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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nationella mal for litteratur- och lasframjande
som innebdr att alla i Sverige, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i
vars och ens sirskilda forutsittningar, ska ges mdjlighet att utveckla en
god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

Statens kulturrdd bor ges i uppdrag att ta initiativ till, samordna och
folja upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse och till-
fors 15 miljoner kronor arligen for uppdraget. Litteratur- och lasfrim-
jande bor fr.o.m. 2015 vara som ett av de omradden som kan fa statligt
stod inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Folkbildningen har en betydelsefull roll i det lasfrimjande arbetet,
inte minst for vuxna som i dag inte laser. Av det statliga stddet till folk-
bildningen bdr 30 miljoner kronor destineras for planerad lasfrimjande
verksamhet. Medlen fordelas av Folkbildningsréadet.

Digitaliseringen av bokmarknaden och bibliotekens mojlighet att till-
handahalla e-bocker ar en viktig framtidsfraga. Kungl. biblioteket bor ges
i uppdrag att inleda en forsoksverksamhet med att formedla och tillgéng-
liggdra e-bocker via den nationella katalogen Libris.

De sprékvéardande insatserna stirks for de nationella minoritetsspraken,
for personer med annat modersmal dn svenska samt for teckensprékiga.

Inriktningen for den framtida utformningen av biblioteksersittningen
foreslas fortsdtta att vara att de litterdra upphovsménnen ska erséttas for
att deras verk lanas ut vid folk- och skolbibliotek. Bibliotekserséttningen
ska bidra till att forbattra forfattarnas ekonomiska villkor.



Prop. 2013/14:3 Grunderna for fordelning av stdd till litteratur och kulturtidskrifter be-
doms ligga fast. Sdrskilda insatser gors 2014 for stod till evenemang i
bokhandeln och stdd till digitalisering av forlagens dldre titlar.

Bedomningar lamnas ocksé nér det géller insatser for att frimja inter-
nationellt utbyte inom litteraturomradet.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

1.

2.

nationella mal for politiken for litteratur- och ldsfrimjande (av-
snitt 4),

att riksdagens tidigare stdllningstagande i fragor om
biblioteksersittningens utformning inte lingre ska gilla samt er-
sattningens framtida inriktning (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 17) att den avsag att tillsitta en litteraturutredning bland annat
for att kartldgga villkoren for kvalitetslitteraturen och hur den nér ut till
publiken samt for att se 6ver hur de ldsfraimjande insatserna kan utveck-
las.

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att ge en kommitté i uppdrag
att analysera litteraturens stillning och identifiera utvecklingstendenser
som forvintas kunna péverka litteraturomradet framover (dir. 2011:24).
Kommittén antog namnet Litteraturutredningen (Ku 2011:04).

Litteraturutredningen presenterade i mars 2012 forskningsantologin
Lasarnas marknad, marknadens ldsare (SOU 2012:10) med fokus pa
lasvanor och ldskunnighet samt situationen pa bokmarknaden. Litteratur-
utredningen ldmnande i september 2012 sitt slutbetdnkande Lasandets
kultur (SOU 2012:65). Litteraturutredningens egen sammanfattning av
betéinkandet finns i bilaga 1.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissinstansernas syn-
punkter finns tillgdnglig i Kulturdepartementet (Ku2012/1478).

I denna proposition lamnar regeringen forslag och bedémningar som
syftar till att frimja Okat ldsande och till att stirka litteraturen och de
litterdra upphovsménnens stéllning. Regeringens samlade forslag till
statens budget for budgetaret 2014 presenteras i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1). Dér behandlas samtliga anslag under Kulturde-
partementets omrade inom utgiftsomrade 1 och 17.

3 Litteraturen och ldsandet — bakgrund och
utgangspunkter

I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) slas
fast att grunden for kulturpolitiken &r kulturens egenvirde. De nationella
kulturpolitiska mal som riksdagen beslutat utgér fundamentet for en
langsiktig kulturpolitik som stoder konstnérlig fornyelse och kulturell
mangfald, frimjar ett levande kulturarv, uppmérksammar barns och
ungas ratt till kultur samt bidrar till allas mojlighet att bli delaktiga i
kulturlivet (bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

Malen lyder: Kulturpolitiken ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska
prégla samhaéllets utveckling.

For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

- frdmja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att ut-
veckla sina skapande formagor,

- frdmja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

- frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

- frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,



- sérskilt uppmédrksamma barns och ungas rétt till kultur.

Betydelsen av lasforstéelse kan knappast 6verskattas. Lasforstielse ingér
som en viktig komponent i spraklig forméga generellt. Spraklig formaga
ar grundldggande for att bade uttrycka sig sjdlv och forstd andras tankar,
att reflektera, forstd samband, dra slutsatser och argumentera. Spraklig
formaga ar ocksé av stor betydelse for att kunna se olika perspektiv, leva
sig in i olika ménniskors situation och kunna uttrycka empati. Fér sam-
héllet ar tillgdngen till information pé ett sprak som var och en forstar
ytterst en demokratifraga. I det perspektivet far frigan om allas mojlighet
att utveckla en god lasférmaga och tillgangen till ett rikt utbud av kvali-
tetslitteratur en vasentlig tyngd.

Att stirka barns och ungas lasforméga och laslust dr av sérskild vikt.
Genom att tidigt i livet ta del av litteratur och utveckla den egna kreati-
viteten stirks kunskaps- och bildningsnivan. Det 4r ocksd en forutsatt-
ning for att minniskor ska véxa och utvecklas d&ven som vuxna.

Litteratur och ldsning har ett virde i sig genom att formedla upplevel-
ser och kénslor. Litteraturen hjélper oss att forstd viarlden och oss sjélva.

For att tillforsékra alla tillgdng till ett rikt utbud av kvalitetslitteratur
krdvs en vital bokmarknad dir det finns utrymme for forfattare, ver-
sdttare och illustratorer att vara konstnérligt verksamma. Det krdvs ocksa
forlag, distributionsmdjligheter och tillgdngliga forsdljningskanaler for
att verken ska kunna méta sin publik och for att generera de intdkter som
ska kunna bédra upp produktionen. Statens roll dr framfor allt att stodja
utgivning och spridning av litteratur av hog konstnirlig kvalitet och litte-
ratur som bidrar till 6kad bildning och foérdjupad samhallsdebatt.

Det finns ocksa sprakpolitiska perspektiv pa litteraturen och bokmark-
naden. Att det finns en méangfald i litteraturutgivningen pa svenska &r en
forutséttning for det svenska sprakets stdllning och utveckling. For de
nationella minoriteterna och for personer med annat modersmal &n
svenska samt teckensprakiga dr tillgdngen till litteratur pa det egna spra-
ket en central réttighet.

I det fortsatta avsnittet ges en sammanfattande redogdrelse for Littera-
turutredningens slutsatser ndr det géller lasformaga, de litterdra upp-
hovsménnens villkor, bokmarknadens utveckling, kulturtidskrifternas
roll, internationellt utbyte pé litteraturomradet samt de nationella mino-
riteternas och teckensprékigas litteratur och sprak. Det ges ocksa en be-
skrivning av de insatser som hittills genomforts for att frdmja ldsning.
Utredningens slutsatser och de remissynpunkter som ldmnats bildar un-
derlag for de bedomningar och forslag som presenteras i avsnitt 4—10.

3.1 Lésvanor, ldsformaga och ldsfrdmjande verk-
samhet

I det foljande beskrivs de olika studier och undersdkningar som genom-
fors lopande for att beskriva fordndringar over tid ndr det giller bland
annat ldsvanor och lasférméga.

Léasformagan hos elever i grundskolan méts regelbundet. De mest om-
fattande internationella undersdkningarna som Sverige deltar i &r Pro-
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gress in International Reading Literacy (PIRLS) som undersoker
10-aringars ldsformaga och Programme for International Student
Assesment (PISA) som méter 15-aringars lasforméga. Statens skolverk
har tagit fram rapporten Digital och traditionell ldsning — analys av olika
elevgruppers lasning utifran PISA 2009.

Nordicom har sedan 1970-talet genomfort undersokningar for att be-
skriva tendenser och fordndringar i ménniskors nyttjande av massmedier.
SOM-institutet dr en opartisk undersdkningsorganisation vid Goteborgs
universitet som varje host sedan 1986 genomfor en nationell frageunder-
sokning 1 syfte att kartldgga den svenska allmdnhetens vanor och attity-
der pa temat Sambhélle, Opinion och Medier (SOM).

Statistiska centralbyran (SCB) genomf6r flera undersékningar som har
relevans for det lasfrimjande omrédet, déribland undersdkningar av
levnadsforhallanden (kallade Ulf).

Lésvanor i befolkningen

Av Litteraturutredningens betdnkande framgar att lasvanorna for den
svenska befolkningen som helhet &r stabila. Studier visar att det fortfa-
rande &r en stor del av befolkningen som ldser bocker regelbundet. Litte-
raturutredningen uppméarksammar dock vissa oroande utvecklingstenden-
ser nir det géller l4sning. Dessa sammanfattas i det foljande.

Studier pekar sammantaget pd att olika Aaldersgrupper ldser olika
mycket och att forhéllandet mellan de skilda grupperna dessutom &r
relativt stabilt 6ver tid. Det finns vissa avvikelser fran detta monster som
dr viktiga att uppmérksamma, bland annat minskar ldsningen bland ung-
domar. Barnen i dldersgruppen 9-14 ér, det som brukar kallas bokslukar-
aldern, ar fortfarande de som ldser mest, men det har gatt att skonja en
nedgang de senaste tio dren. Det finns en successiv och tydlig minskning
av andelen som ldser minst en gang i veckan i gruppen unga 16-24 ar
sett over de senaste tre decennierna. Denna trend mérks bade for unga
mén och unga kvinnor. Tendensen &r tydlig om man ser till boklés-
ningens utveckling dver ett lingre tidsspann sa som den matts i SCB:s
undersdkningar av levnadsforhallanden. Hér framgar ocksa att kvinnor i
Sverige sedan lang tid tillbaka ldser i betydligt hogre utstrdckning &n
mén. Skillnaden é&r sérskilt tydlig om man ser till ldsningen av skonlitte-
ratur. Ar 1988 var andelen regelbundna lisare 35 procent bland kvinnor
och 21 procent bland médn. Motsvarande resultat for 2011, med generellt
fler regelbundna bokldsare i befolkningen, &r 49 procent for kvinnor
respektive 30 procent for médn. Det finns ddrmed tecken som tyder pa att
andelen som ldser skonlitteratur minst en gang per vecka okat totalt sett.
Okningen ir stérre bland kvinnor 4n bland min vilket innebér att ocksa
skillnaderna mellan konen dkat.

For lasare i aldern 16-24 ér &r skillnaderna mellan kdnen dnnu storre.
Glappet har 6kat de senaste aren da andelen av de yngre médnnen som last
skonlitteratur minskat ndgot medan kvinnornas andel okat. Andelen av
de unga kvinnorna som ldste skonlitteratur 2007 var tvd och en halv
ganger storre dn for de unga méannen (33 respektive 13 procent).

Utbildningsnivén ir en faktor med stor betydelse for hur benédgen indi-
viden &r att ldsa. SOM-institutet redovisar i sin rapport att hdgutbildade
dr dubbelt sd bendgna att ldsa bdcker minst en gang i veckan som



lagutbildade. Skillnaderna mellan hdgutbildade och lagutbildade vad
giller ldsvanor forefaller inte heller ha forédndrats i ndgon stdrre utstrick-
ning 6ver den senaste tjugodrsperioden. De relativa férhéllanden som kan
konstateras i borjan av perioden, 1988, forefaller i stort hélla i sig 6ver
tid. Det &r séledes en bestdende utmaning att minska skillnaderna nir det
géller ldsvanor for olika grupper i befolkningen.

Socioekonomisk bakgrund &r ytterligare en faktor med betydelse for
individens ldsvanor. Av SOM-institutets rapport 2011 framgér bland
annat att andelen regelbundna ldsare av de personer som sjidlva beskriver
sig som boende i1 hdgre tjanstemannahem &r nédstan den dubbla i jAmfo-
relse med dem boende i arbetarhem (54 jamfort med 29 procent).

Vid en beskrivning av ldsvanor finns det anledning att skilja pa ldsan-
det av skon- respektive facklitteratur. Det regelbundna ldsandet av skon-
litterdra bocker har mer dn dubbelt sa stor utbredning i befolkningen som
lisandet av fackbdcker. Ar 2011 uppgav 34 procent att de liser en skon-
litterdr bok minst varje vecka och 13 procent att de laser en fackbok varje
vecka (i bada fallen inkluderas ljudbocker i fragan).

Nordicom belyser att andelen av befolkningen som liser facklitteratur
har mer 4n halverats sedan 1996. Litteraturutredningen drar slutsatsen att
det troligen delvis har sin grund i att behovet av t.ex. uppslagsverk har
minskat da allt fler hittar information med hjdlp av olika sokmotorer pa
internet eller med hjdlp av internetbaserade uppslagsverk som Wikipedia.

I detta sammanhang ar det ocksé relevant att uppméarksamma den di-
gitala litteraturen. I undersdkningen PISA 2009 framgar att de vanligaste
datoraktiviteterna bland 15-aringar ar att surfa pé internet, att skriva och
skicka e-post samt att chatta. Detta &r aktiviteter som alla innefattar las-
ning. En storre andel av 15-dringarna anger att de utfor sadana aktiviteter
mer regelbundet &n ldsning av traditionella typer av skrifter. Resultaten
tyder pé att en 15-aring i genomsnitt dgnar mer tid at det som kan kallas
for digital ldsning 4n at det som kan kallas for traditionell ldsning. Skol-
verket har belyst att det dr nodvandigt att definiera begreppen digital och
traditionell 1dsning och att ocksé reflektera 6ver hur de forhaller sig till
varandra.

Trots ny informationsteknologi och nya medieformer tycks texten som
bdrare av information std sig stark i manga avseenden (se t.ex. Ulla
Carlssons uppsats Nagra inledande ord i sparen av tidigare utredningar, i
Lasarnas marknad, marknadens ldsare — en forskningsantologi [SOU
2012:10]). Det visar sig bade i att sedan ldnge etablerade format som
boken lever kvar, sida vid sida med nya, men ocksa i att mycket av akti-
viteten pa nétet ar textbaserad. Det finns dock mycket som tyder pé att de
texter som internetanvdndarna kommer i kontakt med oftast ar korta och
inte krdver sd mycket av ldsarna. Att ldsa skonlitteratur eller langre
sammanhéngande resonerande texter via internet &r relativt sett ovanligt,
enligt Nordicoms undersokningar.

Skolverket uppmérksammar i sin rapport att det &r angeléget att f4 mer
kunskaper om hur traditionell 1dsning och digital 1dsning forhéller sig till
varandra. Eftersom digital ldsning véxer i betydelse, inte minst bland
barn och ungdomar, &r det av sérskilt intresse att utforska hur de stoder
varandra.
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Forsimrad lisformaga bland barn och unga

I Litteraturutredningens betdnkande dras slutsatsen att det i allt vasentligt
saknas undersdkningar om vuxna svenskars ldsformaga. Det ar dock,
enligt utredningen, rimligt att anta att ndstan alla vuxna svenskar har
grundlidggande lasforméga. Detta innebér dock inte att alla har en 14sfor-
maga som mojliggor att de kan ta till sig avancerade texter pa ett fullgott
satt. 1 det foljande redogdrs for Litteraturutredningens slutsatser om
lasformaga.

Av undersokningarna PISA och PIRLS framgér att lasformégan har
minskat patagligt hos unga, sérskilt de senaste tio dren. Av PISA-under-
sokningarna framgér att de svenska 15-&ringarna gétt frn att vara goda
lasare i jamforelse med andra OECD-ldnder aren 2000, 2004 och 2006
till att vara genomsnittliga ldsare 2009. Av de 24 ldnder som deltagit i
undersdkningarna 2000 och 2009 har en minskning kunnat uppmétas i
fyra lander och Sverige &r ett av dessa. Det dr endast i Irland som resul-
taten sjunkit mer &n i Sverige. Detta resultat ar troligtvis nira kopplat till
att lasningen minskar i ungdomsgruppen.

Forsamrad lasforméga innebér att for en allt storre andel av dagens
elever ar mojligheten att forsta och tillgodogora sig texter begransad och
diarmed dven mojligheten till egna ldsupplevelser. Métningar av elevpre-
stationer har under en lang f6ljd av &r visat att 14sformaga matt i ldshas-
tighet och lasforstdelse har avtagit. Ungefdr en fjdrdedel av de 15-ariga
pojkarna i Sverige saknade funktionell 14sforméga i den senaste PISA-
undersokningen. En svag lasforméaga paverkar abstrakt tinkande och
diarmed blir en rad skoldmnen lidande. Det géller 4ven dmnen som ma-
tematik och naturvetenskap. Det innebédr ocksé att tiotusentals barn, trots
nio ar i grundskolan, saknar den grundliggande fardighet som ar nod-
vandig for att 1asning ska bli lustfyllt och en vig till sjélvstandig forsta-
else av virlden och ett aktivt deltagande i samhéllslivet.

I undersokningen av digital 1dsforméga presterade svenska 15-aringar
bittre 4n de gjorde vad géller traditionell 1dsforstaelse. I PISA:s under-
sokning av digital ldsning var de svenska elevernas medelvirde signifi-
kant hogre 4an OECD-medelvérdet. Detta ir, enligt Litteraturutredningen,
ett intressant resultat mot bakgrund av att det tydliggors att ldsandet av
digital litteratur ocksé okat bland unga.

Insatser som hittills genomforts for att frimja lisning

Regeringen har genomfort flera lasfrimjande insatser inom kulturomra-
det. Mellan aren 2006 och 2010 fordubblades Statens kulturrdds bidrag
till 1dsframjande insatser. I dag uppgér stodet arligen till ca 10 miljoner
kronor, se vidare avsnitt 5.1. Kulturrddet har bl.a. utsett en ldsambassa-
dor. Lasambassadoren verkar for att oka ungas ldslust och inspirera
vuxna att frimja ungas ldsning genom att driva debatt och delta i det
offentliga samtalet.

Statens kulturrdd ansvarar dven for Litteraturpriset till Astrid Lind-
grens minne, som dr varldens storsta barn- och ungdomslitteraturpris.
Prissumman &r pa 5 miljoner kronor. Syftet med priset &r att stirka och
oOka intresset for barn- och ungdomslitteratur.

I maj 2013 fick Statens kulturrdd i uppdrag av regeringen att genom-
fora en lasfrimjandesatsning dar idrottsféreningar ska samverka med



bibliotek for att gora litteratur mer tillgénglig for idrottande pojkar och
flickor. Statens kulturrad ska i dialog med biblioteken ta initiativ till och
finansiera olika aktiviteter. Uppdraget ska ske i samrdd med Riksidrotts-
forbundet. Totalt avsitts 3 miljoner kronor under 2013 och 2014.

I regeringens forslag till ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147) tydlig-
gors folkbibliotekens uppgift att dgna sdrskild uppmérksamhet at barn
och ungdomar for att fraimja deras sprékutveckling och stimulera till
lasning.

I propositionen Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allmédnhe-
tens tjanst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) foreslar regeringen att me-
delstilldelningen till Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ska hojas med
50 miljoner kronor for att starka foretagets utbildningsuppdrag. 1 propo-
sitionen framhéller regeringen att UR kan gora viktiga insatser for att 6ka
lasformagan och intresset for ldsning hos svenska barn och ungdomar.

Litteraturutredningen framhaller ockséd Skapande skola som en viktig
insats for att stirka litteraturen i skolan. Satsningen inleddes 2008 och
omfattar fr.o.m. 2013 forskoleklass och hela grundskolan. Totalt avsitts
arligen ca 170 miljoner kronor. Syftet med satsningen &r att stirka sam-
verkan mellan skolan och det professionella kulturlivet. Malet ar att
eleverna ska fa tillgang till kulturens alla uttrycksformer och att dka
deras mdjligheter till eget skapande. De skolor som har beviljats Skap-
ande skola-bidrag av Statens kulturrdd framhaller att de har fatt en 6kad
kunskap om hur estetiska ldrprocesser och litteratur kan anvéndas i sko-
lan for att berika verksamheten och 6ka maluppfyllelsen inom skolans
dmnen. Utfallet av aterrapporteringarna visar sammantaget att en bety-
dande del av de insatser som genomfors inom Skapande skola ror litte-
ratur, berdttande och skrivande. Av de 295 skolhuvudmin som l&dséret
2010/2011 har inkommit med redovisning till Kulturradet, angav 149 att
de arbetat med litteratur, 178 med skrivande och 173 med berittande.
Skapande skola har dven inneburit storre mdjligheter for litterdra upp-
hovsmén att verka inom skolan, vilket ger eleverna nya mdjligheter att
ndrma sig litteratur och skrivande.

Utanfor skolan ar folkbiblioteken de enskilt viktigaste aktdrerna i det
lasfraimjande arbetet. Folkbiblioteken har, genom ett mer utatriktat ar-
bete, tagit och tar ett allt storre ansvar for att frimja ldsningen bland barn,
unga och vuxna. Men béde utldningen och antalet biblioteksenheter har
minskat under senare ar. Aven utlining av bdcker pa folkbiblioteken har
minskat sedan 1996. Under perioden 1950 till 1978 dkade bokutldningen
fran 17 miljoner lan till 78 miljoner lan per ar. Dérefter har upp- och
nedgangar foljt pa varandra. Sedan 1996 har utldningen haft en nedatga-
ende trend. Under 2012 rapporterades totalt 67,9 miljoner 1an vid folk-
biblioteken, enligt Kungl. bibliotekets statistik.

Biblioteken &r dock fortfarande vélbesdkta och uppskattade av med-
borgarna, enligt SOM-institutet. Biblioteken har olika forutsittningar att
arbeta utétriktat beroende pa att kommunernas anslag till biblioteksverk-
samhet varierar stort. Det saknas i1 dag, enligt Litteraturutredningen, en
nationell samordning av det lasfrimjande arbetet pa biblioteken vilket
har inneburit att erfarenheter av de satsningar som gors inte sprids till en
vidare krets.

Flera insatser har gjorts inom skolans omrade de senaste aren som syf-
tar till att stirka elevernas ldsformaga och ldslust. Av skollagen
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(2010:800) framgar att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek. Den
nya kursplanen for d&mnet svenska i grundskolan har fortydligats pa sé
sdtt att den tydligare 4n tidigare omfattar omraden som syftar till att ut-
veckla elevernas sprak-, las- och skrivutveckling. Dessutom har det ge-
nomforts en reformering av lararutbildningen dér tydliga krav stélls pa
kunskaper i lasinldrning och lasutveckling.

Skolverket har i uppdrag att bedriva ett nationellt centrum for sprék-,
las- och skrivutveckling. Genom centrumet ska Skolverket stimulera
skolhuvudmén och skolor att arbeta aktivt med sprak-, lds- och skrivut-
veckling. Till exempel stoder Nationellt centrum for sprék-, lds- och
skrivutveckling (NCS) utvecklingen av de regionala nétverk for sprak-,
las- och skrivutvecklare som initierades 2010.

Folkbildningen har varit och dr fortfarande en viktig aktdr i det 1és-
frimjande arbetet. Inom folkbildningen sker en stor del av den ldsfram-
jande verksamhet som ér riktad till vuxna. Ett framgangsrikt lasfrimjan-
dearbete i Sverige krédver, enligt Litteraturutredningens beddmning, att
folkbildningens aktorer i allménhet, och studieférbunden i synnerhet, ges
goda forutsittningar att nd medborgarna och dr aktiva i det lasfrimjande
arbetet.

Pé europeisk niva kan nimnas att ett av EU:s mal inom ramen for pro-
grammet Education and Training 2020 (ET2020) ar att andelen elever
som inte uppnar grundlidggande fardighet (basic skills) 1 bland annat
lasformaga ska vara hogst 15 procent 2020. Detta tydliggor att det inte
enbart ar eleverna i Sverige som uppvisar sjunkande eller laga resultat i
lasforstaelse i internationella undersokningar. De flesta andra lander
inom EU har liknande problem. Mot denna bakgrund tillsatte EU-kom-
missionen i februari 2011 en hdognivdgrupp med uppgift att ta fram de
mest effektiva sétten att stodja lds- och skrivforméga (literacy). Utifran
gruppens rapport har EU-kommissionen sedan utarbetat forslag till rads-
slutssatser inom omradet dér en rad rekommendationer anges som syftar
till att utveckla elevers lds- och skrivformaga. Rekommendationerna
lyfter bland annat fram tillgdngen till olika typer av texter i bade skolor
och bibliotek, ldrarnas pedagogiska kompetens och att tidig inlérning &r
viktigt sdvil i forskolan som i hemmet.

3.2 De litterdra upphovsminnens villkor

En av regeringens kulturpolitiska prioriteringar dr forbattrade villkor for
den nyskapande kulturen. Utgangspunkten &r att professionella kultur-
skapare ska kunna forsorja sig pd sin konstnirliga eller kulturella yrkes-
verksamhet och att beroendet av de generella trygghetssystemen darmed
ska minska. Konstndrsndmndens inkomstundersokningar har tidigare
visat att konstnérskollektivet har hogre utbildning, men lagre inkomster
@n befolkningen i stort. Detta géller dven for de litterdra yrkeskategori-
erna, vilket Litteraturutredningen visar. 1 det foljande sammanfattas
Litteraturutredningens iakttagelser och slutsatser nir det géller villkoren
for upphovsménnen pa omradet.

De yrkesverksamma pé ordomradet uppgar, enligt befintliga undersok-
ningar frén bland annat Konstniarsndmnden, till cirka 3 000 personer. De



skonlitterdra forfattarna ar flest och utgor cirka hélften av de yrkesverk-
samma pd ordomradet. Diarefter kommer de facklitterdra forfattarna,
sedan Overséttarna och sist dramatikerna. For ordomrddet som helhet ar
konsbalansen relativt jamn, vilket ar en stor skillnad mot hur situationen
sdg ut i mitten av 1990-talet. Konstnidrsnimnden jamfor forhallandena
1995 respektive 2007 och konstaterar att verksamma inom ordomradet
gétt frn 65 till 55 procent méin respektive 35 till 45 procent kvinnor.

Bland forfattarna anvidnder den absoluta majoriteten svenska som ar-
betssprak. Ett antal andra sprak finns dock foretridda. Oversittarna har
engelska som storsta killsprak, dérefter kommer tyska och dvriga nor-
diska sprak. Medelaldern ar hog i ordkonstgruppen och de flesta bor i
ndgon av storstadsregionerna.

Forfattar- och Gversittarkollektivet dr en hogutbildad grupp. Enligt
Forfattarforbundets medlemsundersdkning frén 2005 — som det refereras
till i Litteraturutredningen — var det sammantaget 85 procent som hade
eftergymnasial utbildning, nagot fler bland kvinnorna &n bland méannen.
Detta monster gick igen i samtliga de yrkeskategorier som finns repre-
senterade i forbundet. Hogst andel fanns bland de facklitterdra forfattarna
(92 procent). Dessa siffror ska jaimforas med befolkningen i dess helhet
déar endast 28 procent samma ar hade eftergymnasial utbildning, enligt
SCB.

Naér det giller inkomsterna for de yrkesverksamma pa ordomradet visar
Litteraturutredningen att alla de litterdra yrkeskategorierna ligger under
befolkningsmedianen vad géller forvarvsinkomst. De skonlitterdra for-
fattarna och Oversattarna ligger langt under medianen for hela befolk-
ningen. Dessa grupper har dven en ligre medianinkomst &n konstnérs-
kollektivet som helhet. Dramatikerna och de facklitterdra forfattarna
ligger nagot battre till, men ar fortfarande under befolkningsmedianen.
Relativt manga hoginkomsttagare finns framfor allt bland facklitterdra
forfattare.

Kvinnornas medianinkomst bland de skonlitterdra forfattarna &r 96
procent av ménnens, bland de facklitterdra forfattarna 91 procent och
bland dramatikerna 80 procent. Bland oversdttarna dr det dock ménnens
medianinkomst som &r ldgre, 91 procent av kvinnornas.

Litteraturutredningen beskriver en vilkénd tendens; forfattarkollektivet
priglas av en s.k. stjirnekonomi med en stor andel som har laga in-
komster, relativt fA med medelinkomster och nigra f4 som har mycket
hoga inkomster. Béstséljande forfattare kan fa avsevirda inkomster fran
sitt litterdra arbete. Detta forhallande &r dock inte giltigt for overséttar-
kategorin dér det &r ytterst f4 som har riktigt stora inkomster fran sin
litterdra verksamhet.

En annan viktig slutsats dr att det for befolkningen i stort finns ett po-
sitivt samband mellan utbildningsniva och inkomst vilket inte verkar
finnas i motsvarande grad for de litterdra upphovsménnen.

For berdrda grupper dr det vanligt med s.k. kompletteringsarbete. I stor
utstrdckning ar det alltsd andra inkomster &n litterdra som maits. Enbart
cirka en tredjedel av Forfattarforbundets medlemmar uppskattas dgna
mer dn 75 procent av sysselsdttningen at litterdr verksamhet. Konstnérs-
nimndens undersdkning visar att &ven om uppskattningsvis 61 procent
av arbetstiden dgnas at konstnirligt arbete s& kommer bara 46 procent av
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inkomsten fran denna kélla. Omvént uppskattas 25 procent av tiden dg-
nas at icke-konstndrligt arbete medan det genererar 35 procent av
inkomsten. Slutsatsen &r att ordkonstnirerna far en mindre andel av in-
komsten frén litterdrt arbete dn den tid de ldgger ner och att detta in-
komstgap” fylls ut av kompletteringsarbete, ett arbete som ofta ar béttre
betalt.

Litteraturutredningens redovisningar visar dven hur inkomsterna frn
litterir verksamhet fordelar sig pa olika typer av inkomstkéllor.
Bokroyalties och dversittarhonorar utgdr de stdrsta inkomstkéllorna med
sammantaget 50 procent. Aven ersittningar for medverkan i tidningar
och tidskrifter representerar en betydande del av inkomsten, liksom
framtrddanden. Olika stipendier och ersdttningar fran framfor allt For-
fattarfonden utgdr cirka 17 procent av inkomsterna fran litterdr verksam-
het, vilket visar att detta #r en betydande inkomstkilla. Aven Konstnirs-
ndmnden lyfter fram att det ar just bland upphovsménnen och egenfore-
tagarna som stipendier och priser ir av storst betydelse. Ordomradet &r
ett av de konstomraden som har hogst andel enskilda néringsidkare.

Av Litteraturutredningens analys framgar att det for manga verksamma
inom ordomradet inte 4r mdjligt att forsorja sig pa sitt konstnérliga arbete
mer &n periodvis, trots hog utbildning och manga ganger dven langa
karridrer. Stabila ersdttnings- och stodsystem &ar dérfor, enligt utred-
ningen, fortsatt betydelsefulla.

33 Bokmarknadens utveckling

Bokmarknadens aktorer

Forlagsbranschen dr fragmenterad och utgors av en stor mingd mycket
smé forlag som konkurrerar med ett fital stora forlagskoncerner. Sett
over langre tid utmérks bokbranschen av stor kontinuitet och flera av de
ledande aktdrerna ar foretag som grundades under 1800-talet. Vid forra
sekelskiftet dominerades marknaden av tva stora forlag, Albert Bonniers
och Norstedts. Vid sidan av dessa fanns ett antal medelstora forlag som
vanligen var specialiserade inom en viss genre. Branschen behdll i stort
sett denna struktur dnda in pa 1980-talet. Sedan dess har det funnits en
tendens mot polarisering pd bokmarknaden; de stora forlagskoncernerna
har blivit storre, samtidigt som de smé forlagen har véxt betydligt i antal
men inte i storlek. De medelstora forlagen har i flera fall inforlivats i de
stora forlagsgrupperna.

Omsittningen pd marknaden for allménlitteratur uppskattades 2010 till
cirka 3,6 miljarder kronor. Av detta belopp stod de stora forlagen eller
forlagskoncernerna for cirka 2,4 miljarder kronor (66 procent), de medel-
stora for cirka 792 miljoner kronor (24 procent) och de smé for cirka 342
miljoner kronor (9 procent). Mikroforlagen, dvs. forlag som omsitter
under 1 miljon kronor per ar eller har sporadisk bokutgivning inom ra-
men for annan verksamhet, omsatte endast 36 miljoner kronor
(1 procent).

Den storsta fordndringen pa senare ar ér, enligt Litteraturutredningen,
att de stora forlagskoncernerna flyttat fram sina positioner i1 aterforsél-



jarledet. De har i dag dgarintressen i de storsta bokhandelskedjorna, dger
de dominerande nitbokhandlarna och alla stora bokklubbar samt driver
bokforséljning i varuhus- och dagligvaruhandel. Utanfor de stora koncer-
nernas intressesfarer finns endast den forsiljning som sker genom bok-
handeln som inte tillhdr de stora kedjorna, viss dagligvaruhandel, nagra
mycket sma natbokhandlar samt de dvriga forlagens direktforséljning via
hemsidor eller egna bokhandlar.

Bokhandelns nya forutsittningar

Antalet fysiska bokhandlar i Sverige har ldnge uppgétt till omkring 400
stycken. En stor skillnad mot tidigare decennier &r, enligt Litteraturutred-
ningen, att smd kommuner med vikande befolkningsunderlag ofta har
tappat sin enda bokhandel medan antalet dkat i storstiderna. Ar 1970 —
innan fastprissystemet avskaffades — saknade 27 kommuner en bokhan-
del. Ar 2012 hade denna siffra stigit till 101 kommuner. Mer &n var
tredje kommun ar nu séledes utan bokhandel och det ar oftast kommuner
i glesbygdsldnen som saknar bokhandel. Det innebdr, enligt utredningen,
att omkring 10 procent av landets invanare inte har en bokhandel i hem-
kommunen.

Det har tidigare funnits dverenskommelser pd marknaden som bland
annat reglerade sortimentet och rabattvillkoren vid bokforséljning. Dessa
har férsvunnit och det har utvecklats en rad kedjor av bokhandlar i Sve-
rige. Genom samgaenden har bokhandlar kunnat forhandla sig till béttre
inkdpsvillkor fran forlag och grossister. Ytterligare samgaenden pagar
for nirvarande. Fortfarande finns dock ett visst antal obundna bokhandlar
kvar.

Nitbokhandeln har, enligt utredningen, utvecklats starkt i Sverige un-
der den senaste tioarsperioden. I dag star ndtbokhandeln for cirka en
fjardedel av den totala forséljningen. Samtidigt har den fysiska bokhan-
deln tappat mark béade i absoluta och relativa tal och den star med all
sannolikhet infor stora fordndringar. Sedan 2000 har omsittningen i
bokhandelsledet 6kat med omkring 1,3 miljarder kronor eller cirka 40
procent. Det dr ndtbokhandeln som star for dkningen dé denna okade
med ungefar 1,5 miljarder under samma period. Den fysiska bokhandeln
har alltsa minskat omséttningen med dver 200 miljoner kronor.

I manga mindre butiker som riknas som bokhandel star bockerna i dag
for en mycket lag andel av forsédljningen och det finns en risk att forsélj-
ningen helt kan komma att g& over till andra varugrupper. Denna ut-
veckling &r tydligast i de mindre kommunerna. De vélsorterade butikerna
som fokuserar pa kvalitet i utbudet har det ocksé bekymmersamt nér just
bokforséljningen minskar.

Enligt Litteraturutredningens betdnkande ar en viktig forklaring till den
fysiska bokhandelns svéra situation den hérda priskonkurrensen pé bast-
séljande titlar. Varuhus och dagligvaruhandel far stora rabatter mot att de
koper in storre volymer och kan ddrmed sélja bockerna betydligt billigare
an enskilda bokhandlar. Vidare har priskonkurrensen skdrpts genom
nithandelns laga priser och férmaga att skapa effektiva floden genom
bland annat centrallager utanfor storstidderna.

Litteraturutredningen lyfter fram att ndtbokhandelns starka utveckling
bidragit till att forbattra tillgdngligheten till framfor allt smalare titlar
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men att ndthandeln inte pé ett enkelt sdtt kan ersétta den fysiska bokhan-
deln. Bokhandelns styrka &r, enligt utredningen, att det gar att exponera
bocker men ocksé att den fysiska bokhandeln kan sta for ett urval som
kan inspirera till vidare lasning och bokkdp. Bokhandeln har, enligt Lit-
teraturutredningen, en i vissa fall underutnyttjad potential som mdtesplats
kring litteratur i olika former och for lasfrimjande aktiviteter.

Tendenser i utgivningen

Som Litteraturutredningens betdnkande visar ér utgivningen av litteratur
visentligt storre i Sverige i dag dn under tidigare decennier. De skillnader
man kan se decennierna emellan ar bland annat ett uttryck for att bok-
branschen vuxit och for att det blivit tekniskt och ekonomiskt ldttare att
publicera en bok. Dessutom finns det i det ndrmaste obegriansade mojlig-
heter att tillgéngliggora texter via internet.

Den allménna utvecklingen innebér inte att alla typer av litteratur ar vél
foretradda i utgivningen. Svaga omraden dr exempelvis, enligt Littera-
turutredningen, dramatik och viss dversatt skonlitteratur, bade for barn
och vuxna, samt litteratur pa flera nationella minoritetssprak. Statistiken
visar ocksd att antalet titlar minskat inom viktiga litteraturkategorier hos
de storre forlagen de senaste aren. Minskningar kan frimst noteras vad
géller skonlitteratur samt lyrik och dramatik.

De stora forlagen dr fortsatt betydelsefulla for den kvalificerade in-
hemska skonlitteraturen for vuxna, vilket fordelningen av Statens kultur-
rads utgivningsstdd visar. Ar 2011 gick 43 procent av utgivningsstddet
inom denna kategori till de stora férlagen. Mellanstora forlag fick endast
13 procent av utgivningsstodet, medan sma forlag och mikroférlag fick
20 respektive 25 procent av utgivningsstodet. Uppgifterna tyder pa en
viss polarisering; de klassiska forlagshusen ger ut mycket kvalificerad
skonlitteratur, men det gor ocksa de sma forlagen.

Vad giller den &versatta skonlitteraturen for vuxna ar de stora forla-
gens andel cirka en fjardedel av stddet. Hér star dock de medelstora for-
lagen starkare och framfor allt finns det ménga sma forlag med en viktig
utgivning. Mikroforlagen dr dven hér av stor betydelse.

De stora forlagen har relativt sett en svagare stdllning inom facklitte-
raturen dn inom 6vriga kategorier. I stillet &r mellanstora och sma forlag
dominerande i denna del.

De stora forlagen ar ocksa stora utgivare av barn- och ungdomslittera-
tur. Det kan vara ett uttryck for att utgivningen inom denna kategori
lonar sig bittre &n andra delar av bokutgivningen. Mindre forlag som &r
specialiserade pa barn- och ungdomslitteratur omsétter ofta dver en mil-
jon kronor.

I Litteraturutredningens betdnkande dras slutsatsen att de aktorer som
star for kvalitetsutgivningen har olika forutséttningar, fraimst i ekono-
miskt hdnseende. Det i sin tur paverkar vad konsumenterna fér tillgdng
till i handeln och forutsittningarna for upphovsminnen. De stora och
mellanstora forlagen har bade battre forutsittningar att nd ut med sina
bocker till en stor lisekrets och att ersitta upphovsménnen, savil for-
fattare som Oversittare, tecknare och fotografer. Om den kvalificerade
litteraturen blir en angeldgenhet endast for de sma forlagen, paverkar det
villkoren i branschen.



Forsiljning av allmiin litteratur

Med allménlitteratur avses, enligt Litteraturutredningen, skonlitteratur,
facklitteratur forutom ldromedel samt barn- och ungdomslitteratur.
Marknaden for allménlitteratur har enligt Svenska Forldggareforeningens
statistik vuxit betydligt sedan 1970- och 1980-talen. En pataglig uppgéng
skedde under 2000-talets forsta ar bland annat som en effekt av moms-
sdankningen 2002. De ekonomiskt sett bésta aren hittills var 2003-2007
med en total forsédljning per &r pa dver tre miljarder kronor i dagens pen-
ningvirde. Dérefter har forsdljningen ater gétt ner och ligger i dag pa
ungefar samma niva som 2000. Fran 2000 till 2007 vaxte forséljningen i
takt med, eller till och med snabbare &n, den privata konsumtionen. Dar-
efter har gapet mellan dessa dter okat d& konsumtionen fortsatt stiga
samtidigt som forlagens forsiljningssiffra sjunkit.

I reala termer ligger den totala forséljningen av skonlitteratur i dag pa
samma niva som i mitten pd 1980-talet. Forsdljningen av facklitteratur
har, sett dver ldngre tid, okat relativt starkt och &r numera den storsta
litteraturkategorin forsiljningsméssigt. Barn- och ungdomslitteraturen
har haft en jadmnare utvecklingskurva dn de andra kategorierna. En rela-
tivt stabil forséljning over tid ar péataglig i denna kategori.

E-bocker och den digitala utvecklingen

Négon stabil marknad for e-bocker har dnnu inte etablerats i Sverige.
Trots relativt sett laga intékter finns det emellertid tecken pé att forsélj-
ningen direkt till allmdnheten under den senaste tiden &ven tagit fart i
Sverige. Enligt Litteraturutredningen tyder mycket ocksé pa att utveck-
lingen framdver kan bli snabb. Ett skil ar att det finns en kraftfull infra-
struktur i form av bredband. Samtidigt &r renodlade ldsplattor dnnu
ovanliga i Sverige, till skillnad fran pa de marknader dér e-boken redan
slagit igenom.

Utgivningen av litteratur i elektronisk form varierar, enligt Litteraturut-
redningen, beroende pa vilken typ av bocker det ror sig om. Pa den all-
ménlitterdra marknaden ar det oftast nya titlar som ges ut som e-bocker
parallellt med en fysisk publicering. Aldre titlar som inte ursprungligen
framstéllts i digital form utan méste digitaliseras utifran en tryckt forlaga
ar mindre vanliga.

De storre forlagen parallellpublicerar i dag regelméssigt ny svensk
skonlitteratur och en stor del ny sakprosa. Vissa typer av kurslitteratur
och framfor allt professionell litteratur ges dven ut digitalt i stor omfatt-
ning. Ddremot har Overséttningar inom olika kategorier varit mindre
vanliga att ge ut som e-bocker. Detta beror frimst pa att dverséttnings-
rattigheterna véllat problem. Den laga andelen Oversittningar och den
langsamma digitaliseringen av &ldre titlar &r, enligt Litteraturutredningen,
viktiga orsaker till att det &nnu saknas ett fullodigt utbud av svenskspra-
kiga titlar p4 marknaden.

I Sverige tillgdngliggdrs e-bocker huvudsakligen via biblioteken. Pro-
portionerna dr grovt sett en forséljning per atta utlan, att jamfora med
fysiska bocker dér relationen dr ungefar ett till ett. Om det ska kunna
etableras en uthallig kommersiell marknad for e-bockerna ér det, enligt
utredningen, rimligt att anta att dessa proportioner maste fordndras. Vilka
affarsmodeller som kommer att kunna tillimpas framover i forsdljningen
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till bade bibliotek och privatpersoner &r omdebatterat. Det kan dock
konstateras att priserna vid forsdljning till privatpersoner dr forhallande-
vis hoga i Sverige, jamfort med mer utvecklade marknader inom storre
sprdkomraden, t.ex. USA.

Hur e-litteraturens utveckling kan péaverka ldsandet och den fysiska
boken é&r, enligt utredningen, dnnu osdkert. Uppgifter fran bland annat
USA tyder pé att e-boken inte automatiskt breddar gruppen av ldsare.
Snarare &r det just de grupper som redan liaser mycket som éven konsu-
merar litteratur i elektronisk form. Pocketboken kan ockséd tdnkas bli
mindre relevant. Att pappersboken som publiceringsform skulle vara pa
vég att overges inom en snar framtid finns det dock, enligt utredningen,
inga tecken pa.

Litteraturutredningen konstaterar att digitaliseringen av litteraturomra-
det &r en av de mest betydelsefulla framtidsfragorna for branschen och att
den paverkar sévil bibliotekens verksamhet och bokmarknadens aktorer
som upphovsminnens villkor och pé sikt dven individers ldsvanor.

3.4 Kulturtidskrifternas villkor

Specialtidningsmarknaden dr mangfacetterad med ett stort antal titlar och
relativt manga forlag. Antalet kulturtidskrifter &r, enligt Litteraturutred-
ningen, omkring 700 stycken. Kulturtidskrifternas kulturpolitiska bety-
delse é&r stor, enligt utredningen. Till exempel star de oberoende fran de
stora forlagen vilket garanterar en mangfald i vilka roster som hors i det
offentliga samtalet. I kulturtidskrifterna behandlas ocksé ofta &mnen pa
ett mer fordjupande sitt 4n vad som vanligen &r fallet i det mer kommer-
siella utbudet.

Totalt sett nar kulturtidskrifterna ett betydande antal 14sare. Deras be-
tydelse ska dock inte enbart métas i antalet personer. De utgdr ett forum
for diskussion och reflektion som indirekt har viktiga &terverkningar i
andra delar av sambhéllslivet. Kring kulturtidskrifter kan dven viktiga
nétverk skapas som &r av betydelse for kulturlivet i landet.

Kulturtidskrifternas ekonomi bygger till stor del pa prenumeranter.
Prenumerationer stér for kring 30 procent av dessa tidskrifters samman-
tagna intékter. Bibliotekens abonnemang ir en viktig intdktskélla sam-
tidigt som det bidrar till att fler far tillgéng till tidskrifter med ofta svag
distribution. Intékterna fran 16snummerforsiljningen dr smé for de flesta
kulturtidskrifter. Samtidigt 4r denna forséljning, enligt utredningen, be-
tydelsefull for tidskrifternas synlighet. Aven distributrernas villkor
paverkar tidskrifternas mdjlighet att komma ut pad marknaden.

Litteraturutredningen konstaterar i sitt betdnkande att en relativt stor
andel av kulturtidskrifternas intdkter ar produktionsstod fran Statens
kulturrad. Ungefér var tredje tidskrift som tar emot stéd far 6ver 50 pro-
cent av sina intdkter denna viag. Samtidigt finns det dven ett antal kultur-
tidskrifter som verkar pa marknadens villkor utan statligt stod. Gemen-
samt for den senare gruppen dr att de antingen backas upp av relativt
starka finansidrer eller har goda mojligheter att fa intdkter fran annonser.



3.5 Internationellt utbyte pa litteraturomradet

De senaste aren har de internationella kontakterna pa kulturomradet blivit
allt mer intensiva och utbredda. Att dessa kontakter utvecklas dr, enligt
Litteraturutredningen, av avgdrande betydelse for det svenska kulturlivet
1 stort, inte minst for litteraturomradet.

Oversittning utgdr linken mellan litteratur fran olika delar av virlden
och dr central for att ett litterdrt idéutbyte ska kunna dga rum. Detta géller
sérskilt mindre sprakomraden som det svenska.

Utgivningen av Oversatt svensk litteratur i utlandet har 6kat under se-
nare ar. Detta aterspeglas inte minst i den starka utvecklingen av svenska
forlags exportintikter for forséljning av utgivningsritter till utlindska
forlag. Svensk kriminallitteratur star for en betydande del av exportin-
tikterna. En positiv effekt av det internationella intresset for svensk
kriminallitteratur &r att utlindska forlag dven i hogre utstriackning én tidi-
gare intresserar sig for litteratur inom andra genrer. Intikterna for
Svenska Forldggareforeningens medlemsforlag har okat fran cirka 60
miljoner kronor per &r under 1990-talet till cirka 150 miljoner kronor per
ar de tva senaste aren.

I Litteraturutredningens betdnkande lyfts kulturpolitiska insatser fram
som en av orsakerna till den svenska litteraturens internationella fram-
gangar, bland annat Overséttningsstodet och stodet till litterdra evene-
mang i utlandet. Att svenska forfattare kan fa sina verk publicerade pa
andra bokmarknader innebir, utdver litterdart erkdnnande, dven Okade
mdjligheter att kunna forsorja sig pé sin konstnérliga verksamhet.

Vad giller inflodet av utlédndsk litteratur till Sverige har utgivningen av
Oversatt litteratur ddremot minskat markant hos Forlaggareforeningens
medlemsforlag under senare ar. De svenska topplistorna domineras i allt
hogre grad av svenska originalverk. Ar 2010 var 70 av de 100 mest silda
titlarna svenska originalverk.

En tendens &r att oversatt litteratur numera i allt hogre grad publiceras
av mindre forlag. Omstruktureringen innebér att dessa forlag, som ofta
har en mer specialiserad utgivning med inriktning mot 6versatt litteratur,
har kommit att spela en allt viktigare roll for mangfalden i utbudet av
litteratur pa den svenska bokmarknaden.

Internationellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet mojliggors
bland annat genom flera olika myndigheter och institutioner. Statens
kulturrad, Svenska institutet och Sida dr viktiga statliga aktorer pa omra-
det. Insatser genomfors inom flera olika politikomraden.

Fordelningen av det dverséttningsstdd som Statens kulturradd fordelar
och Svenska institutets stod till svenskundervisning visar, enligt Littera-
turutredningen, pa att de delar av vérlden som &ar daligt representerade
vad géller svenskundervisning och utgivning av svensk litteratur ofta
sammanfaller. Bland annat mot denna bakgrund &r det, enligt utred-
ningen, bekymmersamt att intresset for att bedriva svenskundervisning
har minskat vid universitet i ldnder som Storbritannien, USA och
Australien dér ett antal institutioner har slutat eller planerar att sluta
bedriva svenskundervisning. De engelsksprakiga bokmarknaderna &r
vésentliga for den svenska litteraturens mdjligheter att na en vidare
spridning, vilket en dversittning till engelska kan innebéra.
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3.6 Forutsdttningarna for litteratur pa de nationella
minoritetsspraken

De nationella minoriteterna och minoritetsspraken har en sérstillning i
Sverige dels genom &tagandena i ramkonventionen om skydd for natio-
nella minoriteter (SO 2000:2), dels enligt stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (SO 2000:3). Atagandena gentemot de nationella mino-
riteterna fortydligas sarskilt genom rittsliga regleringar i spraklagen
(2009:600) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprédk. Vikten av en vil utvecklad biblioteksverksamhet pa nationella
minoritetssprak har ofta lyfts fram, bland annat i betdnkandet Att aterta
mitt sprak (SOU 2006:19). De fem minoritetssprakens stéllning bestdms
ocksé av att Sverige 1999 ratificerade Europaradets minoritetssprakskon-
vention for dessa sprak.

I spraklagen (2009:600) anges att finska, jiddisch, meénkieli, romani
chib och samiska &r nationella minoritetssprak och att det allménna ska
ha ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja dessa sprak. Enligt rege-
ringens forslag till ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147) ska biblioteken
dgna sirskild uppmérksamhet at de nationella minoriteterna och personer
som har annat modersmél &n svenska, bland annat genom att erbjuda
litteratur pa de nationella minoritetsspraken. Frimjande av de nationella
minoritetsspraken innebdr att aktiva atgirder ska vidtas for att stirka
spraken sa att de bevaras som levande sprék i Sverige. Spraklagen slar
ocksé fast att det allmédnna har ett ansvar for den enskildes tillgang till
spréket. Den enskilde ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvidnda
respektive sprak.

I Sverige talas samiska av cirka 7 000 personer. Samiska bestér av flera
olika varieteter. Skillnaderna kan vara stora och néstan varje varietet har
sitt eget skriftsprak. Mednkieli (tornedalsfinska) talas frédmst i sex kom-
muner i Tornedalen: Haparanda, Overtorned, Pajala, Kiruna, Gillivare
och Kalix. I hela Norrbotten kan det, enligt Sprakradet, uppskattas att
uppemot 75 000 personer talar meénkieli i ndgon utstrickning. Finska
talas av en stor grupp i Sverige, cirka 300 000 personer. Romani chib i
Sverige bestédr av olika varieteter, bland annat kale, lovari, svensk romani
(resanderomani), kaldaras och arli. Under lang tid var romani chib i hu-
vudsak ett muntligt sprak. Skriven romani blir allt vanligare, men nagot
helt enhetligt skriftsprak finns dnnu inte. Ndgon form av romani talas i
dag av cirka 40 000 svenskar. Jiddisch ar ett germanskt sprak med inslag
av hebreiska och slaviska sprak. Omkring 4 000 svenskar talar och for-
star 1 dag jiddisch i olika utstrackning. For de allra flesta jiddischtalande i
Sverige ar det dock inte forstasprak.

Av Litteraturutredningens betdnkande framgar att de nationella mino-
ritetsspraken har olika forutsittningar nir det géller utgivning av littera-
tur. Bland annat varierar antalet personer som talar respektive sprak eller
varieteter av spraket. Vidare ar den skriftsprékliga kulturen olika ut-
vecklad. Finska spréket har pad ménga satt en sirstéllning vad géller litte-
ratur genom tillgdngen till den finska bokmarknaden. Ett transnationellt
litteraturutbyte finns i viss mén dven pa vissa av de andra minoritetsspra-
ken, t.ex. samiska och jiddisch.



De nationella minoritetsspraken dr, enligt Litteraturutredningen, svagt
representerade i utgivningen av litteratur i Sverige. De storre forlagen har
inte — med nagot enstaka undantag — gett ut litteratur pa dessa sprak. Den
utgivning som kommer till stdnd sker pad mindre, specialiserade forlag,
genom vissa organisationer eller i form av egenutgivning.

Statens kulturrdd ger bidrag béade till utgivning av litteratur pa de
nationella minoritetssprdken och litteratur pa svenska som beddms ha
betydelse for de nationella minoriteterna. Stédet till utgivning av
litteratur p& de nationella minoritetsspraken fordelas efter bedomning i
referensgruppen for nationella minoriteter. Totalt fordelades 2011 cirka
500 000 kronor i bidrag pa litteraturomradet riktat till de nationella
minoritetsgrupperna.

Forutom utgivningsstddet finns pa statlig niva dven viss mojlighet att
fa stod fran Institutet for sprak och folkminnen for utgivning av litteratur
pa minoritetssprak. Ar 2011 hade institutet totalt 3,5 miljoner kronor att
fordela till insatser for att revitalisera de nationella minoritetsspraken.
Syftet med bidraget &r att ge enskilda personer bittre forutsdttningar att
tilligna sig och anvinda sitt nationella minoritetssprék. Insatser som
riktas till barn och ungdomar stdds sérskilt.

3.7 Teckensprak och tillgéngen till teckensprékig
litteratur

I dag finns cirka 30 000 personer i Sverige som anvéinder det svenska
teckenspraket, enligt uppgifter fran Institutet for sprak och folkminnen.
Av dessa ar cirka 10 000 dova och horselskadade och har svenskt tecken-
sprak som modersmal. Aven vissa horande barn har det svenska tecken-
spréket som modersmal.

I Sverige, liksom i &vriga Norden, har det under de senaste tio &ren
skett ett perspektivskifte i synen pa teckenspréket. Fran att framst ha
varit en funktionshinderspolitisk fraga har en forskjutning skett mot det
sprakpolitiska omraddet med fokus p&d mdjlighet till delaktighet i sam-
hallet.

I spraklagen (2009:600) ges det svenska teckenspraket motsvarande
skydd som de nationella minoritetsspraken och dess stillning stirktes
saledes. Lagen slér fast att det allménna ska ha ett sérskilt ansvar for att
skydda och frimja det svenska teckenspriket. Det framgar ocksa att det
allménna har ett ansvar for den enskildes tillgang till spraket. Det innebér
att var och en som dr bosatt i Sverige och som har behov av teckensprak
ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvianda det svenska tecken-
spraket. Hur det allménnas ansvar for teckenspraket ska uppfyllas i prak-
tiken framgér av sirskilda bestimmelser inom t.ex. utbildningsomrédet.

Trots den status som det svenska teckenspréket tillerkénns i spraklagen
finns stora utmaningar nir det géller teckensprékig litteratur. Av utred-
ningen Teckensprik och teckensprakiga — Oversyn av teckensprakets
stillning (SOU 2006:54) framgér att tillgangen till litteratur pa tecken-
sprak ar starkt begrénsad.

Teckenspréket dr svagt representerat i utgivningen av litteratur i Sve-
rige. Sedan 2010 &r det statliga litteraturstdd som fordelas via Statens
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kulturrad teknikneutralt, vilket betyder att det dr Gppet att soka dven for
den som bedriver utgivarverksamhet avseende teckenspréakig litteratur.
Fé utgivare dgnar sig dock 4t utgivarverksamhet avseende teckensprékig
litteratur. Det ar darfor svért att se en positiv fordndring sedan 2010 nir
det géller nyproduktion av teckensprékig litteratur.

Sedan 2010 har Myndigheten for tillgingliga medier i uppgift att
frimja teckensprakig litteratur. Det innebér att tidigare utgivning av
Specialpedagogiska skolmyndigheten digitaliseras, katalogiseras och fors
over till myndighetens arkiv for distribution via alla biblioteksformer. I
dagsldget finns exempelvis cirka 130 titlar teckensprakig barnlitteratur
tillgdngliga for nedladdning och utlaning. Det dr en betydande forbéttring
av spridningen av teckensprakig litteratur dér tidigare endast enstaka
fysiska exemplar funnits tillgdngliga pa nagra fa bibliotek. Ndgon nypro-
duktion av teckensprékig litteratur forekommer dock inte i dag och ingér
heller inte i myndighetens uppdrag. Detta dr ndgot som myndigheten
sjilv belyser som ett utvecklingsomrdde. Under 2013 utreder dérfor
Myndigheten for tillgéngliga medier hur ett vidgat uppdrag inom tecken-
spraksomradet kan se ut. Utredningen planeras vara klar hosten 2013 och
kommer da att redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

Enligt regeringens forslag till ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147) ska
biblioteken i det allmidnna biblioteksvdasendet dgna sérskild uppmaérk-
samhet at personer med funktionsnedséttning, bland annat genom att
utifran deras olika behov och forutsdttningar erbjuda litteratur och tek-
niska hjilpmedel for att kunna ta del av information.

4 Nationella mal for litteratur- och lasfram-
jande

Regeringens forslag: Foljande nationella mal ska gélla for politiken for
litteratur- och lasframjande.

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgéngspunkt i vars och
ens sérskilda forutsdttningar, ges mdjlighet att utveckla en god lésfor-
méga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

Regeringens bedomning: For att nd det overgripande malet ska sta-
tens samlade insatser syfta till:

— att 14sformégan forbattras jamfort med i dag,

— att fler 4n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur, och
— att kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhéllslivet 6kar jamfort med i dag.

En befintlig myndighet bor ges i uppdrag att f6lja upp méaluppfyllelsen
for de insatser som genomfors utanfor skolans omrade.

Litteraturutredningens forslag GSverensstimmer i huvudsak med
regeringens nir det géller mal for att lyfta betydelsen av ldsning. Utred-
ningens malformuleringar dr dock mer specifikt riktade till barn och unga
i forskoledldern. Utredningen anger ocksé att mélen ska vara uppfyllda
senast 2018. Utredningen har dven foreslagit att en parlamentarisk bered-




ning ska ges i uppdrag att bedoma maluppfyllelsen och effekterna av
tidigare genomforda reformer.

Litteraturutredningen gor ocksd bedomningen att ldrarnas kunskaper
om litteratur, och sérskilt barn- och ungdomslitteratur samt litteraturdi-
daktiska kunskaper behdver stirkas och framtida satsningar riktas in pa
dessa omraden. Utredningen har dessutom foreslagit att Statens skolverk
ska ges i uppdrag att, i samrdd med folkbiblioteken och Stiftelsen for
lattlast nyhetsinformation och litteratur (Centrum for lattldst), initiera en
forsoksverksamhet med ldsombud i forskolorna i syfte att stiarka litteratu-
ren och ldsningen 1 forskolan.

Dirutover har Litteraturutredningen foreslagit att det i skolforord-
ningen (2011:185) och i gymnasieférordningen (2010:2039) infors be-
stimmelser som anger att huvudméinnen ska strdva efter att skolbiblio-
teken dr bemannade med bibliotekarier som har kompetens att vara ett
stod till elever och ldrare i det lasfrimjande och pedagogiska arbetet.
Statens skolverk foreslas fa i uppdrag att utvirdera om skolbibliotek som
resurs stoder elevernas lirande och frimjar intresse for 1dsning och litte-
ratur.

Remissinstanserna

Nationella mdl for litteratur- och ldsfrimjande

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller
lamnar det utan invéndningar. Flera forslag till kompletteringar och ju-
steringar finns dock. Ett antal remissinstanser, bland annat Statens kul-
turrdd, Myndigheten for kulturanalys, Styrelsen for Sveriges forfattar-
fond, Karlskrona kommun, Linsbibliotek Dalarna, Gotlands ldnsbiblio-
tek, Regionbibliotek Stockholm, Arbetarnas Bildningsférbund (ABF),
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, Studieforbundet Vuxenskolan,
Sveriges Dramatikerforbund, Svenska Forldggareforeningen och Sveri-
ges Tidskrifter dr positiva till forslaget under forutséttning att regeringen
avsdtter resurser som stér i proportion till de forvéntade resultaten.

Statens skolverk anser att nationella mal for ett laslyft bor formuleras
pa ett sitt som inte begridnsar det omfattande uppdrag forskolan och
skolan har och att sérskild skolform eller aldersgrupp darfor inte ska
betonas. Huvudmén och skolor bor sjdlva fa kartlagga, analysera och
formulera dtgérder utifrdn lokala behov.

Vissa remissinstanser, déribland Goteborgs universitet och Svenskld-
rarforeningen, anser att artalet 2018 — d& delmalen foreslas vara upp-
nadda — riskerar att leda till kortsiktiga effekter. Fokus bor ligga pa att fa
langsiktigt hallbara effekter.

Bland andra Sveriges Utbildningsradio AB och Centrum for ldttldst ut-
trycker att det krévs en bred samling av aktorer, myndigheter och depar-
tement kunniga inom olika former av beréttande, gestaltande och ldsning
for att nd avsedda effekter. Regionbibliotek Stockholm, Ldnsbibliotek
Sérmland och Linsbiblioteket i Orebro anser att ett lislyft r néra relate-
rat till folk- och skolbibliotekens uppdrag och darfor tydligt bor kopplas
till dessa institutioner och deras infrastruktur.

Flera instanser, t.ex. Lansbiblioteket i Uppsala, Léinsbiblioteket i Viis-
terbotten, Folkbildningsrddet, Folkbildningsforbundet, Arbetarnas Bild-
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ningsforbund (ABF), Studiefrimjandet riksférbundet, Forfattarcentrum
Riks och KLYS, betonar vikten av att lds- och litteraturfrimjande arbete
riktat till vuxna inkluderas i satsningen och framhéller att vad barn och
unga gor ofta dr en spegling av vuxnas vérderingar och handlingar eller
brist pa handlingar.

Utredningens forslag om en parlamentarisk beredning med uppdrag att
folja maluppfyllelsen ldmnar ett flertal instanser utan invéndningar, dér-
ibland Statens kulturrdd, Centrum for ldittldst, Vistra Gotalands ldins
landsting, Lédnsbiblioteket Dalarna, Regionbibliotek Stockholm, Svensk
Biblioteksforening, Folkbildningsforbundet, Forfattarcentrum Riks och
Centrum for dramatik.

Myndigheten for kulturanalys foreslar att beredningen far ett tydligare
utvarderingsuppdrag och tillférsdkras utvdrderingskompetens inom
kansliet och i gruppen av experter som knyts till beredningen.

Ett antal remissinstanser, bland andra Ungdomsstyrelsen och Nordiska
oberoende forlags forldggarforening, anser att dvergripande samordning
och uppfo6ljning i stillet bor placeras inom ramen for befintliga myndig-
heter.

Kompetensutveckling for ldrare inom lds- och skrivomrddet

Flertalet instanser instimmer i beddmningen att ldrarnas kompetens om
litteratur och litteraturdidaktiska metoder bor vidareutvecklas.

Statens skolverk anser det nddvindigt att eventuell kompetensutveck-
ling nér det géller 1dsning inte ses som en isolerad fraga utan har ett tyd-
ligt skolutvecklingsperspektiv. Kompetensutveckling bor dven samord-
nas med det genomférande av nya ldroplaner som forskolor och skolor
fortfarande ar inbegripna i. Skolverket bedomer att det &r forskolldrares
och ldrares kunskap om olika typer av texter som behdver oka, liksom
kunskapen om didaktiska metoder for att arbeta med dessa i undervis-
ningen.

Ett antal instanser, t.ex. Statens kulturrdd, Svensk biblioteksforening,
Sveriges Forfattarforbund och Sveriges Idnsbibliotekarier framhéller
vikten av att den foreslagna kompetensutvecklingen for larare dven riktar
sig till skol- respektive folkbibliotekarier for att folkbibliotek och skola
ska kunna samarbeta och komplettera varandra i uppdraget lasfrimjande.

Ldsombud i forskolan

Nir det géller utredningens forslag om att initiera en forsoksverksamhet
med ldsombud i forskolorna &r minga remissinstanser positiva eller har
inget att invinda mot forslaget. Statens skolverk avstyrker dock forslaget
och anser att okad kunskap i forskolan om hdgldsningens betydelse,
sprak-, las- och skrivutveckling samt didaktiska metoder med fordel bor
kunna tas om hand i eventuella kompetensutvecklingsinsatser. Flera
instanser, daribland Skdne lins landsting, Regionbibliotek Stockholm,
Sveriges linsbibliotekarier och ett antal kommuner anser att det redan
finns befintliga insatser att gd vidare med nér det géller bland annat sam-
arbete mellan folkbiblioteken och skolan.

Négra instanser, bland annat Svenska barnboksinstitutet, Ldsrorelsen
och Ldnsbiblioteket Visternorrland, anser att Centrum for lattldst inte
har kompetens inriktad pa forskolebarn.



Skolbibliotekens roll

En 6vervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget
att invinda mot utredningens forslag om att tydliggdra skolbibliotekens
betydelse i skolforordningen (2011:185) och gymnasiefoérordningen
(2010:2039) for att fraimja elevernas intresse for 1dsning. Flera av instan-
serna, t.ex. Statens skolverk, KLYS, Vistra Gétalands Ildns landsting,
Nationella skolbiblioteksgruppen och Ldrarnas riksforbund, anser att
krav p& bemannade skolbibliotek i stéllet bor lagregleras eller omformu-
leras till ett krav.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att paragrafer som, enligt ut-
redningens forslag, ger uttryck for en strévan &r svara att forhalla sig till
och att de tenderar att tolkas mycket vitt och att de bér motsvaras av
ekonomiska tillskott.

Kungl. biblioteket, Statens kulturrdd, Nationella skolbiblioteksgruppen
och Ldrarnas riksforbund m.fl. tillstyrker, eller har inget att invinda mot
forslaget att Statens skolverk ges i uppdrag att utvdrdera om de skol-
bibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs, stoder elevernas
lararande och framjar intresset for ldsning och litteratur.

Statens skolverk avstyrker forslaget om ett uppdrag. Skolverket gor be-
domningen att myndigheten for nirvarande har begrinsade mojligheter
att genomfora nya uppdrag inom befintliga ramar och forutsitter darfor
att medel tillfors vid kommande uppdrag.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Nationella mdl for litteratur- och ldsfrimjande

Det dr angelédget att 6ka medvetenheten om att ldsning och ldsformaga
har stor samhéllelig och individuell betydelse. Lasning ar grundlaggande
for demokratiskt deltagande, inldrning och utbildning generellt samt
individens mdjligheter i arbetslivet. Medvetenheten om vérdet av lds-
ningen behdver dka bland beslutsfattare pa bade nationell, regional och
lokal niva. Insatser inom olika samhéllsomraden behdver ses i ett sam-
manhang och dessutom samverka i 6kad grad.

I ett antal lander som &r jamforbara med Sverige har parlament och re-
geringar lyft fragan om ldsning och lasforstaelse pé ett samlat vis, bland
annat i Norge och USA. I EU-kommissionens forslag till radsslutsatser
inom omradet lds- och skrivforméga (literacy) betonas ocksa vikten av
breda insatser som ticker fler politikomraden. Bland annat betonas till-
gangen till olika typer av texter i bade skolor och bibliotek, ldrarnas
pedagogiska kompetens och att tidig inldrning &r viktigt sdval i forskolan
som i hemmet.

Regeringen beddmer, liksom utredningen, att insatser for att frimja las-
frimjande befinner sig i en skdrningspunkt mellan olika politikomraden.
Det finns dérfor behov av nationella mal som végleder arbetet. Grund-
laggande ar de insatser som redan genomfors inom utbildningspolitiken
och, vad géller tillgang till litteratur, inom kulturpolitiken. Nér det géller
utbudet av litteratur dr den primédra uppgiften for staten att stodja utgiv-
ning och spridning av litteratur av hdg konstnérlig kvalitet och litteratur
som bidrar till 6kad bildning och fordjupad samhéillsdebatt. Fragor om
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lasande och delaktighet har ocksa viktiga kopplingar till socialpolitik,
minoritetspolitik, jamstélldhetspolitik och funktionshindersfragor.

Regeringen delar de synpunkter som flera remissinsatser har framfort
om att det krdvs insatser inom flera samhéllsomrdden och vikten av att
aktorer inom olika samhillssektorer samverkar. Folk- och skolbiblio-
teken har i detta sammanhang en viktig roll for att frimja l4sning och
litteratur, vilket ocksa framgér av regeringens forslag till ny bibliotekslag
(prop. 2012/13:147). Aven det civila samhillets aktdrer har en betydelse-
full roll i arbetet.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden nationella mal for politiken
inom litteratur- och ldsfraimjande. Det Overgripande malet &r att alla i
Sverige, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sdrskilda
forutséttningar, ges mojlighet att utveckla en god lasférmaga och ha
tillgéng till litteratur av hog kvalitet.

For att na det dvergripande malet ska statens samlade insatser syfta till:
- att lasformégan forbattras jamfort med i dag,

- att fler &n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur,
och

- att kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhallslivet okar jamfort med i dag.

Det ar ocksa angelaget att insatser som genomfors for att uppnd mélen
praglas av ett jamstélldhetsperspektiv. De nationella mélen for litteratur-
och lasframjande syftar till att tydliggéra de nationella kulturpolitiska
maélen och ligger i linje med det uppdrag skolan har enligt laroplanerna
nér det géller elevers lds- och skrivutveckling. Det nationella malen for
litteratur- och ldsfrimjande ska vara styrande for de statliga myndig-
heternas arbete. De ska dven inspirera och vigleda kommuner och lands-
ting samt inspirera aktorer i det civila samhédllet. Malen kommer ocksa
att styra Statens kulturrdds utvidgade uppdrag nér det géller lasframjande
insatser, se avsnitt 5.1.

Utgangspunkt for malen dr den situation som rader i dag dér olika stu-
dier samstimmigt visar att 14sformégan har forsdmrats de senaste aren,
framfor allt hos unga, och ldsvanorna har fordndrats, se vidare avsnitt
3.1

Malen ska inte begridnsa det omfattande uppdrag som forskolan och
skolan har, utan som Statens skolverk papekar i sitt remissvar ldmna det
Oppet for huvudmén och skolor att sjdlva kartldgga, analysera och for-
mulera atgérder utifran lokala behov. Regeringen bedomer att den kom-
petensutvecklingsinsats inom léds- och skrivomradet, som beskrivs nedan,
ligger i linje med de foreslagna nationella malen for litteratur- och lds-
frimjande. I Gvrigt ansluter mélen till de insatser som redan gérs inom
skolans omrade.

Litteraturutredningen foreslér ett krav péd att malen ska vara uppfyllda
senast 2018. Regeringen anser att det kan vara lampligt att géra en utvér-
dering av maluppfyllelsen vid en viss given tidpunkt, men anser i likhet
med Goteborgs universitet och Svensklirarforeningen att mélen bor ha
en mer langsiktig karaktér.

Det ar viktigt att arbetet med att stirka lasformagan f6ljs upp och ut-
varderas regelbundet av berdrda myndigheter pd omradet. Regeringen
beddmer dock att det inte dr &ndamalsenligt att bygga upp ytterligare en



uppf6ljnings- och utvirderingsinstans genom att en sirskild parlamenta-
risk kommitté inrdttas, enligt Litteraturutrednings forslag. 1 stillet bor
uppfoljning och utvérdering skotas inom befintliga myndighetsstrukturer.
De insatser som redan genomfors pd utbildningsomradet ska f6ljas upp
och utvirderas av de myndigheter som i dag har uppdraget. En befintlig
myndighet bor ges i uppdrag att folja upp maluppfyllelsen for de insatser
som genomfors utanfor skolans omréde. Den berdrda myndigheten kan
knyta till sig extern expertis fran bland annat forskningsomradet, vilket
bade utredningen och ett antal remissinstanser bland andra Myndigheten
for kulturanalys betonat. P& detta sitt kan riksdag, regering och allmén-
het fa en regelbunden och gedigen rapportering av utfallet. Regeringen
avser att aterkomma i fradgan om vilken myndighet som bor folja upp
maéluppfyllelsen.

Nedan foljer en redovisning av vad statens samlade insatser for litte-
ratur- och ldsfrimjande ska syfta till.

- Att ldsformdgan forbdttras jamfort med i dag.

Forbattrad 1dsforméga och motivation att ldsa bland barn och unga &r
prioriterat. Det géller sérskilt i grupper som i undersokningar visat sig
halka efter i lasutvecklingen. Sddana grupper utgérs bland annat av grup-
pen pojkar generellt, men dven barn frén sociockonomiskt svaga familjer
och barn som har fordldrar som talar andra sprak dn svenska i hemmet.
Sarskilt viktigt dr det att dessa forbattringar kan iakttas hos yngre barn.
Vidare dr det angeldget att uppmirksamma de forutsittningar som géller
for barn och ungdomar med funktionsnedséttningar som dyslexi. De
nationella minoriteternas sirskilda forutsittningar ska ocksa beaktas
bland annat mot bakgrund av att det finns begrénsat med litteratur utgi-
ven pé de nationella minoritetssprdken. Aven om barn och unga ar sér-
skilt prioriterade behdver det lasfrimjande arbetet fa ett genomslag i hela
befolkningen, vilket ocksa flera remissinstanser har papekat, daribland
Arbetarnas bildningsférbund och KLYS. Detta dr inte minst angeldget
med tanke pa att en dkande grupp i samhéllet tilldgnar sig lasformagan i
svenska 1 vuxen élder.

— Att fler dn i dag regelbundet tar del av bdde fack- och skonlitteratur.

En forutséttning for att utveckla god lasforstaelse dr aktiv ldsning. Sar-
skilt skonlitteratur dr av stor betydelse for lusten att l1dsa och utveckla en
lasning som bidrar till mer avancerad ldsforstaclse. Det &r av stor vikt att
barn och unga regelbundet tar del av litteratur av olika slag, bade fack-
och skonlitteratur.

— Att kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhdllslivet 6kar jiamfort med i dag.

Det &r vil dokumenterat att ungas ldsning hdnger ndra samman med
vuxengenerationens vanor. For att kunna vinda utvecklingen behovs
darfor aven insatser for att minska skillnaderna i befolkningen i stort vad
giéller lasning. Ett led i detta dr att 6ka kunskapen om ldsningens bety-
delse. Om inte vuxna i barnens omgivning uppfattar att det finns ett
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vérde 1 litteratur och sjélva ldser, eller om vuxna inte laser for barn, ar det
svért att viinda den negativa trenden vad giller ldsformagan. Aven om ett
stort ansvar ligger pa skolan att ge alla barn likvérdiga forutsittningar,
krévs ockséd en medvetenhet om ldsningens betydelse i hemmet.

Fortbildningsinsats inom lds- och skrivomrddet

Forskningen om vad som gor skolor framgéngsrika &r entydig; bra ldrare
ar den enskilt viktigaste faktorn for att hdja elevers studieresultat. Samti-
digt visar den senaste PISA-undersokningen att den frimsta anledningen
till att svenska elever presterar simre i dag én tidigare &r att de laser allt
mindre.

Enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800) ar det huvudménnen som ska se
till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling. Statliga satsningar som syftar till att stirka larar-
nas kompetens, t.ex. Lérarlyftet, Forskolelyftet och Lasa-skriva-rdkna-
satsningen, har samtidigt initierats. For att forbéttra lasningen bland barn
och unga kréavs dock ytterligare insatser for att framfor allt starka ldrarnas
kunskap om olika metoder for lds- och skrivutveckling. Litteraturutred-
ningen visar att ldrarna ofta saknar relevanta verktyg for sin undervisning
inom detta omrade.

Regeringen delar utredningens och flertalet remissinstansers bedém-
ning om behovet av att ldrarna behdver anvéinda sig av olika metoder for
att kunna stodja elevernas lds- och skrivutveckling. I budgetproposi-
tionen for 2014 foreslar regeringen en fortbildningsinsats for larare i
grundskolan och gymnasieskolans forsta &r inom lds- och skrivutveck-
ling. Satsningen foreslas paga under 2014-2018 och beriknas omfatta
drygt 300 miljoner kronor.

Statens skolverk har 1 sitt remissvar framhallit vikten av att kompetens-
utvecklingen har ett tydligt skolutvecklingsperspektiv och att den sam-
ordnas med det genomforande av nya laroplaner som forskolor och sko-
lor fortfarande &r inbegripna i. Regeringen delar bedomningen att de
foreslagna kompetensutvecklingsinsatserna ska ligga i linje med det
utvecklingsarbete som bedrivs inom skolan och forskolan.

Regeringen instimmer ocksad i att det finns behov av kompetensut-
veckling for fler grupper som arbetar med lasfrimjande, daribland bib-
liotekarier, vilket &ven ett antal remissinsatser papekar, t.ex. Svensk bib-
lioteksforening, Sveriges Forfattarforbund och Sveriges linsbiblioteka-
rier. Lararna har dock en sérskild roll for att forbdttra barns och ungas
lasforméga. Den foreslagna kompetensutvecklingsinsatsen ar darfor
inriktad mot 14s- och skrivomradet inom grundskolan och gymnasiesko-
lans forsta &r.

Litteraturutredningen har foreslagit att Statens skolverk ska ges i upp-
drag att, i samrad med folkbiblioteken och Centrum for léttlést, initiera
en forsoksverksamhet med lasombud i forskolorna i syfte att stirka litte-
raturen och ldsningen i forskolan. For att barnen i forskolan ska fa god
tillgéng till litteratur och for att komplettera den kompetens som finns i
forskolan behdver folkbibliotek och forskolor samarbeta. Det finns flera
exempel pa regional och lokal nivd dér modeller for samverkan har ut-
vecklats. Statens skolverk har avstyrkt forslaget om ett uppdrag i sitt
remissvar. Négra instanser, bland annat Svenska barnboksinstitutet, Lds-



rorelsen och Lénsbiblioteket Viisternorrland, menar ocksa att Centrum
for lattlést inte har kompetens inriktad pa forskolebarn.

Mot bakgrund av den pégdende beredningen av Léttlastutredningens
betdnkande (SOU 2013:58) som ror framtiden for Centrum for léttlast dr
regeringens beddmning att det inte dr lampligt att g& vidare med utred-
ningens forslag om en forséksverksamhet med ldsombud i forskolorna.
Arbetet med att stirka litteraturen och lasningen i forskolan &r emellertid
viktigt och bor i stéllet ske genom vidareutvecklad och 6kad samverkan
mellan forskolor och folkbibliotek, vilket ett antal remissinstanser ocksa
foreslagit, t.ex. Sveriges ldnsbibliotekarier och Lisrérelsen. Genom att
litteratur och lasfrimjande fr.o.m. 2015 avses ingd som en del av kultur-
samverkansmodellen finns goda forutsittningar till vidareutvecklad sam-
verkan mellan forskolor och folkbibliotek, se avsnitt 5.2. Aven Statens
kulturrad kan spela en roll i detta sammanhang genom sitt nationella
ansvar for ldsfrimjande insatser utanfor skolan.

Skolbibliotekariernas roll

I 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) finns sedan 2010 krav pa att samtliga
elever inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till bibliotek.

Ar 2012 hade 71 procent av skolenheterna grundskolor, grundsirsko-
lor, specialskolor och gymnasieskolor tillgang till ett skolbibliotek enligt
en rapport frin Kungl. biblioteket (Skolbibliotek 2012). Aven om det inte
finns nagra lagstadgade krav om att ha personal avsatt for skolbiblioteks-
verksamhet hade de flesta skolor med skolbibliotek sdrskild personal
med ansvar for biblioteket under 2012. I Kungl. bibliotekets undersok-
ning uppgav 77 procent av skolenheterna som har skolbibliotek att de har
avsatt personaltimmar for skolbiblioteket en normal arbetsvecka. Méanga
av dessa skolenheter hade dock mycket fa timmar avsatta; endast 33
procent av skolenheterna hade en hogre bemanning dn 20 arbetstimmar
per vecka.

Bemannade skolbibliotek har enligt savél internationell som svensk
forskning visat sig ha positiva effekter pa ungas lasvanor och lasforméga.
Flera av utvirderingarna pekar pa att elever i skolor med skolbibliotek
med utbildade bibliotekarier har mellan 10 och 20 procent hdgre resultat
i standardiserade léstest &n elever i skolor med sdmre biblioteksresurser.

Regeringens beddmning dr mot denna bakgrund att skolbiblioteken
spelar en betydelsefull roll for att stimulera elevernas intresse for lasning
och litteratur. For att skolbibliotek pa bésta sitt ska kunna fungera som
en pedagogisk resurs i ldrandet och bidra till att frdmja elevernas intresse
for lasning bor skolbiblioteken vara bemannade med bibliotekarier som
har kompetens att vara ett stdd till elever och lérare i det ldsfraimjande
och pedagogiska arbetet.

Flera av remissinstanserna, t.ex. Statens skolverk, Nationella skolbib-
lioteksgruppen och Ldrarnas riksforbund, anser att det bor inforas ett
lagreglerat krav pd bemannade skolbibliotek. Litteraturutredningen har
foreslagit att det i skolférordningen (2011:185) och i gymnasieforord-
ningen (2010:2039) infors bestimmelser som anger att huvudménnen ska
striva efter att skolbiblioteken dr bemannade med bibliotekarier som har
kompetens att vara ett stod till elever och larare i det ldsfrimjande och
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pedagogiska arbetet. Som Sveriges Kommuner och Landsting papekar ar
dock paragrafer som ger uttryck for en strdvan svara att forhélla sig till.

Hur skolbibliotek bemannas ér en fraga for skolans huvudmén. Rege-
ringens bedomning ir att skolbibliotekens bemanning ska kunna anord-
nas pa olika sitt beroende péd lokala forutsattningar. En liten skola pa
landsbygden har andra forutséttningar och andra behov 4dn en stor skola i
en storre stad. Samarbetena mellan olika skolor och mellan skolor och
folkbibliotek bor kunna 6ka. Regeringen avser darfor inte gd vidare med
utredningens forslag om &ndringar i skolforordningen (2011:185) och i
gymnasieforordningen (2010:2039).

Litteraturutredningen har foreslagit att Statens skolverk bor fa i upp-
drag att utvdardera om de skolbibliotek som finns fungerar som pedago-
gisk resurs, stoder elevernas larande och framjar intresse for ldsning och
litteratur. Skolinspektionens roll &r att kontrollera och granska skolans
verksamhet for att se att den lagstiftning som géller for skolan foljs.
Skolinspektionen har under 2013 initierat en fordjupad granskning av i
vilken utstrickning eleverna far utveckla sitt lisande och skrivande i
svenska och i andra &mnen i grundskolans tidiga arskurser. Granskningen
ska bl.a. ge en bild av hur skolbiblioteket anvénds i lds- och skrivunder-
visningen. Mot den bakgrunden anser regeringen att det i dagsldget inte
dr motiverat att genomfora ytterligare utvdrderingar. Regeringen avser
dock att f6lja fragan framover.

5 Insatser for att framja ldsande

5.1 Samordning av ldsframjande insatser av natio-
nellt strategiskt intresse

Regeringens bedomning: Statens kulturrdd bor ges i uppdrag att ta
initiativ till, samordna och f6lja upp ldsfrimjande insatser av nationellt
strategiskt intresse. Vidare bor Statens kulturrad ges i uppdrag att ta fram
ett handlingsprogram for det ldsfrimjande arbetet utanfor skolan. Arbetet
bor ske efter samrdd med andra parter och med utgdngspunkt i de natio-
nella mélen for litteratur- och lasframjande.

I budgetpropositionen for 2014 berdknar regeringen att Statens kultur-
rads anslag 6kar med 15 miljoner kronor arligen fran och med 2014 for
lasfrimjande insatser pa nationell niva.

Litteraturutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med re-
geringens bedomning. Litteraturutredningen har foreslagit att de riktade
statsbidragen till inkdp av barn- och ungdomslitteratur, lokala och re-
gionala lasfrimjandeprojekt och huvuddelen av stddet till litterdra eve-
nemang ska upphdra och delvis omfordelas till Statens kulturrads las-
frimjande arbete.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att
Statens kulturradd ges i uppdrag att samordna lasfrimjande insatser utan-
for skolan eller ldmnar det utan invéindningar.




Statens kulturrad betonar vikten av att erforderliga medel stélls till for-
fogande.

Ett antal remissinstanser lyfter fram att uppdraget bor ske i nira samar-
bete med Kungl. biblioteket, déribland Statens kulturrdd, Ldansbiblioteket
Sormland och Stockholms stad.

Flera remissinstanser menar att Statens kulturrdds roll i stillet enbart
bor vara att f6lja upp och utvérdera lasfrimjande insatser utanfor skolan,
bland annat Skdne Ildns landsting, Regionbiblioteket Kalmar lin, Natio-
nella skolbiblioteksgruppen och Sveriges forfattarférbund.

Av de remissinstanser som kommenterar forslaget om ett handlings-
program for det lasfrimjande arbetet utanfor skolan ar flertalet positiva,
bland annat Statens kulturrdd, Gotlands ldnsbibliotek och DIK-forbundet.

En stor andel av remissinstanserna avstyrker eller kritiserar utred-
ningens forslag att omfordela medel. Remissinstanserna anser att det
statliga stodet for lasfrimjande insatser ska bibehallas och att nya medel
bor tillféras for de insatser som foreslds i utredningen. Framfor allt
kommunerna, men dven linsbibliotek och andra aktérer uttrycker hur de
riktade statsbidragen for inkop av litteratur har stor betydelse.

Skilen for regeringens bedomning: Stod till ldsfrimjande insatser
fordelas enligt forordningen (2010:1058) om statsbidrag till utgivning av
litteratur, kulturtidskrifter och ldsfrimjande insatser. Statens kulturrads
bidrag till ldsfrimjande insatser fordubblades mellan aren 2006 och
2010. Ar 2012 fordelades cirka 10 miljoner kronor.

Det ar framfor allt folkbibliotek och kommuner som sdker och far lés-
frimjandestod av Kulturrddet. Att en sa stor del av stodet gér till biblio-
teksverksamhet innebér att stodet i stora delar fungerar som ett utveck-
lingsstod for bibliotekens ldsfrimjande verksamhet. Kulturradet priorite-
rar ansokningar som syftar till samverkan mellan olika aktdrer och ger
inte bidrag till det som kan betecknas som ordinarie verksamhet.

Foretradare for folkbiblioteken har framhallit att Kulturradets lasfram-
jandebidrag ar vérdefullt for bibliotekens utveckling. Vidare prioriteras
projekt som levandegor litteraturen och inspirerar till 14sning samt upp-
muntrar barns och ungas delaktighet och eget skapande. Flera projekt
handlar om att stimulera till bland annat méngsprékighet. Manga projekt
innebdr ocksd uppsokande arbete, ofta i samarbete med studieférbund
eller andra ideella organisationer som fackforeningsrorelsen.

Det finns i dag ingen tydligt samlande nationell aktdr som kan ta ini-
tiativ till, samordna och f6lja upp ldsfrimjande insatser utanfor skolan.
Nastan allt lasfrimjande arbete bedrivs lokalt, vilket visserligen manga
ganger dr en fordel eftersom det leder till storre kinnedom om de lokala
behoven. Samtidigt innebédr det att erfarenhetsutbytet inte &r s& om-
fattande som det borde vara, att storre nationella eller flerregionala sats-
ningar uteblir, liksom att l4sfraimjandeprojekt sillan utvirderas. Rege-
ringen delar utredningens bedomning att det behdvs en nationell aktdr
som kan initiera projekt och som kan st for kunskapsférmedling, resur-
ser och samordning och dirigenom driva pa utvecklingen. Behovet av en
sddan nationell resurs blir sirskilt angeldget nér bidrag till lasfrimjande
och litteratur infors 1 kultursamverkansmodellen, se avsnitt 5.2.

Statens kulturrdd har en stor kunskap inom ldsfrimjandeomradet.
Myndigheten saknar dock, med sitt nuvarande uppdrag, tillrackliga re-
surser for att vara en aktiv part i att initiera och driva satsningar pa lés-
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frimjande. Detta gor att det i Sverige inte har varit mojligt att genomfora
storre nationella satsningar pa lasfrimjande av det slag som, enligt Litte-
raturutredningen, gett goda resultat i t.ex. USA och Norge. Myndigheten
har inte heller mdjlighet att i tillricklig omfattning folja upp de insatser
som olika aktdrer genomfor vilket gor att evidensbaserad kunskap och
erfarenhetsutbyte i hog utstrickning saknas pad omréadet.

Regeringen bedomer darfor, i likhet med Litteraturutredningen, att
Statens kulturrdds uppdrag och arbete med lasfrdmjande bor utdkas och
fordndras sé att Statens kulturrdd, férutom sin renodlade bidragsgivning,
dven aktivt kan arbeta med de projekt myndigheten dr med och finansie-
rar. Myndigheten bor ges i uppdrag att ta initiativ till, samordna och fo6lja
upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse.

Regeringen delar ddrmed inte den uppfattning som bland annat Skdne
ldns landsting och Sveriges forfattarforbund framfort att Statens kultur-
rads uppdrag bor renodlas till att enbart vara uppfoljande och utvérde-
rande. Det &r dock viktigt att Statens kulturrdd ocksa foljer upp lasfrim-
jande insatser som bland annat bedrivs regionalt och lokalt. Statens kul-
turrdd m.fl. har i sina remissvar lyft fram att uppdraget bor ske i néra
samverkan med Kungl. biblioteket. Regeringen ser positivt pa en vidare-
utvecklad samverkan mellan myndigheterna och anser att det ligger
myndigheternas nuvarande uppdrag att samverka kring denna fraga.

Regeringen delar utredningens och bland annat DIK-férbundets be-
domning att det i ett utdkat uppdrag ocksé bor ingé att ta fram ett natio-
nellt handlingsprogram for lasfrimjande utanfor skolan. Arbetet bor ske
efter samrad med andra parter och med utgangspunkt i de nationella
malen for litteratur och ldsfrdmjande. Regeringen avser att precisera
Statens kulturrads uppdrag genom sérskilda beslut.

Flera remissinstanser dr kritiska till utredningens forslag om att av-
skaffa inkdpsstddet for barn- och ungdomslitteratur till folk- och skol-
bibliotek, som de menar har en stor betydelse. Inkopsstodet regleras i
forordningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek och far an-
viandas for inkdp av frimst barn- och ungdomslitteratur, men ockséd for
inkdp av vuxenlitteratur som frdmjar barns och ungdomars intresse for
lasning. Regeringen anser att inkdpsstodet fortsatt ska fordelas i sin nu-
varande form.

For att mojliggéra en satsning dér Statens kulturrdd ges ett utvidgat
uppdrag att ta initiativ till, samordna och folja upp lasfrdmjande insatser
av nationellt strategiskt intresse bor ytterligare medel tillforas myndig-
heten. Regeringen gor darfor bedomningen i budgetpropositionen for
2014 att Statens kulturrdd bor tillféras 15 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2014 for lasfraimjande insatser pé nationell niva (prop. 2013/14:1
utg.omr. 17).



5.2 Litteratur- och ldasframjande stirks pa regional
och lokal nivé

Regeringens bedomning: Regionala och lokala aktdrers arbete inom
litteratur- och ldsfrimjandeomradet bor stérkas. Litteratur- och ldsfram-
jande bor fr.o.m. 2015 ingd som ett av de omraden som kan tilldelas
statligt stod inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Litteraturutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med re-
geringens bedomning. Litteraturutredningen har foreslagit att de riktade
statsbidragen till inkdp av barn- och ungdomslitteratur och huvuddelen
av stodet till litterdra evenemang ska upphdra och delvis omfordelas till
stod inom den s.k. kultursamverkansmodellen.

Remissinstanserna: En overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget att litteratur- och lds-
frimjande ska inga i kultursamverkansmodellen.

Statens kulturrdd understryker vikten av att insatserna foljs upp och
utvérderas i samrad med Kungl. biblioteket.

Nir det giller utredningens forslag till finansiering &r flertalet remiss-
instanser kritiska, vilket redovisats ovan under avsnitt 5.1. Ett antal
kommuner, bland andra Géteborgs kommun och Kumla kommun, anser
att det finns risk for att medel som omf6rdelas till kultursamverkans-
modellen inte nar ut till barn och ungdomar i kommunerna. De anser det
viktigt att det regleras sé att pengarna gér till biblioteken och lasfraim-
jande verksamhet och inte andra &ndamél inom kultursamverkansmo-
dellen. Ett antal remissinstanser, bland annat Orebro kommun, Luled
kommun och Skdne lins landsting, vill se en modell f6r hur medlen ska
fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Skilen for regeringens bedomning: Kultursamverkansmodellen in-
fordes fr.o.m. 2011 som ett nytt sétt att fordela vissa statliga bidrag till
regionala och lokala kulturverksamheter. Ett syfte med modellen ar att
fora besluten ndrmare medborgarna samt att ge dkat genomslag for re-
gionala prioriteringar och variationer. Huvudsyftet dr att modellen i
hogre grad ska bidra till att uppfylla de nationella kulturpolitiska malen.
Landstingen tar inom ramen for kultursamverkansmodellen fram kultur-
planer som utgdr en grund for Statens kulturrads lansvisa fordelning av
medel. Kulturplanerna ska tas fram efter samrad med lénets professio-
nella kulturliv och det civila samhéllet. Lagen (2010:1919) om fordel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet mojliggor att
landstingen far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
om en regional kulturplan upprittas och kulturplanen dverensstimmer
med de foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringens nirmare
bestimmelser finns reglerade i forordningen (2010:2012) om fordelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Statens kulturrdd ansvarar for uppfoljningen av kultursamverkans-
modellen pa nationell nivd medan landstingen ansvarar for uppféljningen
pa regional nivad. Myndigheten for kulturanalys ansvarar for att utviardera
modellens effekter. Myndigheten for kulturanalys utvdrdering (Rapport
2013:2) visar bland annat att kultursamverkansmodellen bidragit till att
sétta kulturen hogre pa den politiska agendan runt om i landet.
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Folkbiblioteken é&r sirskilt betydelsefulla i det lasfrimjande arbetet. De
samarbetar ofta med skolor, skolbibliotek och férskolor, Barnavardscen-
traler och andra aktdrer och kan ses som de lokala och regionala moto-
rerna i det lasfrimjande arbetet. Folkbiblioteken har dock inte samordnat
sina ldsfrimjande insatser i tillrédckligt stor utstrickning. Det har inne-
burit att lasfrimjande insatser ofta genomfors i liten skala.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och flertalet remiss-
instanser, att lds- och litteraturfrimjande darfor bor vara ett av de omra-
den som kan tilldelas statligt stod inom ramen for kultursamverkans-
modellen. Det dr viktigt att regionala och lokala foretrddare ges tillrack-
liga planeringsforutséttningar for att, i dialog med kulturskapare och det
civila samhillet, se over hur litteratur- och lasfraimjande kan bli en tyd-
ligare del av kulturplanerna. Litteratur- och ldsfrimjande bor darfor
fr.o.m. 2015 ingd bland de verksamheter som kan tilldelas statligt stod
inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Under 2014 kan Statens kulturrdds tillfilliga anslagsforstirkning om
25 miljoner kronor anvéndas bland annat for bidrag till ldsfrimjande
projekt pé regional och lokal niva som har nationellt strategiskt intresse.

Att lasfrimjande insatser lyfts fram som ett omridde inom ramen for
kultursamverkansmodellen bedomer regeringen ger ett storre strategiskt
genomslag regionalt och det innebdr ocksa att den regionala samord-
ningen mellan skola, folkbibliotek och folkbildning kan forbittras. Aven
andra lokala och regionala ldsfraimjandesatsningar som involverar skol-
bibliotek, folkbildning och det civila samhéllet kan vidareutvecklas och
samordnas med arbetet som bedrivs inom skolan och dédrmed bli mer
effektiva. Dessa aktorer arbetar ofta frimst gentemot barn och unga, men
riktar ocksé sin verksambhet till ldsovana vuxna samt fordldrar. Det senare
ar viktigt eftersom barns ldsutveckling, enligt Litteraturutredningen,
paverkas av fordldrarnas kunskaper och vanor.

Flera remissinstanser &r kritiska till utredningens forslag om en omfor-
delning av medel frén inkopsstddet till folk- och skolbibliotek. Rege-
ringen har i avsnitt 5.1 tydliggjort att inkdpsstodet till folk- och skol-
bibliotek dven fortsattningsvis bor fordelas enligt nuvarande ordning av
Statens kulturrdd. Regeringen delar dock utredningens beddmning att de
medel som i dag fordelas av Statens kulturrdd till litterira evenemang
som framst dr av lokalt intresse samt till lokala och regionala ldsfrim-
jande projekt framover bor fordelas inom ramen for kultursamverkans-
modellen.

Nagra remissinstanser, bland andra Géteborgs kommun, Kumla kom-
mun och Skdne ldns landsting har menat att det bor regleras, eller att en
sarskild fordelningsmodell tillimpas, s& att pengarna gar till biblioteken
och lasfraimjande verksamhet och inte till andra verksamheter inom kul-
tursamverkansmodellen. Syftet med kultursamverkansmodellen ir att
landstingen fér en storre flexibilitet och frihet att fordela stod till regio-
nala och lokala kulturverksamheter. Att dronméirka medel for litteratur-
och lidsfrimjande insatser inom kultursamverkansmodellen, vilket ett
antal remissinstanser foreslagit, skulle strida mot dess intentioner. Rege-
ringen anser dirfor inte att det behdvs ndgon sérskild fordelningsnyckel
for litteratur- och lisfrimjande inom ramen for kultursamverkans-
modellen. Daremot bor Statens kulturrad i sin fordelning av medel inom



ramen for modellen sdrskilt uppmérksamma de ldn som aktivt arbetar
med litteratur- och lasfrimjande.

Det ar angelédget att insatserna till litteratur- och lasfrimjande inom
kultursamverkansmodellen fo6ljs upp och utvérderas i enlighet med den
ordning som regeringen tidigare lagt fast, se ovan. Uppfdljning och ut-
vérdering bor ske i samrdd med Kungl. biblioteket, s som Statens kul-
turrdd ocksé pépekat i sitt remissvar.

53 Folkbildningens roll i det ldsframjande arbetet

Regeringens bedomning: Av det statliga stodet till folkbildningen bor
30 miljoner kronor destineras for planerad ldsfrimjande verksamhet
inom folkbildningen. Medlen fordelas av Folkbildningsradet i enlighet
med forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.

Litteraturutredningens forslag dverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bland annat Statens
kulturrdad, Stiftelsen for littldst nyhetsinformation och litteratur (Cent-
rum for ldttldst) och Svensk biblioteksforening tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Andra remissinstanser, bland andra Folkbildningsrddet, Folkbild-
ningsforbundet, Sveriges Utbildningsradio AB och KLYS, anser att folk-
bildningen har en viktig roll inom ldsfrimjandet men motsitter sig 6ron-
mirkning av det statliga stodet eftersom det strider mot formerna for
statens styrning av folkbildningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Folkbildningen och folkbiblio-
teken springer ur samma idé om samhéllets och den enskilda médnniskans
behov av bildning. Folkbildningen engagerar i dag miljontals ménniskor
i Sverige och bedriver ett bildningsarbete som &r av stor betydelse for
individers personliga utveckling och for samhillet i stort. Regeringens
bedomning &r att folkbildningen och det dvriga civila samhéllet har en
viktig roll i det lasfrimjande arbetet, inte minst nir det géller vuxna som
i dag inte ldser.

Det finns verksamheter, som lyfts fram av Litteraturutredningen som i
dag inte far statligt stdd, t.ex. arbetsplatsbibliotek och vagkrogsbibliotek.
De faller utanfoér ramen for bidraget till studieférbunden och kan inte
langre betecknas som utvecklingsprojekt och dédrigenom fa lasframjande-
bidrag fran Statens kulturrdad. Statsbidrag till folkbildningsverksamhet
fordelas av Folkbildningsradet och bygger pé sarskilda villkor som be-
slutas av Folkbildningsradets styrelse. For studieforbunden galler t.ex. att
minst 50 procent av ett studieférbunds verksamhet i studietimmar riaknat
ska genomforas inom verksamhetsformen studiecirkel. Enligt Litteratur-
utredningens bedomning har detta i flera avseenden varit negativt for det
lasfrimjande arbetet eftersom det inneburit att studieférbunden inte har
prioriterat ldsfrimjande verksamheter som inte passar den form som
statsbidraget kriver. Vidare har det fran folkbiblioteken framforts att
formkraven for bidragsgivningen kan forsvara samarbetet med studiefor-
bunden.
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Flera remissinstanser papekar att utgangspunkten for statens stod till
folkbildningen &r att respektera folkbildningens sjdlvstindighet att sjdlva
utforma sin verksambhet, t.ex. Folkbildningsrddet, Folkbildningsférbun-
det och Sveriges Utbildningsradio AB. Regeringen delar denna upp-
fattning. Remissinstanserna motsitter sig ockséd oronmérkning av det
statliga stodet eftersom det strider mot formerna for statens styrning av
folkbildningen. I en tid dér klyftorna mellan de som léser och de som inte
laser 6kar och lasformagan bland unga minskar vilkomnar regeringen att
folkbildningens aktorer emellertid ska kunna vara mer aktiva i att stirka
intresset och motivationen for ldsning och litteratur i grupper som séllan
eller aldrig laser. Studieférbunden kan i detta avseende vara en fortsatt
stark resurs.

Regeringen bedomer att det inom ramen for kultursamverkansmodellen
finns mdjlighet att stirka samarbetet mellan det civila samhéllet och
andra aktorer som bedriver lasfrimjande verksamhet, déribland folk-
biblioteken. Landstingen ska inom ramen for kultursamverkansmodellen
fora dialog med det civila samhéllet om de regionala kulturplanerna, se
vidare avsnitt 5.2. P4 nationell niva kan en utvecklad dialog foras mellan
Folkbildningsradet och Statens kulturrdd da bada aktoérerna har viktiga
roller nér det giller ldsfrimjande verksamhet inom sina respektive an-
svarsomraden. Folkbildningen och sérskilt studieforbunden &r en bety-
delsefull métesplats for att hoja bildnings- och utbildningsnivan i sam-
héllet.

Det statliga stodet till folkbildningen utgér fran en principiell ansvars-
fordelning mellan staten och folkbildningen. Staten anger mal och syften
med stddet och folkbildningen sjilv utformar malen med sin verksambhet.
Denna ordning &r ett uttryck for att staten respekterar och sitter stort
véarde péd folkbildningens sjdlvstindighet. Regeringen vélkomnar dérfor
att Folkbildningsradet fortséttningsvis sérskilt stoder ldsfrimjande insat-
ser.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att 30 miljoner kronor inom
bidraget till folkbildningen bor destineras for planerad ldsfrimjande
verksamhet. Medlen fordelas av Folkbildningsrddet i enlighet med for-
ordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Regeringen
kommer i den fortsatta beredningen av forslaget att samrdda med de
berérda aktorerna.

6 Mojligheter for folkbiblioteken att arbeta
aktivt med e-bocker

Regeringens bedomning: Kungl. biblioteket bor ges i uppdrag att inleda
en forsoksverksamhet med syfte att mojliggora for externa distributorer
att tillgdngliggora e-bocker via den nationella katalogen Libris och att
sdkerstilla att upphovsrattsligt fri e-litteratur finns tillgdnglig via Libris
for formedling via det allménna biblioteksvdsendet. Kungl. biblioteket
bor tillféras 2 miljoner kronor i sirskilda medel for uppdraget under
2013.




Litteraturutredningens bedémning och forslag Overensstimmer
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker, eller har inget att invinda mot forslaget att Kungl. biblioteket
ges 1 uppdrag att tillhandahélla e-resurser via den nationella katalogen
Libris. Kungl. biblioteket skulle vilkomna ett uppdrag, och dartill kopp-
lade medel, for att mojliggora for externa distributdrer att tillhandahalla
e-resurser via den nationella katalogen Libris.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, eller har inget att invénda
mot, beddmningen att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r bast
lampad att trdda in som avtalspart gentemot rattighetshavarna nir det
géller elektronisk litteratur.

Sveriges Kommuner och Landsting dr villigt att samlat foretrdda sina
medlemmars intressen och ddrmed bidra till att gora e-bdcker tillgdngliga
for medborgare pd kommunala och landstingsdrivna bibliotek. SKL ser
behovet av bittre forutsittningar for att biblioteken ska kunna erbjuda e-
bocker i framtiden. Nuvarande system medfor hoga kostnader for
biblioteken samtidigt som méanga kommuner har svart att paverka vill-
koren. Avtalssituationen innehaller dven fler aspekter som SKL ser som
problematiska i relation till demokrati-, tillgdnglighets- och hallbarhets-
perspektiv. Kungl. biblioteket stéller sig positivt till att bistd SKL i ett
uppdrag att vara avtalspart for att folkbiblioteken ska fa tillgang till e-
bocker.

Ett antal remissinstanser, bland annat KLYS, framhaller att det ar vik-
tigt att upphovsménnen och andra réttsinnehavare garanteras en rimlig
erséttningsniva.

Skilen for regeringens bedémning

Det &r angeléget att folkbiblioteken i 6kad utstrdckning kan tillhandahélla
elektronisk litteratur och samtidigt kunna hantera kostnaderna for detta.
Biblioteken ska bidra med fri och opartisk tillgang till information och
t.ex. kunna erbjuda lagliga alternativ till illegal fildelning. Det 4r dock
viktigt att de modeller for arbetet med elektronisk litteratur som tas fram
gor att biblioteken ocksd kan bidra till andra mervéirden &n kostnadsfri
tillgang till elektronisk litteratur. Avgorande dr ocksa att biblioteken nér
det géller elektronisk litteratur kan bidra med alternativ till det utbud som
marknaden tillhandahéller och anvénda sig av e-bdcker i lasfrimjande-
arbetet. Skillnaderna mellan upphovsrittsligt skyddad och fri litteratur
maste beaktas i hogre utstrackning &n i dag och insatser anpassas dér-
efter.

Uppdrag till Kungl. biblioteket att tillhandahdlla e-litteratur via Libris

En typ av elektroniskt material som utnyttjas i allt for liten utstrickning
vid framfor allt folkbiblioteken, &r litteratur som inte &r upphovsrattsligt
skyddad. Via frivilligprojekt, kommersiella tjanster och offentliga insat-
ser finns bland annat dldre litteratur fritt tillgénglig i elektronisk form.
Den upphovsrittsligt fria litteraturen &r normalt inte svar att hantera
avtalsmassigt och juridiskt.
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I vidareutvecklingen av Libris som nationell katalog finns det, enligt
forstudien Sammanhallet nationellt system for distribution av e-bocker
till bibliotek som Kungl. biblioteket gjort, potential att 14ta olika externa
leverantorer tillhandahalla elektroniska filer kopplade till katalog-
posterna. Att vidareutveckla dessa modjligheter skulle dels kunna ge
biblioteken enklare tillgéng till fri litteratur, dels bidra till att bryta upp
den dominans som en distributor av kommersiell elektronisk litteratur har
i dag och ge utrymme for flera konkurrerande distributorer. Detta bor ge
biblioteken mojlighet att i hogre utstrackning forhandla om avgifter och
skapa forutsittningar for battre kostnadskontroll samt ge biblioteken
battre mojligheter att vélja sitt eget utbud. Utvecklingen av Libris kom-
mer dven att komma forskningsbiblioteken till del.

Att utveckla Libris pa det sdtt som beskrivits ovan ligger inom ramen
for det samverkans- och utvecklingsansvar for det allménna biblioteks-
vasendet som Kungl. biblioteket har sedan 2011, vilket ocksé tydliggors i
regeringens forslag till ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147). Regeringen
bedomer, i likhet med Litteraturutredningen och flertalet remissinstanser,
att Kungl. biblioteket bor ges ett sdrskilt uppdrag att inleda en forsoks-
verksamhet for att mojliggéra for externa distributdrer att tillhandahalla
och tillgéngliggora e-bocker via den nationella katalogen Libris och
sikerstilla att upphovsrittsligt fri e-litteratur finns tillgédnglig denna vég
for formedling via det allmédnna biblioteksvisendet.

Regeringen berdknar att Kungl. biblioteket tillférs 2 miljoner kronor i
sdrskilda medel for uppdraget under 2013.

Avtal om tillgéngliggérande av e-litteratur

Nir det giller upphovsrittsligt skyddad litteratur &r det av vikt att beakta
att overgangen till elektroniska format innebér att bibliotek i storre ut-
strackning behover traffa avtal om utléningen. Bibliotek har under vissa
forutsdttningar mojlighet att utan upphovsmannens tillstdnd lana ut ex-
emplar av litterdra verk. Daremot giller i regel upphovsmannens ensam-
ratt fullt ut nér biblioteken tillhandahaller sddana verk pa annat sitt. Av
framstéllningstekniska skdl anvénds orden utlaning, ldntagare osv. dven
for det som i upphovsrittslig mening &r att betrakta som en overforing.
E-bocker och annan elektronisk litteratur dr dé alltsé att jaimstdlla med
elektroniska tjanster dar det kravs tillstdnd for olika typer av nyttjande sa
lange det upphovsrittsliga skyddet géller.

For nirvarande ar foretaget Elib i princip helt dominerande vad géller
att tillhandahalla elektronisk litteratur till de svenska folkbiblioteken,
t.ex. e-bocker och strommade ljudbocker. Det har skett genom ett eget
system for utldn som gjort det enkelt for bibliotek att 1&na ut e-bocker
och e-ljudbdcker genom att ldnka fran sina egna webb-platser till sidor
som drivs av Elib. Biblioteken betalar sedan en fast summa, i dagslaget
20 kronor, till Elib per nedladdning.

Forskningsbiblioteken samverkar kring upphandlingen av licenser for
att fa bittre villkor vad géller bade pris och anvédndningsvillkor. Vid
Kungl. biblioteket finns det nationella konsortiet Bibsam som sluter
centrala avtal med Kungl. biblioteket som avtalspart gentemot leveran-
torerna. Kungl. biblioteket kan vara part i de avtal som sluts for forsk-



ningsbibliotekens rdkning eftersom dessa ar statliga. Samma roll kan
Kungl. biblioteket inte ha nir det giller de kommunala folkbiblioteken.

SKL har i sitt remissyttrande uttryckt sig villigt att samlat foretréda sina
medlemmars intressen och ddrmed bidra till att gora e-bdcker tillgdngliga
for medborgare pd kommunala och landstingsdrivna bibliotek. SKL ser
behovet av bittre forutsittningar for att biblioteken ska kunna erbjuda e-
bocker i framtiden. Redan i dag samordnar SKL upphandlingen av varor
och tjénster for kommunernas rékning pé flera omraden. Det ligger &ven i
linje med de maélséttningar och ataganden som gjorts inom ramen for
arbetet med det som SKL kallar e-samhillet.

Det &r angelédget att biblioteken kan hantera avtal om nyttjande av upp-
hovsrittsligt skyddad litteratur i elektroniska format. Enskilda folk-
bibliotek saknar i dag sddana resurser. Regeringen ser darfor positivt pa
mojligheten att huvudménnens samarbetsorganisation, SKL, trader in
som avtalspart gentemot réttighetshavarna.

I sitt remissyttrande stéller sig Kungl. biblioteket positivt till att bista
SKL i uppdraget att vara avtalspart for att folkbiblioteken ska fa tillgdng
till e-bocker. Regeringen ser dven positivt pa detta samarbete.

Som bland annat KLYS framhéller ar det angeldget att upphovsméinnen
och andra rittsinnehavare garanteras en rimlig ersittningsnivd inom
ramen for de avtal som sluts.

7 Starkta insatser for nationella minoritets-
sprik och teckensprak

Regeringens bedomning: De sprakvardande insatserna bor stérkas,
framst nér det géller de nationella minoriteterna och personer med annat
modersmal dn svenska samt det svenska teckenspraket. I budgetpropo-
sitionen for 2014 berdknas att Institutet for sprak och folkminnen tillfors
3 miljoner kronor for arbetet fran och med 2014. Insatserna pa sprakom-
radet sedan spraklagens ikrafttrddande bor foljas upp och utvérderas.

Litteraturutredningens forslag: Utredningen lamnar inga forslag pé
dessa omraden.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, déribland Institutet for
sprdak och folkminnen, Sameskolstyrelsen, Sametinget och Norrbottens
ldns landsting, papekar att litteratur utgiven pa de nationella minoritets-
spraken behandlas summariskt i utredningen och kritik framfors mot att
inga forslag lamnas i denna del.

Flera remissinstanser bland annat Gdteborgs kommun, Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, Regionbibliotek Stockholm, Linsbiblioteket Sérmland,
Lénsbiblioteket i Visterbotten, Internationella biblioteket, Svenska Tor-
nedalingars Riksforbund, Sverigefinska riksforbundet och Sveriges Dra-
matikerforbund invander mot att utredningen inte nidrmare har berort
lasning av och tillgang till litteratur for personer med annat modersmal
an svenska.
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Flera remissinstanser papekar ocksé att utredningen inte beror tecken-
sprakig litteratur, bland annat Myndigheten for tillgdngliga medier, In-
stitutet for sprdak och folkminnen, Orebro kommun, Ldnsbiblioteket
Stockholm, Lénsbiblioteket Sormland, Linsbiblioteket Orebro, DIK-

forbundet och Sveriges Dévas Riksforbund.

Skilen for regeringens bedéomning: Sprakets utveckling och livak-
tighet &r beroende av lasning och tillgdng till litteratur. I spraklagen
(2009:600) finns bestimmelser om den enskildes tillgang till sprak (14
och 15 §§). Hér spelar litteraturen och ldasandet en nddviandig och funda-
mental roll. All lasning, av skonlitteratur savil som facklitteratur, bidrar
till sprakutveckling och &r en viktig byggsten i ménniskors rétt till sprak.
Ratten till sprak giller inte bara svenska, utan ocksa de nationella mino-
ritetsspréken och det svenska teckenspraket (7-9 §§), vilket flera re-
missinstanser har framfort.

Institutet for sprdk och folkminnen framhaller i sitt remissvar att det
svenska teckenspréket ar ett visuellt sprak som saknar skriftsprak men
likval att det finns ett behov av litteratur for teckensprakiga. Begreppet
litteratur maste darfor, enligt myndigheten, fa en utvidgad betydelse som
dven inbegriper sprak som saknar skriftsprak. Myndigheten framhaéller
dven att teckensprakiga barn med horselnedsittningar som édnnu inte har
lart sig att ldsa har sma mojligheter att ta del av barnlitteratur.

En stor grupp svenskar har svenska som andrasprédk och deras forut-
sittningar att lara sig, anvinda och utveckla sitt sprak ar avgérande for
att kunna utveckla en funktionell tvasprakighet. Detta ar betydelsefullt
dven ur ett integrationspolitiskt perspektiv.

Spréklagen é&r ett viktigt verktyg for att frimja spréklig mangfald, bade
inom Sverige och i internationella sammanhang. Behovet av sprak-
vardande insatser, sdrskilt for de nationella minoritetsspraken, och det
svenska teckenspraket samt for svenskar med annat modersmél &n
svenska oOkar, vilket ocksa flera remissinstanser papekar. Institutet for
sprak och folkminnen har ett brett sprakvardande uppdrag att folja upp
tillimpningen av spréklagen, sprida kunskap hos myndigheter och all-
ménhet om lagar och sprékpolitiska mal och utvérdera hur spréksitua-
tionen i Sverige utvecklas samt stirka det svenska teckensprakets stéll-
ning och sprakvérdsinsatserna for de nationella minoritetsspréken.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen i budgetpropositionen for
2014 att Institutet for sprak och folkminnen tillfoérs 3 miljoner kronor for
dndamalet fr.o.m. 2014.

Regeringen avser ocksé att, mot bakgrund av att spraklagen infordes
2009, gora en uppfoljning och utvérdering av insatserna pa sprakomradet
och tillimpningen av lagen sedan dess ikrafttrddande.



8 Biblioteksersattningens framtida inrikt-
ning

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stillningstagande i fragor om
bibliotekserséttningens utformning ska inte langre gélla. Inriktningen for
den framtida utformningen av biblioteksersittningen ska vara att de litte-
rdra upphovsméannen ska ersittas for att deras verk lanas ut vid folk- och
skolbibliotek. Bibliotekserséttningen ska bidra till att forbattra forfattar-
nas ekonomiska villkor.

Regeringens bedéomning: Den forordning som styr biblioteksersitt-
ningen bor ses dver. Ersdttningen bor lamnas med utgéngspunkt i ett
faststéllt grundbelopp per bokutlan vid folk- och skolbibliotek. Endast
nyttjandet av fysiska exemplar av verk bor ligga till grund for biblioteks-
erséttning.

En ny &verenskommelse med foretrddare for upphovsmin inom ord-
omréadet om faststdllandet av grundbeloppets storlek bor slutas som bland
annat tydliggor att beslut ska fattas for lingre tidsperioder én i dag.

Litteraturutredningens forslag och bedémning Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Litteraturutredningen foreslar dock dven att
grundbeloppet inte lingre ska vara utgangspunkt i forhandlingarna om
bibliotekserséttningens storlek och att grundbeloppet inte ldngre ska
anges i forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond.

Darutdver har utredningen gjort beddmningen att det fortsatt &r motive-
rat att undersdka mdjligheterna att infora en erséttningsordning for inlé-
sare av ljudbdcker. I det arbetet bor effekterna av den pagaende over-
gangen till digital distribution av ljudbdcker sérskilt beaktas.

Remissinstanserna: Sveriges Forfattarforbund och Féreningen
Svenska tecknare avstyrker forslaget till forfattningséndringar i forord-
ningen om Sveriges forfattarfond och foreslar i stillet att berdrda parter,
foretrddare for regeringen, upphovsmannaorganisationerna och Forfattar-
fonden gemensamt utreder de av utredningen foreslagna dndringarna
respektive behoven av ytterligare fortydliganden i forordningstexten.
Sveriges forfattarférbundet och Styrelsen for Sveriges forfattarfond anser
att borttagandet av grundbeloppet fran forordningen riskerar att paverka
forstaelsen for hur systemet fungerar och ddrmed dess legitimitet.

Sveriges forfattarférbundet, Féreningen Svenska Tecknare och
Svenska fotografers forbund foreslar att det i lag slés fast att upphovsmén
har ratt till erséttning for folk- och skolbibliotekens anvéndning av litte-
rdra verk.

Sveriges forfattarforbundet foreslar att regeringen initierar en utred-
ning om fOrutsdttningarna for att genom statsanslag sdkerstilla réttig-
hetsinnehavarnas forsorjningsmojligheter utifran folk- och skolbiblio-
tekens anvdndning av digitala exemplar av verk (for ndrvarande bendmnt
e-boks-utlaning).

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har inga invidndningar mot det
principiella resonemanget att utldning av e-bocker inte ska ligga till
grund for biblioteksersdttningen, men anser att det skulle vara rimligt av
kulturpolitiska skil att stodja upphovsméannen i denna del.
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Sveriges forfattarforbund, Foreningen Svenska Tecknare och Svenska
fotografers forbund m.fl. avstyrker forslaget att forhandlingséverens-
kommelsen éndras enligt utredningens forslag. Forfattarforbundet anser
att forslagen till dndring av forhandlingsordningen sammantaget stoper
om ersittningen till ett bidrag. Forbundet anser vidare att en uppréikning
med motsvarande den pris- och loneomréikning som sker for vissa 6vriga
anslag pé statens budget inte gar att tillimpa pa grund av det produktivi-
tetskrav som finns inbyggt i systemet. Styrelsen for Sveriges forfattar-
fond anser att utredningen intar en vél defensiv hallning nir det géller
bedémningen av férhandlingarnas potentiella varde. Nér det giller fragan
om léngre tidsintervall anser fondstyrelsen att det kan vara en fullt rimlig
ambition.

De remissinstanser som yttrat sig nér det géller utredningens beddom-
ning att det fortsatt &r motiverat att undersoka mdjligheterna att infora en
ersittningsordning for inldsning av ljudbocker, bland annat Teaterfor-
bundet, Styrelsen for Sveriges forfattarfond, Sveriges forfattarfoérbund
och KLYS, tillstyrker eller har inget att invinda mot utredningens be-
démning.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond anser att den principiella aspekten
bor kompletteras med en analys av de befintliga behoven genom att man
forst undersoker de ekonomiska och sociala villkoren for de inldsare som
antas bli foremal for erséttningen.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond och Sveriges forfattarférbund be-
tonar att overgéngen till digital distribution av ljudbdcker bor beaktas.
Det digitala nyttjandet bor omfattas pd samma grundval som for biblio-
tekserséttningen. Styrelsen for Sveriges forfattarfond anser att det finns
goda skdl att anta att just pa ljudbokens omrdde kommer e-boken, dvs.
digitala filer som framstélls for varje ”1an”, att bli sérskilt dominerande.

KLYS och Sveriges forfattarforbund tycker att en eventuell erséttning
bor omfatta inldsningar oavsett om de utforts av en utdvande konstnér
eller av bokens forfattare eller dversittare.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Bakgrund

Grunderna for bibliotekserséttningen har beslutats av riksdagen (prop.
1954:133, SU 105, rskr. 254). Som skél for inférandet av biblioteks-
ersittningen anfordes att biblioteksutlaningen innebdr ett samhélleligt
utnyttjande av forfattarnas verk och att det dérfor dr rimligt med en gott-
gorelse. Ytterligare ett skdl som talade for en ersdttning var forfattarnas
ekonomiska betingelser, som det ur sociala och kulturpolitiska perspektiv
ansdgs motiverat att forbattra (prop. 1954:133 s. 38).

Riksdagens beslut innebar bland annat att forfattarna tillerkdndes en
sdrskild ersdttning for det utnyttjande av deras verk, som sker genom
biblioteksutldning. Till grund for ersdttningens storlek lades den del av
bokutlaningen i folk- och skolbibliotek som avser upphovsrattsligt skyd-
dade verk av svenska forfattare. Vidare angavs att ersittning for varje
ersittningsberittigat boklan skulle utgd med ett visst drestal (som beslu-
tades till 3 6re). Anslaget skulle anvéndas dels till individuell gottgdrelse
i proportion till den faktiska bokutléningen (2 o6re), dels till kollektiva



andamal (1 ore). Anslagets storlek skulle faststéillas av Kungl. Maj:t pa
grundval av biblioteksstatistik och stickprovsundersdkningar. Medlen
skulle tillféras en “diversemedelsfond”, Sveriges forfattarfond. Fondens
medel skulle disponeras av en styrelse som skulle handliagga drenden
rorande utdelning ur fonden och ddrmed sammanhingande fragor.

Bibliotekserséttningen dr reglerad i forordningen (1962:652) om Sve-
riges forfattarfond. Ersdttningen &r kulturpolitiskt utformad eftersom
endast en viss del av ersittningens fordelning baseras pa anvdndningen
av de enskilda verken, resten fordelas efter andra bedémningsgrunder
sasom behov och litterdr kvalitet. Biblioteksersdttningens storlek fast-
stdlls genom att det totala antalet utlan av svenska originalverk och verk i
svensk Oversdttning multipliceras med ett visst orestal. Utover detta far
upphovsménnen bland annat kompensation for den ldsning som sker pa
plats i biblioteken.

Erséttningen betalas ut arligen av staten till Sveriges forfattarfond som
fordelar dessa medel i form av individuella och statistiskt berdknade
ersittningar och till det som kallas garanterade forfattarpenningar. Med-
len gér ocksa till olika former av stipendier och bidrag. Under 2012 har
4329 enskilda forfattar- och Overséttarpenningar fordelats med ett
belopp mellan 1 620 kronor och 223 041 kronor. Totalt fordelades 50,2
miljoner kronor. Sérskild forfattarpenning lamnas till ett hogre belopp dn
det statistiskt berdknade till en upphovsman vars verk bildar underlag for
biblioteksersattning och som pa ett overtygande sitt, med héansyn till
bade kvalitet och kvantitet, har dokumenterat sin verksamhet. Under
2012 har 176 sirskilda forfattarpenningar fordelats om 178 000 kronor
per person. Totalt fordelades 28,5 miljoner kronor. Dérutdver fordelades
cirka 40 miljoner kronor under 2012 i olika stipendier och bidrag.
Forfattarfonden fordelade &ven totalt cirka 10 miljoner kronor i
organisationsbidrag till Sveriges forfattarforbund, Svenska Tecknare och
Svenska fotografers forbund. Administrationskostnaderna for Forfattar-
fonden uppgick 2012 till 8,5 miljoner kronor.

Sedan mitten av 1980-talet foregis faststillandet av bibliotekserséatt-
ningen av forhandlingar mellan representanter for regeringen och repre-
sentanter for de litterdra upphovsménnen genom Sveriges Forfattarfor-
bund, Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund. Foérhand-
lingen om biblioteksersittningens grundbelopp mellan Kulturdeparte-
mentet och upphovsmannaorganisationerna infér 2014 ledde till en dver-
enskommelse dér grundbeloppet hdjdes med fyra ore till 1 krona och 41
ore. Den totala ersdttningen uppgar 2014 till 139 220 000 kronor, vilket
ar en hojning med 5 474 000 kronor.

Litteraturutredningen visar att védrdet av bibliotekserséttningen har 6kat
med kring 30 procent vid en jimforelse mellan 2012 och 1981. Den har
déremot minskat ndgot om man jamfor 2012 med 2000.

Bibliotekserséttningen dr en betydelsefull kulturpolitisk insats. Litte-
rara upphovsmin — forfattare, oversittare, tecknare och fotografer — ska
ha ritt till erséttning for att deras verk l&nas ut vid folk- och skolbiblio-
tek. Att forfattare och andra litterdra upphovsmén ges bra forutsattningar
for sitt arbete dr avgdrande for litteraturens utveckling i landet.

Regeringens utgangspunkt har linge varit att professionella kultur-
skapare ska kunna forsorja sig pa sin konstnirliga eller kulturella yrkes-
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verksamhet. Som framgar av uppgifter 1 avsnitt 3.2 dr det inte mojligt
mer dn periodvis for manga verksamma inom ordomradet att forsorja sig
pa sitt konstnérliga arbete, trots hog utbildning och ménga génger dven
langa karridrer bakom sig. Bibliotekserséttningen ar mot den bakgrunden
inte bara en motiverad ersittning for nyttjandet av upphovsméannens
verk, utan dven viktig for att frimja de kulturpolitiska mélen.

Grunderna for biblioteksersdttningen

Biblioteksersdttningens utformning och hur verksamheten ska regleras &r
fragor som faller inom ramen for regeringens normgivningskompetens
och foljaktligen kan regleras pd forordningsnivd. Regeringen har dess-
utom en forhandlingsoverenskommelse med Sveriges forfattarforbund,
Foreningen Svenska tecknare och Svenska Fotografers forbund dér det
framgar att regeringen &tar sig att, som ett led i beredningen av sitt for-
slag till statsbudget, forhandla med upphovsmannaorganisationerna om
biblioteksersittningens grundbelopp. Som framgatt ovan har det dock
tidigare ansetts lampligt att riksdagen tar stillning till biblioteksersitt-
ningens utformning. Vissa forandringar av ersittningens utformning har
dock skett utan riksdagens stdllningstagande.

Bibliotekserséttningen har stor kulturpolitisk betydelse och &r en viktig
erséttning for de litterdra upphovsméinnen. Det finns dérfor skl att lata
riksdagen besluta om den grundldggande inriktningen for erséttningen.
Ett sadant stéllningstagande bor dock inte i detalj reglera ersittningens
utformning utan vara begrinsat till de dvergripande principerna. Tidigare
riksdagsbindningar bor darfor upphédvas och erséttas av ett stillningsta-
gande med inneborden att grunden for biblioteksersittningen ska vara att
de litterdra upphovsméinnen ska erséttas for att deras verk lanas ut vid
folk- och skolbibliotek. Bibliotekserséttningen ska bidra till att forbattra
forfattarnas ekonomiska villkor.

Regeringen bor framdver ges ansvaret att faststélla villkoren for ersatt-
ningen i dialog med foretriddare for upphovsmén inom ordomradet.

Det har skett stora fordndringar pé litteraturomradet och bokmarknaden
de senaste dren. Digitaliseringen och e-bokens dkade andel av bokmark-
naden och boklan ar viktiga delar i denna utveckling, som bland annat
kommer att paverka upphovsménnens villkor framéver. Mot den bak-
grunden anser regeringen att forordningen (1962:652) om Sveriges for-
fattarfond som reglerar hur biblioteksersittningen fordelas bor ses over.
Liksom pa andra omraden &r det regeringens beddmning att férordningen
bor bli mindre detaljstyrande. Regeringen ser bl.a. behov av att se dver
styrelsens storlek. Forordningen &r ocksé i behov av en spréklig revide-
ring och modernisering. Samtidigt &r det viktigt att erséttningens karaktar
och syften vidhalls. En ny forordning bor kunna tréda i kraft under 2014.

Litteraturutredningen ldmnar forslag till fordndringar av forordningen
som innebdr att enbart fondens verksamhet och ramarna for fordelningen
av medel regleras. Grundbeloppet pa vilket anslaget berdknas foreslar
utredningen ska utga. Det innebar en delegering av beslut fran regeringen
till styrelsen for Sveriges forfattarfond. De remissinstanser som &r direkt
berdrda av biblioteksersittningen, bland andra Sveriges forfattarférbund,
har framfort stark kritik mot forslaget om &ndringar i forordningen och
att biblioteksersattningens grundbelopp stryks. Forfattarforbundet m.fl.



anser att den faktiska och principiella grunden for vad erséttningen avser
och hur den berdknas d& forsvinner. Det dr viktigt att biblioteksersétt-
ningssystemet har en bred legitimitet bland de upphovsmin vars arbete
ska ersittas. Regeringen gor déarfor beddmningen att grundbeloppet per
utlan ska kvarstd som grund for biblioteksersittningens berékning.

Det réder en bred enighet kring bibliotekserséttningens kulturpolitiska
grunder och att den dérfor inte ska regleras i upphovsrattslagstiftningen.
Inom kulturomradet &dr inga statliga erséttningsordningar reglerade i lag.
Regeringen delar ddrmed inte bedomningen att bibliotekserséttningen bor
regleras i lag, vilket framforts av bland annat Sveriges forfattarforbund.

Biblioteksersdttningen och e-litteratur

Regeringen delar upphovsmannaorganisationernas beddmning att det &r
viktigt att biblioteksersittningen fortsatt ges i form av en ersittning for
att verk l&nas ut gratis vid folk- och skolbibliotek. De upphovsrittsliga
forutséttningarna for den fria biblioteksutlaningen har bl.a. sin grund i
det s.k. uthyrnings- och utlaningsdirektivet (direktiv 2006/115/EG).
Direktivets utgangspunkt dr att upphovsmin ska ha ensamrétt till utla-
ning av exemplar av verk. Det finns emellertid mdjlighet att i vissa fall
gora undantag fran detta om upphovsménnen far ersittning nir exemplar
av deras verk lanas ut. Bibliotekserséttningen har darfor en tydlig kopp-
ling till den utlaning som géller fysiska exemplar. Nér ett bibliotek gor
skyddade verk tillgéngliga for allménheten pad annat sétt &n genom ut-
laning av fysiska exemplar géller alltsé i regel ensamritten. Det innebér
att biblioteken behdver avtala om det kontinuerliga anvéindandet med
rattighetshavarna, oftast forlag, och att upphovsménnen dé bor fa ersétt-
ning for nyttjande denna vég. Regeringen bedomer darfor att det endast
ar nyttjandet av fysiska exemplar som ska ligga till grund for biblioteks-
erséttningen.

Som flera remissinstanser har papekat kommer den digitala utveck-
lingen och den 6kande andelen e-bokslan att paverka upphovsménnens
villkor framover. I en framtid dér en allt storre andel av den totala utla-
ningen sker elektroniskt blir underlaget for bibliotekserséttning mindre.
Det foljer principen om erséttning for nyttjande, upphovsménnens réttig-
heter har stérkts i den digitala miljon och nya mojligheter till erséttning
for nyttjande har uppstatt. Hur den samlade digitala marknaden utvecklas
i framtiden ar dock hogst osdkert.

Forfattarforbundet har foreslagit att regeringen initierar en utredning
om fOrutsattningarna for att sikerstéilla forsorjningsmojligheter for upp-
hovsmén vid 6kad e-boksutléning. Regeringen avser att folja frégans
utveckling, men ser inga skil att i dagsliget utreda frdgan vidare. Som
Litteraturutredningen och Styrelsen for Sveriges forfattarfond framhallit
kan det finnas skél att pad sikt forstirka andra bidrags- och stipendie-
anslag som ocksa finns pd omraddet om nivaerna i biblioteksersittningen
inte ldngre kan motiveras av utlanen.

Férhandlingsordningen

Enligt géllande forhandlingsdverenskommelse mellan regeringen och
Sveriges forfattarforbund, Foreningen Svenska tecknare och Svenska
Fotografers forbund framgér att regeringen atar sig att, som ett led i be-
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redningen av sitt forslag till statsbudget, féorhandla med upphovsmanna-
organisationerna om bibliotekserséttningens grundbelopp. Det sdgs dven
att avtalet traffas under forbehdll av att riksdagen stéller av regeringen
foreslagna medel till forfogande. Avtalet om grundbeloppet ska vara
skriftligt och om endera parten forklarar forhandlingarna strandade ska
medling ske. Vid sddan utser vardera parten en medlare, varefter dessa
gemensamt utser en tredje som ordférande. Om medlingen inte leder till
avtal ska, om parterna enas om det, frigan hénskjutas till ordféranden for
avgorande. I avtalet anges dock att om ingen dverenskommelse nas be-
stimmer regeringen om det forslag till grundbelopp som ska forelaggas
riksdagen.

Detta dr saledes en ordning som i praktiken innebér att det ytterst &r
riksdagen som bestdimmer beloppet. Att sa &r fallet 4r ofrankomligt da
det inte ror sig om ett vanligt avtalsforhdllande utan en kulturpolitiskt
motiverad ersittning dir det inte finns nidgon mdjlighet for upphovs-
mannasidan att sdga nej till utldning och inte heller nigon mojlighet for
staten att begrdnsa utldningen om beloppet per utlan skulle skapa orim-
liga statsfinansiella konsekvenser. Biblioteksersdttningens storlek hand-
lar, liksom omfénget av andra stod och erséttningar, om vilka politiska
prioriteringar som gors av regering och riksdag.

Berorda remissinstanser avstyrker fordndringar i forhandlingsord-
ningen, som de anser utgdr en viktig grund béde for biblioteksersétt-
ningens legitimitet och for inflytande frén upphovsménnen. Samtidigt har
det skett stora fordndringar sedan verenskommelsen om forhandlingar
triffades 1 mitten av 1980-talet. Riksdagen har beslutat om betydligt
stramare budgetregler som regeringen har att forhalla sig till vilket bland
annat innebdr att det finns ett utgiftstak. Overenskommelsen #r ocksé
traffad nér staten tillimpade brutet budgetar, i stillet for som i dag nér
budgetéret foljer kalenderaret. Det dr bl.a. mot den bakgrunden rege-
ringen gav Litteraturutredningen i uppdrag att se over forhandlingsord-
ningen.

Regeringen delar utredningens och Forfattarfondens bedomning att
den typ av Overldggningar som forekommer inom ramen for férhand-
lingsordningen har ett virde for parterna; fér upphovsmannagrupperna
genom att de far mojlighet att formulera sina krav och lyfta fram hur de
ser pd utvecklingen och for regeringen genom att dess representanter far
underlag for de avvidgningar som maéste goras.

Regeringens bedomning dr darfor att en ny dverenskommelse om for-
utséttningarna for forhandlingar om bibliotekserséttningen bor traffas dér
fordndringar sker pa ett antal punkter. Utgangspunkten bor, liksom i dag,
vara biblioteksersdttningens grundbelopp. Regeringen delar berdrda
remissinstansers synpunkt att detta skapar en legitimitet och tydlighet i
ersittningens konstruktion. Regeringen delar dock utredningens bedom-
ning att dverldggningarna bor ske med langre tidsintervall &n vad som &r
fallet i dag. Ett ldmpligt tidsintervall bedomer regeringen vara tre ar.
Berdkningen av den utlaning som grundbeloppet grundar sig pa bor
dessutom vara ett medeltal av utldningen den foregiende tredrsperioden.
Detta for att undvika alltfor stora svingningar och mojliggdra mer lang-
siktig planering. Det skulle skapa storre stabilitet, battre forutsdttningar
for regeringen att planera for budgetarbetet och minskad arbetsborda for
parterna generellt. Léngre intervall mellan de egentliga dverldggningarna



skulle ocksé kunna mojliggdra mer omfattande dialog dven i andra fragor
som ror de litterdra upphovsménnen.

Sett 6ver en lingre tidshorisont bor upprikningen av erséttningen vara
i paritet med den generella pris- och loneomrékningen for statens budget.
Pris- och 16neomrikningen innefattar ett visst effektivitets- och produkti-
vitetskrav, vilket bland annat Forfattarforbundet har patalat. Regeringen
anser dock att de ekonomiska forutséittningarna for bibliotekserséttningen
inte pa ett avgérande sétt bor avvika fran det som géller for statens bud-
get 1 ovrigt.

Regeringen avser att inleda en dialog med upphovsménnens parter om
de foreslagna fordndringarna i en ny forhandlingsordning.

Ersdttning till inldsare av l[judbocker

Utover bibliotekserséttningen till forfattare, overséttare m.fl. utgar sedan
slutet av 1990-talet dven en ersittning till kompositérer och musiker for
utldning av musikfonogram pé bibliotek (fonogramersittning). Rege-
ringen angav ocksd i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 17) att det finns skil att prova forutsdttningarna for en ersétt-
ningsordning for utdvande konstndrer som medverkar som inldsare av
litterdra ljudbocker.

Litteraturutredningen gér beddmningen att det fortsatt 4r motiverat att
undersoka mojligheterna att infora en ersittningsordning for inldsare av
ljudbocker. Ett antal remissinstanser, déribland Teaterforbundet delar
utredningens bedomning. I arbetet bor, enligt Litteraturutredningen,
effekterna av den pagéende Overgangen till digital distribution av ljud-
bocker sirskilt beaktas.

Som Styrelsen for Sveriges forfattarfond papekar finns det goda skél
att anta att e-boken, dvs. digitala filer som framstélls for varje lan”, just
pé ljudbokens omrdde kommer att bli sérskilt dominerande. Regeringen
har ovan gjort beddmningen att nyttjande av litterdra verk i elektronisk
form inte ska ligga till grund for biblioteksersittning. Regeringen viljer
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen att avvakta med att even-
tuellt infora en ersittningsordning for inldsare av ljudbdcker. Regeringen
kommer att f6lja den tekniska utvecklingen noga.

9 Stod till litteratur och kulturtidskrifter
9.1 Oftriandrade grunder for fordelning av
litteraturstodet

Regeringens bedomning: Det statliga litteraturstodet har stor betydelse
for att fraimja utgivning och spridning av kvalitetslitteratur. De nuvarande
grunderna for fordelning av litteraturstodet bor vara oforandrade.

Litteraturutredningens forslag innebir att medel omprioriteras fran
storre mottagare av utgivningsstod till andra dandamal. En bestimmelse
infors som innebér att ett foretag eller en koncern av foretag for utgiv-
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ning av litteratur sammantaget far beviljas statsbidrag motsvarande hogst
23 prisbasbelopp per ar. Av de medel som frigérs genom denna fordnd-
ring bor 4 miljoner kronor anvéndas for att hoja bidragsnivéerna per titel.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, t.ex. Sveriges forfattar-
forbund, KLYS och Copyswede tillstyrker eller har inget att invinda mot
utredningens forslag.

Svenska Forldggareforeningen anser att forslaget om att infora ett tak
for beviljade litteraturstdd kommer att motverka syftet med litteratur-
stodet, att garantera bredd och kvalitet i utgivningen, och att det drabbar
savdl sma som stora forlags utgivning och ddrmed antalet kvalitativt
goda bocker pa marknaden. Nordiska oberoende forlags forliggar-
forening vill betona vikten av att regelverket utformas sa att de mindre
forlagen inte i okad utstrickning tvingas konkurrera inbérdes om allt
farre utgivningsstod.

Statens kulturrdd understryker att det finns anledning att utreda konse-
kvenserna av utredningens resonemang kring nuvarande upplagegranser
och forslaget om att ta in en bestimmelse om bidragstak for foretag eller
koncern av foretag. Kulturradet vill inskérpa att det ar fortsatt kulturpo-
litiskt angeléget att stodsystemet gynnar kvalitetsutgivningen.

Ett antal instanser, bland annat Férfattarcentrum Riks, Sveriges For-
fattarférbund, KLYS och Copyswede foreslar att Statens kulturrad i grun-
derna for bidragsansokning bor stilla som krav pa de forlag som beviljas
stod att de ska visa att de tillimpar marknadsmaéssiga villkor i sina avtal
med forfattare och Gverséttare.

Skilen for regeringens bedomning: Litteraturstodet infordes 1975
och regleras i dag i forordningen (2010:1058) om statsbidrag till littera-
tur, kulturtidskrifter och ldsfrimjande insatser. Andamalet med stodet dr
dels att frimja mangfald, kvalitet och fordjupning i utgivningen av litte-
ratur och kulturtidskrifter, dels att frimja spridning och ldsning av litte-
ratur och kulturtidskrifter.

Arligen fordelas cirka 38 miljoner kronor i litteraturstdd, dvs. framfor
allt efterhandsstod till forlagens bokutgivning och distributionsstod.
Distributionsstodet innebar att samtliga bocker som beviljas litteraturstod
distribueras till landets alla huvudbibliotek. Under 2012 tilldelades 360
utgivare litteraturstdd pa mellan 30 000 kronor och flera miljoner kronor.
P& koncernnivd mottog Bonnierforlagen cirka 5,5 miljoner kronor och
Norstedts forlagsgrupp cirka 2,7 miljoner kronor. Dérefter kommer bland
annat forlaget Atlantis som mottog cirka 1,7 miljoner kronor under 2012.
Hogsta mojliga belopp for en enskild titel a&r 70 000 kronor. For titlar
som trycks i en forsta upplaga om 5 000 exemplar eller mer reduceras
stodbeloppet till hélften.

Cirka 37 procent av upphovsménnen for titlar som beviljas litteratur-
stod ar kvinnor. Storst snedfordelning ar det inom facklitteratur respek-
tive bildverk, dir kvinnor endast utgor 23 respektive 27 procent av upp-
hovsménnen. Inom barn- och ungdomslitteratur utgoér kvinnorna diaremot
en majoritet med 61 procent.

Regeringens beddomning &r att det statliga litteraturstodet har stor bety-
delse for att frimja utgivning och spridning av kvalitetslitteratur.

Det statliga utgivningsstodet fordelas till ett stort antal mottagare varje
ar, allt fran de storsta forlagen till sma egenutgivare, se avsnitt 3.3. Mot-
tagare finns bade bland stora och sma forlag. Stédordningen fokuserar



starkt pa kvalitet och later alla typer av utgivare konkurrera om medlen
pa samma premisser. Litteraturutredningen konstaterar samtidigt att
utgivningsstddets reala virde sjunkit over tid och att angeldgna dndamal
tillkommit med den digitala utvecklingen. Mot den bakgrunden foreslar
Litteraturutredningen att medel omprioriteras fran stérre mottagare av
utgivningsstdd till andra dndamél genom att ett tak infors for litteratur-
stodet som innebir att ett foretag eller en koncern av foretag for utgiv-
ning av litteratur sammantaget far beviljas statsbidrag motsvarande hogst
23 prisbasbelopp per ar.

Ett antal remissinstanser, ddribland Svenska foridggareforeningen, &r
kritiska till Litteraturutredningens forslag om att ett tak infors i utgiv-
ningsstodet och anser att det motverkar syftet med stddet, att garantera
bredd och kvalitet i utgivningen, och drabbar sévil sma som stora forlags
utgivning och ddrmed antalet kvalitativt goda bdcker pd marknaden.
Enligt Forlaggareforeningens rapport Litteraturstodet, Fran kvalitet till
behov, som presenterades varen 2013 &r det svart att sdga exakt vilka de
praktiska effekterna blir av Litteraturutredningens forslag om maximalt
stodbelopp. Totalt sett har stodet en begrdnsad ekonomisk betydelse stéllt
i relation till storforlagens totala omsdttning, enligt rapporten. Men pa
lite langre sikt ar det likval troligt att stodet har effekt for utgivningen av
smala boktitlar ocksa inom de stora forlagsgrupperna. Man riskerar da att
den uppdelning som man ser klara tendenser till redan i dag — att allt fler
av de sdljande titlarna utkommer pa de storsta forlagen, att allt fler av de
seridsa och smala titlarna pa de mindre forlagen — blir &n mer markant.
Denna analys har dven Statens kulturrdd pépekat i sitt remissvar.

Nordiska oberoende forlags forldggarforening anser att en snévare
ovre gréans for de upplagestorlekar som &r bidragsberittigade, snarare 4n
begransning av antalet bidragsstdd eller stddet per utgivare, kan vara en
lampligare vdg att g dn inforandet av ett tak. Som Litteraturutredningen
framhaller ar forstaupplagan ett alltmer relativt begrepp, bland annat
genom O0kade mdjligheter att gora snabba tilltryck, och regeringen anser
darfor att denna l0sning inte ar att foredra.

Regeringen goér sammantaget beddmningen att det nuvarande litteratur-
stodet fungerar vél och att det i sin nuvarande form har en stark legitimi-
tet bland bokmarknadens alla aktorer. Litteraturstodet bor fortsatt frimja
mangsidighet och kvalitet i utgivningen och forlag, oavsett storlek, ska
kunna beviljas stod. Regeringen beddmer, i likhet med ett flertal remiss-
instanser, det som viktigt for bokmarknaden som helhet att utgivning av
kvalitetslitteratur sker inom savil stora som sma forlag. De nuvarande
grunderna for fordelning av litteraturstodet bor alltsa vara oférandrade.

Ett antal instanser, bland annat Sveriges forfattarforbund och KLYS,
foreslar att Statens kulturrdd bor stélla som krav pa de forlag som bevil-
jas stdd att de ska visa att de tillimpar marknadsmassiga villkor i sina
avtal med forfattare och Gversittare. Regeringen delar uppfattningen att
det dr angeldget att stodet stimulerar till skédliga ersittningsnivéer for
upphovsmén. Regeringen har dock tidigare gjort bedomningen (prop.
2009/10:3 s. 58 f.) att detaljstyrningen av litteraturstodet bor minska. De
detaljerade bidragsforordningar som tidigare fanns pé litteratur- och
kulturtidskriftsomrédet har ersatts av en generell forordning som géller
stod till litteratur och kulturtidskrifter. Regeringen forutsatter att Statens
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kulturrad star for en vél avvdgd bidragsfordelning inom de ramar som
regeringen faststéllt.

Enligt Litteraturutredningens bedomning &r det tydligt att 6kad &dgar-
koncentration och vertikal integration, dvs. dér hela ledet fran produk-
tion, distribution, marknadsforing och forséljning kontrolleras av en och
samma aktor, riskerar att himma innovationstakten i sektorn. Skélet ar
att dominerande aktorer i manga fall har svaga incitament att sldppa fram
nya affarsmodeller. Litteraturutredningens beddmning ér att den vertikala
integrationen gett upphov till en delvis ny situation som riskerar att fora
med sig negativa konsekvenser for konkurrensférhallandena pa mark-
naden. | forlingningen paverkas ocksa bland annat mindre aktdrers moj-
lighet att na ut till slutkonsumenterna.

Ur en kulturpolitisk synvinkel skulle en sddan utveckling kunna vara
allvarlig eftersom det ror mangfalden i det litteraturutbud konsumenterna
moter och de roster som hors i det offentliga samtalet. Mot bakgrund av
dess kulturpolitiska betydelse foljer regeringen fragan om vertikal inte-
gration pa bokmarknaden.

9.2 Stod till digitalisering av forlagens éldre titlar

Regeringens bedéomning: Det stod till digitalisering av forlagens dldre
titlar, s& kallad backlist, som inforts under 2012 och 2013 bor fortsétta.
De tidsbegriansade medel som avsatts for detta stod bor ocksa under 2014
anvéndas for dndamélet.

Litteraturutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med re-
geringens bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget, bland annat Kungl. biblioteket, Statens
kulturrad, Styrelsen for Sveriges forfattarfond, Riksantikvariedimbetet,
Sveriges Forfattarforbund och DIK-forbundet.

Kungl. biblioteket, Svensk Biblioteksforening, Stockholms kommun och
Vistra Gotalands lins landsting anser att de titlar som finansieras med
offentliga medel bor goras tillgdngliga for bibliotekslan via samtliga
offentligt finansierade bibliotek.

Négra remissinstanser, bland annat Styrelsen for Sveriges forfattarfond,
Centrum for dramatik, Sveriges Dramatikerférbund och Administration
av litterdra rdttigheter i Sverige (ALIS), Sveriges Forfattarforbund och
KLYS anser att bendmningen “backlistdigitalisering” bor undvikas,
eftersom den antyder att endast det forlag som tidigare gett ut boken
skulle vara berattigat till stod. Det bor déarfor bytas ut till ett mer neutralt
begrepp, t.ex. stdd till e-boksutgivning.

Centrum for dramatik och Sveriges Dramatikerforbund anser att en del
av stddet ska 6ronmérkas for en snabb insats for att ridda svensk drama-
tik frén 1960-talet och framat.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen uppdrog 2011 &t
Statens kulturrdd att genomféra en sdrskild satsning pa litteratur och
lasfrimjande utifran forslag fran Litteraturutredningen (Ku2011/1665)
For uppdragets genomforande avsattes totalt 3 miljoner kronor




2012-2014 (prop. 2010/2011:1, utg. omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, rskr.
2010/11:113). Inom ramen for dessa medel fordelades stod till forlagens
digitalisering av &ldre titlar (s.k. backlist) och till evenemang i bokhan-
deln samt stdd for folkbibliotekens och det civila samhéllets ldsframjande
och metodutvecklande samarbete.

Under 2012 fordelade Statens kulturrdd stod till 37 titlar inom ramen
for stod till digitalisering av forlagens éldre titlar. Syftet med stodet &r att
stirka och stimulera den inhemska marknaden och att bidra till att 6ka
mdjligheten att ta del av kvalitetslitteratur i digital form. Enligt Statens
kulturradet bidrar stodformen till att skapa ett bredare utbud av e-bdcker
pa svenska. Ett antal vidrdefulla utgivningsprojekt har kunnat stodjas
inom ramen for forsoksverksamheten.

Den tilltagande digitaliseringen av litteraturen och bokmarknaden
innebédr en rad utmaningar for ett litet sprakomrade som det svenska. For
utvecklingen av den svenska e-bokmarknaden ar det ocksa viktigt att det
skapas ett litteraturutbud som ér tillrdckligt stort och intressant for en-
skilda konsumenter och lisare.

De nya titlarna ges i dag regelmissigt ut av forlagen dven som e-
bocker. Vad giller dldre titlar behovs dock incitament for att framfor allt
mindre aktorer ska ta den kostnad som en digitalisering innebér. Inte
minst géller detta publikationer som ar relativt sett dyrare att ge ut
elektroniskt, t.ex. serier och bildverk.

Regeringen gor darfor i likhet med utredningen bedémningen att det
stod till digitalisering av forlagens éldre titlar som inf6rts under 2012 och
2013 bor fortsétta. De tidsbegridnsade medel som avsatts for detta stod
bor ocksd under 2014 anvéndas for andamalet.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Sveriges Forfattarférbund och KLYS,
framfor att begreppet backlistdigitalisering inte bor anvdndas. For att
tydliggora dndamalet med stodet anser regeringen att uttrycket digitali-
sering av forlagens éldre titlar bor anvéndas.

Flera remissinstanser, t.ex. Kungl. Biblioteket och Svensk Biblioteks-
forening pépekar att de anser att de dldre titlar som far stod for digitali-
sering bor goras tillgdngliga for biblioteksldn via samtliga offentligt
finansierade bibliotek. I dag finns ett distributionsstod som innebar att de
litteraturstodda titlarna distribueras till samtliga huvudbibliotek. Statens
kulturrdd anger 1 sitt remissvar att det i dagslédget saknas forutsattningar
for att koppla ett distributionsstdd till de titlar som fér stod for digitali-
sering av dldre titlar. Varken avtalsfrigan gentemot forlag och bibliotek
eller de tekniska forutséttningarna &r mogna for ett sddant fordelnings-
system. Nér marknaden dr mogen finns det enligt Statens kulturrdd skél
att omprova denna standpunkt. Regeringen anser mot den bakgrunden att
det i dagsldget inte finns mojlighet att tillgéngliggdra de titlar som fér
stod for digitalisering av dldre titlar via samtliga offentligt finansierade
bibliotek.

Centrum for dramatik och Sveriges Dramatikerforbund anser att en del
av stodet ska dronmérkas for svensk dramatik fran sextiotalet och framat.
Aven om dramatik ir en angeligen del av litteraturarvet att digitalisera
anser regeringen att det inte finns skél att dronmirka medel for detta
dndamdl inom de relativt begrinsade medel som avsitts. Regeringen
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stravar efter att gé ifrdn sddan detaljstyrning och forutsitter att Statens
kulturrad hanterar frdgan genom en vilavvigd bidragsfordelning.

93 Stod till evenemang i bokhandeln

Regeringens bedomning: Det stdd till evenemang 1 bokhandeln som
inforts under 2012 och 2013 bor fortsétta. De tidsbegransade medel som
avsatts for detta stod bor ocksa under 2014 anvéndas for en sadan insats.

Litteraturutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med re-
geringens beddmning. Litteraturutredningen foreslar dven att stddet ut-
okas genom att en miljon kronor per &r omprioriteras for indamalet inom
anslag 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bland annat Statens
kulturrad, ar positiva till, eller har inget att invdnda mot forslaget. Sve-
riges forfattarfond, Férfattarcentrum Riks, Centrum for dramatik, Sve-
riges Forfattarforbund, Svenska fotografers forbund, KLYS och
Copyswede tillstyrker forslaget och anser samtidigt att erséttning i forsta
hand ska ga till evenemang i bokhandeln som inte avser marknadsforing
av en viss enskild titel samt att stodet bor villkoras med att bokhandeln
ska visa att de upphovsmén som anlitas for ett visst evenemang ersétts
lagst i enlighet med Forfattarforbundets minimirekommendation.

Vingdkers kommun, Vistra Gétalands lins landsting, Gotlands ldns-
bibliotek, Ldnsbiblioteket Sormland, Ldnsbiblioteket i Visterbotiten,
Liinsbiblioteket i Orebro, Sveriges depdbibliotek och Sveriges linsbib-
liotekarier anser att forslaget om satsning pa evenemang i bokhandeln i
stillet eller ocksé ska gélla biblioteken.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen uppdrog 2011 &t
Statens kulturrdd att genomfora en sérskild satsning pa litteratur och
lasfrimjande utifran forslag fran Litteraturutredningen (Ku2011/1665).
For uppdragets genomforande avsattes totalt 3 miljoner kronor per ar
2012-2014 (prop. 2010/2011:1, utg. omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, rskr
2010/11:113). Inom ramen for dessa medel fordelades stod till evene-
mang i bokhandeln och till férlagens digitalisering av dldre titlar samt for
folkbibliotekens och det civila samhéllets ldsfrimjande och metodut-
vecklande samarbete.

Under 2012 fordelade Statens kulturrad stod till evenemang i bokhan-
deln till 25 mottagare. Projekt som riktade sig till specificerade mal-
grupper, sérskilt barn och unga, och som byggde p& samverkan priorite-
rades. Syftet med stodet &r att stodja affarsutveckling och nya sitt att
arbeta i bokhandeln dir det fysiska rummets potential utnyttjas. Stodet
har visat sig vara efterfragat och har fatt en god spridning &ver landet.

For att frimja lasandet finns det ett stort virde i att ett brett urval av
bocker ér synliga i offentliga rum dar ménniskor ofta vistas. Biblioteken
har en viktig roll i detta avseende, men bokhandeln ar ocksé for manga
en naturlig plats att mota litteraturen och det finns darfor skél att vdarna
den fysiska bokhandeln. Manga bokhandlar fungerar dven som arran-
gorer av evenemang kring litteratur och ldsning. Litteraturutredningen
visar i sitt betdnkande att den fysiska bokhandeln 4r inne i en svar om-




stdllningsperiod dér bdde sma bokhandlar pa mindre orter och stdrre
vélsorterade bokhandlar gor svaga resultat. Utvecklingen beror bland
annat pa konkurrens fran internethandeln och, nér det géller béstsiljare,
frén varuhus och dagligvaruhandel.

Regeringen delar utredningens bedémning att det stdd till evenemang i
bokhandeln som inforts under 2012 och 2013 bor fortsdtta. Forstirk-
ningen pa totalt 3 miljoner kronor bor ocksd under 2014 anvindas for
andamalet.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Sveriges forfattarforbund och KLYS, an-
ser att ersittning i forsta hand ska ga till evenemang i bokhandeln som
inte avser marknadsforing av en viss enskild titel och att stodet villkoras
med att bokhandeln ska visa att de upphovsmén som anlitas for ett visst
evenemang ersitts enligt gdllande minimirekommendationer. Regeringen
delar uppfattningen om vikten av skiliga erséttningsnivaer inom kultur-
sektorn. Inom de relativt begrinsade resurser som avsitts dr det dock inte
mojligt att detaljreglera bidragets anvéndning.

Vissa instanser, déribland Sveriges Ildnsbibliotekarier, har ocksa pape-
kat att biblioteken bor fa ta del av stodet. Biblioteken bedriver en manga
ganger aktiv evenemangsverksamhet dér bland annat forfattare bjuds in.
Biblioteken har dock en grundfinansiering av sina huvudmin och har
dessutom mojlighet att soka stod fran annat héll for sina evenemang. Det
berdrda stodet inriktar sig just mot att stddja bokhandeln som métesplats
och arrang6r av evenemang kring litteratur och ldsning. Regeringen gor
darfor bedomningen att biblioteken inte bor omfattas av stodet.

9.4 Ofo6randrade grunder for fordelning av
kulturtidskriftsstodet

Regeringens bedomning: Kulturtidskriftsstodet &r en betydelsefull
kulturpolitisk insats for att frimja en kulturellt vardefull méngfald i ut-
budet av kulturtidskrifter. De nuvarande grunderna for fordelning av
kulturtidskriftsstodet bor vara oférandrade.

Litteraturutredningens forslag Overensstimmer delvis med rege-
ringens bedomning. Litteraturutredningen har foreslagit att det i forord-
ningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och
lasfraimjande insatser ska tas in en bestimmelse som innebér att krav pa
ersittning till medarbetarna far stéllas vid bidrag till utgivning av kultur-
tidskrifter. Litteraturutredningen har dven foreslagit att 2 miljoner kronor
tillfors kulturtidskriftsstodet genom att medel omprioriteras fran littera-
turstodet dér ett tak for beviljat stodbelopp foreslés inforas.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna dr positiva eller har
inget att invinda mot forslaget, bland annat Styrelsen for Sveriges for-
fattarfond, Sveriges forfattarférbund, Foreningen Svenska tecknare,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Tidskrifter och KLYS.

Flera instanser anser att den foreslagna hojningen av stddet &r for liten,
t.ex. Foreningen Sveriges Kulturtidskrifter, Forfattarcentrum Riks och
Sveriges Forfattarférbund.
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Sveriges Tidskrifter instimmer 1 Litteraturutredningens bedémning att
det inte ska inforas ett generellt krav om ersdttning. Férutom eventuella
undantag for de ideellt utgivna tidskrifter som utredningen talar om kan
definitions- och griansdragningsproblem uppstéa nér det till exempel géller
ersittning till anstillda forskare vid landets universitet och hogskolor.

Féreningen Sveriges Kulturtidskrifter invinder mot att hojningen ska
anvéndas for att hoja arvodesnivéerna.

Statens kulturrad papekar att effekten av att infora regler om arvode till
skribenter, med givna ekonomiska ramar for stodet, kan bli att mangfal-
den av kulturtidskrifter som erhéller stdd begrinsas. For att fortsatt
framja en bred utgivning av férdjupande, kvalitativa kulturtidskrifter och
samtidigt stdlla krav pa skéliga ersittningar till medverkande beddmer
Kulturrddet att det behdvs 6kade ekonomiska resurser.

Skilen for regeringens bedomning: Det statliga stddet till kulturtid-
skrifter syftar till att frimja en kulturellt vardefull mangfald i utbudet av
kulturtidskrifter. Stodet fordelas som produktions- eller utvecklingsstdod
och regleras i forordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lasfrimjande insatser.

Statsbidrag far bland annat ges till den som bedriver utgivningsverk-
samhet av professionell art i Sverige av kulturtidskrifter, och till den som
anordnar evenemang eller bedriver annan verksamhet for att sprida kul-
turtidskrifter i Sverige. Statsbidrag ges for kulturtidskrifter i savél tryckt
som digital form. Bidrag ldmnas till produktionskostnader och utveck-
lingsinsatser. Statsbidraget for utvecklingsinsatser dr avsett for insatser
for att marknadsfora och sprida kulturtidskrifter och for andra insatser
som kommer flera kulturtidskrifter till del. Den stdrsta andelen av kul-
turtidskriftsstodet anviands for produktionsstdd. Antalet mottagare av
produktionsstdd ligger strax over 100 per ar. Kulturrddet har under de
senaste aren omfordelat medel fran utvecklingsstod till produktionsstod
och pa sa sitt kunnat 6ka stodnivaerna.

Under 2012 fordelades cirka 21,4 miljoner kronor till kulturtidskrifter.
Andelen ansokningar och beviljade stod till elektroniskt utgivna tid-
skrifter har 6kat, men utgdr fortfarande en begrénsad del av bidragsgiv-
ningen. Av de 109 tidskrifter som beviljades produktionsstdd var 25
skrivna helt eller delvis pa andra sprak &n svenska. Atta av dessa avser
ndgot av de nationella minoritetsspraken.

Regeringen bedomer att produktionsstodet dr en betydelsefull kultur-
politisk insats for att fraimja en kulturellt virdefull mangfald i utbudet av
kulturtidskrifter. Trots att det finns ett antal kulturtidskrifter som kan
fungera pa marknadens villkor, &r flertalet i hog utstrickning beroende av
det utgivningsstdd som Statens kulturrad fordelar.

Litteraturutredningen visar att manga kulturtidskrifter har relativt be-
gransade mojligheter att ekonomiskt ersdtta medarbetarna. Det ideella
arbete som ménga tidskrifter bygger pa har naturligtvis ménga goda
sidor, men samtidigt dr det rimligt att kulturjournalister och kritiker i
hogre utstrackning kan fa erséttning for medverkan &ven i dessa tidskrif-
ter. Litteraturutredningen har darfor foreslagit att Statens kulturrdd bor
infora krav pa ersdttning till medarbetarna for tidskrifter som far stod
Over en viss niva for att kunna bidra till en 6kad professionalisering av
dessa tidskrifter, vilket &r till gagn for omradet i stort. Samtidigt &r det,
enligt utredningen, viktigt att kravet inte giller generellt da det finns ett



antal mindre, helt ideella tidskriftsprojekt, som ocksd maste kunna
komma i fraga for stod fast pa delvis andra grunder.

Som Foreningen Sveriges Tidskrifter papekar riskerar forslaget att leda
till definitions- och gransdragningsproblem nér det till exempel géller
ersittning till anstdllda forskare vid landets universitet och hogskolor.
Dessutom papekar Statens kulturrdad att det inom givna ekonomiska
ramar finns problem med att enbart prioritera arvodesnivan, vilket kan
leda till att den mangfald av tidskrifter som far stod begrinsas. Fore-
ningen Sveriges Kulturtidskrifter anser ocksa att det ar av stor vikt att de
tidskrifter som uppbér stdd sjédlva kan besluta over hur stddet disponeras,
sjdlvklart inom ramarna for vad stodordningen anger.

Regeringen delar dessa remissinstansers bedomningar och anser att de
nuvarande grunderna for fordelning av kulturtidskriftsstodet darfor bor
vara oférdndrade. De tidskrifter som far stdd bor alltsd sjélva, inom ra-
marna for bidragsforordningen, fortsatt besluta om hur stédet ska dispo-
neras.

Insatser som syftar till att 6ka kulturtidskrifternas spridning och syn-
lighet inom ramen for utvecklingsstdodet bor fortsatt prioriteras. I den
digitala miljon uppstér nya mdjligheter att na ut och férhoppningsvis nya
forutsittningar for mangfald. Aven hér bor initiativ som kan komma flera
kulturtidskrifter till del kunna stddjas. De investeringar i tekniskt ut-
vecklingsarbete som krdvs ér ofta svara att bara for enskilda tidskrifter.

En viktig utvecklingstendens ar att det i okande grad forekommer
kvalificerad kulturbevakning och viktig samhéllsdebatt &ven pa bloggar
och hemsidor. Utvecklingen av natpubliceringen bdr 16pande foljas for
att se om stodet till néttidskrifter behdver fordndras sé att det dven fort-
sattningsvis gar till det andamal som bidraget ar avsett for.

10 Internationellt utbyte pa litteraturomradet

10.1 Statens kulturrads insatser for att frimja svensk
litteratur i utlandet stérks

Regeringens bedomning: Statens kulturrdds insatser for att frimja
svensk litteratur i utlandet bor vidareutvecklas, sérskilt nir det géller
insatser for Oversittare av svensk litteratur.

De tidsbegransade medel som regeringen anslagit for litteraturdndamaél
bor under 2014 anvindas for att framja svensk litteratur i utlandet.

Litteraturutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med re-
geringens bedomning. Litteraturutredningen foreslar att ytterligare
2 miljoner kronor tillférs genom omprioritering inom anslaget 3:1 Bidrag
till litteratur och kulturtidskrifter for insatser som framjar svenskt litte-
ratur i utlandet.

Remissinstanserna: Svenska institutet instimmer 1 att Statens kultur-
rad och Svenska institutet kan samverka kring dversittarseminarier samt
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vilkomnar forslaget om ett tydligare samarbete mellan berérda myndig-
heter inom olika politikomraden.

Statens kulturrdd bedomer att det internationella litteraturutbytet och
frimjandet kan stirkas ytterligare genom att medel fran andra politik-
omréden tillfors.

Sveriges Forfattarforbund tillstyrker forslaget, men ar kritiskt till hur
finansieringen foreslas bli 16st. Forfattarforbundet foreslar att Svenska
institutet tillsammans med Statens kulturrdd inleder ett arbete med att
bjuda in Oversittare av utlandsk litteratur, Forfattarforbundets Gverséttar-
sektion, svenska forldggare av utldndsk litteratur och utlindska agenter
for att fa information om den utléndska samtida litteraturen.

Sametinget anser att det bor framgé att insatserna dven kan gélla 6ver-
sattningar fran de samiska spraken till andra sprak.

Skilen for regeringens bedomning: Statens kulturrad har i uppdrag
att frimja en Okad internationalisering inom hela kulturomrédet. P& det
internationella litteraturomrédet ansvarar Statens kulturrdd sedan 2008
for att fordela statsbidrag for overséttning av svensk litteratur och dra-
matik samt for litterdra evenemang i utlandet. Bidragsgivningen regleras
i forordningen (2007:1435) om statsbidrag till internationellt utbyte och
samarbete pa litteraturomradet. Andamalet med stodet ir att frimja inter-
nationell spridning av svensk litteratur och svensk dramatik av hog kva-
litet samt att frimja internationella utbyten pa dessa omraden.

Ar 2012 beviljade Statens kulturrad cirka 3 miljoner kronor i dversitt-
ningsstod till 143 litterdra verk for utgivning i 35 linder. Antalet ansok-
ningar om Oversittningsstod har okat jamfort med tidigare ar, vilket
enligt Statens kulturrad visar pa ett starkt och dkande intresse for svensk
litteratur hos forlag i utlandet. Svenska och utléndska organisationer kan
ansOka om bidrag for anordnande av litterdra evenemang i utlandet och
for presentationer for internationell spridning av svensk litteratur och
svensk dramatik samt for internationella utbyten. Ar 2012 fordelas cirka
1,3 miljoner kronor till detta &ndamal.

Regeringen uppdrog 2011 &t Statens kulturrad att genomfora en sar-
skild satsning pa litteratur och lésfrimjande utifrn forslag fran Littera-
turutredningen (Ku2011/1665). For uppdragets genomforande avsattes
totalt 3 miljoner kronor 2012-2014 (prop. 2010/2011:1 utg. omr. 17, bet.
2010/11:KrU1, rskr. 2010/11:113). Inom ramen for dessa medel fordela-
des stdd till evenemang i bokhandeln och till forlagens digitalisering av
dldre titlar samt for folkbibliotekens och det civila sambhéllets lasfram-
jande och metodutvecklande samarbete.

Det internationella utbytet inom litteraturomradet ar betydelsefullt for
att stdrka den konstnérliga utvecklingen, men ocksa for litteraturexporten
och den svenska litteraturens spridning i utlandet. Vidare har det inter-
nationella litteraturutbytet stor betydelse for demokratisk utveckling och
yttrandefrihet i manga delar av virlden. En forutséttning for att den
svenska litteraturen ska kunna nd ut i vérlden &r att det finns kvalifice-
rade litterdra Oversittare fran svenska.

Regeringen gor beddomningen att Statens kulturrdds arbete for att
frimja svensk litteratur i utlandet inklusive de bidrag som fordelas &r
betydelsefulla for spridning av svensk litteratur. Aven de egeninitierade



insatserna bestdende av dverséttarseminarier, deltagande vid bokméssor
och information om svensk kvalitetslitteratur ar viktiga delar i arbetet.

Liksom utredningen gor regeringen bedomningen att Statens kulturrads
insatser for att fraimja svensk litteratur i utlandet bor vidareutvecklas,
sarskilt vad géller insatser for Oversittare av svensk litteratur. Regeringen
bedomer att medel regeringen tillfalligtvis anslagit for litteratur bor an-
vindas for dessa satsningar under 2014. Det innebér att de medel som
tidigare avsatts for folkbibliotekens och det civila samhillets ldsfram-
jande och metodutvecklande samarbete bor upphéra.

I propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) betonar regeringen
betydelsen av fordjupad samverkan mellan olika politikomrédden for att
stirka kulturlivets internationalisering. Regeringen delar Svenska insti-
tutets syn att Statens kulturrdd och Svenska institutet kan vidareutveckla
samverkan kring oversdttarseminarier, som &r ett verksamt och kostnads-
effektivt sdtt att savdl rekrytera nya Oversittare som att kompetens-
utveckla professionella dversittare. Som Statens kulturrdd papekar kan
det internationella litteraturutbytet och frimjandet stirkas ytterligare
genom att medel frdn andra politikomrdden tillfors. Insatser inom olika
politikomraden kan ocksa bli mer effektiva om de genomfors koordine-
rat.

Som Forfattarforbundet papekar i sitt remissyttrande bor samverkan
nér det giller insatser for att frimja internationellt utbyte pa litteraturom-
radet dven ske med andra berdrda aktdrer utanfor myndighetssfaren.
Statens kulturrad bor tillsammans med Svenska institutet bjuda in Sver-
sattare av svensk litteratur, utlindska forliggare och agenter till Sverige
for att fa information om den svenska samtida litteraturen. Denna typ av
arrangemang genomfors regelbundet i flera europeiska lédnder.

Regeringen ser positivt pd att insatser inom olika politikomraden sam-
verkar for att stirka det litterdra utbytet.

Som Sametinget papekar omfattar insatserna dven litteratur som &r
skriven pé nagot av de nationella minoritetssprédken och som ar utgiven i
Sverige.

10.2 Internationellt utbytesprogram for litterdra upp-
hovsmén utreds vidare

Regeringens bedéomning: Konstndrsndmnden bor ges i uppdrag att, i
samrad med Sveriges forfattarfond och Statens kulturrad, foresld hur ett
internationellt utbytesprogram inom litteraturomradet kan utformas. I
budgetpropositionen for 2014 berdknar regeringen att Konstndrsndmnden
tillfors 1 miljon kronor for uppdraget under 2014.

Litteraturutredningens forslag dverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bland annat Statens
kulturrad och Konstndrsndmnden, ér positiva eller har inget att invinda
mot forslaget.

Flera instanser, bland annat Sveriges Forfattarférbund, KLYS och Sty-
relsen for Sveriges forfattarfond, anser att Kulturdepartementet i stillet
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bor ansvara for en fordjupad provning av fragan hur ett internationellt
utbytesprogram inom litteraturomradet kan utformas och inom ramen for
en sddan provning inhdmta de erfarenheter som finns inom verksamheter
med likartade syften och hos berdrda instanser.

Konstndrsndmnden anger att det finns manga vinster med att samordna
de erfarenheter som finns, och att nimnden besitter en sérskild erfarenhet
pa omradet.

Skilen for regeringens bedémning: Internationalisering och inter-
kulturellt samarbete ar en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. En
okad internationalisering av det svenska litteraturlivet ar betydelsefullt av
flera skél. Samarbeten och kontakter mellan litteraturaktorer i Sverige
och i 6vriga vérlden samt mobilitet for konstnérliga utovare ar grund-
laggande for fornyelse och utveckling. Residens med programverksam-
het har internationellt visat sig vara ett effektivt sétt att starka det inter-
nationella utbytet pé litteraturomradet. En sddan verksamhet bidrar till att
stirka forfattarnas och Overséttarnas konstnérliga utveckling och till att
lyfta fram litteraturen som konstform. Det ger dven 6kade mdjligheter for
litterdra upphovsmaén att utveckla kontakter och skapa nitverk, vilket har
betydelse for 6kad internationell spridning av litteratur.

Det finns i nuldget inget strukturerat internationellt program for inter-
nationellt utbyte pa litteraturomradet i Sverige. Ménga andra lénder er-
bjuder mojligheter till residensvistelse for utlindska forfattare och 6ver-
sittare inom olika typer av Writer in Residence-program. Sverige har i
dag endast mycket begrinsade mojligheter att gora detsamma. Svenska
statliga internationella kulturutbytesprogram har utarbetats inom de flesta
konstomraden, men dnnu inte inom litteraturens omrade.

Regeringen delar utredningens bedomning att det finns skal att under-
soka forutsdttningarna for ett statligt finansierat program for residens-
verksamhet med tydlig konstnirlig och internationell profil i Sverige. Ett
internationellt program pa litteraturomradet bor syfta till att utveckla
litterdra upphovsmans kontakter med bland annat institutioner, forldggare
och agenter och dirigenom bidra till konstnérlig fordjupning och forbatt-
rade arbets- och inkomstmojligheter. Verksamheten bor vara 6ppen for
forfattare, Overséttare och kulturjournalister fran hela véirlden. Hog
konstnarlig kvalitet och nyskapande bor vara grundldggande i arbetet. En
internationell residensverksamhet skulle d&ven kunna vara plats for t.ex.
Oversittarseminarium. Publik programverksamhet med exempelvis se-
minarier och samtal bor inrymmas i verksamheten.

Konstniarsndmnden &r den myndighet som har i uppdrag att utveckla
konstnérers mojligheter till internationellt utbyte. Myndigheten har er-
farenhet av och kunskap om planering och genomforande av internatio-
nella kulturutbytesprogram, déremot saknas specifik kompetens inom
litteraturomradet. Ett antal remissinstanser, bland annat Sveriges For-
fattarforbund, KLYS och Styrelsen for Sveriges forfattarfond anser att
Konstndrsndmnden inte bor ges uppdraget utan foreslar i stillet att Kul-
turdepartementet genomfor utredningen.

Regeringens bedomning &r dock att detta &r ett uppdrag som bor ligga
pd myndighetsnivd. Som Konstnidrsndmnden papekar har myndigheten
tidigare erfarenhet av internationella utbytesprogram och besitter kun-
skap om hur strukturer kan byggas upp som sétter konstndrerna i fokus.
Uppdraget bor genomforas i samrad med Sveriges Forfattarfond, Statens



kulturrad och andra berdrda aktdrer som har kunskap om litteraturom-
radet och de litterdra upphovsménnens situation, vilket bland annat For-
fattarforbundet och KLY'S pépekat i sina remissvar.

I budgetpropositionen for 2014 foreslér regeringen att Konstnirsnamn-
den tillfors 1 miljon kronor for uppdraget under 2014.

10.3  Tydligare ansvarsfordelning for stod till inter-
nationellt litteraturutbyte

Regeringens bedomning: Ansvarsfordelningen mellan Statens kulturrdd
och Sveriges forfattarfond bor fortydligas. Statens kulturrdd bor ges
mdjlighet att bevilja bidrag till dversattare av svensk litteratur och dra-
matik for deltagande i internationellt utbyte.

I budgetpropositionen for 2014 foreslar regeringen att 500 000 kronor
overfors fran anslag 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter till
anslag 5:2 Ersdttningar och bidrag till konstnérer och fordelas av For-
fattarfonden med stod av forordningen (1976:528) om bidrag till konst-
nérer.

Litteraturutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inget att invinda mot fOrslaget, déribland Statens
kulturrdad och Styrelsen for Sveriges forfattarfond.

Skilen for regeringens bedomning: Statens kulturrdd och Sveriges
forfattarfond har ett delat uppdrag att frdmja internationellt litteraturut-
byte inom ramen for férordningen (2007:1435) om statsbidrag till inter-
nationellt utbyte och samarbete pé litteraturomradet. Inom detta uppdrag
fordelar Statens kulturrddet i dag bland annat dverséttningsstod och stod
till litterdra evenemang till juridiska personer, t.ex. forlag. Forfattarfon-
den fordelar bidrag for internationellt utbyte till enskilda litterdra upp-
hovsmén, bland annat Gversittare. 1 enlighet med ett anslagsvillkor i
Statens kulturrdds regleringsbrev overfors i dag minst 1 miljon kronor
per ar till Forfattarfonden for detta dndamal fran anslag 3:1 Bidrag till
litteratur och kulturtidskrifter.

Ett problem som denna ansvarsfordelning fort med sig ar att det varit
svart att koordinera det stod som Forfattarfonden beviljar enskilda upp-
hovsmén med de evenemang och projekt, i vilka dversittare ofta deltar,
som Statens kulturrdd stoder. Medverkande vid evenemangen maéste
vénda sig till Forfattarfonden for stod samtidigt som Statens kulturrad
har den 16pande dialogen med vederborande.

Litteraturutredningen har, efter dialog med parterna, bedomt att det
basta séttet att 16sa fragan ar att Statens kulturrad far mojlighet att bevilja
bidrag for internationellt utbyte till dversittare av svensk litteratur och
dramatik. Det ger en mojlighet att halla samman stdden till evenemang
och projekt med bidrag till de enskilda personer som deltar i dessa sam-
manhang. En sadan 16sning skulle dven innebéra en tydlig forenkling for
de sokande. Regeringen delar denna bedomning.
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Det &r av fortsatt betydelse att Forfattarfonden har méjlighet att bevilja
bidrag till enskilda litterdra upphovsmén for internationellt utbyte. For-
fattarfonden fordelar i dag vissa mindre bidrag for internationellt utbyte
fran anslag 5:2 Ersdttningar och bidrag till konstndrer, ap. 9. 1 budget-
propositionen for 2014 foreslar regeringen att 500 000 kronor &verfors
fran anslag 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter till anslag 5:2
Ersdttningar och bidrag till konstndrer, som fordelas av Forfattarfonden
med stod av forordningen (1976:528) om bidrag till konstnérer.

10.4  Insatser for att framja svenskundervisning i
utlandet

Regeringens bedomning: Svenska institutet bor ges i uppdrag att, mot
bakgrund av redan kdnda fakta, analysera utvecklingen for universitets-
institutioner med svenskundervisning utomlands, och foresld insatser
som kan motverka nedldggning eller kapacitetsbrist i prioriterade lander
och sprakomraden. Bland annat bor Svenska institutet foresla hur myn-
digheten tydligare kan prioritera strategiskt utvalda institutioner, som kan
utvecklas till centrum for dversittning och litteratur inom sina respektive
sprak- och kulturomraden. I uppdraget bor dven ingé att peka pa behovet
av nya kompetenscentrum.

Svenska institutet bor dven ges 1 uppdrag att analysera hur svenskstu-
derande med Oversittar- eller litteraturinriktning skulle kunna prioriteras
inom Svenska institutets stipendieprogram for studier i Sverige och vilka
effekter detta skulle kunna medfora. Analysen ska gilla stipendier som
finansieras inom utgiftsomrade 5.

Litteraturutredningens forslag Gverensstimmer delvis med rege-
ringens beddmning. Utredningen lamnar forslag om att det i 2 § forord-
ningen (2007:1224) med instruktion for Svenska institutet tydliggors att
myndigheten, inom ramen for stddet till svenskundervisningen, sérskilt
ska frimja utbildning av Overséttare av svensk litteratur. Utredningen
lamnar dven forslag om att Svenska institutet ges i uppdrag att narmare
kartlagga vilka faktorer som ligger bakom nedldggningen av universi-
tetsinstitutioner med svenskundervisning och foreslé dtgérder som skulle
kunna motverka utvecklingen i berdrda lander.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, diribland Statens kul-
turrdd, Malmo kommun, Sveriges Forfattarforbund, KLYS och
Copyswede, tillstyrker, ar positiva till eller har i stort sett inget att in-
vianda mot utredningens forslag.

Svenska institutet instimmer i att myndigheten inom ramen for stodet
till svenskundervisningen ska framja utbildningen av Oversittare av
svensk litteratur. Daremot dr myndigheten tveksam till den foreslagna
andringen av dess uppdrag. Myndigheten anser vidare att orsakerna till
nedldggning av institutioner med svenskundervisning redan &r kdnda
varfor en ny kartliggning inte &r nddvandig. Svenska institutet pekar pa
nyttan av att genomfora evenemang i utlandet. Sddana satsningar har
genomforts i Paris och i Rom i samarbete med Statens kulturrdd med gott
resultat.




Statens kulturrdd instimmer 1 beddémningen att svenskundervisningen i
utlandet bor stirkas, och att detta fraimjar utbildning av dversittare av
svensk litteratur.

Skilen for regeringens bedémning: Svenska institutet ansvarar for
stod till svenskundervisning i utlandet och ar kontakt- och serviceorgan
for larare och svenskstuderande. Stddet till svenskundervisning i utlandet
har betydelse for flera politikomrdden eftersom det frimjar Sveriges
kulturella relationer till berdrda lander i vid mening. Svenskundervis-
ningen vid universitet och hogskolor i utlandet dr sérskilt intressant ur
kulturpolitisk synvinkel eftersom den bland annat har en litteratur- och
sprakfraimjande inriktning.

Svenska institutets insatser omfattar bland annat bidragsgivning inom
omrédet, stipendier for svenskstuderande och svenskldrare och for-
medling av lektorstjénster vid utlindska universitet och expensbidrag for
lektorerna.

Totalt &r ett tusental svenskldrare verksamma pé hel- eller deltid vid de
cirka 220 institutioner som bedriver svenskundervisning i utlandet. Ar
2011 finansierade Svenska institutet 38 lektorer med expensbidrag och
tio inhemska svensklektorer med bidrag. Lektorer som formedlas via
Svenska institutet fir ett rese- och expensbidrag under hogst sex Ar.
Lektorerna &r anstédllda och avlonade av respektive universitet.

Oversittarna har, som dven papekas i avsnitt 10.1, en central roll for att
lasare pa andra sprak &n svenska ska fi mgjlighet att ta del av svensk
litteratur. Det &dr vanligt att Gversittare fran svenska till andra sprak har
studerat svenska vid universitet utanfor Sverige. Regeringen beddmer att
Svenska institutets stdd till svenskundervisning i utlandet dérfor &r
mycket betydelsefullt bland annat for ett langsiktigt arbete med att stérka
den svenska litteraturens stillning och spridning i utlandet.

Lektorer vid de utlindska universiteten ar ocksa viktiga for den
svenska litteraturens spridning genom sina ofta breda nétverk och stora
engagemang. Svenska institutet anfor 1 sitt remissvar att de sedan ldnge
observerat utvecklingen med det minskade antalet institutioner med
svenskundervisning i utlandet. Utvecklingen ar olycklig eftersom den
hotar den svenska litteraturens nérvaro i dessa lander pé sikt.

Regeringen gor dérfor bedomningen att ett sddant uppdrag om att
kartlagga utvecklingen, som Litteraturutredningen foreslagit, inte &r
motiverat. Svenska institutet boér dock ges i uppdrag att genomfora en
djupare analys av orsakerna bakom utvecklingen vad géller universitets-
institutioner med svenskundervisning utomlands, och foresld insatser
som motverkar nedldggning eller kapacitetsbrist i prioriterade ldnder och
sprakomraden. Analysen bor goras med tanke péd framtida behov av over-
séttare, svenskldrare, kulturformedlare och experter med sarskilda kun-
skaper om Sverige och om det svenska spriaket. Regeringen bedémer
vidare att Svenska institutet bor ges i uppdrag att foresld hur myndig-
heten tydligare kan prioritera strategiskt utvalda institutioner, som kan
utvecklas till centrum for overséttning och litteratur inom sina respektive
sprak- och kulturomréden. I uppdraget ingar dven att peka pa behovet av
nya kompetenscentrum.

Vidare bor Svenska institutet ges i uppdrag att analysera hur svensk-
studerande med Oversittar- eller litteraturinriktning skulle kunna priorite-
ras inom Svenska institutets stipendieprogram for studier i Sverige och
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vilka effekter detta skulle kunna medféra. Analysen ska gélla stipendier
som finansieras inom utgiftsomrade 5.

Svenska insatser for att frimja svenskundervisningen bygger dock pa
att det finns institutioner som vill och kan erbjuda undervisning och
studenter som vill studera svenska. Detta &r naturligen faktorer som inte
alltid kan péverkas, men Sverige kan pé olika sitt stimulera ett sddant
intresse. Regeringen beddmer att ett mer aktivt agerande i dialogen med
utlindska institutioner dr angeldget for att i de fall det &r mojligt mot-
verka nedldggning av svenskinstitutioner i utlandet. Har kan &ven
svenska utlandsmyndigheter spela en avgorande roll for att attrahera
studenter att intressera sig for Sverige och for svenska spriket som en del
i deras allménna arbete med Sverigeframjande.

Vid sidan av institutionernas och studenternas intresse har dven
finansieringsmojligheterna for verksamheten betydelse. Svenskundervis-
ningen i utlandet &r en del av Svenska institutets uppdrag inom det all-
ménna Sverigefrimjandet och har sedan lénge varit en viktig del i myn-
dighetens uppdrag. Att vicka ett intresse for att studera svenska ar en
betydelsefull del i det samlade arbetet med att frimja Sverigebilden.

Regeringen bedomer att det inte finns skél att géra en sddan éndring av
2 § forordningen (2007:1224) med instruktion for Svenska institutet som
utredningen foreslar, eftersom Svenska institutet kan 6ka sina insatser for
dmnet svenska inom sitt nuvarande uppdrag.

10.5 Litteraturens roll inom Sveriges internationella
bistand

Regeringens bedomning: Litteraturens roll inom Sveriges internatio-
nella bistdnd bor stirkas.

Litteraturutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, diribland Svenska in-
stitutet, Statens kulturrad, Sveriges Forfattarforbund och KLYS, till-
styrker, dr positiva till eller har i stort sett inget att invinda mot utred-
ningens forslag.

Sida papekar att en l&ng rad nya strategier for utvecklingssamarbete pa
bilateral, regional och global niva ir under framtagande, dér ramar och
forvintade resultat for Sveriges utvecklingssamarbete uttrycks. I ana-
lyserna av forutsittningar menar Sida att myndigheten kommer ta hénsyn
till aktuell och &mnesspecifik kunskap som finns i Litteraturutredningens
betdnkande nidr det géller satsningar pa ldsning och litteratur i det inter-
nationella bistdndsarbetet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Kulturen har en betydelsefull roll
i det bistdnd som gér till demokrati och yttrandefrihet — fragor som rege-
ringen prioriterar. Stodet till kulturbistdnd har alltid varit en naturlig
del av Sveriges utvecklingspolitik. P& senare tid har kulturbistdndet
kommit att minska. Denna minskning beror pa en rad olika faktorer som
farre samarbetsldander och att samarbetslédnderna sjélva gor olika priorite-




ringar samt att kulturen nu ingér som en del i andra omraden och insat-
ser.

I Strategi for sérskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
2012-2014 (dnr UF2012/21825) som beslutats av regeringen har formu-
leringarna géllande bland annat fristadsforfattare fortydligats i for-
hallande till tidigare strategi. Syftet med arbetet dr enligt strategin att
stirka fordndringsaktorer i det civila samhéllet, som verkar for demokra-
tisering och yttrandefrihet. I strategin slas fast att stod huvudsakligen ska
gé till enskilda individer, grupper, eller civilsamhéllsorganisationer,
déribland forsvarare av ménskliga réttigheter, fackforeningar, journa-
lister, politiskt aktiva och partianknutna organisationer, aktorer inom
kulturlivet m.fl. Vidare anges att kulturskapande grupperingars arbete for
demokratisering och yttrandefrihet ska mojliggoras. 1 strategin anges
dven att stod ska kunna ges till fria, oberoende och professionella medier.
Samarbetsmdjligheter med internationellt verksamma aktdrer inom om-
radet dr dven viktiga.

I budgetpropositionerna for 2012 och 2013 har regeringen betonat den
betydelse kulturen har for demokratisk utveckling och ménskliga réttig-
heter och diarmed fattigdomsbekdmpning i bred bemairkelse.

Litteraturen och det fria ordet dr ett verkningsfullt medel i demokra-
tiarbetet och yttrandefrihet &r en forutsittning for ett Gppet samhille.
Kopplingen mellan Sveriges politik for global utveckling och fragor om
litteratur och ldsning &r tydlig och regeringen menar att den bor upp-
mérksammas mer.

Inom Sveriges politik for global utveckling och Sidas bistdndsarbete
genomfors litteratur- och lasfraimjande insatser inom ett antal omraden.
Sverige ger ocksd omfattande stdd till internationella bistdndsorganisa-
tioner som bland annat satsar pa lds- och skrivformaga. Sida satsar inom
utvecklingssamarbetet bland annat pa utbildningssektorn i enlighet med
milleniemal tva, som stipulerar att alla barn ska fa chans att bdrja skolan
och kunna slutfora sin grundskoleutbildning.

Kulturen kan bidra till det 6vergripande malet for Sveriges internatio-
nella bistand; forbattrade levnadsvillkor for manniskor som lever i fattig-
dom och fortryck. Darfor ar det angeldget att den roll som fordndrings-
aktorer inom kulturomrédet kan spela i demokratiska fordndringspro-
cesser tydligare tas tillvara. Regeringen bedomer darmed, i likhet med
utredningen och flertalet remissinstanser, att litteraturens roll inom Sve-
riges internationella bistand bor stirkas.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 17 och utg.omr. 7), att den avser att fortsitta arbetet med att fa
till stdnd och konkretisera synergier mellan bistdndspolitiken och kultur-
politiken. Under 2014 avser regeringen att ytterligare stdrka anstring-
ningarna for att demokratins forkdmpar, sisom journalister, kulturakto-
rer, bloggare, och andra opinionsbildare, ska fa okat genomslag och en
tydligare roll i kampen for demokratisk utveckling och 6kad respekt for
medborgerliga och politiska réttigheter runt om i vérlden.

Statens kulturrdds pagéende samarbete med Sida inom ramen for
aktorssamverkan &r ett exempel pa ett viktigt arbete som regeringen anser
har stora utvecklingsmdjligheter inom litteratur- och ldsfrimjandeom-
radet och som bor fi en fortsdttning efter den nu pagaende program-
perioden.
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11 Konsekvensanalys

11.1 Konsekvenser for staten, kommuner och lands-
ting

Forslagen och bedomningarna i denna proposition syftar till att lasandet
och lasformagan ska dka i befolkningen, sérskilt bland barn och unga. En
utgdngspunkt dr att det innebar betydande samhéllsekonomiska vinster
pa sikt att véinda trenden och 6ka ldsandet och 14sforméagan.

Vidare foreslas bland annat att organiseringen av stddet till lasfram-
jande arbete utanfor skolan fordndras. Syftet dr att insatserna ska bli mer
effektiva och samordningen regionalt och lokalt forbéttras genom att
lasfrimjande och litteratur infors 1 kulturplanerna for respektive ldn (se
avsnitt 5.2). Det nya uppdraget till Statens kulturrdd om lasfrimjande
arbete syftar dven till att den nationella samordningen ska forbéttras (se
avsnitt 5.1).

Bedomningen att litteratur- och lasfrdmjande blir en del av kultursam-
verkansmodellen innebér bade att landstingen och kommunerna far storre
frihet att disponera medel till behov som identifieras lokalt och att statens
kapacitet att samordna, driva pa och folja upp storre insatser av nationellt
intresse starks.

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg. omr. 17) bland annat forslag pa forstarkningar och omfordelningar
inom statens budget som far effekter pd omradet for litteratur- och lés-
frimjande. Dessa forstirkningar och omférdelningar &r i allt vésentligt
kopplade till férslagen och bedémningarna i denna proposition. I dvrigt
bedomer regeringen att forslagen och bedomningarna inte kommer att fa
nagra statsfinansiella konsekvenser.

11.2  Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslag och beddmningar som presenteras i propositionen bedéms ha
positiva effekter for enskilda. En utvecklad ldsforstaelse dr viktig for att
fullt ut kunna delta i det demokratiska samtalet. Att stirka barns och
ungas lasforméga och léslust dr av sdrskild vikt. Genom att tidigt i livet
ta del av litteratur och utveckla den egna kreativiteten stirks kunskaps-
och bildningsnivan.

Flera av beddmningarna och insatserna som omfattar de statliga stdden
till litteratur och kulturtidskrifter syftar till att frdmja utgivning och
spridning av litteratur av hog konstnarlig kvalitet, som bidrar till 6kad
bildning och fordjupad samhillsdebatt.

Litteraturstddet fordelas till den som bedriver professionell utgivnings-
verksamhet 1 Sverige. Stodet bedoms ha positiva effekter for utgivning
och spridning av kvalitetslitteratur. Aven stdd till produktion av kultur-
tidskrifter bidrar till en méngfald i utbudet av kulturtidskrifter. Stodet
mojliggor att méanga kulturtidskrifter kan ges ut Gver huvud taget.

Bibliotekserséttningen bidrar till att litterdra upphovsmén kan vidare-
utveckla sin konstnérliga verksamhet. Ordomrédet ar ett av de konstom-
raden som har hogst andel enskilda naringsidkare.



Ett utdkat stod till litterdra evenemang i bokhandeln bedéms kunna bi-
dra till bittre forutsittningar att bedriva bokhandel pd mindre orter. Aven
stodet till digitalisering av forlagens é&ldre titlar bedoms kunna bidra till
att stimulera den inhemska marknaden nér det géller tillgdng till e-
bocker. Ett uppdrag till Kungl. biblioteket att tillgéngliggora e-bdcker via
den nationella katalogen Libris bedéms kunna 6ka tillgdngen till elektro-
nisk litteratur och ge utrymme for fler konkurrerande distributorer av e-
bocker till bibliotek.

Insatser som syftar till att frimja det internationella utbytet inom litte-
raturomradet &r betydelsefulla for att stirka den konstnérliga utveck-
lingen men ocksa for den svenska litteraturens spridning i utlandet och
for Sverigebilden. Vidare har det internationella litteraturutbytet stor
betydelse for demokratisk utveckling och yttrandefrihet i ménga delar av
vérlden.

11.3  Konsekvenser for jamstilldhetspolitiken och
integrationspolitiken

For att frimja jamstédlldhet dr det angeldget att insatser gors for att
komma till rétta med den minskning i 14sformaga som framfor allt kan
noteras bland pojkar. Flera av de forslag och beddmningar som lamnas
bor kunna bidra till detta &ven om ytterligare initiativ ocksé behover tas. 1
Ovrigt dr bedomningen att forslagen inte har nagra direkta konsekvenser
for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Av stor betydelse for att nd de integrationspolitiska malen &r att alla i
samhillet ges mojlighet att utveckla en god 1dsformaga, men dven att det
finns god tillgéng till litteratur pa olika sprak. Insatser i syfte att frimja
lasférméga och ldsning bland barn och unga bedéms ha positiva konse-
kvenser for att n& de integrationspolitiska malen d& de bland annat syftar
till att stirka stodet till gruppen barn vars fordldrar talar ett annat sprak
hemma eller vars fordldrar inte sjédlva har en stark relation till ldsning.
Vidare bor de insatser som syftar till att stodja dversittningar och inter-
nationellt utbyte ha positiva effekter i denna del.

114  Ovriga konsekvenser

Den bedomning som ldmnas om litteratur- och lasfrimjande i kultur-
samverkansmodellen ger storre utrymme for lokala och regionala priori-
teringar. I 6vrigt dr regeringens beddmning att forslagen inte har bety-
delse for det kommunala sjilvstyret.

Forslagen bedoms inte ha nagon paverkan pd miljon. Inte heller be-
doms forslagen ha nagra effekter pd det brottsforebyggande arbetet.
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Sammanfattning av betdnkandet Lasandets

kultur — slutbetdnkande av Litteraturutredningen
(SOU 2012:65)

Enligt véara direktiv ska vi analysera litteraturens stillning i dag och
identifiera utvecklingstendenser som forvéntas kunna péaverka litteratur-
omradet framdver. Vi ska ocksé ldmna forslag pa hur litteraturens stéll-
ning kan stérkas samt bl.a. bedoma och foresla vilka statliga insatser som
bor goras for att mota de utmaningar som teknikutvecklingen for med
sig. En malséttning med forslagen ska vara att de leder till ett okat
lasande och ett rikt utbud av kvalitetslitteratur.

Den analys som redovisas i betédnkandet omfattar 1dsandets kultur och
det litterdra systemet i vid mening. I olika kapitel analyseras 14svanor och
lasfardighet 1 befolkningen, villkoren for de yrkesverksamma pé ord-
omrédet, bokutgivningens omfattning, forsdljningen av litteratur i olika
format samt viktigare aktorer pad bokmarknaden. Vidare behandlas kul-
turtidskrifterna och tidskriftsmarknaden samt internationellt utbyte pa
litteraturomradet. Inom de omrédden som behandlas gors en analys av
befintliga, frimst statliga, insatser och dessa relateras till de utvecklings-
tendenser som kunnat iakttas.

Litteraturens stillning

I betdnkandet gors en bedomning av litteraturens stillning i dag och
viktigare utvecklingstendenser. Av analysen drar vi den generella slutsat-
sen att litteraturens stillning pd manga sitt dr god i dagens Sverige. Be-
folkningens ldsvanor ligger tdmligen stabilt pad en hog niva, det publice-
ras mer litteratur 4n ndgonsin och Sverige har for att vara ett litet sprak-
omrade stora exportframgéngar pa litteraturomradet.

Samtidigt som bilden i stort 4r positiv finns det ett antal oros-moln som
hotar att forsdmra litteraturens stéllning framover. Framst géller detta de
unga generationernas lasfardighet och ldsvanor som det finns tydliga
beldgg for att de har forsdmrats. Det finns fortsatt stora skillnader i
lasvanor mellan olika socio-ekonomiska grupper i befolkningen. Lasfér-
digheten har dven minskat patagligt hos unga, sérskilt de senaste tio aren.
Forsdmrad lasforméga gor att for en allt storre andel av dagens unga &r
mdjligheten att forstd och tillgodogora sig texter begransad och darmed
dven mojligheten till egna ldsupplevelser. Problemen &ar storst bland
pojkar.

Utvecklingen pa bokmarknaden mot 6kad integration och koncentra-
tion innebér flera risker och bedémningen dr att konkurrenslagstiftningen
kan behova ses Gver i denna del. En kommande internationalisering av
vissa delar av en traditionellt sett nationell marknad, i och med att
elektroniskt distribuerad litteratur blir vanligare, utgoér ocksé en kultur-
och sprakpolitisk utmaning. En dvergang till att allt mer ldses digitalt
kommer att paverka béde ldsandet som praktik och forhallandena pa
marknaden. Den kris som den fysiska bokhandeln genomgir kan



forvintas innebdra att butiker kommer att 1dggas ner men ocksé att nya
affarsmodeller utvecklas.

Vad giller utgivningen av litteratur bekréftas i viss man bilden av en
“bokflod”. Okningen i utgivning &ver tid ir ett uttryck for att bokbran-
schen vuxit och att det blivit tekniskt och ekonomiskt léttare att publicera
en bok. Denna tendens forstarks av att det i dag finns i det ndrmaste
obegriansade mojligheter att tillgéngliggora texter (litterdra eller andra)
via internet. Kampen om uppmairksamheten dr hard och utmaningen i dag
handlar ofta om att synas och att bli last.

Inom flera litteraturkategorier forefaller de mindre forlagen bli allt
viktigare for kvalitetsutgivningen, t.ex. vad géller Oversatt litteratur.
Denna utveckling paverkar det litterdra systemet i bade tidigare och se-
nare led: det paverkar vad konsumenterna far tillgang till i handeln och
det péverkar forutsédttningarna for upphovsménnen. Ett bekymmer som
funnits under lang tid &r upphovsminnens svarigheter att forsorja sig pa
sitt skapande och att f4 ekonomiskt utrymme for konstnirlig verksamhet.

Ett laslyft for Sverige

Mot bakgrund av stora skillnader mellan befolkningsgrupper och framfor
allt den forsdmrade ldsféormagan bland unga krévs atgérder for att stirka
fraimst ungas lasfardighet och deras motivation och lust att ldsa. I detta
syfte foreslar vi att Ett ldslyft for Sverige initieras utifran konkreta mal-
sdttningar om vilka fordndringar som ska ha dstadkommits till 2018.

Laslyftet bor bygga pé tydliga mél som uttrycker ett dtagande frén det
allménnas sida att viinda den negativa trenden under en femarsperiod och
innefatta konkreta atgdrder pa flera politikomrdden. Inom ramen for
laslyftet bor det ocksa vara prioriterat att stirka kunskapsdverforingen
frdn forskarsamhallet till beslutsfattare samt att folja upp och bedoma
effekterna av de reformer som genomforts pa bl.a. utbildningsomradet ur
ett lasperspektiv.

Det 6vergripande maélet bor vara att alla i Sverige, oavsett bakgrund
och forutsittningar, ska ha god lasfardighet och tillgang till litteratur. For
att na detta foreslér vi att regeringen for beslut av riksdagen ldgger fram
foljande delmal som ska vara uppnadda 2018:

- Léasfardigheten och motivationen att 14sa bland barn och unga ska
avsevirt forbattras och ha 6kat métbart jamfort med i dag, sérskilt i
grundskolans tidiga arskurser.

- Fler barn och unga 4n i dag ska regelbundet ta del av bade fack- och
skonlitteratur.

- Kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning och delaktighet i
samhillslivet ska ha oOkat i alla grupper som i dag ldser i liten ut-
strackning.

For att folja arbetet med ladslyftet och bedoma om malen nas foreslar vi
att regeringen tillsdtter en parlamentarisk beredning. Beredningen for
laslyftet bor ges i uppdrag att f6lja utvecklingen pa omréadet utifran till-
géngliga indikatorer samt med ldmpliga intervall bedoma maluppfyllel-
sen och effekterna av implementerade reformer. Beredningen bor ges
mandat att ldmna forslag till ytterligare atgarder for att nd malen.
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For att nd malen i laslyftet krdvs ett engagemang fran hela samhallet.
Som forsta steg foreslar vi att ett antal atgdrder vidtas pa kultur- och
utbildningsomradet for att stirka ldsinldrning, lasfrimjande och mgjlig-
heterna att ta del av litteratur. Vi ldmnar bl.a. férslag om ldsombud pa
forskolor, skolbibliotekarier, litteratur och ldsfrimjande i kultursam-
verkansmodellen, samordning av det lasfrimjande arbetet utanfor skolan
samt en stérkt roll for folkbildningen i det ldsframjande arbetet.

Lasombud for att stdrka litteraturens stéllning i
forskolan

I syfte att stérka litteraturen och ldsningen i forskolan foreslar vi att Sta-
tens skolverk far i uppdrag att initiera en forsdksverksamhet med ldsom-
bud i forskolorna. Om denna forsdksverksamhet visar sig framgangsrik
bor systemet med lasombud utvidgas till hela landet.

Kompetensutveckling for larare

Lararnas kunskaper om litteratur, och sérskilt barn- och ungdoms-litte-
ratur, samt litteraturdidaktiska metoder behover stirkas. Vart forslag ar
darfor att framtida satsningar pa forskole-, grund- och gymnasieldrarnas
kompetensutveckling inriktas pé att vidareutveckla lararnas kunskaper pa
dessa omraden.

Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

For att frimja ldsning och ldslust bor samtliga elever ha tillgang till skol-
bibliotekarier. For att tydliggora att skolbibliotek ska vara en pedagogisk
resurs i ldrandet och frimja elevernas intresse foreslar vi att det infors
bestimmelser som anger att huvudménnen ska strdva efter att skol-
biblioteken 4r bemannade med bibliotekarier som har kompetens att vara
ett stod till elever och lédrare i det ldsfrimjande och pedagogiska arbetet.

Vi foreslar dven att Statens skolverk far i uppdrag att utvdrdera om de
skolbibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs, stodjer ele-
vernas ldrarande och frimjar intresse for lasning och litteratur.

Litteratur och lasfrimjande 1 kultursamverkansmodellen

I syfte att stirka folkbiblioteken och andra lokala och regionala aktdrers
utvecklingsarbete pé litteratur- och lasfrimjandeomradet bor staten tyd-
liggora att lasfrimjande och litteratur ska vara en del i kulturplanerna
som tas fram inom ramen for kultursamverkansmodellen och att statliga
medel for detta &andamal fordelas till landstingen.

For att finansiera reformen foreslar vi att 17 miljoner kronor ompriori-
teras till 14s- och litteraturfrimjande verksamhet inom ramen for kultur-
samverkansmodellen. Som en konsekvens foreslar vi ocksé att de riktade



statsbidragen till inkép av barn- och ungdomslitteratur, lokala och
regionala ldsfrimjandeinsatser och huvuddelen av stddet till litterdra eve-
nemang upphor.

Samordning av lasfrdmjande insatser utanfor skolan

I syfte att stirka det lasfrimjande arbetet foreslér vi att Statens kulturrdd
ges 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och folja upp lasframjande
insatser av nationellt strategiskt intresse. I anslutning till det férandrade
uppdraget bor Kulturrddet efter samrdd med andra berdrda parter dven ta
fram ett handlingsprogram for det ldsframjande arbetet som bedrivs utan-
for skolan som kan ligga till grund for prioriteringar.

Stirk folkbildningens roll i det ldsframjande arbetet

Folkbildningens aktorers roll i det lasfrimjande arbetet behover stérkas. 1
syfte att stirka det lasfrimjande arbetet i det civila samhéllet och for att
oka samverkan mellan t.ex. bibliotek och det civila samhéllet foreslar vi
att 30 miljoner kronor sdrskilt avsitts till folkbildningens lasframjande
arbete. Dessa medel bor fordelas av Folkbildningsradet som ett projekt-
bidrag for planerad verksamhet.

Stod till evenemang i bokhandeln

Det stdd till evenemang i bokhandeln som pé kommitténs forslag inforts
pa prov under 2012, har sa hér langt visat sig vara efterfragat och fétt en
god spridning 6ver landet. Férhoppningen dr att detta stod ska kunna
bidra till affirsutveckling i branschen och fungera stodjande for bok-
handlar som arbetar aktivt med forfattarbesok och evenemang. Vi fore-
slar att stodet fortsitter och vidareutvecklas genom att 1 miljon kronor
per ar omprioriteras for &ndamalet.

Mojligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-
bocker

Det ar viktigt att folkbiblioteken i framtiden i 6kad utstrdckning kan
tillhandahélla elektronisk litteratur. For att gora det ar det viktigt att
biblioteken kan hantera avtal om nyttjande av upphovsrattsligt skyddad
litteratur i elektroniska format. Enskilda folkbibliotek saknar i dag sa-
dana resurser och var bedomning &r att huvudménnens samarbetsorgani-
sation, Sveriges Kommuner och Landsting, dr bast ldmpad att trdda in
som avtalspart gentemot rittighetshavarna. Staten bor kunna bistd i en
sadan utveckling.

Vi foreslar dven att Kungl. biblioteket far i uppdrag att mojliggora for
externa distributorer att tillhandahélla e-resurser via den nationella kata-
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logen Libris och sdkerstdlla att upphovsréttsligt fri e-litteratur finns till-
géanglig denna vig for formedling via det allmédnna biblioteksvdsendet.

En moderniserad biblioteksersittning

For att forenkla systemet och for att minska behoven av detaljstyrning
fran regeringens sida lamnar vi ett forslag till revidering av férordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond. Utgangspunkterna for de 4nd-
ringar vi foreslar ar att systemet ska bli littare att forstd, sérskilt for en-
skilda upphovsmén, att det ska bli mindre detaljstyrande och att det ska
bli mer robust i den bemirkelsen att det inte ska behdva éndras varje ar.
Samtidigt som dessa forslag minskar detaljregleringen innebér det inte att
karaktédren av erséttning dverges.

Vad giller den s.k. forhandlingsordningen &r var beddmning att par-
terna bor sluta en ny dverenskommelse som bl.a. tydliggdr att beslut ska
fattas for langre tidsperioder dn i dag och att ersattningen daremellan ska
raknas upp enligt systemet med pris- och 16neomriakning i staten.

Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstodet

Mot bakgrund av en samlad beddmning av resursbehovet bér medel
omprioriteras fran storre mottagare av stod till utgivning av litteratur till
andra dndamédl. For att uppna syftet dr forslaget att det i forordningen
(2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasfram-
jande insatser tas in en bestimmelse som innebir att ett foretag eller en
koncern av foretag for utgivning av litteratur sammantaget far beviljas
statsbidrag motsvarande hogst 23 prisbasbelopp per ar (cirka 1 miljon
kronor).

Medlen som frigdrs genom detta tak foreslar vi delvis anvénds till att
hoja bidragsnivéerna per titel inom utgivningsstodet. Vidare bor det stod
till digitalisering av forlagens backlist som inforts pa prov under 2012
kunna vidareutvecklas och tillforas ytterligare 2 miljoner kronor per ar.
Vi foreslar ocksa att dessa medel anviands for att forstirka utgivnings-
stodet till kulturtidskrifter i syfte att ge dessa béttre mdjligheter att betala
sina skribenter.

Internationellt utbyte pa litteraturomrédet

For att stdrka det internationella utbytet pa litteraturomradet foreslar vi
bl.a. ett breddat dversittningsstod hos Statens kulturrdd och ett forstarkt
arbete med exempelvis seminarier for dversittare av svensk litteratur. Vi
foreslar att det nuvarande stodet for dverséttning kompletteras med ett
produktionsstdd for utgavor som é&r sirskilt kostsamma att producera.
Vidare foreslar vi att Konstndrsndmnden far i uppdrag att, med t.ex.
laspis och Internationella dansprogrammet som utgéngspunkt, foresla hur
ett internationellt utbytesprogram inom litteraturomrédet kan utformas.



Mot bakgrund av den sdrskilda betydelse versdttarna har for exporten
av svensk litteratur och for kdinnedomen om Sverige generellt foreslar vi
bl.a. att det tydliggdrs att Svenska institutet, inom ramen for stodet till
svenskundervisningen, sarskilt ska frimja utbildning av Oversittare av
svensk litteratur. Var bedomning &r ocksé att litteraturens roll i utveck-
lingssamarbetet med fordel kan stirkas. For att nd de 6vergripande mélen
inom den svenska bistdndspolitiken om demokrati, ménskliga réttigheter
och jamstilldhet ar det viktigt att den centrala roll som forfattare och
skribenter kan spela i demokratiska fordndringsprocesser tydligare upp-
mirksammas och tas tillvara. Aven insatser for att stddja t.ex. uppbygg-
nad och utveckling av institutioner som bibliotek samt nationella bok-
marknader bor kunna vidareutvecklas.
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Forteckning over remissinsatser for betankandet
Lasandets kultur — slutbetinkande av Litteratur-
utredningen (SOU 2012:65)

Féljande remissinstanser har beretts tillfille att sig 6ver Litteraturutred-
ningens forslag

Riksrevisionen, Konsumentverket, Sida, Svenska institutet, Sveriges
exportrad, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Hogskoleverket, Goteborgs uni-
versitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Linnéuniversitetet,
Hogskolan i Bords, Kungl. biblioteket, Svenska barnboksinstitutet,
Sametinget, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Statens kulturrdd, Myn-
digheten for kulturanalys, Konstndrsndmnden, Styrelsen for Sveriges
forfattarfond, Namnden for hemsléjdsfrdgor, Riksarkivet, Institutet for
sprék och folkminnen, Riksantikvarieimbetet, Statens medierad, Stiftel-
sen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (Centrum for lattlast),
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Avesta kommun, Dorotea kommun,
Enkdping kommun, Faluns kommun, Forshaga kommun, Gotlands
kommun, Goteborgs kommun, Hérjedalens kommun, Héssleholms
kommun, Karlskrona kommun, Kramfors kommun, Kumla kommun,
Kopings kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Luled kommun,
Malmé kommun, Mélndals kommun, Sandvikens kommun, Stockholms
kommun, Stringnds kommun, Sunne kommun, Svedala kommun, Tranas
kommun, Vadstena kommun, Varbergs kommun, Vimmerby kommun,
Vingakers kommun, Vinersborgs kommun, Orebro kommun, Givle-
borgs ldns landsting, Norrbottens ldns landsting, Skéne ldns landsting,
Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Enheten for minoritetsfragor, Sormlands
lans landsting, Vastra Gotalands lins landsting, Lénsbibliotek Dalarna,
Gotlands lansbibliotek, Lénsbibliotek Gévleborg, Regionbibliotek
Halland, Jamtlands ldns bibliotek, Lansbibliotek Jonkoping, Region-
biblioteket Kalmar ldn, Norrbottens lidnsbibliotek, Regionbibliotek
Skane, Regionbibliotek Stockholm, Lansbibliotek Sydost, Lansbibliotek
Sormland, Lansbibliotek Uppsala, Lansbiblioteket i Varmland, Lansbib-
lioteket 1 Visterbotten, Lénsbiblioteket Viasternorrland, Regionbibliotek
Vistra Gotaland, Lansbiblioteket Orebro, Lansbibliotek Orebro-Vist-
manland, Linsbibliotek Ostergdtland, Internationella biblioteket, Sve-
riges depébibliotek, Sveriges Kommuner och Landsting, Nationella skol-
biblioteksgruppen, Svensk biblioteksforening, Ajtte— Svenskt Fjill- och
Samemuseum, Judiska centralradet, Kulturgruppen for Resandefolket —
Goteborgsregionen, Romska kulturcentret i Malmd, Romskt kultur-
centrum 1 Stockholm, Svenska tornedalingars Riksforbund, Sverige-
finldndarnas arkiv, Sverigefinlindarnas delegation, Sverigefinska riks-
forbundet, Sveriges Jiddishférbund, Handikappforbunden, Lika Unika,
Natverket Unga for tillganglighet (NUFT), Svenska Akademien, Folk-
bildningsrddet, Folkbildningsforbundet, De litterdra sillskapens sam-
arbetsndmnd, Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Studieforbundet bilda
for kyrka och samhille (Bilda), Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Med-
borgarskolan, Kulturens bildningsverksamhet, Nykterhetsrorelsens bild-



ningsverksamhet, Sensus studieforbund, Studiefraimjandet riksforbundet,
Studieforbundet Vuxenskolan, Biskops-Arnos folkhdgskola, Nordicom-
Sverige, Goteborgs universitet, Seriefrimjandet, Lasrorelsen, En bok for
alla, Trans Europe Halles, Stiftelsen for Stockholms litteraturhus, Fore-
ningen Litteraturhus Lund, Svenskldrarforeningen, Forfattarcentrum
Riks, Oversittarcentrum, Ostersjons Forfattar- och Oversiittarcentrum,
Centrum for dramatik, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Laromedels-
forfattares Forbund, Foreningen Svenska tecknare, Svenska fotografers
forbund, Sveriges Dramatikerforbund, Teaterforbundet, Svenska For-
laggareforeningen, Svenska Bokhandlareféreningen, Nordiska oberoende
forlags forening (NOFF), Foreningen Svenska Laromedel, Svenska Jour-
nalistférbundet, Lararforbundet, Sveriges universitetslararforbund, Saco,
Lérarnas riksforbund, DIK-forbundet, LO, Svenskt Néringsliv, Frisko-
lornas riksforbund, Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbets-
nidmnd (KLYS), Foreningen Sveriges Kulturtidskrifter, Sveriges Tid-
skrifter, Nitverkstan, Mediaverkstaden i Malmo, Administration av litte-
rira réttigheter i Sverige (ALIS), Copyswede, Bonus Presskopia, Sve-
riges universitets- och hogskoleforbund, Svenska Antikvariatforeningen,
Svenska PEN, Sveriges lansbibliotekarier och Sveriges Utbildningsradio
AB.

Skrivelser har ddrutover inkommit frdan

Svenska Dyslexiforeningen, Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och
Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDUF), Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprékstdrda barn (DHB), Bibliotek i Samhaélle, Sall-
skapet Gunnar Kieris Vénner, Svenska Barnboksakademin, Synskadades
Riksforbund (SRF), Rorelsefolkhdgskolornas —intresseorganisation,
Borrby Bokby och privatpersonen Per Kégesson.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 26 september 2013
Nérvarande: Vice statsministern Bjorklund, ordférande, och statsrdden
Ask, Erlandsson, Borg, Ohlsson, Norman, Engstrom, Kristersson,

Elmsiter-Svard, Hatt, Ek, Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:3 Lisa for livet
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