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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas tva nya lagar, lagen om infrastrukturavgifter
pa vig och lagen om elektroniska végtullssystem, samt f6ljdandringar i
ett antal befintliga lagar.

Genom lagen om infrastrukturavgifter pa vig genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pa tunga godsfordon for anvdndningen av vissa infrastrukturer, senast
dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU, det
s.k. Eurovinjettdirektivet, i de delar som ror végtullar i form av infra-
strukturavgifter. Lagen ska, med vissa begransningar, gélla infrastruktur-
avgifter pd allménna végar utom férjor och infrastrukturavgifter for tunga
godsfordon pa enskilda vigar som ingdr i TEN-T-végnétet i Sverige eller
som dr motorvagar. I huvudsak innehaller lagen bestimmelser om berak-
ning av infrastrukturavgifter.

Lagen om elektroniska viagtullssystem foreslas ersétta den nuvarande
lagen (2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem. Genom den nya lagen
genomfors dven kommissionens beslut (EG) nr 750/2009 av den
6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska systemet for elektro-
niska végtullar och tekniska uppgifter for detta, det s.k. EETS-beslutet.
EETS-beslutet syftar till att skapa ett europeiskt system for elektroniska
végtullar dér standardiserad utrustning i fordon ska kunna anvéndas for
att fardas i alla elektroniska vigtullssystem inom EU. Den nya lagen
géller endast elektroniska vagtullssystem dér utrustning som installeras i
ett fordon, en transponder, anvinds for att registrera fordonets passager.
Lagen innehaller bestimmelser om betalningsformedlare, dvs. aktorer
som formedlar betalning av végtullar fran viganvindare till avgifts-
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upptagare, dvs. den som tar ut vigtullar. Aven avgiftsupptagare och vig-
anvédndare regleras i lagen. Ett elektroniskt végtullssystem, liksom den
fordonsutrustning som ska anvéndas i systemet, ska uppfylla foreskrivna
tekniska krav. For att underlétta medling i tvister mellan avgiftsupptagare
och betalningsférmedlare inréttas ett forlikningsorgan. Vidare infors ett
register Over vigtullsomrdden och betalningsformedlare, végtulls-
registret.

De nya lagarna och de foreslagna lagdndringarna forslas trdda i kraft
den 1 mars 2014, utom i fraga om lagen om Europarads- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden som foreslas
trdda 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Prop. 2013/14:25 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om infrastrukturavgifter pa vég,

2. lag om elektroniska vagtullssystem,

3. lag om édndring i viglagen (1971:948),

4.lag om é&ndring i lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-
konventionen om dmsesidig handréckning i skattedrenden,

5.lag om éndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

6. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,

7. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

8. lag om dndring i kameradvervakningslagen (2013:460).



2 Lagtext Prop. 2013/14:25

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om infrastrukturavgifter pd vig

Hirigenom foreskrivs' foljande

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller

1. infrastrukturavgifter pa allmdnna vagar utom farjor, och

2. infrastrukturavgifter for tunga godsfordon péd enskilda vigar som
ingér i TEN-T-végnaétet i Sverige eller som dr motorvégar.

Lagen giller dock inte infrastrukturavgifter som avses i forsta stycket 1
om avgifterna omfattas av krav pd differentiering utifrain EURO-
utslappsklass enligt 10 §.

2§ For fard pa vdgar som ingar i TEN-T-vdgnétet i Sverige eller pa
andra motorvégar far infrastrukturavgifter tas ut for fordon som omfattas
av lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon, dock endast
for anvéndandet av ett vdgavsnitt i form av en bro eller en tunnel eller en
vig genom ett bergspass.

Definitioner

3§ Idenna lag betyder

avgifissystem: ett tekniskt och administrativt system som anvinds for
uttag av infrastrukturavgifter pa ett vigavsnitt,

EURO-utsldppsklass: en sadan utsléppsklass for ett fordon som avses i
bilaga 0 till Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for anvéndningen av vissa
infrastrukturer’, senast #ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/76/EU°, och 31 § avgasreningslagen (2011:318),

infrastrukturavgift: en distansbaserad avgift som tas ut for att ticka
kostnader for uppforande, drift, underhall och utveckling av ett vig-
avsnitt med tillhdrande avgiftssystem,

prioriterade projekt av europeiskt intresse: de vagavsnitt i Sverige som
anges 1 bilaga III till Europaparlamentets och radets beslut nr
661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet (omarbetning)”,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pé tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s.
42, Celex 31999L0062), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2011/76/EU (EUT L 269, 14.10.2011, s. 1, Celex 32011L0076).

2EGT L 187, 20.7.1999, 5. 42 (Celex 31999L0062).

*EUT L 269, 14.10.2011, s. 1 (Celex 32011L0076).

*EUT L 204, 5.8.2010, s. 1 (Celex 32010D0661).
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TEN-T-viignditet: det viagnat som definieras i bilaga I, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 661/2010/EU och som illustre-
ras med hjélp av kartor eller beskrivs i bilaga II till beslutet,

tungt godsfordon: ett motorfordon eller en ledad motorfordonskombi-
nation som har en totalvikt 6ver 3 500 kilogram och som ar avsedd for
eller anvinds for godstransport pa vig,

vdgavsnitt: en avgriansad del av infrastrukturen.

I 6vrigt har de termer som anvénds i denna lag samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651)
om végtrafikdefinitioner.

Avgiftssystemet

4§ Infrastrukturavgifter ska tas ut och drivas in pa ett sitt som
paverkar trafikflodet sd lite som mojligt och som gor att normal trafik-
sakerhetsstandard uppritthalls.

Ett avgiftssystem far inte medféra omotiverade nackdelar for
anvindare som inte regelbundet anvinder vagnitet. Om avgiftssystemet
kraver anvdndning av fordonsutrustning som avses i lagen (0000:00) om
elektroniska végtullssystem, ska den som tar ut infrastrukturavgiften se
till att alla anvdndare kan fa tillgang till sadan utrustning. Fordonsutrust-
ningen ska uppfylla de tekniska kraven i ndmnda lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Berikning av infrastrukturavgifter

Kostnadsunderlag
Allmdénna vigar

5§ Infrastrukturavgifter som avses i 1 § forsta stycket 1 ska bestimmas
sa att de totala avgiftsintdkterna inte Overstiger kostnaderna for
uppforande och utveckling av det vigavsnitt som avgifterna avser samt
for uppforande, underhéll, drift och utveckling av tillhdrande avgifts-
system. Endast kostnader som har finansierats med lan som ska é&ter-
betalas med infrastrukturavgifter och kostnader som ska finansieras
direkt med intékter fran infrastrukturavgifter ska ingd i kostnadsunder-
laget.

Infrastrukturavgifter ska baseras pa en tidsperiod som motsvarar infra-
strukturens planerade livslangd eller en annan tid som inte understiger
20 ar.

Andra stycket géller inte infrastrukturavgifter som tas ut for fard pa
bron pa Europavdg 6 dver Svinesund, sa linge det ursprungliga avgifts-
systemet pa bron anvinds och inte dndras i védsentlig omfattning.

6§ De kostnader som avses i 5 § forsta stycket ska fordelas mellan
olika kategorier av bilar utifrdn deras berdknade andelar av kostnaderna.
Kostnaderna for en kategori av bilar far pd motsvarande sétt fordelas
mellan olika typer av bilar inom kategorin.

Den andel av kostnaderna som kan hinforas till respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras beriknade andel av trafiken pa vig-



avsnittet. Om hogre kostnader for att uppfora och underhalla infra-
strukturen kan hénforas till en viss kategori av bilar, far den andel av
kostnaderna som ska béras av den kategorin justeras i motsvarande man.
Detsamma géller om hdgre kostnader kan hénforas till en viss typ av bil
inom en kategori.

De beréknade andelar av kostnaderna som ska hénforas till olika kate-
gorier och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov
justeras.

Enskilda vigar

7§ Infrastrukturavgifter som avses i 1 § forsta stycket 2 ska bestimmas
sa att de totala avgiftsintéikterna inte verstiger den andel av kostnaderna
som kan hénforas till tunga godsfordon och som avser uppforande,
underhall, drift och utveckling av det vigavsnitt som avgifterna avser och
tillhorande avgiftssystem. I kostnadsunderlaget far det dven ingé rimlig
avkastning pé kapital och en rimlig vinstmarginal.

Infrastrukturavgifter ska baseras pa en tidsperiod som motsvarar infra-
strukturens planerade livsldngd eller en annan tid som inte understiger
20 ar.

8§ Den andel av kostnaderna enligt 7 § forsta stycket som ska hdnforas
till tunga godsfordon ska motsvara deras berdknade andel av trafiken pa
vagavsnittet. De tunga godsfordonens andel av kostnaderna far pa mot-
svarande sitt fordelas mellan olika typer av tunga godsfordon. Om kost-
naderna for att uppfora och underhalla infrastrukturen blir hdgre pa grund
av den tunga trafiken, far den andel av kostnaderna som ska biras av
tunga godsfordon justeras i motsvarande man. Detsamma géller om
hogre kostnader kan hanforas till en viss typ av tunga godsfordon.

De tunga godsfordonens beriknade andel av kostnaderna ska kontrolle-
ras regelbundet och vid behov justeras.

9§ Bestimmelserna i 7 § andra stycket och 8 § géller inte infrastruk-
turavgifter som tas ut for fard pa Oresundsbron, sé linge det ursprungliga
avgiftssystemet pa bron anvinds och inte dndras i vdsentlig omfattning.

Differentiering av infrastrukturavgifter

10 § Infrastrukturavgifter for tunga godsfordon pa vdgar som ingar i
TEN-T-vignitet i Sverige eller som dr motorvégar ska differentieras i
enlighet med fordonens EURO-utsléppsklass. Ingen avgift far vara mer
@n dubbelt sa hog som den avgift som tas ut for ett likvardigt fordon som
uppfyller det stringaste utslappskravet.

Kravet pa differentiering enligt forsta stycket géller inte om

1. det allvarligt skulle skada avgiftssystemens enhetlighet,

2. det inte &r tekniskt genomforbart, eller

3. om det skulle leda till att de mest fororenande fordonen leds bort
fran det berérda vigavsnittet med negativa konsekvenser for trafiksiker-
het och folkhélsa som foljd.

Prop. 2013/14:25
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11§ Om uppgift om ett fordons EURO-utsldppsklass inte finns till-
génglig nér ett beslut om infrastrukturavgift ska fattas, far infrastruktur-
avgift tas ut med hogst det belopp som giller for likvardiga fordon med
utslappsklass EURO 0.

12 § Infrastrukturavgifter som avses i 1 § forsta stycket 2 far differen-
tieras beroende péd tidpunkt pad dagen, typ av dag eller arstid, for att
minska trangsel, minimera slitage pa infrastrukturen eller for att optimera
anviandningen av eller frimja trafiksidkerheten pa det berdrda vigav-
snittet, om

1. differentieringen dr tydlig, offentliggjord och tillginglig for alla
anvindare pa lika villkor,

2.1ingen avgift & mer dn 175 procent hogre &n den genomsnittliga
avgiften for motsvarande fordon,

3. hogre avgifter for att minska trangsel tas ut under hogst fem timmar
per dag, och

4. differentiering for att minska trdngsel innebédr hogre avgiftsnivaer
under perioder dd& manga fordonspassager dger rum och lidgre avgifts-
nivéer under dvriga tider.

En differentiering enligt forsta stycket far inte utformas sa att de totala
avgiftsintdkterna dkar. Om en intdktsokning trots detta skulle uppsta ska
differentieringens struktur dndras inom tva ar efter utgdngen av det
kalenderar nér intdktsdkningen uppstod.

13 § Infrastrukturavgifter som avser ett prioriterat projekt av europeiskt
intresse far differentieras pa annat sdtt d&n som anges i 10 § och 12§
forsta stycket for att sdkra projektets 1onsamhet, om ett sddant vagavsnitt
ar direkt konkurrensutsatt i forhallande till andra sétt att fardas med ett
fordon 4n pa vdg. En sddan differentiering

1. ska leda till en avgiftsstruktur som é&r linjdr, proportionell, offentlig-
gjord och tillgénglig for alla anvédndare pd lika villkor, och

2. far inte leda till att kostnader fors over pa anvindare som inte
omfattas av differentieringen i form av hojda avgifter.

Om infrastrukturavgifter som avses i forsta stycket differentieras i syfte
att minska tringsel, minimera slitage pa infrastrukturen eller for att
optimera anvindningen av eller frimja trafiksidkerheten pa det berérda
véagavsnittet, ska differentieringen ske beroende pa tidpunkt pa dagen,
typ av dag eller arstid.

Bestimmelserna i 12 § andra stycket ska tillimpas vid differentiering
enligt forsta och andra styckena.

Personuppgiftsansvar

14§ Den som tar ut infrastrukturavgifter pa vidgar som avses i 1 §
forsta stycket 2 dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som verksamheten
innebdr.

I frdga om infrastrukturavgifter pd vdgar som avses i 1 § fOrsta
stycket 1  finns bestimmelser om personuppgiftsansvar i lagen
(2001:558) om véagtrafikregister.



Verkstillighet

15§ Om en infrastrukturavgift pa allmén vég inte betalas i rétt tid ska
avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om
att indrivning inte behdver begéras for ringa belopp.

Bestdammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om vdgar som avses i | § forsta stycket 1 meddela foreskrifter om

1. vilka vdgavsnitt som ska avgiftsbeldggas,

2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,

3. infrastrukturavgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intrade, och

5. beslut om och betalning av infrastrukturavgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i fraga
om végar som ingar i TEN-T-végnatet i Sverige eller som dr motorvagar
meddela foreskrifter om rapportering.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
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2.2 Forslag till lag om elektroniska vagtullssystem

Harigenom foreskrivs foljande.

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ar att skapa forutséttningar for att anvanda
standardiserad fordonsutrustning i elektroniska vigtullssystem enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004
om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullssystem i gemen-
skapen' och kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009
om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och
tekniska uppgifter for detta® (EETS-beslutet).

2§ Denna lag giller endast elektroniska végtullssystem dir fordons-
utrustning anvéands.

Lagens bestaimmelser om betalningsférmedlare géller endast for-
medlare som dr registrerade enligt denna lag eller i enlighet med EETS-
beslutet i den stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
dér formedlaren dr etablerad.

Lagens bestimmelser om véganvidndare giller endast viganvandare
som har triffat avtal med en sadan betalningsférmedlare som avses i
andra stycket.

3§ Denna lag ska inte tillimpas pé ett mindre och helt lokalt elektro-
niskt végtullssystem om kostnaderna for att uppfylla de foreskrivna
kraven inte star i proportion till férdelarna.

Den som avser att inrdtta ett sddant system som avses i forsta stycket
ska anmila detta till den myndighet som regeringen bestimmer.

Definitioner

4§ Idenna lag avses med

1. anmdlt organ: ett organ som har anmalts enligt 7-9 §§ lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller motsvarande
bestammelser i en annan stat inom EES eller i Turkiet,

2. avgiftsupptagare: en myndighet eller en juridisk person som genom
ett elektroniskt vagtullssystem tar upp végtullar for fordonstrafik i ett
vagtullsomrade,

3. betalningsférmedlare: en juridisk person som formedlar betalning av
vagtull fran en viganvindare till en avgiftsupptagare,

4. elektroniskt vigtullssystem: ett tekniskt och administrativt system for
att ta upp végtullar i ett vagtullsomrdde med stod av fordonsutrustning,

5. fordonsutrustning: en komplett uppsittning maskinvaru- och
programvarukomponenter som behdvs for att kunna anvinda ett elektro-

"EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).
2EUT L 268, 13.10.2009, s. 11 (Celex 32009D0750).



niskt végtullssystem och som ar installerade i ett fordon for insamling,
lagring, bearbetning, fjarrmottagning och dverforing av data,

6. fardvdgsdeklaration: en sadan uppgift till en avgiftsupptagare som
bekriftar att ett fordon har framforts inom dennes végtullsomrade,

7. teknisk utrustning: all teknisk utrustning och alla tekniska kompo-
nenter, inklusive mjukvara, i ett elektroniskt vigtullssystem som behovs
for att sdkerstilla driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystem,

8. viaganvindare: en fysisk eller juridisk person som har traffat avtal
med en betalningsformedlare om formedling av vigtull till avgiftsupp-
tagare,

9. vdgtull: en avgift eller skatt som betalas for fordonstrafik i ett vég-
tullsomrade,

10. védgtullsomrade: en vag, gata, led eller firja som &r att anse som en
vég, ett torg eller ett annat omrade, dér ett elektroniskt vdgtullssystem
anvéands.

I 6vrigt har de termer som anvénds i denna lag samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och forordningen (2001:651)
om vigtrafikdefinitioner.

Betalningsformedlare

5§ En juridisk person som &r etablerad i Sverige ska, efter ansdkan hos
den myndighet som regeringen bestdmmer, registreras som betalnings-
formedlare om den juridiska personen

1. innehar foreskriven certifiering,

2. har foreskriven och godkénd teknisk utrustning,

3. har kompetens i fraga om elektroniska vigtullssystem eller mot-
svarande system,

4. har lamplig finansiell stdllning,

5. har uppréttat och kan upprétthélla en global riskhanteringsplan, och

6. har gott anseende.

6 § En betalningsformedlare ska inom tva ar fran registreringen tréffa
avtal om formedling av vagtull med avgiftsupptagare for samtliga vag-
tullsomraden som omfattas av denna lag eller av Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vigtullssystem i gemenskapen’.

Betalningsformedlaren ska upprétthalla den fullstindiga tdckning av
vagtullsomraden som avses 1 forsta stycket. Om tickningen skulle dndras
ska fullstdndig tdckning aterupprittas inom sex ménader.

78§ En betalningsformedlare ska

1. nér ett avtal om férmedling av végtull traffas med en viganvindare
informera denne om den behandling av personuppgifter som avtalet med-
for och om vaganviandarens rittigheter enligt personuppgiftslagen
(1998:204),

2. informera viganvédndarna om sin tickning enligt 6 § och eventuella
fordndringar av den,

PEUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).
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3. vid behov forse de viganvindare med vilka avtal om formedling av
véagtull har triaffats med fordonsutrustning som uppfyller foreskrivna
tekniska krav och visa att utrustningen uppfyller kraven,

4. tillhandahélla 1dmpliga tjénster och tekniskt stod for anpassning av
fordonsutrustning,

5. ansvara for de fasta parametrar for klassificering av ett fordon som
ar lagrade i1 fordonsutrustningen eller hos betalningsférmedlaren,

6. se till att variabla parametrar for klassificering av ett fordon kan
stillas in manuellt genom fordonsutrustningen,

7. fora en forteckning over fordonsutrustning som inte lingre dr god-
kiand och som hénfor sig till ett avtal mellan formedlaren och en vig-
anvandare,

8. offentliggdra sina villkor for att traffa avtal med en vdganvindare,
och

9. samarbeta med avgiftsupptagare vid indrivning av végtullar.

88§ I en faktura till en véganvdndare ska betalningsformedlaren
specificera végtullarna. Tidpunkt och plats for avgiftspliktens intrade
samt typ av végtull ska anges, om inte viganvindaren har godként att
uppgifterna uteldmnas. Vidare ska végtullarna redovisas separat fran
betalningsformedlarens egen avgift.

98§ Om forutsdttningarna i 5 § 1, 4, 5 eller 6 inte ldngre ar uppfyllda
eller om den registrerade begér det ska registreringen som betalnings-
formedlare aterkallas.

Avgiftsupptagare

10 § En avgiftsupptagare ska se till att de elektroniska végtullssystem
som denne ansvarar for alltid uppfyller foreskrivna tekniska krav som
gor det mojligt att anvanda standardiserad utrustning i fordonen.

Vid en brist i systemet, som beror pa avgiftsupptagaren, ska denne se
till att en vdganvédndare kan passera végtullsomradet sékert med minsta
mdjliga fordréjning och utan att det beddms som en underlatenhet att
betala vagtull.

11§ En avgiftsupptagare ska i en omraddesdeklaration ange de allménna
villkor som ska vara uppfyllda for att en betalningsformedlare ska fa
verka i avgiftsupptagarens végtullsomrade.

12 § En avgiftsupptagare ska ge en betalningsféormedlare som uppfyller
villkoren i 11 § och eventuella sérskilda villkor ritt att verka i avgifts-
upptagarens vigtullsomrade.

Avgiftsupptagaren ska pa sin webbplats tillhandahalla en offentlig
forteckning 6ver betalningsformedlare med vilka denne har triaffat avtal
om formedling av végtull.

13§ En avgiftsupptagare ska acceptera registrering av fordons passager
genom godkédnd fordonsutrustning som é&r i drift och som hanfor sig till



en betalningsférmedlare med vilken denne har ett avtal om férmedling av
végtull.

14 § En avgiftsupptagare ska vid behov samarbeta med

1. en betalningsformedlare for att utfora tester av avgiftsupptagarens
elektroniska végtullssystem, och

2. en betalningsformedlare, tillverkare eller ett anmélt organ for att
bedéma om viss teknisk utrustning ér ldmplig att anvénda i avgiftsupp-
tagarens elektroniska végtullssystem.

Viganvindare

15§ En vdganvindare ska se till att

1. korrekta anvindar- och fordonsuppgifter ldmnas till betalnings-
formedlaren,

2. fordonsutrustningen &r i drift da fordonet framfors inom ett vagtulls-
omrade, och

3. fordonsutrustningen anvénds enligt betalningsférmedlarens anvis-
ningar.

Om en viganvindare inte fullgdr sina skyldigheter enligt forsta
stycket, far betalningsformedlaren bestdmma att védganviandarens
fordonsutrustning inte langre ar godkand.

Viigtull
Om vigtull

16 § En avgiftsupptagare far inte debitera en viganvindare enligt
denna lag en hogre végtull 4n den som debiteras motsvarande andra
anvandare av vagen.

Om en betalningsformedlares klassificering av ett fordon skiljer sig
fran avgiftsupptagarens, ska avgiftsupptagarens klassificering gilla.
Detta giller dock inte om det visas att avgiftsupptagarens klassificering
av fordonet ar felaktig.

Betalningsskyldighet

17§ En betalningsformedlare som har trdffat avtal med en vig-
anviandare om formedling av végtull &r, i stillet for vdganvandaren,
betalningsskyldig for en végtull som avser ett fordon som ar forsett med
fordonsutrustning tillhandahéllen av betalningsférmedlaren. Om en férd-
végsdeklaration inte har skickats, dr dock betalningsformedlaren och
viganvandaren solidariskt betalningsskyldiga for végtullen.

Betalningsformedlaren ar inte betalningsskyldig enligt forsta stycket
om fordonsutrustningen inte dr godkédnd och passagen sker efter det att
en sddan forteckning som avses i 7 § 7 har skickats till den berdrda
avgiftsupptagaren.

18§ En viganvindares betalning av végtull till sin betalnings-
formedlare sker med befriande verkan.

Prop. 2013/14:25
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Firdvigsdeklarationer

19§ [ vigtullssystem baserade pa korthallskommunikation ska en
avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens ridkning tar upp
vigtullar, underrdtta varje betalningsformedlare om godkénda fardvags-
deklarationer for deras respektive vdganvindare.

20§ Om en betalningsformedlare far kdnnedom om att en godkénd
fardvagsdeklaration saknas for ett fordons passage av en betalstation, ska
betalningsformedlaren informera den berdrda viganviandaren om bristen
och ge denne mojlighet att reglera sin skuld innan indrivning far ske.

Sédrredovisning

21§ En myndighet eller en juridisk person som bade &r avgiftsupp-
tagare och betalningsférmedlare ska halla verksamheterna atskilda och
redovisa dessa separat.

Tekniska krav

22 § Ett elektroniskt végtullssystem och den fordonsutrustning som ska
anvindas i systemet ska uppfylla foreskrivna tekniska krav.

23 § Ett anmélt organ ska bedéma om kraven i 22 § ar uppfyllda.

En avgiftsupptagare eller ett anmaélt organ ska beddma om viss teknisk
utrustning dr lamplig att anvdnda i avgiftsupptagarens elektroniska vég-
tullssystem.

Forlikningsorgan

24 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara forliknings-
organ. Forlikningsorganet ska, pa begdran av en betalningsformedlare
eller en avgiftsupptagare, medla mellan parterna

1. om en overenskommelse om ritt for betalningsformedlaren att verka
i avgiftsupptagarens végtullsomrade inte kan nés, eller

2. vid tvist om en sddan ingdngen dverenskommelse som avses i 1.

Medlingen ska sérskilt syfta till att sdkerstilla att sddana villkor som
avses i 11 § och eventuella sérskilda villkor inte dr diskriminerande och
att de pa ett lampligt sétt avspeglar parternas kostnader och risker.

Personuppgiftsansvar

25§ I fraga om behandling av personuppgifter finns bestimmelser i
personuppgiftslagen (1998:204).

En avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens ridkning tar
upp végtullar, ar personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen for
den behandling av personuppgifter som en underrittelse enligt 19 § inne-
bér.



En betalningsformedlare &r personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som verksamheten
innebar.

Vigtullsregistret

26§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett register
over vagtullsomraden och betalningsférmedlare (vagtullsregistret).

Den myndighet som avses i forsta stycket dr personuppgiftsansvarig
for registret enligt personuppgiftslagen (1998:204).

27§ Vigtullsregistret ska ha till andamal att inom ramen for det euro-
peiska systemet for elektroniska viagtullar tillhandahalla uppgifter om
vigtullsomraden och betalningsférmedlare.

Registret ska innehélla uppgifter om betalningsformedlare som har
registrerats enligt 5 § och for varje vigtullsomrade uppgifter om

1. avgiftsupptagare,

2. den teknik som anvénds i vigtullssystemet,

3. det geografiska omrade som omfattas av végtull,

4. typ av végtull och vigtullsstruktur,

5. fordon som omfattas av vagtull och parametrar for klassificering av
fordon,

6. krav pa fardvagsdeklarationer,

7. omradesdeklarationen, och

8. de betalningsformedlare som avgiftsupptagaren har ingatt avtal om
formedling av vagtull med.

Tillsyn

28 § Den myndighet som regeringen bestammer utdvar tillsyn over att
avgiftsupptagare pa enskild vdg och betalningsformedlare foljer denna
lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen samt 6ver
att den tekniska utrustningen i ett végtullssystem uppfyller foreskrivna
krav.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestammelser om tillsyn 6ver
behandlingen av personuppgifter.

29 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att, i den utstrdckning det behdvs
for tillsynen, pa begéran fa tilltrade till anldggningar, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till anvéndandet av ett elektroniskt vig-
tullssystem. Denna réatt omfattar inte bostader.

30§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att denna lag och de foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen ska f6ljas.

Om tillsynsmyndigheten meddelar foreldgganden eller forbud enligt
denna lag, far dessa forenas med vite.
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31§ Om det finns skil att tro att teknisk utrustning som dr CE-mérkt
inte Overensstimmer med de tekniska kraven enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, ska tillsynsmyndig-
heten foreldgga tillverkaren, en avgiftsupptagare eller en betalnings-
formedlare att

1. endast anvéinda utrustningen pa visst angivet sétt,

2. upphora med anvindningen av utrustningen, eller

3. aterkalla utrustningen.

Om teknisk utrustning som dr CE-mairkt inte dverensstimmer med de
tekniska kraven enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska tillsynsmyndigheten foreldgga tillverkaren att se
till att utrustningen dverensstimmer med kraven.

Ett foreliggande giller sa lange som produkten inte §verensstimmer
med de tekniska kraven och fér férenas med vite.

Overklagande

32§ Beslut enligt 5 och 9 §§, en myndighets beslut enligt 23 § andra
stycket samt tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétt.

Bemyndiganden

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kraven for registrering som betalningsformedlare,

2. tekniska krav pa ett elektroniskt vigtullssystem och den fordons-
utrustning som ska anvindas i systemet,

3. parametrar for klassificering av fordon,

4. tillsyn, och

5. avgifter for drendehantering, registrering och tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2014, da lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem ska upphora att gélla.



2.3 Forslag till lag om dndring i viglagen
(1971:948)

Harigenom foreskrivs att 29 § viglagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §'

Regeringen kan bestimma att Regeringen fdr meddela fore-
avgift fdr tas ut for begagnande av  skrifter om avgift for fird pd en
vdg. farja.

Ndrmare foreskrifter om sdadana Ytterligare bestimmelser om
avgifter meddelas av regeringen. avgifter for att anvinda en vdg

finns i lagen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pa vdg.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

! Senaste lydelse 1988:413.
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24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrackning 1 skattedrenden

Hérigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europaréads-
och OECD-konventionen om Omsesidig handrackning i skattedrenden
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som utgér enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

i)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sdrskild loneskatt pa pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii) Lagen (/1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A.Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervérdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslépp av
kvéaveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.



E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om dverlastavgift.

Foreslagen lydelse
Bilaga 2"

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

i)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild 16ne-
skatt pd vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sdrskild loneskatt pa pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii)  Lagen (/997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i)  Lagen (1994:1920) om allmin Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsléapp av
kvdveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (1995:1667) om
skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen (2000:466)
om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

! Senaste lydelse 2003:761.
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Prop. 2013/14:25 E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om overlastavgift samt lagen (0000:00) om
infrastrukturavgifter pa vig, i fraga om avgifter pa allmdn vdig.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891)

om indrivning av statliga fordringar m.m.

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsdknings-
balken om foretradesritt vid utméitning av 16n for bdter och viten samt

for
1

03N L B~ W

fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

. lagen (1972:435) om overlastavgift,

. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

. vagtrafikskattelagen (2006:227),

. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

. skatteforfarandelagen (2011:1244),

. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,

. 19 kap. socialforsékrings- 8. 19 kap. socialforsékrings-

balken, eller balken,

9

.lagen (2004:629) om tring- 9. lagen (2004:629) om trangsel-

selskatt. skatt, eller

10. lagen (0000:00) om infra-
strukturavgifter pd vdg, i fraga om
avgifter pd allmdn vdg.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

! Senaste lydelse 2011:1355.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558)

om végtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmadssig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstdnd till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjénst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmailan, aterlimnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i dvrigt behovs
for tillimpningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt
5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574), och

8. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i dvrigt behdvs for tillimpningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behdvs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgora sina

' Senaste lydelse 2010:488.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behdvs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgora sina



skyldigheter enligt lagen  skyldigheter enligt
(2004:629) om triangselskatt. 1. lagen (2004:629) om tring-
selskatt, eller
2. lagen (0000:00) om infra-
strukturavgifter pd vdg eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av den lagen.
Personuppgifter far endast foras in for de &ndamél som anges i 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
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Prop. 2013/14:25 2 7 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 29 kap. 5 a och
5b §§, samt nidrmast efter 29 kap. 5 § och nirmast fore 29 kap. 5 a och
5b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
Infrastrukturavgift

Verksamhet som avser
infrastrukturavgift

Sa§
Sekretess gdller i verksamhet
som avser bestimmande av infra-
strukturavgift pd vig eller fast-
stdllande av underlag for bestim-
mande av sadan avgift for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

I beslut om infrastrukturavgift
gdller dock sekretessen endast for
uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Mal hos domstol

5b§

Sekretessen enligt 5 a § gdller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma gdller uppgift som med
anledning av ett éverklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Fdr en domstol i
ett mdl fran en annan myndighet
en sekretessreglerad uppgift och

y saknar uppgiften betydelse i malet,



Den tystnadsplikt som foljer av
1, 2 och 6 §§ inskrianker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

blir dock sekretessbestimmelsen
tillimplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

14 §

Den tystnadsplikt som foljer av
1,2, 5 a och 6 §§ inskréanker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

Prop. 2013/14:25

27



Prop. 2013/14:25

28

2.8

Forslag till lag om dndring 1

kameradvervakningslagen (2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 10 § kameradvervakningslagen (2013:460)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Tillstand till kameradvervakning krévs inte

1. vid &vervakning som sker med en &vervakningskamera som for
sakerheten i trafiken eller arbetsmiljon ar uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anviandaren,

2. vid 6vervakning som bedrivs av Trafikverket

a)i form
vakning, eller

b) vid en betalstation som avses
i bilagan till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att
samla in endast uppgifter som
behovs for att beslut om tring-
selskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sadan skatt betalas,

av  vigtrafikdver-

a)i form
vakning,

b) vid en betalstation som avses
i bilagorna till lagen (2004:629)
om triangselskatt och som sker for
att samla in endast uppgifter som
behovs for att beslut om tring-
selskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sadan skatt betalas,

av  vagtrafikdver-

eller

¢) vid en betalstation pd allmdn
vdg som anvdnds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen
(0000:00) om infrastrukturavgifter
pd vig och som sker for att samla
in endast uppgifter som behdvs for
att beslut om infrastrukturavgift
ska kunna fattas och for att
kontrollera att sadan  avgift
betalas,

3.vid sddan trafikovervakning i en végtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sékerhet i vigtunnlar och som bedrivs av nidgon annan
tunnelhallare dn Trafikverket,

4.vid 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsovervakning,

5.vid Overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
Overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

6. vid dvervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller Iuftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller
som behdvs for att prova utrustning for sddan 6vervakning, eller

7. vid 6vervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om
overvakningen har till syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott eller
16sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar spelet.



Undantaget fran tillstandsplikten 1 forsta stycket 5 géller inte for
sadana byggnader, andra anldggningar och omraden som anvinds for
eller dr avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid overvakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller upp-
tagning av ljud ske utan tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bland annat ta fram forfattningsforslag avseende uttag
av avgifter vid anvindandet av de nya broarna éver Sundsvallsfjarden,
Motalaviken och Skurusundet (dir. 2011:47). Utredaren skulle dven
undersoka villkoren for att ta ut avgift for anvindandet av véginfra-
struktur for fordon som inte &r registrerade i Sverige. Vidare ingick i
utredarens uppdrag att analysera och lamna forslag till ny reglering i
vissa fragor rorande trangselskatt.

Den 14 juni 2012 beslutade regeringen att utredaren, utéver vad som
framgick av redan beslutade direktiv, skulle ta fram forslag till hur
Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009
om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och
tekniska uppgifter for detta', det s.k. EETS-beslutet, ska genomforas i
svensk rétt (dir. 2012:65).

Utredningen, som antog namnet 2011 ars végtullsutredning, &ver-
lamnade i september 2012 delbetidnkandet Avgifier pd vig och elektro-
niska vdgavgiftssystem (SOU 2012:60). Utredningens slutbetdnkande
overldmnades i februari 2013. Denna proposition behandlar utredningens
delbetdankande.

Svenska Overséttningar av en konsoliderad version av Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pé tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer’, senast
indrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU?, det
s.k. Eurovinjettdirektivet, och av EETS-beslutet finns 1 bilaga I
respektive 2.

En sammanfattning av utredningens delbetdnkande finns i bilaga 3.
Delbeténkandets lagforslag finns i bilaga 4.

Utredningens delbetdnkande har remissbehandlats och en forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstéillning finns
tillgédnglig 1 Néringsdepartementet (dnr N2012/283/TE).

En karta 6ver TEN-T-vignitet i Sverige finns i bilaga 6.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 september 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga §.

Regeringen har 1 propositionen foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.5.2 och 5.7 samt i forfattnings-
kommentaren. 1 forhéallande till lagradsremissen har vidare en mindre
andring gjorts i 3 § i lagforslag 2.1. Dessutom har vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts i nagra av lagforslagen.

"EUT L 268, 13.10.2009, s. 11 (Celex 32009D0750).
ZEGT L 187,20.7.1999, s. 42 (Celex 31999L0062).
*EUT L 269, 14.10.2011, s. 1 (Celex 32011L0076).



4 Bakgrund

4.1 Allmén bakgrund

Tv& nya broar uppfors for nirvarande i Motala (riksvdg 50) och
Sundsvall (E4). De nya broarna ska enligt riksdagsbeslut delvis finan-
sieras med lan vars kapitalkostnader ska aterbetalas med inkomster fran
infrastrukturavgifter (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348 samt prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119).

Av 29 § vidglagen (1971:948) foljer att regeringen kan bestdmma att
avgift far tas ut for begagnande av allmin védg. Narmare foreskrifter om
sadana avgifter meddelas av regeringen. Regeringen har hittills endast
meddelat foreskrifter om avgift for fird pa Svinesundsforbindelsen, se
forordningen (2005:531) om avgift for fird pa Svinesundsforbindelsen.

Uttag av infrastrukturavgifter pa de nya broarna aktualiserar dock dven
ett genomforande av Eurovinjettdirektivets bestimmelser om végtullar.
Eftersom direktivet omfattar bdde allménna och enskilda vigar kravs att
ett regelverk for uttag av infrastrukturavgifter tas fram som inte endast
omfattar allménna vigar.

Som framgér av avsnitt 5.4.4 dr regeringens avsikt att registrering av
fordonspassager pa de nya broarna ska ske genom fotografering av
registreringsskyltar och pa sikt genom avldsning av transpondersignaler.

Med hénsyn till att transpondrar ska kunna anvindas for registrering i
ett végtullssystem aktualiseras ett genomférande av kommissionens
beslut om det europeiska systemet for elektroniska vagtullar (EETS).

For att kunna koppla en registreringsskylt till ritt fordonsdgare krivs
uppgifter fran végtrafikregistret. Regeringens avsikt &r att pa sikt infora
avgiftsplikt dven for utlindska fordon. Aven frigan om utbyte av
registeruppgifter med andra lander blir dirmed aktuell.

4.2 Eurovinjettdirektivet

Eurovinjettdirektivet &r tillampligt pa fordonsskatter, tidsbaserade vég-
avgifter och distansbaserade végtullar som tas ut for tunga lastbilar, dvs.
lastbilar som inklusive eventuellt sldp har en hogsta tillaten bruttovikt av
mer 4n 3,5 ton. Personbilar och ldtta lastbilar omfattas inte av direktivet.
Syftet med Eurovinjettdirektivet dr att avldgsna snedvridning av kon-
kurrensen mellan transportforetag i medlemsstaterna och darfor ska
avgiftssystemen harmonieras for de tunga lastbilarna. Direktivet kraver
inte att medlemsstaterna infor vagavgifter eller vigtullar, men om sédana
tas ut maste direktivets bestaimmelser foljas.

Med végavgift avses i direktivet, artikel 2 ¢), ett bestaimt belopp som
ska erlaggas for att ge ett fordon rétt att under en given tid anvinda en
viss infrastruktur. Av artikel 8 framgar att tva eller flera medlemsstater
kan samarbeta for att infora ett gemensamt vagavgiftssystem. Sverige har
ingétt ett sadant avtal med Belgien, Danmark, Tyskland, Luxemburg och
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Nederlanderna (Eurovinjettsamarbetet)*. De tidsbaserade vigavgifterna
som tas ut inom ramen for samarbetet har inforts i Sverige genom lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. Likasa har direktivets
bestimmelser om minimiskattesatser for fordonsskatten beaktats i den
svenska lagstiftningen, se végtrafikskattelagen (2006:227). Vigavgifter-
na och fordonsskatten kommer inte att behandlas i denna proposition.

I artikel 9.1 anges att direktivet inte hindrar att skatter eller avgifter tas
ut vid fordonsregistrering eller pd fordon eller last med avvikande vikt
eller dimensioner. Direktivet hindrar inte heller att parkeringsavgifter
eller sérskilda avgifter for stadstrafik tas ut.

Vidare framgar av artikel 9.1a att direktivet inte hindrar medlems-
staterna fran att pa ett icke diskriminerande sitt tillimpa avgifter som &r
sarskilt utformade for att minska tréngsel eller motverka miljopaverkan,
inklusive dalig luftkvalitet pa viagar i tittbebyggda omréden, inbegripet
de vidgar i det transeuropeiska nidtet som gar genom tittbebyggda
omraden, jfr lagen (2004:629) om tringselskatt.

Enligt artikel 9.2 bor inkomsterna fran infrastrukturavgifterna komma
transportsektorn till godo och anvéndas for att fa hela trafiksystemet att
fungera optimalt.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9a uppritta lampliga kontroller och
faststilla ett pafoljdssystem for overtradelser av de nationella bestim-
melser som antas som en foljd av direktivet. De faststillda pafoljderna
ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Bestimmelser om végtullar

Med vigtull avses enligt artikel 2.b en specifik avgift for ett fordon,
grundad pé den tillryggalagda strickan inom en viss infrastruktur och pa
fordonstyp, som omfattar en infrastrukturavgift och/eller en avgift for
externa kostnader. Direktivet dr inte genomfort i svensk réitt savitt avser
distansbaserade vagtullar.

En végtull i form av en infrastrukturavgift &r enligt artikel 2.ba en
avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats kostnader for uppforande,
underhall, drift och utveckling av infrastruktur. Det innebér att en sadan
avgift tas ut beroende pa hur langt man kor pa en viss angiven infra-
struktur, exempelvis en ny vég eller bro. De avgifter som tas ut pa
Svinesundsforbindelsen och Oresundsforbindelsen och som ska tas ut pa
broarna i Sundsvall och Motala &r séledes végtullar i form av infrastruk-
turavgifter i direktivets mening.

En végtull i form av en avgift for externa kostnader ar enligt artikel
2.bb en avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats kostnader till f6ljd
av trafikrelaterade luftfororeningar och/eller trafikrelaterat buller. Det
innebédr att avgiften for externa kostnader dr en avgift som tas ut
beroende pa hur langt man kor och som ska spegla externa kostnader for
utslapp och buller pa befintlig infrastruktur. Det &r alltsa inte fraga om en
avgift som é&r relaterad till finansieringen av exempelvis en ny védg. En
végtull 1 form av en avgift for externa kostnader kan omfatta hela eller

*80 1997:50, dndrad genom SO 2002:46, SO 2003:31 och SO 2003:51.



delar av medlemsstatens vagnit. En sadan avgift finns inte i den svenska
rattsordningen.

Direktivet &r enligt artikel 7.1 tillimpligt pa det transeuropeiska vig-
nitet’ och pi en medlemsstats motorvignit. Begreppet motorvignit
definieras inte i direktivet. Med motorvag avses enligt artikel 2.ad en vig
som &r sdrskilt utformad for motortrafik, som inte betjdnar fastigheter
som grénsar till den, som ar férsedd med skilda kdrbanor for trafik i tva
riktningar med planfria korsningar och som dr sérskilt skyltad som
motorvag.

Av artikel 7.1 framgar vidare att medlemsstaterna far behalla eller
infora vagtullar eller vagavgifter pa det transeuropeiska végnétet eller pa
vissa delar av detta nit och pa alla andra delar av sina motorvagnét under
vissa 1 direktivet angivna forutsittningar. Medlemsstaterna &dr oforhind-
rade att ta ut vigtullar och végavgifter pa andra vagar forutsatt att detta
inte diskriminerar internationell trafik och inte leder till en snedvridning
av konkurrensen mellan operatdrerna.

Vigtullar och vigavgifter far enligt artikel 7.2 inte tas ut samtidigt for
anvindandet av ett och samma végavsnitt, bortsett fran for anvéindningen
av broar, tunnlar och bergspass.

For fordon som ar befriade fran skyldigheten att installera fardskrivare
finns det mojlighet att géra undantag fran skyldigheten att betala vagtull
eller vigavgift, se artikel 7.4.

Infrastrukturavgifterna ska enligt artikel 7b grundas pa principen om
atervinnande av infrastrukturkostnader. De viktade genomsnittliga infra-
strukturavgifterna ska vara relaterade till kostnaderna for uppforande,
drift, underhéll och utveckling av det berdrda infrastrukturnitet och kan
ocksa omfatta avkastning pa kapital eller en vinstmarginal. De kostnader
som beaktas ska avse det nit, eller del av detta, for vilket infrastruktur-
avgifter tas ut, och de fordon som omfattas av dem. Medlemsstaterna far
vilja att ta ut avgifter for att ticka endast en viss procentandel av dessa
kostnader. Berdkningen av kostnaderna ska goras utifrdn en metod som
beskrivs i bilaga III till direktivet. En ndrmare beskrivning av detta finns
1 avsnitt 5.4.6.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7g.1 som huvudregel differentiera
infrastrukturavgiften i enlighet med ett fordons EURO-utslappsklass. Om
en forare, eller i forekommande fall ett transportforetag, vid en kontroll
inte kan forete de fordonsdokument som kravs for att styrka fordonets
EURO-utsldppsklass, far medlemsstaterna ta ut végtullar upp till den
hogsta tilldtna nivan, se artikel 7g.2.

Direktivet ger dven mojlighet att differentiera infrastrukturavgifter for
tunga lastbilar utifréan tidpunkt pa dagen, typ av dag eller arstid i syfte att
minska tringsel, minimera slitage pa infrastrukturen och optimera
anvandningen av den berdrda infrastrukturen eller frimja trafiksdker-
heten (artikel 7g.3).

* Artikel 2 a) hénvisar till avsnitt 2 i bilaga 1 till Europaparlamentets och ridets beslut nr
1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnétet, sd som det illustreras med hjélp av kartor. Beslut
1692/96/EG har ersattas av Europaparlamentets och radets beslut nr 661/2010/EU av den
7 juli 2010 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet
(EUT L 204, 5.8.2010, s. 1, Celex 32010D0661).
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Medlemsstaterna far enligt artikel 71 under vissa forutsittningar medge
rabatter eller avdrag pa infrastrukturavgiften.

Fér Oresundsbron tillimpas ett undantag for sirskilda projekt av stort
europeiskt intresse enligt bilaga III till Europaparlamentets och radets
beslut nr 661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet’, enligt vilket vigtull-
satserna far differentieras pa annat sétt dn sa som angivits i direktivet for
att sakra projektets l16nsambhet.

Vigavgifter och végtullar ska enligt artikel 7j tas ut och drivas in och
deras betalning Overvakas pa ett sadant sitt att det orsakar sa lite
storningar som mojligt for trafikflodet. Obligatoriska kontroller vid
gemenskapens inre grianser ska undvikas. Arrangemangen for uttag av
vagtullar eller vagavgifter far inte innebdra omotiverade nackdelar, vare
sig ekonomiskt eller pa annat satt, for tillfdlliga anvidndare av végnitet.
Sarskilt ndr en medlemsstat uppbar vigtullar eller vigavgifter genom ett
system som krdver anvéndning av en ombordenhet ska den genom
rimliga administrativa och ekonomiska arrangemang se till att lampliga
ombordenheter finns tillgéngliga.

Om en medlemsstat tar ut végtull for ett fordon ska totalbeloppet av
vigtullen, infrastrukturavgiften och/eller avgiften for externa kostnader
anges pa ett kvitto, savitt mdojligt pa elektronisk vig, se artikel 7j.3.

Tva eller flera medlemsstater kan enligt artikel 8b samarbeta for att
infora ett gemensamt vagtullssystem.

4.3 Elektroniska vigtullssystem
EFC-direktivet

EFC-direktivet syftar till att mojliggéra att en och samma transponder
kan anvindas i alla vdgtullssystem i1 Europa, vilket ska underlétta for
viaganvindarna. I EFC-direktivet faststélls de villkor som &r nddvindiga
for att sdkerstélla driftskompatibilitet mellan elektroniska véigtullssystem
(EETS, European Electronic Toll Service) i gemenskapen. Direktivet ska
enligt artikel 1 tillimpas péd elektronisk inkassering av alla slags vig-
avgifter pa hela gemenskapens vigndt, inklusive végar i och utanfor
stader, motorvégar, storre och mindre végar, samt olika anldggningar
som tunnlar, broar och farjor. Direktivet ska dock inte tillimpas pa

a) vigtullssystem som saknar system for elektronisk inkassering av
végtullar,

b) elektroniska végtullssystem dér utrustning inte behover installeras i
fordon,

¢) sma, rent lokala végtullssystem for vilka kostnaderna for att uppfylla
kraven i direktivet inte star i proportion till fordelarna.

Enligt artikel 2 ska i alla nya elektroniska végtullssystem en eller flera
av foljande tekniska 10sningar tillimpas for vagtullstransaktionerna:

a) Satellitbaserad positionsbestimning,

b) Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden, eller

¢) 5,8 GHz mikrovagor.

®EUT L 204, 5.8.2010, s. 1 (Celex 32010D0661).



Enligt artikel 2.5 ska medlemsstater som har vagtullssystem vidta de
atgdrder som krdvs for att 6ka anvdndningen av elektroniska végtulls-
system. De ska stridva efter att sdkerstélla att minst 50 procent av trafik-
flodet genom varje tullstation kan anvinda elektroniska vigtullssystem
senast den 1 januari 2007. De korfilt pa vigen som anvinds for inkasse-
ring av vagtull pa elektronisk vig far ocksa anvidndas for inkassering av
vagtull pa annat sitt med vederborlig hansyn till sikerheten.

Av artikel 3 framgér att ett europeiskt system for elektroniska vigtullar
(EETS) ska inréttas for allt vignét i gemenskapen dar det pa elektronisk
vig tas ut végtullar eller avgifter for anvindning. EETS ska ge mojlighet
for vdganvandare att enkelt betala vagtullar pa hela det europeiska vag-
nétet genom att teckna ett enda abonnemangskontrakt pa en ombordenhet
(transponder) med en valfri betalningsformedlare som erbjuder tjansten.
Respektive végtullsoperator ska rikta betalkrav mot betalningsfor-
medlaren som i sin tur ska rikta betalkrav mot den védganvéindare som
abonnerar pa ombordenheten. Systemet far varken péverka medlems-
staternas principbeslut att ta ut vigtullar for sdrskilda typer av fordon
eller nivan pé och dndamalet med de avgifter som tas ut. Det ska endast
avse metoden for att ta ut végtullar eller avgifter. P4 detta sitt skapas en
marknad for konsumenten att fritt vilja betalningsformedlare.

Kommissionens beslut om det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar

Kommissionen har genom beslut’ nirmare definierat det europeiska
systemet for elektroniska végtullar (EETS).

Beslutet omfattar regler om bland annat organisation, tekniska specifi-
kationer, kontraktsregler och informationsutbyte mellan medlemsstater,
avgiftsupptagare, tjdnsteleverantdrer och viganviandare. Genom beslutet
faststills vissa skyldigheter och rittigheter for betalningsformedlare,
avgiftsupptagare och viganvéndare inom EETS.

En avgiftsupptagare ar en offentlig eller privat organisation som tar ut
vagtullar for fordonstrafik i ett EETS-omrade. Avgiftsupptagarna kan for
nationella eller lokala dndamal ha eller inrdtta egna sérskilda nationella
eller lokala tjanster, med manuella, automatiska eller elektroniska
system. EETS ér en tjanst for betalning av végtullar som kompletterar de
nationella eller lokala systemen for elektroniska vagtullar i medlems-
staterna.

Artikel 2 innehaller ett antal definitioner.

En végtull ar en avgift, skatt eller tull som tas ut i samband med
fordonstrafik i ett vagtullsomrdde. Med végtullsomrade avses ett omrade
inom EU:s territorium, en del av det europeiska végnitet eller t.ex. en
tunnel, bro eller féarja dir véagtull tas ut. Definitionen av begreppet végtull
ar séledes inte densamma som enligt Eurovinjettdirektivet utan omfattar
fler typer av pélagor.

En EETS-betalningsférmedlare &r en juridisk person som uppfyller
kraven i artikel 3 och som é&r registrerad i det land dir den ar etablerad.

" Kommissionens beslut (EG) nr 750/2009 av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vagtullar och tekniska uppgifter for detta (EUT L 268,
13.10.2009, s. 11, Celex 32009D0750).
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Betalningsférmedlaren ska alltsd ans6ka om registrering i den medlems-
stat dir den &r etablerad. En ansokan om registrering som betalnings-
formedlare ska beviljas om betalningsformedlaren uppfyller vissa krav,
bland annat innehav av viss certifiering och viss teknisk utrustning,
lamplig finansiell stillning och gott anseende (artikel 3).

Tjansten betalningsformedling &r tankt att tillhandahallas pé en
marknad bestdende av konkurrerande betalningsférmedlare.

Av artikel 4 foljer att en betalningsféormedlare inom 24 manader efter
att ha blivit registrerad ska inga kontrakt med alla avgiftsupptagare som
har ett EETS-omrade inom EU. Denna tickning av EETS-omraden ska
sedan uppritthallas. Vid behov ska betalningsférmedlaren tillhandahalla
den fordonsutrustning som vdganvindaren behdver for att kunna betala
vagtullen elektroniskt (artikel 4.3).

Artikel 4 innehaller ocksd detaljerade regler om betalningsfor-
medlarens ansvar for att 6vervaka servicenivan, tillhandahalla tekniskt
stdd och liknande. Betalningsformedlaren ska exempelvis fora en
forteckning 6ver all fordonsutrustning som inte ldngre &r godkdnd. Om
betalningsformedlaren har sint forteckningen till en avgiftsupptagare ska
formedlaren inte ldngre vara betalningsskyldig for passager gjorda med
sddan fordonsutrustning (artikel 7.3). I fakturor som betalningsfor-
medlare utfardar till enskilda vdganvandare ska betalningsformedlarens
avgifter klart skiljas fran végtullarna. Om inte vdganvindaren beslutar
om annat, ska dtminstone tidpunkten da och platsen dir végtullarna
uppstod och den anvindarrelaterade sammanséttningen av sérskilda
vagtullar specificeras. En betalningsformedlare ska ocksa samarbeta med
avgiftsupptagarna nér de genomfor indrivning.

Betalningsféormedlaren dr betalningsskyldig i forhallande till avgifts-
upptagaren oavsett om en passage har registrerats pa avsett sitt eller inte
(artikel 7.2 och 4.9).

Avgiftsupptagarnas rittigheter och skyldigheter framgér av artikel 5.
Varje avgiftsupptagare ska ta fram och uppréitthalla en omradesdeklara-
tion 1 vilken de allménna villkoren faststélls for att en betalningsfor-
medlare ska f& tillgang till avgiftsupptagarens végtullsomraden.
Avgiftsupptagarna ska péd icke-diskriminerande grund godta alla betal-
ningsformedlare som begér att fa tillhandahalla tjdnsten i det eller de
vagtullsomraden som avgiftsupptagaren ansvarar for. En betalnings-
formedlare ska godkdnnas om den uppfyller de allmédnna villkoren i
omradesdeklarationen. Parterna kan ocksa komma 6verens om eventuella
sarskilda kontraktsvillkor.

Vigtull som betalas av vdganvindarna inom det elektroniska betal-
systemet ska inte vara hogre dn motsvarande nationella eller lokala vég-
tull.

Avgiftsupptagarna ska godta all fordonsutrustning som éar i drift fran
betalningsformedlare med vilka de har kontraktsférhdllanden (om inte
utrustningen har angetts som icke godkind). Avgiftsupptagarna ska pa
sin webbplats ha en létt atkomlig offentlig forteckning 6ver alla EETS-
betalningsformedlare med vilka de har kontrakt. Avgiftsupptagarna ska
vidare samarbeta med olika aktorer for att utfora tester av systemet och
bedoma utrustnings ldmplighet for anvindning i systemet.

Av artikel 6 fOljer att avgiftsupptagare ska redovisa sina “tull-
kontextdata”, exempelvis vilket geografiskt omrade och vilka fordon som



omfattas samt avgiftsprinciper och parametrar for klassificering av
fordon, till den medlemsstat som vagtullsomradet ligger i.

En avgiftsupptagare har rétt att kriva betalning fran en betalningsfor-
medlare bdde med och utan stod av en sa kallad bestyrkt fardvags-
deklaration for ett anvindarkonto som handhas av den betalningsfor-
medlaren (artikel 7.2). En fardvdgsdeklaration &r en uppgift till en
avgiftsupptagare som bekréftar att ett fordon framforts inom ett végtulls-
omrade (t.ex. en transpondersignal).

Artikel 8 innehaller bestimmelser om att organisationer som &r bade
avgiftsupptagare och betalningsformedlare ska halla isdr redovisningen
fran de olika verksamheterna.

Artikel 9 behandlar vdganvéindarnas rattigheter och skyldigheter. En
vaganvandare definieras som en fysisk eller juridisk person som har ett
avtal med en EETS-betalningsformedlare for att fa tillgang till det
europeiska systemet for elektroniska véagtullar. Viganvdndarna kan
abonnera pd EETS via alla betalningsformedlare, oavsett nationalitet,
boséttning eller i vilken stat fordonet dr registrerat. En viganvéndare ska
bland annat vidta alla tdnkbara atgérder for att se till att fordonsutrust-
ningen ar i drift medan fordonet framfors inom ett vagtullsomrdde och
anvianda fordonsutrustningen enligt betalningsformedlarens anvisningar.
Nér en viganvindare betalar en végtull till sin betalningsférmedlare ska
viaganvindarens betalningsskyldighet gentemot den berdrde avgifts-
upptagaren anses som uppfylld. Viganvédndaren betalar alltsd med
befriande verkan till betalningsformedlaren.

Om en avgiftsupptagare och en betalningsformedlare inte kan na en
overenskommelse om villkoren for tilltrdde till ett vagtullsomrade kan
drendet hanvisas till ett forlikningsorgan i det land dér vagtullsomréadet &r
beldget. Hur detta organ ska organiseras och fungera regleras i artikel 10.
Forlikningsorganet ska sdrskilt ha behdrighet att undersdka om de
kontraktsvillkor som en avgiftsupptagare aligger betalningsformedlare
inom EETS ér fria fran diskriminering och pa ett réttvist sétt avspeglar
kontraktsparternas kostnader och risker. Forlikningsorganet ska vara
oberoende av avgiftsupptagarnas och betalningsférmedlarnas kommer-
siella intressen. I artikel 11 finns ndrmare bestimmelser om hur
medlingsforfarandet ska ga till.

Tekniska foreskrifter finns i artikel 12—14. De grundlaggande krav som
stills pa det europeiska systemet for elektroniska végtullar framgar av
bilaga III. T artikel 15 och 16 beskrivs tillvigagangssittet nir en
medlemsstat anser att de tekniska kraven inte uppfylls.

I artikel 17 aterfinns regler om s.k. anmédlda organ. Medlemsstaterna
ska anméla alla organ som &r behdriga att utfora eller 6vervaka forfaran-
det for bedomning av de olika tekniska komponenternas Overens-
stimmelse med tekniska specifikationer och ldmplighet for anvéndning. I
artikel 18 anges att en samordningsgrupp ska inréttas for de anmaélda
organen.

Av artikel 19 framgar att varje medlemsstat ska inrétta register dels
over végtullsomraden inom deras territorium, dels dver betalningsfor-
medlare som har beviljats registrering. 1 artikeln finns nédrmare
bestimmelser om registrets innehall samt om hur registret ska uppdateras
och hanteras.
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For att mojliggora teknisk utveckling far medlemsstaterna enligt artikel
20 under vissa forutsattningar tillata pilotsystem for ny teknik. Ett sadant
system ska godkinnas av Europeiska kommissionen.

Till beslutet finns flera bilagor: bilaga I innehéller bestimmelser om
vad som ska finnas med i en omradesdeklaration, bilaga II beskriver
parternas roller och gréanssnitt i EETS, bilaga III innehaller de krav som
systemet ska uppfylla, bilaga IV innehaller regler om en EG-forsdkran
om teknisk Overensstimmelse med specifikationer och hur beddmning av
lamplighet for anvindning ska g4 till, bilaga V faststiller minimikriterier
som medlemsstaterna ska beakta nar de anmaéler organ och bilaga VI
innehéller exempel pa parametrar for klassificering av fordon.

Lagen om elektroniska vigavgiftssystem

EFC-direktivet har genomforts genom lagen (2007:58) om elektroniska
vagavgiftssystem. Syftet med lagen dr att sikerstdlla tekniska standarder
for elektroniska végavgiftssystem, dvs. system som anvédnds for
elektronisk betalning av avgifter som tas ut for fird med motordrivna
fordon pa vég eller pa vissa farjor. Lagen giller inte elektroniska vag-
avgiftssystem som har tagits i drift fore ikrafttrddandet den 1 mars 2007.

Ett elektroniskt vigavgiftssystem ska uppfylla foreskrivna tekniska
krav for att gora det mojligt att anvdnda standardiserad utrustning i
fordonen. Ett mindre och helt lokalt elektroniskt vigavgiftssystem
behover inte uppfylla de foreskrivna kraven om kostnaderna for detta inte
star i proportion till fordelarna. Transportsstyrelsen ér tillsynsmyndighet
och har i férordningen (2007:59) om elektroniska vigavgiftssystem
bemyndigats att meddela foreskrifter om tekniska krav, se Végverkets
foreskrifter (VVFS 2007:202) om tekniska krav péd elektroniska vig-
avgiftssystem.

4.4 Informationsutbyte med andra lander

Svenska myndigheter har som huvudregel inte direkt tillgang till trafik-
register 1 andra ldnder. Det férekommer dock ett omfattande informa-
tionsutbyte mellan de europeiska myndigheter som ansvarar for
nationella register 6ver fordonsuppgifter, vilket i korthet redogors for
nedan. Vidare finns det privata foretag, bland annat Euro Parking
Collection plc (EPC), som skickar fakturor avseende bland annat
trangselpéalagor och vigtullar till utlindska fordonsdgare for uppdrags-
givare i andra landers rékning.

EUCARIS

Informationsutbytet mellan de europeiska myndigheter som ansvarar for
nationella register dver fordonsuppgifter sker till viss del automatiserat
genom den tekniska plattformen EUCARIS (European Car and Driving
Licence Information System). EUCARIS ar inget EU-réttsligt system
utan bygger pa ett avtal som ingicks av 15 EU-medlemsstater i juni 2000.
Sverige har @nnu inte skrivit under avtalet, men deltar i informations-
utbytet och utbyter genom detta vissa fordonsuppgifter.



EUCARIS ar ett kommunikationsnitverk dér uppgiftsutbytet sker via
tre olika applikationer. Den forsta heter Eucaris och ror i forsta hand
tekniska data som exempelvis tillverkare och bilmodell, men systemet
indikerar ocksd om ett fordon dr anmélt stulet. Vissa stater, dock inte
Sverige, utbyter d4ven korkortsuppgifter. Den andra applikationen heter
File-transfer och avser utbyte av boétesinformation. Den anvénds for
nirvarande endast av Tyskland och Nederldnderna. De stater som redan
utbyter fordonsuppgifter med stdd av Priimradsbeslutet (se nedan) gor
det via en tredje applikation som kallas Priim. Genom denna applikation
utbyts uppgifter om fordons &dgare och innehavare och uppgifter om
fordonet.

Schengens informationssystem

Nér det géller fordon som é&r registrerade i en stat som ingér i
Schengensamarbetet kan polisen via Schengens informationssystem
(SIS) fa uppgift om ett fordon ar stulet. I SIS-registret registreras dock
inte uppgifter om &gare eller innehavare av fordonet. Inhdmtande av
sadana uppgifter kan ske enligt férordningen (2008:1396) om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionen och via Europol. Uppgifter om fordon som é&r registrerade i
stater som inte ingér i Schengensamarbetet inhdmtas via Interpol.

Priimradsbeslutet

Enligt artikel 12 i Priimradsbeslutet® ska medlemsstaterna genom sina
nationella kontaktstéllen kunna gora automatiska sdkningar i varandras
register Over fordonsuppgifter, for Sveriges del viégtrafikregistret.
Kontaktstéllena ska ha direkt tillgang till vissa uppgifter, om behand-
lingen sker for att forebygga eller utreda brott, for undersdkning av
sadana overtrddelser som i1 den ansdkande staten lyder under domstols-
och dklagarvisendets behdrighet eller for att upprétthélla allméin siker-
het. De uppgifter som ska utbytas ar uppgifter om vem som é&r dgare och
innehavare av fordon samt uppgifter om fordonet. Endast fordonets full-
staindiga chassinummer eller fullstindiga registreringsnummer fér
anvéandas for sokning i andra medlemsstaters register.

Yrkestrafiklagstiftningen

Enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009° ska varje medlemsstat fora ett nationellt elektroniskt register
over de végtransportforetag som har beviljats tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik. Uppgifterna i registret ska i princip vara tillgéngliga for
andra myndigheter inom EU. Forordningen har i svensk ratt komplette-

8 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT
L 210, 6.8.2008, s. 1, Celex 32008D0615).

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51, Celex 32009R1071).
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rats med bestimmelser 1 yrkestrafiklagen (2012:210) och yrkestrafik-
forordningen (2012:237).

Euro Parking Collection plc

Euro Parking Collection plc, EPC, &r ett privat bolag som skdter inkasse-
ring av boter, végtullar, tringselskatt m.m. pd trafikens omrade for
utlindska fordon. Exempelvis ror det sig om trdngselskatt, vigtullar,
parkeringsboter, fortkdrningsboter och andra trafikforseelser. P4 uppdrag
av sina uppdragsgivare vidtar EPC rittsliga atgdrder sdsom indrivning
och liknande.

EPC har tillgdng till &garuppgifter i fordonsregister i mer &n
20 europeiska lédnder och ticker pé sé sitt 85 procent av EU:s befolkning.

Forfarandet innebéar att EPC skickar en faktura som motsvarar den
lokala avgiften, dvs. utan extra paslag. EPC har konton i olika ldnder till
vilka enskilda kan betala sina palagor. Om den enskilde inte betalar
avgiften vidtar EPC de atgdrder som avtalas med uppdragsgivaren. I
vissa lander har EPC lokalkontor.

5 Infrastrukturavgifter

5.1 Genomforande av Eurovinjettdirektivets
bestimmelser om vigtullar

Regeringens forslag: Genom en ny lag, lagen om infrastruktur-
avgifter pa vig, ska Eurovinjettdirektivets bestimmelser om infra-
strukturavgifter i 6vergripande delar genomforas i svensk rétt. Genom
bemyndiganden i lagen ska, i friga om allmédnna végar, mer detalje-

rade foreskrifter kunna meddelas i forordning och pa myndighetsniva.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikverket har inget att inviinda mot att endast
bestimmelser om végtullar i form av infrastrukturavgifter infors i svensk
ratt. Trafikanalys anser att det bor overviagas att infora bade en avgift och
en miljoskatt, motsvarande Eurovinjettdirektivets avgift for externa kost-
nader, for de nya broarna. V77 menar att forslagen inte tar utgangspunkt i
de trafikpolitiska malen och att mgjligheter att utveckla principer for en
effektiv och réttvis prissittning ddrmed inte tas tillvara samt att avgifts-
principerna i jarnvédgslagen (2004:519) borde f6ljas. Négra remiss-
instanser anser att vigavgifter av det slag som foreslas inte bor inforas
alls och att andra alternativ borde analyseras.

Skilen for regeringens forslag: Genomforandet av Eurovinjett-
direktivets bestimmelser om vigtullar foranleds av att avgifter ska tas ut
for fard pé de nya broarna dver Motalaviken och Sundsvallsfjdrden. De
nya broarna ska enligt riksdagsbeslut delvis finansieras med 1&n vars
kapitalkostnader ska &terbetalas med inkomster frén sédana avgifter
(prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348 samt prop.
2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Denna proposition



behandlar saledes inte fragan om avgifter for fard pa de nya broarna ska
inforas, utan Aur det ska ske. Inte heller behandlas fragor om inférande
av nagon annan typ av palaga for brukande av vég eller borttagande av
nagon redan existerande pélaga.

Vigtullar definieras i artikel 2 b) i Eurovinjettdirektivet som en avgift
for tunga godsfordon som grundas pé den tillryggalagda strickan pa en
specificerad del av infrastrukturen och som omfattar en infrastruktur-
avgift och/eller en avgift for externa kostnader.

Av artikel 7.1 i direktivet framgar att medlemsstaterna far infora eller
behalla vigtullar pa de villkor som framgar av direktivet. I artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 76/2011 av den
27 september 2011 om dndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa
tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer'® sigs att
skyldigheten att genomfora direktivet inte ska gilla medlemsstater sa
lange som varken végtullar eller vdgavgifter inforts inom deras terri-
torium. I direktivet stills alltsd inte ndgot krav pd medlemsstaterna att
infora végtullar, men om végtullar inférs pa TEN-T-végnitet eller ett
lands motorvédgnat ska direktivets bestimmelser tillimpas. Fragan &r
vilka av direktivets bestimmelser om végtullar som behdver genomforas
i svensk ritt till foljd av de avgiftssystem som planeras.

Med infrastrukturavgift avses enligt artikel 2 ba) i direktivet en avgift
som tas ut for att tdcka kostnader for uppforande, underhéll, drift och
utveckling av infrastruktur.

I Sverige tas vigtullar i form av infrastrukturavgifter ut pa forbindel-
serna over Svinesund och Oresund enligt avtal med Norges respektive
Danmarks regeringar. Infrastrukturavgifterna pa den nya bron pa E6 6ver
Svinesund tas ut med stod av 29 § véglagen (1971:948). Enligt bestam-
melsen kan regeringen bestimma att avgift far tas ut for begagnande av
allmén vdg och meddela ndrmare foreskrifter om sadana avgifter. Pa den
gamla Svinesundsbron tas avgift endast ut pd den norska sidan.
Avgifterna for fird 6ver Oresundsforbindelsen #r inte en sidan avgift
som avses 1 29 § véglagen, eftersom forbindelsen dr en enskild vag.
Denna typ av avgiftsuttag &r inte sdrskilt reglerad i forfattning. Vissa av
Eurovinjettdirektivets bestimmelser om végtullar i form av infrastruktur-
avgifter géller dven for dessa dldre broar.

Av de nya broarna omfattas atminstone bron i Sundsvall av direktivets
tillimpningsomrdde genom sin placering pa TEN-T-vidgnitet. Infra-
strukturavgifter pa de nya broarna dr tankta att tas ut av vissa fordon for
att ticka kostnader for uppforande och utveckling av broarna samt for
underhall, drift och utveckling av avgiftssystem pa desamma. Det &r
saledes fraga om végtullar i form av infrastrukturavgifter i direktivets
mening. Vid inférandet av de nya broavgifterna maste séledes direktivets
bestimmelser om sadana vagtullar genomforas i svensk ratt.

En viégtull i form av en avgift for externa kostnader féar enligt artikel 2
bb) i direktivet tas ut for att ticka kostnader till f6ljd av trafikrelaterade
lokala luftfororeningar och/eller trafikrelaterat buller. Det ar alltsa inte
frdga om en avgift som baseras pa kostnaderna for infrastrukturen. Vig-
tullar i form av en avgift for externa kostnader tas inte ut i Sverige i dag.

""EUT L 269, 14.10.2011, 5. 1 (Celex 32011L0076).
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Fragan ar da om Sverige trots detta maste genomfora direktivets
bestimmelser om avgifter for externa kostnader. En végtull definieras
som en infrastrukturavgift och/eller en avgift for externa kostnader.
Avgifterna gar saledes att sérskilja. Med hénsyn hértill anser regeringen
att direktivet inte medfor en skyldighet att genomfora svenska bestim-
melser om palagor som inte tas ut i Sverige, dvs. i det hér fallet avgifter
for externa kostnader.

Nasta frdga dr hur direktivets bestimmelser om végtullar i form av
infrastrukturavgifter ska genomforas i svensk ritt. Av 29 § viglagen
(1971:948) framgar att regeringen kan bestdmma att avgift far tas ut for
begagnande av allmédn vdg och meddela ndrmare foreskrifter om sddana
avgifter. Enligt den nuvarande lagstiftningen tas alltsd palagor for att
anvinda en allmén vdg som huvudregel ut i form av avgifter. Annorlunda
forhaller det sig dock om avgiften har ett styrande syfte, som t.ex.
trangselskatten. I de fallen tas palagan i stéllet ut i form av en skatt. Som
Lagrddet papekat bor skilen utvecklas for att i den nu aktuella lagstift-
ningen utforma péalagorna som avgifter och inte som skatt. De pélagor
som ska tas ut for fard pa de nya broarna har ett finansierande syfte.
Regeringen anser darfor att utgadngspunkten ar att den nuvarande
ordningen for sddana fall, med finansiering genom avgifter, ska
tillimpas. En s&dan ordning har dven forutsatts i det ovan ndmnda
riksdagsbeslutet, 1 vilket det anges att kapitalkostnaderna for de lan som
tas upp for att finansiera de nya broarna ska aterbetalas med inkomster
fran végavgifter. Enligt Eurovinjettdirektivet forutsitts vidare att
nivaerna pa de palagor som tas ut justeras kontinuerligt, vilket ar léttare
att hantera om palagorna utformas som avgifter i stillet for som skatt.
Sammantaget anser regeringen att regelverket for uttag av infrastruktur-
avgifter pa viag bor utformas som ett avgiftsregelverk.

Om de vdgar som for Sveriges del faller inom Eurovinjettdirektivets
tillampningsomrade, dvs. TEN-T-vdgnétet och andra motorvagnit, skulle
utgoras av enbart allmdnna végar, skulle bestimmelser for att genomfora
direktivet kunna inforas i befintlig lagstiftning, dvs. viglagen. Direktivet
omfattar dock éven enskilda vigar som ingar i TEN-T-vagnitet eller ett
motorviagnédt. For Sveriges del géller detta for nérvarande endast
Oresundsbron, men om det i framtiden skulle tillkomma andra enskilda
vagar som omfattas av TEN-T-végnitet eller som utméarks som motorvig
maste Eurovinjettdirektivets bestimmelser beaktas dven for dessa vigar.
Mot bakgrund av detta finner regeringen att det &r mest lampligt att
genomfora direktivets bestimmelser om infrastrukturavgifter genom en
ny lag.

En genomgéang av Eurovinjettdirektivets bestdmmelser visar att det
som behdver inforas i svensk ritt huvudsakligen dr de relativt detaljerade
bestdmmelserna i bilaga III till direktivet om berdkning av végtull i form
av infrastrukturavgifter, bestimmelserna om differentiering pa grund av
EURO-utsléppsklass och tringsel m.m., bestimmelserna om vilka
rabatter som far medges samt bestimmelser om kontroll och péaféljder.
For de allmidnna végarna krévs harutover bestimmelser om vilka végar
som ska avgiftsbeldggas, vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt
och ett regelverk for hur betalning ska ske. Eftersom det till stor del ror
sig om relativt detaljerade bestimmelser anser regeringen att utgangs-
punkten bor vara att bestimmelserna ges lagform endast i den man det



krdavs med hédnsyn till bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen. Mer
detaljerade foreskrifter bor inforas i forordning eller meddelas pa
myndighetsniva. For att kunna genomfora den foreslagna forfattnings-
strukturen krévs att den palaga som tas ut &r att anse som en avgift och
inte en skatt. I friga om grinsdragningen mellan skatt och avgift
hénvisas till avsnitt 5.2 och 5.5.

Bestimmelser om péfoljder behandlas inte i denna proposition, utan
kommer att behandlas i samband med behandlingen av 2011 é&rs
vagtullsutrednings slutbetéinkande (SOU 2013:3).

5.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla infrastrukturavgifter, som inte
ska differentieras utifran EURO-utsléppsklass, pa alla allménna vigar
utom farjor. I fraga om enskilda vigar ska lagen endast gilla infra-
strukturavgifter for tunga godsfordon pa enskilda vigar som ingar i
TEN-T-végnitet eller & motorvégar.

For fard pa vdgar som ingdr i TEN-T-végnitet i Sverige eller pa
andra motorvégar ska infrastrukturavgifter f4 tas ut for fordon som
omfattas av lagen om vigavgift for vissa tunga fordon, dock endast for
anvindandet av ett vigavsnitt i form av en bro eller en tunnel eller en
vég genom ett bergspass.

I fraga om avgifter ska véglagen endast reglera avgifter for fard pa
farja.

Regeringens bedomning: Vilka allménna véigar som ska avgifts-
beldggas och vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt pa sadana
vagar bor regleras i forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Till
skillnad fran utredningens forslag innebér regeringens forslag att lagen
inte géller infrastrukturavgifter pa allménna védgar som ska differentieras
utifran EURO-utsléppsklass, att tillimpningsomradet for enskilda véigar
ar begrénsat till avgifter for tunga godsfordon och att begransningen i
frdga om avgiftsuttag i vissa fall till broar, tunnlar och bergspass framgéar
av lagen.

Remissinstanserna:  Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket,
Transportstyrelsen, Sveriges Byggindustrier och VTI ar positiva till att
lagen ges en generell innebdrd. Trafikanalys anser att lagens tillimp-
ningsomrade bor motsvara Eurovinjettdirektivets. Helsingborgs stad
tycker att det ar positivt att palagan utformas som en avgift och papekar
att det ar viktigt att regelverket mojliggér for framtida enskilda vag-
hallare att ta ut avgifter oavsett typ av vig.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Geografiskt tilldmpningsomrdde

Eurovinjettdirektivets bestimmelser om vagtullar ska tillimpas pa TEN-
T-végnitet och ett lands motorvédgnit for motorfordon som transporterar
eller ar avsedda att transportera gods pa vdg och vars hogsta tillatna
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bruttovikt, inklusive eventuellt sldp, overstiger 3,5 ton (artikel 7.1 och
2 d)). Végar som ingar i TEN-T-végnétet eller som, som det far forstas,
ar motorvédgar omfattas alltsa av tillimpningsomradet oavsett om det ror
sig om allménna eller enskilda vdgar. Nér det géller de nya broarna inne-
bar det att atminstone bron i Sundsvall omfattas av direktivets
bestimmelser, eftersom den ingér i TEN-T-végnitet. Bron i Motala ingér
inte i TEN-T-végnétet och planeras inte av Trafikverket att utformas som
motorvidg. Den bron omfattas dédrmed inte av direktivets tillimpnings-
omrade. Dirutover omfattas Oresundsbron och Svinesundsbron, som
tillhor TEN-T-végnatet, av bestimmelserna, dock bara i vissa delar.
Frégan dr da om lagens tillimpningsomrade ska folja direktivets eller om
det ska vara vidare 4n sa, sérskilt med hénsyn till att infrastrukturavgifter
dven avses tas ut for fard pa bron i Motala.

Av artikel 7.1 foljer att medlemsstaterna inte dr forhindrade att ta ut
vagtullar pa andra végar dn de som omfattas av direktivet, forutsatt att
inforandet av avgifter pa sadana andra végar inte diskriminerar inter-
nationell trafik och inte resulterar i en snedvridning av konkurrensen
mellan operatorerna. Nagot hinder mot att infora broavgifter utan att
beakta direktivets bestimmelser pa Motalabron finns dérfor inte i detta
avseende, s& ldnge som dessa grundlidggande forutsittningar foljs. Den
princip om icke-diskriminering som foljer av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt kan dock gora att en avgiftsstruktur som innebar
att lokalbefolkningen gynnas, kan komma att ifragasittas dven utanfor
direktivets tillimpningsomride. Aven om direktivets bestimmelser inte
skulle tillampas pa végar utanfor TEN-T-végnétet eller pa andra vagar én
motorvagar skulle alltsd utformningen av avgiftsstrukturen pa dessa
vagar dnda inte kunna goéras utan hansyn till EU-rétten.

Lagens tillimpningsomrade skulle alltsi kunna begrénsas till att
motsvara Eurovinjettdirektivets. Avgifter pa allmdnna végar utanfor
tillimpningsomradet skulle da fortsatt kunna tas ut med stéd av
bemyndigandet i 29 § vidglagen (1971:948). Regeringen anser dock att
det dr lampligt med en samlad reglering for infrastrukturavgifter pa
allmén védg. En enhetlig reglering gor avgiftssystemet mer 6verskadligt
och forutsebart for anvindarna. Eftersom det i Sverige inte forekommer
avgiftsbelagda farjor som ingar i TEN-T-végnitet eller ett motorvégnit,
anser regeringen att det saknas skél att lata fdrjor omfattas av de nya
reglerna. Den nya lagens tillimpningsomrade bor saledes omfatta infra-
strukturavgifter pa allménna végar utom farjor. Vilka viagar som faktiskt
ska avgiftsbeldggas avser regeringen att reglera i forordning, se
avsnitt 5.6.1.

Bemyndigandet i viglagen bor i enlighet med vad som sagts ovan foras
over till den nya lagen endast savitt avser avgift pa vidg som inte &r farja.
Kvar i 29 § viglagen finns da ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgift for fard pa férja.

Enskilda vdgar kan vara av olika karaktir och ha olika véghallare.
Regeringen anser att det inte finns skél att reglera dessa védghallares verk-
samhet i storre utstrickning dn vad som kravs enligt EU-rétten. Lagen
bor darfor endast tillimpas pa enskilda vigar som ingar i TEN-T-vég-
nitet eller &r motorvdgar. Utanfor lagens tillimpningsomrade ar mdjlig-
heterna for den enskilde véghallaren att ta ut infrastrukturavgifter
oforandrade.



Differentiering utifran EURO-utsldppsklass

Infrastrukturavgifter ska enligt huvudregeln i artikel 7g i Eurovinjett-
direktivet differentieras utifran fordonens EURO-utsldppsklass, se vidare
avsnitt 5.5.4. Den del av en palaga som har sin grund i en sddan differen-
tiering kommer inte att motsvaras av nagon direkt motprestation for den
som betalar palagan. Enligt utredningens beddmning skulle pélagan,
inklusive den differentierade delen, trots detta kunna betraktas som en
avgift. Regeringen 4r dock inte 6vertygad om denna beddmning. For att
sikerstélla att en palaga for att fardas pa ett vagavsnitt pa allmén vig &r
att anse som en avgift bor den darfor inte differentieras efter EURO-
utsldppsklass.

Det finns enligt regeringens mening flera fordelar med att behandla en
ersittning for att fardas pa ett vigavsnitt som en avgift. For de allmdnna
viagarnas del innebédr en saddan ordning att detaljerade foreskrifter kan
meddelas i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Vidare ger en
avgiftskonstruktion andra mojligheter till finansiering av infrastruktur dn
om palagan anses vara en skatt. For att undvika att palagan betraktas som
skatt anser regeringen att den nya lagens tillimpningsomrade i fraga om
allmdnna vigar ska begrinsas till infrastrukturavgifter som inte ska
differentieras utifrin EURO-utsléppsklass. Lagen kan ddrmed tillimpas
pa infrastrukturavgifter pad allmén vdg som inte dr en del av TEN-T-
végnitet eller motorvdg. Pa allménna végar som &r en del av TEN-T-
végnitet eller motorvdg kan lagen tillimpas om nagon av direktivets
mojligheter till undantag fran kravet pa differentiering kan &beropas.
Lagen kan &dven tillimpas pa en avgiftsstruktur som inte omfattar tunga
lastbilar.

Fordon som ska omfattas av lagen

Eurovinjettdirektivet omfattar endast motorfordon eller ledade motor-
fordonskombinationer med en totalvikt som &verstiger 3 500 kilogram
och som é&r avsedda eller anvéinds for godstransport pa vig. Personbilar,
bussar och latta lastbilar faller ddrmed utanfor direktivets tillimpnings-
omrade. Fore den senaste dndringen av direktivet angavs i artikel 7.1 att
direktivet inte skulle paverka medlemsstaternas rétt att ta ut vagtullar for
andra slags motorfordon dn de som omfattades av direktivets definition
av fordon. Sadana végtullar fick dock endast tas ut om de inte
diskriminerade internationell trafik och ledde till en snedvridning av
konkurrensen. Numera aterfinns en liknande skrivning i skdl 9 till
direktiv 2011/76/EG om &andring av Eurovinjettdirektivet. Medlems-
staterna far dirmed anses vara fria att ta ut végtullar for andra fordon &n
tunga godsfordon.

Regeringens avsikt dr att i forordning reglera vilka fordon som ska
omfattas av avgiftsplikt pa allmén vég. I fraga om allménna végar bor
saledes lagens tillimpningsomrade inte begransas till vissa kategorier av
fordon. Av avsnitt 5.6.2 framgar att tanken dr att personbilar och lastbilar
samt bussar med en totalvikt pd hogst 14 ton som huvudregel ska
omfattas av avgiftsplikt.

Nér det géller enskilda véigar anser regeringen, som tidigare angetts, att
det saknas skél att reglera dessa véghallares verksambhet i storre utstrack-
ning &n vad som krévs enligt EU-rétten. For dessa végar bor siledes
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lagens tillimpningsomrdde begrinsas till de tunga godsfordon som
omfattas av Eurovinjettdirektivets bestimmelser.

Av artikel 7.2 i Eurovinjettdirektivet foljer att medlemsstaterna inte
samtidigt far ta ut bade tids- och distansbaserade avgifter for en och
samma fordonskategori for anvindandet av ett och samma vigavsnitt. Ett
undantag gors dock for anvéndandet av broar, tunnlar och bergspass. I
Sverige tas tidsbaserade vigavgifter ut for vissa tunga fordon for
anvindandet av det svenska vidgnitet enligt lagen (1997:1137) om
viagavgift for vissa tunga fordon. Inom direktivets geografiska tillamp-
ningsomrade far darfor infrastrukturavgifter tas ut av fordon som
omfattas av den lagen endast for anvdndandet av ett vagavsnitt i form av
en bro, tunnel eller en vdg genom ett bergspass. Regeringen anser att
denna begriansning bor framga av lagen. Det dr tveksamt om bergspass i
den mening som avses i direktivet kan anses finnas i Sverige, men for att
sakerstilla ett fullstindigt genomférande av direktivet anser regeringen
att bestimmelsen dven bor omfatta vigar genom bergspass.

5.3 Definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av avgiftssystem, EURO-
utsldppsklass, infrastrukturavgift, prioriterade projekt av europeiskt
intresse, TEN-T-végnitet, tungt godsfordon och vigavsnitt ska tas in i
den nya lagen om infrastrukturavgifter. I fraga om definitioner av
Ovriga termer som anvands i lagen hénvisas till lagen och f6rord-

ningen om végtrafikdefinitioner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Avgiftssystem bendmndes dock i utredningens forslag vagtullssystem
och tungt godsfordon definierades inte.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort ndgon synpunkt
pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Vissa av de termer och uttryck som
anvénds i den nya lagen om infrastrukturavgifter bor ldmpligen definie-
ras i lagen.

I artikel 2 ba) i Eurovinjettdirektivet definieras termen infrastruktur-
avgift som en avgift som tas ut for att tdcka en medlemsstats kostnader
for uppforande, underhall, drift och utveckling av infrastruktur. Rege-
ringen anser att definitionen ska tas in i lagen om infrastrukturavgifter.
Av bilaga III till direktivet framgar att till kostnader for infrastrukturen
raknas inte enbart kostnader for ett vagavsnitt, utan dven kostnader for ett
tillhdrande avgiftssystem. Av definitionen bor darfor framga att en infra-
strukturavgift dr en avgift som tas ut for att ticka kostnader for ett visst
vagavsnitt och som &dven kan inkludera kostnader for ett tillhorande
avgiftssystem. Med kostnader avses savil investeringskostnader som
kostnader for drift och underhall. De forutsédttningar under vilka olika
kostnader kan ingd i kostnadsunderlaget i det enskilda fallet framgér av
avsnitt 5.5.2. D4 infrastrukturavgifter enligt den nya lagen ska kunna tas
ut pa vissa vigavsnitt, behover dven termen vagavsnitt definieras. Med
vigavsnitt ska avses en avgrinsad del av infrastrukturen.



Eftersom en infrastrukturavgift far tas ut for att tdcka kostnader for ett
avgiftssystem bor lagen dven innehdlla en definition av sist ndmnda
begrepp. I lagen ska déarfor anges att med ett avgiftssystem avses ett
sadant tekniskt och administrativt system som anvénds for uttag av infra-
strukturavgifter pa ett givet vigavsnitt. Ett avgiftssystem kan t.ex.
omfatta vagsidesutrustning i form av kameror och utrustning for avlas-
ning av transpondrar, IT-system for hantering av passagedata, avgifts-
beslut och fakturering samt kundtjinst.

Avgifter for tunga godsfordon ska enligt Eurovinjettdirektivet
differentieras efter fordonens EURO-utsldppsklass. Fordonen delas in i
EURO-utsldppsklasser baserat pa de emissionskrav som fordonens
motorer uppfyller; ju renare fordon, desto hogre utslédppsklass. De
emissionskrav som géller for varje utslappsklass framgar av bilaga 0 till
Eurovinjettdirektivet och 31 § avgasreningslagen (2011:318). Med tungt
godsfordon avses enligt direktivet ett motorfordon eller en ledad motor-
fordonskombination med en totalvikt 6ver 3 500 kilogram som ar avsedd
eller anvinds for godstransport pa vag.

Sarskilda bestimmelser géller enligt Eurovinjettdirektivet for priorite-
rade projekt av europeiskt intresse. Hirmed avses de véigavsnitt i Sverige
som anges i bilaga III till Europaparlamentets och radets beslut nr
661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnatet (omarbetning)“. I upprékningen ingar
Oresundsbron.

Den nya lagen innehaller en hanvisning till TEN-T-vdgnétet, varfor en
definition av detta bor tas in i lagen. Med TEN-T-vignitet avses det
végnit som definieras i bilaga I, avsnitt 2 till Europaparlamentets och
radets beslut nr 661/2010/EU och som illustreras med hjélp av kartor
eller beskrivs i bilaga II till beslutet. En oversiktlig beskrivning av de
vigar 1 Sverige som ingar i TEN-T-végnitet dr foljande: E4, E6, E10,
E14, E18, E20 delen Orebro-Stockholm och delen Goteborg-riksgrinsen
pa Oresundsbron, E22, E65, E45 delen Goteborg-Gillivare/Malmberget
samt vig 40, se bilaga 6.

Ovriga termer som anviinds i lagen definieras limpligen genom att en
hanvisning gors till lagen (2001:559) och forordningen (2001:651) om
végtrafikdefinitioner. 1 de forfattningarna finns de viktigaste defini-
tionerna inom vagtrafikomradet samlade.

""EUT L 204, 5.8.2010, 5. 1 (Celex 32010D0661).
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54 Avgiftssystemet

Regeringens forslag: Infrastrukturavgifter ska tas ut och drivas in pa
ett sitt som paverkar trafikflodet sa lite som mojligt och som gor att
normal trafiksédkerhetsstandard upprétthalls.

Ett avgiftssystem ska inte medfora omotiverade nackdelar for
anviandare som inte regelbundet anvinder vignitet. Om systemet
kraver anvindning av fordonsutrustning som avses i den foreslagna
lagen om elektroniska viagtullssystem, ska den som tar ut infrastruk-
turavgiften se till att alla anvidndare far tillgang till sadan utrustning.
Fordonsutrustningen ska uppfylla de tekniska kraven i nimnda lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot uttryckligt
forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Infrastrukturavgifter ska enligt
artikel 7j 1 Eurovinjettdirektivet tas ut och drivas in pa ett sdtt som
orsakar sa lite storningar som mdjligt i trafikflodet. Anordningar for
betalning av infrastrukturavgifter ska utformas sa att normal trafiksiker-
hetsstandard bibehalls. Vidare far systemen for att ta ut infrastruktur-
avgifter inte medfora omotiverade nackdelar for icke-reguljéra anvéndare
av végnitet, vare sig av ekonomisk eller annan art. Om ett avgiftssystem
kréver anviandning av en ombordenhet, ska den som tar ut avgiften se till
att anvandare far tillgang till sddana enheter som uppfyller kraven i EFC-
direktivet (se avsnitt 4.3) med rimliga administrativa och ekonomiska
arrangemang. Eftersom dessa bestimmelser paverkar utformningen av
system for uttag av infrastrukturavgifter pa bade allmdnna och enskilda
vagar anser regeringen att bestimmelserna bor tas in i lag.

I friga om de allménna vdgarna framgar det av avsnitt 5.10.4 att regi-
strering av fordonspassager pa bron dver Motalaviken och bron dver
Sundsvallsfjarden ar tankt att ske genom fotografering av registrerings-
skyltar (ANPR) och avldsning av transpondersignaler (DSRC). Sa
kallade friflodessystem infors saledes pa dessa broar, vilket gor att
storningar i trafikflodet och paverkan pa trafiksékerheten undviks. Nagot
krav pa att anvdnda transponder infors inte. Systemen kommer inte heller
att medfora ndgra omotiverade nackdelar for tillfilliga anvidndare av
broarna.

Systemet for uttag av infrastrukturavgifter pA Oresundbron innefattar
bade mojlighet till manuell betalning och till betalning med transponder i
ett friflodessystem. Aven detta avgiftssystem #r saledes utformat for att
astadkomma sé liten paverkan pa trafikflodet och trafiksdkerheten som
mdjligt. Den transponder som anvinds pid Oresundsbron, BroBizz, #r
tillgénglig for alla anvéndare.



5.5 Berdkning av infrastrukturavgifter och
differentiering av sadan avgift

5.5.1 Utgangspunkter
Allméint

Vid utformningen av regelverket for bestimmande av infrastruktur-
avgifternas storlek maste hénsyn tas till flera aspekter. P& TEN-T-
vignitet och andra motorvigar maste Eurovinjettdirektivets forhallande-
vis detaljerade bestimmelser om berdkning av avgifter for tunga gods-
fordon f6ljas.

Nér det géller allmdnna védgar maste dértill den statsrdttsliga gréns-
dragningen mellan skatt och avgift beaktas sa att avgiftsstrukturen inte
leder till att palagan i regeringsformens mening betraktas som en skatt.
Detta dr en forutsittning for att den forfattningsstruktur som beskrivits i
avsnitt 5.1 ska kunna godtas, eftersom foreskrifter om skatt enligt 8 kap.
3 § regeringsformen endast far meddelas av riksdagen.

Eurovinjettdirektivets principer for berikning av
infrastrukturavgifter

Eurovinjettdirektivets grundldggande principer for uttag av infrastruktur-
avgifter for tunga godsfordon finns i artikel 7 b. Dar framgér att infra-
strukturavgiften ska grundas pa principen om é&tervinnande av infra-
strukturkostnader. Infrastrukturavgifterna ska vara relaterade till kost-
naderna for uppforande, drift, underhall och utveckling av det berérda
infrastrukturnitet. De far ocksa omfatta avkastning pa kapital och/eller en
vinstmarginal grundad pa marknadsvillkor. De kostnader som beaktas
ska avse den infrastruktur for vilken infrastrukturavgifter tas ut och de
fordon som omfattas av avgifterna. Det dr tillatet att ta ut avgifter som
tacker endast en del av kostnaderna.

Nérmare principer for fordelning av kostnader och berékning av infra-
strukturavgifter anges i bilaga III till direktivet. Dessa mer detaljerade
regler géller endast avgiftssystem som inforts efter den 10 juni 2008, sa
lange systemen finns kvar och under forutséttning att de inte dndras i
viasentlig omfattning.

I bilagan preciseras vilka kostnader som far ingé i kostnadsunderlaget.
Kostnader for uppforande och utveckling av ett vigavsnitt far innefatta
kostnader for markforvéarv, planering, projektering, Overvakning av
byggnadskontrakt och projektforvaltning samt arkeologiska undersok-
ningar och markundersokningar, liksom andra relevanta tillkommande
kostnader. Aven finansieringskostnader fir inkluderas i kostnaderna for
uppforande av vagavsnittet.

Avsittning for berdknad avkastning pa kapital eller vinstmarginal ska
vara rimlig mot bakgrund av marknadsforhallandena och far varieras for
att ge en kontrakterad tredjepart incitament att forbéttra tjdnstens kvalitet.
Avkastningen pé kapital far berdknas med hjélp av sddana ekonomiska
indikatorer som intern avkastningsgrad eller viktad genomsnittlig
kapitalkostnad.

Arlig underhéllskostnad och strukturella reparationskostnader fir i
forekommande fall innefatta bade arliga kostnader for underhall av vig-
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nétet och periodiska kostnader for underhéll, forstirkning och renovering
av végbeldggning.

Kostnadsunderlaget far dven omfatta administrativa kostnader for
infrastrukturen och kostnader som héanfor sig till genomférande, drift och
forvaltning av avgiftssystemet. De far sérskilt inbegripa

—kostnader for anldggning, upprittande och underhdll av betal-
systemet,

— dagliga kostnader for drift, administration och upprétthallande av
avgiftssystemet,

— administrativa avgifter i samband med koncessionsavtal,

— kostnader for forvaltning, administration och service i samband med
driften av avgiftssystemet.

Kostnaderna far i forekommande fall innefatta avkastning pa kapital
eller en vinstmarginal som avspeglar graden av den risk som 6verfors.

Det tydliggors att om en medlemsstat viljer att infora olika system for
kostnadsétervinning for olika delar av vignatet, ska en sérskild kostnads-
berdkning goras for varje del av végnitet. Alla historiska kostnader ska
grundas pa betalade belopp. Framtida kostnader ska grundas pa rimliga
kostnadsprognoser. Detta giller dven rantekostnader.

Tackningen av anldggningskostnaderna ska baseras pa den aktuella
infrastrukturens berdknade livslingd eller ndgon annan amorteringstid
som kan anses lamplig av finansieringsskil. Amorteringsperioden far
dock inte vara kortare dn 20 ar. Investeringskostnaderna kan fordelas
jamnt 6ver amorteringsperioden eller pa annat, Oppet redovisat, sitt.

Investeringskostnader ska fordelas pa tunga lastbilar pa objektiva och
Oppna grunder med beaktande av andelen tung lastbilstrafik som kommer
att forekomma pa végnitet och darmed forknippade kostnader. Om det
objektivt kan motiveras far de berdknade fordonskilometer som anvands
vid kostnadsfordelningen anpassas genom s.k. ekvivalensfaktorer.

Kostnader for arligt och periodiskt underhéll samt reparationer av vég-
banan ska fordelas mellan tunga lastbilar och annan trafik pa grundval av
faktiska och prognostiserade andelar av fordonskilometer. Aven hir kan
berdkningen justeras med objektivt motiverade ekvivalensfaktorer, for att
ta vederborlig hénsyn till 6kade kostnader for att anldgga och reparera
infrastruktur som ska anvéndas av lastbilar med olika vikt och axeltryck.
En vigledande fordonsklassbestimning for att avgora vilka lastbilar som
ger upphov till storst skada pé infrastrukturen finns i bilaga IV till direk-
tivet.

De berdknade andelar av kostnaderna for ett vigavsnitt som de tunga
lastbilarna ska std for ska kontrolleras regelbundet for att korrigera
eventuell under- eller &vertdckning av kostnader som beror pa fel i
prognoserna.

Kostnader for drift och forvaltning av infrastrukturen och avgifts-
systemet ska fordelas mellan alla de fordonskategorier som ingar i
systemet pa ett sétt som ar rittvist och som mdjliggor insyn.

Om och hur medlemsstaterna far ta betalt for andra fordon @n tunga
lastbilar regleras inte i direktivet. Direktivets bestdmmelser hindrar
darfor inte att olika avgiftsnivaer tillimpas for exempelvis lastbilar och
personbilar, sd lange lastbilarna inte betalar mer &n sin andel av kost-
naderna.



Allméint om skatter och avgifter

Regeringsformen (RF) innehéller ingen definition av begreppen skatt och
avgift. 1 forarbetena till regeringsformen uttalas dock att skillnaden
mellan skatt och avgift ér att en skatt kan karaktériseras som ett tvangs-
bidrag till det allménna utan direkt motprestation, medan det med avgift
vanligen forstds en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation fran det allménna. Dock framhalls att grinsen mellan
begreppen skatt och avgift ér flytande (prop. 1973:90 s. 213).

I detta ligger att en avgift som huvudregel endast ska motsvara kost-
naden for det som tillhandahalls. Kostnader fir som huvudregel inte
overviltras mellan olika kategorier av avgiftspliktiga. Vidare ar avgifter
som sammantaget ger staten hogre intdkter &n kostnaderna for det
avgiftsbelagda statsrattsligt att anse som skatt. Plagor for finansiering av
en investering som redan har finansierats med skattemedel bor séledes
vara att anse som skatt, jfr prop. 2003/04:145 s. 35.

Aven om terminologin inte ir enhetlig sorteras vanligen avgifter i
offentligrittsliga respektive icke-offentligrittsliga. Offentligrittsliga
avgifter kan ségas ha karaktiren av tvingande eller belastande avgifter
och avser prestationer som en myndighet vanligtvis utfor med ensamratt
inom landet. Den som vill utnyttja prestationen ar tvingad att betala
avgiften.

De icke-offentligrittsliga avgifterna bendmns ofta frivilliga avgifter
eller avgifter i uppdragsverksamhet. Frivilliga, icke-offentligrittsliga,
avgifter tas ut i samband med forséljning av varor och tjanster for vilka
en myndighet inte har ett lagligt monopol (s.k. uppdragsverksamhet). I
det foljande resonemanget dr det s.k. belastande avgifter som &r av
intresse.

Avseende de frivilliga avgifterna har det i fOrarbetena uttalats att
penningprestationen maste vara rimlig i férhallande till motprestationen.
Det har ocksé sagts att om avgiften ar oskélig &r det frdga om en skatt.
Aven i friga om en belastande avgift, som en infrastrukturavgift, torde
det vara av betydelse for fragan om den &r en skatt eller avgift om
penningprestationen har faststdllts till ett rimligt belopp.

Den praktiska betydelsen av grdnsdragningen mellan skatt och
belastande avgift aktualiseras i de situationer da riksdagen overviger att
delegera beslutskompetensen till regeringen (eller en kommun). Enligt
8 kap. 2 och 3 §§ RF far sadan delegering ske i frdga om avgifter men
inte skatt. Valet av bendmning pa en palaga saknar betydelse for den
statsrittsliga definitionen.
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5.5.2 Kostnadsunderlag

Regeringens forslag: Pa allmin vidg ska infrastrukturavgifternas
storlek bestimmas sé att de totala intdkterna inte Overstiger kost-
naderna for uppforande och utveckling av det vdgavsnitt som avgif-
terna avser samt for uppforande, underhall, drift och utveckling av
tillhdrande avgiftssystem. Kostnader som har finansierats pa annat sétt
dn genom lan som ska éterbetalas med infrastrukturavgifter eller direkt
med intdkter frén infrastrukturavgifter ska inte ligga till grund for
berdkning av avgifternas storlek.

Infrastrukturavgifter pd allmin vig ska tas ut under en tid som mot-
svarar infrastrukturens planerade livsldngd eller en annan tid som inte
understiger 20 ar. Detta ska dock inte gélla infrastrukturavgifter som
tas ut for fard pa bron pa Europavig 6 Gver Svinesund, sé linge det
ursprungliga avgiftssystemet pd bron anvidnds och inte &ndras i
viasentlig omfattning.

Pa enskild vég ska infrastrukturavgifternas storlek bestimmas sa att
de totala intdkterna inte Overstiger de kostnader for uppférande,
underhall, drift och utveckling av det vdgavsnitt som avgifterna avser
samt tillhdrande avgiftssystem, som &r hanforliga till tunga gods-
fordon. For dessa vdgar ska kostnadsunderlaget d&ven kunna omfatta
rimlig avkastning pa kapital och en rimlig vinstmarginal.

Infrastrukturavgifter pd enskild vig ska tas ut under en tid som mot-
svarar infrastrukturens planerade livsldngd eller en annan tid som inte
understiger 20 &r. Detta ska dock inte gélla infrastrukturavgifter som
tas ut for fird pa Oresundsbron, sd linge det ursprungliga avgifts-
systemet pa bron anvinds och inte dndras i vdsentlig omfattning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslog dock att regleringen skulle ske i férordning.

Remissinstanserna: Nacka kommun utgar fran att Trafikverket
kommer att folja avtalet med kommunen och anser att begransningen i
tid for avgiftssuttaget inte hindrar att avgiften sitts till 0 kr om det skulle
behdvas for att f6lja avtalet. Malmé stad anser det avgdrande att avgifts-
uttaget pa Oresundsbron inte paverkas negativt av inforandet av det nya
regelverket.  Svensk-Danska  Broforbindelsen SVEDAB AB och
Oresundsbrokonsortiet papekar att avgifterna pa Oresundsbron ska
finansiera bade den fasta forbindelsen dver Oresund och de landanslut-
ningar som hor till denna.

Skilen for regeringens forslag: Av Eurovinjettdirektivet foljer att
infrastrukturavgifterna ska beriknas sa att intdkterna maximalt motsvarar
de totala kostnaderna for infrastrukturen. Avgifterna ska tas ut pa den
végstricka som ligger till grund for kostnadsberdkningen. Att en avgift
ska motsvara kostnaden for det som tillhandahélls foljer dven av
principerna for gransdragningen mellan skatt och avgift.

For bade allménna och enskilda vigar kan kostnader for uppforande
och utveckling av det vdgavsnitt som man betalar for att passera samt
kostnader for uppforande, underhall, drift och utveckling av tillhdrande
avgiftssystem inga i kostnadsunderlaget.

Nir det géller allménna végar dr en forutsdttning for avgiftsuttaget, for
att det inte ska bli frdga om en skatt, att de infrastrukturkostnader som



ligger till grund for berdkningen av avgiftsnivderna inte sedan tidigare &r
finansierade med anslag eller andra medel som inte ska betalas tillbaka.
Det innebdr att avgiftsfinansiering av en investering forutsitter en
alternativ finansieringskélla vid investeringstillfillet, som lan i Riks-
géldskontoret sd som &r fallet vad géller investeringarna i de nu aktuella
allmédnna broarna. Som Lagrddet konstaterat kan det dven forekomma
kostnader som finansieras direkt med intékter fran infrastrukturavgifter.
For att avgiftsnivaerna ska kunna anses vara rimliga kréavs att kapital-
kostnaderna for investeringen fordelas ut pa trafikanterna under en lingre
tidsperiod. Som regeringen har ansett i propositionen Investeringar for ett
starkt och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) &r en lamplig
utgdngspunkt att aterbetalningstiden for lanen ska spegla den
ekonomiska livsldngden for investeringen. Denna utgangspunkt stimmer
val med Eurovinjettdirektivets ansats om att amorteringstiden ska baseras
pa den berdknade livsldngden, eller ndgon annan amorteringsperiod som
inte far vara kortare dn 20 ar.

Da kostnader for drift och underhall pa allmédn vég normalt finansieras
med anslag kan dessa inte rdknas in i kostnadsunderlaget. Det innebér att
avgifter inte langre ska tas ut nér kapitalkostnaderna for investeringen &r
betalda. P4 Oresundsbron, och eventuella andra enskilda vigar som i
framtiden kan komma att omfattas av regelverket, finns det emellertid
inget som hindrar att kostnaden for drift och underhall av vigavsnittet
utgor en del av kostnadsunderlaget vid berdkning av avgifterna. Pa de
enskilda vigarna far avgifterna, i enlighet med artikel 7b i Eurovinjett-
direktivet, dven omfatta rimlig avkastning pa kapital och en vinst-
marginal grundad pa marknadsvillkor.

Avgiftssystemen pa Oresundsbron och Svinesundsforbindelsen har
inforts fore den 10 juni 2008. I enlighet med artikel 7e behdver déarfor
inte bestimmelserna i bilaga III om berdkning av avgifterna tillimpas pa
dessa broar sa lange avgiftssystemen inte dndras i visentlig omfattning.
Den generella principen att infrastrukturavgifterna ska grundas pa
principen om atervinnande av infrastrukturkostnader géller dock dven for
dessa broar.

5.5.3 Fordelning av kostnader mellan fordonskategorier

Regeringens forslag: Varje fordonskategori ska som huvudregel béra
sin berdknade andel av kostnaderna for ett vdgavsnitt och tillhdrande
avgiftssystem. En andel ska kunna réknas upp om det kan motiveras
med att hogre kostnader kan hirledas till en viss typ av fordon. De
berdknade andelarna ska kontrolleras regelbundet och vid behov
justeras.

Bestimmelserna i forsta stycket ska inte gélla infrastrukturavgifter
som tas ut for fird pa Oresundsbron, sa linge det ursprungliga avgifts-
systemet pa bron anvinds och inte dndras i vésentlig omfattning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslog dock att regleringen skulle ske i forordning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sérskilt om
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Eurovinjettdirektivets utgangspunkt
ar att avgifterna for den tunga lastbilstrafiken endast ska motsvara den
del av kostnaderna for investeringarna i infrastrukturen som &r hanforlig
till lastbilskollektivet. Den grundldggande principen, att en fordons-
kategori inte far belastas med kostnader som &r hianforliga till en annan
kategori, dr dven en forutséttning for att det ska vara frdga om en avgift i
regeringsformens mening.

De tunga lastbilarna kan saledes &ldggas att betala en, i forhallande till
andra fordon, storre andel av kostnaderna endast om investerings-
kostnaden for att bygga, driva eller underhélla vigavsnittet blir hogre pa
grund av att den ska bira lastbilstrafik. Investeringskostnaden blir
normalt sett hogre ndr en vdg dven dimensioneras for tung lastbilstrafik
jamfort med om vagen skulle byggas for att endast trafikeras av person-
bilar. Denna skillnad &r dock, enligt Trafikverket, forhallandevis liten
savitt avser brokonstruktioner. Skilet dr att en bros huvudbirande
konstruktionsdelar visentligen maste konstrueras for att tala laster som &r
oberoende av nyttolasten, som t.ex. egenvikt och vind. Om det dock gar
att visa att lastbilstrafiken orsakar en merkostnad kan denna merkostnad i
sin helhet belasta enbart lastbilskollektivet.

Av principen att varje fordonskategori endast ska béra sina egna kost-
nader foljer dven att om en kategori av avgiftspliktiga, t.ex. personbilar,
ska betala mindre 4n sin andel av kostnaderna for en allmén vég eller helt
undantas fran avgiftsplikt, maste skillnaden finansieras pa annat sétt dn
med avgiftsintdkter.

For avgiftssystemet pa Oresundsbron giller undantag dven i friga om
reglerna om fordelning av kostnader mellan fordonskategorier i
Eurovinjettdirektivets bilaga III, s& ldnge det ursprungliga avgifts-
systemet anvinds och inte dndras i védsentlig omfattning.



554 Differentiering i styrsyfte och rabatter

Regeringens forslag: Infrastrukturavgifter for tunga godsfordon pa
vagar som ingédr i TEN-T-végnitet i Sverige eller som dr motorvégar
ska som huvudregel differentieras utifran fordonens EURO-
utsldppsklass. Undantag fran huvudregeln ska gélla under vissa forut-
sattningar. Ingen avgift ska vara mer dn dubbelt sa hog som den avgift
som tas ut av ett likvirdigt fordon som uppfyller det strédngaste
utslappskravet. Om uppgift om EURO-utsldppsklass inte finns
tillgénglig vid beslut om péaférande av infrastrukturavgift, ska avgiften
kunna faststéllas till det hogsta avgiftsbeloppet.

P4 enskilda vigar ska differentiering utifran tidpunkt, under vissa
forutséttningar, fa ske i syfte att minska tringsel, minimera slitage pa
infrastrukturen och optimera anvindningen eller frimja trafiksdker-
heten.

Infrastrukturavgifterna pd Oresundsbron ska inte omfattas av
bestimmelserna om differentiering, utan ska, under vissa forutsétt-
ningar, fa differentieras pa annat sétt.

Regeringens bedomning: Undantag fran kravet pd EURO-
klassdifferentiering bor kunna &beropas for bron &ver Sundsvalls-
fjérden pa E4.

Bestammelser om rabatt pa en infrastrukturavgift bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningens forslag innebdr dock att infrastrukturavgifter for
tunga godsfordon, utan annat undantag in for Oresundsbron, ska
differentieras utifrin EURO-utsldppsklass, att differentiering utifran
tidpunkt ska kunna tillimpas dven pd allmdnna vigar samt att
bestimmelser om rabatter ska inforas.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket papekar att differentie-
ring av en avgift pd grund av EURO-utsldppsklass kan innebidra att
kravet pa motprestation for avgiften forsvagas och att en svag koppling
mellan avgiftens storlek och den kostnad som ar hanforlig till avgifts-
betalaren kan leda till att avgiften klassificeras som en skatt samt att
osdkerheten kan elimineras om riksdagen beslutar om grunden for
avgiftsuttaget. Trafikverket anser att en differentiering utifrin EURO-
klass i enlighet med utredningens forslag knappast far nagon miljo-
styrande effekt och efterlyser fortydliganden i fraga om hur differentie-
ring fér ske. Motala kommun tycker att det &r viktigt att samhélls- och
foretagsekonomiska aspekter beaktas vid avgiftssittningen sé att ett
optimalt nyttjande av infrastrukturen inte motverkas. Oresundsbro-
konsortiet delar utredningens syn pa differentiering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Eurovinjettdirektivets bestimmelser

Eurovinjettdirektivet innehaller nagra bestimmelser om variation av
avgiftsnivaerna for tunga godsfordon utifran andra utgangspunkter dn
rattvis kostnadsfordelning. Av artikel 7g.1 i direktivet foljer att infra-
strukturavgifter for tunga godsfordon ska differentieras utifran vilken
EURO-utsldppsklass de tillhor. Saledes ska de fordon som har miljé-
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vanligare motorer inte paforas en lika hog avgift som de mindre milj6-
véanliga. Hur stor differentieringen ska vara regleras inte i direktivet.
Didremot anges att ingen infrastrukturavgift far vara mer dn dubbelt s&
hég som den avgift som tas ut for likvdrdiga fordon som uppfyller de
stringaste utsldppskraven. Vidare anges i artikel 7g.4 att differentie-
ringen inte far leda till en 6kning av de totala intékterna.

Under vissa i artikel 7g.1 angivna forutsittningar dr det mojligt att gora
undantag fran kravet pa EURO-klassdifferentiering. Undantag ar tillatna
om differentieringen allvarligt skulle skada enhetligheten inom avgifts-
systemen inom landet, inte skulle vara tekniskt genomforbar for det
berérda avgiftssystemet eller skulle leda till att de mest fororenande
fordonen leds bort med negativa konsekvenser for trafiksédkerheten och
folkhélsan som f6ljd. Kommissionen ska underréttas om sddana undan-
tag.

Enligt artikel 7g.2 i Eurovinjettdirektivet far den hogsta tillimpliga
avgiftsnivan tas ut for en tung lastbil om foraren vid en kontroll inte kan
forete de fordonsdokument som krivs for att styrka fordonets EURO-
utsldppsklass.

Direktivet ger d&ven mojlighet att differentiera infrastrukturavgifter for
tunga godsfordon utifran tidpunkt pé dagen, typ av dag eller arstid i syfte
att minska trdngsel, minimera slitage péd infrastrukturen och optimera
anvindningen av den berdrda infrastrukturen eller frimja trafiksiker-
heten (artikel 7g.3). Differentieringen ska vara transparent, offentliggjord
och tillgidnglig for alla anvindare pa lika villkor. Hogre avgifter som tas
ut i syfte att minska trangsel far tillimpas hogst fem timmar per dag.
Ingen avgift far genom differentieringen hojas mer dn 175 procent.
Differentieringen far inte vara avsedd att generera extra intdkter. Om
oavsiktliga intdktsokningar uppstar till foljd av differentieringen ska
denna effekt inom tva ar uppvédgas genom fordndringar i avgifts-
strukturen. Kommissionen ska underrdttas dven om denna typ av
differentiering. I detta fall ska kommissionen offentliggdra en forteck-
ning 6ver de avgifter som géller vid olika tidpunkter.

Eurovinjettdirektivet innehaller &ven bestdmmelser om rabatter
(artikel 7i). Rabatter pa infrastrukturavgifter ér tilldtna under forutsatt-
ning att de leder till faktiska besparingar i frdga om administrativa kost-
nader. Den avgiftsstruktur som rabatterna leder till ska vara propor-
tionell, offentliggjord och tillgdnglig for alla anvindare pa lika villkor
och fér inte leda till att tilliggskostnader fors Gver pa andra anvindare i
form av hogre vagtullar. Rabatten fér inte uppga till mer &n 13 procent.

Differentiering

Enligt Eurovinjettdirektivet ska infrastrukturavgifter som huvudregel
differentieras utifrén fordonens EURO-utsléppsklass. Vidare ges mojlig-
heter att i styrande syfte, t.ex. for att minska trangsel, differentiera infra-
strukturavgifterna utifran tidpunkt pa dagen, typ av dag eller arstid.

Niér det géller allmidnna viagar maste hansyn tas till att en differentie-
ring inte far leda till att infrastrukturavgiften statsréttsligt blir att betrakta
som en skatt. Som angetts ovan maste regleringen av pélagan i sddana
fall i sin helhet ske i lag. For att undvika att palagan betraktas som en
skatt anser regeringen att lagen, i friga om allméinna végar, inte ska



tillimpas pa infrastrukturavgifter som ska differentieras utifrin EURO-
utsldppsklass, se avsnitt 5.2. Daremot finns det inget hinder mot att lagen
tillampas pa infrastrukturavgifter pa allmin vdg om nagon av de mojlig-
heter till undantag fran kravet pa EURO-klassdifferentiering som anges i
direktivet kan tillimpas. Bestdmmelsen om differentiering utifrdn
EURO-utsldppsklass, liksom de mdjligheter till undantag fran detta krav
som ges, géller dven for enskilda védgar och ska tas in i lagen.

Enligt Eurovinjettdirektivets bestdmmelser finns det alltsd vissa
mdjligheter till undantag frén kravet pA EURO-klassdifferentiering. Det
giéller bl.a. om en differentiering skulle leda till att de mest fororenande
fordonen leds bort fran végavsnittet, med negativa konsekvenser for
trafiksdkerheten och folkhdlsan som foljd. Bron i Sundsvall dr byggd
som forbifart till staden. Syftet dr att minska biltrafiken i staden och
dérmed forbéttra miljon och trafiksdkerheten. Regeringen anser mot den
bakgrunden att det &r mgjligt att &beropa undantag fran kravet pd EURO-
klassdifferentiering for detta vdgavsnitt. Med stod av lagen skulle infra-
strukturavgifter dirmed kunna tas ut for fard pa bron i Sundsvall.

Bron i Motala ingér, som tidigare ndmnts, inte i TEN-T-végnétet och
planeras inte av Trafikverket att utformas som motorvég. Eftersom bron
diarmed inte omfattas av direktivets krav pA EURO-klassdifferentiering
kan infrastrukturavgifter tas ut med stéd av lagen dven pa detta vig-
avsnitt.

Uppgift om ett fordons EURO-utsldppsklass kan lagras pa olika sitt,
t.ex. 1 végtrafikregistret eller motsvarande register i ett annat land, i en
transponder eller pa ett fordonsdokument. Nar EURO-klassdifferentie-
ring ska tillimpas for ett fordon déar uppgift om utslédppsklass inte ar
tillgénglig anser regeringen att avgiften, i enlighet med bestammelsen i
artikel 7g.2, bor kunna faststéllas till den hogsta avgiftsnivan.

Bestdammelserna om differentiering utifran tidpunkt pa dagen, typ av
dag eller arstid i syfte att minska trdngsel, minimera slitage pa infra-
strukturen och optimera anvéndningen av den berdrda infrastrukturen
eller frimja trafiksékerheten &r frivilliga att infora. For att undvika att
frigan om grénsdragningen mellan skatt och avgift aktualiseras for
avgifter pd de allménna viagarna bor mojligheterna till differentiering av
infrastrukturavgifter endast gélla for enskilda vagar.

Rabatter

Eurovinjettdirektivets bestimmelser om rabatter ar frivilliga att infora.
Den typ av rabatter som ar tilldtna enligt direktivet dr saidana som leder
till en minskad administrationskostnad. En mdjlig uttolkning av detta &r
att rabatter skulle kunna ges till de trafikanter som anvinder transponder,
i den utstrackning 6kad transponderanvindning leder till minskade hante-
ringskostnader for avgiftsupptagaren. Minskade administrativa kostnader
for avgiftsupptagaren innebdr dock dven att det kostnadsunderlag som
avgiftsnivaerna baseras pa minskas. Om transponderanvéndare i1 avgifts-
hénseende definieras som en sérskild kategori av anvindare ska
avgifterna saledes redan pa den grunden sittas ldagre for denna kategori,
vilket skulle leda till att en rabattbestimmelse inte skulle fa nagon sjalv-
stindig betydelse. Rabatt pa avgifter pa allmdnna vdgar kan dven vara
problematiskt i forhallande till gransdragningen mellan skatt och avgift.
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Regeringen anser dérfor inte att det finns skal att infora en mojlighet till
rabatter pa de allménna vdgarna.

Oresundsbron ir for nirvarande den enda enskilda vdig som omfattas
av direktivets bestimmelser. Som framgér av det foljande avsnittet anser
regeringen att rabattbestimmelsen i direktivet inte ar tillimplig pa
Oresundsbron. Det saknas dirmed skil att infora rabattregeln for
enskilda végar.

Séirskilda bestimmelser for Oresundsbron

Sarskilda bestimmelser géller enligt Eurovinjettdirektivet for vissa
sarskilt utpekade projekt av stort europeiskt intresse'”, bl.a. Oresunds-
bron. Av artikel 7i.3 framgér att, om inte annat foljer av villkoren i
artikel 7g.3 b och 7g.4, vigtullsatserna pd Oresundsbron fir differen-
tieras pa annat sitt for att sdkra projektets 1onsamhet med anledning av
konkurrens frén férjetrafiken. Eftersom det i artikeln sdgs att differentie-
ring far ske pa annat sitt anser regeringen att bestimmelsen bor tolkas sa
att kravet pa differentiering utifran utslappsklass inte géiller for
Oresundsbron. Inte heller bestimmelserna om differentiering i styrande
syfte i artikel 7g.3 giller helt och héllet for Oresundsbron. Om infra-
strukturavgifter ska differentieras i syfte att minska trdngsel, minimera
slitage pa infrastrukturen, optimera anvandningen av infrastrukturen eller
framja trafiksékerheten, maste dock differentieringen ske beroende pa
tidpunkt pé dagen, typ av dag eller arstid i enlighet med bestimmelsen i
artikel 7g.3 b. Den avgiftsstruktur som differentieringen leder till ska
vara linjdr, proportionell, offentliggjord, tillgénglig for alla anvéndare pé
lika villkor och far inte leda till att tilliggskostnader fors dver pa andra
anvindare i form av hogre végtullar. Undantagsbestimmelsen ar placerad
i artikel 71 som ror rabatter och avdrag. Med hinsyn till bestimmelsens
placering bor bestimmelsen tolkas s att undantaget for Oresundsbron
dven géller i forhallande till dessa bestimmelser.

5.6 Infrastrukturavgifter pa allmén vig

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska i frdga om allménna végar fa meddela foreskrifter om
vilka vigavsnitt som ska avgiftsbeldggas, vilka fordon som ska
omfattas av avgiftsplikt, infrastrukturavgiftens storlek, avgiftspliktens
intrdde samt beslut om och betalning av infrastrukturavgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I forhallande till utredningens forslag har foreskrifter om berdknings-
principer och rapportering tagits in i lag och bemyndigandena att
meddela foreskrifter om tilldggsavgift och tillsyn tagits bort.

Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket, — Transportstyrelsen,
Malmé stad och Motala kommun ér positiva till en enhetlig reglering av
infrastrukturavgifter pa vag.

12 Bestammelserna giller projekt som anges i bilaga III till beslut nr 661/2010/EU.



Skiilen for regeringens forslag: Av avsnitt 5.1 framgar att regeringen
anser att regleringen av infrastrukturavgifter pa vig lampligen bor ske i
form av en Gvergripande lag och med mer detaljerade bestimmelser i
forordning och pa myndighetsnivd. De mer detaljerade bestimmelser
som ska kunna meddelas avser endast allménna végar. En bestimmelse
som bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att fi meddela foreskrifter i friga om avgifter pa sddana végar
ska séledes inforas. Bemyndigandena ska utformas sé att det klart fram-
gar vilka dmnen fOreskrifterna kan komma att avse. Hur respektive
bemyndigande avses att utnyttjas i den kommande forordningen om
infrastrukturavgifter pa vig framgér av de foljande delavsnitten.

Avgifter pa Svinesundsbron &r redan reglerade 1 forordningen
(2005:531) om avgift for fard pa Svinesundsforbindelsen och behandlas
dérfor inte i de kommande delavsnitten.

5.6.1 Vigavsnitt pa allmiin vig som bor avgiftsbeliggas

Regeringens bedomning: Pa det allménna vignétet bor infrastruktur-
avgifter 1 nirtid tas ut pa bron 6ver Motalaviken pa vig 50 och bron
over Sundsvallsfjarden pa E4.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningens forslag innefattade dven den planerade bron
over Skurusundet pa vig 222.

Remissinstanserna: Trafikverket papekar att den nya bron Over
Skurusundet, ndr den &r klar, kommer att vara den enda bron 6ver sundet
som &r en del av véig 222. Virmdo kommun anser att avgifter inte ska tas
ut for fard pa Skurubron.

Skilen for regeringens bedomning: Uttag av avgift for anvindande
av allmén vig regleras i dag i 29 § viglagen (1971:948). Av bestimmel-
sen framgar att regeringen kan bestdmma att avgift far tas ut for begag-
nande av allmdn vdg och meddela ndrmare foreskrifter om sadana
avgifter. Det har inte framkommit ndgra skil till att frdngd denna
ordning. Vilka vdgar som ska avgiftsbeldggas regleras darfor dven fort-
sattningsvis lampligen pa forordningsniva. Riksdagen har godként att de
nya broarna i Motala och Sundsvall helt eller delvis finansieras med
avgifter fran brukarna (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348 samt prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). I nértid kommer det endast att vara aktuellt att ta ut
avgifter for fard pa broarna i Motala och Sundsvall. For narvarande bor
dérfor uttag av infrastrukturavgifter endast regleras for dessa vigavsnitt.
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5.6.2 Fordon som bor omfattas av avgiftsplikt pa allmén
vag

Regeringens bedomning: Alla bilar, dvs. personbilar, lastbilar och
bussar, som vid avgiftspliktens intrdde &r inforda i vigtrafikregistret
eller brukas med stod av saluvagnslicens bor som huvudregel omfattas
av avgiftsplikt pa avgiftsbelagda allminna vigar. Aven bilar som ir
registrerade i ett annat land &dn Sverige bor pa sikt omfattas av en
sadan plikt. Undantag fran avgiftsplikt bor goras for utrycknings-
fordon, EG-mobilkranar och bussar med en totalvikt av minst 14 ton.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. I forhallande till utredningens forslag har det lagts till att
svenska bilar ska vara inforda i végtrafikregistret eller brukas med stod
av saluvagnslicens for att omfattas av avgiftsplikt. Utlandska bilar skulle
dven omfattas av avgiftsplikt redan frén ikrafttridandet av lagstiftningen.
Vidare omfattas alla bussar av avgiftsplikt i utredningens forslag.

Remissinstanserna:  Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket,
Trafikverket, Trafikanalys, Helsingborgs stad, Malmé stad, Region
Skdane, Motormdnnens Riksforbund och Sveriges Kommuner och Lands-
ting, ar positivt instdllda till att &ven utléndska bilar ska omfattas av
regelverket. Skatteverket anser att effekterna av att dven utlandska fordon
ska omfattas av avgiftsplikt bor analyseras ndrmare. Stockholms stad
anser att dven utlindska fordon bor omfattas av avgiftsplikt, men ifraga-
satter om Eurovinjettdirektivets bestimmelser bor tillimpas pa person-
bilar. Sundsvalls kommun anser att personbilar ska undantas fran avgifts-
plikt for fard pa bron 6ver Sundsvallsfjarden. V77 ér positiva till att dven
personbilar och bussar ska omfattas av det nya regelverket. Rikspolis-
styrelsen finner det angeldget att &ven andra polisidra fordon &n utryck-
ningsfordon undantas frén avgiftsplikt. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anser att bussar i kollektivtrafikkorfalt bor undantas fran avgiftsplikt.
Stockholms ldns landsting menar att ett undantag bor inforas for buss
med en totalvikt av minst 14 ton i syfte att frimja kollektivtrafiken.
Svensk Kollektivtrafik éar positiva till att dven utldndska fordon ska
omfattas av avgiftsplikt, men pekar pad omstindigheter som talar mot att
omfatta kollektivtrafikfordon. Svenska Bussbranschens Riksforbund
anser att buss- och kollektivtrafik bor undantas fran avgiftsplikt, medan
utlindska fordon bor omfattas. Transportstyrelsen efterlyser ett fortyd-
ligande i fraga om avgiftsplikt for en bil som brukas med stod av en
saluvagnslicens. DHR — Férbundet for ett samhdlle utan rérelsehinder
och Personskadeforbundet RTP anser att personer som pa grund av
funktionsnedsittning ar beroende av bil ska undantas fran avgifts-
skyldighet. Svenska Taxiférbundet menar att taxi dr en del av kollektiv-
trafiken och bor undantas fran avgiftsplikt.



Skilen for regeringens bedomning
Fordonskategorier

Huvudregel

Utgangspunkten bor enligt regeringens uppfattning vara att bestimmel-
serna om infrastrukturavgifter ska vara sa enhetliga som mojligt for alla
avgiftsbelagda strackor pd det allmdnna végnitet. Samma princip bor
dérfor som huvudregel gilla i fraga om vilka fordon som ska omfattas av
avgiftsplikt. Mot bakgrund av att det i de nu aktuella fallen handlar om
finansierande avgifter pd kompletterande infrastruktur anser regeringen
att utgangspunkten bor vara att alla fordon ska omfattas av avgiftsplikt. I
syfte att underldtta for viganvandarna bor dock dven enhetlighet mellan
olika system for uttag av péalagor for anvindande av vag efterstrdvas. De
fordon som enligt huvudregeln ska omfattas av avgiftsplikt bor darfor
vara desamma som omfattas av skatteplikt enligt huvudregeln i lagen
(2004:629) om tringselskatt. Séledes bor bilar men inte motorcyklar,
mopeder, cyklar och andra fordon omfattas av avgiftsplikt. Med bil
avses, enligt definitionen i 2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner,
ett motorfordon som ar forsett med tre eller flera hjul eller medar eller
med band och som inte &r att anse som en motorcykel eller en moped.
Bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. For att det betalsystem
som beskrivs i avsnitt 5.10.4, med bland annat fotografering av registre-
ringsskyltar som grund, ska fungera, krivs dock dven att de avgifts-
pliktiga bilarna gar att identifiera. Avgiftsplikten bor darfor endast
omfatta bilar som nér avgiftsplikt intrdder dr inforda i végtrafikregistret.
Aven bilar som, nir avgiftsplikt intrider, brukas med stod av en
saluvagnslicens enligt 18 § lagen (2001:558) om vagtrafikregister bor
omfattas av skyldighet att erligga avgift.

Undantag fran avgiftsplikt

For vissa kategorier av fordon kan det finnas skal att gora undantag fran
huvudregeln.

I artikel 7.4 i Eurovinjettdirektivet anges att medlemsstaterna far fore-
skriva nedsatta végtullar eller undantag frn skyldighet att betala vigtull
for fordon som ar undantagna fran skyldighet att installera och anvénda
fardskrivare enligt radets forordning (EEG) nr 3821/1985 av den
20 december 1985 om firdskrivare vid végtransporter'”. 1 artikel 3 i
nimnda forordning hinvisas till forordning (EG) nr 561/2006", vari
foreskrivs dels en mojlighet for medlemslinderna att undanta vissa
fordon frén skyldigheten att anvénda fardskrivare, dels undantag frén
forordningens tillimpningsomrade for vissa fordon. Det senare innebér
mojlighet att undanta exempelvis fordon vars hogsta tillatna hastighet

3 EGT L 370,31.12.1985, 5. 8 (Celex 31985R3821).

' Artikel 3, 13.1, 13.3 och 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
végtransportomradet och om dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85. EUT L 102,
11.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0561).
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inte overstiger 40 kilometer per timme, fordon som &ags av forsvars-
makten och riaddningstjénsten, specialfordon for sjukvardsandamal eller
béargning i vissa fall och fordon eller en kombination av fordon med en
hogsta tillatna vikt som inte Gverstiger 7,5 ton, vilka anvinds for icke-
kommersiell transport av gods. Sverige har utnyttjat mojligheten att
undanta vissa fordon fran skyldighet att anvénda fardskrivare, se 2 kap.
2 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. Bland annat undantas under vissa fOrutsdttningar fordon som
anviands 1 jordbruks-, trddgérds-, skogs-, uppfodnings- eller fiskeri-
foretag.

I artikel 7.4 anges ocksa att medlemsstaterna far foreskriva nedséttning
av eller undantag fran skyldighet att betala vagtull pa de villkor som
anges 1 artikel 6.2a och b. Hér avses fordon som anvénds for landets
forsvar eller civilforsvar, av brand- eller andra utryckningstjanster och av
polisen samt fordon som anvénds for vigunderhall. Vidare avses fordon
som endast tillfdlligt kors pa allmdnna végar i den medlemsstat dér
fordonet dr registrerat och som anvinds av fysiska eller juridiska
personer vars huvudsysselséttning inte dr godstransport.

Béde i lagen om trangselskatt och i forordningen (2005:531) om avgift
for fard pd Svinesundsforbindelsen undantas utryckningsfordon fran
skatte- respektive avgiftsplikt. Regeringen anser att motsvarande undan-
tag bor gélla dven i fraga om infrastrukturavgifter. Ett sadant undantag ar
som framgétt ovan godtaget enligt Eurovinjettdirektivet.

I lagen om tringselskatt undantas EG-mobilkranar fran skatteplikt.
Fram till 2009 har EG-mobilkranar héanforts till fordonsslaget motor-
redskap. Nya EG-mobilkranar som omfattas av direktiv (EG) nr
46/2007" hinfors till fordonsslaget lastbil. En tung lastbil som inte r
utrustad for godstransporter och som &r forsedd med en kran vars lyft-
moment dr minst 400 kilonewtonmeter har enligt 2 § lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner beteckningen EG-mobilkran. Merparten av alla
mobilkranar &r registrerade som motorredskap enligt de dldre bestammel-
serna och dr dirmed undantagna fran skatte- och avgiftsplikt pa grund av
att de inte omfattas av begreppet bil. De nya EG-mobilkranarna omfattas
dock av regelverken om de inte uttryckligen undantas. For att likadana
fordon ska behandlas pa samma sitt anser regeringen att EG-mobilkranar
bor undantas fran avgiftsplikt. Eftersom de inte &r avsedda for gods-
transport hindrar inte Eurovinjettdirektivet ett sddant undantag.

Liksom flera remissinstanser anser regeringen att kollektivtrafik med
buss bor frimjas och att det darfor finns skil att undanta bussar i sddan
trafik fran avgiftsplikt. Eurovinjettdirektivet omfattar inte persontrafik
med buss och hindrar dérfor inte ett sddant undantag. I tréngselskatte-
systemet omfattas inte bussar med en totalvikt dver 14 ton. Regeringen
anser att motsvarande undantag bor gilla i frdga om infrastrukturavgifter.

I trdngselskattesystemet gors dven undantag for diplomatbil och i vissa
fall bil som har parkeringstillstand for rorelsehindrade. Som angetts ovan
har infrastrukturavgifterna, till skillnad fran tringselskatten, ett finansie-

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststéllande av en ram for godkénnande av motorfordon och sléapvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for sadana
fordon.



rande syfte. Detta sammantaget med att alternativa avgiftsfria vigar kan
véljas gor att motsvarande undantag fran avgiftsplikt enligt regeringens
mening inte framstar som motiverade.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte heller skél for andra
undantag fran avgiftsplikt.

Némnas bor dven att avgiftspliktens begrinsning till bilar som nér
avgiftsplikt intrdder dr inforda i végtrafikregistret innebdr att manga av
forsvarsmaktens fordon inte omfattas av avgiftsplikt.

Utliindska fordon

Eurovinjettdirektivet syftar till att forhindra en snedvridning av
konkurrensen mellan transportforetag i EU. Végtullar ska enligt direk-
tivet tas ut av alla operatdrer oavsett i vilken medlemsstat de har sitt
ursprung eller ar etablerade samt i forhéllande till den utstrdckning i
vilken de anvéinder vignitet. Mot bakgrund av direktivets syfte anser
regeringen att utgangspunkten maste vara att samtliga fordon, &ven
utldndska, ska omfattas av en skyldighet att betala infrastrukturavgift pa
vig. Aven utanfor Eurovinjettdirektivets tillimpningsomrade anser rege-
ringen att det dr rimligt att infrastrukturavgifter ska betalas for alla
fordon oavsett ursprung. Ett system som inte skiljer mellan svenska och
utldndska fordon upplevs som mer rittvist, vilket bidrar till acceptansen
av systemet. Utgangspunkten bor déarfor vara att utlindska fordon ska
omfattas av avgiftsplikt pa alla avgiftsbelagda allménna vigar.

En omsténdighet som kan tala emot att 1ata utlindska fordon omfattas
av avgiftsplikt dr de praktiska svarigheter som é&r forknippade med att ta
betalt for dessa fordonspassager. De brister i uppbordssystemet som &r
forknippade med utldndska fordon bor enligt regeringens uppfattning
stillas mot alternativet att undanta utlindska fordon fran avgiftsplikt.
Som framgar av avsnitt 5.6.5, underavsnitt Beslut om att avgift ska
paforas, bedomer regeringen att det finns mdjligheter for svenska
myndigheter att kunna ta betalt for passager med utldndska fordon, dven
om ett fullstindigt avgiftsupptag for dessa fordon inte kan garanteras.
Det kan dven konstateras att de planerade metoderna for att ta betalt av
utlindska fordon medfér en del fordyrande hantering. Stordriftsfor-
delarna for denna hantering beddms vara betydande. I detta sammanhang
kan noteras att 2011 ars vagtullsutredning i sitt slutbetdnkande har fore-
slagit att utlindska fordon ska omfattas av skatteplikt enligt lagen om
trangselskatt. Regeringen bedomer dérfor att ett inférande av utldndska
fordon i regelverket for infrastrukturavgifter och i lagen om tréngselskatt
bor samordnas, sa att samordningsvinsterna av detta kan utnyttjas. Rege-
ringens samlade bedomning &r att dven utlindska fordon pa sikt bor
omfattas av en skyldighet att betala infrastrukturavgifter pa allmén vég.

5.6.3 Infrastrukturavgiftens storlek pa allmén vig

Regeringens bedomning: Trafikverket bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om infrastrukturavgifternas storlek pa de allmidnna
vagarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.
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Remissinstanserna: Trafikverket, Transportstyrelsen och Helsing-
borgs stad @r positiva till den foreslagna ordningen. Malmé kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting anser att det bor vara obligatoriskt for
Trafikverket att samrdda med berdrda kommuner innan foreskrifter
meddelas. Nacka kommun forutsatter att Trafikverket bestimmer avgiften
i enlighet med det avtal som trdffats mellan kommunen och davarande
Viagverket. VTI onskar en analys av vilka incitamentsproblem som kan
uppkomma genom att lata Trafikverket bestimma avgiftens storlek
samtidigt som den myndigheten &ven har inflytande Over projektens
kostnader.

Skilen for regeringens bedomning: Som tidigare ndmnts framgar det
av 29 § viglagen (1971:948) att regeringen far besluta att avgifter ska tas
ut for anvindande av vdg och meddela ndrmare foreskrifter om séddana
avgifter. Regeringen har hittills endast fattat beslut om sadana avgifter
for fard pa Svinesundsbron, se forordningen (2005:531) om avgift for
fard pa Svinesundsforbindelsen.

Som framgér av avsnitt 5.1 avser regeringen inte att foresla en ordning
som innebér att riksdagen ska fatta beslut om vigavgifternas storlek.
Fragan 4r dd om regeringen &dven fortsittningsvis bor besluta om
avgifternas storlek pa allménna vagar eller om beslutsritten ldmpligen
bor delegeras till en myndighet.

Vid faststillande av avgiftsnivaerna maste hinsyn tas till flera faktorer.
Syftet med infrastrukturavgifterna &r att finansiera den avgiftsbelagda
infrastrukturen. Alltfor hoga avgifter riskerar dock att leda till undan-
trangningseffekter, med ineffektivt utnyttjande av infrastrukturen, som
foljd. Savil avgiftsnivaerna som avgiftsstrukturen maste kunna motiveras
utifran uppgifter om faktiska och prognosticerade kostnader och trafik-
floden.

Det kan konstateras att det inte dr regeringen, utan Trafikverket, som
kommer att ha den information som krdvs for att ta fram det kostnads-
underlag som ska ligga till grund for berdkningen av avgifternas storlek.
Enligt regeringen talar detta for att delegera uppgiften att meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek till Trafikverket. Aven det forhillandet att
beslut om éndring av avgiftsnivderna kan komma att behova fattas fort-
l6pande beroende pé trafikvolym och trafikstrommar gor att det framstar
som mindre ldmpligt att regeringen ska fatta dessa beslut.

En delegation av beslutanderitten i friga om avgifternas storlek till
Trafikverket innebér att regeringen delvis franhénder sig mojligheten att i
detalj styra avgiftsnivderna och de intdkter som avgifterna medfor. Detta
skulle kunna tala mot en delegering. Det kan dock konstateras att Euro-
vinjettsdirektivets principer om berdkning av infrastrukturavgifter och
fordelning av kostnader géller oavsett vem som beslutar om avgifterna.
Detsamma géller de principer som maste foljas for att det i regerings-
formens mening ska vara fraga om en avgift och inte en skatt. Vilka
principer som bor gélla for berdkning av avgiftsnivaerna diskuteras i
avsnitt 5.5. Dér framgér vidare att dessa principer kommer att regleras i
lag. Vid en delegation ar Trafikverket saledes bundet av principerna vid
sin avgiftssittning. Sammantaget anser regeringen att dvervigande skal
talar for att delegera uppgiften att for de allménna vigarna berékna infra-
strukturavgifternas storlek och meddela foreskrifter om dessa till Trafik-
verket.



Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att det
bor vara obligatoriskt for Trafikverket att samrada med berérda
kommuner innan foreskrifter om avgifter meddelas. Av propositionen
Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118 s. 88)
framgar att regeringen anser att beslut om inférande av avgifter for
anviandande av infrastruktur inom ett begransat geografiskt omrade bor
forankras lokalt och regionalt. Vidare anfors att det inte kan anses rimligt
att staten utan ndgon form av samrdd infor pélagor av sd uttalat
geografisk karaktdr. Eftersom det séledes far forutséttas att Trafikverket
inom ramen for planeringsprocessen stimmer av frdgor om infrastruktur-
avgifter med de ndrmast berdrda kommunerna anser regeringen att denna
fraga inte behdver regleras i forordningen om infrastrukturavgifter pa
vig.

5.6.4 Avgiftsplikt pa allmiin vig

Regeringens bedomning: Registrering av fordonspassager pd bron
over Motalaviken pd viag 50 och bron 6ver Sundsvallsfjarden pad E4
bor ske genom fotografering av registreringsskyltar och pa sikt avlis-
ning av transpondersignaler. Krav pa att anvidnda transponder bor inte
inforas, varken for utlindska eller svenska fordon.

Avgiftsplikt bor intrdda ndr en bil passerar en betalstation pa ett
avgiftsbelagt vigavsnitt.

Fordonets dgare, eller i vissa fall innehavare, bor vara betalnings-
skyldig for infrastrukturavgiften.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningens forslag inkluderade dven den bro som planeras
att byggas over Skurusundet pa vdg 222 samt att avldsning av trans-
pondersignaler skulle ske redan fran ikrafttraidandet av lagstiftningen.

Remissinstanserna: Datainspektionen kan for nérvarande inte
tillstyrka att videoregistrering ska utgora den tekniska grunden for uttag
av infrastrukturavgifter och anser att alternativa metoder som mojliggor
anonym passage och betalning bor overvigas. Transportstyrelsen efter-
lyser ett fortydligande i friga om uttag av avgift for en bil som brukas
med stod av saluvagnslicens. Trafikanalys och Malmé stad ser positivt pa
de tekniska 16sningar som foreslas. Eloverkdinsligas Riksforbund anser att
transponderavldsning inte bor tillimpas.

Skilen for regeringens bedomning
Registrering av fordonspassager

Flera olika tekniska 16sningar for uttag av infrastrukturavgifter ar téank-
bara.

Ett manuellt system med bommar skulle kunna garantera ett i princip
heltickande avgiftsupptag. Manuell betalning innebdr att man betalar
direkt vid passage av en betalstation, med kontanter eller betal- eller
kreditkort i kassa eller i automat. Fordelarna &r att det dr en enkel och
beprévad teknik, att ingen extra utrustning behovs i fordonen, att betal-
ningsmedel finns och att passagerna inte behdver registreras, vilket
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varnar den personliga integriteten. Ett system med manuella betal-
stationer skulle dock kriva stora ingrepp i omradena i anslutning till
broarna i form av flera filer med betalstationer for att i sa stor utstrack-
ning som mojligt undvika kobildning. Viss kobildning skulle troligen
danda uppstd, med miljopaverkan och trafiksékerhetsrisker som foljd.
Aven restid och transporteffektivitet skulle paverkas negativt. Vidare
skulle savél investeringen i som driften av manuella betalstationer vara
forknippade med forhallandevis hoga kostnader, i synnerhet om betal-
stationerna skulle vara bemannade.

For att mojliggora ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen &r ett sa
kallat friflodessystem, dér fordon inte behdver stanna, att foredra.
Friflodessystem kraver identifiering och registrering av fordonspassager,
vilket sker genom ett elektroniskt avgiftssystem. Enligt EFC-direktivet
(se avsnitt 4.3) ska medlemsstater som har avgiftssystem vidta de
atgdarder som kravs for att 6ka anvdndningen av elektroniska avgifts-
system. Medlemsstaterna ska stridva efter att sédkerstilla att minst
50 procent av trafikflodet genom varje tullstation kan anvinda elektro-
niska avgiftssystem.

I tringselskattesystemet registreras passagerna genom ett system dar
fordonens registreringsskyltar fotograferas (Automated Number Plate
Recognition, ANPR). Genom att anvinda uppgifter i végtrafikregistret
kan fordonet och dess dgare identifieras. Detta system med s.k. video-
registrering dr vl inarbetat och har dven fordelen att det inte krdvs ndgon
sarskild utrustning i fordonet. En samordning mellan systemen for
tringselskatt och infrastrukturavgifter innebér stordriftsfordelar och
skapar forutsattningar for god service till och forstaelse for regelverket
hos trafikanterna. For avgiftsupptag for utlandska fordon har dock
systemet med videoregistrering begransningar, eftersom svenska
myndigheter inte har automatisk tillgang till uppgifter om fordonségare i
fordonsregister i andra lander.

Fordonspassager kan dven registreras genom avldsning av signaler fran
en transponder som dr monterad i fordonet. I detta fall mdjliggors utbyte
av nodvindiga uppgifter genom att transponderanvéndaren i avtal med
transponderutgivaren godtar detta. Dédrmed kan fordonsdgarna
identifieras utan tillgdng till uppgifter fran ett fordonsregister. I detta
sammanhang kan noteras att 2011 ars végtullsutredning i sitt slut-
betinkande (SOU 2013:3) har foreslagit att betalning av trangselskatt
framover ska kunna ske dven med stod av transponder. For att ett
avgiftsupptag ska kunna sikras genom ett helt transponderbaserat system
maste krav pa transponder stillas pa de fordon som passerar avgifts-
belagda végavsnitt. Da svenska fordon och deras dgare ar registrerade i
végtrafikregistret kan debitering av passager med svenska fordon ske
med stod av enbart videoregistrering. Det dr ddrmed inte nddvéndigt att
stilla krav pé transponder for dessa fordon. For att undvika en diskrimi-
nering av utlindska fordon bor under siddana forhéllanden ett krav pa
transponder enligt regeringens mening inte heller uppstillas for sddana
fordon. Mot ett sadant krav talar vidare att det ar en liten andel av de
utlindska fordonen som i dag har transponder och att antalet svenska
avgiftssystem kommer att vara fi. Aven om nagot krav pa transponder
saledes inte bor uppstéllas anser regeringen att de fordonsdgare, bade
svenska och utlindska, som vill anvénda sin transponder for att betala en



infrastrukturavgift bor ges en sadan mojlighet nér ett transpondersystem
infors. EFC-direktivet hindrar inte en sddan 16sning.

Avlédsning av en transpondersignal kan ske genom ett satellitbaserat
system (Global Navigation Satellite System, GNSS) eller genom kort-
hallskommunikation (Dedicated Short Range Communication, DSRC)
som mojliggérs genom att en antenn monteras vid betalstationen.
Satellitbaserade system &r tekniskt avancerade och lampar sig frédmst for
avgiftssystem som kréver registrering av ett fordons rorelser over stora
ytor. Nér det som vid de nu aktuella avgiftssystemen ar fraga om regi-
strering av passager pa enstaka platser &r DSRC-tekniken bade sékrare
och billigare. Fér passager pa Oresundsbron och Svinesundsbron
anviands DSRC-system som komplement till system med manuell betal-
ning.

Datainspektionen anser att alternativa metoder till videoregistrering
som mojliggdér anonym passage och betalning bor dvervégas. Ur integri-
tetssynpunkt anser regeringen att ett system med manuell betalning
skulle vara att foredra. En ndrmare diskussion om integritetsaspekterna
av elektroniska avgiftssystem finns i avsnitt 5.8. De nackdelar med ett
system med manuell betalning som redovisats ovan sammantaget med att
medlemsstaterna enligt EFC-direktivet ska vidta dtgirder for att oka
anvandningen av elektroniska avgiftssystem gor dock att regeringen inte
anser att ett system med manuell betalning bor inforas.

Regeringen anser sammantaget att skilen for att anvinda sig av video-
registrering (ANPR) i kombination med avldsning av transpondersignaler
(DSRC) for registrering av passager pa avgiftsbelagda végavsnitt pa
allmdn vég Overvéger det integritetsintrang en registrering kan innebédra
for den enskilde.

Avgifisplikt och betalningsskyldighet

Avgiftsplikt bor enligt regeringens mening intrdda nér en bil passerar en
betalstation pa ett avgiftsbelagt vdgavsnitt. Detta motsvarar vad som
géller savdl for trdngselskatt som for den avgift som tas ut vid
Svinesundsbron. Av 8 § lagen (2004:629) om trangselskatt framgér att
skattskyldigheten avilar dgaren av den skattepliktiga bilen. Aven enligt
forordningen (2005:531) om avgift for fard pa Svinesundsforbindelsen &r
fordonségaren betalningsskyldig for avgiften, dock solidariskt med
fordonets forare. Agaren dr i dessa fall inte betalningsskyldig om
fordonet har franhénts dgaren genom brott.

Enligt regeringens uppfattning &r det dven i fraga om infrastruktur-
avgifter som tas ut for fard i 6vrigt pa allmin vég ldmpligt att fordons-
dgaren, som huvudregel, ar betalningsskyldig. I vissa fall bor dock betal-
ningsskyldigheten i stéllet avila innehavaren av ett fordon. Det kan
exempelvis vara fallet om i ett annat land ansvaret for skulder kopplade
till ett fordon &vilar innehavaren i stillet for dgaren. Aven d4 ett fordon
brukas med stdd av en saluvagnslicens enligt 18 § lagen (2001:558) om
végtrafikregister bor innehavaren av licensen vara betalningsskyldig for
avgiften. Genom det tekniska systemet for fordonsregistrering kommer
uppgifter om fordonsdgare och innehavare att finnas tillgéngliga.
Uppgifter om forare kommer dock inte att finnas och det kommer inte
heller att finnas mojlighet till manuell betalning. I dessa fall dr det
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diarmed inte lampligt att aldgga fordonets forare en solidarisk betalnings-
skyldighet. For fall dar passager skett med ett fordon som franhéints
dgaren genom brott hdnvisas till vad som sdgs om befrielse fran avgift i
avsnitt 5.6.5.

5.6.5 Beslut om och betalning av infrastrukturavgift pa
allmin vig

Avgiftsupptagare och beslutsfattare

Regeringens bedomning: Trafikverket bor, i egenskap av vdghéllare,
vara avgiftsupptagare pa de allménna végar som regleras i forord-
ningen om infrastrukturavgifter pa vag.

Transportstyrelsen bor dock, for Trafikverkets rdkning, fatta beslut
om att infrastrukturavgift ska paféras och andra beslut forknippade
med avgiftsupptaget, som omprovning av beslut om avgift, anstand
med betalning och befrielse fran avgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att verket bor vara avgifts-
upptagare pa allmidn vig. Transportstyrelsen anser att omprovnings-
drenden som ror skatte- och avgiftsuttag for fordon generellt bor hanteras
av en myndighet och avser att aterkomma med forslag kring detta.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt regeringens uppfattning
bor utgangspunkten vara att den aktor som édger eller forvaltar och driver
infrastrukturen, dvs. viaghéllaren, dven bor ansvara for avgiftsupptaget. 1
fraga om broarna i Motala och Sundsvall ér det Trafikverket som &r vég-
hallare. Trafikverket forvaltar ocksa den vigsidesutrustning som registre-
rar information om de fordon som passerar det aktuella végavsnittet.
Vidare ar det Trafikverket som har ansvaret for uppforandet och finansie-
ringen av de aktuella broarna. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det ar lampligt att Trafikverket far rollen som avgiftsupptagare pa de
allméinna vdgar som omfattas av den nya forordningen. Som en foljd av
detta bor Trafikverket, som framgar av avsnitt 5.6.3, bemyndigas att
meddela foreskrifter om infrastrukturavgifternas storlek.

Det planerade systemet for avgiftsupptagning bygger péa att de upp-
gifter om fordonspassager som registreras vid betalstationerna fors in och
behandlas i végtrafikregistret, som fors av Transportstyrelsen. Det finns
dérfor anledning att dvervdga vilken myndighet som ska fatta beslut om
infrastrukturavgift i det enskilda fallet.

I fraga om trangselskatt ar Skatteverket beskattningsmyndighet. Det ar
dock Transportstyrelsen som med stod av uppgifter i végtrafikregistret
beslutar om tringselskatt for beskattningsmyndighetens rdkning samt
verkstiller uppbord av sddan skatt. Enligt regeringens mening talar starka
skél for att pa motsvarande sétt overléta till Transportstyrelsen att besluta
om och administrera upptaget av infrastrukturavgifter — i detta fall for
Trafikverkets rdkning. Pa s& sétt kan ett och samma administrativa
system anvédndas for savél infrastrukturavgifter som for tringselskatt,
med samordningsvinster som fo6ljd.



I syfte att underldtta for de avgiftsskyldiga och skapa ett effektivt
system anser regeringen att Transportstyrelsen dven bor vara ansvarig for
att hantera fragor forknippade med beslutsfattandet, t.ex. frdgor om
omprdvning, anstand med betalning av avgift och befrielse fran avgift.
Fragan om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i friga om
skatteuttag for fordon, som Transportstyrelsen tagit upp, behandlas inte i
denna proposition.

Beslut om att avgift ska paforas

Regeringens bedomning: Beslut om att infrastrukturavgift ska
paforas for fard pa allmén vig bor kunna fattas genom automatiserad
behandling av uppgifter i véagtrafikregistret.

Beslutet bor avse en kalenderminad och fattas senast den 20 i
manaden efter den kalenderméanad som beslutet avser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Enligt utredningens forslag skulle dock beslut om infra-
strukturavgifter som huvudregel avse ett kalenderkvartal.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att ett utbyte med andra
lander avseende uppgifter om fordonsdgare bor vara i drift vid bestim-
melsernas ikrafttradande. Skatteverket anser att undantaget fran
motiverings- och underrdttelseskyldigheten enligt forvaltningslagen for
utldndska fordonsédgare kan ifragasdttas utifran likabehandlingsprincipen.
Kronofogdemyndigheten &r positiv till kvartalsvisa beslut. Transport-
styrelsen delar utredningens bedomningar i fraga om besluts- och
betalningsperioder. Konkurrensverket avstyrker forslaget om att
utlindska fordonségare ska undantas fran forvaltningslagens krav pa
motivering och underrittelse av beslut. Helsingborgs stad, Malmo stad
och Region Skane understryker vikten av att hitta fungerande metoder for
att kunna ta ut avgifter d&ven av utlindska fordon.

Skilen for regeringens bedomning
Automatiserade beslut genom vigtrafikregistret

Pa motsvarande sétt som i dag sker i fraga om tringselskatt bor beslut
som avser infrastrukturavgifter pa allmidn vdg kunna fattas genom
automatiserad behandling av uppgifter i végtrafikregistret. Systemet
bygger pa en ldngtgdende automatisering av forfarandet for beslut och
uppbord. De uppgifter om fordonspassager som registreras vid betal-
stationerna fors in 1 végtrafikregistret och i samband med detta fattas
automatiskt ett beslut om att avgift ska paforas.

Beslut med stod av fotografering forutsétter att bilens registrerings-
nummer kan kopplas thop med en fordonsdgare. For svenskregistrerade
fordon sker detta genom att passageuppgifterna jamfors med végtrafik-
registrets uppgifter om fordonsédgare. For utldndska fordon &r tillgangen
till uppgifter om fordonets dgare eller innehavare i andra lédnders register
av stor betydelse. Det samarbete som for nédrvarande finns inom EU
angdende utbyte av uppgifter om fordonsdgare omfattar endast sddana
situationer dér en straffréttslig atgard overvigs. Det uppgiftsutbyte som i
ovrigt forekommer mellan EU-ldnderna avser endast uppgifter om
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fordonen som sadana (se avsnitt 4.4). Trots att det alltsé inte inom EU
forekommer nagot organiserat utbyte av uppgifter om fordonsédgare annat
dan da en straffrittslig atgdrd Overvédgs torde i manga fall Overens-
kommelser om utbyte av sadana uppgifter kunna triffas mellan olika
lander. Trafiken fran de dvriga nordiska linderna uppgér uppskattnings-
vis till lite mindre @n hélften av all utldndsk trafik i Sverige. Utsikterna
att kunna sluta 6verenskommelser med de nordiska ldnderna om utbyte
av uppgifter om fordonségare beddms av Transportstyrelsen vara goda.
Det kan héar noteras att Transportstyrelsen redan i dag har mojlighet att
ingd en sddan internationell dverenskommelse som beror frdgor om
utbyte av information pa elektronisk vdg inom styrelsens kompetens-
omrade, se 20 kap. 10 § forordningen (2001:650) om véagtrafikregister.

Det kan inte forutsdttas att alla ldnder registrerar uppgifter om fordons-
dgare. Vidare sa skulle en del linder kunna motsétta sig att svenska
myndigheter far direkt och automatiserad tillgang till uppgifter i deras
register med hédnsyn till att uppgifterna blir allmdnna handlingar i
Sverige. Av avsnitt 5.7.5 framgér dock att regeringen anser att sekretess
ska gilla i verksamhet som avser bestimmande av infrastrukturavgift pa
vig eller faststillande av underlag for bestimmande av sadan avgift for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. I detta
sammanhang kan ocksd noteras att en ny bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), 15 kap. 1 a §, trddde i kraft den
1 december 2012. Bestimmelsen innebar att absolut sekretess géller for
sadana uppgifter i en utlindsk databas som genom direktatkomst ar
elektroniskt tillgéngliga for en svensk myndighet, men som myndigheten
pa grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av Sverige eller EU
inganget avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation inte
far behandla. Sadan sa kallad &verskottsinformation omfattas séledes av
absolut sekretess och fér inte limnas ut. Andringen kan antas medfora att
andra lédnder blir mer benédgna att 1dmna ut uppgifter till svenska myndig-
heter och forbéttrar alltsd forutsdttningarna att sluta avtal med andra
lander om tillgang till uppgifter i deras register.

For de fordon som har en transponder dr uppgift om fordonets dgare
kidnd av den betalningsformedlare som tillhandahéllit transpondern. Nér
Trafikverket traffar avtal med en betalningsformedlare om att tillata
dennes transponder i sitt avgiftssystem dr det saledes av vikt att en
klausul som ger myndigheten tillgdng till uppgift om fordonsidgaren
fors in.

Regeringen delar Domstolsverkets uppfattning att det ar av stor vikt att
ett fungerande uppgiftsutbyte med andra lander kommer till stdnd, och
det sa snart som mojligt. Som framgatt ovan kan dock fullstindig tillgdng
till &garuppgifter fran samtliga berdrda lander for nérvarande inte séker-
stillas. I de fall tillgang till sadana uppgifter inte finns tillgéngliga vid
beslutstillfdllet maste dérfor ett beslut fattas med dgaren eller inne-
havaren av ett angivet fordon som adressat, dvs. utan att namnet pa
denne vid beslutstillfillet 4r ként.



Undantag for utlindska fordon frdn forvaltningslagens krav pd
motivering och underrdittelse av beslut

2011 ars vagtullsutredning har i sitt delbetdnkande foreslagit att beslut
om infrastrukturavgifter for utlindska fordon ska undantas fran
bestimmelserna om motiverings- och underrittelseskyldighet vid beslut i
20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223). I sitt slutbetéinkande har
utredningen foreslagit motsvarande undantag i frdga om beslut om
trangselskatt avseende utlindska fordon.

Som framgér av avsnitt 5.6.2 beddmer regeringen att ett inforande av
utldndska fordon i regelverket for infrastrukturavgifter och i lagen om
tringselskatt bor samordnas. Aven frigan om ett eventuellt undantag fran
forvaltningslagens krav pd motivering av och underrittelse om beslut for
utldndska fordon bor ddarmed enligt regeringen beddmas samordnat for
infrastrukturavgifter och tringselskatt. Ett sddant undantag bor saledes
for ndrvarande inte inforas.

Beslut som avser sma belopp

Av avsnitt 5.6.3. framgér att regeringen anser att uppgiften att berékna
infrastrukturavgifternas storlek pd allmén vig bor delegeras till Trafik-
verket. Aven om infrastrukturavgifternas exakta storlek alltsd inte dr
kénd kan det dnda antas att avgifterna kommer att uppga till relativt laga
belopp per passage.

Har kan paralleller dras till tringselskatten, som ocksa kan avse laga
belopp. Det kan noteras att det varje manad skickas knappt en halv
miljon beslut avseende trangselskatt, varav drygt 60 procent avser belopp
under 100 kronor. Om tringselskatt skulle betalas forst nédr beloppet
oversteg 100 kronor skulle, enligt uppgift fran Transportstyrelsen, utéver
goodwill- och miljovirdet, portokostnader kunna sparas om mellan en
och tva miljoner kronor.

Att helt avsta fran att krdva betalning for beslut som uppgér till under
100 kronor framstdr enligt regeringens mening som tveksamt, bdde med
hénsyn till hur bestimmelserna om rabatter i Eurovinjettdirektivet ar
utformade och med hénsyn till att sévél de som passerar ett avgiftsbelagt
vagavsnitt vid ndgot enstaka tillfdlle som de som passerar ofta bor
behandlas lika. S& ldnge den administrativa kostnaden inte overstiger det
inkrdvda beloppet ger dven betalning for enstaka passager ett bidrag till
finansieringen av den avgiftsbelagda infrastrukturen, vilket dr syftet med
avgiften. Mot denna bakgrund anser regeringen att betalning bor kriavas
dven av sma belopp.

Beslutsperioder

Av 11 § lagen (2004:629) om trangselskatt framgar att varje tringsel-
skattebeslut avser en kalenderménad. I utredningens delbetéinkande fore-
slas som huvudregel att varje avgiftsbeslut ska avse en lidngre period,
namligen ett kalenderkvartal. Ett motsvarande forslag i fraga om beslut
om triangselskatt finns i utredningens slutbetinkande. Slutbetidnkandet
behandlas inte i denna proposition. Med hénsyn till de administrativa och
ekonomiska fordelar som enhetliga beslutsperioder medfor anser rege-
ringen dock att 6verviaganden i frdga om beslutsperiodernas lingd bor
goras samlat for tringselskatt och infrastrukturavgifter. Beslut om infra-
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strukturavgifter bor siledes, i likhet med vad som giller for beslut om
tringselskatt, avse en kalenderménad.

Beslut om infrastrukturavgift bor darmed fattas senast den 20 i
kalendermanaden efter den kalendermanad som beslutet avser. Avgiften
ska dérefter betalas senast den sista dagen i kalenderménaden efter den
ménad da beslutet fattades.

Betalning

Regeringens bedomning: Betalning av infrastrukturavgift for fard pa
allmdn vdg bor kunna ske direkt till Transportstyrelsen. Nar ett
transpondersystem infors bor betalning dven kunna ske via en betal-
ningsférmedlare.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Till skillnad fran utredningens forslag innebér regeringens
beddmning att betalning for utlandska fordon dven bor kunna ske genom
en faktura pa motsvarande sitt som for svenska fordon.

Remissinstanserna: Trafikanalys papekar att information till
utlindska fordonsdgare om betalningsmdjligheter maste vara mycket
tydlig.

Skilen for regeringens bedomning: Nar ett transpondersystem infors
kommer infrastrukturavgifter for fordon som har en godkénd transponder
att betalas via en betalningsférmedlare. Flertalet fordon kommer dock
inte att vara utrustade med en transponder, varfor dven andra mojligheter
att betala infrastrukturavgiften maste finnas.

I praktiken kommer betalning genom faktura baserad pé fotografering
av registreringsskylten att vara huvudregeln for svenskregistrerade
fordon. Denna betalningsmetod forutsétter att bilens registreringsnummer
vid beslutet kan kopplas ithop med en fordonségare. Eftersom Transport-
styrelsen inte har direkt tillgang till trafikregister i andra lander kan den
kommande hanteringen av betalningar for utlindska fordon inte ske pa
samma automatiserade sitt som for svenska fordon. Det férekommer
dock ett omfattande informationsutbyte mellan de europeiska myndig-
heter som ansvarar for nationella register dver fordonsuppgifter. Vidare
finns det foretag som specialiserat sig pa att pa uppdrag utfirda och
administrera avgifts- och botesforeldgganden som har utfardats till
utléndska fordonsdgare. Det bor darmed finnas praktiska forutséttningar
for fakturering av infrastrukturavgifter d4ven i fraga om utldndska fordon.

Regeringen bedomer dock att det bor finnas ett alternativt sitt for dessa
fordonsédgare att betala sina infrastrukturavgifter direkt till Transport-
styrelsen.

I Norge finns en betaltjanst pa internet dér utléindska fordonsdgare kan
registrera sig och sitt fordon for att betala en infrastrukturavgift, bade i
forvdg och upp till 14 dagar efter den forsta passagen av en betalstation.
Forhandsbetalningen innebér att ett belopp deponeras som sedan betalas
slutligt nédr avgiftsbeslutet &r fattat. Alternativt kan uppgifter om kredit-
kort registreras som sedan kan debiteras nir beslut ar fattat. En betaltjanst
pa internet eller en annan liknande 16sning skulle kunna vara ett 1dmpligt
sdtt att mojliggora for trafikanter som uppehaller sig i Sverige under en
kort period att betala sina infrastrukturavgifter direkt till Transport-



styrelsen. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att lata Transport-
styrelsen undersoka om en betaltjanst bor inforas dven i Sverige. Liksom
Trafikanalys anser regeringen att bra information pa plats vid de avgifts-
belagda védgavsnitten om hur betalning ska ske &r av storsta vikt.

Om en avgift inte skulle betalas pd ndgot av de angivna sdtten inom
foreskriven tid ska Transportstyrelsen forsoka ta reda pad vem som &r
dgare till det fordon som har passerat betalstationen och fakturera denne.

Omprdévning, anstind, befrielse och preskription

Regeringens bedomning: Beslut som fattats genom automatiserad
behandling av uppgifter i végtrafikregistret bor efter omprévning
kunna dndras av Transportstyrelsen.

Anstand med betalning av infrastrukturavgift bor kunna beviljas
efter ans6kan och under vissa forutsittningar.

Befrielse fran infrastrukturavgift bor kunna medges om det skulle
framsta som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten efterlyser en beskriv-
ning av vad som géller i preskriptionshdnseende. Transportstyrelsen
anser att fragorna om betalningstid vid omprovning och berdkning av
eventuell kostnadsrinta vid anstdnd med betalning bor belysas.

Skillen for regeringens bedomning: Beslut som fattats genom
automatiserad behandling av uppgifter i végtrafikregistret bor kunna
omprdvas pa initiativ av den enskilde och av Transportstyrelsen pa
motsvarande sitt som géller for trangselskatt, jfr 15 a och 15 b §§ lagen
om trangselskatt. Detta innebdr att en fullstindig prévning ska goras av
det automatiserade beslutet, och saledes inte bara i frdga om uppenbara
fel. I ovrigt ar bestimmelsen i 27 § forvaltningslagen om omprévning vid
uppenbara fel tillimplig. En infrastrukturavgift som har paforts vid
omprovning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen. I lagen om
trangselskatt finns bestimmelser om anstdnd med betalning av
trangselskatten. Regeringen anser att motsvarande bestimmelser bor
inforas i forordningen om infrastrukturavgifter sévitt avser avgift pa
allmén vag.

Anstdnd med betalning av infrastrukturavgift bor kunna beviljas efter
ansdkan. Anstand ska beviljas om det ar tveksamt hur stort belopp som
kommer att behova betalas. Vidare bor anstdnd kunna beviljas om
fordonets dgare har begirt omprévning av eller dverklagat beslutet om
infrastrukturavgift och det skulle medfora betydande skadeverkningar for
dgaren eller annars framsta som oskiligt att betala avgiften. Anstands-
tiden bor bestimmas till lingst tre manader efter dagen for beslutet i den
friga som har foranlett anstindet, exempelvis omprdvningsbeslutet.
Regeringen har vidare for avsikt att i forordning reglera att kostnadsrénta
ska tas ut vid anstand med betalning och berdkning av sadan rénta, i
enlighet med vad som géller for tringselskatt.

Trangselskatt tas enligt 18 § lagen (2004:629) om triangselskatt inte ut
om det skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta ut skatten. Av
forarbetena till lagen (prop. 2003/04:145 s. 112 f.) framgér att som
uppenbart oskéligt kan anses att den skattskyldige med hjélp av t.ex. en
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polisanmélan kan visa att bilen vid skattskyldighetens intrdde var fran-
hiand honom eller henne genom brott. Det kan ocksa anses som uppen-
bart oskidligt om den skattskyldige pa grund av avspiarrningar eller
liknande blivit tvingad att passera en siddan betalstation som anges i
bilagan till denna lag. Regeringen anser att en motsvarande bestimmelse
om befrielse frén infrastrukturavgift bor inforas. I likhet med vad som
giéller for trangselskatt bor bestimmelsen dock anvindas restriktivt och
framst i situationer dir bilens dgare blivit betalningsskyldig utan egen
forskyllan och rimligen inte kunnat forhindra att avgiftsskyldighet upp-
stétt.

I fraga om preskription omfattar lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. dven infrastrukturavgifter. Enligt huvudregeln
preskriberas en fordran fem ar efter utgdngen av det kalenderér d& den
forfoll till betalning

Merviardesskatt

Regeringens bedomning: Statens upplételse av vdg for trafik mot
ersittning &r inte mervardesskattepliktig under forutséttning att upp-
latelsen inte leder till betydande snedvridning av konkurrensen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning Enligt 1 kap. 1 § mervérdes-
skattelagen (1994:200), nedan ML, ska mervardesskatt betalas till staten
vid sddan omséittning inom landet av varor eller tjdnster som é&r skatte-
pliktig och gors i en yrkesméssig verksamhet. Med omsittning av tjanst
forstds enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML att en tjanst mot ersdttning
utfors, overlats eller pa annat sitt tillhandahalls ndgon.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 10 ML foljer att upplételse for trafik av
vig, bro eller tunnel mot ersattning utgor en skattepliktig omséttning. Det
foljer dven av EU-rdtten. Bestdmmelsen tillkom den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:190) i syfte att skapa neutralitet i beskattningen mellan olika
kommunikationssatt och att tillforsdkra en avdragsritt for mervérdesskatt
vid anliggandet av Oresundsbron.

Nir det géller det offentligas verksamhet sdgs i 4 kap. 6 § ML att
statens, ett statligt affdarsverks eller en kommuns omséttning av varor
eller tjénster mot ersdttning utgdr yrkesmissig verksamhet oavsett om
den bedrivs med vinstsyfte eller inte. Undantag fran den regeln gors i
4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML om omséttningen ingar som ett led i
myndighetsutdvning. Omséttningen ska dock dnda anses yrkesméssig,
om behandlingen av omsittningen som icke yrkesméssig verksamhet
skulle leda till betydande snedvridning av konkurrensen (4 kap. 7 § andra
stycket ML). Uttrycket “skulle leda till” ska enligt EU-domstolen'® tolkas
sa att det inte endast omfattar faktisk konkurrens, utan dven potentiell
konkurrens, savitt mojligheten for en privat aktor att trida in pa den
ifragavarande marknaden ar verklig och inte endast hypotetisk.

' Domstolens dom (stora avdelningen) av den 16 september 2008 i mél nr C-288/07
Forenade kungariket mot Isle of Wight.



Artikel 13.1 i mervirdesskattedirektivet (EG) nr 112/2006'7 anger att
stater, regionala och lokala myndigheter och &vriga offentligrittsliga
organ inte ska anses som beskattningsbara personer nar det géller "verk-
samheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin egenskap
av offentliga myndigheter, 4ven om de i samband hirmed uppbéir
avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar.”

Enligt tredje stycket i artikel 13.1 ska offentligrittsliga organ i vart
fall anses som beskattningsbara personer nér det géller de verksamheter
som anges i bilaga I, sdvida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.”
Den verksamhet som det ar frdga om hér omfattas dock inte av upp-
rakningen i den bilagan.

EU-domstolen har i flera domar'® avseende vigtullar funnit att “verk-
samheter som offentligrittsliga organ bedriver i egenskap av myndig-
heter i den mening som avses i artikel 4.5 forsta stycket i sjétte direktivet
(numera artikel 13.1 mervérdesskattedirektivet) dr sddana verksamheter
som dessa organ utfér inom ramen for den sérskilda réttsliga reglering
som giller for dem, dock med undantag for verksamheter som de
bedriver under samma réttsliga forutsédttningar som privata foretag.” 1
ndmnda domar fann domstolen att végtullar som togs ut av offentlig-
rittsliga organ inte skulle beldggas med mervirdesskatt.

Infrastrukturavgifter pa de allmidnna végarna ska tas ut av staten. Med
hédnsyn till hur begreppet “myndighetsutovning” tolkats av EU-
domstolen i fraga om vigtullar far statens tillhandahallande av mgjlighet
att aka Over en bro mot erséttning anses falla under begreppet. Att
betrakta omséttningen som icke yrkesmissig verksamhet torde enligt
regeringens uppfattning inte leda till en betydande snedvridning av
konkurrensen. Det skulle dock kunna bli fallet om en ickeoffentlig vag-
hallare skulle ta ut végtullar pa ett vdgavsnitt som kunde tjana som alter-
nativ fardvég till det vdgavsnitt ddr staten tar ut avgiften. Sa ar dock for
nédrvarande inte fallet i fraga om de aktuella broarna.

Oresundsbrokonsortiets upplatelse av Oresundsbron for trafik mot
ersittning utgdr en mervirdesskattepliktig omséttning.

5.7 Tillsyn

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer ska i fraga om végar som ingar i TEN-T-végnétet i Sverige
eller som dr motorvigar fa meddela foreskrifter om rapportering.

Regeringens bedomning: Den som tar ut infrastrukturavgifter bor
rapportera inforandet av ett nytt avgiftssystem och varje fordndring av
avgifternas storlek till regeringen. Trafikverket bor ansvara for att,
vart fjarde ar, rapportera till Europeiska kommissionen om de infra-
strukturavgifter som har tagits ut.

17 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt.

'8 Se domar av den 12 september 2000 i méal nr C-408/97 kommissionen mot
Nederldnderna, p 35 och C-260/98 kommissionen mot Grekland, p 35.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen foreslog dock dven att Transport-
styrelsen skulle utdva tillsyn dver avgiftsséttningen pa enskilda végar.

Remissinstanserna: Oresundsbrokonsortiet anser att det enligt rege-
ringsavtalet om Oresundsbron #r konsortiets styrelse som ska faststélla
vigavgifter pd Oresundsbron i enlighet med Eurovinjettdirektivets
bestimmelser. Varje fordndring av avgiftsstrukturen ska rapporteras till
kommissionen, vilket sker via Transportministeriet i Danmark och det
svenska Niringsdepartementet. Nagot behov av tillsyn finns dérfor inte.
En ensidig avgiftsbelagd svensk tillsyn skulle vidare strida mot bade
regeringsavtalet och konsortialavtalet. SVEDAB AB poéngterar betydel-
sen av att tillsynsmyndigheterna i Sverige och Danmark samverkar vid
planering och uppfdljning av drenden som rér Oresundsbron.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Eurovinjettdirek-
tivets bestimmelser gor som tidigare angetts inte ndgon skillnad pa
allmidnna och enskilda végar, utan bestimmelserna ska tillimpas pa
TEN-T-vignidtet och pa medlemsstaternas motorvigndt. Det dr dédrmed
av stor vikt att regeringen ges mojlighet att kontrollera att avgifter pa
bade enskilda och allmidnna végar uppfyller direktivets krav. Detta
sarskilt mot bakgrund av det skadestandsansvar som é&vilar staten om
direktiv inte genomfors i tid eller genomfors felaktigt. Regeringen har
dven behov av att f4 kdnnedom om bland annat nér nya avgiftssystem
infors eller ndr avgiftssystem éndras, for att kunna fullgora skyldigheten
enligt Eurovinjettdirektivet att underritta Europeiska kommissionen om
sadana forandringar. Nér infrastrukturavgifter infors eller dndras bor det
dérfor inforas en skyldighet for den som tar ut avgiften att rapportera
detta till regeringen. Rapporteringsskyldigheten bor gélla for enskilda
viagar, men dven for allménna vdgar eftersom avgifternas storlek pa
saddana végar foreslas regleras i myndighetsforeskrifter. Vidare bor, i
enlighet med Lagrddets forslag, regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer, i friga om végar som ingar i TEN-T-végnitet i
Sverige eller som dr motorvdgar, bemyndigas att meddela foreskrifter om
rapportering.

En ytterligare frdga dr om det finns behov av tillsyn utéver den som
kan utévas med anledning av rapporteringsskyldigheten.

Eftersom det dr en statlig myndighet (Trafikverket) som foreslas
bestdmma avgiftsnivaerna pa de nu aktuella broarna och en annan statlig
myndighet (Transportstyrelsen) som foreslds administrera uttaget av
avgifter, far kravet pa statlig kontroll av avgiftssystemet pa de allmédnna
vagarna enligt regeringens beddmning anses tillgodosett genom den ovan
angivna rapporteringsskyldigheten till regeringen.

Oresundsbrokonsortiet dr for nirvarande den enda enskilda vighallare
som omfattas av direktivets bestimmelser och dar en mgjlighet till ytter-
ligare tillsyn bor 6vervégas. Konsortiets verksamhet regleras av ett avtal
mellan Sveriges och Danmarks regeringar samt ett konsortialavtal som
har godkints av de tva regeringarna. Oresundsbrokonsortiet anser att det
enligt regeringsavtalet dr konsortiets styrelse som ska faststidlla vig-
avgifter pd Oresundsbron i enlighet med Eurovinjettdirektivets bestim-
melser. Da varje fordndring av avgiftsstrukturen ska rapporteras till
kommissionen, vilket sker via de danska och svenska regeringarna, finns
det enligt konsortiet inte ndgot behov av tillsyn. En ensidig avgiftsbelagd



svensk tillsyn skulle vidare, enligt konsortiet, strida mot bade regerings-
avtalet och konsortialavtalet.

Som framgatt ovan anser regeringen att det ar av stor vikt med en stat-
lig kontroll av att enskilda viaghallare uppfyller direktivets krav, sdsom
de kommer att framgé av den nya regleringen. Regeringen delar dock
Oresundsbrokonsortiets uppfattning att den kontroll som kan ske genom
att varje fordndring av infrastrukturavgifternas storlek ska rapporteras till
regeringen torde vara tillracklig. Nagon ytterligare mojlighet till tillsyn
foreslas darfor inte. Om behov av ytterligare tillsyn skulle uppkomma i
framtiden féar fragan behandlas pa nytt.

Av artikel 11 i Eurovinjettdirektivet foljer att medlemsstaterna ska
utarbeta en rapport om de avgifter som har tagits ut pa deras territorium
och vidarebefordra den till kommissionen, som ska gora den tillgénglig
for ovriga medlemsstater. Den forsta rapporten ska ldmnas senast den
16 oktober 2014 och rapportering ska darefter ske vart fjarde ar.
Eftersom Trafikverket ska meddela foreskrifter om infrastruktur-
avgifternas storlek pa de allmédnna vdgarna och dédrmed har tillgang till
storre delen av den information som ska ingd i rapporten, anser rege-
ringen att myndigheten ar bést limpad att ansvara for rapporteringen till
kommissionen. Regeringen avser att reglera detta i forordning.

Avgiftssystem som redan inforts den 10 juni 2008 och som inte
omfattar avgifter for externa kostnader behdver inte ingd i rapporten,
under den tid som dessa system fortsétter att gilla och forutsatt att de inte
dndras pa ett visentligt sitt. Rapporten behover ddrmed inte omfatta
avgiftssystemet pa Oresundsbron. For att det inte ska uppstd tveksam-
heter och tillimpningsproblem kring vad som kan anses vara vdsentliga
forandringar anser regeringen dock att dven detta system bor inga i
rapporten.

5.8 Infrastrukturavgifter och integritet

5.8.1 Allmiint om infrastrukturavgifter och integritet

Vid utformningen av ett system for uttag av infrastrukturavgifter ar det
av stor vikt att viarna den personliga integriteten. Uttaget av infrastruktur-
avgifter pa vig och kontrollen av efterlevnaden av avgiftsskyldigheten
far inte innebéra ett storre intrang i trafikanternas personliga integritet &n
vad som dr nddvindigt. Risken for intrang i enskildas personliga
integritet maste minimeras, samtidigt som denna risk maste vigas mot
vérdet av att infora smidiga och effektiva tekniska l6sningar for betalning
och kontroll.

I friga om enskilda vigar finns for nirvarande bara en vig, Oresunds-
bron, dér avgifter tas ut. Betalning sker dér manuellt eller via en
transponder.

Av avsnitt 5.6.4 framgar att regeringen anser att infrastrukturavgifter
pa allmin vég ska tas ut med stdd av ett system dédr fordonspassager
registreras med hjdlp av kamera eller transponder. De Gvervdganden som
ligger till grund for stillningstagandet framgéar av nidmnda avsnitt.
Eftersom systemet, i likhet med tringselskattesystemet, foreslas utformas
sd att det dr nodvandigt att registrera nér och var ett fordon framforts,
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innebér det en begriansning i enskildas anonymitet. Enligt 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen ska var och en gentemot det allminna vara
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Skyddet mot intrdng far begrénsas i
lag och bara i den ordning som foreskrivs i 2 kap. regeringsformen. Som
exempel pa dtgirder som kan innebéra dvervakning anges i propositionen
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 178 ff.) bl.a. trafikover-
vakning for att ta ut tréingselskatt. Bestimmelsen omfattar dock bara
vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten. Vid beddm-
ningen av vad som kan anses utgora ett betydande intrdng ska man enligt
forarbetsuttalandena véga in uppgifternas karaktdr och omfattning samt
dndamalet med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av upp-
gifter till andra. En ndrmare beskrivning av hur integriteten paverkas av
det foreslagna systemet gors i de foljande avsnitten.

Vid inforandet av tringselskatt i Stockholm diskuterades fragan om
skyddet for den enskildes integritet ingdende (se bland annat prop.
2003/04:145 s. 90 ff.). De overvdganden som gjordes da dr enligt rege-
ringens uppfattning fortfarande relevanta. For den enskilde framstér
sannolikt ett system med fotografering av registreringsskyltar, oavsett om
det sker for uttag av triangselskatt eller for uttag av infrastrukturavgifter
pa vidg, som helt jamforbara. I bada fallen utgér materialet grund for
beslut om paférande av palagan och det finns i bada fallen mgjlighet for
den enskilde att anvénda sig av alternativa végar eller fairdmedel om han
eller hon vill undvika registrering. Eftersom de bada systemen uppvisar
sadana likheter anser regeringen att utgangspunkten bor vara att behandla
fragorna om integritetsskydd pa ett likartat sétt.

I likhet med trangselskattesystemet gor integritetsaspekter sig géllande
i flera skeden; bade vid kontrollen av vilka fordon som passerar en betal-
station, nir avgiftsbeslut ska fattas och i samband med kontrollen av att
avgift betalas. Inledningsvis maste saledes en analys goras av om 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen blir tillimplig i dessa fall. Vidare
maste det beddmas om kameradvervakning bor fa anvéndas i avgifts-
systemet pa allméin vdg och hur den i sé fall ska anordnas for att sa lite
som mojligt inkrdkta pa den personliga integriteten. Det ska vidare
analyseras 1 vad méan personuppgifter kommer att behandlas och hur den
behandlingen i sa fall ska regleras. Slutligen méaste det 6vervigas om det
ar nodvéndigt att gora nagra dndringar i sekretesslagstiftningen med
anledning av systemet for betalning av infrastrukturavgifter pa allmin
vig.

5.8.2 Normgivningsniva

Regeringens bedomning: Fotografering av registreringsskyltar och
behandling av personuppgifter for uttag av infrastrukturavgifter bor
regleras i lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Datainspektionen anser att ett system med video-
registrering i samband med uttag av vdgavgifter innebadr en sa betydande



kartliggning av enskildas personliga forhallanden att det utvidgade
integritetsskyddet 1 grundlagen blir tillampligt och att reglering dérfor
maste ske i lag.

Skiilen for regeringens bedomning: Som tidigare ndmnts anser rege-
ringen att Eurovinjettdirektivets bestimmelser om infrastrukturavgifter
bor genomforas genom en generell lag och med mer detaljerade fore-
skrifter pa lagre niva. Fragan dr dd om det finns ndgra bestimmelser som
behover ges lagform.

Som angetts ovan innebdr bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen att skyddet mot betydande intrdng i den personliga
integriteten endast far begrdnsas genom lag. Enligt Datainspektionen
innebér ett system med videoregistrering i samband med uttag av vig-
avgifter en sa betydande kartldggning av enskildas personliga forhéllan-
den att det utvidgade integritetsskyddet i grundlagen blir tillampligt. Om
sa dr fallet, maste forutséttningarna for fotografering av fordons registre-
ringsskyltar regleras i lag.

Den avldsning av transpondersignaler som ocksa foreslas for de
allménna vigarna, och som #ven anvinds pa Oresundsbron, innebir
ocksa att ett fordons rorelser registreras. Systemet innefattar dock en hog
grad av frivillighet eftersom det bygger pa att fordonségaren traffar avtal
med en utgivare om anvindning av en transponder och installerar en
sadan i sitt fordon.

Av propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 178 1.)
framgar att det utvidgade integritetsskyddet bor ta sikte pad sadana
atgirder som den enskilde sjélv inte kan fa kdnnedom om eller paverka
genom krav pa frivilligt godkdnnande. Det betonas ocksa att det &r
atgirdens effekter som ar av avgorande betydelse vid bedomningen av
om den ska anses innebédra dvervakning eller kartlaggning i den mening
som avses i grundlagsbestimmelsen, inte det huvudsakliga syftet med
atgdrden. Som exempel pa atgdrder som kan innebéra dvervakning anges
1 propositionen bl.a. trafikdvervakning for att ta ut trdngselskatt. Den
typen av Overvakning dr jaimforbar med den som foreslds betrdffande
infrastrukturavgifter. Grundlagsbestimmelsen omfattar dock bara vissa
kvalificerade intrang i den personliga integriteten. Vid beddmningen av
vad som kan anses utgdra ett betydande intrang ska man enligt forarbets-
uttalandena viga in uppgifternas karaktir och omfattning samt &ndamalet
med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till
andra.

Den fotografering av registreringsskyltar som nu foreslas omfattar alla
fordon som passerar en betalstation pa nagon av de nya avgiftsbelagda
broarna. Vidare registreras transpondersignaler fran de fordon som har en
transponder installerad. De uppgifter som behdvs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt lagstiftningen om
infrastrukturavgifter pa védg registreras sedan i vigtrafikregistret. Det ror
sig om uppgifter som behdvs for att beslut om avgift ska kunna fattas och
for att kontrollera att avgift betalas. Denna ordning motsvarar vad som i
dag géller for trangselskatt. Det ror sig alltsa, i vart fall inledningsvis, om
registrering av passager over tva broar i skilda delar av landet. Det finns,
som Datainspektionen papekat, ingenting som hindrar att antalet avgifts-
belagda végavsnitt kan oka i framtiden. Om avgifter ska kunna tas ut av
tunga godsfordon dr dock den utékning som kan bli aktuell, pa grund av
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Eurovinjettdirektivets regler och bestimmelserna i lagen (1997:1137) om
véagavgifter for vissa tunga fordon, inskrankt till nybyggda broar, tunnlar
eller vdgar genom bergspass.

Nir automatisk 6vervakning med kamera ska ske for 6vervakning av
avgiftsbeldggning ska detta enligt 2 kap. 12 § vigmairkesforordningen
(2007:90) mirkas ut med ett anvisningsméirke (mérke E24). Av bestim-
melsen foljer vidare att market dven anger att personuppgifter kan regi-
streras enligt personuppgiftslagen (1998:204), lagen (2001:558) om vég-
trafikregister eller annan registerlag. Den enskilde far saledes kdnnedom
om att kameradvervakning kommer att d4ga rum och, i vart fall teoretiskt,
att personuppgifter kan komma att registreras om han fortsétter sin fard.
Denna kénnedom gor att den enskilde har mojlighet att undvika intrang i
den personliga integriteten genom att ta en annan vag. I stillet for att aka
over nagon av de nya broarna kan den enskilde t.ex. vilja att aka genom
staden. Om en transponderlosning i stillet viljs far den enskilde, i sam-
band med att ett avtal om anvéndning av transponder triffas, kdnnedom
om att registrering av fordonets passager pa avgiftsbelagda végavsnitt
kommer att d4ga rum.

Dessa omstandigheter skulle kunna tala for att registreringen inte inne-
bir ett betydande intrang i den enskildes integritet. Den Okade Over-
vakning och kartldggning av enskilda som den foreslagna registreringen
av passagerna trots allt innebér far dock enligt regeringens mening anses
innebédra att det ar lampligt att fragan regleras i lag. De redovisade
omstindigheterna gor dock att intranget i den enskildes personliga
integritet enligt regeringens mening framstar som proportionerligt. I
likhet med vad som giller for trangselskatten foreslas systemet med
registrering av passager genom fotografering inte framgd av lagstift-
ningen om infrastrukturavgifter, utan av kameradvervakningslagen
(2013:460). 1 ovrigt regleras behandlingen av personuppgifter i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister.

5.8.3 Kameraovervakning

Regeringens forslag: Kameradvervakning ska fa anvindas vid sddana
betalstationer pa allmin vdg som anvinds vid uttag av infrastruktur-
avgifter enligt lagen om infrastrukturavgifter pa vdg, utan krav pa till-
stand eller anmélan enligt kameradvervakningslagen. Kameradver-
vakningen far endast avse uppgifter som behdvs for att ett beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att en sddan
avgift betalas.

Regeringens bedomning: Bestimmelser om hur ldnge material far
bevaras som har tagits upp vid kameradvervakning inom ramen for
systemet for betalning av infrastrukturavgifter, bor tas in i forord-
ningen om végtrafikregister.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog dock dven att kameradvervakning skulle fa ske for
att utfora tester av betalsystemet.



Remissinstanserna: Datainspektionen kan inte tillstyrka att videoregi-
strering ska utgdra den tekniska grunden for uttag av infrastruktur-
avgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Inledning

I kameradvervakningslagen finns bestimmelser om ndr &vervaknings-
utrustning, bland annat 6vervakningskameror, far anviandas. Som huvud-
regel krdvs enligt 8 § tillstand till kameradvervakning for att en overvak-
ningskamera ska fa vara uppsatt sé att den kan riktas mot en plats dit
allménheten har tilltrdde. I 9 § finns bestdimmelser om vad som ska
beaktas vid en tillstandsprovning. Tillstand till kameradvervakning ska
meddelas om intresset av dvervakningen vager tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli dvervakad. Vid beddmningen av intresset av
kameradvervakning ska sirskilt beaktas om dvervakningen behdvs for att
forebygga, avsloja eller utreda brott, forhindra olyckor eller andra
diarmed jamforliga andamal. Vid bedomningen av den enskildes intresse
av att inte bli dvervakad ska sarskilt beaktas hur Overvakningen ska
utforas, om teknik som fridmjar skyddet av den enskildes personliga
integritet anvédnds och vilket omrdde som ska dvervakas.

Vissa typer av kameradvervakning dr enligt 10 § undantagna fran
kravet pa tillstdnd. Savitt nu ar av intresse géller detta framfor allt dver-
vakning som bedrivs av Trafikverket vid en sddan betalstation som avses
i bilagan till lagen (2004:629) om tringselskatt och som sker for att
samla in endast uppgifter som behovs for att beslut om trangselskatt ska
kunna fattas och for att kontrollera att sddan skatt betalas.

Vid vissa typer av kameradvervakning racker det med en anmélan till
lansstyrelsen i det 1dn dér kameradvervakningen ska ske.

Bér kameradvervakning fa anvindas inom ramen for systemet for betal-
ning av infrastrukturavgifter och bér i sa fall overvakningen vara
undantagen firdn kravet pd tillstand och anmdlan?

Datainspektionen kan inte tillstyrka att videoregistrering ska utgora den
tekniska grunden for uttag av infrastrukturavgifter. Ett system med
kameradvervakning pd allmidn vdg ar enligt regeringens uppfattning
nddvandigt for att samla in de uppgifter om vilka fordon som har
passerat en betalstation som behdvs for att avgiftsbeslut ska kunna fattas
i de fall fordonet inte har en transponder. Ett vl fungerande system for
betalning av infrastrukturavgifter forutsitter vidare att kameradver-
vakning anviands som ett led i kontrollen av att avgiftsskyldigheten
fullgdrs. Regeringens utgangspunkt ar déarfor att kameradvervakning bor
ske, men arrangeras pa ett sadant sitt att den inkréktar pa den personliga
integriteten hos trafikanterna sa lite som mojligt.

En annan frdga som maste besvaras i detta sammanhang ir om
kameradvervakningen ska undantas frén kravet pé tillstdind enligt
kameradvervakningslagen. For att besvara frigan kan en jamforelse
goras med triangselskattesystemet dér kameradvervakningen ar undan-
tagen fran kravet pa tillstand. Ledning for besvarandet av frigan kan
vidare sokas 1 9 § kameradvervakningslagen och i forarbetena till den
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bestimmelsen (se prop. 2012/13:115 s. 46 ff. och 148 f.). Enligt forarbe-
tena ska det vid den bedomning av den enskildes intresse av att inte bli
overvakad som ska goras enligt 9 § sdrskilt beaktas hur dvervakningen
ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas. Aven anvindningen av
integritetsfrimjande teknik bor tillméitas vikt vid avvdgningen mellan
overvaknings- och integritetsintresset.

Vid en jamforelse med systemet for uttag av trangselskatt kan konsta-
teras att den kameradvervakning som i dag sker inom ramen for det
systemet &r i princip identisk med den kameradvervakning som foreslés
ske i samband med uttaget av infrastrukturavgifter. I bada fallen ar det
fordonets registreringsskylt som fotograferas. Risken for att dverskotts-
information, t.ex. vem som &r passagerare i ett fordon, fangas pa en bild
ar inte storre 4n inom ramen for trangselskattesystemet. Inte heller i fraga
om vilka personer som berérs av kameradvervakningen ar det nagon
betydande skillnad mellan de olika typerna av Overvakning. Den
skillnaden att det i det ena fallet ror sig om en skatt och i det andra en
avgift bor enligt regeringens mening inte tillmétas nagon avgorande
betydelse i integritetshénseende.

Med beaktande av den nu gjorda jamforelsen finner regeringen
sammantaget, vid en avvidgning mellan intresset av dvervakningen och
enskildas intresse av att inte bli 6vervakade, att kameradvervakning inom
ramen for systemet med betalning av infrastrukturavgifter kan accepteras
pa samma sitt som for trdngselskatt och att denna Gvervakning bor
undantas fran kravet pa tillstdnd enligt lagen om allmdn kameradver-
vakning. Vid denna bedéomning beaktar regeringen sarskilt att det endast
ar nodvindigt att fotografera fordonets registreringsskylt vid &ver-
vakningen samt att materialet fran kameradvervakningen i de allra flesta
fall torde kunna forstoras efter relativt kort tid. Regeringen behandlar
fragan om hur linge det dr nddvindigt att bevara materialet ndrmare
nedan.

Nagon anmailningsskyldighet i friga om den kameradvervakning som
kommer att ske inom ramen for systemet med betalning av infrastruktur-
avgifter dr inte pakallad. Anméilningsskyldigheten har till syfte att
underldtta for lansstyrelsen vid tillsyn. Genom anmélan far lansstyrelsen
reda pé& var det bedrivs kameravervakning. Eftersom kameradvervak-
ningen inom ramen for systemet med infrastrukturavgifter kommer att
ske pa ett fatal platser som regleras i forordning kommer lénsstyrelsen
anda att kdnna till kameradvervakningen. En anmilningsskyldighet ter
sig da overflodig.

Sammanfattningsvis finner regeringen saledes att kameradvervakning
bor fa anvéndas vid betalstationer pa allmén vdg som anvénds vid uttag
av infrastrukturavgifter, utan krav pa tillstaind eller anmilan enligt
kameradvervakningslagen for att samla in endast uppgifter som behovs
for att beslut om infrastrukturavgifter ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan avgift betalas. Detta bor komma till uttryck genom
ett tillagg i 10 § kameradvervakningslagen.

Nérmare bestimmelser om kameradvervakningen

Enligt 32 § kameradvervakningslagen far bildmaterial fran sadan over-
vakning som huvudregel bevaras under hogst tvd manader. Nar bild-



materialet inte langre far bevaras ska det forstoras. Fran denna bestim-
melse gors dock undantag i 33 § for det fall materialet fran kameradver-
vakningen anvédnds i ndgon annan verksamhet hos den som bedriver
kameradvervakningen. Eftersom bildmaterialet frdn dvervakningen vid
en betalstation for infrastrukturavgifter dven anvidnds da Transport-
styrelsen ska fatta beslut om paforande av en avgift och vid indrivning av
avgifter dr undantaget 1 33 § tillimpligt. Bestimmelserna i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister tillimpas vid den behandling av person-
uppgifter som sker i verksamheten.

Eftersom materialet ska tas in i végtrafikregistret bor fragan om
bevarande av materialet, med beaktande av 9 § forsta stycket i person-
uppgiftslagen (1998:204), regleras genom sérskilda gallringsbestammel-
ser som ldmpligen tas in i 3 kap. forordningen om végtrafikregister.
Genom sadana foreskrifter kan det integritetsintrang som behandlingen
av materialet innebdr begriansas. Gallringsbestimmelserna behandlas
utforligare i ndsta avsnitt.

5.8.4 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Transportstyrelsens behandling av personupp-
gifter i anslutning till uttaget av infrastrukturavgifter pa allmin vig
ska ske inom ramen for bestimmelserna i lagen om végtrafikregister. I
vagtrafikregistret ska foras in de uppgifter som behdvs for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen
om infrastrukturavgifter pa vdg och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Den som tar ut avgifter pd enskilda végar &r personuppgiftsansvarig
enligt personuppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som
verksamheten innebér.

Regeringens bedomning: De uppgifter som har inhdmtats for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt regel-
verket om infrastrukturavgifter pa viag bor gallras ur vigtrafikregistret
sa snart de inte behovs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att anonymiteten hos
forarna maste vérnas sa langt mojligt och att det bor utformas gallrings-
regler som sidkerstéller att uppgifter som ligger till grund for beslut om
infrastrukturavgift gallras kort tid efter att det konstaterats att det fore-
ligger hinder mot utbyte av dgaruppgifter fran andra lénder. Vidare anser
inspektionen att personuppgiftsansvaret ska vara tydligt angivet. Svenska
Bussbranschens Riksforbund anser att integritetsfragorna med avseende
pa enskilda medborgare bor belysas ytterligare da allt fler vigtullar och
statliga register uppréttas.

Bakgrund
Personuppgiftslagen

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfors Europaparla-
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mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter'® i svensk ritt. Lagen definie-
rar inledningsvis vissa begrepp (3 §). Med behandling av personuppgifter
avses exempelvis varje atgird eller serie av atgiarder som vidtas i fraga
om personuppgifter, vare sig detta sker pa automatisk vég eller inte. Med
personuppgift menas all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som é&r i livet.

Personuppgiftslagen ar generell och géller i princip for all behandling
av personuppgifter, med undantag for rent privat hantering (5-6 §§).
Personuppgiftslagen dr dock subsididr i forhéllande till andra forfatt-
ningar. Séledes ska bestimmelser som finns i ndgon annan lag eller
forordning och som avviker fran personuppgiftslagens bestimmelser
gélla framfor personuppgiftslagen (2 §). En forutsdttning dr dock att
sarreglerna inte star i strid med bestimmelserna i det nimnda EG-direk-
tivet.

Personuppgiftslagen anger ndr behandling av personuppgifter &r
tillaten och vad den som behandlar uppgifterna ska iaktta. I 10 § person-
uppgiftslagen anges att personuppgifter far behandlas bara om den
registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om behand-
lingen &r nddvindig bl.a. for att ett avtal med den registrerade ska kunna
fullgoras eller atgdrder som den registrerade begért ska kunna vidtas
innan ett avtal triffas.

Lagen om vigtrafikregister

I lagen (2001:558) om vagtrafikregister finns bestimmelser om registre-
ring av uppgifter om personer samt om motordrivna fordon och slép-
fordon i ett vigtrafikregister. Mer detaljerade bestimmelser om registret
finns i forordningen (2001:650) om véagtrafikregister. Transportstyrelsen
for végtrafikregistret med hjdlp av automatiserad behandling och é&r
personuppgiftsansvarig  for registret enligt personuppgiftslagen
(1998:204). Lagen innehaller bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter i registret. I enlighet med vad som redogjorts for ovan géller
dessa bestimmelser fore bestimmelserna i personuppgiftslagen (2 §
lagen om végtrafikregister).

15 § lagen om vagtrafikregister anges dndamalen for behandlingen av
personuppgifter i registret. Personuppgifterna i registret far inte behand-
las for nagot annat &ndamal. Enligt den ndmnda bestimmelsen har
registret till &ndamal att bl.a. tillhandahélla uppgifter for verksamhet, for
vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning,
i fréga om fordonsdgare. Som exempel pa sddan verksamhet kan nimnas
uttag av tringselskatt enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och av
fordonsskatt enligt fordonskattelagen (1988:327).

1 6 § lagen om vigtrafikregister anges dversiktligt vilka uppgifter som
far foras in i registret. Savitt nu dr av intresse anges i paragrafen att
uppgifter som avser motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till
dessa féar tas in i registret. Vidare far i registret tas in uppgifter som
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behovs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen om trangselskatt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kommer personuppgifter att behandlas inom ramen for systemet med
infrastrukturavgifter?

Den forsta fraga som maste besvaras dr om och i sd fall i vilken
omfattning personuppgifter kommer att behandlas inom ramen for ett
system med uttag av infrastrukturavgifter. For att besvara den fragan
maste det forst undersdokas om ett fordons registreringsnummer ar en
personuppgift.

Av 3 § personuppgiftslagen framgar att en personuppgift ér all slags
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person
som 4r i livet. Denna mycket vida definition av begreppet personuppgift
var foremal for diskussion i det lagstiftningsdrende som resulterade i
lagen om viagtrafikregister (se prop. 2000/01:95 s. 98). P& véagtrafik-
omradet finns dels personuppgifter, dels rent fordonstekniska uppgifter.
Det kan dock i vissa fall vara svért att avgora till vilken kategori en viss
uppgift hor. En teknisk uppgift om ett fordon bor inte anses som en
personuppgift om den inte kan kopplas till en uppgift om vem som éger
fordonet. En uppgift om att ett visst fordon dr belagt med korforbud
hanfor sig diaremot till fordonsdgaren pa ett konkret sétt och det torde
dérfor vara fraga om en personuppgift.

Mot bakgrund av detta uttalande bedomde regeringen i forarbetena till
lagen om tréngselskatt (prop. 2003/04:145 s. 98 ff.) att &ven ett fordons
registreringsnummer hinfor sig till fordonets dgare pa ett sa konkret sitt
att uppgiften &r att anse som en personuppgift. Regeringen anser inte att
det nu finns skél att gora en annan beddmning.

Denna beddomning innebér att personuppgifter i form av bl.a. fordons
registreringsnummer kommer att behandlas i tva skeden inom ramen for
det allménna systemet for uttag av infrastrukturavgifter. Personuppgifter
kommer att behandlas dels i samband med &vervakningen péa védgen och
dels ndr Transportstyrelsen fattar beslut i fragor om avgift och fullgoér
sina skyldigheter 1 fraga om uppbord och indrivning av avgifter. [ det
sistndimnda skedet kommer betydligt fler typer av personuppgifter, t.ex.
fordonsédgarens namn, personnummer och adress etc. att behandlas &n
vad som blir fallet i det forst nimnda skedet.

Systemet med infrastrukturavgifter pa allmidn vdg kommer att berdra
ett relativt stort antal fordon och fordonségare. En relativt stor médngd
personuppgifter kommer saledes att behandlas vid uttaget av avgifter.
Regeringen anser darfor att det, liksom vid tridngselskatt, dr rimligt att
forfattningsreglera behandlingen av personuppgifter.

Nir det giller enskilda végar tas avgifter, som tidigare nimnts, endast
ut pa Oresundsbron. Aven hir kommer personuppgifter att behandlas.

Behandlingen av personuppgifter hos Transportstyrelsen

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos Transport-
styrelsen vid beslut i avgiftsfragor och i frdga om uppbdrd och indrivning
omfattas av andamadlet for vagtrafikregistret sd som det beskrivsi5§ 1 a
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lagen (2001:558) om vagtrafikregister. I frdga om den behandling av
personuppgifter som kommer att ske vid dvervakningen pa véigen gor
regeringen inte nagon annan beddmning &n den som gjorts i fraga om
trangselskatt (se prop. 2003/04:145 s. 99 f.) och dér foljande framgar.
Begreppet behandling av personuppgifter, som definieras i 3 § person-
uppgiftslagen, ar vidstrickt och innefattar bl.a. insamling av uppgifter.
Med hénsyn hértill omfattar lagen om végtrafikregister d&ven den verk-
samhet som syftar till att samla in de uppgifter som ska ingé i végtrafik-
registret. Detta giller oavsett hur insamlingen av uppgifter sker eftersom
uppgifterna samlas in for att ing i ett automatiserat register. Aven den
behandling av personuppgifter som kommer att ske vid 6vervakningen pa
viagen omfattas séledes av andamalet for végtrafikregistret.

Pa motsvarande sitt som for trangselskatten behdver dock ett tilligg
goras 1 6 § andra stycket lagen om végtrafikregister, som anger vilka
uppgifter som ska foras in i registret. Enligt regeringens bedémning ar
det ldmpligt att komplettera paragrafens andra stycke med en bestim-
melse som anger att det i registret ska foras in de uppgifter som behovs
for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
regelverket om infrastrukturavgifter pa vig.

Med den foreslagna dndringen kommer lagen om végtrafikregister att
fullt ut reglera den behandling av personuppgifter som sker hos
Transportstyrelsen bade nir uppgifterna samlas in genom kameradver-
vakning eller transponderavldsning vid betalstationerna och da
Transportstyrelsen fullgdr sina Ovriga uppgifter enligt regelverket om
infrastrukturavgifter pa viag. Detta innebér att Transportstyrelsen enligt
7 § lagen om vagtrafikregister dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som sker. Darmed fo6ljer det av 31 § person-
uppgiftslagen att styrelsen ansvarar for att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som behand-
las. Det sistndmnda innebér att Transportstyrelsen ansvarar bl.a. for den
tekniska sdkerheten vid dverforingen av uppgifter frén de kameror som
anvénds vid kameradvervakningen till vagtrafikregistret.

Datainspektionen anser att anonymiteten hos forarna maste virnas sé
langt det dr mojligt. Regeringen delar denna uppfattning. Transport-
styrelsen kommer att fatta beslut om bade trangselskatt och infrastruktur-
avgifter pa allmén vdg. Det dr dirmed av stor vikt att de bada systemen
ar utformade pé ett sitt som inte hindrar en enhetlig och samordnad
hantering. Eftersom beslut om trdngselskatt inte far riktas mot en inte
namngiven person anser regeringen darfor att detsamma som huvudregel
bor gilla i fraga om beslut om infrastrukturavgift. I de fall uppgift om en
utléndsk fordonsédgare inte finns tillgénglig vid beslutstillfdllet finns dock
behov av att kunna fatta beslut mot en, vid den tidpunkten, inte namn-
given dgare eller innehavare av ett visst fordon.

Behandlingen av personuppgifter pd enskilda viigar

Naér det géller enskilda végar tas avgifter, som tidigare namnts, endast ut
pd Oresundsbron. Vid manuell betalning pd bron kommer nigon
behandling av personuppgifter inte att dga rum. Om en transponder
anvinds registreras dock uppgifter om passagen, vilket har skett sedan
Oresundsbron oppnade. Den behandling av personuppgifter som



transponderldsningen innebér &r inte sérskilt reglerad, utan de allménna
bestdmmelserna i personuppgiftslagen tillimpas i dessa fall. Genom att
vélja att anvdnda transponderlosningen har en enskild védganvindare
samtyckt till den registrering som sker. Regeringen anser inte att det
finns skal att d&ndra den nuvarande ordningen. Daremot anser regeringen,
liksom Datainspektionen, att det finns skél att tydliggéra vem som &r
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter enligt
personuppgiftslagen. Av lagen bor det darfor framga att den som tar ut
avgifter pd en enskild vdg ansvarar for den behandling av personupp-
gifter som verksamheten innebr.

Gallring av uppgifter

Enligt 9 § forsta stycket i) personuppgiftslagen ska den personuppgifts-
ansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en ldngre tid &n
vad som dr nodvindigt med hénsyn till &andamalen med behandlingen. 1
frdga om vigtrafikregistret har regeringen med stod av bemyndigandet i
37 § 2 lagen om vigtrafikregister meddelat ndrmare bestimmelser om
gallring 1 3 kap. forordningen om vigtrafikregister och i bilagorna till
den forordningen. Regeringen finner det lampligt att forfattningstekniskt
reglera att de uppgifter som registreras inom ramen for systemet med
infrastrukturavgifter ska gallras pd samma sétt.

De aktuella uppgifterna, t.ex. uppgifter om att ett fordon passerat en
betalstation och ndr detta skedde, behovs dels for att fatta beslut om
avgift, dels for att kontrollera att avgiften betalas. Uppgifterna behovs
vidare som underlag for sadana beslut som ska fattas om den avgifts-
skyldige inte betalar avgiften eller om denne begir omprovning av
beslutet eller overklagar detta. S& ldnge uppgifterna behdvs i ndgot av
dessa hianseenden kan de inte gallras ur végtrafikregistret.

Gallringsfristerna maste saledes anpassas till detta. En saddan anpass-
ning innebér att uppgifterna ska gallras ur registret om avgiften har
betalats och omprovning inte har begirts av det beslut varigenom
avgiften pafordes. Uppgifterna ska da gallras en vecka efter utgangen av
fristen for att begdra omprovning av beslutet, eller om avgiften har
betalats forst vid en senare tidpunkt, ndr betalning har skett. Om
omprdvning har begirts ska uppgifterna gallras nédr begdran eller ett
overklagande slutligt har provats. Om det vid kameradvervakningen har
tagits fotografier som innehaller uppgifter utdver vad som behdvs for att
beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas eller for att kontrollera att
sadan avgift betalas, ska dessa uppgifter gallras omedelbart. Regeringen
har for avsikt att fora in bestimmelser med detta innehéll i forordningen
om végtrafikregister.

Datainspektionen anser att det bor utformas gallringsregler som siker-
stiller att uppgifter som ligger till grund for beslut om infrastrukturavgift
gallras kort tid efter att det konstaterats att det foreligger hinder mot
utbyte av dgaruppgifter frdn andra liander. Regeringen delar Data-
inspektionens uppfattning att integritetskénsliga uppgifter inte ska sparas
langre dn nodvandigt. Utbytet av uppgifter inom olika omraden Okar
dock inom EU. Ny reglering tillkommer och den tekniska utvecklingen
gar framét. De uppgifter som i dag inte gar att fa fram kan dérfor finns
tillgéngliga om négra ar. For acceptansen av systemet &dr det av vikt att
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myndigheten kan péafora en avgiftsskyldig en beslutad avgift for det fall
uppgifter om den avgiftsskyldige efter en tid kommer fram. De uppgifter
det ror sig om dr uppgifter om ett utlaindskt fordon som varken ar utrustat
med en transponder eller har registrerats via en betaltjédnst (se avsnitt
5.6.5). De ror sig séledes om en forhdllandevis liten méngd uppgifter.
Uppgifter om passagerna kommer vidare att omfattas av sekretess enligt
forslaget till en ny bestimmelse, 5a§, i 29 kap. OSL. Mot denna
bakgrund far det enligt regeringens mening anses proportionerligt att
bevara uppgifterna, som langst till dess att fordringen har preskriberats.

5.8.5 Offentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i verksamhet som avser
bestimmande av infrastrukturavgift pa vég eller faststdllande av
underlag for bestimmande av sadan avgift for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. I ett beslut om infrastruk-
turavgift ska sekretessen dock gélla endast for uppgift om vilken
betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna passage.
Sekretessen ska gilla i hogst tjugo ar.

Sekretessen enligt forsta stycket ska gélla for uppgift i mal hos
domstol, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Detsamma ska gélla uppgift som med anledning av ett
overklagande hos domstol registreras hos en annan myndighet enligt
5 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4 offentlighets- och sekretesslagen. Fér
en domstol i ett méal fran en annan myndighet en sekretessreglerad
uppgift, och saknar uppgiften betydelse i malet, blir dock sekretess-
bestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven hos domstolen.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen enligt forsta stycket ska
inskrinka rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Journalistforbundet anser att sckretessens
rackvidd &r tillrickligt avgrdnsad, men foreslar i fraga om sekretessens
styrka att ett omvént skaderekvisit ska ersétta forslaget om absolut
sekretess. Forbundet kan acceptera att rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter far vika for tystnadsplikt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Rditten att ta del av allmdnna handlingar

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
ratt till insyn i statens och kommunernas verksamhet. Enligt 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, ska varje svensk medborgare till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha rtt att
ta del av allmidnna handlingar. Motsvarande rétt har dven utlindska
medborgare (14 kap. 5 § TF). Med handling forstés framstéllning i skrift



eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. En handling ar allmén, om den
forvaras hos en myndighet och dr att anse som inkommen till eller
uppréttad hos myndigheten. En handling anses inkommen till en
myndighet, nir den har anlint till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare tillhanda. I frdga om upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel
anses den inkommen till en myndighet nir den é&r tillgdnglig for myndig-
heten med tekniska hjidlpmedel som myndigheten forfogar over. En
handling anses upprittad hos en myndighet, nér den har expedierats. En
handling som inte har expedierats anses upprattad nédr det drende till
vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller om hand-
lingen inte hanfor sig till ett visst drende, ndr den har justerats av myn-
digheten eller péd annat sitt fardigstéllts.

Raitten att ta del av allménna handlingar far inskridnkas endast om det
ar pakallat med hénsyn till vissa i TF angivna intressen, bl.a. skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska for hdllanden. Begrénsningarna i
offentligheten ska anges noga i bestimmelse i en sérskild lag, eller, i en
annan lag som den forstndmnda lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i
en saddan bestdmmelse far regeringen genom forordning meddela ndrmare
foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket
TF). Den sérskilda lag som avses dr offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Sekretess

Av 3 kap. 1 § OSL framgar att sekretess innebér ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin hand-
ling eller pa nagot annat sétt. Sekretess innebér saledes en inskrankning i
savél rétten att ta del av allminna handlingar enligt tryckfrihetsférord-
ningen som yttrandefriheten enligt regeringsformen och Europa-
konventionen.

Sekretess giller inte bara 1 forhallande till enskilda utan dven mellan
myndigheter och i vissa fall inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Det forekommer emellertid situationer ndr andra myndigheters eller
enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift viger tyngre
dn det intresse som sekretessen ska skydda. I OSL finns darfor
bestimmelser som innebér att sekretess under vissa forutséttningar inte
hindrar att sekretessbelagda uppgifter ldmnas till myndigheter eller
enskilda. Sddana bestimmelser kallas sekretessbrytande bestimmelser.
Vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestimmelser i ett
enskilt fall dr huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
uppgiften dr sekretessbelagd har foretrdde framfor bestimmelser enligt
vilka uppgiften ska lamnas ut (jfr 7 kap. 3 § OSL).

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre rekvisit, dvs. forutsétt-
ningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, dess rackvidd och dess styrka.

Sekretessens foremal &r den information som kan hemlighallas och
anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga forhéllanden.
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En sekretessbestimmelses rackvidd bestims normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Négra fa sekretessbestimmelser géller utan att rdckvidden &r
begransad. Uppgiften kan da hemlighéllas oavsett i vilket drende, i vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga
och att sekretess bara giller om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften ldmnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet dr utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvént skaderekvisit far uppgifterna saledes bara ldmnas ut om det star
klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar. Det finns dven
sekretessbestimmelser som saknar skaderekvisit. Sekretessen &r i dessa
fall absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Liksom i fraga om trangselskatt anser regeringen att det 4r mycket ange-
laget att den enskildes integritet vdrnas sa langt det & mojligt inom
ramen for systemet med infrastrukturavgifter pa viag. Uppgifter om ett
fordons passager i ett avgiftssystem medfor en mdjlighet att kartldgga en
persons forflyttningar. Enligt regeringens mening méste utgangspunkten
darfor vara att tillgangen till sddana uppgifter ska forbehéllas dem som
har behov av uppgifterna for att fa avgiftsupptaget att fungera.

Uppgifter om passager inom ramen for tringselskattesystemet omfattas
av absolut sekretess, dvs. ndgon provning av om skada kan uppstd om
uppgifterna ldmnas ut gors inte (se 27 kap. 1 § OSL). I beslut varigenom
tringselskatt bestdms eller underlag for bestimmande av sadan skatt
faststdlls giller sekretessen dock endast for uppgift om vilken betal-
station bilen har passerat och tidpunkten for denna passage (27 kap. 4 §
OSL). Vidare kan en uppgift som angar misstanke om ett begénget brott
lamnas ut till en aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brott om fangelse ar fore-
skrivet for brottet och detta kan antas foranleda ndgon annan paféljd &n
bater (se 10 kap. 24 § OSL). Genom den s.k. generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL kan en sekretessbelagd uppgift d&ven ldmnas till en myndighet,
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Till skillnad fran i skattesammanhang, dir sekretess giller enligt
27kap. 1 § OSL, finns det inte nagon Overgripande sekretess-
bestimmelse som &dr tillimplig i Transportstyrelsens verksamhet
avseende bestimmande av infrastrukturavgifter pa vig eller faststillande
av underlag for sddana avgifter. De sekretessbestimmelser som kan
tillampas avseende infrastrukturavgifter pad vig ar bestimmelserna om
kameradvervakning i 32 kap. 3 § OSL och bestimmelserna om uppgift i
vagtrafikregistret 1 6 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641).



Bestammelserna i 32 kap. 3 § OSL reglerar sekretess for sddan uppgift
om en enskilds personliga forhdllanden som har inhdmtats genom
kameradvervakning som avses i kameradvervakningslagen (2013:460).
Skaderekvisitet i bestimmelsen har den 1 juli 2013 &ndrats fran ett rakt
till ett omvént skaderekvisit i samband med att kameradvervakningslagen
tradde i kraft. Detta innebér att presumtionen i 32 kap. 3 § OSL numera
ar for sekretess. Vidare giller i verksamhet som avser folkbokforing eller
annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstrickning rege-
ringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet som avser regi-
strering av betydande del av befolkningen, sekretess for uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men om uppgiften
r6js (22 kap. 1 § OSL). Sekretessen har avgriansats med ett sdrskilt
kvalificerat skaderekvisit for att markera att den ar ténkt att tillimpas i
undantagssituationer. Sekretess géller enligt samma bestdmmelse dven i
verksamhet som nyss ndmnts for uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. I detta fall 4r det
saledes frdga om ett omvént skaderekvisit. Regeringen har i 6§
offentlighets- och sekretessforordningen meddelat foreskrifter om att
sadan sekretess ska gilla for verksamhet som avser Transportstyrelsens
vagtrafikregister.

Enligt regeringens uppfattning ger de ovan angivna sekretessbe-
stimmelserna inte ett tillrdckligt skydd for den enskildes personliga
integritet vid t.ex. registrering av passager och beslut om infrastruktur-
avgifter. Som framgér ovan ar det angeldget att sd langt som mojligt
vérna den enskildes integritet inom ramen for systemet for uttag av infra-
strukturavgifter. Detta innebér att mojligheten att kartligga en persons
forflyttningar in i och ut ur avgiftsbelagda omraden bor forhindras. En ny
sekretessbestimmelse bor darfor inforas, lampligen i 29 kap. OSL som
avser sekretess till skydd for enskild i verksamhet som ror transporter
och andra former av kommunikation.

Den nya sekretessbestimmelsen

Avsikten med den nya sekretessbestaimmelsen ar siledes att sa langt som
mojligt vdrna den enskildes personliga integritet inom ramen for
systemet for uttag av infrastrukturavgifter. Det innebér att uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden som gor det mojligt att kartldgga
dennes forflyttningar bor omfattas av sekretess. Uppgifter om vilka
fordon som har passerat en viss betalstation vid olika tidpunkter bor
saledes omfattas av sekretess. Detta innebdr att exempelvis uppgifter om
ett fordons registreringsnummer och identitetsnummer pd en eventuell
transponder kommer att omfattas av sekretess. Aven uppgifter om en
enskilds ekonomiska forhallanden med anknytning till infrastruktur-
avgifter bor skyddas. Exempelvis bor uppgifter om belopp, betalning av
infrastrukturavgift, utfardad betalningsuppmaning och uppgifter om att
en avgift ldmnats for indrivning omfattas av sekretess. Sekretess bor
dock inte gélla i storre utstrackning dn vad som dr nddvandigt for att
skydda de kinsliga uppgifterna. Sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden bor déarfor pa motsvarande sétt
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som giller for trangselskatt, begrdnsas till att gélla i verksamhet som
avser bestimmande av infrastrukturavgift pa vig eller faststéllande av
underlag for bestimmande av sddan avgift. Verksamhet som avser
bestimmande av infrastrukturavgift pa vdg innefattar bland annat hante-
ringen av registrerad information som behdvs for att fatta beslut om
infrastrukturavgift. Med verksamhet som avser faststillande av underlag
for bestimmande av infrastrukturavgift avses bland annat registreringen
av fordons passager och hantering av registrerad information som behovs
for att faststdlla ett korrekt beslutsunderlag.

Bestdmmelser om absolut sekretess ar ovanliga. I forarbetena till lagen
om trangselskatt (prop. 2003/04:145 s. 103) uttalade regeringen att
mojligheten att kartligga en persons forflyttningar in i och ut ur ett
omrade som omfattas av trangselskatt skulle forhindras med hénsyn till
den enskildes personliga integritet. Det angavs vidare att Data-
inspektionen sérskilt papekat att det inte dr godtagbart att envar ska fa
uppgifter ur vigtrafikregistret betrdffande en bils rorelser. Eftersom upp-
gifterna redan omfattades av absolut sekretess enligt davarande 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) — nuvarande 27 kap. 1 § OSL — gjordes dock
endast en dndring i frdga om den sekretess som skulle gélla for uppgifter
i beslut.

Utformningen av systemet for uttag av infrastrukturavgifter kommer
att likna triingselskattesystemets utformning. Aven inom ramen for
systemet for uttag av infrastrukturavgifter kommer fordons passager av
betalstationer att registreras och uppgifterna behandlas. Om uppgifterna
inte skyddas av sekretess kommer det saledes att vara mojligt att kart-
ligga en persons forflyttningar i systemen. Aven inom systemet for infra-
strukturavgifter dr det angeldget att denna mojlighet till kartlaggning av
enskildas forflyttningar férhindras. Regeringen anser darfor att det dven i
fraga om uppgifter om passager inom ramen for systemet for uttag av
infrastrukturavgifter finns skl for en stark sekretess.

Nar det overvégs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid gdras en avvigning mellan insyns-
intresset och sekretessintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Upp-
gifter som forekommer inom systemet for uttag av infrastrukturavgifter
kommer som tidigare ndmnts i manga avseenden att vara likartade de
uppgifter for vilka sekretess giller i tringselskattesystemet. Regeringen
anser att intresset av att skydda den enskilde fran obehorig kartliggning
av dennes forflyttningar dr av lika stor vikt i verksamhet som avser uttag
av infrastrukturavgifter som i verksamhet som avser uttag av triangsel-
skatt. Bestimmelser om absolut sekretess &r som ndmnts ovanliga och
regeringen har forstaelse for Journalistforbundets synpunkter. Aven om
uppgifterna i det ena fallet anvénds for att pafora en skatt och i det andra
fallet en avgift kan de anvdndas pa samma sitt for att kartligga ett
fordons rorelser. Att mot den bakgrunden lata uppgifterna i fraga om
avgifter omfattas av en sekretessbestimmelse med ett svagare
sekretesskydd &n vad som giller for motsvarande uppgifter i tringsel-
skattesystemet framstir som svarforklarligt. PA samma sitt som inom
tringselskattesystemet bedomer regeringen att intresset av att virna den
enskildes personliga integritet far anses vdga tyngre dn intresset av insyn
i verksamheten for uttag av avgifter. Absolut sekretess bor darfor gélla i
verksamhet som avser bestimmande av infrastrukturavgift pa vig eller



faststéllande av underlag for bestimmande av sddan avgift for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Detta innebér
att uppgifterna kommer att omfattas av ett lika starkt sekretesskydd som
géller for uppgifter i verksamhet avseende bestimmande av tringselskatt
och faststillande av underlag for bestimmande av tringselskatt.

Aven nir det giller besluten om infrastrukturavgift bor vissa uppgifter
undantas fran offentlighet. Liksom for beslut om tréngselskatt bor detta
gélla uppgifter om vilken betalstation en bil har passerat och om
tidpunkten for denna passage, dvs. uppgifter som innebér att en obehdrig
kartlaggning av enskilda kan goras. Av hansyn till allmanhetens behov
av insyn och intresset av réittssdkerhet bor ovriga uppgifter i besluten
vara offentliga.

Sekretesstiden

Sekretesstiden i olika sekretessbestimmelser varierar beroende pa vilken
typ av uppgift det ar friga om. Exempelvis brukar sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas personliga forhdllanden gélla i hogst 70 ar, medan
sekretess till skydd for ekonomiska forhallanden ofta géller i hogst 20 ér
(jfr 27 kap. 1 § OSL som ror skattesekretessen). Den bestimmelse som
nu foreslds avser att skydda enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Liksom for uppgifter i drenden om tridngselskatt far det
antas att den risk som det innebdr att kunna kartligga en bils rorelser
avtar med tiden. Sekretesstiden ska inte sittas ldngre &n vad som &r
nodvandigt for att uppfylla syftet med bestimmelsen och bor darfor
enligt regeringen bestdmmas till hdgst 20 ar.

Mal hos domstol

I fraga om uppgifter om passager i tringselskattesystemet géller sekretess
for uppgift i mal hos domstol, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs. Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett overklagande hos domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4 OSL. Far en domstol i
ett mal frdn en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, och saknar
uppgiften betydelse i malet, blir dock sekretessbestimmelsen tillamplig
pa uppgiften dven hos domstolen (27 kap. 4 § OSL).

Om ett beslut om infrastrukturavgift 6verklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol kommer uppgifter om den enskildes passager att finnas hos
domstolen. Aven i dessa fall finns siledes en mojlighet att kartligga
enskildas forflyttningar pa de vigavsnitt ddr infrastrukturavgifter tas ut.
Liksom for motsvarande uppgifter i mal om tringselskatt anser rege-
ringen darfor att uppgifter i mal om infrastrukturavgifter hos domstol bor
omfattas av sekretess. Nagon skillnad pa sekretessens styrka mellan vad
som giller i skattemal och i méal om infrastrukturavgift bor inte goras.
Skaderekvisitet bor dérfor vara rakt, vilket innebédr en presumtion for
offentlighet. En bestimmelse motsvarande den som aterfinns i 27 kap.
4 § OSL bor saledes inforas for mal om infrastrukturavgifter.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifier

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebér sekretess ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmén handling eller

Prop. 2013/14:25

93



Prop. 2013/14:25

94

pa nagot annat sdtt. Sekretess innebér saledes séval tystnadsplikt som
handlingssekretess. Nér en ny bestimmelse om sekretess infors maste
man ta stillning till om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor den meddelarfrihet som
foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.
Enligt forarbetena till sekretesslagen bor som grundprincip alltid gélla att
stor aterhallsamhet ska iakttas vid provningen av om undantag fran rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter ska goras i ett sérskilt fall. I
forarbetena anges vidare att den enskilda sekretessbestimmelsens
utformning kan ge viss vigledning for avviagningen mellan intresset av
sekretess och intresset av offentlig insyn. I fraga om sekretessregler utan
skaderekvisit anfors dven att det kan finnas storre anledning att dverviga
undantag fran ritten att meddela och offentliggdra uppgifter &n i andra
fall (prop. 1979/80:2 Del A, s. 111).

Som tidigare angetts anser regeringen att uppgifter om passager inom
ramen for systemet for uttag av infrastrukturavgifter 4r mycket kénsliga
eftersom de medfor mojligheter att kartligga en persons rorelser inom de
avgiftsbelagda omradena. Uppgifterna har bedomts s& kénsliga att de
foreslas omfattas av absolut sekretess. Den typ av integritetskinsliga
uppgifter som det hér ar friga om férekommer dven inom tringselskatte-
systemet dir uppgifterna omfattas av absolut sekretess och dér tystnads-
plikten enligt bestimmelsen har foretride framfor meddelarfriheten
(27 kap. 1 och 10 §§ OSL). Aven om det i det ena fallet ror sig om en
skatt och i det andra en avgift, anser regeringen att det inte har
framkommit nagot sakligt skél att behandla fragan om meddelarfrihet pa
ett annat sétt for uppgifter om passager inom infrastrukturavgiftssystemet
an for motsvarande uppgifter i1 tringselskattesystemet. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att tystnadsplikten till skydd for uppgifter
om enskilda passager inom ramen for systemet for uttag av infrastruktur-
avgifter bor ges foretrdde framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Sekretessbrytande bestimmelser

Enligt 8 kap. 1 och 3 §§ OSL giller sekretess inte bara i forhallande till
enskilda utan ockséd mot andra svenska myndigheter, utlindska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer. Savil enskilda som andra organ
kan dock i vissa fall ha ett berdttigat behov av att fa del av uppgifter som
annars omfattas av sekretess. Vid inférandet av en ny sekretessbestdm-
melse behdver det dvervigas om det ska inforas nagra sekretessbrytande
bestimmelser for att mojliggdra uppgiftslimnande till enskilda eller till
andra myndigheter. En bestimmelse som bryter sekretess till forman for
enskilda eller myndigheter kan foras in direkt i OSL eller i en lag eller
forordning som OSL hénvisar till. En intresseavvigning ska goras mellan
myndigheternas och enskildas behov av att ta del av uppgifterna och de
intressen som de aktuella sekretessbestimmelserna avser att skydda.

Som framgar av avsnitt 5.6.4 kommer registrering av passager pa sikt
att kunna ske genom avldsning av transpondersignaler. Betalning av
infrastrukturavgifterna kan da ske via en s.k. betalningsformedlare i
enlighet med kommissionens beslut (EG) nr 750/2009 (EETS-beslutet),
se avsnitt 6.4. Av artikel 4.8 1 EETS-beslutet framgar att en betalnings-



formedlares faktura till en vdganviandare ska innehélla atminstone
tidpunkten da och platsen dar avgiftsplikt intridde. Vidare ska infra-
strukturavgiftens storlek och grunden for dess berdkning anges. Det &r
avgiftsupptagaren, eller den som i avgiftsupptagarens stille beslutar om
och faststéller underlag for beslut om infrastrukturavgifter, som har till-
géng till dessa uppgifter. Uppgifterna bor i verksamhet som avser
bestimmande av infrastrukturavgift och faststidllande av underlag for
bestimmande av sddan avgift som tidigare ndmnts omfattas av absolut
sekretess. Betalningsformedlaren kommer att behdva ha tillgang till de
uppgifter som finns hos avgiftsupptagaren eller den som i avgiftsupp-
tagarens stélle beslutar om eller faststiller underlag for beslut om infra-
strukturavgifter for att exempelvis kunna utfarda en faktura. For att en
betalningsformedlare ska kunna utfora sitt uppdrag gentemot den vég-
anvindare som har ingétt avtal med denne och fullgéra de skyldigheter
som krivs enligt EETS-beslutet behdver denne fa del av de sekretess-
belagda uppgifterna hos avgiftsupptagaren eller den som i avgiftsupp-
tagarens stélle beslutar om eller faststiller underlag for beslut om infra-
strukturavgifter.

Sekretess for uppgifter kan hdavas om den enskilde samtycker till det
(12 kap. 1 § OSL). Ett samtycke behdver inte vara uttryckligt. Ocksa ett
tyst, s.k. presumerat samtycke, far godtas. Ibland framgar det av den
enskildes beteende och forvéntningar att han eller hon i viss utstrackning
accepterar att en hemlig uppgift vidarebefordras. Ett samtycke kan ges i
forvag, med tanke pa en kommande situation (prop. 1979/80:2 Del A
s. 331).

Den som tréffar ett avtal med en betalningsférmedlare kan séledes —
uttryckligen eller underforstatt — genom avtalet samtycka till att betal-
ningsformedlaren far ta del av uppgifter om den enskildes passager.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det saknas skél att infora en ny
sekretessbrytande bestdmmelse. | stdllet bor bestimmelserna i 10 kap.
1 § och 12 kap. 2 § OSL tillimpas. Bestimmelserna innebér att sekretess
till skydd for enskild inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
enskild eller till en myndighet om den enskilde samtycker till det.

5.9 Verkstillighet och indrivning

Samarbete avseende indrivning och handrickning mellan stater
Allmdnt om samarbetet

Som tidigare framgatt &r regeringens beddmning att dven utldndska
fordon pa sikt ska omfattas av avgiftsplikt. Det dr ddrmed av intresse att
undersdka mojligheterna att driva in fordringar avseende infrastruktur-
avgifter i andra lédnder.

Administrativt samarbete mellan stater forekommer pa skatte- och
avgiftsomradet i form av utbyte av upplysningar (informationsutbyte),
bistand med delgivning av handlingar samt bistind med indrivning och
verkstéllighet av sédkerhetsatgdrder (i Sverige betalningssdkring). For
dessa former av samarbete anvdnds ofta den gemensamma termen
handrickning, men denna term anvénds ocksa i en sndvare bemérkelse
och avser da bara informationsutbyte och bistand med delgivning.
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Allménna bestdimmelser om handldggningen av &drenden om
administrativt samarbete finns 1 lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden. Reglerna i den lagen giller i den mén det
finns en dverenskommelse med en annan stat. Bestimmelserna géller i
friga om informationsutbyte och bistind med delgivning pa direkt-
beskattningens omréde och betriaffande skatt pa forsédkringspremier ocksa
samarbete som avses i EU-rétten (se 21 §).

Ndrmare om samarbete med stod av internationella 6verenskommelser

Vad som ndrmare bestdmt giller i forhéllande till en eller flera stater —
exempelvis vilka slags skatter och avgifter som omfattas, vilka atgdrder
som dr mdjliga och under vilka forutsittningar — finns det bestimmelser
om 1 ett stort antal lagar. Avtal pa skatte- och avgiftsomradet sitts
namligen for svensk del i kraft genom inkorporering, dvs. genom att
avtalet forklaras gélla som svensk lag.

Bestimmelser om informationsutbyte finns i flertalet av Sveriges
bilaterala skatteavtal, ssmmanlagt i §ver 60 avtal.

Bestimmelser om informationsutbyte finns ocksa i det multilaterala
nordiska skattehandrickningsavtalet” och i Europarads- och OECD-
konventionen om msesidig handréickning i skatteirenden’'. Den senare
har genom ett protokoll som 6ppnades for undertecknande i maj 2010
andrats bland annat pa det sittet att bestimmelserna om informations-
utbyte utformats pa samma sétt som artikel 26 i OECD:s modellavtal (se
prop. 2010/11:84). For narvarande (juli 2013) har 55 stater anslutit sig till
konventionen eller atminstone undertecknat den och ytterligare ett par
har forklarat att de har for avsikt att gora det. Konventionen har tratt i
kraft 1 forhdllande till, utdver Sverige, Argentina, Australien,
Azerbajdzjan, Belgien, Costa Rica, Danmark (inklusive Groénland),
Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Georgien, Indien, Island,
Italien, Korea, Litauen, Moldavien, Nederldnderna, Norge, Polen,
Slovenien, Spanien, Ukraina och USA. Till de ldnder som har under-
tecknat konventionen men &nnu inte ratificerat den hér Ryssland och
Turkiet.

I det nordiska avtalet specificeras vilka svenska skatter och avgifter
som kan drivas in i de nordiska ldnderna. Tillimpningsomradet ar brett
och omfattar utdver de beloppsmaéssigt viktigaste skatterna dven social-
avgifter. Vidare omfattas vissa skatter efter dverenskommelse mellan de
nordiska ldnderna. Sddana &verenskommelser har traffats och tagits in i
svensk forfattning genom forordningen (1997:1157) om handrackning i
skattedrenden mellan de nordiska landerna. Eftersom utlindska fordon
for ndrvarande inte omfattas av trangselskatt finns den inte med i den
upprikning av de punktskatter som omfattas av overenskommelsen for
Sveriges del. Daremot finns exempelvis lagen (1990:613) om miljéavgift
pa utsldpp av kvaveoxider vid energiproduktion och lagen (1972:435) om
dverlastavgift med. Overenskommelsen tillimpas ocksd pa skatter och
avgifter av samma eller i huvudsak likartat slag som de som ndmns ovan,

? Lag (1990:226) om handrickning i skattedrenden mellan de nordiska linderna.
2! Lag (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden.



som fore undertecknandet av dverenskommelsen har péaforts eller efter
undertecknandet kan komma att paforas vid sidan av eller i stdllet for
ovanndmnda skatter och avgifter.

Europarads- och OECD-konventionen har dven den ett brett tillimp-
ningsomradde som omfattar i princip alla slags skatter och dven social-
avgifter. Konventionen ger dock de anslutna staterna mojlighet att
reservera sig mot delar av samarbetet, bland annat med avseende pé vissa
skatter. Tillimpningsomradet &r dérfor inte alldeles enhetligt. For varje
konventionspart fortecknas de skatter och avgifter som omfattas i bilaga
A till konventionen. For Sveriges del omfattas i princip alla slags skatter
och avgifter, bland annat avgifter enligt lagen (1997:1137) om végavgift
for vissa tunga fordon och lagen (1972:435) om overlastavgift. Om en
part, vid sidan av eller i stéllet for de skatter som finns fortecknade i
bilaga A, infor en skatt av samma eller 1 huvudsak likartat slag efter det
att konventionen trétt i kraft i denna del &r konventionen tillimplig dven
pa denna skatt fran och med dess inforande. Parten ska i sadant fall
underrdtta endera depositarien om infoérandet av skatten.

Det nordiska avtalet och Europarads- och OECD-konventionen inne-
haller ocksé bestimmelser om bistdnd med indrivning och verkstéllighet
av sdkerhetsatgarder.

Aven ett mindre antal bilaterala skatteavtal innehaller bestimmelser
om bistand med indrivning och i viss utstrdckning verkstillighet av
sikerhetsatgdrder. Det géller avtalen med Tyskland, de baltiska staterna,
Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlédnderna, Polen, Portugal, Indien,
Japan och USA. Det finns betydande variationer mellan dessa avtal i
fraga om vilka skatter och avgifter och vilka situationer som omfattas. I
manga fall dr det bara skatt pa inkomst och formogenhet som omfattas.

Samarbetet inom EU

P& indrivningsomréadet regleras samarbetet fr.o.m. den 1 januari 2012
genom radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt
bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra
atgirder”. Direktivet har genomforts i Sverige genom lagen (2011:1537)
om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen och forordningen (2011:1546) om bistind med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Indrivningsdirektivet &r tillimpligt pa alla slags skatter och avgifter,
med undantag av obligatoriska socialavgifter. Det innehaller vidare
bestimmelser om delegerat samarbete, med forordningarna om
administrativt samarbete pa mervardesskattens respektive punkt-
skatternas omrade som forebild. Det ror sig i denna del om en relativt
utforlig reglering som Oppnar for att flera olika myndigheter kan delta i
samarbetet med en uppdelning utifran sitt ansvar for indrivning av olika
skatter och avgifter, geografisk kompetens eller speciell operativ
kompetens. Bestimmelserna om utbyte av upplysningar for indrivnings-
dndamal har utformats i enlighet med den internationellt accepterade
standarden for informationsutbyte pa skatteomradet (se ovan), sétillvida
att den anmodade myndigheten inte kan vigra att lamna upplysningar

2 EUTL 84,31.3.2010, s. 1 (Celex 32010L0024).
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enbart pa grund av att dessa innchas av en bank eller ett annat finans-
institut, en forvaltare eller en person som agerar i egenskap av ombud
eller forvaltare, eller pa grund av att de ror dgarintressen i en person.

Det nya indrivningsdirektivet innehaller ocksé fakultativa bestimmel-
ser om spontant utbyte av upplysningar om forestdende &terbetalningar
av skatt och om nérvarorétt pa en annan medlemsstats territorium.

En viktig nyhet &r inférandet av ett s.k. enhetligt dokument som ska
ligga till grund for indrivningsétgérder i den anmodade medlemsstaten
utan ndgon form av atgérd for erkdnnande, komplettering eller ersdttande
i den staten. Genom datorstddda rutiner for automatisk konvertering av
bland annat detta dokument mellan olika sprakversioner ska man komma
ifran mycket av dagens kostsamma och tidsodande arbete med Oversétt-
ning av handlingar. I kombination med en 6kad tonvikt pa anvdndning av
elektronisk kommunikation har detta forvéntats komma att innebéra en
avseviard rationalisering av samarbetet mellan medlemsstaterna.

Enligt det nya indrivningsdirektivet kan sidkerhetsatgarder begiras dven
niar det dnnu inte foreligger nagon exekutionstitel i den sdkande
medlemsstaten.

Indrivning av infrastrukturavgifter

Regeringens forslag: Om infrastrukturavgift pa allmén vig inte
betalas i ritt tid ska avgiften ldmnas for indrivning enligt lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m. Regeringen far meddela fore-
skrifter om att indrivning inte behdver begiras for ringa belopp. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske. Ett beslut
om infrastrukturavgift ska gélla omedelbart, om inte nagot annat anges
1 beslutet.

Infrastrukturavgifter pa allmédn vig ska omfattas av bestimmelserna
i lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. om foretriadesratt vid
utmétning av 16n.

Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden ska tillampas pa infrastrukturavgifter pa allmén vag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att indrivnings-
direktivet bor goras tillimpbart vid indrivning av mindre belopp.

Skiilen for regeringens forslag: Om infrastrukturavgift som tas ut for
anviandande av allmén vig inte betalas inom foreskriven tid anser rege-
ringen att fordringen ska ldmnas for indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m., i likhet med vad som géller for
trangselskatten. I frdga om vissa skatter och flertalet avgifter far rege-
ringen meddela foreskrifter om att indrivning inte behover begéras for ett
ringa belopp. Eftersom det kan bli aktuellt med laga belopp vid indriv-
ning av infrastrukturavgifter bor detta dven gilla i friga om sadana
avgifter. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt utsokningsbalken.
Ett beslut om infrastrukturavgift bor av effektivitetsskil gélla omedelbart
dven om det dverklagas. En bestimmelse med den innebdrden bor déarfor
tas in i lagen.

12 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. regle-
ras foretradesrétt vid utmétning av 16n for vissa statliga fordringar. Enligt



bestimmelsen géller foretradesritten for boter och viten samt fordringar
som har paforts enligt bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) och i vissa andra angivna lagar avseende sérskilda skatter
och avgifter. Lagen dr tillimplig pa viktigare avgifter, bland annat dver-
lastavgift och trangselskatt. Den géller dven rénta pa skatt, skattetilligg
och avgift. Enligt regeringens uppfattning bor infrastrukturavgifter pa
vig behandlas pd samma sitt som de sdrskilda skatter och avgifter som
rdknas upp 1 bestimmelsen. Foretradesritt vid utmétning av 16n ska
saledes gilla dven for infrastrukturavgift som tas ut for anvindande av
allmén vag.

Som tidigare ndmnts har svenska myndigheter inte alltid tillgang till
uppgifter om utlindska fordonsigare. Aven i de fall uppgift om fordons-
dgare finns kan det vara svart att driva in fordringar avseende infra-
strukturavgifter i andra lander. Om en fordran inte kan drivas in i Sverige
och det finns indikationer pa att den kan drivas in i en annan stat har
Kronofogdemyndigheten mojlighet att ansdka om bistdnd med indrivning
i den andra staten.

I praktiken &r mojligheterna att fa bistand med indrivning av skatter
och avgifter utanfor EU (samt Norge och Island) ganska begrinsade. 1
forhallande till stater utanfor EU har Sverige endast dubbelbeskattnings-
avtal med indrivningsbestimmelser med USA, Indien och Japan, dvs.
inte med i detta sammanhang viktiga linder som exempelvis Ryssland
och Turkiet.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksa de beloppsgrianser som géller
for bistand med indrivning. Framstéllning om handrickning for indriv-
ning med stdd av det nordiska avtalet far goras endast om det samman-
lagda betalningsanspraket, déri inte inrdknat dréjsmalsavgift eller
liknande for tiden fore dverlimnandet for indrivning, forseningsavgift,
avgiftstilligg m.m., uppgar till minst 2 500 svenska kronor. Belopps-
gransen enligt indrivningsdirektivet dr 1 500 euro. Till skillnad fran
beloppsgrinsen i den nordiska &verenskommelsen 4r den dock inte
konstruerad som ett forbud mot att géra en framstéllning, utan som en
mdjlighet att vigra bistdnd. Ett forbud mot att ansoka om bistand i fraga
om légre belopp har dock inforts i lagen (2011:1537) om bistand med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen. Krono-
fogdemyndigheten anser att beloppsgrinsen i lagen bor sinkas eller tas
bort for att dven mojliggora indrivning av fordringar pd mindre belopp
enligt indrivningsdirektivet. Regeringen raknar med att inom kort foresla
en dndring 1 12 § ndmnda lag, av innebdrden att bistind med indrivning
ska kunna begéras och ldamnas dven for mindre belopp &n 1 500 euro, om
bistand kan ldmnas med liten arbetsinsats av den anmodade myndig-
heten.

Den utveckling som pagar vad géller Europarads- och OECD-
konventionen dr lovande och konventionen innehaller inte ndgon
begriansning i frdga om belopp. Danmark, Norge, Tyskland, Polen,
Finland och Nederldnderna ér de stater inom EU som star for den storsta
andelen tung lastbilstrafik i Sverige. Av dessa &r det bara Tyskland som
inte har ratificerat konventionen. Om konventionen skulle goras tillamp-
lig pa infrastrukturavgifter skulle ddrmed en stor del av de utldndska
fordonens avgifter littare kunna drivas in. Konventionen omfattar bland
annat vagavgifter for vissa tunga fordon och 6verlastavgifter. Infrastruk-

Prop. 2013/14:25

99



Prop. 2013/14:25

100

turavgiften ér, till skillnad fran i vart fall vagavgifterna for vissa tunga
fordon, inte att anse som en skatt, men &r i ovrigt av liknande karaktér
och bor darfor enligt regeringens uppfattning kunna omfattas av
samarbetet. Regeringen anser séledes att avgifter pa allmin vig enligt
lagen om infrastrukturavgifter pa vig ska laggas till upprékningen av de
skatter och avgifter som konventionen ska tillimpas pa i bilaga 2 till
lagen om Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skatteérenden.

5.10  Overklagande

Regeringens bedomning: Transportstyrelsens beslut rérande infra-
strukturavgifter bor kunna Overklagas. Ett beslut som har fattats
genom automatiserad behandling av uppgifter i vagtrafikregistret bor
inte kunna dverklagas forrdn det har omprovats.

Beslut om infrastrukturavgift pa allmdn vdg som ror en fysisk
person bor Overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
personen hade sin hemortskommun nér beslutet i saken fattades.

Bestimmelserna i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen bor tillimpas i
frdga om juridiska personer.

I 6vriga fall bor huvudregeln, att beslut dverklagas till den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets drendet forst provats, tillimpas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Till skillnad fran utredningens forslag foreslas dock beslut i
ovriga fall 6verklagas enligt huvudregeln.

Remissinstanserna: Domstolsverket ar positivt till att Forvaltnings-
ratten 1 Karlstad utses till specialforum och till att automatiserade beslut
ska omprovas innan de kan overklagas.

Skilen for regeringens bedomning
Overklagande

Beslut om infrastrukturavgift pa allméin vig bor, liksom beslut om trang-
selskatt, kunna 6verklagas. Saledes bor Transportstyrelsens beslut om att
pafora infrastrukturavgift och beslut om omprovning, anstand och
befrielse fran avgift kunna Gverklagas. Beslut som har fattats genom
automatiserad behandling bor dock enligt regeringens uppfattning inte fa
overklagas forrdn det har omprévats av Transportstyrelsen. Ett dver-
klagande som sker innan beslutet har omprdvats bor anses som en
begdran om omprovning. For att ett beslut om infrastrukturavgift som har
fattats genom automatiserad behandling ska kunna provas i hogre instans
maste saledes beslutet om omprévning overklagas. Regleringen dverens-
stimmer i sak med hur beslut om tréngselskatt 6verklagas.

Bestimmelser som reglerar mojligheten att Overklaga beslut till
domstol ska enligt 11 kap. 2 § regeringsformen meddelas i lag. Med
hansyn hartill bor i frdga om beslut enligt forordningen om infrastruktur-
avgifter en hianvisning goras till huvudregeln i1 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) om att forvaltningsmyndigheters beslut &verklagas hos



allmén forvaltningsdomstol. Harav framgér dven att provningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Forum

Av 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar foljer att
ett beslut ska overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller forordning. Inom bland annat skatteomradet dr huvudregeln en
annan. Sdrskilda bestimmelser om behdoriga forvaltningsdomstolar ater-
finns i 67 kap. 7-10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Déri sigs
bland annat att beslut som giller en fysisk person overklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det ar da beslutet fattades. Med hemortskommun avses den kommun dér
den fysiska personen var folkbokford den 1 november aret fore det ar da
beslutet fattades (3 kap. 10 § samma lag). For juridiska personer &r det
huvudsakligen den forvaltningsdomstol inom vars domkrets huvud-
kontoret lag eller dir den juridiska personen hade sitt site den
1 november aret fore det ar da beslutet fattades som &r behdrig att prova
overklagandet. Bestimmelserna giller inte om regeringen for vissa
drenden foreskrivit att 6verklagande ska tas upp av annan forvaltnings-
ratt.

Regeringen anser inte att det finns ndgra uppenbara skil som talar for
att mal om infrastrukturavgifter bor hanteras av en och samma domstol.
Diremot finns det klara fordelar med att méalen hanteras av de domstolar
som finns i anslutning till avgiftssystemen eller i nérheten av dem som
klagar. Som jamforelse kan konstateras att av 295 inkomna mal om
trangselskatt under 2011 avsag 220 mal personer som var bosatta i
Stockholms ldn. En regel som innebédr att den domstol inom vars
domkrets den enskilde var bosatt dr behorig medfor déarfor sannolikt att
huvuddelen av malen kommer att hanteras av de domstolar inom vars
domkrets vigtullsomrddena kommer att finnas, dvs. Forvaltningsritten i
Linkoping och Forvaltningsritten i Harndsand. Dessa domstolar har
lokalkdnnedom om avgiftssystemen. En sddan 16sning medfor ocksé att
den enskilde inte behdver resa dver landet om muntlig forhandling ska
hallas, med ldgre kostnader och férre oldgenheter som foljd. Mot denna
bakgrund anser regeringen att huvudregeln inom skatterdtten bor
tillimpas dven savitt avser infrastrukturavgifter.

Utforliga bestimmelser om domstols behorighet avseende beslut som
ror juridiska personer finns i skatteforfarandelagen. Aven i den nu
aktuella regleringen behovs sérskilda bestimmelser om till vilken
domstol en juridisk person ska vinda sig med ett dverklagande. Av
forenklingsskél bor i denna del en hinvisning till skatteférfarandelagens
bestimmelser kunna goras i forordningen om infrastrukturavgifter.

Agare till utlandsregistrerade fordon #r troligen ofta inte bosatta i
Sverige och triffas ddrmed inte av den foreslagna forumbestdmmelsen
for fysiska personer. For dessa och andra fall som inte omfattas de
tidigare angivna forumreglerna bor enligt regeringens uppfattning huvud-
regeln 1 14 § lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar
tillampas. Eftersom besluten kommer att fattas av Transportstyrelsen i
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Orebro innebir detta att beslut i dvriga fall kommer att dverklagas till
Forvaltningsriétten i Karlstad.

6 Elektroniska vagtullssystem

6.1 En ny lag om elektroniska végtullssystem

Regeringens forslag: Lagen om elektroniska vigavgiftssystem ska
ersittas av en ny lag om elektroniska vagtullssystem. Genom den nya
lagen ska EFC-direktivet, i de delar det avser inrdttandet av ett
europeiskt system for elektroniska vigtullar, och EETS-beslutet i
overgripande delar genomforas i svensk ritt. Genom bemyndiganden i
lagen ska mer detaljerade foreskrifter kunna meddelas i forordning

och pa myndighetsniva.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen fOreslog inte en ny lag, utan &ndringar i lagen om
elektroniska viagavgiftssystem.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att termen végtullssystem
stimmer bra dverens med Eurovinjettdirektivet och EETS-beslutet, men
att det finns risk for forvirring da begreppet tull ofta forknippas med att
passera en grins av nagot slag.

Skilen for regeringens forslag
En ny lag

Det s.k. EFC-direktivet (Electronic Fee Collection) om driftskompa-
tibilitet mellan elektroniska végtullssystem, syftar till att mojliggora att
en och samma transponder kan anvindas i alla végtullssystem i Europa
som tilldmpar transponderbetalning. Direktivet har genomforts i svensk
ritt genom lagen (2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem. I enlighet
med direktivet har kommissionen dérefter fattat beslut om en definition
av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och tekniska upp-
gifter for detta (EETS-beslutet). Aven dessa bestimmelser behdver
genomforas i svensk ritt. En redogdrelse for EFC-direktivet och EETS-
beslutet finns i avsnitt 4.3.

EETS-beslutet innehaller detaljerade bestimmelser om hur det
europeiska systemet for elektroniska vagtullar ska utformas och admini-
streras. Liksom i frdga om infrastrukturavgifter anser regeringen att det
ar lampligt att detaljreglering 1 sa stor utstrackning som mdjligt sker i
forordning eller genom myndighetsforeskrifter. Vissa bestimmelser kan
dock vara av den karaktéren att de kréver lagform.

Flera bestimmelser i EETS-beslutet ror parternas inbordes for-
hallanden. Det kan konstateras att en avgiftsupptagare, dvs. den som tar
ut en avgift, kan vara antingen ett privatrittsligt subjekt, exempelvis
Oresundsbrokonsortiet, eller ett offentligrittsligt, i form av en myndig-
het. Avgiftsupptagarens rattsforhallande till en véganvéndare eller en
betalningsformedlare blir saledes i vissa fall ett civilréttsligt forhallande.



Detsamma géller forhallandet mellan betalningsformedlare och vig-
anvéndare.

Av 8 kap. 2 § 1 regeringsformen framgar att foreskrifter som avser
enskildas personliga stdllning och deras personliga och ekonomiska for-
hallanden inbordes ska meddelas genom lag.

Aven forhallandet mellan enskilda och det allménna ska regleras i lag
om foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, se 8 kap.
2 § 2 regeringsformen. I dessa fall finns dock enligt 8 kap. 3 § regerings-
formen mdjlighet att delegera foreskriftsratten till regeringen under forut-
sdttning att foreskrifterna inte avser skatt, utom tull pa inférsel av varor,
konkurs, utsokning eller annan réttsverkan av brott &n boter.

Enligt 8 kap. 10 § regeringsformen kan riksdagen, ndr den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst &mne, medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter i amnet i fraga.

Enligt regeringens beddmning behover ett flertal nya bestimmelser
foras in i lag. I forhallande till den nuvarande lagen (2007:58) om
elektroniska végavgiftssystem kommer omfattande dndringar att behova
goras. Regeringen anser darfor att lagen om elektroniska végavgifts-
system bor erséttas av en ny lag som ska innehélla de bestimmelser som
behovs for att genomfora bade EFC-direktivet och EETS-beslutet i
svensk ritt. Det framstar dock som dndamalsenligt att, i den utstrackning
det dr mojligt, komplettera lagens bestimmelser med mer detaljerade
foreskrifter i forordning eller pa myndighetsniva. Regeringens forslag om
vilka foreskrifter som bor meddelas i lag respektive i forordning och pa
myndighetsniva tas upp nedan i varje séarskilt avsnitt.

Vigavgift eller vigtull?

I bdde EFC-direktivet och EETS-beslutet anvéinds begreppen végtull och
vagtullssystem. Viagtull definieras i EETS-beslutet som en avgift, skatt
eller tull som tas ut i samband med fordonstrafik i ett vagtullsomréade. I
lagen om elektroniska vigavgiftssystem anvinds i stéllet termen vag-
avgift. Av forarbetena till lagen framgér att termen vagavgift valdes
eftersom den, till skillnad fran termen vigtull, redan forekom i géillande
svensk lagstiftning.

I Eurovinjettdirektivet anvinds bada termerna. Med végtull avses ett
bestimt belopp som ska erldggas for ett fordon baserat pa den stricka
som fordonet har fardats pa infrastrukturen och med vigavgift avses ett
bestimt belopp som ska erldggas for att ge fordonet ritt att under en viss
tid anvénda infrastrukturen.

Regeringen bedomer att de infrastrukturavgifter som ska tas ut for fard
pa broarna i Motala och Sundsvall &r att betrakta som végtullar enligt
bdde EETS-beslutet och Eurovinjettdirektivet. Detsamma géller de
avgifter som redan tas ut for fird pa Svinesundsbron och Oresundsbron.
Trangselskatten har mer karaktdr av en véagtull &n en tidsbaserad vig-
avgift eftersom man betalar for att fa kora inom ett visst angivet omrade,
dven om det inte dr en distansbaserad palaga i sig. Termen vigtull i
EETS-beslutets mening bedéms omfatta dven tringselskatt.
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Termen végtull forekommer séledes inte 1 gdllande svensk lagstiftning,
men dr den term som bidst motsvarar den EU-rdttsliga regleringen.
Vigtull ar den term som anvénds i1 EETS-beslutet och méanga definitioner
i beslutet knyts till den termen. Vid en samlad beddmning anser rege-
ringen att termen vagtull bor anvéndas i den nya lagstiftningen och att
den nya lagen ska bendmnas lagen om elektroniska vagtullssystem.

6.2 Lagens syfte och tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagens syfte r att skapa forutséttningar for att
anvianda standardiserad fordonsutrustning i elektroniska vigtulls-
system enligt EFC-direktivet och EETS-beslutet.

Lagen ska gilla endast elektroniska vidgtullssystem dar fordons-
utrustning anvéinds. Geografiskt ska tillampningsomradet omfatta alla
allmdnna och enskilda végar, gator, torg, leder och férjor som ar att
anse som vidg samt andra omraden dér ett elektroniskt vigtullssystem
anviands. Lagen ska inte tillimpas pa ett mindre och helt lokalt
elektroniskt végtullssystem om kostnaderna for att uppfylla de fore-
skrivna kraven inte star i proportion till férdelarna. Den som avser att
inrdtta ett sddant system ska anméla detta till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Lagens bestdmmelser om betalningsformedlare ska gilla endast
formedlare som é&r registrerade enligt lagen om elektroniska viagtulls-
system eller i enlighet med EETS-beslutet i den medlemsstat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ddr férmedlaren ar
etablerad.

Lagens bestimmelser om vdganvéndare ska gilla endast viganvén-
dare som har slutit kontrakt med en sddan betalningsformedlare som
ar registrerad i enlighet med EETS-beslutet.

Regeringens bedomning: De befintliga betaltjdnsterna AutoPASS,
BroBizz och AutoBizz i samarbetet EasyGo och Fergen Bizz bor
kunna existera vid sidan av EETS.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslog dock att alla farjor skulle
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Kommerskollegium har papekat att dven betal-
ningsférmedlare som dr registrerade i ett EES-land bor omfattas av lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Lagens syfte

Lagen (2007:58) om elektroniska viagavgiftssystem syftar enligt 1 § till
att sdkerstélla tekniska standarder for sddana system. EETS-beslutet
innehaller, utdver tekniska krav, en rad administrativa villkor som ska
uppfyllas av aktorer som verkar inom ramen for EETS, t.ex. avgiftsupp-
tagare, betalningsformedlare, vdganvédndare, forlikningsorgan, register-
hallare och certifieringsorgan. Villkoren omfattar organisation, tekniska
krav och informationsutbyte, men ocksé rattigheter och skyldigheter for



avgiftsupptagare, betalningsformedlare och viganviandare samt vissa
bestimmelser rorande deras inbdrdes forhallanden. Eftersom den nya
lagen dven ska genomfora bestimmelserna i EETS-beslutet bor syftet
med lagen ges en vidare omfattning &n tidigare. Sammantaget bor anges
att lagen syftar till att skapa forutsittningar for att anvinda standardiserad
fordonsutrustning i elektroniska végtullssystem i enlighet med EFC-
direktivet och EETS-beslutet.

Lagens tilldmpningsomrdde

Vigtullssystem som omfattas av tillimpningsomradet

EFC-direktivet omfattar enligt artikel 1 elektronisk inkassering av alla
slags végavgifter pd hela gemenskapens végnit, inklusive vidgar i och
utanfor stidder, motorvégar, storre och mindre vagar samt olika anldgg-
ningar som tunnlar, broar och farjor. Direktivet ska dock inte tillimpas
pé

1. vigtullssystem som saknar system for elektronisk inkassering av
végtullar,

2. elektroniska vigtullssystem dér utrustning inte behover installeras i
fordon och

3. sma, rent lokala vigtullssystem for vilka kostnaderna for att uppfylla
kraven i direktivet inte star i proportion till fordelarna.

Det framstar som ldmpligt att i huvudsak avgrinsa lagens tillimp-
ningsomrade pa motsvarande sétt. Lagen bor saledes gilla endast
elektroniska végtullssystem dér transponder kan anvidndas. For
nirvarande anvinds transpondrar for upptag av infrastrukturavgifter pa
Oresundsbron och Svinesundsbron. Avsikten #r att transpondrar si
sméaningom &ven ska kunna anvindas pad de nya broarna som byggs i
Motala och Sundsvall.

Utredningen har definierat ett vagtullsomrade som ett omréde, en vig,
en gata, ett torg, en led eller en féirja eller en kombination dédrav dar
vagtull tas ut. Med denna definition kommer ocksé elektronisk inkasse-
ring av végtullar pa farjeleder som inte omfattas av viagndtet att omfattas.

Ett grundliggande syfte med EFC-direktivet dr att astadkomma
kompatibilitet mellan olika elektroniska végtullssystem inom unionen
och dérigenom bidra till en 6kad smidighet i védgtrafiken. Dessa argument
far en forsvagad betydelse ndr det handlar om inkassering av végtullar
vid farjeleder. Skilet till detta &r att det efterfragade fria trafikflodet
naturligt begrénsas av att det dr fraga om férjeavgangar. Kobildning med
atfoljande miljo- och trafiksdkerhetsproblem kommer att bestimmas av
trafikvolym och férjans tidtabell och kapacitet, &ven om kobildningen
forvisso kan reduceras nidgot med ett smidigare betalningsférfarande. Om
en firja kan anses vara en integrerad del av det fria trafikflodet kan
vinster 4nda uppsta. En férja som utgdr en integrerad del av trafikflodet
tillhor normalt végnatet.

Enligt regeringens bedomning talar dessa skél for en snévare definition
av begreppet vagtullsomrade dn den utredningen foreslagit. Endast férjor
som &r att anse som vag bor darfor omfattas av definitionen av ett vag-
tullsomrade. Det géller exempelvis saddana farjor som ar att anse som
viganordningar enligt 2 § véglagen (1971:948). Totalt finns det

Prop. 2013/14:25

105



Prop. 2013/14:25

106

39 farjeleder i landet som utgér del av det allmédnna vdgnatet och som
forvaltas av Trafikverket. Pa dessa tas avgift inte ut. Det finns inte ndgon
statlig farjeled som har destination utanfor landet. Kommuner kan,
genom kommunala bolag eller i sin forvaltning, driva farjor for biltrafik.
Det finns farjor som drivs av kommunala bolag som ar avgiftsbelagda.
Avgiftsbelagd farjetrafik kan dven bedrivas av enskilda vighéllare.

Sévitt regeringen kénner till finns i dag endast tva férjeleder, mellan
Helsingborg och Helsingor respektive Ystad och Rénne pa Bornholm,
som erbjuder elektronisk betalning av avgifter pa ett sddant sitt att de
ddrmed skulle kunna omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade.
Firjelederna utgdr dock, enligt regeringens beddmning, inte en del av det
svenska végnétet och faller darfor utanfor lagens tillampningsomréde.

Vid prévning av om elektroniska betalsystem pa andra farjeleder ska
omfattas av lagens tillimpningsomrade far en beddmning goéras i varje
enskilt fall av om den aktuella farjan ska anses vara en védg. Vid bedom-
ningen kan exempelvis beaktas om fdrjan har ett vignummer, en vig-
héllare, en tidtabell eller kapacitet som medfor ett fritt trafikflode i EFC-
direktivets mening.

Nér det géller undantaget for sma, rent lokala elektroniska végtulls-
system bor det inforas en sérskild bestimmelse som anger att sddana
system inte behdver uppfylla de foreskrivna kraven om kostnaderna for
detta inte star i proportion till fordelarna.

Aktorer som omfattas av tillimpningsomradet

Av bade EFC-direktivet (artikel 1.3) och EETS-beslutet (skél 12) fram-
gér att det europeiska systemet for elektroniska vigtullar (EETS) som
regleras i dessa réttsakter ska fungera som ett komplement till medlems-
staternas eventuella nationella végtullssystem. Som exempel kan nimnas
systemet pa Oresundsbron. Driftskompatibilitet mellan de olika systemen
ska dock sdkerstéllas. Detta medfor att bestimmelserna om avgiftsupp-
tagare ska gélla for alla avgiftsupptagare som tar upp végtullar med stod
av transpondrar och som inte omfattas av undantaget fran lagens tillamp-
ningsomréde for ett mindre och helt lokalt elektroniskt véigtullssystem.

Nar det géller betalningsformedlare beddmer regeringen att det inte
torde finnas nagot hinder mot att befintliga betaltjdnster som AutoPASS,
BroBizz, AutoBizz och Faergen Bizz eller det skandinaviska samarbetet
EasyGo existerar vid sidan av EETS. Lagens bestimmelser om betal-
ningsformedlare ska darfor endast gilla sddana betalningsformedlare som
ar registrerade enligt den nya lagen eller, som Kommerskollegium
papekat, annars dr registrerade i enlighet med EETS-beslutet i den
medlemsstat inom EES dér formedlaren dr etablerad. Vidare ska lagens
bestimmelser om vdganvindare endast gélla sddana anvdndare som har
slutit kontrakt med en sadan betalningsformedlare som omfattas av
lagens bestimmelser. En viganvindare som endast nyttjar ndgon av de
befintliga betaltjinster som ndmnts ovan omfattas alltsd inte av den nya
lagen.



6.3 Definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av termerna anmélt organ, avgifts-
upptagare,  betalningsformedlare,  elektroniskt  vigtullssystem,
fordonsutrustning, fardvagsdeklaration, teknisk utrustning, viganvén-
dare, végtull och végtullsomrdde ska tas in i den nya lagen om
elektroniska végtullssystem. I frdga om definitioner av dvriga termer
som anvinds i lagen hédnvisas till lagen och férordningen om vig-
trafikdefinitioner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag inneh6ll dven en definition av svart lista.

Remissinstanserna: Swedac anser att definitionen av anmalt organ bor
omfatta bade organ som anmdlts enligt svensk lagstiftning och organ som
anmélts enligt motsvarande foreskrifter i ett annat EES-land eller Turkiet.

Skiilen for regeringens forslag: 1 och med genomforandet av EETS-
beslutet behover ett flertal termer definieras. Det handlar om termerna
anmélt organ, avgiftsupptagare, betalningsformedlare, elektroniskt vég-
tullssystem, fordonsutrustning, fardvégsdeklaration, teknisk utrustning,
viganvandare, vagtull och végtullsomrade.

De flesta av termerna kraver ingen ytterligare forklaring d4n den som
framgér av definitionen. Innebdrden av vissa termer och uttryck behdver
dock utvecklas négot.

Betalningsformedlare, avgiftsupptagare och viganvindare behandlas
utforligt 1 avsnitt 6.4-6.6.

Med anmilt organ avses ett organ som har anmilts for uppgifter i
samband med beddmning av Overensstimmelse enligt 7-9 §§ lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Som Swedac har
papekat bor definitionen dven omfatta organ som har anmaélts enligt
motsvarande bestimmelser i ett annat land inom EES eller Turkiet.

Med elektroniskt vigtullssystem avses ett tekniskt och administrativt
system for att ta upp végtullar i ett vigtullsomrade med stéd av fordons-
utrustning, dvs. en transponder. Av definitionen av fordonsutrustning
framgar att transpondern ska vara installerad i fordonet.

En fardvigsdeklaration ska skickas till avgiftsupptagaren i ett format
som Overenskommits mellan denne och en betalningsformedlare.
Vanligtvis torde det vara frdga om en elektronisk signal fran en
transponder som ér installerad i ett fordon.

Termen “driftskompatibilitetskomponenter” anvidnds i EETS-beslutet
och avser alla grundldggande komponenter, grupper av komponenter,
underenheter eller kompletta enheter av materiel som har inforlivats eller
avses att inforlivas i EETS och som driftskompatibiliteten hos systemet
ar direkt eller indirekt beroende av, inbegripet sdvél materiella foremal
som immateriella foremal, t.ex. programvara”. Savitt far forstads avses
med detta all teknisk utrustning eller tekniska komponenter som behovs
for att sdkerstélla driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystem,
inklusive mjukvara. Enligt regeringens uppfattning bdr definitionen
forenklas i enlighet harmed. Vidare bor i den nya lagen uttrycket “’teknisk
utrustning” anvéndas i stillet for “driftskompatibilitetskomponenter”.
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Nagon skillnad 1 sak i forhallande till EETS-beslutets definition &r inte
avsedd.

Med termen vigtullsomrade avses en vig, gata, eller firja, som é&r att
anse som en vég, ett torg, eller en annan led eller ett annat omrade, dar ett
elektroniskt végtullssystem anvénds. I fraga om vilka firjor som ska
omfattas av definitionen hinvisas till foregdende avsnitt. Begridnsningen
till platser dir ett elektroniskt vigtullssystem anvidnds innebér att endast
platser ddr végtullar tas ut med stdd av transpondrar omfattas. Om
végtullar tas ut pa en plats enbart med stdd av nadgon annan teknik, t.ex.
fotografering av registreringsskyltar s som i dag sker i tringselskatte-
systemen, anses denna plats alltsa inte vara ett vigtullsomrade.

Ovriga termer som anvinds i lagen definieras limpligen genom att en
hanvisning gors till lagen (2001:559) och forordningen (2001:651) om
végtrafikdefinitioner. 1 de forfattningarna finns de viktigaste defini-
tionerna inom végtrafikomradet samlade.

6.4 Betalningsformedlare

6.4.1 Registrering som betalningsformedlare

Regeringens forslag: En juridisk person som ar etablerad i Sverige
ska, efter ansdkan hos den myndighet som regeringen bestimmer,
registreras som betalningsformedlare om den juridiska personen inne-
har foreskriven certifiering, har foreskriven och godkénd teknisk
utrustning, har kompetens i fraga om elektroniska végtullssystem eller
motsvarande system, har lamplig finansiell stdllning, har uppréttat och
kan uppritthalla en global riskhanteringsplan, och har gott anseende.

Om forutsdttningarna for registrering inte langre dr uppfyllda eller
om den registrerade begér det ska registreringen som betalnings-
formedlare aterkallas.

Regeringens bedomning: Nirmare bestimmelser om kraven for
registrering bor regleras i myndighetsforeskrifter.

I forordning bor anges att Transportstyrelsen provar en ansdkan om
att registreras som betalningsférmedlare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av artikel 3 i EETS-
beslutet framgér att en juridisk person kan ansdka om att registreras som
betalningsformedlare i det land dér foretaget &r etablerat. Ansdkan ska
beviljas om den juridiska personen

a) innehar certifiering enligt EN ISO 9001 eller motsvarande,

b) visar att den har den tekniska utrustning och den EG-forsékran eller
det intyg som styrker driftskompatibilitetskomponenternas Overens-
stimmelse enligt punkt 1.1 i bilaga IV till beslutet,

c¢) pavisar kompetens ndr det géller tillhandahallandet av system for
elektroniska végtullar eller inom berérda omraden,

d) har lamplig finansiell stéllning,



¢) kan uppratthalla en global riskhanteringsplan, som granskas minst Prop. 2013/14:25
vartannat ar, och

f) har gott anseende.

For att registrering ska ske 1 Sverige krévs att betalningsformedlaren ar
etablerad i landet. Vad som avses med etablerad definieras inte i EETS-
beslutet. Begreppet etablerad behandlas i propositionen Leveransplikt for
elektroniskt material (prop. 2011/12:121 s. 57) och i skil 19 till Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sidana uppgifter™. Regeringen anser att
begreppet bor ges motsvarande innebord i detta sammanhang. Med
begreppet ctablerad bor saledes enligt regeringens bedomning avses
foretag, organisationer och néringsverksamheter samt filialer som &r
registrerade enligt svensk lagstiftning, liksom utléndska foretag som i
Sverige har en effektiv och faktisk verksamhet med hjilp av en stabil
struktur. Att ett utlindskt foretag har en webbplats som riktar sig till
allmédnheten 1 Sverige 4r inte tillrdckligt for att anse att foretaget ar
etablerat hér.

De grundlaggande kraven for att registreras som betalningsformedlare
ska med hénsyn till sin karaktér tas in i lag. Nédrmare detaljbestimmelser
om kraven, bl.a. bestimmelser om vilken certifiering och vilken teknisk
utrustning som ska innehas, ndrmare foreskrifter om den tekniska utrust-
ningen, vad som ska krivas for att visa ldmplig finansiell stdllning och
vad den globala riskhanteringsplanen ska innehalla tas dock enligt rege-
ringens uppfattning lampligen in i myndighetsforeskrifter.

I EETS-beslutet anges inte vad som ska innefattas i kravet pa gott
anseende. Ett motsvarande krav finns i bland annat fordonslagen
(2002:574) och yrkestrafiklagen (2012:210). I forarbetena till yrkes-
trafiklagen anges att en helhetsbedomning ska goras av den prévades
vandel. Sokandens ldmplighet ska beddmas liksom om sdkanden kan
forvintas folja de regler som géller for ndringen. Bristande laglydnad i
olika avseenden ska péverka bedomningen (se prop. 2011/12:80 s. 73
ff.). Enligt regeringens uppfattning kan dessa uttalanden tjdna som vig-
ledning vid en tolkning av begreppet dven i denna lagstiftning. S6kanden
bor t.ex. inte vara forsatt i konkurs eller motsvarande och bor ha fullgjort
sina skyldigheter gentemot det allménna sévitt avser betalning av skatter
och avgifter.

Av lagen ska dven framga att registreringen som betalningsformedlare
ska aterkallas om forutséttningarna for registrering inte langre ar upp-
fyllda eller om den registrerade begir det.

I forordning bor anges att ansdkningar om att fa registreras som betal-
ningsformedlare ska provas av Transportstyrelsen.

P EGT L 281,23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L.0046).
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6.4.2 Betalningsformedlares skyldigheter

Regeringens forslag: En betalningsférmedlare ska inom tva ar fran
registreringen ha traffat avtal om formedling av végtull med avgifts-
upptagare for samtliga vigtullsomraden som omfattas av denna lag
eller av EFC-direktivet.

Betalningsférmedlaren ska upprétthélla den fullstdndiga tdckning av
végtullsomraden som avses i forsta stycket. Om tickningen skulle
andras ska fullstindig tdckning ateruppréttas inom sex manader.

En betalningsformedlare ska nér ett avtal om férmedling av végtull
traffas med en vdganvindare informera denne om den behandling av
personuppgifter som avtalet leder till och viganvéindarens rattigheter
enligt personuppgiftslagen, informera viganviandarna om sin tackning
av vigtullsomraden och eventuella forandringar av den, vid behov
forse de vdganvindare med vilka avtal om formedling av vdgtull har
traffats med fordonsutrustning som uppfyller foreskrivna tekniska
krav och visa att utrustningen uppfyller kraven, tillhandahalla 1amp-
liga tjanster och tekniskt stod for anpassning av fordonsutrustning,
ansvara for de fasta parametrar for klassificering av ett fordon som &r
lagrade i fordonsutrustningen eller hos betalningsférmedlaren, se till
att variabla parametrar for klassificering av ett fordon kan stillas in
manuellt genom fordonsutrustningen, fora en forteckning Over
fordonsutrustning som inte ldngre dr godkdnd och som hanfor sig till
ett avtal mellan formedlaren och en viaganvindare, offentliggora sina
villkor for att triffa avtal med en vidganvindare och samarbeta med en
avgiftsupptagare vid indrivning av vigtullar.

I en viganvindares faktura ska betalningsformedlarens avgifter
skiljas fran végtullarna och som huvudregel ska tidpunkt och plats for
avgiftspliktens intrdde samt typ av végtull anges.

Regeringens bedomning: En betalningsformedlare bor arligen
underritta Transportstyrelsen om sin tickning av végtullsomraden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens men
skulle enligt forslaget regleras i myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 4 i
EETS-beslutet har betalningsformedlaren vissa réttigheter och skyldig-
heter. For det forsta ska en betalningsformedlare inom 24 manader fran
registreringen ha ingatt avtal med alla avgiftsupptagare inom EES sé att
denne har full tickning av samtliga vigtullsomraden som omfattas av
EFC-direktivet. Den fullstindiga tickningen ska sedan upprétthéllas, och
om den skulle dndras, aterupprattas inom sex manader. Formedlaren ska
informera vidganviandarna om sin tidckning av véigtullsomrdden och
eventuella fordndringar av den.

Vid behov ska vdganvindarna forses med fordonsutrustning som upp-
fyller kraven i EETS-beslutet och bevis pa att sa &r fallet. Vidare ska
lampliga tjanster och tekniskt stod tillhandahallas for att sdkerstélla ratt
personlig anpassning av fordonsutrustningen. Fordonsutrustningen kan
exempelvis innehélla parametrar for klassificering av fordon, som t.ex.
typ av fordon, vikt eller antal axlar. En betalningsformedlare ska ansvara
for de fasta parametrar for klassificering av fordon som &r lagrade i



fordonsutrustningen eller i betalningsformedlarens informationssystem. Prop. 2013/14:25

Variabla parametrar for klassificering av fordon, som kan variera fran en
resa till en annan och inom en resa, ska kunna konfigureras via ett
lampligt granssnitt mellan ménniska och maskin, dvs. kunna stéllas in
manuellt genom fordonsutrustningen. Variabla parametrar kan exempel-
vis avse antal axlar, inklusive lyfta axlar, och slipvagnar.

En betalningsférmedlare ska enligt artikel 4.6 fora en forteckning 6ver
fordonsutrustning som férmedlaren inte ldngre godkédnner. Som framgéar
av artikel 7.3 har forteckningen betydelse for betalningsformedlarens
betalningsskyldighet i1 forhdllande till en avgiftsupptagare. Sedan
forteckningen sénts till avgiftsupptagaren ska betalningsformedlaren inte
vara betalningsskyldig for ytterligare végtull som uppkommit genom
anvindning av fordonsutrustning som finns angiven pa forteckningen.
Forteckningen ska foras i enlighet med personuppgiftslagens (1998:204)
bestdmmelser om skydd for personuppgifter.

Av artikel 4 framgar vidare att en betalningsférmedlare ska offentlig-
gbra sin kontrakteringspolitik. Hidrmed torde avses att eventuella
standardavtal eller andra allminna kontraktsvillkor ska offentliggoras. 1
fakturor ska betalningsférmedlarens avgifter skiljas fran vagtullarna och
som huvudregel ska bl.a. tidpunkt och plats for avgiftspliktens intrdde
anges. Aven vilken typ av vigtull fakturan avser ska anges. Med
begreppet typ av vigtull torde avses forhdllanden som avser det avgifts-
pliktiga fordonet, t.ex. om det &r friga om avgift for en personbil eller en
lastbil. Betalningsformedlaren ska ocksa samarbeta med avgiftsupptagare
vid indrivning av végtullar.

Nir ett avtal trdffas mellan en betalningsformedlare och en vdganvin-
dare ska, enligt artikel 9.1, betalningsformedlaren informera viaganvianda-
ren om den behandling av personuppgifter som avtalet kan leda till och
om véganvindarens rattigheter enligt tillimplig lagstiftning om skydd av
personuppgifter.

De beskrivna bestimmelserna innebdr att en betalningsformedlare
aldggs olika skyldigheter i forhallande till viganvéandare och avgiftsupp-
tagare. Eftersom bestimmelserna i stor utstrackning avser civilréttsliga
forhallanden ska regleringen ske i lag.

Aven ytterligare ett antal skyldigheter &liggs betalningsformedlaren
enligt artikel 4. En arlig deklaration &ver betalningsférmedlarens téck-
ning av vigtullsomraden ska lamnas till registreringsstaten. Rapporte-
ringen dr en forutsittning for att kunna utdva en effektiv tillsyn over
betalningsformedlarnas verksamhet och regleras ldmpligen pa forord-
ningsniva. Vidare ska betalningsformedlaren Overvaka servicenivans
prestanda och ha granskade driftsprocesser som gor det mojligt att vidta
lampliga atgdrder da prestandaproblem eller integritetsovertradelser
uppticks. Detta dr ndrmast att anse som ett sadant tekniskt krav pa ett
vagtullssystem och den fordonsutrustning som ska anvéndas i ett sddant
system som regeringen enligt avsnitt 6.9 foreslar ska regleras pa myndig-
hetsniva.
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6.5 Avgiftsupptagare
6.5.1 Vem ir avgiftsupptagare?

Regeringens bedomning: Trafikverket bor utses till avgiftsupptagare
pa allmédn védg diar transpondersystem anvinds, med undantag for
Svinesundsbron.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen @r tveksam till om det &r
lampligt att utse Trafikverket till avgiftsupptagare pé allméin vag.

Skiilen for regeringens bedéomning: En avgiftsupptagare definieras i
EETS-beslutet som en offentlig eller privat organisation som tar ut vig-
tullar for fordonstrafik i ett EETS-omréde. En avgiftsupptagare bor
saledes i den nya lagen definieras som en myndighet eller en juridisk
person som genom ett elektroniskt vigtullssystem tar upp véagtullar for
fordonstrafik i ett vagtullsomrade. En avgiftsupptagare kan t.ex. vara en
juridisk person, exempelvis Oresundsbrokonsortiet eller en statlig
myndighet.

Som huvudregel dr det den som tillhandahéller och driver infra-
strukturen, dvs. vighéllaren savitt avser vigar och gator, som ocksa tar ut
eventuella vigtullar.

Av 5 § viglagen (1971:948) framgar att staten dr vighallare for
allmédnna végar. Enligt 6 § samma lag har Trafikverket hand om véghall-
ningen for statens rdkning. Av avsnitt 5.6.5 framgar att regeringen anser
att Trafikverket, i egenskap av vighéllare, bor vara avgiftsupptagare pa
de allminna végar som regleras i forordningen om infrastrukturavgifter
pa vég, dvs. broarna 6ver Sundsvallsfjairden och Motalaviken. Trafik-
verket bor enligt regeringens uppfattning dven utses till avgiftsupptagare
pa allmin vdg enligt lagstiftningen om elektroniska vagtullssystem i
samband med att transpondersystem infors pa broarna i Motala och
Sundsvall. Att Transportstyrelsen foreslas administrera uttaget av infra-
strukturavgifterna pa de nya broarna, se avsnitt 5.6.5, dndrar enligt rege-
ringens mening inte denna bedémning.

Pé& Svinesundsbron &r det Transportstyrelsen som ansvarar for uttaget
av avgifter, men Svinesundsforbindelsen AS som for Transportstyrelsens
rakning skoter det faktiska uttaget. Trafikverket &r véghéllare for
Svinesundsbron, men det elektroniska végtullssystemet pa bron forvaltas
inte av Trafikverket utan av Svinesundsforbindelsen AS. Enligt rege-
ringens mening ligger det for ndrvarande narmast till hands att betrakta
Transportstyrelsen som avgiftsupptagare for bron. Det kan dock finnas
skél att framover se 6ver denna ordning.

Vilken statlig myndighet som ska vara avgiftsupptagare pd allmén vig
regleras ldmpligen i férordning.



6.5.2 Skyldighet att tillhandahélla EETS

Regeringens forslag: En avgiftsupptagare ska i en omradesdeklara-
tion ange de allméinna villkor som ska vara uppfyllda for att en betal-
ningsformedlare ska fa verka i avgiftsupptagarens vagtullsomrade.

En avgiftsupptagare ska ge en betalningsformedlare som uppfyller
de allménna villkoren och eventuella sdrskilda kontraktsvillkor rétt att
verka i avgiftsupptagarens véigtullsomrade.

En avgiftsupptagare ska acceptera godkénd fordonsutrustning som
ar 1 drift och som héanfor sig till en betalningsféormedlare med vilken
denne har ett avtal om férmedling av vagtull.

Regeringens bedomning: Trafikverket bor samrdda med
Transportstyrelsen infor en forhandling med en betalningsférmedlare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen betonar vikten av att trafik-
verket samrader med Transportstyrelsen infér en forhandling med en
betalningsformedlare om Trafikverket utses till avgiftsupptagare pa
allmén vag.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Medlemsstater som
har system for betalning av végtullar pa elektronisk vég, dvs. med stod
av transponder, ska enligt artikel 3.4 i EFC-direktivet se till att EETS
betalningsformedlare och védganvdndare med EETS-registrerade
transpondrar far tillgang till det europeiska systemet for elektroniska
vigtullar. For att mojliggora detta har avgiftsupptagare vissa skyldigheter
som framgér av artikel 5 i EETS-beslutet.

Varje avgiftsupptagare ska i en sa kallad omradesdeklaration ange de
allménna villkor som ska gilla for att en EETS-registrerad betalnings-
formedlare ska fa verka i avgiftsupptagarens végtullsomrade. Med
termen verka avses att betalningsférmedlaren ska 4 formedla betalning
av vigtullar fran vdganvéndare till avgiftsupptagaren for det berérda
vigtullsomradet. Omradesdeklarationen ska registreras i Transport-
styrelsens végtullsregister, se avsnitt 6.13. Det ndrmare innehéllet i en
omradesdeklaration framgar av bilaga I till EETS-beslutet. Av omrades-
deklarationen ska exempelvis framga de fasta avgifter som betalnings-
formedlaren kommer att debiteras, faktureringsprinciper och betalnings-
principer. Sadana verkstillighetsforeskrifter bor enligt regeringens upp-
fattning genomforas pa myndighetsniva.

Inom sitt végtullsomradde ar avgiftsupptagaren skyldig att pa icke-
diskriminerande grund godta alla betalningsformedlare som &r regi-
strerade i enlighet med EETS-beslutet, alltsd dven formedlare som é&r
registrerade i ett annat land inom EES. Detta under fOrutséttning att
betalningsformedlaren uppfyller de allmédnna villkoren i1 avgiftsupp-
tagarens omradesdeklaration. Om det for vissa situationer eller i ett
sdrskilt fall finns behov av sirskilda avtalsvillkor, far avgiftsupptagaren
dven stilla krav pa att betalningsférmedlaren uppfyller dessa villkor for
att fa verka inom avgiftsupptagarens vigtullsomrade. Eftersom de villkor
som stélls dven kan omfatta Transportstyrelsens verksamhet delar rege-
ringen Transportstyrelsens synpunkt att Trafikverket bor samrdda med
styrelsen infor varje forhandling med en betalningsférmedlare. Om en
avgiftsupptagare och en betalningsformedlare inte kan komma &verens
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om villkoren kan drendet hénskjutas till ett forlikningsorgan, se avsnitt
6.11.

En avgiftsupptagare ar enligt artikel 5.5 i EETS-beslutet skyldig att
acceptera godkénd fordonsutrustning som é&r i drift och som hénfor sig
till en betalningsformedlare med vilken denne har ett avtal om for-
medling av betalning av végtull. For att en fordonsutrustning ska anses
vara godkdnd ska en EG-forsdkran om utrustningens overensstimmelse
med tekniska krav och specifikationer och om utrustningens ldmplighet
for anvindning ha utfirdats. Vidare far inte utrustningen finnas med pa
betalningsformedlarens forteckning &ver fordonsutrustning som inte
langre dr godkénd.

I praktiken innebar saledes bestimmelserna att en avgiftsupptagare ar
skyldig att teckna avtal med varje godkdnd EETS betalningsformedlare
som uppfyller de allmdnna och sérskilda avtalsvillkor som stélls upp.
Bestdmmelserna bor pa grund av sin civilréttsliga karaktér regleras i lag.

6.5.3 Ovriga skyldigheter

Regeringens forslag: En avgiftsupptagare ska se till att de elektro-
niska végtullssystem som denne ansvarar for alltid uppfyller fore-
skrivna tekniska krav som gor det mojligt att anvénda standardiserad
utrustning i fordonen. Vid en brist i systemet, som beror pa avgifts-
upptagaren, ska denne se till att en vdganvindare kan passera vag-
tullsomradet sidkert med minsta mdjliga fordrojning och utan att det
beddms som en underlatenhet att betala vigtull.

En avgiftsupptagare ska vara skyldig att samarbeta med betalnings-
formedlare och andra berdrda intressenter for att utfora tester av vég-
tullssystemet och for att bedoma fordonsutrustnings och annan teknisk
utrustnings ldmplighet for anvindning i avgiftsupptagarens végtulls-
omrade.

En avgiftsupptagare ska pa sin webbplats tillhandahalla en offentlig
forteckning Over betalningsformedlare med vilka denne har tréffat
avtal om formedling av vagtull.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag,
men skulle enligt utredningens forslag regleras i férordning.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 5.1 i EETS-beslutet foljer
att en avgiftsupptagare, i samrad med berorda aktorer, ska se till att
vagtullssystemet i ett vigtullsomrdde fungerar pa avsett sétt och &r
EETS-kompatibelt. Det kan exempelvis handla om att se till att fordons-
utrustning kan kommunicera med végsidesutrustningen i ett végtulls-
omrade pa avsett sétt och att informationsutbytet mellan avgiftsupptagare
och betalningsférmedlare fungerar som det ska. Vid brister i systemet ska
avgiftsupptagaren, inom sitt ansvarsomrade, vidta korrigerande atgérder.

Av artikel 5.5 andra stycket framgér att en avgiftsupptagare péd sin
webbplats ska ha en litt atkomlig och offentlig forteckning Gver de
EETS-betalningsformedlare med vilka denne har ingatt avtal.

Vid bristféllig funktion i det elektroniska végtullssystemet, som kan
tillskrivas en avgiftsupptagare, ska denne enligt artikel 5.7 tillhandahalla



ett degraderat driftlige som goér det mojligt att anvdnda godkdnd
fordonsutrustning sékert och med minsta mojliga fordrdjning. En passage
under dessa forhallanden ska inte anses vara ett forsok att slippa betala
avgift. Att en vdganvéindare ska kunna passera vigtullsomradet sdkert
torde innebéra att passagen ska kunna ske pa ett trafiksakert sitt.

I artikel 5.6 och 5.8 regleras skyldigheter for avgiftsupptagare att
samarbeta med betalningsformedlare och andra aktorer for att utfora
tester av végtullssystem och for att bedoma en teknisk utrustnings lamp-
lighet for anvéndning i avgiftsupptagarens véagtullsomrade.

De skyldigheter som 4&ldggs avgiftsupptagarna &r av civilrittslig
karaktér och ska darmed regleras i lag.

6.6 Viéganvindare

Regeringens forslag: En viganvindare ska se till att korrekta
anvéndar- och fordonsuppgifter lamnas till betalningsformedlaren, att
fordonsutrustningen &r i drift dd fordonet framfors inom ett vigtulls-
omrade och att fordonsutrustningen anvinds enligt betalnings-
formedlarens anvisningar. Om en véganvéindare inte fullgdér dessa
skyldigheter far betalningsformedlaren bestimma att viganvéndarens
fordonsutrustning inte ldngre ar godkand.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 9 i EETS-beslutet framgar
att en vidganvindare ska kunna sluta avtal med valfri betalnings-
formedlare, oavsett nationalitet, bosittningsstat eller i vilken stat
fordonet &r registrerat. Svensk rétt hindrar inte en vdganvindare fran att
triffa avtal med valfri betalningsformedlare. For att denna ordning ska
fungera 1 praktiken krdvs dock att fordonsutrustning fran samtliga betal-
ningsférmedlare som &r registrerade i enlighet med EETS-beslutet funge-
rar 1 alla védgtullsomraden. Som framgar av avsnitt 6.5.2 ska darfor en
avgiftsupptagare ge alla EETS-registrerade betalningsférmedlare som
uppfyller avgiftsupptagarens allmidnna och eventuella sirskilda kon-
traktsvillkor rdtt att bedriva verksamhet i avgiftsupptagarens végtulls-
omréade.

I artikeln regleras ockséd viganvindares skyldigheter i forhallande till
sina betalningsformedlare. En vidganvidndare ska se till att korrekta
anvindar- och fordonsuppgifter ldmnas till betalningsformedlaren, att
fordonsutrustningen ar i drift da fordonet framfors inom ett végtulls-
omrade och att fordonsutrustningen anvinds enligt betalningsformedla-
rens anvisningar. En bestdimmelse med denna innebord ska enligt rege-
ringens mening tas in i lagen.

Enligt artikel 4.6 ska en betalningsférmedlare fora en forteckning over
fordonsutrustning som inte ldngre dr godkénd. Av beslutet framgér inte
vilka situationer som ska leda till att en fordonsutrustning inte lingre
godkédnns. Enligt regeringens uppfattning bor det for viganvindaren vara
tydligt i vilka fall en sddan situation kan uppstd. Om en védganvindare
inte fullgdr de skyldigheter som anges i foregéende stycke framstar det
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enligt regeringens mening som rimligt att en betalningsformedlare har
mdjlighet att bestdmma att viganviandarens fordonsutrustning inte ldngre
ar godkdnd. Denna mdjlighet bor framga av lagen.

6.7 Vigtull

6.7.1 Allmént om véagtullar

Regeringens forslag: En avgiftsupptagare ska inte debitera en vig-
anviandare som omfattas av lagen om elektroniska végtullssystem en
hogre végtull 4n den som debiteras motsvarande andra anvéndare av
végen.

Om en betalningsformedlares klassificering av ett fordon skiljer sig
fran en avgiftsupptagares, ska avgiftsupptagarens klassificering gilla.
Detta géller dock inte om det visas att avgiftsupptagarens klassifice-
ring av fordonet &r felaktig.

Regeringens bedémning: Bestimmelser om parametrar for
klassificering av fordon bor regleras i myndighetsforeskrifter.

En avgiftsupptagare bor underrdtta Transportstyrelsen om sam-
bandet mellan de anvénda parametrarna for klassificering av fordon
och avgiftsstrukturen, minst tre manader innan det ska anvéndas, for
inférande i vagtullsregistret.

Om en avgiftsupptagare vill inféra nya parametrar for klassificering
av fordon bor Transportstyrelsen rapportera detta till kommissionen
och dvriga medlemsstater.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En viganvindare
som betalar sin végtull via en EETS betalningsformedlare far enligt
artikel 5.4 1 EETS-beslutet inte debiteras en hdgre summa &n den
motsvarande nationella eller lokala vigtullen, dvs. den tull som debiteras
motsvarande viganvindare som betalar pa annat sétt &n genom en EETS
betalningsformedlare. Detta foljer redan av principerna for uttag av infra-
strukturavgifter i kapitel 5. For att sékerstélla att principen foljs 1 for-
hallande till EETS-anvédndare bor dock enligt regeringens uppfattning en
sadan bestimmelse inforas dven i lagen om elektroniska végtullssystem.

Av artikel 7.1 framgar att en avgiftsupptagare ska faststilla vagtullen
utifran bland annat fordonets klassificering. Om en betalningsférmedlare
och en avgiftsupptagare klassificerar ett fordon pa olika sitt, ska avgifts-
upptagarens klassificering gélla sévida inte ett fel kan pavisas. Bestim-
melser om hur infrastrukturavgifter ska faststéllas finns i avsnitt 5.5. En
bestimmelse bor dock inforas i regelverket om elektroniska végtulls-
system som anger vilken klassificering av ett fordon som ska gélla om
denna skiljer sig at mellan avgiftsupptagare och betalningsférmedlare. Pa
grund av bestimmelsens civilrittsliga karaktér ska regleringen ske i lag.

Ett fordons klassificering ska faststéllas pa grundval av de parametrar
for klassificering av fordon som anges i bilaga VI till EETS-beslutet.



Bestimmelser om saddana parametrar tas lampligen in i myndighetsfore-
skrifter.

Av bilaga VI 2.2 foljer att en fordonsutrustning ska kunna meddela
fordonets klassificeringsparametrar och utrustningens statusinformation
till avgiftsupptagarens végsidesutrustning. Bestimmelsen &r ett saddant
tekniskt krav pa fordonsutrustning som, i enlighet med vad som framgéar
av avsnitt 6.9, lampligen regleras i myndighetsforeskrifter.

I bilaga VI 1.2 anges att avgiftsupptagaren ska meddela sambandet
mellan de anvdnda parametrarna for klassificering av fordon och
fordonstaxeklasserna for inférande i det nationella elektroniska registret
over EETS-omraden, minst tre manader innan det ska anvéndas. Avgifts-
upptagaren ska pa motsvarande sétt offentliggdra sambandet mellan
fordonstaxeklasserna och den tillimpliga taxestrukturen for varje taxe-
system som anvénds i dennes vagtullsomraden. Av avsnitt 6.13 framgéar
att regeringens avsikt dr att Transportstyrelsen ska ansvara for det
nationella elektroniska registret 6ver EETS-omraden. En skyldighet att
rapportera ovanstdende uppgifter till Transportstyrelsen bor déarfor tas in i
forordning.

I bilagan regleras dven forfarandet vid inférande av nya parametrar for
klassificering av fordon. Om en avgiftsupptagare vill infora nya para-
metrar for klassificering av fordon ska kommissionen och &vriga
medlemsstater underrdttas om detta. Motsvarande underrittelser ska ske
vid inférande av en ny avgiftsstruktur, om detta innebér att nya para-
metrar for fordonsklassificering infors. Regeringen anser det lampligt att
Transportstyrelsen ansvarar for underrittelserna.

Om en ny avgiftsstruktur grundas pa parametrar som redan anvands i
nagot EETS-omréade, ska betalningsformedlarna tillimpa den nya struk-
turen fran det datum da den trader i kraft.
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6.7.2 Betalning av vigtull

Regeringens forslag: En betalningsformedlare som har tréffat avtal
med en viganvindare om formedling av végtull ska, i stéllet for vig-
anvandaren, vara betalningsskyldig for en végtull som avser ett fordon
som dr forsett med fordonsutrustning tillhandahéllen av betalnings-
formedlaren. Om en fardvégsdeklaration inte har skickats &r dock
betalningsformedlaren och véganvindaren solidariskt betalnings-
skyldiga for vigtullen. Betalningsformedlaren ska inte vara betal-
ningsskyldig om fordonsutrustningen inte dr godkénd och passagen
sker efter att en forteckning 6ver fordonsutrustning som inte ldngre ar
godkénd har skickats till den berdrda avgiftsupptagaren.

I vigtullssystem baserade péa korthdllskommunikation ska en
avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens rakning tar upp
vigtullar, underritta varje betalningsformedlare om godkénda férd-
vagsdeklarationer for deras respektive viganvéndare.

Om en betalningsformedlare far kinnedom om att en godkénd fard-
vagsdeklaration saknas for ett fordons passage av en betalstation, ska
betalningsformedlaren informera den berérda viganvdndaren om
bristen och ge denne mdjlighet att reglera sin skuld innan indrivning
far ske.

En véiganvéndares betalning av vagtull till sin betalningsférmedlare
ska ske med befriande verkan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I for-
hallande till utredningens forslag regleras dven viss underrattelseskyldig-
het i frdga om fardvagsdeklarationer i lagen.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 7.2 foljer att en avgifts-
upptagare far kréva betalt av en betalningsformedlare for passager inom
avgiftsupptagarens viagtullsomrade som ar kopplade till fordonsutrust-
ning som har tillhandahallits av formedlaren. Viganvéndarens betal-
ningsskyldighet for en vigtull fors séledes i dessa fall 6ver pa betalnings-
formedlaren. Betalningsskyldigheten giller oavsett om en s.k. bestyrkt
fardvdgsdeklaration finns eller inte, dvs. oavsett om viganvdndarens
transponder har avgivit en godkénd signal eller inte. I de fall en godkénd
signal inte har gatt fram till avgiftsupptagaren &r dock betalnings-
formedlaren och vidganvéindaren solidariskt betalningsskyldiga for
vigtullen. Avgiftsupptagaren kan saledes i dessa fall vélja vem betal-
ningskravet ska riktas till. For de nya broarnas del framgar av fjarde
stycket nedan att Transportstyrelsen trots att en transpondersignal inte
gatt fram, dnda i vissa fall kan hérleda passagen till en viss betalnings-
formedlare.

Betalningsformedlaren dr dock, enligt artikel 7.3, inte betalnings-
skyldig for fordonspassager som har skett med fordonsutrustning som
aterfinns pa formedlarens forteckning Over inte godkédnd fordonsutrust-
ning under forutsittning att forteckningen har skickats till den berérda
avgiftsupptagaren.

I végtullssystem baserade pa korthallskommunikation, som de som
foreslas pa de nya broarna, ska en avgiftsupptagare enligt artikel 7.4
underrdtta varje betalningsformedlare om samtliga godkénda férdvégs-



deklarationer for deras respektive vaganviandare. Av avsnitt 5.6.5 fram- Prop. 2013/14:25
gar att Trafikverket &r avgiftsupptagare pa de allmidnna vigar som
regleras i forordningen om infrastrukturavgifter pa vdg. Transport-
styrelsen foreslds dock, for Trafikverkets rikning, fatta beslut om och i
ovrigt hantera upptaget av infrastrukturavgifter. Aven de firdvigs-
deklarationer, i praktiken transpondersignaler, som avses i artikeln
kommer att hanteras av Transportstyrelsen i och med att de ska foras in i
och behandlas i végtrafikregistret. Regeringen anser det dérfor 1dmpligt
att Transportstyrelsen, for avgiftsupptagaren Trafikverkets rékning,
underrittar betalningsformedlarna om godkénda fardvigsdeklarationer.
Aven for enskilda vigar kan en motsvarande situation uppsta. Bestim-
melsen i lagen bor utformas i enlighet harmed.

Om en godkénd signal fran en vdganvéindares transponder saknas, ska
den betalningsférmedlare som tillhandahallit transpondern, enligt artikel
4.9, informera viganvédndaren om den bristande signalen och ge denne
mojlighet att reglera sin skuld innan indrivning far ske. Bestimmelsen
bor enligt regeringens bedomning tolkas sa att underrattelseskyldigheten
endast géller i de fall betalningsférmedlaren har fatt kdinnedom om den
bristande transpondersignalen. Av artikel 7.2 framgér att den omsténdig-
heten att en godkénd signal saknas inte péaverkar avgiftsupptagarens
mdjlighet att kriva betalt av betalningsformedlaren. P4 de nya broarna
kommer, enligt avsnitt 5.6.4, utover registrering av transpondersignalen,
dven fordonets registreringsskylt att fotograferas. Uppgift om att ett visst
fordon dr utrustat med en transponder kommer vidare att registreras i
vagtrafikregistret. For det fall ett fordon som har en registrerad
transponder har passerat en betalstation pa allmén vdg utan att nagon
signal gatt fram, kan Transportstyrelsen séledes dnda hérleda passagen
till en viss betalningsformedlare och kriva att denne betalar for passagen.
Det finns ddrmed ocksd mdjlighet for Transportstyrelsen att underritta
betalningsférmedlaren om att transpondersignalen inte gatt fram.

Nér en vdganvéindare betalar en vigtull till sin betalningsformedlare
foljer av artikel 9.5 att viganvindarens betalningsskyldighet gentemot
den berorde avgiftsupptagaren anses uppfylld. En viganvindares betal-
ning av vigtull till sin betalningsférmedlare sker alltsi med befriande
verkan. Avgiftsupptagaren kan i dessa fall inte framstélla nagra krav
direkt mot vdganvindaren.

Bestammelser som motsvarar de ovan angivna artiklarna ska enligt
regeringens uppfattning tas in i lagen om elektroniska vigtullssystem.

6.8 Separat redovisning av verksamheter

Regeringens forslag: En myndighet eller en juridisk person som bade
ar avgiftsupptagare och betalningsformedlare ska halla verksam-
heterna atskilda och redovisa dessa separat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.
Skilen for regeringens forslag: I de fall en organisation tillhanda-
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av artikel 8 i EETS-beslutet att nddvandiga atgérder ska vidtas for att
sakerstélla att separata resultat- och balansrdkningar bevaras och
offentliggors separat for varje typ av verksamhet och att korssubventio-
nering mellan de bada verksamheterna utesluts. Vidare ska redovisnings-
systemen for avgiftsupptagares och betalningsformedlares verksamheter
hallas atskilda och skilda frén redovisningen for alla andra typer av verk-
sambheter.

En bestimmelse om att en myndighet eller en juridisk person som béde
ar avgiftsupptagare och betalningsformedlare enligt EETS-beslutet ska
halla verksamheterna atskilda och sérredovisa dem ska tas in i lagen.
Nérmare bestdmmelser om hur redovisningen ska ske preciseras lamp-
ligen av Transportstyrelsen i foreskrifter.

6.9 Tekniska krav

Regeringens forslag: Ett elektroniskt végtullssystem och den
fordonsutrustning som ska anvéndas i systemet ska uppfylla fore-
skrivna tekniska krav. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela ndrmare foreskrifter om séddana tekniska
krav.

Ett anmélt organ ska beddma om teknisk utrustning i ett elektroniskt
vigtullssystem uppfyller foreskrivna tekniska krav.

En avgiftsupptagare eller ett anmélt organ ska beddma om teknisk
utrustning dr lamplig att anvdnda i avgiftsupptagarens elektroniska
vigtullssystem.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Swedac anser att det bor utredas ytterligare vilken
eller vilka myndigheter som ska genomféra de tekniska kraven, med
héansyn till att vissa krav &r relaterade till métning av tid.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 2 i EFC-direktivet foreskriver
att i alla nya elektroniska vigtullssystem som tas i drift frdn och med den
1 januari 2007 ska en eller flera av foljande tekniska 16sningar tillimpas
for végtullstransaktionerna.

1. Satellitbaserad positionsbestdmning.

2. Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden (referens GSM
TS 03.60/23.060).

3. 5,8 GHz mikrovagor.

I forarbetena till lagen (2007:58) om elektroniska végavgiftssystem
(prop. 2006/07:25 s. 13 f.) angavs att det skulle tynga lagen onddigt
mycket om en detaljreglering av de tekniska kraven infordes i lagen. I
lagen togs i stdllet in en bestimmelse som anger att elektroniska vig-
avgiftssystem ska uppfylla foreskrivna tekniska krav for att mojliggora
anviandande av standardiserad utrustning i fordonen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas i lagen att
meddela de mer detaljerade bestimmelser om tekniska standarder som
behovs enligt direktivet. I forordning (2007:59) om elektroniska vég-
avgiftssystem bemyndigas Transportstyrelsen att meddela sddana fore-
skrifter.



Regeringen anser att denna ordning bor foras over till det nya regel-
verket om elektroniska vigtullssystem.

I EETS-beslutet, artikel 12—14 och bilaga II-1V, preciseras de tekniska
krav som ska stéllas pa systemet ytterligare. Det innefattar krav pa den
tekniska utrustningen i det elektroniska végtullssystemet, men dven krav
pa betalningsformedlarens fordonsutrustning. Vidare finns bestimmelser
som ror CE-médrkning av den tekniska utrustningen i ett vagtullssystem. I
enlighet med den ordning som beskrivits ovan bor det enligt regeringens
mening ankomma pa Transportstyrelsen att meddela foreskrifter &ven om
de tekniska krav som anges i dessa artiklar och bilagor. Bemyndigandet i
lagen ska saledes omfatta tekniska krav, inte bara pa vigtullssystemet,
utan dven pa den fordonsutrustning som ska anvindas i systemet. Som
Swedac har anfort krévs, for att vissa delar av den tekniska utrustningen
ska fungera pa avsett sitt, bl.a. att utrustningen utgar fran korrekta tids-
angivelser. Eftersom Swedac dr ansvarig myndighet for reglerad maét-
teknik finner regeringen det lampligt att Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om den tekniska utrustningen som forutsétter en korrekt
maétning av tid forst efter att Swedac har horts.

Av bilaga IV till EETS-beslutet framgér att en tillverkare av teknisk
utrustning som ska anvidndas i ett elektroniskt vigtullssystem ska
utarbeta en EG-forsékran om att utrustningen dverensstimmer med fore-
skrivna tekniska krav. Detta kan vara ett krav for att erhélla ett typintyg
fran ett anmdilt organ. Tillverkaren eller en betalningsformedlare ska
sedan vinda sig antingen till den avgiftsupptagare inom vars omrade
utrustningen ska anvindas eller till ett anmailt organ, for att fa en bedom-
ning av om den tekniska utrustningen ldmpar sig for anvindning i
avgiftsupptagarens végtullssystem. Bedomningen ska ske genom att
utrustningen testas i drift och ska, i tillimpliga fall, utmynna i en
forsékran eller ett intyg om att utrustningen &r ldmpad for anviandning i
det berorda vagtullssystemet. Om utrustningen inte omedelbart kan
godkénnas, ska de anmélda organen bland annat utfirda en forklarande
rapport med rekommendation for 16sning av problemen. En nérmare
beskrivning av forfarandet och innehallet i en EG-forsdkran finns i bilaga
IV. Det framstar som ldmpligt att sddana foreskrifter meddelas pa
myndighetsniva.
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6.10  Anmadlda organ

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om anmilda organ i lagen
om ackreditering och teknisk kontroll bor tillimpas i fraga om organ
som vill utféra eller Overvaka forfarandet for bedomning av
produkters dverensstimmelse med de tekniska specifikationerna eller
lamplighet for anvéindning inom ramen for EETS-beslutet.

Transportstyrelsen bor, efter att ha hort Swedac, meddela de fore-
skrifter om anmélda organ som behdvs inom myndighetens verksam-
hetsomrade.

Om ett anmalt organ som &r ackrediterat i ett annat land inom EES
eller Turkiet inte uppfyller foreskrivna krav, bor Transportstyrelsen
anmdla det till den kommitté for elektroniska végtullar som avses i
artikel 5 1 EFC-direktivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Till skillnad frén utredningen anser regeringen att de
befintliga bestimmelserna om anmaélda organ i lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll &r tillrdckliga och att Transport-
styrelsen efter att ha hort Swedac ska meddela de foreskrifter om
anmilda organ som behdvs inom myndighetens verksamhetsomrade.

Remissinstanserna: Swedac anser att ackreditering av anmélda organ
i Sverige ska ske genom Swedac och anser att nuvarande lagstiftning
hirom ér tillracklig. Bestimmelserna i bilaga V till EETS-beslutet bor
genomforas av berérd sektorsmyndighet i samrad med Swedac.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 17 i EETS-beslutet
ska medlemsstaterna anmaéla till kommissionen och 6vriga medlemsstater
vilka organ som &dr behdriga att utfora eller overvaka forfarandet for
bedomning av produkternas Overensstimmelse med de tekniska
specifikationerna eller lamplighet for anvéndning enligt bilaga IV till
beslutet. En bedomning av vilka organ som ska anmaélas ska ske med
beaktande av vissa, 1 bilaga V till beslutet, angivna kriterier.

I Sverige finns det en statlig myndighet, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac), som har till uppgift att ackreditera foretag
eller organisationer. Ackreditering &r en provning av om ett organ
uppfyller krav enligt harmoniserade standarder. Bestimmelser om
ackreditering finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluforing av produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93*, lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll och forordningen (2011:811) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Av 7 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll foljer att om ett
organ for bedomning av dverensstimmelse begér att 4 bli utsett och
anmélt for uppgifter i samband med beddmning av dverensstimmelse,
ska Swedac i samrdad med berdrda myndigheter avgéra om organet
uppfyller kraven for den uppgift som anmailan avser enligt bland annat
harmoniserad unionslagstiftning. Om organet uppfyller férutsittningarna

2 EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765).



beslutar Swedac att utse organet och anméler detta till kommissionen och
ovriga medlemsstater (8 och 9 §§). Mot denna bakgrund framstar det
enligt regeringens mening som lampligt att lata Swedac utféra bedom-
ningen av vilka organ som ska anmilas enligt artikel 17 i EETS-beslutet.
Regeringen delar Swedacs uppfattning att ndgon reglering utdver den
som redan finns i lagen om ackreditering och teknisk kontroll inte
behovs.

I bilaga V till kommissionens beslut anges de krav som ska stéllas pa
de anmilda organen. Regeringen delar utredningens uppfattning att
bestimmelserna i bilaga V lampligen genomfors genom foreskrifter pa
myndighetsnivd. Swedac anser, till skillnad fran utredningen, att
bestimmelserna inte bor genomforas av Swedac, utan av berord sektors-
myndighet i samrad med Swedac.

Av 6 § forsta stycket forordningen om ackreditering och teknisk
kontroll framgar att Swedac far meddela ytterligare foreskrifter i fraga
om anmaélda organ. Enligt andra stycket i samma paragraf far en fore-
skrivande myndighet, efter att ha hort Swedac, meddela de foreskrifter
om anméilda organ som behdvs inom myndighetens verksamhetsomrade.

Regeringen delar Swedacs uppfattning att det &r mest lampligt att
bestimmelserna i bilaga V genomfors genom foreskrifter meddelade av
den berdrda sektorsmyndigheten, dvs. Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen bor saledes med stod av befintliga bemyndiganden i 33 § lagen
om ackreditering och teknisk kontroll och 6 § férordningen om ackredi-
tering och teknisk kontroll meddela foreskrifter som genomfor bilaga V
till EETS-beslutet.

Enligt artikel 17.3 i EETS-beslutet ska tillstandet for ett organ som inte
langre uppfyller kriterierna i bilaga V dras tillbaka. Ett sadant tillstand
som ndmns 1 artikeln motsvaras i svensk rétt av de ackrediteringsintyg
som regleras i 5 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Enligt
lagens 6 § beslutar Swedac om begrinsning cller aterkallelse av ett
ackrediteringsintyg enligt artikel 5.4 i forordning (EG) nr 765/2008.
Swedac far dven besluta att begrinsa eller, tillfdlligt eller helt, aterkalla
en anmdlan enligt 9 § om det anmélda organet inte ldngre uppfyller
kraven for att fa utfora de uppgifter som det anmalts for, eller allvarligt
har underlatit att fullgora sina skyldigheter. Av 9 § forsta stycket foljer
att Swedac ska underritta kommissionen och dvriga medlemsstater om
dndringar 1 en anmélan av ett organ. Inte heller for genomforandet av
denna artikel behover siledes nagon ny bestimmelse inforas i svensk
ratt.

Om en medlemsstat anser att ett organ som har anmélts av en annan
medlemsstat inte uppfyller kriterierna i bilaga V, ska drendet dverldmnas
till den kommitté for elektroniska végtullar som avses i artikel 5 i EFC-
direktivet (artikel 17.4 1 EETS-beslutet). Uppgiften boér ankomma pa
Transportstyrelsen.

Att Swedac ska utdva tillsyn over anmélda organ foljer av 18 och
19 §§ lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Nagon sarskild
bestimmelse om tillsyn behdvs darfor inte heller.
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6.11 Forlikningsorgan

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
vara forlikningsorgan. Forlikningsorganet ska, pa begéran av en betal-
ningsformedlare eller en avgiftsupptagare, medla mellan parterna om
en Overenskommelse om ritt for betalningsformedlaren att bedriva
verksambhet i avgiftsupptagarens vagtullsomrade inte kan nas, eller vid
tvist om en sadan ingdngen Gverenskommelse.

Medlingen ska sérskilt syfta till att sékerstilla att de villkor som en
avgiftsupptagare stiller pa en betalningsformedlare inte dr diskrimine-
rande och att de pa ett lampligt sétt avspeglar parternas kostnader och
risker.

Regeringens bedomning: Kommerskollegium bor utses till forlik-
ningsorgan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att forslaget att utse
Kommerskollegium till forlikningsorgan dr frimmande for det svenska
rittsvdsendet och menar att det bor 6vervédgas om inte skyldigheten enligt
rattegdngsbalken att i dispositiva mal forsoka forlika parterna och
mdjligheten att forordna en medlare uppfyller direktivets krav.
Kommerskollegium avstyrker forslaget att utse kollegiet till forliknings-
organ. Konkurrensverket anser det olampligt att utse verket till forlik-
ningsorgan eftersom parterna dven skulle kunna bli foremal for
konkurrensrattslig utredning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
EETS-beslutets bestimmelser

Varje medlemsstat med minst ett EETS-omrade ska enligt artikel 10 i
EETS-beslutet utse eller inrétta ett forlikningsorgan for att underlétta
medling mellan avgiftsupptagare med ett vigtullsomrade inom medlems-
statens territorium och betalningsférmedlare inom EETS som har eller
forhandlar om kontrakt med dessa avgiftsupptagare. Forlikningsorganet
ska sdrskilt ha behorighet att undersoka om de kontraktsvillkor som en
avgiftsupptagare alagger olika betalningsformedlare inom EETS é&r fria
fran diskriminering och pé ett rittvist sitt avspeglar kontraktsparternas
kostnader och risker. Nodvandiga atgérder ska vidtas for att se till att
forlikningsorganet till sin organisation och juridiska form dr oberoende
av avgiftsupptagarnas och EETS-betalningsformedlares kommersiella
intressen.

Av artikel 11 foljer att parterna kan begéra att forlikningsorganet
ingriper i tvister géillande deras kontraktsforhdllanden eller vid kontrakts-
forhandlingar. I artikeln anges vidare olika tidsfrister inom vilka forlik-
ningsorganet ska agera. Inom en manad efter att forlikningsorganet tagit
emot en begidran om medling ska organet uppge om det har alla
dokument som behovs for forlikningsprocessen. Inom sex manader efter
mottagandet av en begéran om medling ska forlikningsorganet avge ett
yttrande Gver tvisten. Forlikningsorganet ska ha befogenhet att begéra
relevant information frén avgiftsupptagare, betalningsformedlare och



eventuella tredje parter som tillhandahaller EETS i den medlemsstaten.
De nationella forlikningsorganen ska slutligen utbyta information om sitt
arbete och sina riktlinjer och metoder.

Medling och forlikning i svensk rditt

Medling och forlikning finns i olika skepnader i svensk ritt, bland annat i
domstol. Nér en tingsrétt har utfardat stdmning i ett tvistemal ska muntlig
eller skriftlig forberedelse dga rum i malet. Ett av syftena med for-
beredelsen dr att klarligga om det finns forutsdttningar for parterna att
komma Overens (42 kap. 6 § rittegdngsbalken, RB). Rétten ska, i den
man det dr lampligt med hénsyn till mélets beskaffenhet och &vriga
omstindigheter, verka for att parterna forliks eller pa annat sétt uppnar en
samfOrstdndslosning (42 kap. 17 § forsta stycket RB).

Om det i mal dar forlikning om saken ér tillaten (dispositiva tvistemal)
med hinsyn till mélets beskaffenhet ar lampligare att sédrskild medling
dger rum, kan ratten foreldgga parterna att instélla sig till ett samman-
trade infor medlare som forordnas av ritten (42 kap. 17 § andra stycket
RB).

I mal dar forlikning om saken inte &r tillaten (indispositiva tvistemal),
t.ex. mal om vardnad om barn, barns boende eller umgédnge med barn,
kan rdtten uppdra at en medlare att forsoka na en samforstandslosning
som ar forenlig med barnets bésta (6 kap. 18 a § fordldrabalken, FB).

Om parterna i ett dispositivt mal efter forlikningsférhandling eller sér-
skild medling traffar en forlikning kan de begira att den stadfdsts genom
dom (17 kap. 6 § RB). Overenskommelsen blir dirmed verkstillbar. En
overenskommelse i ett indispositivt mal kan ocksa tas in i en dom och
diarmed bli verkstéllbar.

Bestdmmelserna i rittegangsbalken om forlikning och sérskild medling
i dispositiva mal géller ocksa i Arbetsdomstolen nér den dr forsta instans
(5 kap. 3 § lagen [1974:371] om rittegangen i arbetstvister). Vidare finns
bestimmelser om medling och forlikning i hyres- och arrendendmnd
samt om forlikning i Statens va-namnd.

Annan forfattningsreglerad medling finns inom en rad omraden, t.ex.
arbetsrdtten och upphovsritten. Darutover forekommer medling i privat
regi som inte ar forfattningsreglerad. Medlingsverksamhet bedrivs dven i
organiserad form bl.a. av olika handelskamrar. Medlingsinstituten vid
Stockholms Handelskammare och Véstsvenska Industri- och Handels-
kammaren tillhandahaller ocksé utbildning av medlare. Den som genom-
gétt Viastsvenska Industri- och Handelskammarens utbildning fér titeln
ackrediterad medlare. Det dr dessa medlare som utfor medlingen vid
handelskammarens medlingsinstitut. Den som genomgétt den medlar-
utbildning som tillhandahalls av Stockholms Handelskammares
Medlingsinstitut blir certifierad handelskammarmedlare. Aven andra #n
de som genomgatt denna utbildning kan dock anlitas som medlare vid
medlingsinstitutet. Bdda nu nimnda institut har antagit egna medlings-
regler. Gemensamt for dessa regler dr att medlaren ska vara opartisk och
oberoende och att en medlingséverenskommelse kan goras verkstillbar
genom att stadfédstas i en skiljedom efter det att medlaren utsetts till
skiljeman.
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En vanlig form av alternativ tvistlosning ar skiljeforfarande. Regler om
sadana forfaranden finns i lagen (1999:116) om skiljeforfarande. Skilje-
ménnen ska avgdra parternas tvist genom skiljedom. Om parterna
kommer Overens under pagaende skiljeforfarande kan skiljemédnnen pa
begédran stadfésta en sddan forlikning i en skiljedom (27 §).

For konsumentklagomal finns en mojlighet till provning vid Allmanna
reklamationsndmnden. Vid nimnden forekommer ingen medling eller
forlikningsverksamhet. Nidmndens avgoérande sker i form av en
rekommendation till parterna om hur deras tvist bor 16sas (1 § forord-
ningen [2007:1041] med instruktion for Allménna reklamations-
namnden).

Inom flera branscher har privata initiativ tagits till bildandet av
sarskilda ndmnder. Det &r vanligt forekommande inom t.ex. forsakrings-
branschen. Ndmnderna &r huvudsakligen inriktade pa tvister mellan
ndringsidkare och konsumenter. Forfarandet dr i regel skriftligt och
tvisten avgors normalt genom beslut som &r rddgivande (rekommenda-
tioner).

Nyligen infordes ocksa lagen (2011:860) om medling i vissa
privatrittsliga tvister, med syfte att 6ka mojligheterna att 16sa tvister pa
frivillig vdg. Lagen géller medling i privatrittsliga tvister dar forlikning
om saken é&r tilliten. Den géller dock inte sddan medling eller forlik-
ningsverksamhet som sker i Sverige inom ramen for ett mal eller drende
hos domstol, annan myndighet eller skiljenamnd. Lagen géller inte heller
forlikningsverksambhet i utlindsk domstol.

Forlikningsorgan enligt EETS-beslutet

Inom en oOverskadlig framtid kommer det endast att finnas ett fatal
avgiftsbelagda végar i Sverige och dnnu férre avgiftsupptagare. Om det
kommer att finnas nagra registrerade betalningsformedlare i Sverige
kommer dven dessa troligtvis att vara fa. Antalet drenden hos det forlik-
ningsorgan som ska inrdttas enligt EETS-beslutet kommer didrmed
sannolikt begrinsas till ett fatal. Att under dessa omsténdigheter inrdtta
ett nytt organ sérskilt for detta &ndamal framstar enligt regeringens upp-
fattning som oldmpligt. Uppdraget bor i stillet tilldelas en befintlig
myndighet eller annat organ.

Forlikningsorganets roll enligt EETS-beslutet ar tudelad; dels ska
forlikningsorganet medla mellan parterna vid forhandling av kontrakt,
dels ska det undersdka om villkor i befintliga kontrakt ar diskriminerande
och om de pa ett réttvist sétt avspeglar parternas kostnader och risker.

Forlikningsorganet ska dérefter avge ett yttrande dver tvisten, men utan
befogenhet att slutligt avgdra den.

Domstolsverket anser att forslaget att utse Kommerskollegium till
forlikningsorgan ar frimmande for det svenska réttsviasendet och menar
att det bor dvervdgas om inte skyldigheten enligt rittegangsbalken att i
dispositiva mal forsoka forlika parterna och mdjligheten att férordna en
medlare uppfyller direktivets krav. Med hdnsyn till att forliknings-
forhandlingar ska kunna inledas redan da parterna forhandlar om ett avtal
och till att forlikningsorganet inte ska ha befogenhet att avgora en tvist,
anser regeringen att uppdraget att vara forlikningsorgan inte lampar sig
for en domstol.



Enligt regeringens uppfattning lampar sig inte heller ett skiljedoms-
forfarande for den aktuella situationen. Aven for den typen av forfarande
ar en underliggande forutsdttning att parterna redan har ingétt ett avtal,
diar man har reglerat att eventuella tvister ska 16sas genom ett skilje-
forfarande. Vidare ska beaktas att kostnaderna for ett skiljedomsfor-
farande ofta kan uppga till betydande belopp, vilket skulle kunna minska
parternas vilja att vinda sig till forlikningsorganet. I detta sammanhang
noteras att &ven en myndighet kan vara part i en forlikningsférhandling.
Motsvarande argument &ar dven tilldimpliga pa sérskild medlingsverk-
samhet hos en handelskammare.

En 16sning skulle kunna vara att ldgga funktionen pa regeringskansliet.
EETS-beslutet stiller dock krav pa att forlikningsorganet till organisation
och juridisk form ska vara oberoende av avgiftsupptagarnas och betal-
ningsformedlarnas kommersiella intressen. Eftersom avgiftsupptagaren
Trafikverket dr en statlig myndighet under regeringen bor regerings-
kansliet inte utses till forlikningsorgan.

Regeringen anser i stéllet att nagon av de statliga myndigheterna bor
anfortros uppgiften att vara forlikningsorgan. Syftet med EETS-beslutet
ar att sdkerstilla att alla EETS betalningsformedlare, pa icke-diskrimine-
rande grund, ges tillgang till samtliga vagtullsomrdden som omfattas av
beslutet. Vidare ska en bedomning goéras av att kontraktsvillkoren pa ett
rittvist sétt avspeglar parternas kostnader och risker. Enligt regeringens
mening ér det darfor lampligt om myndighetens verksamhet har anknyt-
ning till fragor om fri rorlighet och konkurrens. Den fortsatta bedom-
ningen gors med den utgangspunkten.

Allménna reklamationsndmnden provar bara tvister mellan foretag och
privatpersoner, dvs. inte mellan tva foretag eller en myndighet och ett
foretag. Att lagga det nu aktuella uppdraget pa den myndigheten anser
regeringen darfor inte r lampligt.

Kammarkollegiet har till uppgift att tillhandahélla service inom det
statliga omradet, fraimst avseende ekonomi, juridik, kapitalforvaltning,
riskhantering och administration. Myndigheten har vidare uppgifter
bland annat avseende miljoritt, stiftelserétt, Sveriges indelning, registre-
ring av trossamfund, faststidllande av avgiftssatser inom begravnings-
omradet, faststillande av resegarantier och auktorisation av tolkar och
oversittare. Kammarkollegiet hanterar sdledes manga divergerande upp-
gifter, vilket skulle kunna tala for att dven tilldela myndigheten den nu
aktuella uppgiften. Verksamheten har dock ingen naturlig koppling till
den fria rorligheten pa EU:s inre marknad eller konkurrensfragor, varfor
regeringen inte anser att Kammarkollegiet bor vara forlikningsorgan
enligt EETS-beslutet.

Kommerskollegium dr forvaltningsmyndighet for fragor som ror
utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Myndigheten
ska d@ven, bland annat, verka for frihandel, fri rorlighet pa EU:s inre
marknad och beakta néringslivets och konsumenternas intressen.
Myndigheten fungerar ocksa som SOLVIT-center for foretag och
personer som anser att ett handelshinder har uppkommit till f6ljd av hur
en statlig myndighet har agerat. SOLVIT-center finns i alla EU-lédnder
och finns till for att snabbt och pragmatiskt 16sa problem med handels-
hinder som beror pa att bestimmelser for den inre marknaden har tillim-
pats felaktigt.
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Konkurrensverket dr forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och
den offentliga upphandlingen.

Enligt regeringens uppfattning skulle uppgiften att vara forliknings-
organ kunna tilldelas bade Kommerskollegium och Konkurrensverket.
Ingen av myndigheterna har i dag en medlingsfunktion, varfér en sddan
maste inrittas oavsett vilken myndighet som utses. De fragor som
Kommerskollegium hanterar har nira anknytning till de fragor som
forlikningsorganet ska behandla. Som SOLVIT-center har Kommers-
kollegium vidare erfarenhet av konfliktlosning i handelssituationer. Aven
kunskap och erfarenhet i konkurrensfrdgor kan vara anvéndbara i rollen
som forlikningsorgan. Sammantaget finner dock regeringen att
Kommerskollegium édr den myndighet som ar bést lampad for uppdraget
som forlikningsorgan. Vilken myndighet som ska vara forlikningsorgan
regleras ldmpligen i férordning.

De bestimmelser om handldggningen hos forlikningsorganet som
anges i artikel 11.2-3 genomfors ldmpligen pa forordningsniva.

6.12  Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn over att avgiftsupptagare pa enskild vig och betalnings-
formedlare foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till denna samt att teknisk utrustning uppfyller féreskrivna krav. 1
fraga om tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter tillimpas i
stillet bestimmelserna i personuppgiftslagen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
tillsyn.

Tillsynsmyndigheten ska for tillsynen pa begdran ha ritt att fa
upplysningar och ta del av handlingar samt att fa tilltrade till anldgg-
ningar, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
anvandandet av ett elektroniskt vagtullssystem, dock inte bostéder.

Tillsynsmyndigheten ska fa meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att lagen och de fOreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen ska foljas. Foreligganden och forbud ska kunna
forenas med vite.

Om det finns skél att tro att teknisk utrustning som dr CE-maérkt inte
overensstimmer med de tekniska kraven enligt lagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, ska tillsynsmyndigheten fa
foreldgga tillverkaren, en avgiftstupptagare eller en betalnings-
formedlare att endast anvinda utrustningen pa visst angivet sitt, upp-
hora med anvéndningen av utrustningen eller dterkalla utrustningen.

Om teknisk utrustning som dr CE-mirkt inte dverensstimmer med
de tekniska kraven enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska tillsynsmyndigheten fa foreldgga tillverkaren
att se till att utrustningen Gverensstimmer med kraven.

Ett foreldggande enligt fjarde eller femte stycket ska gélla sa ldnge
som produkten inte dverensstimmer med de tekniska kraven och ska

fa forenas med vite.




Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I for-
hallande till utredningens forslag har det tydliggjorts att tillsynen av
behandlingen av personuppgifter ska omfattas av bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) samt har en uttrycklig bestimmelse om
CE-mérkta produkter lagts till.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor tydliggoras att
de har tillsynsansvaret for den personuppgiftsbehandling som sker inom
ramen fOr anvindningen av ett elektroniskt vigtullssystem samt att d&ven
myndigheter bor omfattas av tillsyn. SVEDAB AB poéngterar betydelsen
av att tillsynsmyndigheterna i Sverige och Danmark samverkar vid
planering och uppfoljning av drenden som rér Oresundsbron.

Skiilen for regeringens forslag: 1 forarbetena till lagen (2007:58) om
elektroniska vagavgiftssystem (prop. 2006/07:25, s. 15) angav regeringen
att det, trots att EFC-direktivet saknade bestimmelser om hur efter-
levnaden av direktivet skulle sdkerstéllas pa nationell niva, var lampligt
att en myndighet utovade tillsyn &ver efterlevnaden av lagen och de fore-
skrifter som meddelats med stdd av denna.

Behovet av tillsyn har inte minskat i och med EETS-beslutet. Utover
tillsyn av att ett vigtullssystem uppfyller foreskrivna tekniska krav finns
nu behov av tillsyn dver att betalningsformedlare och avgiftsupptagare
uppfyller de krav som stills pad dem enligt EETS-beslutet.

Pa de allmédnna végarna dr det en statlig myndighet (Trafikverket) som
ar avgiftsupptagare och en annan statlig myndighet (Transportstyrelsen)
som administrerar upptaget av avgifter. Vidare kan de villkor som
Trafikverket 1 egenskap av avgiftsupptagare anger for att betalnings-
formedlare ska fa tillgang till verkets vagtullsomraden bedomas av for-
likningsorganet, som foreslas vara Kommerskollegium. Enligt rege-
ringens uppfattning far kravet pa statlig kontroll av avgiftsupptagaren pa
de allménna vdgarna darmed anses tillgodosett.

I frdga om avgiftsupptagare pa enskilda vdgar och betalnings-
formedlare bor ddremot en mdjlighet till tillsyn inforas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om tillsyn.

Om det finns anledning att tro att teknisk utrustning som bér CE-
mérkning inte uppfyller foreskrivna krav ska, enligt artikel 15 i EETS-
beslutet, alla nddvéndiga atgérder vidtas for att begrdnsa komponenternas
anvindningsomrade, forbjuda deras anvédndning eller dra tillbaka dem
fran marknaden. Kommissionen ska underrittas om de atgirder som
vidtagits, med angivande av skélen till beslutet. Om det, efter samrad
med kommissionen, visar sig att den tekniska utrustningen inte uppfyller
kraven ska tillverkaren eller dennes behoriga ombud aldggas att aterstilla
utrustningens Overensstimmelse med specifikationerna eller ldmplighet
for anvandning. Kommissionen och dvriga medlemsstater ska underréttas
om detta. Av artikel 16 framgar att beslut enligt artikel 15 ska motiveras
och forses med en dverklagandehinvisning.

Det finns saledes behov av kontrollmekanismer i fraga om de delar i
vagtullssystemen som &r CE-mérkta. En sddan kontroll sker enligt rege-
ringens uppfattning ldmpligen inom ramen for tillsynen Over den
tekniska utrustningen i ett vagtullssystem.

For att sékerstélla att bestimmelserna i lagen och dvriga foreskrifter
foljs bor tillsynsmyndigheten pé begéran ha rétt att fa de upplysningar

Prop. 2013/14:25

129



Prop. 2013/14:25

130

och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Myndigheten bor
vidare ha ritt att pa begéran fa tilltrade till vissa utrymmen som omfattas
av tillsynen, i den utstrickning som det kravs for att fullgéra denna. Det
kan exempelvis rora sig om utrymmen dér teknisk utrustning ar placerad.
Av integritetsskal bor rétten till tilltrdde inte omfatta ett utrymme som é&r
inrattat till bostad. Tillsynen ar inte heller av sddan karaktér, att myndig-
heten bor ha rétt till tilltrdde utan att forst ha begért det. For att kunna
bedriva en effektiv tillsyn bor myndigheten ocksa kunna meddela de
foreldgganden och forbud som behovs for att lagen och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den ska foljas. Foreldgganden och
forbud bor kunna forenas med vite.

En fraga ar om artikel 15 medfor behov av en sérskild reglering i fraga
om CE-miérkta produkter. Den generella mojligheten att meddela fore-
lagganden och forbud skulle kunna tillimpas dven i dessa fall. Med
héansyn till den specificering av dtgérder som gors i artikel 15 anser rege-
ringen dock att det finns skél att reglera dessa situationer sérskilt. Om det
finns skal att tro att teknisk utrustning som dr CE-maérkt inte Overens-
stimmer med de tekniska kraven enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen, bor sdledes tillsynsmyndigheten kunna
vidta alla nodvéndiga atgérder for att begransa komponenternas anvand-
ningsomrade. Foreldgganden och forbud bor ddrmed kunna riktas till
savil tillverkare som avgiftsupptagare och betalningsformedlare. Om det
efter att samrad med kommissionen har skett visar sig att den CE-mérkta
produkten inte uppfyller foreskrivna krav, bor tillsynsmyndigheten kunna
foreldgga tillverkaren att se till att utrustningen Sverensstimmer med
kraven. Aven foreligganden och forbud enligt denna bestimmelse bor
kunna forenas med vite.

Enligt regeringens uppfattning bor det dven fortsdttningsvis vara
Transportstyrelsen som utdvar tillsyn enligt lagen, eftersom myndigheten
ar tillsynsmyndighet inom transportomradet. Regeringen har for avsikt
att reglera detta i forordning. For den personuppgiftsbehandling som
anvéndningen av ett elektroniskt végtullssystem medfor bor dock Data-
inspektionen, som ansvarar for tillsynen 6ver behandlingen av person-
uppgifter enligt personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2001:558)
om végtrafikregister, vara tillsynsmyndighet. Att Swedac ska utova till-
syn over anmélda organ foljer av 18 och 19 §§ lagen om ackreditering
och teknisk kontroll, se avsnitt 6.10.

Vissa tillsynskrav framgar uttryckligen i EETS-beslutet. Enligt artikel
3 e) ska en betalningsformedlares globala riskhanteringsplan granskas
minst vartannat ar. Vidare framgar av artikel 19 att det minst en géng
varje ar ska kontrolleras att en betalningsférmedlare fortfarande uppfyller
kraven for registrering. Aven betalningsformedlarens tickning av vig-
tullsomraden ska kontrolleras. Dessa ndrmare krav regleras lampligen i
forordning.



6.13  Ett nytt vagtullsregister

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
fora ett register 6ver vagtullsomradden och betalningsférmedlare (vag-
tullsregistret). Myndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for
registret enligt personuppgiftslagen.

Vigtullsregistret ska ha till &ndamal att inom ramen for det euro-
peiska systemet for elektroniska végtullar tillhandahélla uppgifter om
véagtullsomraden och betalningsférmedlare.

Registret ska innehalla uppgifter om betalningsformedlare som har
registrerats enligt lagen och for varje végtullsomrade uppgifter om
avgiftsupptagare, den teknik som anvinds i végtullssystemet, det
geografiska omrade som omfattas av végtull, typ av végtull och vég-
tullsstruktur, fordon som omfattas av végtull och parametrar for
klassificering av fordon, krav pa fardvdgsdeklarationer, omrades-
deklaration och de betalningsformedlare som avgiftsupptagaren har
ingatt avtal om formedling av vagtull med.

Regeringens bedomning: Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att
fora vigtullsregistret.

Avgiftsupptagare pa enskilda vigar bor alaggas att 1amna alla upp-
gifter som ska ingé i registret till Transportstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Enligt utredningens forslag skulle dock tva
register inrdttas.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 19 ska
varje medlemsstat pa elektronisk vdg fora ett register over végtulls-
omraden och registrerade betalningsformedlare. Regeringen anser dérfor
att ett vagtullsregister med dndamal att tillhandahalla uppgifter om vig-
tullsomrdden och betalningsformedlare bor inforas. Med hénsyn till att
Transportstyrelsen dr ansvarig for merparten av registerhallningen pa
transportomradet framstar det enligt regeringens uppfattning som lamp-
ligt att myndigheten &ven far i uppdrag att fora detta register.

I fraga om végtullsomrdden ska registret innehdlla uppgifter om
avgiftsupptagare, den teknik som anvinds i1 végtullssystemet, det
geografiska omrade som omfattas av végtull, typ av végtull och végtulls-
struktur, fordon som omfattas av végtull och parametrar for klassificering
av fordon, erforderliga fardviagsdeklarationer, omradesdeklarationer, och
de betalningsformedlare som avgiftsupptagaren har ingatt avtal om for-
medling av vagtull med.

Registret ska ocksa innehélla uppgifter om de betalningsformedlare
som beviljats registrering i landet. I fraga om betalningsformedlare ska
registret sérskilt innehélla uppgifter om slutsatser som dragits av den
granskning av formedlarens globala riskhanteringsplan som enligt artikel
3e ska goras minst vartannat ar.

En betalningsformedlare dr enligt definitionen i EETS-beslutet en
juridisk person. Aven i rollen som avgiftsupptagare kommer sannolikt
endast myndigheter och juridiska personer att forekomma. Med hénsyn
hartill och till de dvriga uppgifter som ska foras in i registret kommer
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registret troligen inte att innehélla nagra personuppgifter. For det fall
nagon sadan uppgift dnda skulle foras in i registret bor det av lagen
framgd att den myndighet som for registret dven dr personuppgifts-
ansvarig for detsamma enligt personuppgiftslagen (1998:204).

Avgiftsupptagare ska enligt artikel 6 i EETS-beslutet meddela alla
fordndringar 1 sina s.k. tullkontextdata till den eller de medlemsstater dar
deras végtullsomraden ligger, bl.a. betriffande foljande:

a) definitionen av EETS-omrédet, och sérskilt dess geografiska utbred-
ning och infrastruktur som omfattas av végtull,

b) végtullens art och avgiftsprinciper,

¢) fordon som omfattas av vagtull,

d) parametrar for klassificering av fordon (t.ex. antalet axlar, sldp-
vagnens hogsta tillatna vikt, typ av upphéngning m.m.) och deras place-
ring 1 avgiftsupptagarens taxesystem, och

e) erforderliga fardvagsdeklarationer (dvs. en uppgift till en avgifts-
upptagare som bekriftar att ett fordon framforts inom ett végtulls-
omrade).

Bestimmelsen synes utga fran att avgiftsupptagaren inte &r en offentlig
part och att avgiftsstrukturen inte framgar i ett nationellt regelverk. Vad
giéller befintliga transponderbaserade vigtullssystem i Sverige regleras,
utom sdvitt avser Oresundsbron, uttag av vigtullar i forordning.
Systemen pé de nya broarna kommer, som framgar av denna proposition,
att regleras i lag, forordning och myndighetsforeskrifter. Nagon rapporte-
ring i dessa avseenden dr saledes inte nodvindig. Daremot bor enligt
regeringens uppfattning i forordning regleras att enskilda avgiftsupp-
tagare ska meddela sin avgiftsstruktur och dvriga parametrar till register-
hallaren, Transportstyrelsen. Av avsnitt 6.7.1 framgar att en avgiftsupp-
tagare bor underritta Transportstyrelsen om sambandet mellan de
anvéinda parametrarna for klassificering av fordon och avgiftsstrukturen,
minst tre manader innan det ska anvéndas, for inférande i végtulls-
registret.

6.14  Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: En avgiftsupptagare, eller den som for avgifts-
upptagarens riakning skoter upptaget av végtullar, ska vara personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som under-
rattelser till betalningsformedlare om godkénda fardvigsdeklarationer
innebdr.

En betalningsférmedlare ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som verksamheten innebér.

Regeringens bedomning: Transportstyrelsen bor, for Trafikverkets
rakning, underritta betalningsformedlare om godkénda fardvigs-
deklarationer. Denna Transportstyrelsens behandling av personupp-
gifter bor omfattas av lagen om vigtrafikregister och Transport-
styrelsen bor vara personuppgiftsansvarig for behandlingen.

For andra avgiftsupptagare dn Trafikverket och for betalningsfor-
medlare bor bestimmelserna i personuppgiftslagen tillimpas pa den
behandling av personuppgifter som avses i regeringens forslag.




Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
beddmning. Personuppgiftsansvaret dr dock inte sérskilt reglerat i utred-
ningens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att personuppgifts-
ansvaret bor vara tydligt reglerat i forfattning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Inom ramen for det
europeiska systemet for elektroniska vagtullar ska information utbytas
mellan avgiftsupptagare och betalningsformedlare, varvid person-
uppgifter kommer att behandlas. Den behandling av personuppgifter som
sker i verksamheten for upptag och indrivning av végtullar har
behandlats i avsnitt 5.7.4. T avsnittet finns dven en kort redogorelse for
aktuell géllande rétt pa omradet. I frdga om enskilda vigar framgéar att
avgiftsupptagaren ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i verksamheten. For de allménna vdgarna ar det
Transportstyrelsen som ansvarar for behandlingen av personuppgifter
eftersom behandlingen sker inom ramen for végtrafikregistret. Den fraga
som nu maste besvaras dr om informationsutbytet enligt EETS-beslutet
foranleder ndgon ytterligare reglering i friga om behandling av person-
uppgifter.

Av artikel 7.4 i EETS-beslutet, foljer i fraga om végtullssystem base-
rade pa korthdllskommunikation, att en avgiftsupptagare ska underritta
samtliga betalningsformedlare om bestyrkta fardvdgsdeklarationer for
deras respektive viganvindare. Varje betalningsformedlare ska saledes
underrittas om sina viganvindares godkdnda registrerade passager.
Denna behandling av personuppgifter skulle kunna anses vara en del av
verksamheten for uttag av infrastrukturavgifter. Mot bakgrund av Data-
inspektionens synpunkt, att personuppgiftslagens bestimmelser inte bor
vara styrande i frdga om personuppgiftsansvaret, utan att detta bor vara
tydligt reglerat i forfattning, anser regeringen dock att det finns skal att
sdrskilt ange vem som dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som underrittelsen innebédr. Av avsnitt 6.7.2 framgéar att
regeringen anser att avgiftsupptagaren eller den som for avgiftsupp-
tagarens rakning skoter upptaget av infrastrukturavgifter ska ansvara for
underrittelsen enligt artikel 7.4. Regeringen anser att den som faktiskt
hanterar underrittelserna ocksa bor vara ansvarig for den personuppgifts-
behandling som detta innebdr. Lagen bor utformas i enlighet hdrmed.
Den behandling av personuppgifter som underrittelserna innebar
omfattas, liksom Transportstyrelsens personuppgiftshantering vid beslut i
avgiftsfragor och i fraga om uppbord och indrivning, av dndamalet for
vagtrafikregistret sd som det beskrivs i 5 § 1 a lagen (2001:558) om vig-
trafikregister. Detta innebér att Transportstyrelsen enligt 7 § lagen om
vigtrafikregister dr personuppgiftsansvarig for hanteringen.

EETS-beslutet innehaller dven bestimmelser som riktar sig till betal-
ningsformedlare. Nar ett avtal om betalningsformedling triffas mellan en
betalningsformedlare och en véganvindare ska betalningsférmedlaren,
enligt artikel 9.1 i EETS-beslutet, informera vdganvidndaren om den
behandling av personuppgifter som kommer att dga rum och om dennes
rittigheter enligt tillimplig lagstiftning om skydd av personuppgifter.
Vidare ska betalningsformedlaren, enligt artikel 4.6, fora en forteckning
over fordonsutrustning som inte ldngre &r godkdnd och som hanfor sig
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till dennes avtal med en vdganvédndare. Sadana forteckningar ska enligt
beslutet foras i strikt dverensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna
om skydd av personuppgifter.

Till skillnad frén avgiftsupptagare sa omfattas inte betalningsfor-
medlare av den fOreslagna lagen om infrastrukturavgifter pa véig.
Ansvaret for den behandling av personuppgifter som sker i en betalnings-
formedlares verksamhet bor dérfor i sin helhet regleras i lagen om
elektroniska végtullssystem. Enligt regeringens uppfattning bor det
darfor av lagen framga att en betalningsformedlare ar personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som verksamheten inne-
bér.

Niar det géller behandlingen av personuppgifter kan inledningsvis
konstateras att en vdganvandare, genom att ingd avtal med en betalnings-
formedlare, har godkint att uppgifter om denne samlas in och behandlas
for dandamadlet att betalning av vagtullar ska ske genom betalnings-
formedlaren. Samtycket far ddrmed anses innebéra, inte enbart att betal-
ningsférmedlaren far tillgéng till uppgifter om vdganvéndaren, utan dven
att avgiftsupptagaren far det i den utstrackning som behovs.

Transportstyrelsens behandling av personuppgifter kommer, som
ndmnts ovan, att ske inom ramen for vigtrafikregistret. Tillimpliga
bestimmelser for den hanteringen av personuppgifter finns i lagen om
végtrafikregister.

De fOrutséttningar under vilka behandling av personuppgifter i dvrigt
ar tilldten framgar av 10 § PUL. En utgéngspunkt &r att personuppgifter
far behandlas om den registrerade har lamnat sitt samtycke till behand-
lingen. Darutdver far, enligt punkten a, personuppgifter behandlas om
behandlingen dr nddvéndig for att ett avtal med den registrerade ska
kunna fullgoras eller for att dtgédrder som den registrerade begirt ska
kunna vidtas innan ett avtal tridffas. Personuppgifter far vidare, enligt
punkten b, behandlas for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgora en rattslig skyldighet.

Enligt regeringens uppfattning ar den behandling av personuppgifter i
enlighet med EETS-beslutet som ska ske inom ramen for en betalnings-
formedlares eller avgiftsupptagares verksamhet och i deras kontakter
med varandra ddrmed tilldten. En betalningsformedlare eller en avgifts-
upptagare som ar etablerad i Sverige ska vid behandlingen av person-
uppgifter folja de allminna bestimmelserna i1 personuppgiftslagen,
exempelvis de grundldggande krav pa behandlingen av personuppgifter
som den personuppgiftsansvarige ska uppfylla enligt 9 §. Enligt rege-
ringens mening ar personuppgiftslagens bestimmelser tillrdckliga. Nagon
sarskild reglering for betalningsférmedlares och avgiftsupptagares hante-
ring av personuppgifter inom ramen for det elektroniska végtullssystemet
foreslas saledes inte.

Enligt 4 § PUL géller lagen som huvudregel endast for personuppgifts-
ansvariga som dr etablerade i Sverige. Detta innebér att de betalnings-
formedlare och avgiftsupptagare som dr etablerade i en annan stat inom
EU eller EES i stéllet ska tillimpa det egna landets motsvarande lagstift-
ning.



6.15  Offentlighet och sekretess

Regeringens bedomning: Det behdver inte inféras nagra nya
sekretessbestimmelser med anledning av EETS-beslutet.

Utredningens forslag: Enligt utredningen skulle bestimmelser inforas
om att anmilda organ och avgiftsupptagare inte obehdrigen far fora
vidare eller utnyttja uppgifter om betalningsférmedlares eller tillverkares
affirs- och driftférhallanden som de far tillgang till i sin verksamhet.
Vidare skulle betalningsformedlare inte obehorigen fa fora vidare eller
utnyttja uppgifter om enskildas trafikrorelser.

Remissinstanserna: Swedac anser inte att det behovs ndgon sekretess-
bestimmelse for anmélda organ utéver den som finns i lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll.

Skilen for regeringens bedomning
Anmdlda organ och avgiftsupptagare

For bedomning av teknisk utrustnings ldmplighet for anvdndning i ett
vigtullssystem kan, enligt bilaga IV till EETS-beslutet, en tillverkare, en
betalningsformedlare eller ett behorigt ombud vinda sig antingen direkt
till en avgiftsupptagare eller till ett anmalt organ. Av bilaga V h) foljer
att de anmélda organens personal ska ha tystnadsplikt betrdffande allt
som de far kdinnedom om under utdvandet av sina funktioner, féorutom
gentemot de behoriga administrativa myndigheterna i den stat i vilken de
utdvar sin verksamhet. Det behover saledes utredas om det finns tillréck-
liga sekretessbestimmelser for att uppfylla detta krav.

Som Swedac pépekat finns en sekretessbestimmelse som omfattar
ackrediterade och anmaélda organ i 22 § lagen (2011:791) om ackredite-
ring och teknisk kontroll. Enligt bestimmelsen far den som befattar sig
med ett drende enligt lagen inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han
eller hon dérvid fatt veta om nagons affars- eller driftforhéallanden. 1 det
allménnas verksamhet tillimpas 1 stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. For anmélda organ finns dédrmed,
enligt regeringens mening, inte behov av ndgon ytterligare sekretess-
reglering.

Utredningen har ansett att samma forutsittningar bor gélla for avgifts-
upptagare som for anmélda organ i frédga om sekretess vid bedomning av
teknisk utrustnings lamplighet for anvéndning, eftersom de far kinnedom
om samma forhallanden vid sin bedomning. Enligt regeringens uppfatt-
ning framgar det inte tydligt av EETS-beslutet om och i vilken utstrack-
ning avgiftsupptagare far tillgang till uppgifter om nagons affdrs- eller
driftforhallanden vid beddmningen. Det kan dock inte uteslutas att
sadana uppgifter blir kdnda. I motsats till vad som géller fér anmélda
organ, innehéller inte EETS-beslutet ndgon bestimmelse om att sekretess
ska gélla for uppgifter som en avgiftsupptagare far kinnedom om.

For de allmédnna végarnas del framgar av avsnitt 6.5.1 att regeringen
anser att Trafikverket bor utses till avgiftsupptagare. For myndigheten &r
bestimmelserna i OSL tillimpliga. Sekretess giller enligt 30 kap. 23 §
OSL, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en
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statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering, pris-
reglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller ndringslivet i ovrigt for
uppgift om en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden dn som nyss angetts for den som har tritt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som &r foremal for myndighetens
verksambhet.

Begreppet tillsyn i sekretesslagen &r i ménga fall vidare &n tillsyns-
begreppet inom forvaltningsritten dér tillsynsbegreppet med tiden har
fatt en allt sndvare innebord. Enligt forarbetena till sekretesslagen asyftas
med tillstandsgivning och tillsyn det omrdde som vid tiden for
sekretesslagens inforande beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska
darfor enligt forarbetena inte ges en alltfér snav tolkning utan far anses
omfatta alla de fall dir en myndighet har en dvervakande eller styrande
funktion i forhallande till néringslivet (prop. 1979/80:2, del A, s. 235, jfr
ockséd Offentlighets och sekretesslagen En kommentar, Lenberg m.fl.,
s.30:23:2.). Den beddmning av lamplighet for anvéindning som Trafik-
verket ska gora av betalningsformedlarnas eller tillverkarnas tekniska
utrustning far enligt regeringens mening anses vara en sddan kontrolle-
rande, dvervakande och styrande uppgift att det faller in under begreppet
tillstandsgivning och tillsyn. Sekretess géller diarmed, enligt 9 § och
punkten 9 1 bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), OSF, for Trafikverkets verksamhet.

I de fall avgiftsupptagaren inte dr en myndighet, utan en juridisk
person, finns inte nagon tillimplig sekretessreglering. Som angivits ovan
innehéller EETS-beslutet inte nagon bestimmelse om att sekretess ska
gilla for uppgifter som en avgiftsupptagare eventuellt far kinnedom om
vid en bedémning av teknisk utrustnings lamplighet for anvéndning i
dennes vigtullssystem. Inget hindrar dock att parterna tréffar en overens-
kommelse hdarom om de sa onskar. Det finns vidare alltid en mojlighet att
lata ett anmalt organ bedoma om den tekniska utrustningen ar lamplig for
anvindning, i stéllet for att vinda sig till avgiftsupptagaren. Med hénsyn
hartill anser regeringen inte att det finns skil att infora en sekretess-
bestimmelse for enskilda avgiftsupptagare (for nidrvarande endast
Oresundsbrokonsortiet).

Betalningsformedlare

Avgiftsupptagare kommer enligt avsnitt 5.6.4 och 5.8.4 att registrera och
behandla uppgifter om fordonspassager. Eftersom sddana uppgifter gor
det mojligt att kartldgga ett fordons, och didrmed foretags eller enskildas,
forflyttningar, foreslds i avsnitt 5.8.5 att uppgifterna ska omfattas av
absolut sekretess. For att systemet med betalningsférmedlare enligt
EETS-beslutet ska kunna fungera pa avsett séitt maste dock dven dessa fa
del av uppgifter om fordonspassager. Av artikel 4.8 i EETS-beslutet
framgar ndmligen att en betalningsférmedlares faktura till en viganvan-
dare ska innehélla atminstone tidpunkten da och platsen dér avgiftsplikt
intrddde. Vidare ska infrastrukturavgiftens storlek och grunden for dess
berdkning anges. For att en betalningsformedlare ska kunna fullgdra



dessa skyldigheter kravs att denne far del av uppgifterna. Det ar avgifts-
upptagaren, eller den som i avgiftsupptagarens stélle beslutar om och
faststéller underlag for beslut om infrastrukturavgifter, som har tillgdng
till uppgifterna. En bestimmelse som gor det informationsutbyte som
forutsitts i EETS-beslutet mdjligt behovs saledes. En sekretessbrytande
bestimmelse foreslds darfor inforas savitt avser EETS-betalningsfor-
medlare, se avsnitt 5.8.5.

Utredningen har foreslagit att de uppgifter som betalningsformedlare
far kdnnedom om i sin verksamhet ska omfattas av tystnadsplikt. Inled-
ningsvis kan konstateras att regeringen inte foreslar att nagon myndighet
ska fa rollen som betalningsférmedlare, utan dessa kommer att utgoras av
enskilda juridiska personer. Redan detta innebdr en begrinsning i
mojligheterna att fa del av uppgifter om enskilda véganvéndare.
Forhallandet mellan en betalningsformedlare och en enskild kommer
vidare att regleras i avtal. Har finns mojligheter att reglera hur uppgifter
om den enskilde far behandlas. Om betalningsférmedlarens behandling
av personuppgifter &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som dr tillgidngliga for sdkning eller sammanstillning enligt
sdrskilda kriterier, omfattas dven behandlingen av bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204). Harav foljer bland annat att uppgifterna
inte far behandlas for nagot andamél som ar oforenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in och att personuppgifterna bara far behandlas om
den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen under vissa forutséttningar dr nodvéndig. Enligt rege-
ringens bedomning torde den befintliga regleringen om hur uppgifter om
en enskild viganviandare far hanteras vara tillrdcklig for att hindra en
krankning av dennes personliga integritet. Nagon sdrskild sekretess-
reglering foreslas darfor inte i fraga om betalningsférmedlare.

Transportstyrelsen och Kommerskollegium

Av avsnitt 6.12 framgar att regeringen har for avsikt att utse Transport-
styrelsen till tillsynsmyndighet for elektroniska vagtullssystem. Sekretess
géller i myndighetens tillsynsverksamhet enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 §
OSF jamford med punkt 17 i bilagan till OSF for uppgifter om enskildas
affdrs- och driftforhallanden.

Regeringen har vidare enligt avsnitt 6.11 for avsikt att utse
Kommerskollegium till forlikningsorgan. Myndigheten ska i denna roll
underlétta for parterna att triffa avtal och ska darvid sarskilt se till att de
kontraktsvillkor som anges ér fria fran diskriminering och pa ett réttvist
sétt speglar parternas kostnader och risker. I sin verksamhet utovar
myndigheten sédledes en form av tillsyn &ver parternas avtalsvillkor.
Ovan har konstaterats att termen tillsyn i 30 kap. 23 § OSL inte bor ges
en alltfor snédv tolkning utan far anses omfatta alla de fall ddr en myndig-
het har en 6vervakande eller styrande funktion i forhallande till nérings-
livet. Enligt regeringens bedomning bér Kommerskollegiums verksamhet
som forlikningsorgan kunna omfattas av termen tillsyn i OSL. Sekretess
géller darmed for myndighetens verksamhet enligt 30 kap. 23 § OSL och
9 § OSF jamford med punkt 7 i bilagan till OSF.
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6.16  Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut i ett enskilt fall
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen, beslut om registrering av betalningsformedlare och en myndig-
hets beslut, i egenskap av avgiftsupptagare, om att viss teknisk utrust-
ning inte dr lamplig att anvénda i dennes elektroniska végtullssystem
ska fa overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand
ska krivas vid 6verklagande till kammarrétt.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas en mojlighet till
overprovning av anmdlda organs eller privata avgiftsupptagares
bedémning att utrustning i ett vagtullssystem inte Overensstimmer
med tekniska krav eller ar lampliga att anvinda i ett vagtullssystem.

Det bor inte inforas en sérskild mojlighet att fa en avgiftsupptagares
villkor for att godta en betalningsférmedlare provade av domstol.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedomning. Enligt utredningens forslag skulle anmélda organs
och avgiftsupptagares beslut kunna overprovas av Transportstyrelsen. I
forhéllande till utredningens forslag har det preciserats vilka beslut som
far 6verklagas. Vidare utses inte en specialdomstol.

Remissinstanserna: Domstolsverket stodjer forslaget att utse en
specialdomstol for beslut fattade av Transportstyrelsen som tillsyns-
myndighet. Swedac ar positiva till att inféora en mojlighet till over-
klagande av anmailda organs beslut, men anser att en sadan ordning bor
vara enhetlig och sektorsoverskridande. Kommerskollegium anser att det
bor ga att fa en tvist om en avgiftsupptagares villkor for att godta en
betalningsformedlare slutligt provad av domstol.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Beslut om att inte
registrera en betalningsformedlare, liksom beslut att dterkalla en sddan
registrering, ar av sddan karaktdr att de ska kunna &verklagas. Detsamma
giller de beslut som kan komma att fattas av tillsynsmyndigheten. Det
ror sig fraimst om foreldgganden, innefattande t.ex. en begédran om att fa
tilltrade till lokaler, och forbud. S&dana beslut ar ingripande till sin
karaktéir och foreslas kunna dverklagas oavsett om de forenats med vite
eller inte.

Enligt artikel 16 i EETS-beslutet ska beslut som avser bedomning av
om teknisk utrustning i ett vdgtullssystem Overensstimmer med fore-
skrivna krav eller dr lamplig att anvénda i ett véagtullssystem samt beslut
som fattas i enlighet med artikel 15, dvs. i fraga om teknisk utrustning
som bdr CE-mirkning men trots det inte uppfyller foreskrivna krav,
motiveras noggrant. Besluten ska snarast delges den berdrda parten med
angivande av vilka mdjligheter till Gverklagande som finns enligt den
berdérda medlemsstatens géllande lagstiftning och vilka tidsfrister som
géller for dessa dverklaganden.

De bedomningar av Overensstimmelse och lamplighet som avses i
artikeln kan goras antingen av en avgiftsupptagare eller av ett anmalt
organ. En avgiftsupptagare kan, som ndmnts, vara en myndighet eller en
juridisk person (exempelvis Oresundsbrokonsortiet). Ett anmélt organ ir,
utom i speciella undantagsfall, en juridisk person. I de fall en myndighet



har fattat ett beslut foljer det av den allminna bestimmelsen i 22 a § Prop. 2013/14:25

forvaltningslagen (1986:223) att beslutet kan oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Om en bedémning har gjorts av en juridisk person &r detta dock inte ett
beslut som kan Overklagas. Om det ska inforas en mdjlighet till dver-
klagande av ett anmalt organs beslut delar regeringen Swedacs uppfatt-
ning att detta bor goras gemensamt for samtliga sektorer dir anmélda
organ dr verksamma. En sddan ordning &r inte mojlig att genomfora inom
ramen for denna proposition. En mojlighet till 6verprovning av anmélda
organs eller privata avgiftsupptagares beddmningar av sddan dverens-
stimmelse och lamplighet som avses i artikel 16 bor darfor enligt rege-
ringens uppfattning inte inforas. Enligt regeringens bedomning foljer inte
av artikel 16 ett uttryckligt krav pé att sddana beslut som avses i artikeln
ska kunna Overklagas, varfor en sddan ordning inte star i strid med
EETS-beslutet. Det kan ocksd konstateras att om utrustningen inte
omedelbart godkdnns, ska de anmélda organen bland annat utfirda en
forklarande rapport med rekommendation for 16sning av problemen. Det
far darfor antas att parterna i forsta hand gemensamt ser till att den
tekniska utrustningen, om den inte genast uppfyller kraven, kan justeras.
Ett avslagsbeslut torde i sddana fall vara dverflodigt.

Det andra ledet i artikel 16 avser beslut om begrinsande atgérder i
fraga om utrustning som bédr CE-mirkning, men som trots detta inte
uppfyller foreskrivna krav. Sddana beslut ska enligt avsnitt 6.12 fattas av
tillsynsmyndigheten och ska ddrmed, i enlighet med vad som sagts ovan
om tillsynsmyndighetens beslut, kunna 6verklagas.

Huvudregeln inom forvaltningsrétten &r att ett beslut 6verklagas till
den domstol inom vars domkrets drendet forst provats. De flesta beslut
enligt lagen kommer att fattas av Transportstyrelsen i Orebro. Enligt
huvudregeln i 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
kommer Transportstyrelsens beslut att dverklagas till Forvaltningsrétten i
Karlstad. Beslut som avser bedomning av om teknisk utrustning i ett
vigtullssystem dverensstimmer med foreskrivna krav eller ar lamplig att
anvianda i ett vigtullssystem kommer dock att fattas av Trafikverket, vars
huvudkontor ligger i Borlédnge. For det fall beslut fattas av Trafikverket
centralt kommer besluten séledes att 6verklagas till Forvaltningsritten i
Falun. Det dr hér fraga om beslut som ar vildigt specifika till sin karaktar
och fa till antalet, vilket skulle kunna tala for att peka ut en domstol som
behorig att prova overklaganden enligt lagen. Eftersom det endast ar
Trafikverkets bedomningsbeslut som kommer att 6verklagas till en annan
domstol an Forvaltningsritten 1 Karlstad anser regeringen dock att det
saknas skil att frdngd huvudregeln i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

Kommerskollegium anser att det bor ga att fa en tvist om en
avgiftsupptagares villkor for att godta en betalningsformedlare slutligt
provad av domstol. Avgiftsupptagaren ska enligt artikel 5 i EETS-
beslutet ange de allménna och sérskilda villkor som stills for att en
betalningsformedlare ska f4 bedriva verksamhet i avgiftsupptagarens
vagtullsomradde. Den betalningsférmedlare som uppfyller villkoren ska
godtas. Om parterna inte kan komma Overens kan medling infor ett
forlikningsorgan dga rum. Av artikel 11 framgar att medlingen infor
forlikningsorganet ar tiankt att avslutas med att forlikningsorganet avger
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ett yttrande Over tvisten. Det ar séledes inte fraga om nagot dverklagbart
beslut. Enligt regeringens uppfattning skulle det vara frimmande att
foreskriva att en domstol ska prova ett drende som gar ut pa att fa en
avgiftsupptagare och en betalningsformedlare att triffa ett avtal. Vidare
finns det redan i dag en mojlighet till domstolsprovning av oskéliga
avtalsvillkor i ett ingdnget avtal. Regeringen anser saledes inte att det bor
inforas en sirskild mdjlighet att f4 en avgiftsupptagares villkor for att
godta en betalningsférmedlare provade av domstol.

6.17  Bemyndigande att ta ut avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om avgifter for arendehante-
ring, registrering och tillsyn enligt lagen och foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens avsikt &r att Transport-
styrelsen ska fatta beslut om registrering av betalningsformedlare.
Transportstyrelsen ska &dven fora ett végtullsregister och utses till
tillsynsmyndighet. Eftersom Transportstyrelsens verksamhet dr avgifts-
finansierad bor i lagen tas in ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for drendehantering, registrering och tillsyn enligt lagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om elektroniska vigtullssystem
ska trdda 1 kraft den 1 mars 2014, da lagen om elektroniska vigav-
giftssystem ska upphéra att gilla. Aven den nya lagen om infra-
strukturavgifter pa vig liksom foljdédndringarna i viglagen, lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m., lagen om végtrafikregister,
offentlighets- och sekretesslagen och kameradvervakningslagen ska
trdda i kraft den 1 mars 2014.

Lagen om adndring i lagen om Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skattedrenden ska trida i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag skulle samtliga lagforslag utom andringen i
lagen om Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handréckning i skattedrenden trdda i kraft den 1 juli 2013.



Remissinstanserna: Trafikverket anser det nodvindigt att forfatt-
ningarna trader i kraft i god tid i férhéllande till Motalabrons &ppnande.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya bron &ver Motalaviken dr
ténkt att 6ppna for trafik i oktober 2013. Eftersom avgifter ska tas ut for
fird pa bron i enlighet med den nya lagen om infrastrukturavgifter pa vig
ar det, som Trafikverket papekar, angeldget att lagen trdder i kraft sa
snart det ir mdjligt. Aven de foljdéindringar som foreslds med anledning
av inforandet av den nya lagen bor trdda i kraft vid samma tidpunkt.
Regeringen anser att datum for ikrafttrdidande bor vara den 1 mars 2014.

Av EFC-direktivet foljer att det europeiska systemet for elektroniska
vagtullar, som regleras i EETS-beslutet, ska vara infort for tunga fordon
senast den 6 oktober 2012 och for 6vriga fordon senast den 6 oktober
2014. Den nya lagen om elektroniska vagtullssystem och foljdéndringar
med anledning av den bor saledes trdda i kraft sa snart det dr mojligt.
Regeringen anser att den nya lagen och lagdndringarna bor trdda i kraft
den 1 mars 2014.

Enligt artikel 2.3 i Europarads- och OECD-konventionen om 6mse-
sidig handrédckning i skattedrenden ska konventionens parter underritta
generalsekreteraren i Europaradet eller OECD om de dndringar i forteck-
ningen over skatter och avgifter som konventionen ska tillimpas pa. En
sadan dndring trader i kraft den forsta dagen i den méanad som foljer pa
utgangen av en tidrymd om tre manader efter den dag depositarien
mottagit underrattelsen. Med hdnsyn hartill dr det inte mgjligt att nu
avgora vid vilken tidpunkt @ndringen ska trdda i kraft. I lagforslaget
anges darfor att lagen trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.

8 Konsekvenser

8.1 Reglering av infrastrukturavgifter pa vig

Den foreslagna regleringen av infrastrukturavgifter pa vig foranleds av
att avgifter ska tas ut for fard pa de nya broarna som byggs i Motala och
Sundsvall. Att avgifter ska tas ut foljer av att investeringarna i dessa
broar delvis finansieras med lan. Léanefinansieringen har godkénts av
riksdagen under fOrutsittning att kapitalkostnaderna finansieras med
avgifter (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348 samt
prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).

Den nya regleringen foreslds fé ett bredare tillimpningsomrade dn de
nu aktuella objekten. Kostnadsbedémningarna i den f6ljande konse-
kvensanalysen utgér dock fran de nu aktuella tillimpningarna, det vill
sdga avgiftssystemen pé de nya vigbroarna i Motala och Sundsvall samt
det befintliga avgiftssystemet pia Oresundsbron. Avgifterna pa
Svinesundsforbindelsen omfattas inte av analysen, eftersom dessa ar
reglerade sedan tidigare. Alla framatsyftande kostnadsuppgifter i detta
avsnitt anges i 2014 ars prisniva.
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8.1.1 Majligheten att finansiera viginfrastruktur med
avgifter

Med den foreslagna regleringen ges mojlighet att under vissa forutsétt-
ningar helt eller delvis finansiera uppforande och utveckling av en vég,
inklusive kostnaderna for upptaget av avgifterna, genom infrastruktur-
avgifter. Det giller savdl om infrastrukturen byggs i form av allméin
(statlig) vdg i enlighet med véglagens (1971:948) bestammelser, som de
nya broarna i Motala och Sundsvall, eller som enskild vig, som
Oresundsbron som genom ett bolag dgs av staten. Forslaget innebir att
det bemyndigande att foreskriva om avgifter pa allmidnna vigar som
regeringen sedan tidigare har enligt 29 § viglagen ersdtts med mer
detaljerade bemyndiganden. Genom det mer detaljerade regelverket
genomfors de EU-rittsliga bestimmelserna om infrastrukturavgifter for
tunga godsfordon, som é&terfinns i det sa kallade Eurovinjettdirektivet, i
svensk ritt. D4 de EU-rittsliga bestimmelserna maste tillampas da
sadana avgifter tas ut av tunga godsfordon pa TEN-T-vdgnétet och dvriga
delar av motorvégnitet ar det nddvindigt att utvidga lagens geografiska
tillampningsomrade till enskilda vdgar av denna karaktér.

Inom den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade géller vissa
begransningar for var och hur infrastrukturavgifter kan tas ut. Till foljd
av en EU-rittslig begransning har mojligheten att ta ut infrastruktur-
avgifter av tunga godsfordon pa TEN-T-végnitet och dvriga motorvégar
begrénsats till broar och tunnlar. For att undvika att det ska bli friga om
uttag av skatt har mojligheten att ta ut infrastrukturavgifter av tunga
lastbilar pa allminna végar dessutom begrénsats till sddana vigar som
inte omfattas av det EU-rittsliga kravet pa att sddana avgifter ska
differentieras utifrin EURO-utsldppsklass eller dir undantag fran detta
krav kan aberopas.

Av de lagreglerade principerna for hur avgiftsnivderna ska bestimmas
foljer att kostnader inte far Overviltras mellan fordonskategorier. Det
innebér att om en fordonskategori ska betala mindre &n sin del av infra-
strukturkostnaderna, eller helt undantas fran avgiftsplikt, maste
skillnaden finansieras pa annat sitt &n genom avgiftsintdkter. Denna
begransning av handlingsutrymmet foljer av sédvial EU-rétten som, for
allmdnna végar, av den statsrittsliga grdnsdragningen mellan skatt och
avgift.

Nir det giller allménna végar dr en forutsittning for avgiftsuttaget, for
att det inte ska bli friga om en skatt, dessutom att de infrastruktur-
kostnader som ligger till grund for berdkningen av avgiftsnivaerna inte
sedan tidigare &r finansierade med anslag eller med andra medel som inte
ska betalas tillbaka. En finansieringslosning med avgifter forutsitter
dérfor en alternativ finansieringskélla vid investeringstillfallet. D& detta
innebér en avvikelse fran budgetlagens huvudregel, att investeringar i
vaginfrastruktur ska finansieras med anslag, krdvs riksdagens
godkénnande for en sadan finansieringslosning. Da kostnader for drift
och underhall pa allmin vdg normalt finansieras med anslag kan dessa
inte rdknas in i kostnadsunderlaget for avgifterna. Pa enskilda vigar finns
inte motsvarande begrinsningar for kostnadsunderlaget som péa allméin
viag, med avseende pa hur investeringen har finansierats vid investe-
ringstillfdllet. P4 enskilda védgar kan darfor kostnader for drift och under-



hall raknas in i kostnadsunderlaget for avgifterna. Pa enskilda végar
tillater det foreslagna regelverket dessutom att dven kostnader for vinst-
marginal och avkastning pa kapital rdknas in i kostnadsunderlaget. Det
bor dock noteras att dven finansieringslosningen av den enskilda vdgen
Oresundsbron har kriivt riksdagsbeslut (prop. 1990/91:158, bet.
1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379), bl.a. om bemyndigande att ikldda
staten garanti for de 1dn som Oresundsbrokonsortiet tagit upp.

8.1.2 Konsekvenser for trafikanterna

Uttag av infrastrukturavgifter innebér sjalvklart ytterligare utgifter for de
fordonségare vars fordon passerar nagon av de avgiftsbelagda broarna.
Utgiften kompenseras dock av att transporten tar kortare tid och/eller att
fardvagen blir kortare nédr den sker 6ver bron. For foretagen har denna
tidsvinst ett ekonomiskt vdrde. Om avgiftsnivaerna sitts alltfor hogt
kommer trafikanterna att vélja andra fardvigar.

Regeringen avser att delegera beslut om avgiftsnivder pa allmédnna
vagar till Trafikverket. P4 enskilda végar forutsitts att vdghéllaren
beslutar om avgiftsnivaerna. De principer for hur avgiftsnivaerna som
foreslas regleras i lagen syftar till att sdkerstélla att avgifterna &ar rimliga
och rittvisa. I det ligger att avgifterna speglar faktiska kostnader for
infrastrukturen, att den tid det tar att aterbetala investeringskostnaderna
med avgifterna inte dr orimligt kort, att avgiftsstrukturen pa ett rimligt
sitt speglar de kostnader som ar hénforliga till olika fordonskategorier
For enskilda viagar kommer det att vara tillatet att differentiera avgifterna
i miljo- och trafikstyrande syfte och, i vissa fall, obligatoriskt att
differentiera utifrdin EURO-utsléppsklass.

Nér det géller allmdnna végar avser regeringen att i forordning reglera
vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt. Avsikten ar att person-
bilar, lastbilar samt bussar med en totalvikt pa hogst 14 ton ska omfattas
av avgiftsplikt. Utgadngspunkten &r att d&ven utldndska fordon pa sikt ska
omfattas av avgiftsplikt och att de da ska triffas av reglerna i samma
omfattning som svenskregistrerade.

Det system som planeras for upptag av infrastrukturavgifter pa de
allmdnna vigbroarna ér ett friflodessystem, vilket innebdr att man inte
kommer att behdva stanna for att betala. 1 forhéallande till system med
bommar okar friflodessystem framkomligheten for trafikanterna. Den
administrativa borda som foljer av att trafikanterna i stillet behover
betala en faktura per manad, och i vissa fall ldgga tid pa att begira
omprdvning av eller overklaga avgiftsbeslut, bedoms som marginell.
Avsikten dr att den enskilde trafikanten pa sikt ska kunna vilja att fa en
samlad faktura for passager i végtullssystem i flera lander genom att
teckna ett abonnemang pa en transponder med en betalningsformedlare.
Utliandska fordon utan transponder ska kunna betala genom antingen en
sdrskild betaltjénst eller genom en faktura pa motsvarande sitt som for
svenska fordon.

Ett friflodessystem krdver registrering av nédr och var ett fordon har
framforts. Den risk for intrang i enskildas integritet som detta medfor
diskuteras i avsnitt 5.6.
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En konsekvens av att det inte kommer att finnas bommar vid betal-
stationerna pa de allménna végarna &r att ett fullstindigt avgiftsupptag av
de utlindska fordonen inte kan garanteras. Detta kan uppfattas som
negativt ur likabehandlings- och konkurrenssynpunkt. Regeringen
bedomer dock att den kombination av tekniska 16sningar som planeras
ger rimliga forutséttningar for upptag av avgifterna daven fran utldndska
fordonsédgare, i synnerhet pd sikt d4 anvindningen av transpondrar
bedoms 6ka.

8.1.3 Konsekvenser for kommuner och landsting

Kommuner och landsting beddms inte vara direkt berdrda av regleringen,
bortsett fran i egenskap av innehavare av avgiftsbelagda fordon. Den nya
lagen ger inte kommunerna ndgon mdjlighet att ta ut infrastrukturavgifter
i den mening som det hir ar friga om. Daremot har kommunerna sedan
tidigare rétt att ta ut kostnadsersittning for gator enligt 6 kap. 24-25 §§
plan- och bygglagen (2010:900).

P& samma sitt som den nuvarande bestimmelsen i 29 § véglagen ger
den foreslagna lagen regeringen ritt att foreskriva om infrastruktur-
avgifter pa allminna viagar. En kommun kan vara véghallare for allmén
vig och mojligen skulle det dirmed kunna anses f6lja att regeringen har
mojlighet att foreskriva om en avgift pa en sddan viag. Den reglering pa
forordningsniva som nu dr aktuell avser dock endast infrastrukturavgifter
pa statliga véigar. Forslagen bedoms dérfor inte paverka kommunernas
handlingsutrymme eller uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Inte heller bedéms den kommunala sjélvstyrelsen
paverkas. Forslagen medfor inte tillsyn eller domstolskontroll av den
kommunala verksamheten.

Finansiering av ny véginfrastruktur med avgifter dr dock en frdga som
ofta 4r av kommunalt och regionalt intresse. Med det foreslagna regel-
verket blir det tydligare for kommuner och andra intressenter vilka forut-
sattningar som géller for finansiering av vigar med infrastrukturavgifter.

8.14 Konsekvenser for enskilda avgiftsupptagare

For avgiftsupptagare pa enskilda vdgar som omfattas av regleringen
innebdr forslaget att Eurovinjettdirektivets bestimmelser framgar av
svensk lag. For nirvarande 4r Oresundsbron det enda enskilda vigavsnitt
inom regelverkets foreslagna tillimpningsomrade dir infrastrukturavgift
tas ut. Sa ldnge avgiftsstrukturen pa Oresundsbron inte dndras i visentlig
omfattning giller undantag fran de mer detaljerade bestimmelserna om
avgiftsberikning och rabatter. Oresundsbrokonsortiet maéste dock
tillimpa den generella bestimmelsen att infrastrukturavgifter for tunga
godsfordon ska grundas pa principen om atervinnande av infrastruktur-
kostnader. Regleringen innebér dven en skyldighet for Oresundsbro-
konsortiet att rapportera om fordndringar av avgifternas storlek till rege-
ringen.



8.1.5 Kostnader for staten
Trafikverket

Genom att Trafikverket ges rollen som avgiftsupptagare nér det géller
infrastrukturavgift for enskilda passager pa allménna vagar fir myndig-
heten ett overgripande ansvar for att kostnaderna for att administrera
avgiftsupptaget ar rimliga. Trafikverket ansvarar dock endast for en
mindre del av avgiftssystemen, ndmligen den utrustning vid vagsidan
som anvands for registrering av passager, dvs. portaler med kameror och
transponderavldsare. Den arliga kostnaden for utrustningen beddoms av
myndigheten uppgé till omkring tvd miljoner kronor per avgiftssystem
oberoende av trafikflodet.

Forslaget innebér dven att Trafikverket far uppgiften att féreskriva om
avgiftsnivaerna pa de nya allménna broarna. I detta ligger att ta fram och
till regeringen redovisa de uppgifter som behovs for att savdl myndig-
heten sjédlv som externa granskare ska kunna bedoma avgifternas foren-
lighet med den svenska lagstiftningen och EU-rédtten. Myndigheten har
konstaterat att denna uppgift krdver ett tdmligen omfattande arbete, i
synnerhet inledningsvis.

Kostnaderna for administrationen av avgiftsupptaget kan réknas in i
kostnadsunderlaget for infrastrukturavgifterna och kan ddrmed finan-
sieras fran avgiftsintdkterna. Riksdagen har bemyndigat regeringen
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118) att disponera
avgiftsintdkterna fran avgiftssystemet i Motala for rdntor och amorte-
ringar for de 1dn som tagits upp for byggandet av bron samt kostnader for
avgiftssystemet. Avsikten dr att dven intdkterna frén bron i Sundsvall ska
specialdestineras pé detta sétt, vilket kraver riksdagsbeslut innan avgifts-
systemet pé bron driftsétts.

Kostnader for foreskriftsarbete och eventuella andra kostnader hos
Trafikverket som uppstér till f6ljd av inférandet av de nya systemen, men
som inte kan anses vara systemkostnader, beddms rymmas inom befint-
liga anslagsramar inom utgiftsomradde 22 Kommunikationer.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer, for Trafikverkets rédkning, att skdta en stor
del av den praktiska hanteringen av avgiftsupptaget. Eftersom det &r
Transportstyrelsen som for végtrafikregistret och som i dag, for Skatte-
verkets rikning, hanterar de automatiserade besluten om trangselskatt,
finns samordningsvinster att géra genom att lata Transportstyrelsen skdta
dven upptaget av infrastrukturavgifterna. Transportstyrelsen har byggt
upp ett med végtrafikregistret integrerat nationellt s.k. centralsystem for
hantering av upptag av trangselskatter som togs i drift vid i samband med
att trdngselskatt borjade tas ut i Goteborg i januari 2013. Avsikten &r att
centralsystemet dven ska anvédndas for upptaget av infrastrukturavgifter
pa de nya allménna broarna.

Infrastrukturavgiftssystemen ska béra en rittvisande andel av drifts-
kostnaden for centralsystemet. Kostnaden inkluderar drift, férvaltning
och licenser for it-systemet, hantering av inkommande och utgéende
handlingar inklusive porto, kundtjéinst samt l6pande information om
systemet. Kapitalkostnaderna kopplade till uppbyggnaden av det
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nationella centralsystemet avses dock i sin helhet belasta anslagen for
tringselskattesystemen i Stockholm och Géteborg.

Vad som ér en réttvisande andel av driftskostnaden beror pa det totala
antalet passager pa respektive végtullssystem och pa hur stor andel av
passagerna som &r avgiftspliktiga. P4 grund av undantringningseffekter
kommer antalet passager pa de nya broarna att paverkas av de dnnu inte
faststdllda avgiftsnivderna. Trafikverket anger 2,0 miljoner passager per
ar i Motala och 6,2 miljoner passager per ar i Sundsvall som rimliga
antaganden for bedomning av konsekvenserna. Givet dessa volymer, och
med en kostnadsfordelningsmodell som bygger pé det totala antalet
passager i respektive skatte- och avgiftssystem, berdknar Transport-
styrelsen att driftskostnaden uppgar till 0,90 kronor per passage med
fordon som &r upptagna i vigtrafikregistret.

Omkring tre procent av trafiken pa de berdrda broarna beddms av
Trafikverket vara utlindsk. Regeringens beddmning ar att avgiftsplikt pa
sikt bor inforas dven for dessa fordon. Att ta ut avgift dven for passager
med utldndska fordon medfoér dock en del fordyrande hantering. Det
géller i synnerhet for fordon som saknar godkénd transponder, vilket
géller for flertalet fordon i dagsldget. Andelen utlindska registrerings-
skyltar som det automatiska systemet formar lasa forutses bli visentligt
lagre 4n vad som géller for svenska fordon. Som en f6ljd av detta
kommer behovet av manuell tolkning av registreringsnummer att oka.
For att utlindska fordon som inte &r utrustade med en godkédnd
transponder ska kunna betala avgiften ar avsikten att Transportstyrelsen
ska uppratta en sdrskild betaltjanst. Stora osdkerheter finns fortfarande
kring detaljutformningen av betaltjansten och kring hur stor andel av den
utldndska trafiken som kommer att utnyttja den. Det kan dock forutses att
fakturering kommer att krdvas for en forhdllandevis stor andel av de
utldndska fordonen. De stora kostnadsposterna for hanteringen &r relate-
rade till kop av &dgar- och adressinformation fran utlindska fordons-
register, bankens hantering av utlandsbetalningar, porto till utlandet samt
till investeringar 1 it-systemet. Stordriftsfordelarna bedoms vara
betydande vid denna hantering. Som framgér av avsnitt 5.6.2 &r rege-
ringens bedomning att avgiftsplikt for utlindska fordon darfor bor inforas
samordnat med att utlindska fordon aldggs att betala tringselskatt.

I samband med uppstarten av avgiftssystemen krévs sirskilda informa-
tionsinsatser av engangskaraktir. Kostnaden for detta bedoms av
Transportstyrelsen uppga till drygt 3 miljoner kronor per system. I
bedémningen ingar kostnader for brevutskick till fordonsédgare, annonse-
ring i dagspress, broschyrer, utstillningar m.m.

For Transportstyrelsen innebdr forslaget dven krav pa hantering av
overklaganden av myndighetens beslut rérande infrastrukturavgifterna.
Dartill kommer arbete, huvudsakligen av engangskaraktir, med att ta
fram foreskrifter kopplade till myndighetens uppgifter att besluta om och
administrera upptaget av infrastrukturavgifter.

Aven Transportstyrelsens kostnader for administration av avgifts-
upptaget bor finansieras med avgiftsintdkterna. Kostnader som uppstar i
samband med inférandet av de nya systemen som gér utdver vad som
kan anses vara systemkostnader bor finansieras fran anslaget for vaghall-



ning”. Kostnader for arbete med foreskrifter och verklaganden bor dock
finansieras fran myndighetens forvaltningsanslag. Kostnaderna beddms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Kronofogdemyndigheten

Infrastrukturavgift pa allmidn vdg som inte betalas i rétt tid ska enligt
forslaget ldmnas for indrivning, om det inte dr fraga om ringa belopp.
Diarmed kan antalet drenden hos Kronofogdemyndigheten antas oOka
nagot.

For att skatta antalet indrivningsdrenden kan en jidmforelse goras med
trangselskatten som har stora likheter med infrastrukturavgifterna bade
vad géller hur administrationen kommer att gé till och de belopp det kan
bli frdga om. Under 2012 registrerades ca 78,2 miljoner passager i
trangselskattesystemet i Stockholm. Samma ar fattades ca 5,3 miljoner
skattebeslut och ca 0,2 miljoner beslut om tillaggsavgift for sen betalning
av trangselskatt. Kronofogdemyndighetens kostnader for hantering av
indrivningsdrenden avseende trangselskatt uppgick 2012 till ca
1,9 miljoner kronor. Dessa kostnader finansierades fran det sérskilda
anslag for trangselskatt i Stockholm som finns uppfort pa statsbudgeten.

Trafikverkets uppskattar det totala antalet passager i Motala och
Sundsvall till 7,3 miljoner per ar, vilket 4 mindre &n 10 procent av
antalet passager i tringselskattesystemet i Stockholm. Om forhallandena
mellan antalet registrerade passager, antalet fattade beslut, antalet indriv-
ningsidrenden och kostnader per indrivningsdrende vore detsamma for
infrastrukturavgifterna som for trangselskatten skulle Kronofogde-
myndighetens kostnader ddrmed kunna skattas till ca 200 000 kronor per
ar.

Vissa skillnader i forhéallande till hanteringen av trdngselskatten som
kan ha betydelse for Kronofogdemyndighetens kostnader kan dock
noteras. Att avgiftsplikten pé sikt ska omfatta dven utlindska fordon kan
forviantas innebidra tillkommande kostnader. Skillnader som kan
forvantas medfora ldgre kostnader &r att denna proposition inte innehaller
nagot forslag om sadan tilldggsavgift vid utebliven betalning som finns i
trangselskattesystemet. Dessutom kan det noteras att trdngselskatte-
lagstiftningen innehaller undantag fran fler fordonskategorier.

Kostnaderna beddms rymmas inom myndighetens befintliga anslags-
ram.

Domstolarna

For domstolarna medfor forslaget vissa kostnader for dverklaganden av
beslut om paforande av infrastrukturavgift. Hur manga mal det kan bli
fraiga om &r svarbedomt. Eftersom infrastrukturavgifter kommer att
administreras pa samma sitt som trangselskatt dr det rimligt att utga fran

% Regeringen har i budgetpropositionen fr 2014 (prop. 2013/14:1, Utgiftsomrade 22,
Kommunikationer, s. 68 f.) foreslagit att anslagen Véghallning och Banhéllning fran 2014
ersétts med anslag for Utveckling av statens transportinfrastruktur och Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur. Kostnader for administration av vigavgifter som inte &r
systemkostnader foreslas framover finansieras fran anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur.
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att det kommer att forekomma 6verklaganden av beslut om infrastruktur-
avgift avseende samma typ av fragor som har uppstatt kring
trangselskatten. En skillnad i forhallande till tréngselskatten ar dock att
denna proposition inte innehéller nagot forslag om sadan tilldggsavgift
vid utebliven betalning som finns i tringselskattesystemet. Att avgifts-
plikten pa sikt ska omfatta dven utlindska fordon forvéintas ha en
marginell effekt pa antalet mal.

Under 2012 inkom 229 mal enligt lagen om tringselskatt till forvalt-
ningsrétten. Antalet tringselskattemal som avgjordes under 2012 var 409
i forvaltningsrétten, 55 1 kammarritten och 20 i Hogsta forvaltnings-
domstolen. Kostnaden for detta uppgick sammantaget till 826 000
kronor, vilket finansierades fran det sérskilda anslag for trangselskatten i
Stockholm som finns uppfort pa statsbudgeten.

Trafikverkets uppskattar det totala antalet passager i Motala och
Sundsvall till 7,3 miljoner per ar, vilket & mindre &n 10 procent av de ca
78,2 miljoner passager som 2012 registrerades i trangselskattesystemet i
Stockholm. En grov skattning &r darfor att kostnaderna for domstolarna
bor uppga till omkring 10 procent av kostnaden for trangselskattemalen.
Med tanke pa att denna proposition inte innehdller nagot forslag om
tillaggsavgift vid utebliven betalning bor antalet mél i domstolarna bli
lagre.

Det kan dock noteras att antalet inkommande tringselskattemal var
avsevirt hogre de forsta aren efter att tringselskatten infordes i
Stockholm. Minskningen av antalet inkommande mal kan delvis
forklaras av att antalet undantag fran skatteplikt har minskat. Det dr dock
tankbart att dven besluten om infrastrukturavgifter initialt kommer att
overklagas i storre omfattning &n vad som kommer att bli fallet nér
eventuella brister har atgédrdats eller nér acceptansen for avgifterna har
okat.

De okade kostnaderna beddoms rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar for domstolarna.

8.2 Reglering av elektroniska vigtullssystem

Den foreslagna regleringen av elektroniska viagtullssystem syftar till att
genomfora kommissionens beslut om det europeiska systemet for
elektroniska vigtullar (EETS) 1 svensk rdtt och ddarmed mojliggora
transpondrar som fungerar i elektroniska végtullssystem runt om i
Europa. Den foreslagna lagen géller alla system for upptag av avgift eller
skatt for passage med bil (dvs. personbil, buss och lastbil) pa vig,
inklusive farjor som ar att anse som vég, dir det gér att betala genom en
transponder.

Eftersom EETS-tjdnsten dnnu inte dr operativ finns stora osdkerheter
kring hur stora konsekvenser regelverket i praktiken kommer att fora
med sig och ndr dessa kommer att uppstad. For ndrvarande anvénds
transpondrar for upptag av infrastrukturavgifter pA Oresundsbron och
Svinesundsbron. Avsikten &r att transpondrar s& smaningom &dven ska
kunna anvindas pa de nya broarna som byggs i Motala och Sundsvall.
Det forekommer dven avgiftsupptag med stéd av transpondrar pa vissa



farjor, men savitt regeringen kénner till forekommer inget saddant system
i dag som kan beddmas omfattas av den nya regleringen. For ndrvarande
anvinds inte transpondrar for upptag av skatt. Det kan dock noteras att
2011 ars végtullsutredning i sitt slutbetinkande (SOU 2013:3) foreslagit
att transpondrar ska kunna anvédndas i tridngselskattesystemen i
Stockholm och Géteborg.

8.2.1 Konsekvenser for trafikanterna

De foreslagna reglerna syftar till att underlétta for trafikanterna genom att
det pa sikt ska vara mojligt att enkelt betala vdgtullar pa hela det
europeiska végnitet genom att teckna ett enda abonnemangskontrakt pa
en transponder med en valfri EETS-registrerad betalningsformedlare. Det
kommer att vara frivilligt for trafikanterna att teckna kontrakt med en
betalningsformedlare. De som i forsta hand kan antas fa nytta av reglerna
ar de transportforetag som frekvent passerar flera vagtullsomraden runt
om i Europa. Aven andra trafikanter, inklusive privatbilister som endast
trafikerar en enstaka avgiftsbelagd stricka, kan dock se fordelar med en
transponder med stort geografiskt anvindningsomrade.

Den enskilde trafikanten far vdga nyttan av tjansten, och eventuella
tillaggstjanster som betalningsformedlarna erbjuder, mot det pris som
betalningsformedlarna tar ut. Sannolikt kommer det dven i framtiden att
vara mdjligt att vélja en icke EETS-registrerad betalningsformedlare i de
svenska vigtullssystemen. For en trafikant innebér ett kontrakt med en
EETS-registrerad betalningsformedlare att betalning till denne enligt lag
sker med befriande verkan, vilket inte dr fallet om en icke EETS-
registrerad transponder anvénds.

Integritetsaspekter av den behandling av personuppgifter som behdvs
for att systemet ska fungera diskuteras i avsnitt 6.14.

8.2.2 Konsekvenser for marknadsaktorerna
Enskilda avgiftsupptagare

For enskilda avgiftsupptagare som omfattas av regelverket, i dagslaget
Oresundsbrokonsortiet, innebir forslaget ett antal krav. Mest centralt dr
kravet att acceptera transpondrar fran alla betalningsformedlare som har
registrerats enligt EETS. Avgiftsupptagaren ska tillhandahélla en oppet
tillginglig lista 6ver de betalningsformedlare som har avtal att verka i
vagtullsomradet i frdga. Nér avtal har tecknats ska avgiftsupptagaren
rikta krav pé betalning mot den EETS-registrerade betalningsformedlaren
och inte mot trafikanten.

Avgiftsupptagaren ska redovisa de allmédnna villkor som géller for att
betalningsformedlare ska fa tillgang till det vigtullsomradet i fraga i en
sérskild omradesdeklaration som ska foras in i ett register som halls av
Transportstyrelsen. Utdver allmdnna avtalsvillkor kan sérskilda villkor
forhandlas i det enskilda fallet. Avtalsvillkoren ska vara icke diskrimine-
rande och skiliga. Uttolkningen av detta kan bli foremal for bedomning i
en sarskild forlikningsprocess som ska hanteras av Kommerskollegium.
Det far antas att ndgon form av praxis eller ndrmare riktlinjer kring
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avtalsvillkoren kommer att utvecklas inom Europa. Det dr svart att i
dagsldget gora en ndrmare bedomning av hur fordelning av administra-
tionskostnader och risk kommer att falla ut mellan de olika aktérerna.
Avgiftsupptagarna kan anvinda avgiftsintidkterna for att finansiera de
kostnader som foljer av regelverket. Avsikten &r dock att systemet
atminstone péd sikt ska minska avgiftsupptagarnas administrations-
kostnader.

Bestimmelsen om sérredovisning av olika verksamheter skulle bli
tillaimplig om en juridisk person som &r en avgiftsupptagare, exempelvis
Oresundsbrokonsortiet, skulle vilja att dven agera som EETS-registrerad
betalningsformedlare. Den juridiska personen méste da halla och offent-
liggdra separata resultat- och balansrdkningar for de olika verksam-
heterna och sékerstdlla att korssubventionering mellan verksamheterna
inte sker.

De enskilda avgiftsupptagarna kommer att vara foremal for tillsyn av
Transportstyrelsen. Myndigheten avses fa ritt att foreskriva om avgifter
for att ticka sina kostnader for tillsynen samt for registreringen av vig-
tullsomradena.

Betalningsformedlare

Med det foreslagna regelverket kommer de krav och procedurer som
behovs for att betalningsformedlare (transponderutgivare) ska kunna
registrera sig enligt reglerna for EETS pa plats. Darmed ges forutsétt-
ningar for aktorer att etablera sig i Sverige for att verka pa den nya mark-
naden for EETS-registrerade betalningsformedlare som é&r tinkt att vixa
fram i Europa. Det kan handla om nybildade foretag eller redan etable-
rade foretag som vill utvidga sin verksamhet.

Den foreslagna regleringen innebér att ett antal krav stdlls pd den som
vill registrera sig som betalningsformedlare enligt EETS. Det handlar om
krav som syftar till att sékerstélla att det sokande foretaget har lampliga
finansiella och andra forutsittningar for att verka pd marknaden. En
forutsdttning for registrering dr att de transpondrar som betalnings-
formedlaren tillhandahaller uppfyller foreskrivna tekniska krav. Detta ska
sakerstéllas genom ett sdrskilt godkédnnandeforfarande som utfors av s.k.
anmélda organ. Registreringen kommer att medféra en sjdlvkostnads-
baserad avgift for Transportstyrelsens administrationskostnad.

Betalningsformedlarna forutsitts inom en tvaarsperiod teckna avtal
med alla de europeiska végtullssystemen. De affirsméssiga villkoren
bestdms i hog utstrackning av den praxis for avtalsvillkor mellan betal-
ningsférmedlare och avgiftsupptagare som kan forvéntas utvecklas.

Att betalningsférmedlarnas verksamhet och tekniska utrustning foljer
bestimmelserna kommer att vara foremal for tillsyn av Transport-
styrelsen. Myndigheten avses fa rétt att foreskriva om avgifter for att
ticka sina kostnader for tillsyn.

Det &r svart att i dagsldget bedoma hur marknaden for betalningsfor-
medlare kommer att utvecklas. Regeringens bedémning att det inte finns
nagra réttliga hinder mot att betalningsformedlare utan EETS-status, som
danska BroBizz eller norska AutoPass, verkar vid sidan av EETS. Ingen
reglering foreslds av dessa. Darmed kan bada typerna av betalningsfor-



medlare, som verkar under delvis olika villkor, komma att konkurrera om
trafikanterna.

Anmiilda organ

Forslaget innebér att en ny marknad Oppnas for aktdrer som har forut-
séttningar att bli utsedda och anmélda som organ for bedémning av om
teknisk utrustning i elektroniska végtullssystem Overensstimmer med
géllande tekniska krav. Det ar tdnkbart att aktérer som dr anmélda organ
for uppgifter enligt andra EU-réttsakter kommer att intressera sig for
denna nya uppgift, men dven helt nya anmélda organ kan etablera sig.

Aktorer som ar eller ansdker om att fa bli anmélda organ ska betala
avgift till Swedac for att ticka myndighetens kostnader for bedémning,
ackreditering och tillsyn.

8.2.3 Konsekvenser for kommuner och landsting

P& motsvarande sitt som for regelverket for infrastrukturavgifter pa vig
medfor denna reglering konsekvenser for kommuner och landsting
genom att de kan dga avgiftsbelagda fordon.

Kommuner kan, genom kommunala bolag, driva avgiftsbelagda férjor
for biltrafik som kan anses ingd i végnétet. Avgifter pa sddana féarjor
skulle kunna tas ut genom transpondrar. Savitt regeringen kanner till
forekommer dock inget sadant elektroniskt system i dag.

Om ett kommunalt bolag skulle vilja att ta ut sddan avgift genom
transponder blir bolaget avgiftsupptagare i lagens mening. Det medfor att
de foreslagna reglerna for avgiftsupptagare ska foljas. Undantaget 4r om
vigtullssystemet kan anses vara litet och lokalt och ddrmed inte omfattas
av regelverket. De kostnader som detta innebédr kan finansieras med
avgiftsintékterna.

8.2.4 Kostnader for staten
Trafikverket

Da regeringen avser att utse Trafikverket till avgiftsupptagare pa
allménna végar nir nya transpondersystem infors pa dessa blir samma
regler som géller for juridiska personer som &r avgiftsupptagare tillamp-
liga dven pa Trafikverket. Som myndighet dr dock Trafikverket inte
understillt Transportstyrelsens tillsyn.

I praktiken kommer Trafikverkets ansvar for den praktiska hanteringen
av viagtullssystemet att vara avgrénsat till vdgsidesutrustningen. I det
ligger bl.a. att, vid behov och i samverkan med betalningsférmedlarna,
utfora oanmaélda test av om kommunikationen mellan transpondrarna och
antennerna fungerar som den ska.

En viktig uppgift for Trafikverket blir att utforma och forhandla de
avtalsvillkor som ska gélla for de betalningsformedlare som ska verka i
de statliga végtullsomradena. Det handlar om savél ekonomiska villkor
inklusive riskfordelning som att sikerstélla att en betalningsformedlares
transpondrar fungerar i1 végtullssystemet. Faststdllandet av avtals-
villkoren medfor kostnader for administration som kan inkludera forlik-
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ningsprocesser. Det kan noteras att allmdnna villkor for tilltrade till vig-
tullssystem har arbetats fram inom ramen for det skandinaviska
samarbetet EasyGo. Myndighetens kostnad dr i hog utstrickning
beroende av hur manga betalningsférmedlare som begir att fa tillhanda-
halla tjénsten i de allminna végtullsomradena, nidgot som inte géar att
uppskatta i dag. Initialt kommer insatserna troligtvis att vara av
begriansad omfattning.

Sjalvklart ar avtalsvillkoren i sig viktiga for kostnaderna for avgifts-
upptaget och ddrmed det samlade ekonomiska utfallet av avgiftsfinansie-
ringen. D& det dnnu inte utvecklats ndgon praxis eller narmare riktlinjer
for avtalsvillkoren inom ramen for EETS ar det svart att i dagsldget gora
en nidrmare beddmning av hur fordelning av administrationskostnader
och risk for utebliven betalning fran trafikanterna kommer att falla ut
mellan avgiftsupptagare och betalningsférmedlare. Det torde finnas
forutséttningar for Trafikverket att, genom att samlat forhandla om
villkoren for de végtullssystem diar myndigheten &r avgiftsupptagare,
skapa battre forutsdttningar for savdl gynnsamma avtalsvillkor som
begriansade administrativa kostnader. Eventuellt kan allménna villkor och
forhandlingar samordnas dven med Ovriga skandinaviska avgiftsupp-
tagare.

Kostnaderna for sévil uppgifterna att forhandla om och tillimpa
avtalsvillkoren som avtalsvillkoren i sig bor kunna betraktas som kost-
nader for administration av vigtullssystemet och ddrmed finansieras med
avgiftsintdkterna.

Transportstyrelsen

Da Transportstyrelsen kommer att hantera centrala delar av avgiftsupp-
taget pa allmédnna végar far myndigheten i praktiken ansvaret for att krav
pa betalning riktas mot de EETS-registrerade betalningsformedlarna och
att de avtalsvillkor som Trafikverket forhandlat fram med respektive
betalningsformedlare tillimpas.

Forslaget innebér dven att Transportstyrelsen far flera uppgifter i sin
egenskap av tillstandsprovande och tillsynande myndighet. Transport-
styrelsen ska prova ansokningar fran juridiska personer som vill etablera
sig som betalningsformedlare i Sverige och fora ett sérskilt register dver
de betalningsformedlare som godkiints. Aven &ver uppgifter om de vig-
tullsomrdden som finns i Sverige ska Transportstyrelsen hélla register.
Det kan noteras att Transportstyrelsen redan har skapat ett register dver
véagtullsomraden. Transportstyrelsen ska dven ta emot anmélningar om
att ett elektroniskt vagtullssystem ska undantas fran regelverket.

Transportstyrelsens roll som tillsynsmyndighet innebar att myndig-
heten ska kontrollera att betalningsformedlare och de avgiftsupptagare
som inte &r myndigheter foljer regelverket samt att deras tekniska utrust-
ning uppfyller foreskrivna standarder. Tillsynsmyndigheten ska fa
meddela de forelagganden och forbud som behdvs for att regelverket ska
foljas och forena dessa med vite.

Transportstyrelsen foreslas dven fa meddela foreskrifter pa nagra
omraden. Det handlar om nidrmare bestimmelser om de krav som ska
gélla vid provning av ansdkan om att registreras som betalningsfor-
medlare respektive att bli anmaélt organ for bedomning av teknisk utrust-



ning i elektroniska végtullssystem, om tekniska standardiseringskrav, om
parametrar for klassificering av fordon, om tillsyn samt om avgifter for
myndighetens drendehantering, registrering och tillsyn. Dessutom avser
regeringen att bemyndiga Transportstyrelsen att meddela verkstillighets-
foreskrifter pa ett antal omrdden. Foreskriftsarbetet kan ses som en del i
myndighetens ordinarie roll som regelgivande myndighet.

Kostnaderna for tillstindsprovningen och tillsynen ska tickas genom
avgifter, som det dr meningen att Transportstyrelsen ska bemyndigas att
foreskriva om. Intékterna frén dessa avgifter kommer, i enlighet med de
principer som géller for myndighetens finansiering, att redovisas mot
inkomsttitel pé statens budget. De kostnader som forslaget medfor
beddms dock rymmas inom befintlig ram pa Transportstyrelsens forvalt-
ningsanslag.

Swedac

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac, tillfors
uppgiften att utse och anméla organ for bedomning av teknisk utrustning
i elektroniska végtullssystem. Av detta foljer att bestimmelser i lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll blir tillimpliga pé detta
omrade. Det innebér bl.a. att Swedac ska prova om ansdkande aktorer
uppfyller kraven for den uppgift anmilan avser och om sa é&r fallet
utfarda intyg och anméla organet till kommissionen och de andra
medlemsstaterna. Swedac ska dven utova tillsyn over de anmélda
organen.

Av lagen om ackreditering och teknisk kontroll framgar dven att
aktorer som ar eller ansdker om att fa bli anmélda organ ska betala avgift
till Swedac for att ticka kostnaderna for bedomning, ackreditering och
tillsyn.

Kommerskollegium

Regeringen avser att utse Kommerskollegium till forlikningsorgan.
Forlikningsorganet ska medla i tvister som uppstar mellan avgiftsupp-
tagare och betalningsféormedlare om négon av parterna begér det. Forlik-
ningsorganets uppgifter ar tudelade. Dels ska det medla mellan parterna
infor kontraktsskrivning, dels ska det undersdka om redan slutna kontrakt
ar diskriminerande eller pd andra sdtt oskéliga. Forlikningsorganet har
dock inte ndgon rittslig mojlighet att slutligt prova fragan, utan kan bara
forsoka forlika parterna.
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Det finns i dag ingen forlikningsfunktion hos Kommerskollegium.
Myndigheten kommer darfor att behdva bygga upp och uppritthalla en
sadan funktion. Det finns dven krav pa att forlikningsorganen i medlems-
staterna ska samarbeta med varandra och utbyta erfarenheter. Det kan
antas att antalet forlikningsidrenden &tminstone pa kort sikt kommer att
vara lagt. Kostnaderna for forlikningsverksamheten finansieras inom
ramen for anslaget for vighallning™.

Domstolarna

Forslaget innebér att tillsynsbeslut som riktas mot betalningsférmedlare
och enskilda avgiftsupptagare, beslut om registrering av betalnings-
formedlare samt Trafikverkets beslut om att vissa transpondrar inte ar
lampliga att anvénda i de allmidnna vigtullssystemen ska kunna &ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. Dértill kan vissa av Swedacs
beslut 6verklagas enligt lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Det
kan antas att antalet mal kommer att bli mycket begrinsat, d&tminstone
inledningsvis. Sammantaget beddoms den ndgot Okade mingden mal
rymmas inom befintlig ram.

% Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, Utgiftsomrade 22,
Kommunikationer, s. 68 f.) foreslagit att anslagen Véghallning och Banhéllning fran 2014
ersétts med anslag for Utveckling av statens transportinfrastruktur och Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur. Kostnader for administration av vigavgifter som inte &r
systemkostnader foreslas framover finansieras fran anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur.



9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om infrastrukturavgifter
1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Lagen ska tillimpas vid
uttag av infrastrukturavgifter pa vissa delar av det svenska vignitet.
Genom lagen genomfors de delar av Eurovinjettdirektivet som ror
distansbaserade infrastrukturavgifter i svensk rétt. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.2.

Av forsta stycket punkten 1 framgar att lagen ska tillimpas pé infra-
strukturavgifter som tas ut for fard pa alla allminna végar utom farjor.
Vad som avses med allmin vig framgar av 1 § viglagen (1971:948).
Avgift for fard pa en férja som ér att anse som allmén vdg omfattas inte
av denna lag utan regleras fortsatt i 29 § viglagen.

I forsta stycket punkten 2 regleras infrastrukturavgifter for fard pa
enskilda végar. Lagen giller endast infrastrukturavgifter som tas ut for
fird pa enskilda vagar som ar en del av TEN-T-végnitet i Sverige eller ar
motorvigar. Vidare dr lagen i dessa fall endast tillimplig pa infra-
strukturavgifter som tas ut for tunga godsfordon.

Enligt andra stycket géller ett undantag fran lagens tillimpnings-
omrade i fraga om infrastrukturavgifter pa allménna vigar. Lagen r inte
tillamplig pa infrastrukturavgifter for tunga godsfordon for fard pa sadan
allmén vég dér krav pa differentiering utifran tunga godsfordons EURO-
utsldppsklass géller enligt 10 §. Saledes kan infrastrukturavgifter pa
allmdnna vdgar som &r en del av TEN-T-vdgnétet eller som &r motor-
végar tas ut endast om krav pa differentiering utifran ett fordons EURO-
utsldppsklass inte géller enligt 10 § andra stycket eller om avgifter inte
tas ut av tunga godsfordon.

28

I paragrafen gors en inskrdnkning i lagens tillimpningsomrade i fraga
om infrastrukturavgifter for vissa tunga godsfordon. Paragrafen
behandlas i avsnitt 5.2.

Inskrankningen har sin grund i artikel 7.2 i Eurovinjettdirektivet som
stadgar att distans- och tidsbaserade infrastrukturavgifter inte far tas ut
samtidigt for en och samma fordonskategori for anvdndandet av ett och
samma vagavsnitt, med undantag for fard pa broar och genom tunnlar
eller bergspass.

Tidsbaserade végavgifter tas ut for godsfordon med en vikt over-
stigande 12 000 kilogram enligt lagen (1997:1137) om végavgift for
vissa tunga fordon. For sadana fordon féar distansbaserade infrastruktur-
avgifter séledes tas ut endast for anvindandet av ett vigavsnitt i form av
en bro, tunnel eller en vig genom ett bergspass. Inskrdnkningen géller
endast infrastrukturavgifter pa vigar inom Eurovinjettdirektivets tillamp-
ningsomrade, dvs. for svensk del pa vidgar som ingar i TEN-T-vignitet i
Sverige eller pa andra motorvigar.
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38§
Paragrafen innehaller definitioner av vissa centrala begrepp och behand-
las 1 avsnitt 5.3.

Ett avgifissystem kan t.ex. omfatta vigsidesutrustning i form av
kameror och utrustning for avldsning av transpondersignaler, IT-system
for hantering av passagedata, avgiftsbeslut och fakturering samt kund-
tjénst.

Med EURO-utslippsklass avses en utsléppsklass for ett fordon baserat
pa de emissionskrav som fordonets motor uppfyller; ju renare fordon,
desto hogre utsldappsklass. Utsldppsklasserna EURO 0-5 och EEV
(Enhanced Environmentally Friendly Vehicle) samt de emissionskrav
som giller for dessa utsldppsklasser framgar av bilaga 0 till Eurovinjett-
direktivet. Utsldppsklass EURO 5 regleras dven i 31 § avgasreningslagen
(2011:318), liksom utsldppsklass EURO 6, som inte omfattas av bilaga 0
till Eurovinjettdirektivet.

Infrastrukturavgift definieras som en avgift baserad pa kostnaderna for
den stricka som ett fordon har fardats pa infrastrukturen. Avgiften ar
avsedd att tdcka kostnader for uppforande, drift, underhéll och utveckling
av dels det berdrda végavsnittet, dels ett eventuellt tillhérande vagtulls-
system. Av 7 § framgér att dven rimlig avkastning pa kapital eller vinst-
marginal far ingd i kostnadsunderlaget for enskilda vagar. Enligt 5 §
giller vissa inskridnkningar i friga om de slag av kostnader som far
beaktas vid berdkning av avgiftens storlek pa allmén vig. Exempelvis far
avgifter for fard pa allmén vig endast avse kostnader som inte finansieras
med skattemedel.

Oresundsbron omfattas av definitionen prioriterade projekt av
europeiskt intresse.

Det transeuropeiska végnitet, TEN-T-vdgndtet, definieras med en
direkt hanvisning till Europaparlamentets och radets beslut som reglerar
detta végnat.

Med tungt godsfordon avses ett motorfordon eller en ledad motor-
fordonskombination med en totalvikt som Overstiger 3 500 kilogram.
Motorfordon definieras i 2 § lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner.
Fordonet ska vara avsett for eller annars anviandas for godstransport pa
vig.

Ett vdgavsnitt definieras som en avgriansad del av infrastrukturen och
kan exempelvis avse en bro eller en tunnel.

I fraga om definitioner av dvriga termer hénvisas till lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner och forordningen (2001:651) om végtrafik-
definitioner, som innehaller definitioner av de viktigaste termerna inom
vagtrafikomradet.

4§
I paragrafen anges de grundliaggande krav som stills pa ett avgiftssystem
i enlighet med artikel 7j.1 och 2 i Eurovinjettdirektivet. Paragrafen
behandlas i avsnitt 5.4.

Enligt paragrafens forsta stycke ska ett avgiftssystem utformas med
begrinsad paverkan pa trafikflode och trafiksékerhet.

Enligt andra stycket far ett avgiftssystem inte medféra omotiverade
nackdelar, vare sig av ekonomisk eller av annan art, for anvandare som
endast tillfalligt anvander véignatet. Vidare framgér vad som ska beaktas



da viss fordonsutrustning, s.k. transpondrar, krdvs for att anvénda ett
avgiftssystem. Avgiftsupptagaren ska se till att alla anvdndare, med
rimliga administrativa och ekonomiska arrangemang, har mgjlighet att fa
tillgang till den fordonsutrustning som krévs.

5§

I paragrafen regleras de kostnader och den avbetalningstid som ska
beaktas vid berdkning av infrastrukturavgifternas storlek pé allmén vag, i
enlighet med artikel 7b och bilaga III 2-3 i Eurovinjettdirektivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2 och har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

1 forsta stycket anges de kostnader som far beaktas vid berdkning av
infrastrukturavgifternas storlek. Kostnader for drift och underhall av ett
vagavsnitt pa allmin vdg far inte tas med i kostnadsunderlaget eftersom
saddana kostnader finansieras med skattemedel. Om kostnader for vig-
avsnittet och viagtullssystemet helt eller delvis har finansierats pa annat
sdtt 4n genom lan som ska aterbetalas med infrastrukturavgifter eller
direkt med intdkter frén infrastrukturavgifter, t.ex. genom skattemedel
eller medfinansiering, far den delen av kostnaderna inte ingé i kostnads-
underlaget vid berdkning av avgifternas storlek.

Den period som berdkningen av infrastrukturavgifterna ska grundas pa
regleras 1 andra stycket. Avgifterna ska berdknas pa en period som
motsvarar antingen infrastrukturens planerade livslingd eller en annan
period som kan anses ldmplig av finansieringsskil och som inte under-
stiger 20 ar. Infrastrukturavgifter pa allménna végar kan saledes tas ut
under en period som t.ex. motsvarar vagavsnittets ekonomiska livslangd
om denna dr minst 20 ar.

Avgiftssystemet pa Svinesundsbron har inforts fore den 10 juni 2008
och omfattas ddrmed, enligt artikel 7e i Eurovinjettdirektivet, inte av
berdkningsprinciperna i bilaga III till direktivet. Den tid under vilken
infrastrukturavgifter far tas ut framgéar av bilaga III 2.1 till Eurovinjett-
direktivet och giller ddrmed inte for Svinesundsbron sa ldnge det
ursprungliga avgiftssystemet for bron anvénds och inte dndras i vasentlig
omfattning.

6§

Paragrafen reglerar hur de kostnader som avses i 5 § forsta stycket ska
fordelas mellan olika kategorier och typer av bilar i enlighet med bilaga
I11 24 till Eurovinjettdirektivet. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.3.

Av forsta stycket framgar att varje kategori av bilar, t.ex. personbilar,
lastbilar och bussar, endast ska std for sin berdknade andel av kost-
naderna. Aven inom en kategori av bilar kan en fordelning av kost-
naderna ske mellan olika typer av bilar, t.ex. indelade efter vikt eller
antal axlar. Fordelningen ska dven i dessa fall ske efter berdknade andelar
av kostnaderna. Exempelvis kan siledes en viss typ av lastbil fa bira en
storre andel av kostnaderna 4n andra lastbilar.

I andra stycket anges hur de andelar av kostnaderna som respektive
kategori eller typ av bil ska std for ska berdknas. Den andel av kost-
naderna som en viss kategori eller typ av bil ska béra, ska motsvara dess
beréknade andel av trafiken pd védgavsnittet. En andel far réknas upp om
det kan motiveras med att hogre kostnader orsakas av den fordons-
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gruppen. Saledes kan t.ex. lastbilar laggas att betala en, i forhéllande till
sin andel av trafiken, storre andel av kostnaderna for att uppfora eller
underhalla ett vagavsnitt om kostnaderna blir hogre till foljd av lastbils-
trafiken.

Tredje stycket innehaller en bestimmelse om kontroll och justering av
de berdknade andelar av kostnaderna som respektive kategori eller typ av
fordon ska bira. Korrigeringsmekanismen ar till for att justera under-
eller dvertackning av kostnader som kan tillskrivas fel i prognoserna for
berédknad trafikméangd.

78§

I paragrafen regleras de kostnader och den avbetalningstid som ska
beaktas vid berdkning av infrastrukturavgifter for tunga godsfordon pa
enskilda vdgar som ingér i TEN-T-végnétet i Sverige eller som &r motor-
vagar, i enlighet med artikel 7b och bilaga III 2-3 i Eurovinjettdirektivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

I forsta stycket anges de kostnader som far beaktas vid berdkning av
infrastrukturavgifternas storlek. Kostnadsunderlaget far omfatta kost-
nader for uppforande, underhéll, drift och utveckling av ett vigavsnitt
och tillhérande végtullssystem. Endast den andel av kostnaderna som &r
hanforlig till tunga godsfordon far dock tas med i berdkningen av
avgifternas storlek. Aven avkastning pa kapital och en vinstmarginal far
ingd i kostnadsunderlaget och ska vara rimlig mot bakgrund av mark-
nadsforhéllandena.

Den period som berdkningen av infrastrukturavgifterna ska grundas pa
regleras 1 andra stycket. Avgifterna ska berdknas pd en period som
motsvarar antingen infrastrukturens planerade livslangd eller en annan
period som kan anses lamplig av finansieringsskdl och som inte under-
stiger 20 ar.

8§

Paragrafen reglerar hur de tunga godsfordonens andel av de kostnader
som avses i 7 § forsta stycket ska berdknas i enlighet med bilaga 111 2—4
till Eurovinjettdirektivet. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.3.

Av forsta stycket framgar att de tunga godsfordonens andel av kost-
naderna ska motsvara deras berdknade andel av trafiken pa viagavsnittet.
Denna andel av kostnaderna kan i sin tur fordelas utifran berdknade
andelar av kostnaderna mellan olika typer av tunga godsfordon, t.ex.
indelade efter vikt eller antal axlar. En andel far rdknas upp om det kan
motiveras med att hogre kostnader orsakas av den fordonsgruppen.
Saledes kan lastbilar eller en viss typ av lastbilar aldggas att betala en, i
forhallande till sin andel av trafiken, storre andel av kostnaderna for
infrastrukturen &n andra fordon eller typer av lastbilar om kostnaderna
blir hogre till foljd av lastbilstrafiken eller en viss typ av lastbilar.

Andra stycket innehdller en bestimmelse om kontroll och justering av
de berdknade andelar av kostnaderna som tunga godsfordon eller en viss
typ av sddana fordon ska bira. Korrigeringsmekanismen é&r till for att
justera under- eller overtickning av kostnader som kan tillskrivas fel i
prognoserna for berdknad trafikméngd.



938

I enlighet med artikel 7e i Eurovinjettdirektivet gors i paragrafen undan-
tag frdn vissa av lagens bestimmelser for avgiftssystemet pa Oresunds-
bron.

Avgiftssystemet pa Oresundsbron har inforts fore den 10 juni 2008 och
omfattas dirmed, enligt artikel 7e i Eurovinjettdirektivet, inte av berdk-
ningsprinciperna i bilaga IIT till direktivet sd ldnge det ursprungliga
avgiftssystemet for bron anvinds och inte dndras i védsentlig omfattning.
Bestdmmelserna i 7 § andra stycket om den tid under vilken infra-
strukturavgifter far tas ut och i 8 § om berdkning av tunga godsfordons
andel av kostnaderna for ett vagavsnitt och tillhdrande vagtullssystem
motsvarar bestimmelserna i bilaga III 2—4 till Eurovinjettdirektivet och
giller dirmed inte for Oresundsbron sa linge det ursprungliga avgifts-
systemet for bron anvénds och inte dndras i vdsentlig omfattning.

Daremot géller bestimmelsen i 7 § forsta stycket om hur kostnads-
underlaget for avgifterna ska faststillas dven for Oresundsbron, jfr artikel
7b i Eurovinjettdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2 och 5.5.3.

10§

Paragrafen innehaller bestimmelser om differentiering av infrastruktur-
avgifter utifran de utsldppskrav som fordonens motorer uppfyller, i
enlighet med artikel 7g.1 i Eurovinjettdirektivet. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.5.4.

Enligt forsta stycket @r huvudregeln att infrastrukturavgifter ska
differentieras i enlighet med fordonens EURO-utsléppsklass, dvs. utifran
de utsldppskrav som fordonens motorer uppfyller. De fordon som har
mer miljovédnliga motorer ska inte paforas en lika hog avgift som de
fordon som dr mindre miljovénliga. Kravet pa differentiering giller
endast avgifter for tunga godsfordon och endast pd motorvigar eller
andra vigar som ingar i TEN-T-véignétet i Sverige.

Av andra stycket framgér att kravet pa differentiering utifrain EURO-
utsldppsklass inte géller under vissa forutsittningar. Om ndgon av de
angivna forutsittningarna ar uppfyllda kan saledes infrastrukturavgifter
tas ut dven for tunga godsfordon pé allménna végar, jfr 1 § andra stycket.
For tunga godsfordon med en totalvikt pa minst 12 000 kilogram far
dock infrastrukturavgifter tas ut pa vigar som ingar i TEN-T-végnitet
eller som &r motorvégar endast for anviandandet av vdgavsnitt i form av
en bro, tunnel eller en vdg genom ett bergspass, jfr 2 §. Europeiska
kommissionen ska underrittas innan en avgiftsstruktur inférs som inne-
fattar undantag fran kravet pA EURO-klassdifferentiering.

11§

I paragrafen anges det hogsta belopp som en infrastrukturavgift far
bestdmmas till nédr uppgift om ett fordons EURO-utslappsklass inte finns
tillginglig. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.4.

I enlighet med artikel 7g.2 i Eurovinjettdirektivet far beloppet
bestimmas till hogst det belopp som géller for fordon som har de minst
miljovinliga motorerna, dvs. hor till utslippsklass EURO 0. Uppgift om
ett fordons utsléppsklass kan t.ex. finnas i fordonsdokument, i végtrafik-
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registret eller motsvarande register i andra lander eller lagrat i ett fordons
transponder.

Bestaimmelsen dr inte tillimplig pa infrastrukturavgifter pa allméin vég,
eftersom lagen inte &r tillimplig pa sddana avgifter om de maste
differentieras utifran EURO-utsléppsklass, jfr 1 § andra stycket.

12 §

Paragrafen innehaller bestimmelser for differentiering av infrastruktur-
avgifter i enlighet med artikel 7g.3 och 7g.4 i Eurovinjettdirektivet.
Bestaimmelsen ar endast tillimplig pd avgifter pa enskilda védgar och
behandlas i avsnitt 5.5.4.

Enligt forsta stycket far infrastrukturavgifter differentieras beroende pa
tidpunkt pa dagen eller typ av dag eller arstid. Olika avgiftsnivaer kan
t.ex. tillimpas i rusningstid jamfort med andra tider pa dygnet eller pa
vardagar jamfort med helgdagar. Differentieringen ska ske i styrande
syfte, dvs. 1 syfte att minska trangsel, minimera slitage pé infrastrukturen
eller for att optimera anvéndningen av eller frimja trafiksdkerheten pa
det végavsnitt dir avgifter tas ut. De fOrutsdttningar som anges i
punkterna 1-4 ska vara uppfyllda for att differentiering ska fa ske.

Av andra stycket framgér att syftet med differentieringen inte fir vara
att oka de totala avgiftsintdkterna. Om avgifter som &r hogre dn den
genomsnittliga avgiften tas ut vid vissa tidpunkter maste saledes
motsvarande ldgre avgifter tas ut vid andra tidpunkter. Bestimmelsen
innehéller dven en korrigeringsmekanism for det fall en total intdkts-
Okning dnda skulle uppsta.

13§

Paragrafen innehaller sirskilda bestimmelser om differentiering av infra-
strukturavgifter for vissa sdrskilt utpekade projekt av stort europeiskt
intresse 1 enlighet med artikel 7i.3 i Eurovinjettdirektivet. Paragrafen
behandlas i avsnitt 5.5.4.

Av forsta stycket framgar att infrastrukturavgifter pa s.k. prioriterade
projekt av europeiskt intresse far differentieras pd annat sétt 4n som
anges 1 10 § och 12 § forsta stycket. En forutsattning ar dock att det pa
grund av en konkurrenssituation, i forhallande till exempelvis farjetrafik,
finns ett behov av att differentiera avgifterna pa ett annat sétt for att sékra
projektets l6nsamhet. For narvarande ar bestimmelsen endast tillimplig
pa Oresundsbron. Avgiftsstrukturen ska vara dppen och tydlig och inte
leda till hojda avgifter for anvindare som inte omfattas av differentie-
ringen.

Liksom enligt 12 § ska, enligt andra stycket, en differentiering som
sker 1 styrande syfte baseras pa tidpunkt pa dagen, typ av dag eller arstid.
Typ av dag kan t.ex. avse vardag jaimfort med helgdag.

Enligt tredje stycket far differentieringen inte leda till att de totala
avgiftsintdkterna okar. Om sd @ndd skulle ske ska differentieringens
struktur dndras inom tvé ar efter utgdngen av det kalenderar under vilket
intdktsokningen uppstod.



14§

I paragrafen regleras personuppgiftsansvaret for den behandling av
personuppgifter som aktualiseras vid uttag av infrastrukturavgifter. Para-
grafen behandlas i avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket giller for uttag av infrastrukturavgifter pa enskilda
viagar att avgiftsupptagaren dr personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) for den behandling av personuppgifter som
verksamheten innebar.

Andra stycket innehéller en upplysning om att bestimmelser om
personuppgiftsansvar for uttag av infrastrukturavgifter pa allmén vig
finns i lagen (2001:558) om végtrafikregister. Behandlingen av person-
uppgifter sker i dessa fall inom ramen for vagtrafikregistret.

15§
Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstillighet av infrastruktur-
avgifter pa allmén vég och behandlas i avsnitt 5.9.

Av paragrafens forsta stycke framgér att en infrastrukturavgift ska
lamnas for indrivning om den inte betalas i rétt tid. Bestimmelsen géller
infrastrukturavgifter pd allmdn vég, séledes é&ven avgifterna pa
Svinesundsforbindelsen. Forsta stycket innehéller ocksad ett bemyn-
digande for regeringen att foreskriva att indrivning inte behover begéras
for ringa belopp.

Andra stycket innehdller en upplysning om att bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Vidare framgar att verkstéllighet enligt utsokningsbalken féar ske
vid indrivning.

Av tredje stycket foljer att ett beslut enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen géiller omedelbart, om inte nagot annat
anges 1 beslutet. Bestimmelsen innebdr att en infrastrukturavgift ska
betalas dven om avgiftsbeslutet Gverklagas. Regeringen kan med stéd av
16 § forsta stycket 5 meddela foreskrifter om anstdnd med betalning av
en avgift.

16 §

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter i
vissa avseenden i friga om infrastrukturavgifter pa vig. Regeringen far
dven Overlata at en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i dessa
avseenden. Ett bemyndigande som omfattar motsvarande foreskriftsritt
som den som avses i forsta stycket finns i nuvarande 29 § viglagen
(1971:948). Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6 och har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Forsta stycket géller endast infrastrukturavgifter pa allmén vég.

Enligt punkterna 1 och 2 ges regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka vig-
avsnitt pd allmén vig som ska avgiftsbeldggas och vilka fordon som ska
omfattas av avgiftsplikt. Vid meddelande av sddana foreskrifter maste
bestimmelserna i 1 och 2 §§ beaktas.

Bemyndigandet i punkten 3 avser foreskrifter om med vilket belopp
infrastrukturavgift ska tas ut. Av avsnitt 5.6.3 framgar att regeringen har
for avsikt att delegera uppgiften att bestimma infrastrukturavgifternas
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storlek till en forvaltningsmyndighet. De berdkningsprinciper som anges
15 och 6 §§ ska tillimpas da avgiftsnivan faststalls.

Punkten 4 avser foreskrifter om nér avgiftsplikt ska intrdda.

Punkten 5 ror foreskrifter om beslut om och betalning av infrastruktur-
avgift. Med foreskrifter om beslut om infrastrukturavgift avses t.ex. fore-
skrifter om hur och nér beslut ska fattas samt foreskrifter om omprévning
av beslut. Med foreskrifter om betalning av infrastrukturavgift avses
foreskrifter om vem som ar betalningsskyldig for en avgift och hur och
niir betalning ska ske. Aven foreskrifter om anstind med betalning av en
avgift och befrielse fran avgift omfattas av bemyndigandet.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om rapportering.
Bemyndigandet avser den rapportering till Europeiska kommissionen
som foljer av artikel 7h, 7g.1, 7g.3, 7i.3 och 11.1 i Eurovinjettdirektivet
och giller i fraga om avgiftssystem pa védgar som ingar i TEN-T-végnitet
i Sverige eller som dr motorvidgar. Kommissionen ska underrdttas om
inforandet av ett nytt avgiftssystem minst sex manader innan systemet
infors. Underrittelse ska dven ske innan en avgiftsstruktur inférs som
innefattar undantag fran kravet pa differentiering utifrdn ett fordons
EURO-utsldppsklass enligt 10 § andra stycket eller som innefattar
differentiering enligt 12 eller 13 §. Vidare ska kommissionen underrittas
nér en befintlig differentieringsstruktur dndras, Kommissionen ska ocksa
underrittas om samtliga infrastrukturavgifter som har tagits ut pa véigar
som ingar i TEN-T-végnitet i Sverige eller som dr motorvéagar senast den
16 oktober 2014 och vart fjarde ar darefter.

9.2 Forslaget till lag om elektroniska
vigtullssystem

1§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, anges lagens Overgripande
syfte. Genom lagen ska det goras mgjligt att anvdnda standardiserad
utrustning som installeras i ett fordon, en transponder, for betalning av
végtullar 1 alla europeiska system dér elektronisk betalning av végtullar
med stod av fordonsutrustning tillimpas.

2§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, anges lagens tilliampnings-
omréde.

Lagen é&r enligt forsta stycket endast tillimplig pa elektroniska vég-
tullssystem dér fordonsutrustning, transpondrar, anvéands.

Enligt andra stycket giller lagen endast sddana betalningsformedlare
som dr registrerade i enlighet med denna lag eller annars i enlighet med
EETS-beslutet. Andra betaltjdnster, t.ex. BroBizz som anvéinds pa
Oresundsbron, omfattas inte av lagens bestimmelser sa linge betalnings-
formedlaren inte ar registrerad i enlighet med EETS-beslutet.

I tredje stycket anges att lagen endast ska tillimpas péd véganvéndare
som har tréiffat avtal med en betalningsformedlare som é&r registrerad i
enlighet med EETS-beslutet. En véganvidndare som abonnerar pd en



betalbricka fran en annan betalningsférmedlare omfattas séledes inte av
lagens tillimpningsomrade.

38§
Paragrafens forsta stycke innehaller ett undantag fran bestimmelsen i 2 §
om lagens tillimpningsomrade.
I andra stycket finns en anmélningsplikt for den som avser att inrétta
ett system som omfattas av undantagsbestimmelsen i forsta stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

43§
Paragrafen innehaller definitioner av vissa centrala begrepp och behand-
las 1 avsnitt 6.2 och 6.3.

Anmélt organ definieras i punkten 1 med en hinvisning till bestimmel-
serna om organ for beddmning av dverensstimmelse i lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll. Aven organ som har anmilts
enligt motsvarande foreskrifter i en annan stat inom EES eller Turkiet
omfattas av definitionen.

Med avgiftsupptagare avses enligt punkten 2 den som tar upp viagtull
for anvindandet av en vdg. Som huvudregel ar det den som tillhanda-
haller och driver infrastrukturen, dvs. vighallaren sévitt avser vigar och
gator, som ocksa tar ut eventuella vigtullar. En avgiftsupptagare kan vara
en enskild juridisk person, exempelvis Oresundsbrokonsortiet, eller en
statlig myndighet. Av 5 § viglagen (1971:948) framgar att staten &r vig-
héllare for allminna vigar. Enligt 6 § samma lag har Trafikverket hand
om véaghallningen for statens rakning. Av avsnitt 6.5.1 framgar att rege-
ringen har for avsikt att utse Trafikverket till avgiftsupptagare pa de nya
broarna i Motala och Sundsvall i samband med att transpondersystem
infors dar.

Punkten 3 innehaller en definition av betalningsformedlare. Av 2 §
andra stycket foljer att lagens bestimmelser endast omfattar betalnings-
formedlare som dr registrerade i enlighet med lagen eller annars i enlig-
het med EETS-beslutet i den stat inom EES déir formedlaren &r etablerad.

For att anses som ett elektroniskt vagtullssystem enligt definitionen i
punkten 4 ska vagtullar tas upp med stdd av fordonsutrustning, dvs. med
stdd av en transponder som é&r installerad i fordonet. Den tekniska delen
av systemet omfattar t.ex. den utrustning vid betalstationerna som behdvs
for att registrera fordonspassager. Systemets administrativa del avser
bl.a. den hantering som sker for att fatta beslut om infrastrukturavgifter
och for att skicka fakturor avseende sadana avgifter.

Med fordonsutrustning avses enligt punkten 5 all utrustning som
behdver installeras i ett fordon for att fordonets passage av en betal-
station och all annan ndédvéndig data for att kunna ta ut en végtull ska
kunna registreras i ett elektroniskt végtullssystem. I praktiken avses en
transponder.

En fardvédgsdeklaration enligt punkten 6 ska skickas till avgiftsupp-
tagaren i ett format som Overenskommits mellan denne och en betal-
ningsformedlare. Vanligtvis torde det vara fraga om en elektronisk signal
frén en transponder som ér installerad i ett fordon.

Med teknisk utrustning enligt punkten 7 avses all teknisk utrustning
som behovs for att sdkerstélla att alla elektroniska végtullssystem som

Prop. 2013/14:25

163



Prop. 2013/14:25

164

omfattas av EETS-beslutet dr kompatibla med varandra. En och samma
transponder ska kunna anvindas i alla elektroniska végtullssystem som
omfattas av EETS-beslutet. Med mjukvara avses t.ex. programvara.

For att anses som védganvindare enligt punkten 8 ska den fysiska eller
juridiska personen ha triffat avtal med en betalningsférmedlare som &r
registrerad i enlighet med EETS-beslutet, jfr 2 § andra och tredje
styckena.

En végtull kan enligt definitionen i punkten 9 vara antingen en avgift
eller en skatt. En forutséttning for att palagan ska omfattas av lagen ar
dock att den tas ut med stdd av utrustning som é&r installerad i fordonet,
dvs. en transponder.

I punkten 10 definieras vagtullsomrade. Begransningen till platser dér
ett elektroniskt vagtullssystem anvidnds innebar att endast platser dar
vagtullar tas ut med stdd av transpondrar omfattas. Om vagtullar tas ut pa
en plats enbart med stdd av ndgon annan teknik, t.ex. fotografering av
registreringsskyltar sa som i dag sker i tridngselskattesystemen, anses
denna plats alltsa inte vara ett vdgtullsomrade. Endast farjor som ar att
anse som vdg omfattas av definitionen av ett vdgtullsomrade. Det géller
exempelvis sddana farjor som é&r att anse som vidganordningar enligt 2 §
viglagen (1971:948). I dvrigt far en bedomning goras i varje enskilt fall.
Vid bedomningen kan exempelvis beaktas om férjan har ett vignummer,
en vighallare, en tidtabell eller kapacitet som medfor ett fritt trafikflode i
EFC-direktivets mening.

I fraga om definitioner av dvriga termer hinvisas till lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner och forordningen (2001:651) om végtrafik-
definitioner, som innehaller definitioner av de viktigaste termerna inom
vagtrafikomradet.

5§

I paragrafen anges de krav som ska vara uppfyllda for att registreras som
betalningsformedlare i enlighet med artikel 3 i EETS-beslutet. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.4.1.

Bestdmmelsen giller endast juridiska personer som dr etablerade i
Sverige. Med begreppet etablerad avses fOretag, organisationer och
niringsverksamheter samt filialer som ar registrerade enligt svensk
lagstiftning, liksom utlindska foretag som i Sverige har en effektiv och
faktisk verksamhet med hjidlp av en stabil struktur. Att ett utlandskt
foretag har en webbplats som riktar sig till allménheten i Sverige &r inte
tillrdckligt for att anse att foretaget dr etablerat hér.

De krav som ska uppfyllas i fraga om certifiering och teknisk utrust-
ning enligt punkterna 1 och 2 framgar av artikel 3 i EETS-beslutet.
Avsikten dr att ndrmare foreskrifter om kraven ska meddelas pa myndig-
hetsniva med stod av bemyndigandet i 33 § 1.

Kravet pd kompetens rorande elektroniska vigtullssystem enligt
punkten 3 avser i forsta hand kompetens i frdga om elektronisk betalning
av vagtullar med stdd av en transponder. Med motsvarande system avses
t.ex. motsvarande finansiella system eller tjdnster inom andra omraden
med omfattande volymer av datatransaktioner. Sddana omraden kan t.ex.
vara bankverksamhet, forsékringsverksamhet, tillhandahallande av
tjénster inom finanssektorn och telekommunikation.



Om sokanden har lamplig finansiell stillning enligt punkten 4 féar
beddmas i varje enskilt fall.

Foreskrifter om innehéllet i den riskhanteringsplan som ska uppréttas
enligt punkten 5 @r tinkt att meddelas pd myndighetsniva.

Vid bedomningen av om sokanden har gott anseende enligt punkten 6
ska en helhetsbedomning goras av sokandens lamplighet, bl.a. om
sokanden kan forvintas folja de regler som géller for niringen. Bristande
laglydnad i olika avseenden ska paverka bedomningen. Sokanden bor
inte vara fOrsatt i konkurs och bor ha fullgjort sina skyldigheter gentemot
det allménna savitt avser betalning av skatter och avgifter.

6§

I paragrafen regleras det tickningskrav som betalningsformedlare ska
uppfylla i enlighet med artikel 4.1 1 EETS-beslutet. Paragrafen behandlas
iavsnitt 6.4.2.

Av forsta stycket foljer att en betalningsformedlares verksamhet ska
omfatta samtliga vigtullsomraden inom EES-omrédet inom tva ar fran
registreringen. Om en betalningsformedlare och en avgiftsupptagare inte
kan komma &verens om avtalsvillkoren finns mojlighet att vinda sig till
ett forlikningsorgan, se 24 §.

I andra stycket stills krav pa att betalningsformedlarens fullstdndiga
tickning Over vigtullsomraden ska uppritthallas. Vidare regleras vad
som géller om tdckningen skulle dndras.

78§
I paragrafen regleras en betalningsformedlares skyldigheter i enlighet
med artikel 4 i EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.2.

Enligt punkterna I och 2 har en betalningsformedlare en informations-
skyldighet i1 forhallande till en viganvindare i friga om den personupp-
giftsbehandling som kommer att 4ga rum i samband med att betalning av
vigtullar formedlas och om sin tickning av vagtullsomraden.

En betalningsférmedlare ska enligt punkten 3 forse vdganvindarna
med fordonsutrustning, dvs. transpondrar, som uppfyller foreskrivna
tekniska krav och bevis pa att kraven ar uppfyllda. De tekniska krav som
transpondrarna ska uppfylla kommer att framgd av myndighetsfore-
skrifter.

Punkterna 4-6 avser skyldigheter i frdga om transpondrar. En
transponder innehaller information som ar specifik for fordonet. Exempel
pa sédan information ar parametrar for klassificering av fordonet, t.ex.
typ av fordon, vikt eller antal axlar. Betalningsformedlaren ska tillhanda-
halla lampliga tjanster och tekniskt stod for rétt personlig anpassning av
transpondern. De fasta parametrar for klassificering av ett fordon som
betalningsformedlaren ska ansvara for dr sddana parametrar som normalt
inte dndras, t.ex. typ av fordon och vikt. Variabla parametrar for klassifi-
cering av ett fordon kan variera frén en resa till en annan och inom en
resa och ska kunna stillas in manuellt genom fordonsutrustningen.
Variabla parametrar kan exempelvis avse antal axlar, inklusive lyfta
axlar, och slapvagnar.

Enligt punkten 7 ska betalningsformedlaren fora en forteckning dver
transpondrar som inte ldngre dr godkdnda. De situationer som kan leda
till att en transponder inte lingre godkdnns framgéar av 15 § andra
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stycket. Som framgér av 17 § andra stycket har forteckningen betydelse
for betalningsformedlarens betalningsskyldighet i forhallande till en
avgiftsupptagare. Forteckningen ska foras i enlighet med person-
uppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om skydd for personuppgifter.

Av punkten 8 foljer att det ska vara tydligt for en viganvéindare vilka
villkor som giller for att denne ska fi betala sina vdgtullar genom en
betalningsformedlare.

Punkten 9 syftar till att underldtta indrivning av vagtullar.

8§

I paragrafen regleras utformningen av en faktura avseende véagtull i
enlighet med artikel 4.8 i EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.4.2.

Av paragrafen framgar att en faktura ska innehalla en redovisning av
de végtullar som den omfattar och att dessa ska redovisas separat fran
betalningsformedlarens egen avgift. Begreppet “typ av vagtull” avser de
fordonsegenskaper som har betydelse for viagtullens storlek. Ett exempel
kan vara om avgiften avser en personbil eller en lastbil.

98§

Av paragrafen framgar nir en registrering som betalningsférmedlare ska
aterkallas. Paragrafen har sin grund i artikel 19.1 b) i EETS-beslutet och
behandlas i avsnitt 6.4.1.

10 §

I paragrafen regleras avgiftsupptagarens ansvar att se till att de elektro-
niska vigtullssystemen uppfyller foreskrivna tekniska krav i enlighet
med artikel 5.1 och 5.7 i EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt
6.5.3.

Avsikten ar att ndrmare foreskrifter om de tekniska krav som anges i
artikel 12—-14 och bilaga II-IV till EETS-beslutet ska meddelas pa
myndighetsnivd med stod av bemyndigandet i 33 § 2.

Att en viaganvindare enligt andra stycket ska kunna passera vigtulls-
omradet sikert innebér att passagen ska kunna ske pé ett trafiksakert sétt.

11§

Paragrafen innehaller en skyldighet for avgiftsupptagare att uppritta en
s.k. omradesdeklaration i enlighet med artikel 5.2 och bilaga I till EETS-
beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.2.

Omréadesdeklarationen ska innehalla de allmédnna villkor som géller for
att betalningsformedlare ska fa verka i avgiftsupptagarens vigtulls-
omrade, dvs. for att en betalningsformedlare ska fa formedla betalning av
véagtullar fran vdganvindare till avgiftsupptagaren for det berdrda vég-
tullsomradet. Av omradesdeklarationen ska exempelvis framga de fasta
avgifter som betalningsférmedlaren kommer att debiteras, fakturerings-
principer och betalningsprinciper.



12§
Paragrafen genomfor artikel 5.3 och 5.5 andra stycket i EETS-beslutet
och behandlas i avsnitt 6.5.2 och 6.5.3.

Enligt paragrafens forsta stycke ar en avgiftsupptagare skyldig att
godta samtliga betalningsformedlare som uppfyller villkoren i avgifts-
upptagarens omradesdeklaration och eventuella sérskilda kontrakts-
villkor.

Av andra stycket foljer att allmdnheten ska ha mojlighet att se vilka
betalningsformedlare som en avgiftsupptagare har triffat avtal med.

13§

I paragrafen regleras en avgiftsupptagares skyldighet att godta godkénd
fordonsutrustning i enlighet med artikel 5.5 i EETS-beslutet. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.5.2.

Att fordonsutrustningen ska vara godkénd innebér att den ska omfattas
av ett intyg om lamplighet for anvéndning i avgiftsupptagarens végtulls-
system i enlighet med bilaga IV till EETS-beslutet samt att den inte ska
foreckomma i en forteckning Sver fordonsutrustning som betalnings-
formedlaren inte lingre godkénner enligt 7 § 7.

14§
I paragrafen regleras en avgiftsupptagares skyldighet att samarbeta med
olika aktorer for att utfora tester av végtullssystemet och bedéma om
teknisk utrustning ar lamplig att anvénda i det.

Paragrafen genomfor artikel 5.6 och 5.8 1 EETS-beslutet och behandlas
1 avsnitt 6.5.3.

15§
I paragrafen regleras viganviandarnas skyldigheter i enlighet med artikel
9 1 EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

I forsta stycket regleras en vaganvindares skyldigheter i forhallande till
sin betalningsformedlare.

I andra stycket ges mojlighet for en betalningsformedlare att inte
langre godkdnna en viganvindares transponder om vidganvindaren inte
har fullgjort sina skyldigheter enligt forsta stycket.

16 §
Paragrafen innehéller bestimmelser om végtullar och genomfor artikel
5.4 och 7.1 i EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

I paragrafens forsta stycke anges att en viganviandare som betalar sin
végtull genom en betalningsformedlare som é&r registrerad enligt lagen
inte far debiteras en hogre vigtull 4n motsvarande andra véganvindare.
Med motsvarande andra anvindare av vigen avses viganviandare med ett
motsvarande fordon som betalar sin vagtull pa ett annat sétt &n genom en
betalningsformedlare som regleras i denna lag, t.ex. genom faktura efter
fotografering av fordonets registreringsskylt.

Av andra stycket framgér att avgiftsupptagarens klassificering av ett
fordon har foretrade framfor betalningsformedlarens sévida inte ett fel
kan péavisas.
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17 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om betalningsformedlares betal-
ningsskyldighet for végtullar i enlighet med artikel 7.2 och 7.3 i EETS-
beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.2.

Av forsta stycket framgér att betalningsformedlaren, och inte
vaganvindaren, dr betalningsskyldig for en vigtull som avser ett fordon
som dr forsett med en transponder. I dessa fall far avgiftsupptagaren inte
kréva att vaganvindaren betalar vigtullen. Om en godkédnd signal fran
transpondern inte har kommit fram till avgiftsupptagaren for en viss
passage dr dock betalningsformedlaren och vdganvindaren solidariskt
betalningsansvariga for végtullen. Avgiftsupptagaren kan dé vilja vem
av dem som kravet pa betalning ska riktas mot.

I andra stycket gors undantag fran betalningsformedlarens betalnings-
skyldighet for passager som avser fordon med en transponder som betal-
ningsférmedlaren inte ldngre godkdnner. For att betalningsformedlaren
ska undvika betalningsskyldighet ska den aktuella transpondern finnas
upptagen pa en forteckning 6ver transpondrar som betalningsféormedlaren
inte ldngre godkédnner. Forteckningen ska dven ha skickats till den
berérda avgiftsupptagaren.

18§
Paragrafen reglerar viganvindares betalning av végtullar i enlighet med
artikel 9.5 1 EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.2.

Att betalning sker med befriande verkan innebdr att en avgiftsupp-
tagare inte far krava betalning for en vagtull direkt av vdganvandaren i de
fall denne har betalat végtullen till sin betalningsférmedlare. Kravet pa
betalning ska dé i stdllet riktas mot den betalningsformedlare som
viaganvandaren har avtal med.

19 §
Paragrafen, som genomfor artikel 7.4 i EETS-beslutet, innehéller en
underrittelseskyldighet for avgiftsupptagare 1 frdga om godkédnda
transpondersignaler. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.2.

Ett vigtullssystem baserat pd korthdllskommunikation &r ett system
baserat pd mikrovdgor som sinds fran ett fordons transponder till
avgiftsupptagarens végsidesutrustning.

20§
Paragrafen, som genomfor artikel 4.9 i EETS-beslutet, innehéller en
underrittelseskyldighet for betalningsformedlare i frdga om bristande
transpondersignaler. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.2.
Underréttelseskyldigheten géller endast i de fall betalningsférmedlaren
har fatt kdnnedom om att en transpondersignal saknas for en viss
passage. Trots att en transponder inte avgivit nagon signal kan en
avgiftsupptagare i vissa fall fa kinnedom om passagen. Det kan t.ex. ske
genom att fordonets registreringsskylt fotograferas och passagen pé sa
sitt kan hérledas till ett visst fordon och en viss betalningsformedlare.
Avgiftsupptagaren kan i dessa fall underréitta den berdérda betalnings-
formedlaren om att transpondersignalen inte gatt fram.



21§

Paragrafen innehaller bestimmelser om ekonomisk redovisning av verk-
samheter i enlighet med artikel 8 i EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.8.

Paragrafen avser organ som agerar bade som avgiftsupptagare och
betalningsformedlare. Att verksamheterna ska hallas atskilda och redo-
visas separat innebdr att separata resultat- och balansrdkningar ska
bevaras och offentliggdras separat for varje verksamhet. Detta géller
dven i forhallande till eventuella andra typer av verksamheter som
organet dgnar sig at. Det ska inte finnas mojligheter till korssubventione-
ring mellan verksamheterna.

22§
Paragrafen genomfor artikel 12—14 och bilaga II-1V i EETS-beslutet och
behandlas i avsnitt 6.9.

Paragrafen behandlar de tekniska krav som ett elektroniskt vagtulls-
system och den fordonsutrustning som ska anvéndas i systemet ska upp-
fylla. Narmare foreskrifter om de tekniska kraven é&r tinkta att meddelas
pa myndighetsniva med stdd av bemyndigandet i 33 § 2.

23§
Paragrafen genomfor delar av bilaga IV till EETS-beslutet och behandlas
i avsnitt 6.9. Anmalda organ behandlas i avsnitt 6.10.

I paragrafen regleras vem som ska bedoma om foreskrivna tekniska
krav dr uppfyllda och om viss teknisk utrustning ar lamplig att anvénda i
ett visst végtullssystem. Med anmélt organ avses ett organ som har
anmalts enligt 7-9 §§ lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll eller motsvarande bestimmelser i en annan stat inom EES eller
Turkiet.

24§
I paragrafen anges att det ska finnas ett forlikningsorgan med uppgift att
medla mellan avgiftsupptagare och betalningsférmedlare. Paragrafen
genomfor artikel 10 och 11.1 i EETS-beslutet och behandlas i avsnitt
6.11.

Enligt forsta stycket 6verlamnas till regeringen att bestimma vilken
myndighet som ska vara forlikningsorgan. Vidare framgar att medling
ska ske pa begdran av en betalningsformedlare eller en avgiftsupptagare
dels om en Overenskommelse om formedling av vagtullar inom avgifts-
upptagarens végtullsomrade inte kan nas, dels vid tvist om ett traffat
avtal.

I andra stycket anges medlingens huvudsakliga syfte. De villkor som
sérskilt ska granskas dr de allminna villkor som en avgiftsupptagare
anger i sin omradesdeklaration enligt 11 § och eventuella sérskilda
villkor.

253§

I paragrafen anges personuppgiftsansvaret for den behandling av person-
uppgifter som kommer att dga rum med stod av lagen. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.14.
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Paragrafens forsta stycke innehaller en upplysning om att bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter finns i1 personuppgiftslagen
(1998:204).

Den underréttelse som avses i1 andra stycket ér en avgiftsupptagares
underrittelse till en betalningsformedlare om godkdnda fardvags-
deklarationer, dvs. godkénda signaler fran transpondrar vid passage av en
betalstation.

I tredje stycket behandlas betalningsformedlares personuppgiftsansvar.

26§
Genom paragrafen infors ett nytt vagtullsregister i enlighet med artikel
19 i EETS-beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.13.

1 forsta stycket anges registrets overgripande innehall.

1 andra stycket regleras personuppgiftsansvaret for registret.

278§
I paragrafen regleras végtullsregistrets &ndamél och innehall i enlighet
med artikel 6 och 19 i EETS-beslutet.

I forsta stycket regleras registrets &ndamal.

Registrets innehdll anges i andra stycket och avser registrerade betal-
ningsformedlare och uppgifter om de vigtullsomrdden som finns i
Sverige.

Uppgifter om betalningsformedlare omfattar uppgifter om hur betal-
ningsformedlaren uppfyller kraven for registrering enligt 5 §, inklusive
slutsatser som har dragits av den granskning av formedlarens globala
riskhanteringsplan som enligt artikel 3e i EETS-beslutet ska goras minst
vartannat ar.

Med typ av vagtull enligt punkten 4 avses om det ar fraga om en skatt
eller avgift. Med végtullsstruktur avses hur végtullar tas ut, dvs. om
végtullen dr densamma oavsett t.ex. tid och fordon eller om végtullarna
differentieras pa olika sétt.

Parametrar for klassificering av fordon enligt punkten 5 regleras i
bilaga VI till EETS-beslutet. Exempel pa parametrar ar typ av fordon och
vikt. Genom bemyndigandet i 33 § 3 far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om sddana parametrar.

Med krav pa fardvigsdeklarationer i punkten 6 avses i vilken form en
bekriftelse pa att ett fordon passerat en avgiftsupptagares vigtullsomrade
ska skickas till denne.

Omradesdeklarationer enligt punkten 7 reglerasi 11 §.

28 §
Paragrafen, som reglerar tillsyn, behandlas i avsnitt 6.12.

I paragrafens forsta stycke klargdrs att det ska finnas en myndighet
med uppgift att utdva tillsyn dver att den som tar ut avgifter pa en enskild
viag som omfattas av lagen och betalningsférmedlare foljer lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Den tekniska utrust-
ning som omfattas av tillsynen inkluderar &dven fordonsutrustning. Det
overldmnas till regeringen att bestimma vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighetens mdjligheter att vidta &tgérder
for att sdkerstdlla att de foreskrifter som omfattas av tillsynen efterlevs
regleras 1 29-31 §§.



Andra stycket innehaller en upplysning om att bestimmelser om tillsyn
over behandlingen av personuppgifter finns i personuppgiftslagen
(1998:204).

29 och 30 §§

I paragraferna regleras tillsynsmyndighetens mojligheter att vidta
atgérder for att sdkerstilla att de foreskrifter som omfattas av tillsynen
efterlevs. Paragraferna behandlas i avsnitt 6.12.

Tillsynsmyndigheten har enligt 29 § exempelvis ritt att f tilltrade till
utrymmen dér teknisk utrustning forvaras eller fa tillgang till handlingar
om sadan utrustning i den man det behdvs for tillsynen. Genom ett fore-
laggande enligt 30 § kan en avgiftsupptagare pa en enskild vag exempel-
vis aldggas att vidta rdttelse sa att vagtullssystemet uppfyller foreskrivna
tekniska krav eller aldggas att samarbeta med en betalningsformedlare
for att utfora tester av betalningsférmedlarens fordonsutrustning i vag-
tullssystemet. Med stod av 30 § kan vidare en betalningsférmedlare for-
bjudas att anvénda transpondrar som inte uppfyller foreskrivna tekniska
krav. Sadana foreldgganden och forbud kan forenas med vite enligt 30 §
andra stycket.

31§

Paragrafen innehaller bestimmelser om teknisk utrustning som bar CE-
mérkning. Paragrafen genomfor artikel 15 i EETS-beslutet och behandlas
1 avsnitt 6.12.

Forsta stycket ska tillimpas nér det finns skél att tro att CE-maérkta
produkter inte dverensstimmer med foreskrivna tekniska krav. Néagon av
de i punkterna 1-3 angivna atgérderna ska da vidtas for att begrdnsa
produkternas anvandning.

Andra stycket ska tillimpas nidr det star klart att en CE-markt produkt
inte uppfyller foreskrivna krav. Tillverkaren ska da aldggas att se till att
produkten overensstimmer med kraven.

Av tredje stycket framgar hur ldnge foreldggandet giller och att det kan
forenas med vite.

328§
Paragrafen innehéller bestimmelser om G&verklagande av beslut och
behandlas i avsnitt 6.16.

De beslut som kan &verklagas dr beslut om registrering av betalnings-
formedlare och om é&terkallelse av sadan registrering, en myndighets
beslut om att viss utrustning inte ar ldmplig att anvénda i ett elektroniskt
vagtullssystem och tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

33§

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter
inom ett antal omradden som regleras i lagen. Regeringen far overlata at
en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i dessa avseenden.
Paragrafen har behandlats 16pande i de delavsnitt i avsnitt 6 som
behandlar huvudfrdgorna och i avsnitt 6.17.
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Foreskrifter enligt punkten 1 kan exempelvis avse vilken typ av certi-
fiering eller teknisk utrustning som krévs och vad den globala riskhante-
ringsplanen ska innehalla.

Foreskrifter enligt punkterna 2 och 3 ska meddelas for att genomfora
de detaljerade bestimmelserna om tekniska krav och parametrar for
klassificering av fordon i bilagorna II-IV och VI till EETS-beslutet.

Punkten 4 avser foreskrifter om tillsyn. S&dana foreskrifter kan
exempelvis omfatta de tidsintervaller inom vilka tillsyn ska ske enligt
EETS-beslutet. Av artikel 3 i beslutet framgar t.ex. att en betalnings-
formedlares globala riskhanteringsplan ska granskas minst vartannat ar.

Den drendehantering som anges i punkt 5 syftar pa prévning av en
ansOkan om registrering som betalningsférmedlare. Med registrering
avses registrering i vigtullsregistret.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 viglagen
(1971:948)

29§
Paragrafens forsta stycke dndras till att endast reglera avgifter for fard pa
en firja som &r allmén vég och dndras dven sprakligt.

Andra stycket innehaller en upplysning om att ytterligare bestimmelser
om avgifter for att anvéinda en vég finns i den nya lagen om infra-
strukturavgifter pa vag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning 1 skattedrenden

Bilaga 2
Bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrdackning i skattedrenden innehaller en forteckning
over de svenska skatter och avgifter som Europardds- och OECD-
konventionen om 0msesidig handrackning i skattedrenden ska tillimpas
pa. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.
Under Artikel 2 punkt 1 a iii) i bilagan dndras lagens SFS-nummer.
Under Artikel 2 punkt 1 b iii) G i bilagan gors ett tilligg avseende den
nya lagen om infrastrukturavgifter pa vig, dock endast sdvitt avser
avgifter som tas ut for fard pa allmén vag.



9.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:891) Prop. 2013/14:25

om indrivning av statliga fordringar m.m.

28
En ny tionde punkt laggs till paragrafen. Tilldgget innebér att infra-
strukturavgifter pa allmidn vdg omfattas av lagens bestimmelser om
foretradesritt vid utmétning av 16n.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

9.6 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2001:558)
om végtrafikregister

6§
Paragrafen reglerar végtrafikregistrets Overgripande innehall och
behandlas i avsnitt 5.8.4.

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg som innebér att dven upp-
gifter som Transportstyrelsen behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen om infrastrukturavgifter pa vig och foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen ska foras in i registret. Det handlar
framst om uppgifter som Transportstyrelsen behdver for att kunna fatta
beslut i fragor som ror infrastrukturavgifter pa vig, t.ex. uppgifter om ett
fordons passage av en betalstation, om fordonet och dess dgare och om
betalning av infrastrukturavgifter.

9.7 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

29 kap.

5a§
I paragrafen, som &r ny, regleras sekretess for verksamhet som avser
infrastrukturavgifter pa viag. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.5.

Enligt forsta stycket géller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av infrastrukturavgift pa vég eller faststillande av underlag
for bestimmande av sddan avgift. Med bestimmande av infrastruktur-
avgift pa vég avses beslut om infrastrukturavgift, men dven befrielse fran
sadan avgift. Verksamhet som avser faststdllande av underlag for
bestimmande av infrastrukturavgift avser bland annat registreringen av
fordons passager och hantering for att faststélla ett korrekt besluts-
underlag.

Foremalet for sekretessen dr uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Uppgifter om en enskilds personliga for-
héllanden avser i forsta hand uppgifter som gor det mojligt att kartlagga
dennes forflyttningar, t.ex. uppgifter om vilka fordon som har passerat en
viss betalstation vid olika tidpunkter, ett fordons registreringsnummer
och identitetsnummer pa en eventuell transponder. Med uppgifter om en
enskilds ekonomiska forhéllanden avses exempelvis uppgifter om
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belopp, betalning av infrastrukturavgift, utfirdad betalningsuppmaning
och uppgifter om att en avgift ldmnats for indrivning.

Sekretessen &r absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns inte.

Av andra stycket framgar att beslut om infrastrukturavgift inte i sin
helhet omfattas av sekretess. I beslut giller sekretessen endast for upp-
gifter om vilken betalstation en bil har passerat och tidpunkten for denna
passage.

I tredje stycket regleras sekretesstiden.

5b§
I paragrafen, som &r ny, regleras sekretess for uppgift i mél hos domstol
som avser infrastrukturavgifter pa védg. Paragrafen behandlas i avsnitt
5.8.5.

Enligt paragrafen giller ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r for
offentlighet. Detta géller bade for uppgift i ett mal hos domstolen och for
uppgift som har diarieforts hos en annan myndighet med anledning av ett
overklagande till domstol. Det raka skaderekvisitet for uppgifter i mal
ska tillimpas pa alla uppgifter som &ar av betydelse i malet. Uppgifter,
som inte har betydelse i malet och som har erhdllits frdn en annan
myndighet, dir de ar sekretessbelagda, behaller enligt sista meningen den
sekretess som de har hos den andra myndigheten. For uppgifter som inte
ar sekretessbelagda hos den myndighet fran vilken de erhallits giller
déremot det raka skaderekvisitet.

14 §

I paragrafen regleras inskrinkningar i meddelarfriheten. Andringen, som
behandlas i avsnitt 5.8.5, innebér att meddelarfrihet inte rader for upp-
gifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i verk-
samhet som avser bestimmande av infrastrukturavgifter pa vég eller
faststéllande av underlag for bestimmande av sadan avgift.

9.8 Forslaget till lag om dndring 1
kameradvervakningslagen (2013:460)

10 §
I paragrafen regleras undantag fran tillstandsplikten for kameradver-
vakning av platser dit allmédnheten har tilltrdde. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.8.3.

I forsta stycket 2 b) @ndras bilagan” till ’bilagorna” eftersom lagen
(2004:629) om trangselskatt innehaller tva bilagor.
Ett nytt undantag fran tillstandsplikten infors i forsta stycket 2 c).
Undantaget giller 6vervakning som Trafikverket bedriver vid en betal-
station pa allmin vdg som anvénds vid uttag av infrastrukturavgifter
enligt den nya lagen om infrastrukturavgifter pa vig. Overvakningen ska
ske for att samla in endast sddana uppgifter som behovs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift
betalas. Det kan exempelvis vara frdga om uppgifter om vilket fordon
som har passerat en betalstation och vid vilken tid passagen dgt rum.
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Detta dokument ér endast avsett som dokumentationshjilpmedel och institutionerna ansvarar inte for innehallet

»>B EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 1999/62/EG
av den 17 juni 1999

om avgifter pi tunga godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer

(EGT L 187, 20.7.1999, s. 42)

Andrad genom:

Officiella tidningen

nr sida datum
»M1  Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj L 157 8 9.6.2006
2006
»M2  Radets direktiv 2006/103/EG av den 20 november 2006 L 363 344 20.12.2006
»M3  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/76/EU av den L 269 1 14.10.2011
27 september 2011
Andrad genom:
> Al Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Re- L 236 33 23.9.2003

publiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Repu-
bliken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som
ligger till grund for Europeiska Unionen och om anpassning av for-
dragen
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
1999/62/EG

av den 17 juni 1999

om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artiklarna 71.1 och 93 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med artikel 251 i fordraget (*), och

av foljande skal:

1. Det dr en forutsittning for att kunna avlagsna snedvridning av
konkurrensen mellan transportféretag i medlemsstaterna att
avgiftssystemen harmoniseras och att réttvisa ordningar infors
for att ta ut infrastrukturkostnader av akare.

2. Dessa mal kan endast uppnds i etapper.

3. En viss grad av harmonisering av skatte- och avgiftssystemen har
redan uppnatts genom antagandet av radets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa mineraloljor (°) och réadets direktiv 92/82/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser for
mineraloljor (°).

4. Europeiska gemenskapernas domstol upphdvde genom dom den
5 juli 1995 i mal C-21/94, Europaparlamentet mot radet (7), radets
direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober 1993 om medlemsstaternas
tillimpning av skatter pa vissa fordon som anvénds for godstran-
sporter pa vdg och tullar och avgifter for anvindningen av vissa
infrastrukturer (%), men forklarade att direktivet alltjamt skulle
vara tillimpligt till dess att radet antar ett nytt direktiv. Direktiv
93/89/EEG ersitts darfor av detta direktiv.

(") EGT C 59, 26.2.1997, s. 9.

(®) EGT C 206, 7.7.1997, s. 17.

(®) Yttrandet avgett den 3 juni 1999 (énnu ¢j offentliggjort i EGT).

(*) Europaparlamentets yttrande av den 17 juli 1997 (EGT C 286, 22.9.1997,
s. 217), radets gemensamma stindpunkt av den 18 januari 1999 (EGT C 58,
1.3.1999, s. 1) och Europaparlamentets beslut av den 7 maj 1999 (innu e¢j
offentliggjort i EGT).

() EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom direktiv
94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

(°) EGT L 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet andrat genom direktiv 94/74/EG.

(’) REG 1995, 1-1827.

(*) EGT L 279, 12.11.1993, s. 32.

176



1999L0062 — SV — 15.10.2011 — 004.001 — 3

Prop. 2013/14:25

Bilaga 1

Under nuvarande omstidndigheter bor anpassningen av nationella
avgiftssystem begrinsas till kommersiella fordon vars hogsta
tilldtna bruttolastvikt dverstiger en viss niva.

For detta dndamal bor vissa minimiskattesatser bestimmas for de
fordonsskatter som for narvarande tillimpas av medlemsstaterna
eller som eventuellt kommer att ersitta dessa.

Anvindandet av vigvénliga och mindre férorenande fordon bor
uppmuntras genom en differentiering av skatter eller avgifter,
forutsatt att en sadan differentiering inte hindrar den inre
marknadens funktion.

Vissa medlemsstater bor kunna undantas fran minimiskattes-
atserna under en period for att underldtta anpassningen till de
nivder som krivs enligt detta direktiv.

Viss lokal inhemsk transportverksamhet med liten inverkan pa
gemenskapens transportmarknad dr for narvarande foremal for
nedsatta fordonsskattesatser. Medlemsstaterna bor for att siker-
stilla en smidig Overgéng tillatas foreskriva tillfdlliga undantag
fran minimiskattesatserna.

Medlemsstaterna bor tillatas att tillimpa nedsatta skattesatser eller
undantag fran fordonsskatt for fordon vars anvandning sannolikt
inte kan inverka pd gemenskapens transportmarknad.

For att ta hansyn till vissa sdrskilda situationer bor det faststillas
ett forfarande genom vilket medlemsstater kan tillitas behalla
ytterligare undantag eller nedséttning.

Befintliga snedvridningar av konkurrensen kan inte avligsnas
enbart genom harmonisering av skatter eller punktskatter pa
brinsle, men till dess tekniskt och ekonomiskt lampligare avgifts-
former infors kan sadana snedvridningar minskas genom
mojligheten att behélla eller infora vigtullar och/eller vigavgift
pa motorvigar. Medlemsstaterna bor dessutom tillatas att ta ut
avgifter for anvindandet av broar, tunnlar och bergspass.

Med tanke pa de sirskilda villkor som giller for vissa végar i
Alperna kan det vara ldmpligt for en medlemsstat att pa ett
vildefinierat vdgavsnitt av dess motorvignt lata bli att tillimpa
ett system med végavgifter for att istillet mojliggora en
tillimpning av en infrastrukturrelaterad avgift.

Vigtullar och vigavgifter bor inte vara diskriminerande, medféra
orimliga formaliteter eller skapa hinder vid inre grinser. Laimpliga
atgdrder bor darfor vidtas for att tillata att végtullar och vigav-
gifter betalas nir som helst och med olika former av betalning-
smedel.

Vigavgiftssatserna bor grunda sig pa hur linge infrastrukturen i
fraga anvinds och bor differentieras i forhallande till den kostnad
som orsakas av vigfordonen.

Nedsatta satser for vagavgifterna bor tillfalligt tillimpas pa fordon
som dr registrerade Grekland for att ta hansyn till svarigheter som
beror pa landets geopolitiska lage.
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17.  For att siakerstilla att vdagavgifter och végtullar tillimpas enhetligt
bor vissa regler faststillas for hur dessa far tillimpas, som till
exempel egenskaperna hos den infrastruktur som sddana végav-
gifter och vigtullar kan tillimpas pd, maximinivder for vissa
avgiftssatser och andra allminna villkor som méste gélla. De
viktade genomsnittliga végtullarna bor vara relaterade till kost-
naderna for uppbyggnad, drift och utveckling av det berérda
infrastrukturnitet.

18.  Medlemsstaterna bor kunna anvénda en viss procentdel av vigav-
gifterna eller végtullarna till skydd for miljon och en balanserad
utveckling av transportnitet, under forutsittning att detta belopp
beriknas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv.

19.  De belopp i detta direktiv som har uttryckts i de nationella valu-
taenheterna i de medlemsstater som har infort euron kommer att
lasas den 1 januari 1999 nir virdet pd euron kommer att fast-
stillas i enlighet med radets forordning (EG) nr 2866/98 av den
31 december 1998 om omrékningskurserna mellan euron och
valutorna for de medlemsstater som infoér euron ('). Det &r
lampligt att de medlemsstater som inte har infort euron varje ar
ser over beloppen i nationella valutor i detta direktiv och anpassar
dem i forekommande fall for att ta hdnsyn till fordndringar i
vixelkurserna. Arliga anpassningar av de nationella valutorna
behover inte vara obligatoriska om tillimpningen av de nya
vixelkurserna skulle resultera i en dndring som é&r ldgre &n en
viss procentuell niva.

20.  Territorialprincipen bor tillimpas. Tvé eller flera medlemsstater
kan samarbeta for att infora ett gemensamt system for vigav-
gifter, forutsatt att vissa ytterligare villkor uppfylls.

21. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen &r detta direktiv
begrénsat till vad som dr nodvéndigt for att uppnd de efter-
strivade malen, enligt bestimmelserna i artikel 5 tredje stycket
i fordraget.

22.  En exakt tidtabell bor anges for att revidera bestimmelserna i
detta direktiv och for att vervdga sidana anpassningar av dem
som kan visa sig nddvindiga, med mélsittning att utveckla ett
mer territoriellt avgiftssystem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allménna bestimmelser
Artikel 1

Detta direktiv ar tillampligt pa fordonsskatter, végtullar och vigavgifter
som tas ut pa fordon enligt definition i artikel 2.

Detta direktiv skall inte gilla for fordon som utfor transportverksamhet
uteslutande pa medlemsstaternas utomeuropeiska territorier.

(') EGT L 359, 31.12.1998, s. 1.
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Det skall inte heller gilla for fordon registrerade pa Kanarie6arna, i
Ceuta och Melilla, pa Azorerna eller Madeira vilka utfor transport-
verksamhet uteslutande pa dessa territorier eller mellan dessa territorier
och det spanska eller det portugisiska fastlandet.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) transeuropeiskt vigndt: det vdgniat som definieras i avsnitt 2 i
bilaga I till Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG
av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportndtet (') sd som det illustreras med
hjélp av kartor. Kartorna hanfor sig till motsvarande avsnitt som
namns i artikeldelen och/eller bilaga II till det beslutet,

aa) anldggningskostnader: kostnader i samband med anldggning, i fore-
kommande fall dven finansieringskostnader, av

— ny infrastruktur eller forbattringar av ny infrastruktur (inbegripet
betydande strukturella reparationer), eller

— infrastruktur eller forbattringar av infrastruktur (inbegripet
betydande strukturella reparationer) som fardigstillts hogst 30
ar fore den 10 juni 2008 for vilka végtullsystem redan har
inforts den 10 juni 2008 eller som fardigstallts hogst 30 ar
fore inforandet av nya vigtullsystem som inforts efter den
10 juni 2008; kostnader for infrastruktur eller forbattringar av
infrastruktur som fardigstillts fore dessa tidsfrister far ocksa
anses som anldggningskostnader nir

i) en medlemsstat har inrdttat ett vdgtullsystem dir dessa
kostnader ticks genom ett avtal med en vigtulloperator
eller andra rittsliga instrument med motsvarande verkan
som trader i kraft fore den 10 juni 2008, eller

ii

=

en medlemsstat kan pavisa att skilet till att infrastrukturen i
friga byggdes var att dess planerade livsldngd var mer én
30 ar.

Under alla forhdllanden far den del av anliggningskost-
naderna som skall beaktas inte Overstiga den del av den
nuvarande planerade livsldngden som aterstar for infrastruk-
turkomponenter vid den 10 juni 2008 eller den tidpunkt nir
det nya vigtullsystemet infors, om denna tidpunkt infaller
senare.

Kostnader for infrastruktur eller forbattringar av infrastruktur
far inbegripa eventuella sérskilda infrastrukturutgifter som
syftar till att minska buller eller forbittra trafiksidkerheten,
och infrastrukturoperatorens  faktiska betalningar for
objektiva miljofaktorer, exempelvis skydd mot markfor-
orening,

ab) finansieringskostnader: rinta pa lan och/eller avkastning pa eget
kapital frdn aktiedgare,

(') EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
nr 884/2004/EG (EUT L 167, 3042004 s. 1).

179



Prop. 2013/14:25
Bilaga 1

1999L0062 — SV — 15.10.2011 — 004.001 — 6

180

ac) betydande strukturella reparationer: strukturella reparationer med
undantag av sadana reparationer som inte langre &r till nigon
nytta for védganvindare, exempelvis dér reparationsarbetet har
ersatts av ny vigbeldggning eller annat anliggningsarbete,

ad) motorvig: vig som dr utformad och byggd sarskilt for motortrafik,
som inte betjdnar fastigheter som grénsar till den och som

i) dr forsedd, utom vid speciella platser eller tillfélligt, med skilda
korbanor for trafik i tva riktningar, skilda frdn varandra genom
en mittstrang som inte ar avsedd for trafik, eller undantagsvis
med andra medel,

ii) inte korsar annan vig, jarnvdg, sparvigslinje, cykelbana eller
gangvig 1 samma plan, och

iii) &r sdrskilt skyltad som motorvig,

b) vdgtull: en specifik avgift for ett fordon, grundad péa den tillryg-
galagda striackan inom en viss infrastruktur och pa fordonstyp och
som omfattar en infrastrukturavgift och/eller en avgift for externa
kostnader,

ba) infrastrukturavgift: en avgift som tas ut for att ticka en
medlemsstats  kostnader for uppforande, underhéll, drift och
utveckling av infrastruktur,

bb) avgift for externa kostnader: en avgift som tas ut for att ticka en
medlemsstats kostnader till foljd av trafikrelaterade luftfororeningar
och/eller trafikrelaterat buller,

be) kostnad for trafikrelaterad luftfororening: kostnad for de skador
som uppstar till foljd av utslapp av partiklar och av ozonbildande
dmnen, sdsom kvaveoxid och flyktiga organiska foreningar, i
samband med ett fordons drift,

bd) kostnad for trafikrelaterat buller: kostnad for de skador som uppstar
till f6ljd av buller fran ett fordon eller fran vixelverkan mellan
fordonet och vigytan,

be) viktad genomsnittlig infrastrukturavgifi: de sammanlagda intdkterna
frdin en infrastrukturavgift under en viss period dividerade med
antalet korda fordonskilometer pa det végavsnitt som avgiften
omfattar under den perioden,

bf) viktad genomsnittlig avgift for externa kostnader: de sammanlagda
intikterna fran en avgift for externa kostnader under en viss period
dividerade med antalet korda fordonskilometer pa det vdgavsnitt
som avgiften omfattar under den perioden,
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) vdgavgift: ett bestdmt belopp som skall erldggas for att ge fordonet

d)

e

g

h

)

)

ritt att under en given tid anvdnda de infrastrukturer som avses i
artikel 7.1,

fordon: motorfordon avsett eller anvint, eller ledad fordonskombi-
nation avsedd eller anvénd, for godstransporter pa vdg och med en
hogsta tilldten bruttovikt av mer dn 3,5 ton,

fordon av kategorin EURO 0, EURO 1, EURO II, EURO III, EURO
1V, EURO V, EEV: fordon som Overensstimmer med de utslapps-
begransningar som anges i bilaga 0,

fordonstyp: en kategori som ett fordon indelas i beroende pa antal
axlar, dimensioner eller vikt, eller andra fordonsklassificerings-
faktorer som avspeglar vidgskador, exempelvis det vigskadeklassi-
ficeringssystem som redovisas i bilaga IV, forutsatt att det klassi-
ficeringssystem som tillimpas bygger pa fordonsegenskaper som
antingen anges i de fordonshandlingar som anvinds i alla medlems-
stater eller ar synliga for blotta ogat,

koncessionsavtal: en “byggkoncession” eller en “tjanstekoncession”
enligt definitionen i artikel 1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster (1),

koncessionerad vagtull: vagtull som tas ut av en koncessionshavare
enligt ett koncessionsavtal.

KAPITEL 11

Fordonsbeskattning

Artikel 3

De fordonsskatter som avses i artikel 1 dr foljande:

Belgien:

taxe de circulation sur les véhicules automobiles/verkeersbelasting
op de autovoertuigen

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast &ndrat genom kommis-

sionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28).
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Bulgarien:

JaHBK BBPXY MPEBO3ZHUTE CPEACTBA

Tjeckien:

silni¢ni dan

Danmark:
veegtafgift af motorkeretejer m.v.
Tyskland:

Kraftfahrzeugsteuer

Estland:

raskeveokimaks

Grekland:
TéM kukhopopiag,

Spanien:

a) impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

b) impuesto sobre actividades econdmicas (endast nér det giller de

avgifter som laggs pa motorfordon)

Frankrike:

a) taxe spéciale sur certains véhicules routiers

b) taxe différentielle sur les véhicules a moteur

Irland:
vehicle excise duty
Italien:

a) tassa automobilistica

b) addizionale del 5 % Sulla tassa automobilistica

Cypern:
Té Kvuihogopiag Oynuérov
Lettland:

transportlidzekla ikgad&ja nodeva
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vB

val

vB

— Litauen:

a) Transporto priemoniy savininky ar valdytoju naudotojo mokestis

b) Mokestis uz Lietuvoje jregistruotas krovinines transporto prie-
mones

— Luxemburg:

taxe sur les véhicules automoteurs

Ungern:

gépjarmiiado

— Malta:

licenzja tat-trig/road licence fee

— Nederlinderna:

motorrijtuigenbelasting
Osterrike:

Kraftfahrzeugsteuer

Polen:

podatek od srodkow transportowych

Portugal:
a) imposto de camionagem

b) imposto de circulagdo

Rumdnien:

Taxa asupra mijloacelor de transport

Slovenien:

letno povracilo za uporabo javnih cest za motorna in priklopna
vozila

Slovakien:

cestna dan

— Finland:

varsinainen ajoneuvovero/egentlig fordonsskatt
Sverige:

fordonsskatt

Forenade kungariket:

a) vehicle excise duty

b) motor vehicles licence

Medlemsstater som ersétter nagon skatt under punkt 1 med en

annan skatt av samma slag skall anmila detta till kommissionen som
skall gora nodvindiga anpassningar.
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Artikel 4

De forfaranden for uttag och indrivning av de skatter som anges i
artikel 3 skall faststéllas av varje medlemsstat.

Artikel 5

For fordon som dr registrerade i medlemsstaterna giller att de skatter
som anges i avikel 3 skall tas ut endast av den medlemsstat dir fordonet
dr registrerat.

Artikel 6

1. Oavsett strukturen pa de skatter som anges i artikel 3 skall med-
lemsstaterna faststélla skattesatserna sd att ingen skattesats for nagon
fordonskategori eller underkategori enligt bilaga I understiger den mi-
nimiskattesats som faststills i ndmnda bilaga.

Upp till tvé ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft skall Grekland,
Italien, Portugal och Spanien ha ritt att tillimpa lagre satser, som dock
inte far understiga 65 % av de minimiskattesatser som anges i bilaga 1.

2. Medlemsstaterna kan tillimpa nedsatta skattesatser eller gora un-
dantag for

a) fordon som anvonds for landets forsvar eller civilforsvar, av brand-
eller andra utryckningstjanster och av polisen, och fordon som an-
vinds for vagunderhall,

b) fordon som endast tillfdlligt kors pa allmdnna végar i den medlems-
stat ddr fordonet dr registrerat och som anvéinds av fysiska eller
juridiska personer vars huvudsysselsittning inte dr godstransport,
forutsatt att den transportverksamhet som utfors av dessa fordon
inte snedvrider konkurrensen samt att kommissionen ger sitt sam-
tycke.

3. a) Radet far pa forslag fran kommissionen besluta med enhillig-
het om att tillita en medlemsstat att behélla ytterligare undan-
tag fran eller ytterligare nedsittning av fordonsskatter av poli-
tiska skil av socioekonomisk karaktdr eller skidl som har att
gora med den statens infrastruktur. Sddana undantag eller ned-
sdttningar kan bara goras for fordon registrerade 1 den med-
lemsstat som utfor transportverksamhet uteslutande inom en
klart avgransad del av dess territorium.

b) Varje medlemsstat som onskar behalla ett sidant undantag
eller en sddan nedsittning skall underritta kommissionen om
detta och skall ocksa till den limna all nddvéndig information.
Kommissionen skall inom en manad underritta de andra med-
lemsstaterna om det foreslagna undantaget eller nedsittningen.

Radet skall anses ha givit tillatelse till att bibehalla det fore-
slagna undantaget eller nedsittningen om varken kommissio-
nen eller nagon medlemsstat inom en period av tvd ménader
raknat fran det datum nér de andra medlemsstaterna informera-
des i enlighet med foregaende stycke begirt att saken skulle
undersokas av radet.
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Bilaga 1

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 andra stycket samt
punkterna 2 och 3 i denna artikel eller artikel 6 i radets direktiv
92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (1), far
medlemsstaterna inte bevilja ndgra undantag fran eller nedséttning av de
skatter som anges i artikel 3 som skulle gora den skatt som kan debi-
teras ligre dn det minimibelopp som anges i punkt 1 i denna artikel.

KAPITEL 111

Vigtullar och vigavgifter

Artikel 7

1. Om inte annat foljer av artikel 9.1a far medlemsstaterna bibehalla
eller infora végtullar och/eller vigavgifter pa det transeuropeiska vig-
nitet eller pa vissa delar av detta nit och pa alla andra delar av sina
motorvignat som inte ingdr i det transeuropeiska vignitet pa de villkor
som anges i punkterna 2, 3, 4 och 5 i den har artikeln och i artiklarna
7a—7k. Detta ska inte paverka medlemsstaternas ritt att, i enlighet med
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, tillimpa végtullar och/
eller vdgavgifter pa andra vigar, forutsatt att inforandet av vagtullar
och/eller vagavgifter pd sddana andra vigar inte diskriminerar interna-
tionell trafik och inte resulterar i en snedvridning av konkurrensen
mellan operatérerna.

2. Medlemsstaterna fér inte pa sitt territorium infora bade végtullar
och vigavgifter for en och samma fordonskategori for anvandandet av
ett och samma végavsnitt. Ddremot far medlemsstater som tar ut vig-
avgifter pa sitt ndt dven ta ut végtullar for anvdndningen av broar,
tunnlar och bergspass.

3. Vigtullar och végavgifter far inte direkt eller indirekt vara diskri-
minerande pa grund av transportforetagets nationalitet, den medlemsstat
eller det tredjeland dér transportforetaget 4r etablerat eller fordonet ar
registrerat, eller transportens ursprung eller destination.

4. Medlemsstater far foreskriva nedsatta vagtullar eller vigavgifter,
eller undantag frén skyldigheten att betala vigtull eller vigavgift, for
fordon som ér undantagna fran skyldigheten att installera och anvinda
fardskrivare enligt radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om férdskrivare vid vidgtransporter (2), och pé de
villkor som anges 1 artikel 6.2 a och b i detta direktiv.

5. En medlemsstat far vilja att tillimpa végtullar och/eller vigavgif-
ter endast pd fordon med en hogsta tilliten bruttovikt pa minst 12 ton,
om den anser att en utvidgning till fordon pa mindre &n 12 ton bland
annat skulle

a) fa betydande negativa foljder for det fria trafikflodet, miljon, buller-
nivaerna, triangsel, folkhdlsan eller trafiksikerheten pa grund av att
trafiken leds om,

b) medfora administrativa kostnader pa mer &n 30 % av de extra-
inkomster som skulle ha uppkommit genom utvidgningen.

(') EGT L 368, 17.12.1992, s. 38.
(?) EGT L 370, 31.12.1985, s. 8.
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Medlemsstater som viljer att ta ut végtullar och/eller anvindaravgifter
for endast de fordon som har en hogsta tilliten bruttovikt p&4 minst 12
ton ska informera kommissionen om detta samt motivera beslutet.

Artikel 7a

1. Vigavgifter ska sta i proportion till den tidsperiod under vilken
infrastrukturen anvinds, dock utan att Gverskrida de vdrden som fore-
skrivs i bilaga II, och ska gilla for en dag, en vecka, en manad eller ett
ar. Ménadsavgiften ska uppga till hogst 10 % av éarsavgiften, veckoav-
giften till hogst 5 % av arsavgiften och dagsavgiften till hogst 2 % av
arsavgiften.

En medlemsstat far, nar det giller fordon som ar registrerade i den
medlemsstaten, besluta att endast tillimpa érliga avgiftssatser.

2. Medlemsstaterna ska faststilla vdgavgifter, inklusive administra-
tiva kostnader, for samtliga fordonskategorier till en niva som inte dver-
stiger de maximisatser som faststills i bilaga II.

Artikel 7b

1. Infrastrukturavgiften ska grundas pa principen om atervinnande av
infrastrukturkostnader. De viktade genomsnittliga infrastrukturavgifterna
ska vara relaterade till kostnaderna for uppforande, drift, underhéll och
utveckling av det berorda infrastrukturnitet. De viktade genomsnittliga
infrastrukturavgifterna far ocksa omfatta avkastning pa kapital och/eller
en vinstmarginal grundad pd marknadsvillkor.

2. De kostnader som beaktas ska avse det nit, eller en del av detta,
for vilket infrastrukturavgifter tas ut, och de fordon som omfattas av
dem. Medlemsstaterna féar vilja att ta ut avgifter for att ticka endast en
viss procentandel av dessa kostnader.

Artikel 7c¢

1. Avgiften for externa kostnader far avse kostnaderna for trafikrela-
terade luftféroreningar. Pa vigavsnitt inom omraden med en befolkning
som dr utsatt for vagtrafikrelaterat buller, far avgiften for externa kost-
nader inkludera kostnaden for trafikrelaterat buller.

Avgiften for externa kostnader ska vara differentierad och faststillas 1
enlighet med de minimikrav och metoder som anges i bilaga Illa och
ska respektera de maximivdrden som anges i bilaga IIIb.

2. De kostnader som beaktas ska avse det nit, eller den del av detta,
for vilket avgifter for externa kostnader tas ut, och de fordon som
omfattas av avgifterna. Medlemsstaterna far vilja att ta ut avgifter for
att tdcka endast en viss procentandel av dessa kostnader.

3. Avgift for externa kostnader som avser trafikrelaterade luftforore-
ningar ska inte tillimpas pd fordon som uppfyller de stringaste
euro-utsldppskraven forrdn fyra ar efter tillimpningsdagen for de be-
stammelser dédr dessa krav infordes.

4. Avgiften for externa kostnader ska faststillas av den berérda med-
lemsstaten. Om en medlemsstat utser en myndighet for detta syfte, ska
myndigheten vara rittsligt och ekonomiskt oberoende av den organisa-
tion som forvaltar eller tar ut hela eller delar av avgiften.
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Artikel 7d

Senast ett ar efter att de kommande, strédngare euro-utsldppskraven an-
tagits ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, faststélla motsvarande maximivirden i bilaga
1IIb.

Artikel 7e

1. Medlemsstaterna ska berikna maximinivan for infrastrukturavgif-
ten med hjilp av metoder som utgar fran de grundlaggande berdknings-
principer som anges i bilaga III.

2. For koncessionerad végtull ska maximinivan for infrastrukturav-
giften vara lika med eller ligre dn den niva som skulle ha framkommit
med en metod grundad pé de berikningsprinciper som anges i bilaga III.
Bedomningen av denna ckvivalens ska goéras utgaende fran en rimligt
lang referensperiod som &r forenlig med koncessionsavtalets art.

3. Vigtullsystem som inforts fore den 10 juni 2008, eller for vilka
anbud eller svar pa inbjudan till forhandlingar enligt det forhandlade
forfarandet mottagits efter ett offentligt upphandlingsforfarande fore den
10 juni 2008, ska inte omfattas av de skyldigheter som anges i punk-
terna 1 och 2 sa lange dessa system forblir gillande och forutsatt att de
inte andras i vésentlig omfattning.

Artikel 7f

1. I undantagsfall tillats nar det giller infrastruktur i bergsregioner,
och sedan kommissionen underrittats om detta, en uppriakning av infra-
strukturavgifterna pa specifika vdgavsnitt med kraftig tringsel, eller dir
fordonstrafiken medfor betydande milj6forstorelse, under forutsattning
att

a) de intikter som uppkommer till f6ljd av upprikningen investeras i
genomforande av prioriterade projekt av europeiskt intresse, enligt
bilaga III till beslut nr 661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet ('), som
direkt bidrar till att minska tringseln eller milj6forstorelsen och som
avser samma korridor som det végavsnitt for vilket upprikningen
giller,

b

N

upprikningen inte Gverstiger 15 % av den viktade genomsnittliga
infrastrukturavgift som berdknats i enlighet med artiklarna 7b.1 och
7e, savida inte de intikter som genereras investeras i gransoverskri-
dande avsnitt av prioriterade projekt av europeiskt intresse som in-
nefattar infrastruktur i bergsregioner, varvid uppriakningen inte far
Overstiga 25 %,

C

N

tillimpningen av upprékningen inte leder till orittvis behandling av
kommersiell trafik i jimforelse med andra vdganvindare,

d

=

en beskrivning av det exakta vdgavsnitt for vilket upprikningen ska
gilla, samt en handling som styrker att det beslutats att genomforan-
det av de prioriterade projekt som avses i led a ska finansieras,
ldmnas till kommissionen innan upprikningen tillimpas, och

(") EUT L 204, 5.8.2010, s. 1.
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e) den period under vilken upprikningen ska gilla ér faststdlld och
begransad i forvdg och ir, vad giller de intdkter som forvintas
uppkomma, forenlig med finansieringsplanerna och
kostnads-nyttoanalyserna for de projekt som delfinansieras med in-
takter fran upprikningen.

Forsta stycket ska gilla for nya gransoverskridande projekt under for-
utsdttning att alla medlemsstater som deltar i projektet dr Gverens om
detta.

2. En upprikning far tillimpas pa infrastrukturavgifter som har dif-
ferentierats 1 enlighet med artikel 7g.

3. Efter att ha mottagit den erforderliga informationen fran en med-
lemsstat som har for avsikt att infora en upprékning, ska kommissionen
gora denna information tillgénglig for ledamoterna i den kommitté som
avses i artikel 9c. Om kommissionen anser att den planerade upprék-
ningen inte uppfyller villkoren i punkt 1 eller att den planerade upprak-
ningen kommer att fi betydande negativa foljder for den ekonomiska
utvecklingen i randomraden, far kommissionen avsla de avgiftsplaner
som den berérda medlemsstaten har ldmnat in eller begira dndringar av
dessa planer. Dessa genomforandeétgirder ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 9c.2.

4. Pa vagavsnitt déar kriterierna for en upprikning enligt punkt 1
uppfylls far medlemsstaterna inte ta ut en avgift for externa kostnader
om ingen upprikning tillimpas.

5. Det belopp som motsvarar upprikningen ska dras av fran den
avgift for externa kostnader som berdknas i enlighet med artikel 7c,
utom for fordon inom euro-utsldppsklass 0, I och II fran den
15 oktober 2011 och III fran 2015. Alla de intdkter som genereras
genom att upprikningen och avgifterna for externa kostnader tillimpas
samtidigt ska anvindas till att finansiera de prioriterade projekt av eu-
ropeiskt intresse som anges i bilaga III till beslut nr 661/2010/EU.

Artikel 7g

1. Medlemsstaterna ska differentiera infrastrukturavgiften i enlighet
med fordonets euro-utsldppsklass sa att ingen infrastrukturavgift med
mer dn 100 % Overstiger samma avgift som tas ut for likvardiga fordon
som uppfyller de stringaste utsldppskraven. Befintliga koncessionsavtal
dr undantagna fran detta krav tills avtalet fornyas.

En medlemsstat far dock géra undantag fran detta krav pa differentie-
rade infrastrukturavgifter om

i) detta allvarligt skulle skada enhetligheten inom végtullsystemen pa
dess territorium,

i) det inte skulle vara tekniskt genomforbart att infora sadan differen-
tiering for det berorda vigtullsystemet,

iii) detta skulle leda till att de mest fororenande fordonen leds bort med
negativa konsekvenser for trafiksikerheten och folkhidlsan, eller

iv) vigtullen innefattar en avgift for externa kostnader.
Kommissionen ska underrittas om sddana undantag.

2. Om en forare, eller i forekommande fall transportforetaget, vid en
kontroll inte kan forete de fordonsdokument som krivs for att styrka
fordonets euro-utslippsklass, far medlemsstaterna tillimpa végtullar upp
till den hogsta tillitna nivan.

188



Prop. 2013/14:25
Bilaga 1

1999L0062 — SV — 15.10.2011 — 004.001 — 15

3. Infrastrukturavgiften far ocksd differentieras i syfte att minska
trangsel, minimera slitage pa infrastrukturen och optimera anvindningen
av den berérda infrastrukturen eller frimja trafiksékerheten, under for-
utsdttning att

a) differentieringen ér transparent, offentliggjord och tillginglig for alla
anvindare pa lika villkor,

b) differentieringen tillimpas beroende pa tidpunkt pa dagen, typ av
dag eller arstid,

c) ingen infrastrukturavgift Overstiger maximinivdan for de viktade ge-
nomsnittliga infrastrukturavgifter som avses i artikel 7b med mer dn
175 %,

d) de perioder med rusningstrafik d& de hogre infrastrukturavgifterna tas
ut i syfte att minska trdngseln inte Gverstiger fem timmar per dag,

e) differentieringen har utformats och tillimpas pa ett transparent och
inkomstneutralt sétt pa ett vigavsnitt dér det ofta forekommer tréng-
sel genom att tillimpa ldgre végtullar for transportforetag som kor i
lagtrafik och hogre vigtullar for dem som kor i hogtrafik pa det
aktuella vdgavsnittet, och

f) en medlemsstat som Onskar infora en siddan differentiering eller
dndra en befintlig differentiering informerar kommissionen om detta
och ldmnar den information som krivs for att se till att villkoren
uppfylls; utifran denna information ska kommissionen offentliggora
och regelbundet uppdatera en forteckning 6ver de perioder och mot-
svarande avgifter som differentieringen giller.

4. Den differentiering som avses i punkterna 1 och 3 &r inte avsedd
att generera extra vigtullintikter. Alla oavsiktliga intiktsokningar ska
uppvigas av fordndringar av differentieringens struktur som maste ge-
nomforas inom tva ér efter utgangen av det riakenskapsar under vilket de
extra intdkterna genereras.

Artikel 7h

1. Minst sex ménader fore inforandet av ett nytt system for uttag av
infrastrukturavgifter ska medlemsstaterna skicka foljande till kommis-
sionen:

a) For andra vigtullsystem dn sadana som omfattar koncessionerad
vigtull:

— De enhetsvirden och andra parametrar som anvinds for berak-
ning av de olika kostnadsfaktorerna for infrastrukturen.

— Entydiga uppgifter om vilka fordon som omfattas av vigtull-
systemet, geografisk rickvidd for det ndt eller den del av ett
ndt som anvinds for varje kostnadsberikning, samt den andel
av kostnaderna som forvintas atervinnas.

b) For vigtullsystem som omfattar koncessionerad vigtull:

— Koncessionsavtalen eller betydande dndringar av sédana avtal.
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— Den grund pa vilken verlataren har utfirdat koncessionsmedde-
landet enligt bilaga VII B till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster ('), vilken ska omfatta de beréiknade kostnader
enligt artikel 7b.1 som forvintas uppkomma i samband med
koncessionen, forutsedd trafik uppdelad pa fordonstyp, de vig-
tullnivder som planeras och den geografiska rickvidden for det
nit som koncessionsavtalet avser.

2. Inom sex manader fran mottagandet av alla nddvindiga uppgifter i
enlighet med punkt 1 ska kommissionen yttra sig om huruvida skyldig-
heterna enligt artikel 7e har fullgjorts. Kommissionens yttranden ska
goras tillgéngliga for den kommitté som avses i artikel 9c.

3. Fore inforandet av ett nytt system for uttag av avgifter for externa
kostnader ska medlemsstaterna skicka foljande till kommissionen:

a) Exakta uppgifter om var de vagavsnitt for vilka avgiften for externa
kostnader ska tas ut dr beldgna samt en redogorelse for de fordonsk-
lasser, vigtyper och exakta tidsperioder for korningen som kommer
att paverka avgiftens differentiering.

b) Den planerade viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader,
och de forvantade sammanlagda intikterna.

c) I forekommande fall, namnet pa den myndighet som utsetts i enlig-
het med artikel 7c.4 for att faststilla avgiften, och namnet pa myn-
dighetens foretridare.

d) De parametrar, data och andra uppgifter som krivs for att visa hur
den berdkningsmetod som avses i bilaga Illa kommer att tillimpas.

4. Kommissionen ska fatta beslut om huruvida skyldigheterna enligt
artiklarna 7b, 7c, 7j eller 9.2 har fullgjorts senast

a) sex méanader efter det att uppgifterna enligt punkt 3 har inkommit,
eller

b) i forekommande fall, ytterligare tre manader efter mottagandet av
ovriga uppgifter enligt punkt 3 pa kommissionens begiran.

Den berérda medlemsstaten ska anpassa den foreslagna avgiften for
externa kostnader sa att den overensstimmer med beslutet. Kommissio-
nens beslut ska goras tillgingligt for den kommitté som avses i
artikel 9¢ och for Europaparlamentet och radet.

Artikel 7i

1. Medlemsstaterna ska inte for nagon anvindare medge rabatter eller
avdrag pa den del av en végtull som avser avgiften for externa kost-
nader.

2. Medlemsstaterna far medge rabatter eller avdrag pa infrastruk-
turavgiften under forutsittning att

a) den avgiftsstruktur som detta leder till &r proportionell, offentlig-
gjord, tillganglig for alla anvindare pa lika villkor och inte leder
till att tilliggskostnader fors Over pa andra anvéindare i form av
hogre tullar,

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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b) sadana rabatter eller avdrag leder till faktiska besparingar i fraiga om
administrativa kostnader, och

¢) de inte Overstiger 13 % av den infrastrukturavgift som betalas av
motsvarande fordon som inte dr berittigade till rabatten eller avdra-
get.

3. Om inte annat foljer av villkoren i artikel 7g.3 b och 7g.4, far
vigtullsatserna i undantagsfall, namligen for sérskilda projekt av stort
curopeiskt intresse som anges i bilaga III till beslut nr 661/2010/EU,
differentieras pa annat sétt for att sikra sadana projekts 16nsamhet, nir
de dr direkt konkurrensutsatta i forhallande till andra typer av fordon-
stransporter. Den avgiftsstruktur som detta leder till ska vara linjr,
proportionell, offentliggjord, tillgénglig for alla anvéndare pa lika villkor
och far inte leda till att tilliggskostnader fors 6ver pa andra anvindare i
form av hogre végtullar. Kommissionen ska kontrollera att dessa villkor
ar uppfyllda innan den relevanta avgiftsstrukturen infors.

Artikel 7j

1. Vigtullar och végavgifter ska tas ut och drivas in och deras be-
talning ska Overvakas pa ett sddant sitt att det orsakar sé lite storningar
som mojligt for trafikflodet, och obligatoriska kontroller vid unionens
inre granser ska undvikas. Medlemsstaterna ska i detta syfte samarbeta
for att utarbeta metoder som gor det mojligt for transportforetag att
betala vigtullar och végavgifter dygnet runt, atminstone vid de storre
forséljningsstéllena, med hjdlp av vanligen forekommande betalnings-
medel, i och utanfor de medlemsstater dir avgifterna tas ut. Medlems-
staterna ska erbjuda ldmpliga anordningar vid stationerna dér vagtullar
och vigavgifter ska erldggas, sa att normal trafiksdkerhetsstandard bibe-
halls.

2. Systemen for att ta ut vigtullar och vigavgifter far inte medfora
omotiverade nackdelar for icke-reguljéra anvindare av vignitet, vare sig
av ckonomisk eller av annan art. Nir en medlemsstat uppbér vagtullar
eller viagavgifter uteslutande genom ett system som krdver anvindning
av en ombordenhet, ska den sdrskilt sorja for att alla anvindare far
tillgang till lampliga ombordenheter som uppfyller kraven i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen (')
med rimliga administrativa och ekonomiska arrangemang.

3. Om en medlemsstat tar ut végtull for ett fordon, ska totalbeloppet
av vigtullen, mfrastrukturavglften och/eller avgiften for externa kost-
nader anges pa ett kvitto som tillhandahélls transportforetaget, savitt
mojligt pa elektronisk vig.

4. Om det dr ekonomiskt mdjligt ska medlemsstaterna ta ut och driva
in avgifter for externa kostnader med hjélp av ett elektroniskt system
som uppfyller kraven i artikel 2.1 i direktiv 2004/52/EG. Kommissionen
ska framja samarbete mellan medlemsstaterna for att sikerstdlla drifts-
kompatibiliteten mellan elektroniska avgiftsinsamlingssystem pa eu-
ropeisk niva.

(") EUT L 166, 30.4.2004, s. 124.
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Artikel 7k

Om inte annat foljer av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, ska detta direktiv inte hindra de medlems-
stater som infor system for vigtullar och/eller vagavgifter for infrastruk-
tur att tillhandahalla lamplig kompensation for dessa avgifter.

Artikel 8

1. Tva eller flera medlemsstater kan samarbeta for att infora ett ge-
mensamt vigavgiftssystem som é&r tillimpligt inom hela territoriet. I
sadana fall skall medlemsstaterna se till att inférandet, genomforandet
och eventuella senare @ndringar av ett sadant vigavgiftssystem sker i
nira samrdd med kommissionen.

2. Ett gemensamt system skall vara avhingigt av foljande villkor,
utdver de villkor som faststills i artikel 7:

a) De gemensamma vigavgifterna skall faststillas av de deltagande

medlemsstaterna till nivder som inte & hogre 4n de maximisatser
som anges i artikel 7.7.

b) Betalning av den gemensamma végavgiften skall ge tillgang till det
ndt som faststélls av de deltagande medlemsstaterna i enlighet med
artikel 7.1.

¢) Andra medlemsstater kan ansluta sig till det gemensamma systemet.
d) En fordelningsordning skall utarbetas av de deltagande medlemssta-

terna sa att var och en av dem far en skilig andel av inkomsterna
fran vigavgiften.

Artikel 8a

Varje medlemsstat skall kontrollera att vdgtull- och/eller vagavgifts-
systemet fungerar under ppna och icke-diskriminerande former.

Artikel 8b

1. Tva eller flera medlemsstater far samarbeta for att infora ett ge-
mensamt vigtullsystem som ér tillimpligt inom hela deras gemensamma
territorium. I sddana fall ska dessa medlemsstater se till att kommissio-
nen informeras om sadant samarbete och systemets senare genom-
forande och eventuella dndringar.

2. Det gemensamma vigtullsystemet ska omfattas av de villkor som

anges i artiklarna 7-7k. Andra medlemsstater far ansluta sig till det
gemensamma systemet.

KAPITEL IV

Slutbestimmelser

Artikel 9

YM1
T 1. Detta direktiv utgor inget hinder for medlemsstaterna att pa ett
icke diskriminerande sitt tillimpa
a) sarskilda skatter eller avgifter

— som tas ut vid fordonsregistrering, eller
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— som pafors fordon eller last med avvikande vikt eller dimensio-
ner,

b) parkeringsavgifter och sirskilda avgifter for stadstrafik.

la.  Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att pa ett icke
diskriminerande sitt tillimpa avgifter som ar sarskilt utformade for att
minska tréngsel eller motverka miljopaverkan, inklusive délig luftkva-
litet pa végar i tittbebyggda omrdden, inbegripet de végar i det trans-
europeiska nétet som gar genom téttbebyggda omraden.

2. Medlemsstaterna ska besluta om anvindningen av de intdkter som
genereras genom detta direktiv. For att trygga utvecklingen av trans-
portnétet i dess helhet bor inkomsterna fran infrastrukturavgifter och
avgifter for externa kostnader, eller ett finansiellt virde motsvarande
dessa intdkter, komma transportsektorn till godo och anvindas for att
fa hela trafiksystemet att fungera optimalt. I synnerhet bor de intékter
som genereras av avgifterna for externa kostnader, eller ett finansiellt
véirde motsvarande dessa intikter, anvindas for att géra transporterna
mer héllbara, daribland ett eller flera av foljande:

a) underlitta effektiv prissittning,

b) minska féroreningarna fran végtrafik vid kéllan,

¢) mildra effekterna av fororeningarna fran végtrafik vid kéllan,
d) oka fordonens koldioxid- och energiprestanda,

e) utveckla alternativ infrastruktur for transportanvandarna och/eller ut-
Oka den nuvarande kapaciteten,

f) stodja det transeuropeiska transportnitet,
g) optimera logistiken,

h) forbattra trafiksékerheten, och

i) tillhandahalla sékra parkeringsplatser.

Denna punkt ska anses vara uppfylld av medlemsstaterna om de har
infort och tillimpar skattemidssiga och ekonomiska stodatgarder som
innebér ekonomiskt stod till det transeuropeiska nitet och som har ett
virde motsvarande minst 15 % av de inkomster som genereras fran
infrastruktur och avgifter for externa kostnader i varje medlemsstat.

Artikel 9a

Medlemsstaterna skall upprétta lampliga kontroller och faststilla det
pafoljdssystem som skall tillimpas for Overtradelser av de nationella
bestimmelser som antagits enligt detta direktiv. De skall vidta alla
nodvindiga dtgirder for att se till att de tillimpas. De faststillda pa-
foljderna skall vara effektiva, proportionella och avskriackande.

3
Artikel 9b

Kommissionen ska fraimja dialog och utbyte av tekniskt kunnande mel-
lan medlemsstaterna med avseende pd genomforandet av detta direktiv,
sarskilt bilagorna.
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Artikel 9¢

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska
vara en kommitt¢ i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om fast-
stillande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (1).

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU)
nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 9d

Kommissionen ska anta delegerade akter i Overensstimmelse med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad galler

— anpassningen av bilaga 0 till unionens regelverk,

— anpassningen av de formler som éterfinns i avsnitten 4.1 och 4.2 i
bilaga Illa till vetenskapliga och tekniska framsteg.

Forfarandena i artiklarna 9e, 9f och 9g ska gilla for de delegerade akter
som avses i denna artikel.

Artikel 9e

1. Befogenheten att anta de delegerade akter som avses i artikel 9d
ska ges till kommissionen for obestamd tid.

2. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt
delge Europaparlamentet och radet denna akt.

3. Befogenheten att anta delegerade akter ges kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i artiklarna 9f och 9g.

Artikel 9f

1. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 9d fér dterkallas
av Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att besluta
huruvida en delegering av befogenhet ska aterkallas ska striva efter att
underrétta den andra institutionen och kommissionen i rimlig tid innan
det slutliga beslutet fattas, och ange vilken delegerad befogenhet som
kan komma att dterkallas och de eventuella skilen for detta.

3. Beslutet om aterkallande innebér att delegeringen av de befogen-
heter som anges i beslutet upphér att gilla. Det far verkan omedelbart,
eller vid ett senare, i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltig-
heten av delegerade akter som redan tritt i kraft. Det ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 9g

1. Europaparlamentet eller rddet far invdnda mot en delegerad akt
inom en period pa tvd méanader fran delgivningsdagen.

Pa Europaparlamentets eller radets initiativ ska denna period forlingas
med tva manader.

2. Om varken Europaparlamentet eller radet vid utgdngen av denna
period har invint mot den delegerade akten ska den offentliggoras i

Europeiska unionens officiella tidning och trada i kraft den dag som
anges i den.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Den delegerade akten far offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning och trida i kraft innan denna period loper ut, forutsatt att bade
Europaparlamentet och radet har underrittat kommissionen om att de
har beslutat att inte invdnda.

3. Om Europaparlamentet eller rddet inviinder mot den delegerade
akten ska den inte trédda i kraft. Den institution som invénder mot den
delegerade akten ska ange skilen for detta.

Artikel 10

1. For tillimpningen av detta direktiv skall vixelkurserna mellan
euron och de nationella valutorna i de medlemsstater som inte har infort
euron vara de kurser som giller den forsta arbetsdagen i oktober och
som offentliggtrs i »M3 Europeiska unionens < officiella tidning; de
skall tillampas fran och med den 1 januari foljande kalenderar.

2. De medlemsstater som inte har infort euron har ritt att behélla de
belopp som giller vid tiden for den arliga justeringen enligt punkt 1, om
omrakningen av dessa belopp till euro skulle resultera i en &ndring av
beloppen i nationell valuta som &r mindre dn 5 %.

Artikel 10a

1. De belopp i euro som faststills i bilaga II samt de belopp i cent
som faststills i tabell 1 och 2 i bilaga IIIb ska ses dver vartannat ar fran
och med den 1 januari 2013 sd att hansyn tas till fordndringarna i det
EU-omspénnande harmoniserade indexet for konsumentpriser exklusive
energi och obearbetade livsmedel (som offentliggdrs av kommissionen
[Eurostat]).

Beloppen ska justeras automatiskt genom att grundbeloppet i euro eller
cent hojs med den procentuella forandringen av detta index. De upp-
komna beloppen ska rundas av uppat till nidrmaste antal hela euro
avseende bilaga II, rundas av uppat till ndrmaste tiondels cent avseende
tabell 1 i bilaga IIIb och rundas av uppat till nirmaste hundradels cent
avseende tabell 2 i bilaga IIIb.

2. De justerade belopp som avses i punkt 1 offentliggors av kom-
missionen i Europeiska unionens officiella tidning. Dessa justerade be-
lopp tréder i kraft den forsta dagen i manaden efter offentliggorandet.

Artikel 11

1. Senast den 16 oktober 2014, och vart fjarde ar darefter, ska de
medlemsstater som tar ut en avgift for externa kostnader och/eller en
infrastrukturavgift utarbeta en rapport om de vigtullar, inbegripet kon-
cessionerade vagtullar, som har tagits ut pa deras territorium och vida-
rebefordra den till kommissionen, som ska gora den tillginglig for
ovriga medlemsstater. Vagtullsystem som redan inforts den 10 juni
2008 och som inte omfattar avgifter for externa kostnader behover
inte inga i rapporten, under den tid som dessa system fortsitter att gilla
och forutsatt att de inte dndras pa ett visentligt sdtt. Rapporten ska
innehalla information om

a) den viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader och de
sirskilda belopp som tagits ut for alla kombinationer av fordonsk-
lass, véagtyp och tidsperiod,
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b) infrastrukturavgifternas differentiering beroende pa fordonstyp och
tidpunkt,

c) den viktade genomsnittliga infrastrukturavgiften och sammanlagda
intdkter fran infrastrukturavgiften,

d) de sammanlagda intéikterna frén avgifterna for externa kostnader, och

e) de atgérder som vidtas i enlighet med artikel 9.2.

2. Senast den 16 oktober 2015 ska kommissionen, bitridd av den
kommitté som avses i artikel 9¢c, ldgga fram en rapport for Europapar-
lamentet och radet om genomforandet av detta direktiv och dess kon-
sekvenser, i synnerhet vad avser effektiviteten hos bestimmelserna om
atervinnande av kostnader som hor samman med trafikrelaterade foro-
reningar och om inbegripande av fordon som véger mer dn 3,5 ton men
mindre dn 12 ton. Rapporten ska dven innehélla en analys, grundad pa
kontinuerlig 6vervakning, och en bedomning av bland annat

a) effektiviteten av de atgarder som faststills i detta direktiv for att
komma till rdtta med végtransporternas negativa effekter, varvid sér-
skild hidnsyn édven ska tas till konsekvenserna for geografiskt isole-
rade och perifera medlemsstater,

b

<

effekten av genomfGrandet av detta direktiv ndr det giller att fa
anvindarna att vilja de mest miljévinliga och effektiva transportlos-
ningarna, och ska inkludera information om inférandet av distans-
baserade avgifter,

c) genomforandet och effekten av differentieringen av infrastrukturav-
gifter enligt artikel 7g pa minskningen av lokala luftfororeningar och
lokal trangsel. I rapporten ska ocksa utvirderas om den totala diffe-
rentiering och rusningstid som anges i artikel 7g ér tillrdcklig for att
differentieringsmekanismen ska kunna fungera som planerat,

d

=

vetenskapliga framsteg for att berikna de externa kostnaderna for
transporter i syfte att internalisera dem,

e) framsteg mot att tillimpa avgifter for vaganvindare och metoder for
att gradvis harmonisera de avgiftssystem som giller fér kommersiella
fordon.

Rapporten ska ocksa utvidrdera anvéndningen av elektroniska system for
att ta ut och driva in infrastrukturavgifter och avgifter for externa kost-
nader och graden av interoperabilitet i enlighet med direktiv
2004/52/EG.

3. Rapporten ska vid behov atfoljas av forslag till Europaparlamentet
och radet om ytterligare 6versyn av detta direktiv.

4. Senast den 16 oktober 2012 ska kommissionen ligga fram en
rapport som ger en sammanfattning av andra atgirder, sisom reglerings-
politik, som har vidtagits for att internalisera eller sinka de externa
kostnader som hor samman med miljo, buller och hilsa inom samtliga
transportslag, inbegripet rittslig grund och de maximivérden som till-
lampas.
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For att garantera réttvis intermodal konkurrens samtidigt som man suc-
cessivt avgiftsbeldgger externa kostnader med avseende pa samtliga
transportmedel ska rapporten innehalla en tidsplan for atgérder som
det aterstar att vidta for att ta itu med andra transportslag eller fordon
och/eller externa kostnadsfaktorer som dnnu inte har beaktats, med be-
aktande av revideringen av radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet (*).

Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nédvindiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 2000. De
skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller 4tféljas av en sadan héanvisning nér
de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall géras
skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Gverldmna texterna till de
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall informera
de ovriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 13

Detta direktiv trider ikraft samma dag som det offentliggérs i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

(") EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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BILAGA 0

UTSLAPPSBEGRANSNINGAR
1. EURO 0-fordon

" . Mingd kolviten (HC) Miingd kviveoxid (NOx)
Mingd kolmonoxid (CO) g/kWh 2kWh 2kWh
12,3 2,6 15,8

2. EURO I/EURO II-fordon

Miingd Miingd Miingd kviveoxid Miingd
kolmonoxid (CO) kolviten (HC) (NOx) partiklar (PT)
gkWh g/kWh 2/kWh 2/kWh
EURO I-fordon 4,9 1,23 9,0 0.4 ("
EURO II-fordon 4,0 1,1 7,0 0,15
(") En koefficient pd 1,7 skall tilld pé grinsvi for parti dpp for motorer med en nettoeffekt pa hogst 85 kW.

3. EURO II/EURO IV/EURO V/EEV-fordon

De specifika massorna av kolmonoxid, totalkolviten, kviveoxider och partiklar enligt resultaten fran ESC-provet samt av roktat-
heten enligt resultatet frain ELR-provet far inte verskrida foljande viirden (')

Mingd Mingd Mingd Mingd
kolmonoxid (CO) | kolviten (HC) |kvdveoxid (NOx)| partiklar (PT) Rokgas m!
g/kWh g/kWh g/kWh g/kWh
EURO III-fordon 2,1 0,66 50 0,10 ) 0,8
EURO IV-fordon 1,5 0,46 35 0,02 0,5
EURO V-fordon 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
EEV-fordon 1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

(") En proveykel bestar av en serie provningspunkter, var och en med fastlagt varvtal och vridmoment, vilka motorn skall uppfylla
under stationdra driftsforhdllanden (ESC-prov) eller kortvariga driftsforhallanden (ETC- och ELR-prov).
(%) 0,13 for motorer med en slagvolym under 0,7 dm? per cylinder och ett varvtal 6ver 3 000 min™' vid nominell effekt.

4. Framtida utsldppsklasser fran fordon enligt definitionen i direktiv 88/77/EEG
och senare dndringar far beaktas.
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BILAGA 1

MINIMISKATTESATSER FOR FORDON

MOTORFORDON
Antal axlar och maximalt tillaten bruttovikt Minimiskattesatser
(i ton) (i EUR/ar)
Inte mindre in Mindre in luftg;:i‘:ii;;l?l)l::rlil:ve;rdig A“dr:vsﬁlf;s:)‘(ef;?;x?idring
fadring ()
2 axlar
12 13 0 31
13 14 31 86
14 15 86 121
15 18 121 274
3 axlar
15 17 31 54
17 19 54 111
19 21 111 144
21 23 144 222
23 25 222 345
25 26 222 345
4 axlar
23 25 144 146
25 27 146 228
27 29 228 362
29 31 362 537
31 32 362 537

(") Fjddring som anses vara likvirdig i enlighet med definitionen i bilaga II till ridets direktiv 96/53/EG av den
25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i
internationell trafik for vissa vigfordon som framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).

FORDONSKOMBINATIONER (LEDADE FORDON OCH FORDONSTAG)

Antal axlar och maximalt tillaten bruttovikt Minimiskattesatser
(i ton) (i EUR/ar)
Drivaxel/axlar med RERPSE
Inte mindre dn Mindre dn luftffdring eller likvardig | AMdra system for fjadring
s av drivaxel/axlar
fjadring (")
2 + 1 axlar
12 14 0 0
14 16 0 0
16 18 0 14
18 20 14 32
20 22 32 75
22 23 75 97
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Antal axlar och maximalt tillaten bruttovikt Minimiskattesatser
(i ton) (i EUR/ar)
Inte mindre &n Mindre én ]ufli?igii\;ia;gel/;l(clfr]i;n\?}idrdig Andrzvsgf:schﬁzxtlj;dring
fjadring (')
23 25 97 175
25 28 175 307
2 + 2 axlar
23 25 30 70
25 26 70 115
26 28 115 169
28 29 169 204
29 31 204 335
31 33 335 465
33 36 465 706
36 38 465 706
2 + 3 axlar
36 38 370 515
38 40 515 700
3 + 2 axlar
36 38 327 454
38 40 454 628
40 44 628 929
3 + 3 axlar
36 38 186 225
38 40 225 336
40 44 336 535

(") Fjadring som anses vara likvirdig i enlighet med definitionen i bilaga II till ridets direktiv 96/53/EG av den
25 juli 1996 om storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i
internationell trafik for vissa vigfordon som framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).
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vB
BILAGA 11
MAXIMIBELOPP 1 EURO FOR VAGAVGIFTER INKLUSIVE
ADMINISTRATIVA KOSTNADER, ENLIGT ARTIKEL 7.7
Per ar
M1
hogst tre axlar minst fyra axlar
EURO 0 1332 2233
EURO I 1158 1933
EURO II 1008 1681
EURO III 876 1461
EURO 1V och mindre forore- 797 1329
nande
VB

Per minad och vecka

Hogsta avgiftssats per ménad och vecka skall sta i proportion till den tid infra-
strukturen anvénds.

Per dag

Vigavgiften per dag dr 11 EUR for samtliga fordonskategorier.
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BILAGA 111

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR FORDELNING AV KOSTNADER
OCH BERAKNING AV VAGTULLAR

I denna bilaga faststills de grundliggande principerna for berdkning av viktade
genomsnittliga infrastrukturavgifter som avspeglar artikel 7b.1. Skyldigheten att
relatera infrastrukturavgifterna till kostnaderna ska inte paverka medlemsstaternas
rétt att i enlighet med artikel 7b.2 vilja att inte ticka samtliga kostnader genom
intdkterna fran infrastrukturavgifter, eller deras rétt i enlighet med artikel 7f att
differentiera beloppen for sirskilda infrastrukturavgifter och lita dem avvika fran
genomsnittet.

Tillimpningen av dessa principer skall vara fullt forenlig med andra gillande
skyldigheter enligt »M3 unionen <« gemenskapslagstiftningen, sirskilt kravet
att koncessionsavtal skall tilldelas i enlighet med direktiv 2004/18/EG och andra
» M3 unionen <« gemenskapsinstrument pa omridet for offentlig upphandling.

Niér en medlemsstat inleder forhandlingar med en eller flera tredjeparter om ett
koncessionsavtal om anldggning eller drift av en del av dess infrastruktur, eller i
detta syfte nar en liknande uppgorelse som bygger pa nationell lagstiftning eller
ett avtal som ingétts av en medlemsstats regering, skall dverensstimmelsen med
dessa principer bedomas utifrdn forhandlingsresultatet.

1. Definition av vignitet och vilka fordon som omfattas

— Om ett enskilt végtullsystem inte skall tillimpas for hela det transeurope-
iska vignitet, skall medlemsstaten ange exakt vilken del eller vilka delar
av vignitet som vagtullsystemet skall tillimpas for, liksom vilket system
som anvénds for att klassificera fordon vid differentiering av végtullar.
Medlemsstaterna skall ocksé uppge om de utvidgar vagtullsystemet till att
omfatta fordon som understiger troskeln 12 ton.

— Om en medlemsstat viljer att infora olika system for kostnadsatervinning
for olika delar av sitt vidgnat (vilket ar tillitet enligt
» M3 artikel 7b.2 <), skall en sirskild kostnadsberikning ske for varje
klart definierad del av vignitet. En medlemsstat kan vilja att dela upp sitt
végnit i ett antal klart definierade delar for att uppritta separata konces-
sionsarrangemang eller liknande for varje del.

2. Infrastrukturkostnader
2.1 Investeringskostnader

— Investeringskostnaderna skall innefatta anldggningskostnaderna (inklu-
sive finansieringskostnader) och kostnaderna for utveckling av infra-
strukturen plus, i forekommande fall, avkastning pé kapitalinvesteringen
eller vinstmarginal. Kostnader for markforvirv, planering, projektering,
Overvakning av byggnadskontrakt och projektforvaltning samt arkeo-
logiska undersokningar och markundersokningar, liksom andra relevanta
tillkommande kostnader, skall ocksd inbegripas.

— Téckningen av anldggningskostnaderna skall baseras pa antingen den
planerade livslangden for infrastrukturen eller ndgon annan amorterings-
period (som inte far vara kortare &n 20 ar) som kan anses lamplig av
finansieringsskal genom ett koncessionsavtal eller pa annat sitt. Amor-
teringsperiodens langd kan vara en nyckelvariabel i forhandlingarna om
upprittandet av koncessionsavtal, sirskilt om den berdrda medlemsstaten
som en del av avtalet onskar faststilla ett tak for den tillimpliga viktade
genomsnittliga vigtullen.
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— Utan att det paverkar berdkningen av investeringskostnaderna kan kost-
nadstickningen

— fordelas jamnt Gver amorteringsperioden eller genom viktning for-
delas pd de forsta, mellersta eller sista aren, forutsatt att denna
viktning utfors pa ett Gppet sitt,

— innebira en indexering av vigtullar ver amorteringsperioden.

— Alla historiska kostnader skall grundas pa betalade belopp. Framtida
kostnader grundas pa rimliga kostnadsprognoser.

— Offentliga investeringar kan antas vara finansierade lan. Den réntesats
som skall tillimpas pé historiska kostnader skall vara de satser som till-
lampats for offentlig upplaning under samma period.

— Kostnader skall fordelas péa tunga lastbilar pa objektiva och dppna grun-
der med beaktande av andelen tung lastbilstrafik som kommer att fore-
komma pa vignitet och ddrmed forknippade kostnader. Fordonskilome-
ter som tillryggaldggs av tunga lastbilar far i detta syfte anpassas genom
objektivt motiverade “ekvivalensfaktorer”, exempelvis de som foreskrivs
i punkt 4 ().

— Avsittning for beriknad avkastning pd kapital eller vinstmarginal skall
vara rimlig mot bakgrund av marknadsforhallandena och kan varieras
for att ge en kontrakterad tredjepart incitament att forbittra tjénstens
kvalitet. Avkastningen péd kapital kan berdknas med hjilp av siddana
ekonomiska indikatorer som intern avkastningsgrad eller viktad genom-
snittlig kapitalkostnad.

2.2 Arlig underhdllskostnad och strukturella reparationskostnader

— Dessa kostnader skall innefatta bade de arliga kostnaderna for underhall
av vignitet och de periodiska kostnaderna for underhall, forstirkning
och renovering av vigbeldggning, i syfte att bibehélla végnitets opera-
tiva kvalitet.

— Kostnaderna skall fordelas mellan tunga lastbilar och annan trafik pa
grundval av faktiska och prognostiserade andelar av fordonskilometer
och far anpassas genom sddana objektivt motiverade ekvivalensfaktorer
som i punkt 4.

3. Drifts-, forvaltnings- och vigtullskostnader

Dessa kostnader skall innefatta alla kostnader som infrastrukturoperatoren
adrar sig vilka inte omfattas av avdelning 2 och som hanfor sig till genom-
forande, drift och forvaltning av infrastrukturen och vigtullsystemet. De
skall sarskilt inbegripa

— kostnaderna for anlaggning, upprittande och underhall av végtullkabiner
och andra betalningssystem,

— dagliga kostnader for drift, administration och uppritthallande av uttags-
systemet,

— administrativa avgifter i samband med koncessionsavtalen,

— forvaltningskostnader, administrativa kostnader och servicekostnader i
samband med driften av infrastrukturen.

(') Med nas till3 ing av ekviv: torer far ta hinsyn till vigbyggande som
utvecklas stegvis eller enligt en livscykelorienterad modell.
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I kostnaderna kan inga en avkastning pa kapital eller en vinstmarginal som
avspeglar graden av den risk som overfors.

Kostnaderna skall fordelas mellan alla de fordonsklasser som ingér i végtull-
systemet pa ett sdtt som dr réttvist och som majliggor insyn.

4. Andel godstrafik, ekvivalensfaktorer och korrektionsmekanism

— Berikningen av vigtullarna skall grundas pd de tunga lastbilarnas fak-
tiska eller prognostiserade andelar av fordonskilometer, vid behov juste-
rat med ekvivalensfaktorer for att ta vederborlig hansyn till de okade
kostnaderna for att anldgga och reparera infrastrukturer som anvénds av
lastbilar.

— 1 foljande tabell faststills en serie vigledande ekvivalensfaktorer. Om en
medlemsstat anvinder ekvivalensfaktorer med procentandelar som skiljer
sig fran dem som finns i tabellen, skall de vara grundade pd objektivt
motiverade kriterier och offentliggoras.

Ekvivalensfaktorer
Fordonsklass (')
Strukturunderhall (2) Investeringar Arligt underhall
Mellan 3,5 t och 7,5 t, klass 0 1 1 1
> 7,5 t, klass [ 1,96 1 1
> 7,5 t, klass II 3,47 1 1
> 17,5 t, klass IIT 572 1 1

(") Se bilaga IV for bestimning av fordonsklass.
(?) Fordonsklasserna motsvarar axeltryck pa 5,5; 6,5; 7,5 respektive 8,5 ton.

— Vigtullsystem som bygger pa prognostiserade trafiknivaer skall ha en
korrigeringsmekanism dar végtullar justeras regelbundet for att korrigera
eventuell under- eller Gvertickning av kostnader som kan tillskrivas fel i
prognoserna.
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BILAGA Illa

MINIMIKRAV FOR UTTAG AV EN AVGIFT FOR EXTERNA
KOSTNADER

T denna bilaga faststills minimikraven for uttag av en avgift for externa kostnader
samt for berdkning av maximal viktad genomsnittlig avgift for externa kostnader.

1. Berorda delar av vignitet

Medlemsstaterna ska exakt ange den eller de delar av deras vignit dir en
avgift for externa kostnader ska tas ut.

Om en medlemsstat viljer att ta ut en avgift for externa kostnader endast for
en eller flera delar av det vignit som omfattas av detta direktivs tillimp-
ningsomrade, ska dessa delar viljas efter en bedémning som visar att

— nar fordon utnyttjar viagar dar avgiften for externa kostnader tas ut
genererar detta miljoskador som &r storre &n dem som i genomsnitt
genereras i andra delar av det vdgndt som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade och dir ingen avgift for externa kostnader tas ut,
eller att

— inf6randet av en avgift for externa kostnader pa andra delar av vagnatet
som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade skulle kunna in-
verka negativt pa miljon eller trafiksikerheten, eller att uttag och inkas-
sering av en avgift for externa kostnader i dessa delar skulle fora med
sig oproportionerliga kostnader.

2. Berorda fordon, vigar och tidsperioder

Medlemsstaten ska underritta kommissionen om den fordonsklassificering
som ska ligga till grund for differentieringen av végtullen. Den ska ocksa
underritta kommissionen om det geografiska laget for vigar dar hogre
avgifter for externa kostnader tas ut, nedan kallade véigar i tditort (inbegripet
motorvégar), och for vigar dér lagre avgifter for externa kostnader tas ut,
nedan kallade interurbana vigar (inbegripet motorvégar).

I tillampliga fall ska den ocksd meddela kommissionen exakt vilka tids-
perioder som motsvarar den nattperiod di en hogre avgift for externa bul-
lerkostnader far tas ut for att aterspegla storre bullerstdrningar.

Klassificeringen av vigar som vigar i titort (inbegripet motorvigar) och
interurbana végar (inbegripet motorvigar) samt faststillandet av tidsperioder
ska grundas pa objektiva kriterier som hdnger samman med i vilken ut-
strackning vdgarna och dess omgivningar drabbas av fororeningar, t.ex.
befolkningstithet och arligt antal fororeningstoppar uppmitta i enlighet
med detta direktiv. De kriterier som anvénds ska anges i meddelandet.

3. Avgiftsbelopp

For varje fordonsklass, vigtyp och tidsperiod ska medlemsstaten eller, i till-
lampliga fall, den oberoende myndigheten faststilla ett enda specifikt be-
lopp. Den avgiftsstruktur som detta leder till, inbegripet inlednings- och
sluttidpunkten for varje nattperiod nér avgiften for externa kostnader omfat-
tar kostnaden for buller, ska vara oppen, offentliggjord och tillganglig for
alla anvindare pd lika villkor. Offentliggérandet ska ske i god tid fore
genomforandet. Alla parametrar, uppgifter och annan information som &r
nodvindig for att forstd hur de externa kostnadsfaktorerna beriknas, ska
offentliggoras.
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Nir avgifterna faststélls ska medlemsstaten, eller om sd 4r lampligt, den
oberoende myndigheten, vigledas av principen om effektiv prissittning,
dvs. priset ska ligga ndra samhillets marginalkostnader till foljd av utnytt-
jandet av det fordon for vilket avgiften tas ut.

Avgiften ska ocksa faststillas med beaktande av risken for en omfordelning
av trafiken, tillsammans med eventuell negativ inverkan pé trafiksikerhet,
miljé och tringsel, samt eventuella 16sningar for att minska dessa risker.

Medlemsstaten eller, om sa ar lampligt, en oberoende myndighet ska ver-
vaka effektiviteten i avgiftssystemet nér det giller att minska de miljéskador
som uppstar till foljd av vigtransport. Om sd behovs ska den vartannat ar
anpassa avgiftsstrukturen, och det avgiftsbelopp som faststillts for en viss
fordonsklass, vdgtyp och tidsperiod, till forandringarna i transportutbudet
och efterfragan.

4. Externa kostnadsfaktorer
4.1 Kostnad for trafikrelaterade luftféroreningar

Niar en medlemsstat viljer att inkludera hela eller delar av kostnaden for
trafikrelaterade luftfororeningar i avgiften for externa kostnader, ska med-
lemsstaten eller, om sd ar lampligt, den oberoende myndigheten berdkna den
kostnad for trafikrelaterade luftféroreningar som fér tickas av avgifter ge-
nom att anvinda foljande formel eller genom att anvinda berékningsenhe-
terna i tabell 1 i bilaga IIIb, om de ar lagre:

PCV; = % EFy x PCj

— PCVj; = kostnaden for luftfororeningar frédn fordonsklass i pa vigtyp j
(euro/fordonskilometer),

— EF;; = emissionsfaktorn for fororening k och fordonsklass i (gram/
fordonskilometer),

— PCj = den 1)nonetéira kostnaden for fororening k for végtyp j (euro/
gram).

Emissionsfaktorerna ska vara desamma som de som anvinds av medlems-
staten vid upprittandet av de nationella utsldppsinventeringar som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001
om nationella utslippstak for vissa luftfororeningar (') (vilket kréver an-
vindning av EMEP/Corinair Emission Inventory Guidebook (?)). De mone-
tara kostnaderna for fororeningar ska bedémas av medlemsstaterna eller, om
sd dr lampligt, av en oberoende myndighet, med hénsyn till den senaste
tekniken.

Medlemsstaten eller, om sa ar lampligt, en oberoende myndighet far till-
limpa vetenskapligt bevisade alternativa metoder for att berdkna kost-
naderna till foljd av luftféroreningar och darvid utnyttja data fran méatningar
av luftfororeningar samt det lokala vérdet av de monetdra kostnaderna till
foljd av luftfroreningar, under forutsittning att resultaten inte overskrider
de enhetsvdrden som anges i tabell 1 i bilaga IIIb for nagon fordonsklass.

() EGT L 309, 27.11.2001, s. 22.
(%) Europeiska miljdbyrins metod: http://reports.cea.curopa.cu/EMEPCORINAIRS/
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4.2 Kostnad for trafikrelaterat buller

Nir en medlemsstat viljer att inkludera hela eller delar av kostnaden for
trafikrelaterat buller i avgiften for externa kostnader, ska medlemsstaten
eller, om sa ar lampligt, en oberoende myndighet berikna den kostnad for
trafikrelaterat buller som far tickas av avgifter genom att anvinda foljande
formler eller genom att anvénda enhetsvirdena i tabell 2 i bilaga IIIb, om de

ar lagre:
NCVj (daglig) = e x Zx NCjx x POP,/WADT
NCVj (dag) = a x NCV;
NCV;j (natt) = b x NCV;
dar
— NCV; = kostnaden for buller frdn ett tungt godsfordon pd vigtyp j
(euro/fordonskilometer),
— NCj, = bullerkostnaden for varje person som pa vigtyp j utsitts for
bullernivéd k (euro/person),
— POP, = antalet personer som dagligen utsétts for bullerniva k per

kilometer (person/kilometer),

— WADT = det viktade trafikgenomsnittet per dag (personbilsekvivalent),

— a och b viktningsfaktorer som ska faststillas av medlemsstaten, varvid
den viktade genomsnittliga bulleravgiften per fordonskilometer
som blir resultatet inte fir dverstiga NCV; (dag).

Det trafikrelaterade bullret avser inverkan pd bullernivierna mitt nira ex-
poneringsplatsen och i forekommande fall bakom bullerskydd.

Antalet personer som utsitts for bullerniva k ska hamtas fran de strategiska
bullerkartor som utarbetats enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radet
direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddomning och hantering av
omgivningsbuller ().

Kostnaderna per person som utsitts for bullerniva k ska bedémas av med-
lemsstaterna eller, om sa dr lampligt, av en oberoende myndighet med
hansyn till den senaste tekniken.

For det viktade trafikgenomsnittet per dag anvinds en ekvivalensfaktor e”
pa hogst fyra mellan tunga godsfordon och personbilar.

Medlemsstaten eller, om si &r ldmpligt, en oberoende myndighet far till-
lampa vetenskapligt bevisade metoder for att berdkna virdet pa bullerkost-
naderna, under forutsittning att resultaten inte 6verskrider de enhetsvirden
som anges i tabell 2 i bilaga IlIb.

(") EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
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Medlemsstaten eller, om sa &r lampligt, en oberoende myndighet far fast-
stilla differentierade bulleravgifter for att gynna anvindningen av tystare
fordon, forutsatt att detta inte leder till att utlindska fordon diskrimineras.
Om differentierade bulleravgifter infors, far avgifterna for den fordonskate-
gori som medfor hogst buller inte dverskrida de enhetsvirden som avses i
tabell 2 i bilaga IIIb och fyra ganger den bulleravgift som giller for det
tystaste fordonet.
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BILAGA IIIb

MAXIMAL VIKTAD GENOMSNITTLIG AVGIFT FOR EXTERNA
KOSTNADER

T denna bilaga faststills vilka parametrar som ska tillimpas vid berdkning av den

maximala viktade genomsnittliga avgiften for externa kostnader.

1. Maximal kostnad for trafikrelaterade luftfororeningar:

Tabell 1:  Maximal kostnad for lufifororeningar som far tickas av avgifter

Cent/fordonskilometer

Vigar i titort
(inbegripet motorvigar)

Interurbana vigar
(inbegripet motorvigar)

Euro 0 16 12
Euro 1 11 8
Euro 1T 9 7
Euro IIT 7 6
Euro IV 4 3
Euro V 0 0
efter den 31 december 2013 3 2
Euro VI 0 0
efter den 31 december 2017 2 1
Mindre fororenande &n euro VI 0 0

Virdena i tabell 1 far multipliceras med en faktor upp till tva i bergsomré-
den i den mén det dr motiverat pa grund av végarnas stigning, hojden

och/eller temperaturinversioner.

Maximal kostnad for trafikrelaterat buller

Tabell 2:  Maximal kostnad for buller som fir tickas av avgifter

Cent/fordonskilometer Dag Natt
Vigar i titort 1,1 2
(inbegripet motorvigar)
Interurbana vigar 0,2 0,3

(inbegripet motorvégar)

Virdena i tabell 2 far multipliceras med en faktor pa upp till tva i bergs-
omraden i den mén det dr motiverat pa grund av vdgarnas stigning, tempera-
turinversioner och/eller “amfiteatereffekter” i dalgangar.
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BILAGA IV

VAGLEDANDE FORDONSKLASSBESTAMNING

Fordonsklasserna faststills i nedanstdende tabell.

Fordonen klassificeras i underkategorierna 0, I, II och III i forhillande till de
skador de ger upphov till pa vigbeldggningen, i stigande ordning (klass IIT ar
saledes den klass som ger upphov till de allvarligaste skadorna pa vaginfrastruk-
turerna). Skadorna okar exponentiellt med okad axellast.

Alla motorfordon och fordonskombinationer med en hdgsta tilliten bruttovikt
under 7,5 ton tillhor klass 0.

Motorfordon
privextar :21:1“ Siﬁ;nrr::'eio:‘wﬁlfijfs:r‘:j%ge(l\l;: r fadring Andra upphéngningssystem for drivaxlarna Skadeklass
Antal axlar och hogsta tilliten bruttovikt (i ton) Antal axlar och hogsta tilliten bruttovikt (i ton)
Minst Mindre &n Minst Mindre &n
Tva axlar
75 12 75 12 1
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
Tre axlar
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 1I
25 26
Fyra axlar
23 25 23 25 1
25 27 25 27
27 29
27 29 1I
29 31
31 32
29 31
31 32

(") Fjddring som erkinns som likvirdig i enlighet med definitionen i bilaga I till ridets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om
storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hégsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon
som framfors inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59). Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/7/EG (EGT L 67, 9.3.2002, s. 47).
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Fordonskombinationer (ledade fordon och fordonstig)

Drivaxlar utrustade med luftfjadring eller fjadring And P for dri Skadekl
som erkinns som likvirdig nara or drivaxiarma adeklass
Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt (i ton) Antal axlar och hogsta tillaten bruttovikt (i ton)
Minst Mindre &n Minst Mindre dn
2 + 1 axlar
75 12 75 12 1
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2+ 2 axlar
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 11
31 33 31 33
33 36 33 36 I
36 38
2+ 3 axlar 1
36 38 36 38
38 40
38 40 111
3+ 2 axlar L
36 38 36 38
38 40
38 40 I
40 44
40 44
3+ 3 axlar
36 38 36 38 1
38 40
38 40 1T
40 44 40 44
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 6 oktober 2009

om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for

[delgivet med nr K(2009) 7547]
(Text av betydelse for EES)
(2009/750/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/52[EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mel-
lan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen ('), sirskilt
artikel 4, och

av foljande skal:

(1) Enligt direktiv 2004/52/EG ska kommissionen definiera
det europeiska systemet for elektroniska vagtullar (EETS,
European Electronic Toll Service) enligt det forfarande
som avses i artikel 5.2 i direktivet.

(2 Ett enda kontrakt med en betalningsformedlare i EETS
bor gora det mojligt for EETS-anvindarna att betala sina
végtullar inom det europeiska vignitets alla EETS-omra-
den, i enlighet med artikel 3.1 i direktiv 2004/52[EG,
bla. genom en enda fordonsutrustning (OBE, on-board
equipment) som kan anvéndas i alla EETS-omrdden.

(3)  Detta beslut omfattar informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna, avgiftsupptagare, tjinsteleverantorer och
viganvindare for att sikerstilla korrekt deklaration av
de tullar som ska betalas inom ramen for EETS.

(4 Inforandet av EETS medfor behandling av personuppgif-
ter, vilket ska ske i strikt dverensstimmelse med berdrda
gemenskapsbestimmelser, bla. Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG () och Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/58/EG (?).

(') EUT L 166, 30.4.2004, s. 124.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT
L 281, 23.11.1995, s. 31).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, 31.7.2002,
s. 37).
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(5)  Avgiftsupptagarna mdaste ge EETS betalningsformedlare
tillrade till sitt EETS-omrdde pa icke-diskriminerande
grund.

(6)  For att sikerstilla dppenhet och icke-diskriminerande till-
gédng till EETS-omradena for alla EETS betalningsformed-
lare ska avgiftsupptagarna publicera all nddvindig infor-
mation om atkomstrittigheter i en omradesdeklaration i
EETS.

(7)  EETS bygger pd principerna om 6ppenhet och effektiv
och rittvis prissittning.

(8)  Ett forlikningsforfarande mdste finnas for 16sning av tvis-
ter mellan avgiftsupptagare och EETS betalningsformed-
lare under kontraktsférhandlingar och i kontraktsforhal-
landena mellan dessa. Avgiftsupptagarna och EETS betal-
ningsférmedlare bér samrdda med de nationella forlik-
ningsorganen nir de soker tvistlosning betréffande icke-
diskriminerade tillgang till EETS-omraden.

(99 Effektiv hantering av rittvis och icke-diskriminerande till-
géng till EETS, vilket dven innebir att den administrativa
bordan undviks, kriver ett nira samarbete mellan med-
lemsstaternas forlikningsorgan (*) nir det giller tillimp-
ningen av dessa gemenskapsbestimmelser, och nir det
giller behandlingen av eventuella Gverklaganden, trots
méjligheten till rittslig provning.

(10)  Avgiftsupptagare fir ha olika avgiftssystem for olika an-
vindar- eller fordonskategorier men ska inte gora skillnad
mellan olika EETS-anvéndare, i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pa den inre mark-
naden (°) (det allminna tjinstedirektivet).

(%) Det ir medlemsstaternas sak att sjilva besluta om det praktiska
inforandet av ett forlikningsorgan med ansvar for medlingsfunktio-
nen, forutsatt att kraven i kapitel IV, som garanterar alla EETS betal-
ningsférmedlare rittvis dtkomst till de nationella EETS-omradena, ar
uppfyllda.

(°) EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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(1)

13)

(15)

(16)

17)

(18)

EETS-anvindarna betalar inte mer viagtull dn de skulle
gora fér motsvarande nationella/lokala végtull.

Avgiftsupptagarna kan for nationella eller lokala dndamél
ha eller inridtta egna sirskilda nationella eller lokala tjins-
ter, med manuella, automatiska eller elektroniska system.
EETS ar en tjinst som kompletterar de nationella eller
lokala systemen for elektroniska vigtullar i medlemssta-
terna for betalning av vigtullar, men om medlemssta-
terna har vigtullsystem ska de vidta nodvindiga dtgarder
for att 6ka anvindningen av elektroniska vigtullsystem
och striva efter att sikerstilla att minst 50 % av trafikflo-
det vid varje vagtullstation kan anvinda elektroniska vig-
tullsystem.

Vigtullspolitiken bygger pa EU:s lagstiftning eller natio-
nell eller lokal lagstiftning, men tillimpningen av denna
ir avgiftsupptagarnas ansvar. Varje medlemsstat beslutar
pé ett icke-diskriminerande sitt om 6vervakning av fird-
vigsdeklarationer, i forekommande fall i enlighet med
EU:s lagstiftning. EETS bor ge driftskompatibla mojlighe-
ter till 6vervakning av att en vigtull deklareras korrekt
for fordon som uppges anvinda EETS.

Tekniken for uttag av vigtullar mojliggér inkassering av
vigtullar utan anvindning av fysiska barridrer for att
garantera inkassering, vilket gagnar trafiksikerheten och
minskar trafikstockningarna.

Inkomsterna av vagtullarna bidrar generellt till att finan-
siera kostnaderna for anliggning och underhall av trans-
portinfrastruktur. Akerier som inte betalar vigtullarna
skulle beréva medlemsstaterna och gemenskapen finansi-
ella resurser for detta dndamal och vinna orittvisa kon-
kurrensfordelar jamfort med dkerier som betalar. Und-
andragande frdn vigtullar skulle kunna underminera de
transportpolitiska mélen nir det giller trafik, trafikstock-
ningar och utslippshantering.

Det ér limpligt att definiera grundliggande krav som ska
gilla for EETS-systemet i hela gemenskapen.

EETS har tekniska och organisatoriska aspekter. Grund-
laggande krav mdste anges for bada aspekterna for att
EETS driftskompatibilitet ska kunna fungera i alla avse-
enden. Tekniska specifikationer behévs for hela gemen-
skapen for att uppfylla dessa krav, sirskilt nir det giller
komponenter och grinssnitt.

For att iaktta tillimpliga bestimmelser om upphandlings-
forfaranden inom vigtrafiksektorn och sirskilt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/18/EG ('), bor de
upphandlande myndigheterna inkludera de tekniska spe-

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster (EUT L 134, 30.4.2004,
s, 114).

(20)

21

(22)

cifikationerna i meddelandena om upphandling eller i
andra dokument, t.ex. de allmidnna dokumenten eller i
de kontraktsbestimmelser som hénfér sig till varje kont-
rakt. Tekniska specifikationer kan faststillas genom hin-
visning till vissa dokument. Det ir dirfor nodvindigt att
utarbeta en uppsittning tekniska specifikationer som kan
tjdna som referenser.

Enligt direktiv 2004/18/EG kan en teknisk specifikation
faststdllas bla. genom hinvisning till en europeisk eller
harmoniserad standard, ett europeiskt tekniskt godkén-
nande eller en gemensam teknisk specifikation. En har-
moniserad europeisk standard utarbetas pd uppdrag av
kommissionen av ett europeiskt standardiseringsorgan,
Europeiska standardiseringskommittén (CEN), Europeiska
kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec)
eller Europeiska standardiseringsinstitutet for telekom-
munikation (Etsi). En hdnvisning till den offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (?).

Det ligger i gemenskapens intresse att det finns ett in-
ternationellt standardiseringssystem, inom vilket standar-
der utformas som verkligen anvinds av internationella
handelsparter och som uppfyller de gemenskapspolitiska
kraven. De europeiska standardiseringsorganen madste
foljaktligen fortsitta sitt samarbete med de internationella
standardiseringsorganen.

Kompletterande tekniska specifikationer eller andra stan-
darder kan behova faststillas vid ett senare tillfille. Dessa
specifikationer bor bidra till att komplettera de EETS-krav
som har harmoniserats pd gemenskapsnivé.

Forfarandena for bedémning av EETS-driftskompatibi-
litetskomponenternas overensstimmelse med specifika-
tionerna och limplighet fér anvindning bér grunda sig
pd utnyttjandet av de moduler som omfattas av Europa-
parlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG (%). For
att frimja industrins utveckling dr det lampligt att i
storsta mojliga utstrackning utarbeta forfaranden for kva-
litetssdkring. Dessa forfaranden méste ge anmilda organ
som har till uppgift att bedoma EETS-driftskompatibi-
litetskomponenternas Gverensstimmelse med specifika-
tionerna och limplighet for anvindning méjlighet att
forsikra sig om att resultatet i projekterings-, uppbygg-
nads- och ibruktagandestadierna och under drift 6verens-
stimmer med gillande regler och tekniska och driftsmés-
siga foreskrifter. Kontrollforfarandet bor dven gora det
mjligt for tillverkarna att kunna rikna med likabehand-
ling oavsett vilket land det ror sig om.

(%) Huvuddragen i den nya metoden har faststillts i ridets resolution av
den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk harmonisering och
standarder (EGT C 136, 4.6.1985, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli
2008 om en gemensam ram for saluféring av produkter och upp-
hivande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
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(23) Dessa anmilda organ mdste samordna sina beslut si
mycket som mojligt.

(24)  Overensstimmelsen med specifikationerna kan visa sig
otillricklig for bedémning av driftskompatibiliteten pé
faltet; en CE-mirkning avseende lampligheten for an-
vindning 4r dirfor nodvindig.

(25)  Enligt artikel 4.4 i direktiv 2004/52/EG ska kommissio-
nen fatta beslut om definitionen av EETS i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommis-
sionens genomférandebefogenheter (). I limpliga fall kan
bilagan till direktiv 2004/52[EG av tekniska skél dndras i
enlighet med forfarandet i artikel 5.2 i det direktivet.

(26)  Det hiir beslutet bygger pa det arbete som utforts inom
alleuropeiska forskningsprojekt () som stotts av kommis-
sionen och involverat viktiga intressenter, och inom de
expertgrupper som inrittats av Europeiska kommissio-
nen, i syfte att exakt definiera innehéllet i EETS och
den organisatoriska uppbyggnaden.

(27)  Med tanke pd hur viktigt det ér att infora EETS ér det
lampligt att kommissionen gor en Gversyn 18 mdanader
efter det att detta beslut har tritt i kraft. Med hénsyn till
slutsatserna fran halvtidsutvirderingen av de framsteg
som gjorts med inforandet av EETS ska kommissionen,
med stéd av kommittén for elektroniska vigtullar, foresld
alla nodvindiga dtgirder.

(28)  De atgirder som foreskrivs i detta beslut ir forenliga med
yttrandet frin kommittén for elektroniska vigtullar, som
inrdttats genom artikel 5.1 i direktiv 2004/52[EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I detta beslut definieras det europeiska systemet for elek-
troniska vigtullar (nedan kallat EETS).

I beslutet faststills nodvindiga tekniska specifikationer och krav
for det dndamalet samt kontraktsregler for tillhandahallande av
EETS.

(1) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
(%) Projekten CESARE och RCL
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2. Genom detta beslut faststills vissa rittigheter och skyldig-
heter for EETS betalningsférmedlare, avgiftsupptagare och EETS-
anvindare.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut avses med

a) EETS-omrdde: ett vigtullsomrdde som omfattas av direktiv
2004/52/EG,

=

EETS betalningsformedlare: en juridisk person som uppfyller
kraven i artikel 3 och ar registrerad i en medlemsstat dir
den ir etablerad, och som ger EETS-anvindarna tillging till
EETS,

) EETS-anvindare: en (fysisk eller juridisk) person som tecknar
ett kontrakt med en betalningsférmedlare i EETS for att fa
tillgdng till EETS,

&

driftskompatibilitetskomponenter: ~ alla  grundliggande kom-
ponenter, grupper av komponenter, underenheter eller kom-
pletta enheter av materiel som har inforlivats eller avses att
inforlivas i EETS och som driftskompatibiliteten hos systemet
dr direkt eller indirekt beroende av, inbegripet sdvil materi-
ella foremal som immateriella foremal, t.ex. programvara,

) fordonsutrustning: komplett uppsittning maskinvaru- och pro-
gramvarukomponenter som krivs for tillhandahallande av
EETS och som ir installerad i ett fordon for insamling, lag-
ring, bearbetning och fjarrmottagning/-6verforing av data,

)

R

lamplighet for anvindning: en driftskompatibilitetskomponents
forméga att uppnd och bibehélla specificerade prestanda un-
der drift, typiskt integrerat i EETS i forbindelse med en av-
giftsupptagares system,

2) taxeklass: den uppsittning fordon som behandlas lika av av-
giftsupptagaren,

h) taxesystem: tilldelning av taxeklasser for den vigtull som ska
betalas och som avgiftsupptagaren faststillt,

1) teknisk specifikation: en specifikation enligt definitionen i
artikel 23 och bilaga VI till direktiv 2004/18/EG,

j) vagtull: en avgift, skatt eller tull som tas ut i samband med
fordonstrafik i ett vigtullsomride,

k) avgiftsupptagare: en offentlig eller privat organisation som tar
ut vigtullar for fordonstrafik i ett EETS-omrade,
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1) tullkontextdata: den information som faststills av ansvarig av-
giftsuttagare och som kravs for att faststilla de vigtullar som
ska betalas for fordonstrafik i ett visst vigtullsomrdde och
slutfora végtullstransaktionerna,

m) fardvigsdeklaration: en uppgift till en avgiftsupptagare som
bekréftar att ett fordon framférts inom ett vigtullsomréde,
i ett format som betalningsformedlaren och avgiftsupptaga-
ren har kommit dverens om,

=3

vigtullsomrdde: ett omrdde inom EU:s territorium, en del av
det europeiska vignitet eller tex. en tunnel, bro eller firja
dir vigtull tas ut,

°

vigtullsystem: en uppsittning regler, inbegripet bestimmelser
om indrivning, som giller for uttaget av vigtullar inom ett
vagtullsomrade,

vagtullstransaktion: en dtgird eller en sekvens av dtgdrder dir
en firdvigsdeklaration skickas vidare till avgiftsupptagaren,

=

parametrar for klassificering av fordon: fordonsrelaterade upp-
gifter enligt vilka vagtullar beriknas pd grundval av tullkon-
textdata.

<

KAPITEL II
ALLMANNA PRINCIPER
Artikel 3
Krav som ska uppfyllas av EETS betalningsformedlare

EETS betalningsformedlare ska ansoka om registrering i den
medlemsstat ddr de dr etablerade, vilket ska beviljas om de
uppfyller foljande krav:

a,

Inneha certifiering enligt EN ISO 9001 eller motsvarande.

b

Visa att de har den tekniska utrustning och den EG-forsikran
eller det intyg som styrker driftskompatibilitetskomponenter-
nas overensstimmelse enligt punkt 1.1 i bilaga IV till detta
beslut.

Ks¥

Pavisa kompetens nir det giller tillhandahéllandet av system
for elektroniska vigtullar eller inom berérda omréden.

&

Ha lamplig finansiell stillning.

o

Uppritthélla en global riskhanteringsplan, som granskas
minst vartannat ar.

f) Ha gott anseende.

Artikel 4
EETS betalningsformedlares rittigheter och skyldigheter

1. EETS betalningsformedlare ska ingd EETS-kontrakt som
omfattar alla EETS-omrdden inom 24 ménader efter det att de
har registrerats enligt artikel 19.

EETS betalningsformedlare ska alltid uppritthalla sin tickning
av alla EETS-omrdden. Om EETS-omrddena forindras eller den
fullstandiga tickningen paverkas av andra anledningar ska full-
stindig tickning dterupprittas inom sex manader.

2. EETS betalningsférmedlare ska informera EETS-anvin-
darna om tickningen av sina EETS-omrdden och eventuella
forandringar i dessa.

EETS betalningsformedlare ska limna en 4rlig deklaration till
registreringsmedlemsstaten  betriffande tickningen av deras
EETS-omréden.

3. Vid behov ska EETS betalningsformedlare forse EETS-an-
vindarna med fordonsutrustning som uppfyller de berérda tek-
niska kraven i detta beslut. De ska uppvisa bevis pd att de
kraven dr uppfyllda.

4. EETS betalningsformedlare ska dvervaka servicenivéns pre-
standa. De ska ha granskade driftsprocesser som gor det mojligt
att vidta limpliga atgérder dd prestandaproblem eller integritets-
overtradelser uppticks.

5. EETS betalningsférmedlare ska tillhandahalla limpliga
tjanster och tekniskt stod for att sikerstilla ritt personlig an-
passning av fordonsutrustningen. EETS betalningsformedlare ska
ansvara for fasta parametrar for klassificering av fordon som ar
lagrade i fordonsutrustning eller i deras informationssystem.
Variabla parametrar for Klassificering av fordon, som kan variera
fran den ena resan till den andra eller inom en resa och som ér
avsedda att inforas genom ingrepp pé fordonet, ska kunna kon-
figureras via ett limpligt granssnitt mellan ménniska och ma-
skin.

6.  EETS betalningsformedlare ska fora en forteckning over
fordonsutrustning som inte lingre dr godkidnd och som hénfér
sig till deras EETS-kontrakt med EETS-anvindarna. Sidana for-
teckningar ska foras i strikt Sverensstimmelse med gemenskaps-
bestimmelserna om skydd av personuppgifter enligt bl.a. direk-
tiv 95/46/EG och direktiv 2002/58[EG.

7. EETS betalningsférmedlare ska offentliggora sin kontrak-
teringspolitik med avseende pa EETS-anvindare.

8. I fakturor som EETS betalningsformedlare har utfirdat till
enskilda EETS-anvindare ska EETS betalningsformedlares avgif-
ter klart skiljas fran vigtullarna, och om anvindaren inte be-
slutar om annat, ska dtminstone tidpunkten dd och platsen dér
vigtullarna uppstod och den anvindarrelaterade sammansatt-
ningen av sirskilda vagtullar specificeras.
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9. EETS betalningsformedlare ska snarast mojligt informera
en EETS-anvindare om alla situationer d en firdvigsdeklara-
tion saknas for dennes konto och om méjligt erbjuda tillfille att
reglera kontot innan indrivning sker.

10.  EETS betalningsformedlare ska samarbeta med avgifts-
upptagarna nir de genomfor indrivning.

Atikel 5
Avgiftsupptagares rittigheter och skyldigheter

1.  Om ett EETS-omrdde inte uppfyller EETS tekniska och
processuella  driftskompatibilitetsvillkor ~ enligt  direktiv
2004/52[EG och detta beslut ska den ansvarige avgiftsupptaga-
ren beddma problemet tillsammans med berérda intressenter
och, om det ligger inom dennes ansvarsomride, vidta korrige-
rande dtgirder for att sikerstilla EETS driftskompatibilitet med
vigtullsystemet. I forekommande fall ska avgiftsupptagaren in-
formera medlemsstaten for uppdatering av registret enligt
artikel 19.1 a.

2. Varje avgiftsupptagare ska ta fram och uppritthilla en
omrédesdeklaration for EETS i vilken de allminna villkoren
for EETS betalningsformedlare for att fa tillgdng till deras vig-
tullsomrdden faststills i enlighet med bilaga L

3. Avgiftsupptagarna ska pd icke-diskriminerande grund
godta alla betalningsformedlare inom EETS som begir att fa
tillhandahdlla EETS i det eller de EETS-omrdden som avgifts-
upptagaren ansvarar for.

Godkinnandet av en betalningsformedlare inom EETS i ett vig-
tullsomrade beror pa om denne uppfyller de allminna villkoren
i omréadesdeklarationen for EETS i syfte att slutfora forhandling-
arna inom de tidsgrinser som anges i artikel 4.1 och kan ocksd
omfattas av sirskilda kontraktsvillkor.

Om en avgiftsupptagare och en betalningsformedlare inom
EETS inte kan nd en Gverenskommelse kan drendet hinvisas
till det forlikningsorgan som ansvarar for det berdrda vigtulls-
omrédet.

4. Den vigtull som avgiftsupptagarna debiterar EETS-anvin-
darna ska inte Gverstiga den motsvarande nationella/lokala vig-
tullen.

5. Avgiftsupptagarna ska inom sina EETS-omrdden godta all
fordonsutrustning som ér i drift frén betalningsférmedlare inom
EETS med vilka de har kontraktsforhdllanden, och for vilken
intyg har utfirdats enligt bilaga IV och som inte férekommer
i en forteckning 6ver fordonsutrustning som inte lingre ar
godkind enligt artikel 7.3.
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Avgiftsupptagarna ska pd sin webbplats ha en litt atkomlig
offentlig forteckning 6ver alla EETS betalningsférmedlare med
vilka de har kontrakt.

6. En avgiftsupptagare kan behova samarbeta med en av
EETS betalningsformedlare for att utféra oanmilda och detalje-
rade test av vigtullsystem som inbegriper fordon som framfors
eller nyligen har framférts inom avgiftsupptagarens EETS-om-
rade/-omrdden. Antalet fordon som omfattats av sidana test
inom loppet av ett ar for en viss betalningsférmedlare inom
EETS ska motsvara dennes drliga genomsnittliga eller prognos-
tiserade trafik inom avgiftsupptagarens EETS-omrdde/-omraden.

7. I hindelse av bristfillig funktion hos EETS som kan till-
skrivas avgiftsupptagaren, ska denne tillhandahalla ett degraderat
driftlige som gor det mojligt att framféra fordon med den
utrustning som avses i punkt 5 sikert med minsta mojliga
fordrojning och utan att det anses som avgiftssmitning.

8.  Avgiftsupptagarna ska pa ett icke-diskriminerande sitt
samarbeta med EETS betalningsformedlare eller tillverkare eller
ett anmélt organ for att bedoma driftskompatibilitetskomponen-
ternas lamplighet for anvindning inom deras vigtullsomraden.

Attikel 6
Tullkontextdata

Avgiftsupptagarna ska meddela alla forindringar i sina tullkon-
textdata till den eller de medlemsstater dar deras vigtullsomra-
den ligger, bla. betriffande foljande:

a) Definitionen av EETS-omréddet, och sirskilt dess geografiska
utbredning och infrastruktur som omfattas av vagtull.

b) Vigtullens art och avgiftsprinciper.

¢) Fordon som omfattas av vigtull.

d) Parametrar for klassificering av fordon (t.ex. antalet axlar,
slapvagnens hogsta tillitna vikt, typ av upphingning m.m.)
och deras placering i avgiftsupptagarens taxesystem.

¢) Erforderliga fardvigsdeklarationer.

Artikel 7
Vigtullar

1. Avgiftsupptagaren ska faststilla vigtullen bl.a. beroende pa
fordonets klassificering. Ett fordons klassificering ska faststillas
pé grundval av parametrarna for klassificering av fordon i bilaga
VL. Vid skiljaktighet mellan den fordonsklassificering som an-
vinds av EETS betalningsférmedlare och avgiftsupptagaren gil-
ler avgiftsupptagarens klassificering savida inte ett fel kan pévi-
sas.
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2. Forutom att krdva betalning frén en betalningsférmedlare
inom EETS for en bestyrkt firdvigsdeklaration, kan en avgifts-
upptagare kriva betalning frdn en betalningsférmedlare inom
EETS for en bestyrkt firdvigsdeklaration som saknas for ett
anvindarkonto som handhas av den betalningsférmedlaren
inom EETS.

3. Om en betalningsformedlare inom EETS har sint den for-
teckning som avses i artikel 4.6 Gver fordonsutrustning som
inte lingre dr godkind till en avgiftsupptagare, ska betalnings-
formedlaren inom EETS inte héllas ansvarig for ndgon ytterli-
gare vagtull som uppkommit genom anvindning av sidan for-
donsutrustning. Avgiftsupptagarna och EETS betalningsférmed-
lare ska komma 6verens om antalet poster i forteckningen 6ver
fordonsutrustning som inte lingre dr godkind samt forteckning-
ens format och uppdateringsfrekvens.

4. 1 mikrovagsbaserade vigtullsystem ska avgiftsupptagarna
meddela EETS betalningsformedlare om bestyrkta firdvagsdekla-
rationer for deras respektive EETS-anvéindares vigtullar.

Artikel 8
Redovisning

D4 en organisation tillhandahaller tjanster frin bide avgiftsupp-
tagare och betalningsférmedlare inom EETS ska medlemssta-
terna vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att separata
resultat- och balansrikningar bevaras och offentliggérs separat
for varje typ av verksamhet och att korssubventionering mellan
de bada verksamheterna utesluts.

Redovisningssystemen for avgiftsupptagares och EETS betal-
ningsférmedlares verksamheter ska hallas &tskilda och skilda
frén redovisningen for alla andra typer av verksamheter, s att
en tydlig utvirdering kan goras av kostnaderna och vinsterna
vid tillhandahallandet av EETS.

Artikel 9
EETS-anvindares rittigheter och skyldigheter

1.  EETS-anvindarna kan abonnera pd EETS via alla EETS
betalningsférmedlare, oavsett nationalitet, bosittningsstat eller
i vilken stat fordonet ir registrerat. Vid ingdendet av ett kont-
rakt ska EETS-anvindarna vederborligen informeras om behand-
lingen av deras personuppgifter och rittigheterna enligt tillimp-
lig lagstiftning om skydd av personuppgifter.

2. EETS-anvindarna ska se till att alla anvindar- och for-
donsdata som de lamnar till EETS betalningsformedlare 4r kor-
rekta.

3. EETS-anvindarna ska vidta alla tinkbara dtgdrder for att se
till att fordonsutrustningen 4r i drift medan fordonet framférs
inom ett EETS-omrade.

4. EETS-anvindarna ska anvinda fordonsutrustningen enligt
EETS betalningsformedlares anvisningar, sirskilt dd dessa giller
for deklaration av variabla fordonsparametrar.

5. Nir en EETS-anvdndare betalar en vigtull till sin betal-
ningsférmedlare inom EETS ska EETS-anvindarens betalnings-
skyldighet gentemot den berdrde avgiftsupptagaren anses som
uppfylld.

KAPITEL IIT
FORLIKNINGSORGAN
Artikel 10
Inrittande och funktioner

1. Varje medlemsstat med minst ett EETS-omrdde ska utse
eller inritta ett forlikningsorgan for att underldtta medling mel-
lan avgiftsupptagare med ett vigtullsomride inom medlemssta-
tens territorium och betalningsformedlare inom EETS som har
eller forhandlar om kontrakt med dessa avgiftsupptagare. For-
likningsorganet ska sirskilt ha behorighet att undersoka om de
kontraktsvillkor som en avgiftsupptagare &ligger olika betal-
ningsformedlare inom EETS ir fria frin diskriminering och pd
ett rattvist sitt avspeglar kontraktsparternas kostnader och ris-
ker.

2. Den medlemsstaten ska vidta nodvindiga dtgirder for att
se till att dess forlikningsorgan till sin organisation och juridiska
form idr oberoende av avgiftsuttagarnas och EETS betalningsfor-
medlares kommersiella intressen.

Artikel 11
Medlingsforfarande

1. En avgiftsupptagare eller betalningsférmedlare inom EETS
bor begira att det berorda forlikningsorganet ingriper i tvister
gillande deras kontraktsforhallanden eller -forhandlingar.

2. Inom en minad efter det att forlikningsorganet har tagit
emot en begdran om ingripande ska den uppge om den har alla
dokument som behovs for forlikningen.

3. Forlikningsorganet ska avge sitt yttrande om en tvist se-
nast sex manader efter mottagandet av en begiran om att den
ska ingripa.

4. For att underlitta for forlikningsorganet ska medlemssta-
terna ge denna befogenhet att begira relevant information frén
avgiftsupptagare, EETS betalningsformedlare och eventuella
tredje parter som tillhandahaller EETS i den berérda medlems-
staten.

5. De nationella forlikningsorganen ska utbyta information
om sitt arbete och sina riktlinjer och metoder.

KAPITEL IV
TEKNISKA FORESKRIFTER
Artikel 12
En enda kontinuerlig tjinst

Medlemsstaterna ska se till att EETS tillhandahélls EETS-anvin-
darna som en enda kontinuerlig tjanst. Detta innebér féljande:
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a) Nir parametrarna for klassificering av fordon, inbegripet de
variabla parametrarna, har lagrats eller deklarerats krévs inget
ytterligare ménskligt ingrepp pd fordonet under en resa om
inte fordonsegenskaperna har forandrats.

b) Minsklig pdverkan av en sirskild del av fordonsutrustningen
ska vara likadan oavsett EETS-omréde.

Artikel 13
Krav som ska uppfyllas av EETS
1. EETS ska uppfylla de grundliggande kraven i bilaga IIL

2. Forutom uttag av vigtullar bor EETS fordonsutrustning
mojliggora ett inforande av andra platsbaserade tjanster i fram-
tiden. Anvindningen av EETS fordonsutrustning for andra tjans-
ter ska inte hindra uttag av vigtullar i ndgot vigtullsomride.

Artikel 14
Driftskompatibilitetskomponenter

1.  Driftskompatibilitetskomponenterna, inbegripet grinssnitt,
ska uppfylla kraven i bilaga II.

Medlemsstaterna ska anse att de driftskompatibiltetskomponen-
ter som bar CE-mirkning uppfyller de berérda grundliggande
kraven.

2. Bedomning av driftskompatibilitetskomponenters Gverens-
stimmelse eller lamplighet for anvindning ska ske enligt bilaga
Iv.

EETS driftskompatibilitetskomponenter far bdra CE-mirkning
om de omfattas av en EG-férsikran om Gverensstimmelse
med specifikationerna eller limplighet for anvindning.

3. EG-forsikran om Gverensstimmelse med specifikationerna
eller limplighet for anvindning ska upprittas av driftskom-
patibilitetskomponenternas tillverkare, EETS betalningsférmed-
lare eller ett behorigt ombud enligt bilaga IV.

Forsikrans innehdll anges i del 3 i bilaga IV.

4. Medlemsstaterna fir inte, av skil som hinfor sig till detta
beslut, forbjuda, begrinsa eller forhindra att driftskompatibi-
litetskomponenter slipps ut pd marknaden for anvindning i
EETS om de bir CE-mirkning eller EG-forsikran om overens-
stimmelse med specifikationerna eller om limplighet for an-
vindning. De fir i synnerhet inte kriva sddana kontroller som
redan har utforts inom ramen for forfarandet for kontroll av
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Gverensstimmelse med specifikationer eller limplighet for an-
vandning.

5. Nir tekniska specifikationer av betydelse for EETS offent-
liggors efter antagandet av detta beslut ska kommissionen be-
akta deras tillimplighet enligt forfarandet i artikel 5.2 i direktiv
2004/52[EG.

KAPITEL V
SKYDDSATGARDER
Attikel 15

1.  Om en medlemsstat har anledning att tro att driftskom-
patibilitetskomponenter som bar CE-mirkning och som slippts
ut pd marknaden och anvinds pa avsett sitt inte uppfyller de
grundlidggande kraven, ska medlemsstaten vidta alla nddvindiga
atgdrder for att begrinsa komponenternas anvindningsomréde,
forbjuda deras anvindning eller dra tillbaka dem frin mark-
naden. Medlemsstaten ska genast underritta kommissionen
om de dtgirder som vidtagits och ange skilen till beslutet,
samt sirskilt ange om avvikelsen beror pa

a) att de tekniska specifikationerna tillimpats pd ett felaktigt
sétt,

b) att de tekniska specifikationerna ér otillrickliga.

2. Kommissionen ska si snart som méjligt samréda med de
berérda parterna.

a) Om kommissionen efter samrddet konstaterar att atgarden dr
motiverad ska den genast underritta den berérda medlems-
staten och 6vriga medlemsstater om detta.

b) Om kommissionen efter samrddet med de berorda parterna
konstaterar att dtgérden inte dr motiverad ska den genast
underritta den berorda medlemsstaten och tillverkaren eller
dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombud och ov-
riga medlemsstater om detta.

3. Om det visar sig att driftskompatibilitetskomponenter for-
sedda med CE-mirkning inte uppfyller driftskompatibilitetskra-
ven, ska den behoriga medlemsstaten krava att tillverkaren eller
dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombud aterstiller
driftskompatibilitetskomponentens ~ 6verensstimmelse  eller
lamplighet for anvindning enligt de villkor som den medlems-
staten faststillt samt underritta kommissionen och ovriga med-
lemsstater om detta.
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Artikel 16

Beslut som avser bedomning av driftskompatibilitetskomponen-
ters Overensstimmelse eller lamplighet fo6r anvindning samt
beslut som fattas i enlighet med artikel 15 ska motiveras nog-
grant. Besluten ska snarast delges den berdrda parten med an-
givande av vilka méjligheter till dverklagande som finns enligt
den berorda medlemsstatens gallande lagstiftning och vilka tids-
frister som giller for dessa overklaganden.

KAPITEL VI
ADMINISTRATIVA ATGARDER
Artikel 17
Anmilda organ

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen och till 6vriga
medlemsstater anmila alla organ som &r behoriga att utfora
eller overvaka forfarandet for bedomning av Gverensstimmelse
med specifikationerna eller limpligheten for anvindning enligt
bilaga IV, med uppgift om varje organs behérighetsomride och
de identifikationsnummer som i forvig har erhdllits frin kom-
missionen. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tid-
ning offentliggéra forteckningen Gver organ, deras identifika-
tionsnummer och behorighetsomrdden, och halla forteckningen
uppdaterad.

2. Medlemsstaterna ska tillimpa kriterierna i bilaga V vid
bedémningen av vilka organ som ska anmilas. De organ som
uppfyller beddmningskriterierna enligt relevanta europeiska
standarder ska anses uppfylla dessa kriterier.

3. En medlemsstat ska dra tillbaka tillstindet for ett organ
som inte lingre uppfyller de kriterier som anges i bilaga V. Den
ska genast informera kommissionen och ovriga medlemsstater
om detta.

4. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att ett or-
gan som har anmilts av en annan medlemsstat inte uppfyller de
berérda kriterierna, ska drendet overlimnas till kommittén for
elektroniska vigtullar, som inom tre ménader ska limna sitt
yttrande. Mot bakgrund av yttrandet frin kommittén ska kom-
missionen informera medlemsstaten ifrdga om eventuella dnd-
ringar som kravs for att det anmalda organet ska fa behélla den
status som det har tilldelats.

Artikel 18
Samordningsgrupp

En samordningsgrupp (nedan kallad samordningsgruppen) for de
organ som anmils enligt artikel 17.1 i detta beslut ska inrittas
som en arbetsgrupp inom kommittén for elektroniska vagtullar,
i enlighet med kommitténs arbetsordning.

Samordningsgruppen ska sammanstilla och underhilla en ut-
tommande forteckning dver standarder, tekniska specifikationer
och standarddokument mot vilka EETS driftskompatibilitets-
komponenters Gverensstimmelse med specifikationerna och
lamplighet for anvindning kan bedomas. Samordningsgruppen
ska fungera som ett forum som ska diskutera alla problem som
kan uppstd i samband med forfaranden for bedomning av over-
ensstimmelse med specifikationerna och limplighet fér anvind-
ning, och féresld 1osningar pd dessa problem.

Artikel 19
Register

1. Vid genomférandet av detta beslut ska varje medlemsstat
fora ett nationellt elektroniskt register over foljande:

a) EETS-omrdden inom deras territorium, déribland infor-
mation om

— motsvarande avgiftsupptagare,

— den vigtullsteknik som anvinds,

— tullkontextdata,

— EETS omridesdeklaration,

— de betalningsformedlare som har EETS-kontrakt med den
avgiftsupptagare som verkar inom deras behorighets-
omréde.

En medlemsstat ska fora in dndringar i registret 6ver avgifts-
upptagare, och i férekommande fall datum for ikrafttra-
dande, omedelbart efter det att 4ndringarna har antagits,
med hinsyn till bilaga V1.3 och VIL4.

A=

EETS betalningsformedlare som har beviljats registrering i
enlighet med artikel 3.

Om inget annat anges ska medlemsstaterna minst en ging
om dret kontrollera att a, d, e och f i artikel 3 och artikel 4.2
fortfarande uppfylls, och uppdatera registret i enlighet dér-
med. Registret ska ocksd innehlla slutsatser frdn den gransk-
ning som foreskrivs i artikel 3 e. En medlemsstat kan inte
hallas ansvarig for handlingar som utférs av en betalnings-
formedlare i EETS som anges i dess register.

2. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga dtgarder for att
alla uppgifter i det nationella elektroniska registret ar aktuella
och exakta.

3. Registren ska vara elektroniskt tillgingliga for allmanhe-
ten.

4. De hir registren ska vara tillgingliga senast nio manader
efter det att detta beslut har tritt i kraft.
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5. De myndigheter som ansvarar for registren i respektive
medlemsstat ska pé elektronisk vig, i slutet av varje kalenderdr,
sinda sina motparter i 6vriga medlemsstater och kommissionen
register 6ver EETS-omrdden och EETS betalningsformedlare. Re-
gistreringsmedlemsstaten och kommissionen ska uppmirksam-
mas pd all bristande overensstimmelse med situationen i en
medlemsstat.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Pilotsystem for vigtullar

For att mojliggora EETS tekniska utveckling kan medlemssta-
terna temporirt, pd begrinsade delar av sitt tullomrdde och
parallellt med det med EETS forenliga systemet, tillita pilot-
system for vigtullar som innefattar ny teknik eller nya koncept
som inte 6verensstimmer med en eller flera av bestimmelserna
i direktiv 2004/52/EG och detta beslut.

Ett sddant tillstdind forutsitter att Europeiska kommissionen
lamnat sitt forhandsgodkinnande. Ett sidant tillstind ska ha
en inledande period pd hogst tre &r.
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EETS betalningsformedlare ska inte vara tvungna att medverka i
pilotsystem for végtullar.

Artikel 21
Rapport

Senast 18 mdnader efter det att detta beslut har tritt i kraft ska
kommissionen utarbeta en rapport om hur inférandet av EETS
framskrider.

Attikel 22
Adressat

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 6 oktober 2009.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordférande



Prop. 2013/14:25
Bilaga 2

L 268/20 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2009

BILAGA 1

INNEHALL 1 EN OMRADESFORKLARING FOR EETS

En omradesforklaring for EETS ska innehdlla foljande information:

1. Ett avsnitt om de krav som stills pd EETS betalningsformedlare i vilket minst ska ingd de fasta avgifter som betal-
ningsférmedlarna debiteras baserat pd de kostnader som avgiftsupptagaren har for att tillhandahlla, driva och un-
derhdlla ett EETS-kompatibelt system pa sitt tullomrdde, i de fall di sidana kostnader inte ingdr i tullen.

I detta kan ocksa ingd bestimmelser om bankgaranti eller likviirdiga finansiella instrument, som dock inte fir 6ver-
skrida det genomsnittliga ménatliga transaktionsbelopp som EETS betalningsformedlare betalar for detta tullomrade.
Detta belopp ska faststillas utifrin det sammanlagda beloppet for vigtullstransaktioner som betalningsformedlaren
betalade for detta omrdde foregdende ar. For nya foretag ska beloppet grundas pd det forvintade genomsnittliga
beloppet per manad fér vigtullstransaktioner som EETS betalningsformedlare ska betala for detta tullomrade i enlighet
med antalet kontrakt och genomsnittstullen per kontrakt som har uppskattats i betalningsférmedlarens affirsplan.

g

Ett avsnitt om forfarandemissiga villkor som ska vara icke-diskriminerande och innehélla minst féljande:

a) Principer for vigtullstransaktioner (tillstindsparametrar, tullkontextdata, svarta listor m.m.).

=

Forfaranden och servicenivdavtal (exempelvis formatet for information om firdvigsdeklaration, tider och frekvens
for overforing av firdvigsdeklaration, godkidnd procentsats for saknade/felaktiga vigtullar, exakthet i firdvigsdekla-
rationen, driftstillginglighet m.m.)

o

Faktureringsprinciper.

&

Betalningsprinciper.

o

Affarsmissiga villkor, som ska avtalas genom omsesidiga forhandlingar mellan avgiftsupptagare och EETS betal-
ningsformedlare, inbegripet krav pd servicenivé.
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BILAGA 1l

PARTERNAS ROLLER OCH GRANSSNITT I EETS

_

. EETS-anvindarna ska inte ha direktkontakt med avgiftsupptagarna som en del i EETS. Kontakter mellan EETS-anvin-
dare och EETS betalningsférmedlare (eller deras fordonsutrustning) kan vara specifika for varje betalningsformedlare
utan att det dventyrar EETS driftskompatibilitet.

N~

Elektroniska granssnitt mellan betalningsformedlare och avgiftsupptagare ligger inom tvd kategorier: elektroniska
granssnitt vid vigen mellan EETS betalningsformedlares fordonsutrustning och avgiftsupptagarens fasta eller mobila
utrustning, och elektroniska granssnitt mellan respektive back office-system.

hed

De standardiserade grinssnitten vid vigen mellan fordonsutrustningen och avgiftsupptagarens fasta eller mobila
utrustning ska minst méjliggora foljande:

a) DSRC (Dedicated Short-Range Communication) for avgiftsbetalning.
b) Kompatibilitet i realtid for kontroll av transaktioner.
) Positioneringsforstirkning (i fsrekommande fall).

EETS betalningsférmedlare mdste ligga in alla tre granssnitten i sin fordonsutrustning. Avgiftsupptagare kan infora
nédgot av eller alla dessa grénssnitt i sin fasta eller mobila utrustning vid vigen beroende pa sina krav.

B

Minst foljande standardiserade back office-granssnitt ska inforas av alla EETS betalningsformedlare. Avgiftsupptagare
miste infora alla grénssnitten, men kan vilja att anvinda antingen GNSS eller DSRC for betalningsprocessen.

a) Utbyte av firdvigsdeklarationsdata mellan EETS betalningsférmedlare och avgiftsupptagare, sirskilt foljande:
— Inlimnande och validering av krav pa vigtullsbetalning baserat pd betaltransaktioner via DSRC.
— Inlimnande och validering av firdvigsdeklarationer via GNSS.
b) Fakturering/betalning.
¢) Utbyte av information fér att stédja hantering av undantag
— i betalningsprocessen via DSRC,
— i betalningsprocessen via GNSS.
d) Utbyte av svarta listor i EETS.
¢) Utbyte av tillférlitliga objekt.

f) Sindning av tullkontextdata frin avgiftsupptagare till EETS betalningsférmedlare.
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BILAGA 11
GRUNDLAGGANDE KRAV

1. Allminna krav
1.1 Siikerhet/hdlsa

Alla apparater som ér avsedda att hanteras av anvindare maste vara utformande sd att de inte hindrar siker
drift av apparaterna eller skadar anvindarnas hélsa och sikerhet sd linge som de anvinds pa ett forutsebart sitt
som inte stimmer med faststéllda instruktioner.

1.2 Driftsikerhet och tillginglighet

Overvakning och underhéll av fasta eller flyttbara komponenter som ingér i driften av EETS mdste organiseras,
genomforas och kvantifieras pa ett sddant sitt att driften uppratthalls under avsedda villkor.

Utformningen av EETS madste vara sidan att systemet kan fortsiitta fungera om det uppstar fel pa komponenter,
méjligen i degraderat driftlige, med minimal fordrojning for EETS-anvéindarna.

13 Miljisskydd

Fordonsutrustningen och markinfrastrukturen méste vara utformade och tillverkade pé ett sddant sitt att de ar
elektromagnetiskt kompatibla med installationer, utrustning och offentliga eller privata nitverk som de kan
komma att stora.

1.4 Teknisk kompatibilitet

De tekniska egenskaperna for EETS betalningsformedlares och avgiftsupptagares utrustning mdste vara kom-
patibla nér de kommer i kontakt inom ramen for EETS.

1.5 Siikerhet/sekretess

1. EETS ska erbjuda sitt att skydda avgiftsupptagare, EETS betalningsformedlare och EETS-anvindare mot
bedrigeri/missbruk.

2. EETS ska erbjuda sikerhetsfunktioner till skydd for data som lagras, hanteras och 6verfors mellan parter i
EETS-miljon. Sikerhetsfunktionerna ska skydda EETS-parternas intressen frin skada och kostnader som
orsakas av bristande tillginglighet, sekretess, integritet, autentisering, oavvislighet och &tkomstskydd for
kinsliga anvindaruppgifter i en europeisk fleranvandarmiljo.

2. Siirskilda krav
2.1 Krav pd infrastrukturen

2.1.1 Allmédnt

2.1.1.1 I syfte att for anvindare i hela gemenskapen garantera kompatibiliteten hos de elektroniska vigtullsystem som
redan har inférts i medlemsstaterna och hos dem som ska inforas i framtiden inom ramen for det europeiska
systemet for elektroniska vagtullar, ska EETS delsystem for infrastruktur éverensstimma med artiklarna 2.1 och
4.3 i direktiv 2004/52[EG.

2.1.1.2  EETS infrastruktur ska sikerstilla att exaktheten i fardvigsdeklarationsdata motsvarar kraven i vigtullsystemet s&
att likabehandling kan garanteras f6r EETS-anvindarna vad giller tullar och avgifter (rittvisa).

2.1.1.3 1 overensstimmelse med EETS grinssnittskrav enligt bilaga II, ska gemensamma kommunikationsprotokoll
mellan avgiftsupptagare och EETS betalningsférmedlare inféras. EETS betalningsformedlare ska till avgiftsupp-
tagarna, via kompatibla kommunikationskanaler, tillhandahélla siker information om uttag av végtullar och om
kontroll/indrivning i enlighet med tillimpliga tekniska specifikationer.

2.1.1.4  EETS ska erbjuda méjligheter for avgiftsupptagarna att litt och entydigt avlisa om ett fordon som framfors
inom deras tullomrdde och som har uppgetts anviinda EETS faktiskt har en godkind och fungerande EETS-
fordonsutrustning som ger sanningsenlig information.
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2.1.15

2.1.1.6

2.1.1.7

2.1.1.8

2.1.1.9

212

2.1.3

22

Denna fordonsutrustning ska ge avgiftsupptagarna méjlighet att identifiera ansvarig betalningsformedlare inom
EETS. Fordonsutrustningen ska regelbundet 6vervaka denna funktion, avaktivera sig sjilv om en avvikelse
uppticks och om det dr méjligt informera EETS betalningsférmedlare om avvikelsen.

I forekommande fall ska EETS-utrustning vara utformad sa att dess driftskompatibilitetskomponenter anvinder
oppna standarder.

EETS fordonsutrustning ska ha ett grénssnitt mellan ménniska-maskin som visar anvindaren att fordonsutrust-
ningen fungerar korrekt, och ett grinssnitt for deklaration av variabla vigtullsparametrar och for att visa dessa
parametrars instillningar.

Fordonsutrustningen ska integreras pé ett sikert sitt. Dess montering ska dverensstimma med foreskrifterna for
siktfaltet (') i motorfordon och fér inredningsdetaljer () i motorfordon.

I forekommande fall ska avgiftsupptagarna med vigskyltar eller pd annat sitt informera férarna om att de méste
betala vigtull eller avgift for att fa framfora ett fordon i ett vigtullsomride, framfor allt nir de kor in i eller
limnar ett vigtullsomrade.

Vigtullsystem baserade pd mikrovdgsteknik
EETS-system baserade pd mikrovagsteknik ska uppfylla kraven i foljande:

— For EETS betalningsformedlares fordonsutrustning: bade EN 15509 och ETSI ES 200674-1 och tillhérande
tekniska rapporter for protokolltillimpning.

— For avgiftsupptagares fasta och mobila utrustning vid vigen: EN 15509. I Italien kan avgiftsupptagarens
fasta och mobila utrustning vid vigen i stillet uppfylla kraven i ETSI ES 200674-1 och tillhrande tekniska
rapporter for protokolltillimpning.

Tullsystem baserade pd satellitbaserad positionsbestimning (GNSS)
Betalningsformedlare i EETS ska 6vervaka tillgingen till satellitbaserade positionsdata.

EETS betalningsformedlare ska informera avgiftsupptagarna om svarigheter som de kan fi med att uppritta
fardvigsdeklarationsdata utifrin mottagning av satellitsignaler. Avgiftsupptagarna ska anvinda den mottagna
informationen for att identifiera problemomraden och, vid behov, ge forstirkta positioneringssignaler i over-
enskommelse med betalningsférmedlarna.

Krav for drift och trafikledning

1. EETS ska uppfylla kraven i enlighet med europeisk lagstiftning om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter. I synnerhet ska
overensstimmelse med direktiv 95/46/EG och direktiv 2002/58/EG garanteras.

2. Avgiftsupptagare och betalningsformedlare ska faststilla beredskapsplaner for att undvika stérre storningar i
trafikflodet om EETS inte skulle vara tillgingligt.

(') Kommissionens direktiv 90/630/EEG av den 30 oktober 1990 om anpassning till den tekniska utvecklingen av ridets direktiv

77[649[EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om siktfiltet i motorfordon (EGT L 341, 6.12.1990, s. 20).
() Rédets direktiv 2000/4/EG av den 28 februari 2000 om ndring av radets direktiv 74/60/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas
4 etals

lagstiftning om i

i motorfordon utrymmets inre delar frinsett inre backspeglar, mandverorganens utform-

ning, taket eller det dppningsbara taket, ryggstodet och sitenas baksida) (EGT L 87, 8.4.2000, s. 22).
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BILAGA IV

OVERENSSTAMMELSE MED SPECIFIKATIONERNA OCH DRIFTSKOMPATIBILITETSKOMPONENTERS
LAMPLIGHET FOR ANVANDNING

EG-FORSAKRAN

1. Overensstimmelse med specifikationer

Tillverkaren av de driftskompatibilitetskomponenter som ska anvindas i EETS eller dennes behériga ombud ska, for
bedomning av driftskompatibilitetskomponenternas (inklusive vigutrustning och gréinssnitt) dverensstimmelse med de
krav som anges i detta beslut och i alla relevanta tekniska specifikationer, vilja forfaranden bland de moduler som
fortecknas i beslut nr 768/2008/EG. Tillverkaren ska sedan utarbeta en EG-forsikran om driftskompatibilitetskom-
ponenternas Gverensstimmelse med specifikationerna, vilket kan vara ett krav for att erhilla ett typintyg frén ett
anmalt organ.

Beroende pd vilken eller vilka moduler for bedémning av dverensstimmelse i beslut nr 768/2008/EG som tillverkaren
har valt, ticker en EG-forsikran om Gverensstimmelse med specifikationerna tillverkarens sjilvbedomning eller ett eller
flera anmalda organs bedomning av om driftskompatibilitetskomponenterna i sig overensstimmer med de tekniska
specifikationerna.

g

Limplighet for anviindning (tjinstens kompatibilitet)

Driftskompatibilitetskomponenternas limplighet fér anvindning bedéms genom att komponenterna anvinds i drift,
typiskt integrerade i EETS vigtullsystem hos avgiftsupptagare pa vars omrdde fordonsutrustningen ska anviindas under
en angiven driftstid.

For att utfora en sddan typundersokning med erfarenhet av utrustning i drift i syfte att pavisa driftskompatibilitets-
komponenternas driftskompatibilitet under drift, ska tillverkaren, EETS betalningsférmedlare eller ett behorigt ombud
genomfora foljande:

a) Antingen samarbeta direkt med avgiftsupptagare pd vars omréde fordonsutrustningen ska vara i drift. I detta fall
ska

tillverkaren, EETS betalningsférmedlare eller ett behorigt ombud

—_

. installera ett (eller flera) provexemplar som ir representativa for produkten i fraga,

g

med hjilp av ett forfarande som har godkints och inspekteras av avgiftsupptagaren overvaka hur driftskom-
patibilitetskomponenterna beter sig i drift,

w

. ge avgiftsuttagaren bevis pd att driftskompatibilitetskomponenterna uppfyller dennas krav pd kompatibilitet,

B

utarbeta en forsikran om limplighet for anvindning, vilken krivs for att erhélla ett intyg om limplighet for
anvindning som utfirdas av avgiftsuttagaren; denna forsikran om limplighet for anvindning ticker avgifts-
uttagarens bedomning av driftskompatibilitetskomponenternas limplighet for anvindning inom dennes EETS-
miljé.

Avgiftsuttagaren ska

—_

. godkinna programmet for validering genom erfarenhet av utrustning i drift,

~

godkinna 6vervakningsforfarandet f6r hur utrustningen beter sig i drift pa dennes vigtullsomrade och utfora
specifika kontroller,

w

. bedoma driftskompatibiliteten tillsammans med sitt system,

B

intyga limplighet for anvindning inom sitt végtullsomrdde om driftskompatibilitetskomponenterna fungerar
tillfredsstillande.
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tillverkaren, EETS betalningsformedlare eller ett behorigt ombud

1. installera ett (eller flera) provexemplar som ir representativa for produkten i friga,

2. med hjilp av ett forfarande som har godkints och inspekteras av det anmilda organet (harmoniserat med
relaterade moduler i beslut nr 768/2008/EG) 6vervaka hur driftskompatibilitetskomponenterna beter sig i drift,

3. ge det anmilda organet bevis pd att driftskompatibilitetskomponenterna uppfyller alla krav i detta beslut,
inklusive resultaten frin erfarenhet av utrustning i drift,

S

. utarbeta en EG-forsikran om lamplighet for anvindning, vilken kravs for att erhlla ett intyg om lamplighet for
anvindning som utfirdas av det anmilda organet; EG-forsikran om limplighet for anvindning ticker utvir-
dering/bedémning frin det anmilda organet om EETS driftskompatibilitetskomponenters limplighet for an-
vindning, vilken har gjorts i den valda avgiftsuttagarens EETS-miljé och, framfor allt i de fall di det finns
granssnitt, i forhallande till de tekniska specifikationerna, sirskilt dem som giller funktion, som madste kont-
rolleras.

Det anmilda organet ska

. ta hinsyn till férsikran om overensstimmelse med specifikationerna; dirfor ska man vid undersokningen i drift
inte gora om bedémningen av typspecifikationer som redan ticks av en forsikran om overensstimmelse, savida
det inte finns bevis for att patriffade problem med icke-kompatibilitet hor samman med sidana specifikationer,

o

. organisera samarbetet med den eller de avgiftsuttagare som tillverkaren har valt ut,

w

. kontrollera den tekniska dokumentationen och programmet for validering genom erfarenhet av utrustning i
drift,

'S

. godkinna 6vervakningsforfarandet for beteendet i drift och utféra en specifik inspektion,

v

. bedéoma kompatibiliteten i drift tillsammans med avgiftsuttagarens system och driftsprocesser,

o

. utfirda ett intyg om limplighet for anvindning om driftskompatibilitetskomponenterna fungerar tillfredsstil-
lande,

~

. utfirda en forklarande rapport om driftskompatibilitetskomponenterna inte fungerar tillfredsstéllande; rapporten
ska ocksd behandla de problem som kan uppsté till foljd av bristande kompatibilitet i en avgiftsupptagares
system och processer med relevanta standarder och tekniska specifikationer. I fsrekommande fall ska rapporten
ge rekommendationer fér 16sning av problemen.

3. Innehdll i EG-forsikran

En EG-forsikran om overensstimmelse med specifikationerna och limplighet for anvindning och &tféljande dokument
miéste vara daterade och undertecknade.

Férsikringarna ska vara avfattade pd samma sprdk som instruktionerna och innehélla féljande uppgifter:

a)

=

o

Hanvisningar till direktivet.

Tillverkarens, EETS betalningsformedlares eller dennes i gemenskapen etablerade behériga ombuds namn och
adress (firmanamn och fullstindig adress ska uppges; om det ar friga om ett behorigt ombud ska tillverkarens
eller konstruktorens firmanamn ocksd uppges).

Beskrivning av driftskompatibilitetskomponenterna (mirke, typ, version, osv.).
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d) Uppgift om vilket forfarande som tillimpats for forsikran om Overensstimmelse med specifikationerna eller
lamplighet for anvindning.

Alla relevanta krav som driftskompatibilitetskomponenterna uppfyller, sirskilt betriffande komponenternas an-
vindningsbetingelser.

o

f) I forekommande fall namn och adress till den eller de avgiftsupptagarefanmilda organ som medverkat i forfarandet
for bedomning av 6verensstimmelse med specifikationerna eller limplighet f6r anvindning.

1 forekommande fall, hinvisning till de tekniska specifikationerna.

©

h) Uppgifter om den som av tillverkaren eller dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombud bemyndigats att
sluta avtal med bindande verkan.
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2

=

d

=

BILAGA V

MINIMIKRITERIER SOM MEDLEMSSTATERNA SKA BEAKTA NAR DE ANMALER ORGAN

Organet ska vara ackrediterat enligt standarder i EN 45000-serien.

Organet och den personal som ansvarar for inspektionen ska utfora sitt kontrollarbete med stérsta mojliga yrkes-
integritet och tekniska kompetens och sta fria frin alla patryckningar och incitament, bland annat av ckonomisk art,
som skulle kunna paverka bedémningen eller inspektionsresultaten, sirskilt frin personer eller grupper av personer
som berors av kontrollresultaten.

Organet, dess chef och den personal som ska utfora eller 6vervaka kontrollarbetet far, varken direkt eller som behorigt
ombud, medverka i utformning, tillverkning, uppbyggnad, marknadsféring eller underhdll av driftskompatibilitets-
komponenter eller medverka i driften. Detta utesluter dock inte utbyte av teknisk information mellan tillverkaren eller
konstruktoren och det organet.

Organet ska forfoga 6ver eller ha tillging till de medel som behovs for att det pa ett adekvat sitt ska kunna uppfylla
de tekniska och administrativa uppgifterna i samband med kontrollerna.

Den personal som ansvarar for kontrollerna ska ha

— god teknisk yrkesutbildning,

— tillrickliga kunskaper om foreskrifterna for de kontroller som den utfér och tillricklig erfarenhet av sidana
kontroller,

— erforderlig formaga att utforma de intyg, protokoll och rapporter som utgér dokumentationen fér de utforda
kontrollerna.

Kontrollpersonalens oberoende méste garanteras. Den anstilldes ersittning far inte vara knuten till antalet genomf6rda
kontroller eller till kontrollresultaten.

Organet ska teckna en ansvarsforsikring om inte detta ansvar enligt nationell ritt ticks av staten eller kontrollerna
utfors direkt av medlemsstaten.

Organets personal har tystnadsplikt betriffande allt som den fir kinnedom om under utévandet av sina funktioner
(forutom gentemot de behériga administrativa myndigheterna i den stat i vilken den utévar sin verksamhet) i
samband med genomforandet av direktiv 2004/52/EG och detta beslut eller nationell lagstiftning for direktivets till-
lampning.
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BILAGA VI
PARAMETRAR FOR KLASSIFICERING AV FORDON

1. Allminna bestimmelser

1.1 De parametrar for klassificering av fordon som ska anvindas i EETS ska inte begrinsa avgiftsuttagarnas val av
taxesystem. EETS ska ha méjlighet att tillita olika klassifikationsparametrar for att systemet ska kunna utvecklas
enligt forutsebara framtida behov.

1.2 En avgiftsuttagare ska meddela sambandet mellan de anvinda parametrarna for klassificering av fordon och fordons-
taxeklasserna for varje taxesystem som anvinds i ett vigtullsomrdde under dennes ansvar, i enlighet med bestim-
melserna i artikel 19 minst tre minader innan det ska anvindas.

1.3 En avgiftsuttagare ska offentliggéra sambandet mellan fordonstaxeklasserna och taxestrukturen for varje taxesystem
som anvénds i ett tullomrdde under dennes ansvar, i enlighet med bestimmelserna i artikel 19.

2. Parametrar for klassificering av fordon

2.1 Utan att det paverkar tillimpningen av de allminna bestimmelserna i 1.1 ovan, kan en avgiftsuttagare anviinda
foljande som parametrar for fordonsklassificering:

&8

Alla mitbara fordonsparametrar som entydigt kan avlisas av utrustningen vid vigen.

=

Alla fordonsparametrar som stods av standard EN 15509 och ETSI ES 200674-1 och tillhérande tekniska
rapporter for protokolltillimpning.

¢) De fordonsparametrar som ér obligatoriska i registreringsbevis for fordon (') och som &r standardiserade i CEN
ISO[TS24534.

&

De variabla parametrar for klassificering av fordon som for nirvarande anvinds i vigtullsystem, t.ex. antal axlar
(inklusive lyfta axlar), slipvagnar osv.

o

Féljande miljoparametrar:

— Fordonets utslappsklass, dvs. dess miljoklass enligt rddets direktiv 88/77/EEG (?) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/38/EG (%),

— en harmoniserad parameter fér CO,, till exempel den harmoniserade gemenskapskoden V.7 i registrerings-
bevis for fordon.

2.2 Nir ett fordon framfors inom ett tullomréide ska dess fordonsutrustning kunna meddela dess klassificeringsparamet-
rar och statusinformation for fordonsutrustningen till avgiftsupptagarens évervakningsutrustning for fardvigsdekla-
rationer.

(') Rédets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon (EGT L 138, 1.6.1999, s. 57).

(*) Rddets direktiv 88/77[EEG av den 3 december 1987 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om dtgirder mot utslipp av gas-
och partikelformiga fororeningar frin motorer med kompressionstindning som anvinds i fordon samt mot utslipp av gasformiga
fororeningar frin motorer med gnisttindning drivna med naturgas eller gasol vilka anvinds i fordon (EGT L 36, 9.2.1988, s. 33).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 om indring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga
godsfordon for anvindningen av vissa infrastrukturer, EUT L 157, 9.6.2006, s. 8.
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4.1

4.2

Nya parametrar for klassificering av fordon

Om en avgiftsupptagare vill inféra nya parametrar for klassificering av fordon ska den medlemsstat dir avgifts-
upptagaren dr registrerad informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta. Kommissionen ska hin-
skjuta drendet till kommittén for elektroniska végtullar enligt artikel 5.1 i direktiv 2004/52/EG, som ska avge sitt
yttrande inom sex ménader, i enlighet med det forfarande som avses i artikel 5.2 i direktiv 2004/52/EG.

Nya taxesystem

Om ett nytt taxesystem grundas pd parametrar for klassificering av fordon vilka redan anvinds i minst ett EETS-
omrade, ska EETS betalningsformedlare tillimpa det nya taxesystemet frin det datum da det trider i kraft.

Om det med ett nytt taxesystem infors en eller flera nya parametrar for fordonsklassificering ska forfarandet enligt
punkt 3 foljas.



Sammanfattning av delbetdnkandet Avgifter pa
vag och elektroniska vigtullsystem (SOU
2012:60)

Utredningens uppdrag

Den sérskilda utredaren ska ta fram forfattningsforslag avseende uttag av
avgifter vid anvidndandet av de nya broarna &ver Sundsvallsfjarden,
Motalaviken och Skurusundet. Utredaren ska dven undersoka villkoren
for att ta ut avgift for anvindandet av véginfrastruktur for fordon som
inte ar registrerade i Sverige. Forslag ska lamnas pa hur ett avgiftsuttag
for sadana fordon kan utformas. Vidare ska utredaren ldmna de forfatt-
ningsforslag som genomférandet av kommissionens beslut (EG) nr
750/2009 om det europeiska systemet for elektroniska végtullar kréver.

Utredningens uppdrag i den del som avser triangselskatt ska presenteras
i ett slutbetéinkande senast den 15 februari 2013.

Infrastrukturavgifter pa vig

Utredningen har kunnat konstatera att Eurovinjettdirektivet (EG) nr
62/1999 maste genomforas i svensk ratt ndr avgifter pa broar ska tas ut.
Syftet med Eurovinjettdirektivet ar att avlidgsna snedvridning av
konkurrensen mellan transportforetag i medlemsstaterna. Dérfor ska
avgiftssystemen harmonieras for de tunga lastbilarna, dvs. lastbilar som
inklusive eventuellt sldp har en hogsta tillaten bruttovikt av mer &n
3,5 ton. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att infora véigavgifter
och végtullar, men om sadana tas ut maste direktivets villkor foljas.
Direktivet dr bland annat tillimpligt p& distansbaserade vigtullar,
exempelvis infrastrukturavgifter. Personbilar, bussar och ldtta lastbilar
omfattas inte av direktivets bestimmelser.

Eurovinjettdirektivet reglerar bland annat hur avgifterna ska beréknas.
En av de viktigaste principerna dr den om atervinning av kostnaderna,
dvs. att avgifterna ska berdknas utifrdn kostnaden for att uppfora och
driva det aktuella végavsnittet. Kostnaderna far inte véltras dver pa last-
bilskollektivet utan ska fordelas pa olika fordon utifrdn deras andel av
kostnaderna. Vidare far inte kostnaderna skrivas av pa kortare tid an
20 ar. Direktivet medger inte heller att rabatter utformas hur som helst
eller att differentiering sker pa annat sitt dn som anges dar forutom i
vissa angivna undantagsfall.

Eurovinjettdirektivets bestimmelser om infrastrukturavgifter ska alltsa
genomfOras i det svenska réttssystemet. Nar Eurovinjettdirektivet
genomfors ska de nya bestimmelserna enligt utredningens forslag ges en
generell innebord. Reglerna ska alltsd omfatta alla allmdnna vagar, dvs.
dven andra védgar dn dem som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade (som &r det transeuropeiska vigndtet och motorvigsnit).
Enskilda vdagar ska endast omfattas av bestimmelserna om de ingér i det
transeuropeiska vignitet (dvs. Oresundsbron) eller #r motorvigar.
Bestammelserna ska dven tillimpas pa andra typer av bilar dn tunga
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lastbilar, exempelvis personbilar. Undantag ska goras for utrycknings-
fordon och EG-mobilkranar.

Vid bestdmningen av avgifternas storlek maste hdnsyn bade tas till
Eurovinjettdirektivets bestimmelser och de svenska principerna om vad
som &r en skatt och vad som ar en avgift. Infrastrukturavgifterna maste
mot denna bakgrund bestimmas sa att de inte dverstiger kostnaderna for
uppforande, underhall, drift och utveckling av just det végavsnitt och det
vigtullssystem som man betalar for att passera.

Infrastrukturavgiften kan och bor enligt utredningens beddmning
utformas pa ett sddant sétt att den i regeringsformens mening ar en avgift.
Direktivet stéller krav pa differentiering pa grund av EURO-
utsldppsklass. En sadan differentiering medfor enligt utredningens
beddmning inte att det blir fraga om en skatt, sé lange differentieringen
ar marginell. Utgangspunkten vid faststdllandet av avgiftsnivaerna ar att
de maste bestimmas till en rimlig niva, baserat pa kostnaden for
motprestationen for den aktuella kategorin avgiftspliktiga fordon, och att
intdkterna inte far overstiga kostnaderna for den aktuella infrastruktur-
investeringen. Om kostnaderna for att uppfora bron ar lika for olika
fordonskategorier dr det inte mdjligt att differentiera avgifterna mer &n
marginellt. En storre skillnad méste finansieras med anslag.

Dessa principer har inte fullt ut beaktats vid ingéendet av avtalen
avseende de nya broarna i Motala, Sundsvall och Skurusundet. De forut-
sattningar som har legat till grund for avtalen kan mot bakgrund av
ndmnda principer enligt utredningens beddmning inte styra utformningen
av reglerna om infrastrukturavgifter.

Utredningen foreslar att avgifternas nivéer pa de allminna viagarna ska
bestimmas av Trafikverket, som har tillgang till uppgifter om kost-
naderna for att bygga infrastrukturen, trafikfloden och annat som behovs
for att kunna ta stéllning till avgiftens belopp. Eftersom broarna dnnu inte
ar fardigbyggda finns inga slutliga uppgifter om kostnaderna for upp-
forandet. Utredningen kan darfor inte foresla nagra avgiftsnivaer.

Oresundsbro Konsortiet ska omfattas av vissa bestimmelser om
differentiering, principen om att avgifterna endast ska finansiera investe-
ringen och bestdmmelserna om tillsyn och rapportering. Nationella
regler, dvs. bestimmelser som inte har sin grund i Euro-vinjettdirektivet,
ska inte tillimpas p& Oresundsbro Konsortiet.

Bestimmelserna ska foras in i en generell lag och i en gemensam
forordning for de olika vdgavsnitten (utom Svinesundsbron). Bestimmel-
sen 1 29 § viglagen (1971:948) ska éndras till att endast avse avgift for
anvindande av férja.

Utredningen anser att utlindska fordon kan och ska omfattas av
reglerna om infrastrukturavgifter pa vdg. De problem som finns kring
tillgdng till andra ldnders végtrafikregister maste enligt utredningens
uppfattning anses dverkomliga. Det finns olika mdjligheter till utbyte
med andra linder av uppgifter om fordonsédgare, &ven om sadant utbyte
kan vara forknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta dverens-
kommelser med de andra nordiska linderna om kostnadsfritt utbyte av
agaruppgifter bedoms dock vara goda. Bristen pa automatisk tillgdng till
trafikregister i andra ldnder innebér att den enskilde i vissa fall inte kan
underrittas om beslut avseende infrastrukturavgift. Beslutet far ddrmed
aldrig laga kraft. Uppgifter som ligger till grund for beslutet kan dé inte



heller gallras forrdn vid preskriptionen. Detta &r brister som enligt utred-
ningens mening kan accepteras.

For att underldtta for de utlandska fordonsdgarna att betala infra-
strukturavgifterna ska, férutom sddan videoregistrering (ANPR) som i
dag anvénds i trangselskattesystemet, dven transponder (DSRC) kunna
anvédndas. Svenska fordonsédgare ska ocksa kunna anvinda transponder.
Négot krav pa transponder ska dock inte inforas, varken for utlindska
eller svenska fordon.

Fordonets dgare ska vara betalningsskyldig for avgiften.

Infrastrukturavgift pa allmdn védg ska betalas kvartalsvis. Om den
enskilde begér det kan kortare betalningsperioder medges. Om betalning
sker genom betalningsformedlare enligt den foreslagna lagen om elektro-
niska vagtullssystem (se f6ljande avsnitt) ska avgiften betalas ménadsvis.

Tillaggsavgift ska tas ut vid utebliven betalning av infrastrukturavgift
pa allmén vdag. Om en bil har utrustats med transponder som ar kopplad
till ett avtal med en betalningsformedlare enligt den foreslagna lagen om
elektroniska végtullssystem, ska tilliggsavgift inte tas ut av den betal-
ningsskyldige.

Betalning av infrastrukturavgift pd allmén vig ska ske vid samma
tidpunkt for utléindska som for svenska fordon. Betalning for passage av
betalstation for utlindska fordon ska dock i forsta hand ske genom betal-
ningsformedlare eller pa nitet. Ett undantag fran motiverings- och under-
rittelseskyldigheten enligt forvaltningslagen (1986:223) ska inforas for
de utlindska fordonen sévitt avser beslutet att ta ut infrastrukturavgift.
Om betalning inte sker inom foreskriven tid ska en underréttelse skickas
och en tillaggsavgift tas ut.

Integritetsaspekten bor hanteras pa samma sétt som i systemet med
tringselskatter. I friga om allmidn kameradvervakning, behandling av
personuppgifter och sekretess ska liknande bestimmelser tas in som i dag
finns i systemet med trangselskatter.

Vighallaren ska vara ansvarig for avgiftsupptaget. Pa allmén vig ska
alltsa Trafikverket vara avgiftsupptagare. Transportstyrelsen ska dock,
for Trafikverkets rikning, skota administrationen av avgiftsupptaget.
Transportstyrelsen ska med andra ord besluta om att ta ut avgiften och
handlégga ansokningar om befrielse, anstdnd, betalningsperiodens lingd
m.m. Transportstyrelsen ska ocksa meddela foreskrifter i de delarna.

Transportstyrelsen ska utdva tillsyn over avgiftssittningen pa enskilda
vigar, dvs. i nuliget endast Oresundsbro Konsortiets avgiftssittning.
Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de foreldgganden och férbud
som behdvs. Foreldgganden och forbud ska kunna forenas med vite.

Infrastrukturavgiften bor specialdestineras for att anvindas for att
finansiera samma végavsnitt som den tas ut pa.

Ett beslut om att ta ut infrastrukturavgift och tillaggsavgift ska kunna
overklagas. En sdrskild forumregel ska inforas. Beslut om infrastruktur-
avgift pad allmin vig ska sdledes dverklagas till den domstol inom vars
domkrets den enskilde &dr bosatt. Beslut avseende utldndska fordon ska
overklagas till Forvaltningsratten i Karlstad. Det ska inte, som i tringsel-
skattehinseende, inforas en ovillkorlig rétt till muntlig forhandling i mal
om tilldggsavgift.

Utredningen kommer att behandla fragan om paminnelse- och
sanktionsavgifter 1 det fortsatta arbetet. I det sammanhanget kommer
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utredningen ocksa att utreda om andra kontroll- och sanktionsatgdrder
ska inforas. Utredningen ldmnar darfor inga forslag i det avseendet i detta
delbetdnkande.

Elektroniska vigtullssystem

Utredningen ska ldmna forslag pa hur kommissionens beslut (EG) nr
750/2009 avseende det ecuropeiska systemet for elektroniska végtullar
(kallat EETS) ska genomforas i svensk rétt. Syftet med tjansten &r att en
viaganvindare ska kunna betala alla végtullar som olika avgiftsupptagare
tar ut inom EU, genom en enda fordonsutrustning och ett enda kontrakt
med en betalningsformedlare. Med elektroniska vagtullar avses végtulls-
system dédr sdrskild utrustning behover installeras i fordon, exempelvis
transpondrar. Med tjénsten ska den fria rorligheten underléttas.

Bestimmelserna innebédr i méanga delar att de olika aktdrernas civil-
rattsliga réttigheter och skyldigheter gentemot varandra ska regleras.

Utredningen foreslar att lagen (2007:58) om elektroniska végavgifts-
system ska kompletteras med de nya bestimmelser som behovs for att
genomfora kommissionens beslut. Lagen ska &dven fortsittningsvis i
huvudsak vara en ramlag. Detaljbestimmelser ska i mdjligaste man
placeras i forordning och i myndighetsforeskrifter. Lagen ska byta rubrik
till lagen om elektroniska végtullssystem.

Lagens syfte ska vara att faststélla de kommersiella, funktionella och
tekniska krav som ska gélla for att fordonsutrustning ska kunna fungera i
europeiska elektroniska végtullssystem. Lagen ska tillimpas dir det finns
elektroniska végtullssystem, men innebér inte att befintliga betalsystem
maste tas bort. Den ska tillimpas pa alla allmdnna och enskilda vigar,
gator, torg, leder eller farjor eller en kombination dirav dir en skatt,
avgift eller tull tas ut pa elektronisk vig i samband med fordonstrafik
med stod av fordonsutrustning.

Enligt utredningens beddmning finns det inga réttsliga hinder mot att
befintliga betaltjanster som exempelvis AutoPASS, BroBizz eller
AutoBizz eller samarbetet EasyGo existerar vid sidan av EETS.
Avgiftsupptagarna ska dock vara skyldiga att dven acceptera godkind
fordonsutrustning sa att vadganvandaren kan anvanda sitt kontrakt med en
EETS-betalningsférmedlare.

Utredningen foreslér att Trafikverket ska vara avgiftsupptagare i
vagtullsomraden pa allmén vag. Som sadan ska myndigheten bland annat
forhandla med de betalningsformedlare som vill fa tillgang till sadant
véagtullsomrade som Trafikverket dr ansvarigt for. Transportstyrelsen ska
emellertid hantera ans6kningar om registrering av betalningsféormedlare.

Anmélda organ ska beddma betalningsformedlares eller tillverkares
tekniska utrustnings dverensstimmelse med specifikationer och lamplig-
het for anviandning. Séddana anmilda organ ska vara ackrediterade for
uppgiften av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll. Aven
avgiftsupptagare kan utfora sddana bedéomningar. Utredningen foreslar
ocksa att om en sddan bedomning utmynnar i ett negativt besked ska
betalningsformedlaren eller tillverkaren kunna vénda sig till Transport-
styrelsen for att fa ett verklagbart beslut i fragan.



Om ett anmélt organ som &r ackrediterat i ett annat land inom
Europeiska unionen inte uppfyller foreskrivna krav, ska Transport-
styrelsen anmaéla det till kommittén for elektroniska végtullar.

Det ska finnas ett forlikningsorgan som medlar i tvister mellan avgifts-
upptagare och betalningsformedlare. Kommerskollegium ska enligt
utredningens forslag fa i uppdrag att vara forlikningsorgan.

Bestimmelserna om tillsyn av végtullssystemen ska omfatta tillsyn av
betalningsformedlarna, betalningsformedlarnas utrustning i systemet och
saddana avgiftsupptagare som inte dr myndigheter. Tillsynen ska utdvas
av Transportstyrelsen.

Foreskriftsratten ska delegeras till Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen ska dven vara registeransvarig och personuppgiftsansvarig for
de nya registren dver vigtullsomraden och betalningsformedlare.

Utredningen bedomer att det inte krdvs ndgon sérskild reglering av
behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) 4r tillrdckliga.

Bestammelser ska enligt utredningens forslag inféras som innebér att
de anmilda organen och avgiftsupptagarna inte obehdrigen far fora
vidare eller utnyttja uppgifter om betalningsférmedlarnas eller tillverkar-
nas affirs- och driftforhallanden som de far uppgift om i sin verksamhet.
Betalningsformedlarna far inte heller obehorigen fora vidare eller utnyttja
uppgifter om enskildas trafikrorelser. En sekretessbrytande bestimmelse
som innebdr att betalningsformedlarna har ritt att fa sekretessbelagda
uppgifter om infrastrukturavgifter fran avgiftsupptagaren ska inforas.

Utredningen bedomer att bestimmelser som innebdr att drenden hos
Trafikverket, Transportstyrelsen och Kommerskollegium som ror betal-
ningsférmedlare eller tillverkare ska omfattas av sekretess redan finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Motsvarande
bestdmmelser finns ocksa savitt avser de kommunala ndmnderna i OSL.

Transportstyrelsens beslut ska kunna 6verklagas till Forvaltningsritten
i Karlstad.

Konsekvenser

De kostnader som uppstar for Trafikverket och Transportstyrelsen for att
ta ut infrastrukturavgifterna och driva vigtullssystemen ska tickas av
intédkterna fran avgifterna. I det beloppet ska da ocksé ligga kostnader for
att fatta beslut om infrastrukturavgift och tillaggsavgift, omprovning,
befrielse och anstand. Nagon ytterligare finansiering krdvs darfor inte i
det avseendet. For de myndigheter som i mindre mén berdrs av reglerna,
dvs. domstolarna och Kronofogdemyndigheten, bedéms kostnaderna
rymmas inom befintlig ram. Tillsynen av systemet ska finansieras med
sdrskilda tillsynsavgifter.

Informationsinsatser beddms kosta drygt tre miljoner kronor. Kost-
naden ska finansieras med anslag och bedoms rymmas inom befintliga
ramar.

Den utldndska trafiken i samtliga vagtullsomraden bedoms sammanlagt
uppgé till omkring tre procent. De mojliga bruttointdkterna fran den
utlindska fordonsflottan kan mycket grovt uppskattas till omkring sju
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miljoner kronor per ar for de tre broarna. Beroende pa mojligheter och
sitt att betala kan nettointdkterna for de olika betalningssystemen variera
kraftigt. Utredningen har som ovan ndmnts foreslagit en kombination av
betalningssétt, for att kunna fa in en s stor andel avgifter som mgjligt.
Utredningen ska i sitt fortsatta arbete behandla fragan om utlédndska
fordon ska omfattas av tringselskatt. Konsekvensanalysen kan dérfor
komma att justeras i denna del.

I frdga om elektroniska végtullssystem beddms de ytterligare arbets-
uppgifter som tillfors Transportstyrelsen — i de delar de inte finansieras
med tillsynsavgifter — rymmas inom befintliga ramar. De uppgifter som
laggs pa Trafikverket s& som varande avgiftsupptagare bedoms innebéra
ytterligare kostnader som motsvarar en halv Aarsarbetskraft. Aven
Kommerskollegium, som foreslds fa rollen som forlikningsorgan,
bedoms fa ytterligare kostnader motsvarande en halv arsarbetskraft.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska inom ramen for sin
verksamhet ackreditera anmélda organ. Sadan ackreditering m.m.
finansieras av avgifter.

Om kommunala myndigheter i framtiden vill anvénda elektroniska
viagtullssystem vid uttag av avgift pa firja, maste de foreslagna reglerna
foljas. De kostnader som detta innebdr kan dock finansieras med
intdkterna. P4 samma sétt forhaller det sig for privata avgiftsupptagare.

De foreslagna reglerna ska underlétta for transportforetagen genom att
man endast ska behdva ha en transponder och ett kontrakt med en betal-
ningsformedlare, &ven om man passerar genom manga olika végtulls-
omraden inom EU. Utredningen har svart att se nagra negativa
konsekvenser for foretagen.

Ikrafttridande

Den nya bron i Motala forvéntas 6ppnas for trafik under hosten 2013. Da
maste ett regelverk finnas pa plats. Bestimmelserna om elektroniska
vagtullssystem ska enligt EFC-direktivet finnas den 6 oktober 2012 for
vissa kategorier av fordon. Detta dr dock inte praktiskt mojligt. Bestdm-
melserna foreslas dérfor trida i kraft den 1 juli 2013.



- : 5 Prop. 2013/14:25
Lagforslag 1 delbetdnkandet Bilaga 4

Forslag till lag (0000:000) om infrastrukturavgifter pa
vag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Idenna lag finns bestimmelser om sadana infrastrukturavgifter som
avses 1 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer, senast dndrat genom Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/76/EU .

2§ Lagen giller

1. allménna végar utom férjor, och

2. andra vdgar som ingar i TEN-T-vdgndtet i Sverige eller som é&r
motorvagar.

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och forordningen
(2001:651) om véagtrafikdefinitioner.

Med infrastrukturavgift avses en avgift som tas ut for att tdcka kost-
naderna for uppforande, drift, underhéll och utveckling av ett vigavsnitt
med tillhdrande végtullsystem.

Med végavsnitt avses en avgransad och angiven del av infrastrukturen i
form av en ny vig.

Med végtullsystem avses ett sddant tekniskt och administrativt system
som administrerar uttaget av infrastrukturavgifter genom registrering av
passager pa ett givet vigavsnitt.

Med TEN-T-vignétet avses det vdgndt som definieras i1 bilaga 1,
avsnitt 2 till Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den
23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det trans-
europeiska transportnitet och som illustreras med hjilp av kartor eller
beskrivs i bilaga 2 till beslutet.

Bemyndiganden

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. vilka vagavsnitt infrastrukturavgift ska tas ut for,
. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,
. avgiftspliktens intrade,
. principerna for att berdkna och ta ut avgift,
. betalning,
. tillaggsavgift med anledning av utebliven betalning,
. anstand och befrielse,

. tillsyn, 237
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9. avgifter for tillsyn, och
10. rapportering.

Verkstillighet

58§ Om infrastrukturavgift pa allmin védg inte betalas i rdtt tid ska
avgiften ldmnas for indrivning. Regeringen far foreskriva att indrivning
inte behdver begéras for ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



Forslag till lag om dndring av vdglagen (1971:948) grfl)p- 2213/ 14:25
ilaga
Harigenom foreskrivs att 29 § viglagen (1971:948) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §'

Regeringen kan bestimma att Regeringen far meddela fore-
avgift far tas ut for begagnande av  skrifter om att avgift far tas ut for
vdg. férd pa firja.

Ndrmare foreskrifter om sdadana 1 lagen (0000:000) om infra-
avgifter meddelas av regeringen. strukturavgifter pd vdg finns

bestimmelser om avgift for att
anvdnda vig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 1988:413.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:150) om

allmin kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 7 och 14 §§ lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7!

Tillstdnd krévs inte for allmidn kameradvervakning

1. nér 6vervakningen sker med en dvervakningskamera som av trafik-
sakerhetsskil eller for sdkerheten i1 arbetsmiljon ar uppsatt pa fordon,
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anviandaren,

2.vid o6vervakning som utfors
av Trafikverket

a. vid vigtrafikdvervakning eller

b. vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om trangselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om triangselskatt enligt lagen ska
kunna fattas och for att kontrollera
att sddan skatt betalas,

2.vid Overvakning som utfors
av Trafikverket

a. vid végtrafikdvervakning,

b. vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om trangselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om trangselskatt enligt lagen ska
kunna fattas och for att kontrollera
att sddan skatt betalas, eller

c. vid en sddan betalstation som
anvdnds for att ta ut infrastruktur-
avgifter enligt lagen (0000:000)
om infrastrukturavgifter pd vig
och sker for att samla in endast
sddana uppgifter som behovs for
att beslut om avgift enligt lagen
ska kunna fattas och for att
kontrollera att sadan  avgift
betalas eller for testkorning av
systemet,

3.vid sddan trafikdvervakning i en végtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i vigtunnlar och som utférs av ndgon annan

tunnelhallare dn Trafikverket eller

4. nér 6vervakningen sker i sidana fall som avses i 4 § forsta stycket.

14 §

Bild- eller ljudmaterial fran allmidn kameradvervakning av en plats dit
allménheten har tilltrdde fir bevaras under hogst en manad, om inte léns-
styrelsen beslutar om en langre bevarandetid.

Forsta stycket géller inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller inom en manad fran upptagningen

! Senaste lydelse 2010:98.
% Senaste lydelse 2004:633.



lamnats 6ver till polismyndighet eller dklagare av nagon annan som gjort

upptagningen,

2. ges in till domstol i mal om ansvar for brott eller

3. tagits upp vid sadan &vervak- 3. tagits upp vid sadan Svervak-
ning som avsesi7 § 2 b. ning som avses i 7 § 2 b eller c.

Naér bild- eller ljudmaterial inte Naér bild- eller ljudmaterial inte
langre far bevaras skall det ldngre fir bevaras ska det omedel-
omedelbart forstoras. bart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska
ha foljande lydelse.

6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i Gvrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i1 yrkesmissig trafik och ratten att
bedriva yrkesmadssig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestdm-
melser om tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall 4n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmélan, aterlimnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i 6vrigt behdvs
for tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som 1 ovrigt behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt
5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574), och

8. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i1 Ovrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behovs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt.

' Senaste lydelse 2010:488.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behdvs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om tring-
selskatt, eller



2. lagen (0000:000) om infra- Prop.2013/14:25
strukturavgifter pd vdg. Bilaga 4
Personuppgifter far endast foras in for de andamal som anges i 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

243



Prop. 2013/14:25  Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
Bilaga 4 sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 29 kap. 5 a-5 ¢ §§, samt
nirmast fore 29 kap. 5 a—5 ¢ §§ tre nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
Infrastrukturavgift pa vig

Sa§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser bestimmande av infra-
strukturavgift pa vig och fast-
stillande av underlag for bestim-
mande av sadan avgift for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

I beslut om infrastrukturavgift
gdller dock sekretessen endast for
uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Mal hos domstol

Sh§

Sekretessen enligt 5 a § gdller
for uppgift i mdl hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett éverklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Fdr en domstol i
ett mdl fran en annan myndighet
en sekretessreglerad uppgift och
saknar uppgiften betydelse i madlet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tilldmplig pd uppgiften dven hos
domstolen.
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Den tystnadsplikt som foljer av
1, 2 och 6 §§ inskrdnker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.

Sekretessbrytande bestimmelse

5¢§

Sekretessen enligt 5 a § hindrar
inte att uppgift ldmnas till en
sddan betalningsformedlare som
avses i lagen (2007:58) om
elektroniska vdgtullsystem om det
behovs  for att betalningsfor-
medlaren ska kunna ta upp sddan
vdgtull som avses i den lagen.

14 §

Den tystnadsplikt som foljer av
1,2, 5 a och 6 §§ inskrédnker ratten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretrddesrétt vid utmatning av 16n for boter och viten samt
for fordringar som péaforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vagtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

6. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

7. skattebetalningslagen (1997:483),

8. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,

9. 19 kap. socialforsakrings- 9. 19 kap. socialforsékrings-

balken, eller balken,
10. lagen (2004:629) om tring- 10. lagen (2004:629) om tring-
selskatt. selskatt, eller

11. lagen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pa vdg.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

' Senaste lydelse 2010:1257.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:313) om
Europarids- och OECD-konventionen om dmsesidig
handrackning 1 skattedrenden

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i skattedrenden
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgdr enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sérskild l6neskatt pa pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii) Lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii)  A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslépp av
kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om séarskild
premieskatt for grupplivforsidkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer.
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E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgéar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sarskild
l6neskatt pa vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sérskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

ii1) Lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av
kvdveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.
E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon.



G. Lagen (1972:435) om overlastavgift. Prop. 2013/14:25
H. Lagen (xxxx:xx) om infrastrukturavgift pa vig. Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Prop. 2013/14:25  Forslag till lag om dndring i lagen (2007:58) om
Bilaga 4 elektroniska vigavgiftssystem

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2007:58) om elektroniska vig-
avgiftssystem

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 4, 6, 10 och 11 §§ ska séttas ndrmast
fore 16, 28, 32 och 33 §§,

dels att nuvarande 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10 och 11 §§ ska betecknas 3, 16, 2,
27,28,29,32 och 33 §§,

dels att 1 och 9 §§ samt nya 2, 3, 16, 27-29, 32 och 33 §§, ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 23 nya paragrafer, 4-8, 1015, 17-26,
30 och 31 §§, samt ndrmast fore 3, 4, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 20, 21, 22,
23, 25,27 och 31 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Lag (2007:58) om elektroniska viigavgifissystem'

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§’

Syftet med denna lag &ar att Syftet med denna lag dr att fast-
sdkerstdlla tekniska standarder for — stilla  de kommersiella, funk-
elektroniska vigavgiftssystem. tionella och tekniska krav som ska

gdlla for att fordonsutrustning ska
kunna fungera i elektroniska vdig-
tullsystem enligt kommissionens
beslut 2009/750/EG av den 6
oktober 2009 om definitionen av
det  europeiska  systemet  for
elektroniska végtullar och tekniska
uppgifter for detta’ .

Lagen tilldmpas pa elektroniska
vdgtullsystem som anvinds for
sddan betalning av vdgtullar med
stod av fordonsutrustning som
anges i kommissionens beslut.

Lagens bestimmelser ~ om
avgiftsupptagare tillimpas pd den
som genom ett elektroniskt vig-
tullsystem tar ut vdgtullar for
fordonstrafik  med  stéd  av
fordonsutrustning.

! Senaste lydelse 2007:58.

% Senaste lydelse 2007:58.

*EUT L 268, 13.10.2009, s. 11-29 (Celex 32009D0750).
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5
Ett mindre och helt lokalt
elektroniskt vigavgiftssystem

behdver inte uppfylla de fore-
skrivna kraven om kostnaderna for
detta inte stdr i1 proportion till
fordelarna.

2§

Med elektroniska vdgavgifts-
system avses i denna lag system
som anvdnds for elektronisk betal-
ning av avgifter som tas ut for fard
med motordrivna fordon pa vig
eller pd sadana fdrjor som avses i
2§ andra stycket viglagen
(1971:948).

* Senaste lydelse av forutvarande 5 § 2007:58.
5 Senaste lydelse av forutvarande 2 § 2007:58.

2§

Ett mindre och lokalt elektro-
niskt vdgtullsystem behdver inte
uppfylla de foreskrivna kraven om
kostnaderna for detta inte star i
proportion till fordelarna.

Den som avser att inrdtta ett
system som ndmns i forsta stycket
ska anmdla detta till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Definitioner

3¢

I denna lag avses med

1. anmdlt organ: sddana organ
som ska anmdlas enligt 7-9 §§
lagen (2011:791) om ackredite-
ring och teknisk kontroll,

2. avgifisupptagare: en myndig-
het eller en juridisk person som
genom ett elektroniskt vdigtull-
system tar upp vdgtullar for
fordonstrafik i ett vigtullsomrade,

3. betalningsformedlare: en
juridisk  person som uppfyller
foreskrivna krav, dr registrerad
som betalningsformedlare i den
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen ddr den dr etablerad och
formedlar betalning av vdgtull
fran vdganvindare till avgifts-
upptagare,

4. elektroniskt vigtullsystem: ett
sadant tekniskt och administrativt
system som administrerar uttaget
av vigtullar i ett vdgtullsomrdde
med stéd av fordonsutrustning,

5. fordonsutrustning: en
komplett uppsdttning maskinvaru-
och programvarukomponenter
som dr installerade i ett fordon for
insamling, lagring, bearbetning,
fjdrrmottagning och éverforing av
data,

Prop. 2013/14:25
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Begreppet motordrivet fordon
har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om  vdgtrafikdefini-
tioner. Med vig avses en sddan
vdg, gata, torg och annan led eller
plats som allmdnt anvinds for
trafik med motorfordon.

6. fardvdgsdeklaration: en
elektronisk uppgift till en avgifis-
upptagare som bekriftar att ett
fordon framforts inom ett vig-
tullsomrade,

7. svart lista: en forteckning
over fordonsutrustning som betal-
ningsformedlaren  inte  ldngre
godkdnner,

8. teknisk utrustning: all teknisk
utrustning som behovs i det
elektroniska vdgtullsystemet,
inklusive mjukvara och andra
komponenter,

9. vdganvindare: en fysisk eller
Jjuridisk person som tecknar ett
kontrakt med en betalningsfor-
medlare,

10. vdgtull: en avgift, skatt eller
tull som betalas for fordonstrafik i
ett vigtullsomradde,

11. vigtullsomrdde: ett omrdde,
en vig, en gata, ett torg, en led
eller en fdrja eller en kombination
ddrav ddr végtull tas ut.

Bestimmelser om
tagare

avgifisupp-

43
En avgiftsupptagare dr skyldig
att acceptera betalning  enligt
bestimmelserna i denna lag.
Avgifisupptagaren ska uppfylla
de krav som foreskrivits enligt
335.

59

Avgifisupptagaren ska bedoma
fragor som gdller O&verensstim-
melse eller limplighet for anvéind-
ning av sdadan teknisk utrustning
som behovs i ett elektroniskt vig-
tullsystem.



6§

En avgifisupptagare far inte
obehérigen fora vidare eller ut-
nyttja uppgifter om en betalnings-
formedlares eller en tillverkares
affirs- och drififorhallanden som
avgiftsupptagaren far tillgang till i
sin verksamhet.

I det allmdnnas verksamhet til-
ldmpas i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelser om betalnings-
formedlare

7§

En juridisk person som dr eta-
blerad i Sverige far ansoka om att
registreras  som  betalningsfor-
medlare hdr.

En ansékan om att registreras
som  betalningsformedlare  ska
beviljas om den juridiska personen

1. innehar foreskriven certifie-
ring,

2. har foreskriven och godkdind
teknisk utrustning,

3. har kompetens ndr det gdller
tillhandahdllandet av elektroniska
vdgtullsystem eller motsvarande
finansiella tjdnster,

4. har limplig finansiell stdll-
ning,

5. kan upprdtthalla en global
riskhanteringsplan, och

6. har gott anseende.

89

En  betalningsformedlare  ska
fullgéra de skyldigheter avseende
tackningsgrad, servicenivd, till-
handahdllande av fordonsutrust-
ning och information som fore-
skrivits enligt 33 §.
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Prop. 2013/14:25 9§°
Bilaga 4 Om tillsynsmyndigheten En betalningsformedlare far inte
meddelar  foreldgganden eller — obehorigen fora vidare eller ut-
forbud enligt denna lag, far dessa  nyttia uppgifter om viganvindare
forenas med vite. som  betalningsférmedlaren  far
tillgang till i sin verksamhet.

Betalningsformedlares  tillgang
till viigtullsomrdde

10§

Avgiftsupptagaren ska i en
omrddesdeklaration stdlla upp de
allménna villkor som géller for att
en betalningsformedlare ska fa
tillgang  6ill  vigtullsomradet.
Avgifisupptagaren far dven stdlla
upp icke diskriminerande
sdrskilda kontraktsvillkor.

En  betalningsformedlare  ska
godkdnnas ndr de allmdnna vill-
koren dr uppfyllda om parterna
dven kommer overens om de sdr-
skilda kontraktsvillkoren.

Bestimmelser om  forliknings-
organ finns i 21 §.

Bestimmelser om viiganviindare

11§

En viganvindare far, oavsett
nationalitet, bosdttningsstat eller i
vilken stat fordonet dr registrerat,
sluta kontrakt med valfri betal-
ningsformedlare.

Viganvindaren ska

1. se till att alla anvindar- och
fordonsdata som Idmnas till betal-
ningsformedlaren dr korrekta,

2. ansvara for att fordonsutrust-
ningen dr i drift medan fordonet
framfors inom ett vigtullsomrade,
och

3. anvinda fordonsutrustningen
enligt betalningsformedlarens
anvisningar.

Om viganvindaren inte full-
foljer sina skyldigheter enligt

¢ Senaste lydelse 2007:58.
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andra stycket, ska betalningsfor-
medlaren anteckna vdganvinda-
rens fordonsutrustning pd sin
svarta lista.

Betalningsskyldighet

12§

En vdganvindares betalning av
vdgtull till en  betalningsfor-
medlare med vilken kontrakt dr
slutet sker med befriande verkan.

Om viganvindarens fordonsut-
rustning dr i drift vid passage av
ett vigtullsomrdde, far avgifts-
upptagaren inte rikta sitt krav
direkt mot viganvindaren.

13§

Betalningsformedlaren dr betal-
ningsskyldig i forhadllande  till
avgiftsupptagaren for vdgtullar
som avser passager gjorda med
det fordon som dr knutet till en
vdganvindare med vilken betal-
ningsformedlaren har ett kontrakt.
Detta gdller dven om en firdvigs-
deklaration inte har skickats.

Betalningsformedlaren dr dock
inte betalningsskyldig for vigtull
som avser fordonsutrustning som
antecknats pa formedlarens svarta
lista, om listan har skickats till
avgifisupptagaren.

Om vigtull

14§

En avgiftsupptagare far inte ta
ut en hégre vigtull av vdganvin-
darna inom det elektroniska vig-
tullsystemet dn av andra vigan-
vindare.

Om en betalningsformedlares
fordonsklassificering  skiljer  sig
fran  avgiftsupptagarens,  ska
avgifisupptagarens fordons-
klassificering gdlla. Det giller
dock inte om det framgar att upp-

giften dr fel.
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49

Ett elektroniskt vigavgiftssystem
skall uppfylla féreskrivna tekniska
krav for att gora det mojligt att
anvénda standardiserad utrustning
i fordonen.

7 Senaste lydelse av forutvarande 4 § 2007:58.

Sdrredovisning

158

Om en myndighet eller juridisk
person bdde dr avgiftsupptagare
och  betalningsformedlare,  ska
verksamheterna sdrredovisas pd
sdtt som foreskrivits enligt 33 §.

Tekniska krav

16 §’

Ett elektroniskt vdgtullsystem
ska uppfylla de tekniska krav som
foreskrivits enligt 33 § for att gora
det mojligt att anvinda standardi-
serad utrustning i fordonen.

Den tekniska utrustningen ska
bedomas och godkdnnas pd det
sdtt som foreskrivits enligt 33 §.

Anmilda organ

17§

Anmdlda  organ ska vara
ackrediterade for uppgifien av
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll enligt Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9
juli 2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i sam-
band med saluforing av produkter
och upphdvande av forordning
(EEG) nr 339/93° och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll ska underrdtta
tillsynsmyndigheten om sddana
ackrediteringsintyg som avses i
forsta stycket liksom om dter-
kallelser av sadana intyg.

18§
Anmdlda organ ska bedoma
fragor som  giller  6verens-

$EUT L 218,13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765).



stimmelse eller Ildmplighet for
anvindning av sadan  teknisk
utrustning som behévs i ett
elektroniskt véigtullsystem.

1953

Ett anmdilt organ far inte obeho-
rigen fora vidare eller utnyttja
uppgifter om en betalningsfor-
medlares eller en tillverkares
affirs- och drififorhallanden som
det anmdlda organet far tillgang
till i sin verksamhet.

Beslut om overenstimmelse och
limplighet for anvindning

20§

Om en avgifisupptagare eller ett
anmdlt organ vid en bedémning av
overenstimmelse eller ldmplighet
for anvindning finner att den
tekniska utrustningen inte upp-
ller foreskrivna krav, far till-
verkaren eller betalnings-
formedlaren begdra att den myn-
dighet som regeringen bestimmer
beslutar i fragan.

Forlikningsorgan

21§

Om ndgon av parterna begir
det, ska ett forlikningsorgan medla
mellan betalningsformedlare och
avgiftsupptagare

1. om en overenskommelse om
kontraktsvillkor inte kan nas, eller

2. for att underséka  om
kontraktsvillkor i ett slutet avtal dr
diskriminerande eller pa annat
sdtt oskdliga.

Register

22§

Transportstyrelsen  ska  fora
register over

1. vigtullsomrdden (registret
over vdgtullsomrdden), och
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2. betalningsformedlare (regist-
ret 6ver betalningsformedlare).

Transportstyrelsen dr person-
uppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen  (1998:204)  for
registren i forsta stycket.

Registret éver viigtullsomrdden

23§

Registret dver vigtullsomrdden
ska ha till dndamadl att tillhanda-
halla  uppgifter om  vdgtulls-
omrdden.

24§

Registret over vigtullsomrdden
ska innehdlla uppgifter om

1. avgiftsupptagare for varje
vdgtullsomrdde,

2. vdgtullsteknik i varje vig-
tullsomrade,

3. avgiftsstruktur,

4. omradesdeklaration, och

5. de betalningsformedlare som
har kontrakt med avgiftsupptaga-
ren for vigtullsomrddet.

Med avgifisstruktur avses friamst
uppgift om

1. avgiftsnivaer,

2. vilka fordon som omfattas av
avgifisplikt, och

3. vilka parametrar for klassi-
ficering av fordon som tilldmpas.

Registret over betalningsfor-
medlare

25§

Registret  over  betalningsfor-
medlare ska ha till dndamal att
tillhandahdlla uppgifter om betal-
ningsformedlare.

26§

Registret  over  betalningsfor-
medlare ska innehdlla uppgifter
om vilka  betalningsformedlare
som har registrerats enligt 7 §.



Tillsyn

68

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilken myndighet som
skall vara tillsynsmyndighet. Till-
synsmyndigheten —utévar  tillsyn
over att den som anvdnder ett
elektroniskt vdigavgifissystem for
att ta ut avgifter foljer denna lag
och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

78

Ansvariga statliga myndigheter

278

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilken statlig myndig-
het som ska

1. vara tillsynsmyndighet,

2. handldgga ansokningar om
att godkdnnas som betalningsfor-
medlare,

3. vara forlikningsorgan, och

4.vara  avgifisupptagare
allmdn vdg.

pd

Tillsyn

288
Tillsynsmyndigheten utovar till-
syn over

1. att betalningsformedlare

foljer bestimmelserna i denna lag

och foreskrifter meddelade med
stod av lagen,

2. att betalningsférmedlares
tekniska utrustning uppfyller fore-
skrivna krav, och

3. att avgiftsupptagare som inte
dr myndigheter foljer bestimmel-
serna i denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har pa begéiran ritt att fi de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksa
pa begéran ritt att, i den utstrack-
ning det behdvs for tillsynen, fa
tilltrdde till anldggningar, lokaler
och andra utrymmen som har
anknytning till anvidndandet av ett
elektroniskt vdgavgiftssystem.
Denna rétt omfattar inte bostéder.

8§

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att denna
lag och de foreskrifter som har

? Senaste lydelse av forutvarande 7 § 2007:58.

1 Senaste lydelse av forutvarande 8 § 2007:58.

Tillsynsmyndigheten har ocksa
pa begéran rétt att, i den utstrick-
ning det behdvs for tillsynen, fa
tilltrade till anldggningar, lokaler
och andra utrymmen som har
anknytning till anvidndandet av ett
elektroniskt vdgtullsystem. Denna
ritt omfattar inte bostdder.

29"

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att denna
lag och de foreskrifter som har
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meddelats med stod av lagen skall
foljas.

10§

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

meddelats med stod av lagen ska

foljas.
Om tillsynsmyndigheten
meddelar  foreldgganden  eller

forbud enligt denna lag, far dessa
forenas med vite.

308

Tillsynsmyndigheten ska
vartannat dr granska registrerade
betalningsformedlares globala
riskhanteringsplan.

Tillsynsmyndigheten ska arligen
kontrollera att forutséttningarna i
7§ andra stycket 1 och 4-6 dr

uppfyllda.

Aterkallelse av registrering

313

Om  forutsdttningarna i 7 §
andra stycket 1, 4, 5 eller 6 inte
langre dr uppfyllda, ska registre-
ringen som betalningsformedlare
dterkallas.

Om den registrerade begir det,
ska registreringen dterkallas.

Overklagande

328"

Beslut enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har

meddelats med stod av lagen fér
overklagas till Forvaltningsrdtten i
Karlstad.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om sadana
krav som anges i 4 § och om
avgifter for tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Bemyndiganden

338

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. sédana krav som anges i 4, 7,
8och 1635,

2.vad en omradesdeklaration
enligt 10 § ska innehdlla,

' Senaste lydelse av forutvarande 10 § 2007:58.



3. sdrredovisning av olika verk- Prop.2013/14:25
samheter enligt 15 §, Bilaga 4

4. forfarandet vid bedomning av
overensstimmelse eller ldmplighet
for anvindning,

5. handliggningen hos  forlik-
ningsorganet,

6. avgifter for registrering och
expeditionsavgifter for bevis om
registrerings- eller inskrivnings-
dtgdrd, och

7.avgifter for tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden &ver betédnkandet
SOU 2012:60, dnr Fi2012/3768, vilken senare bytt diarienummer till
N2013/283/TE. Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltnings-
ritten in Hirndsand, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Kommerskollegium,
Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Viéstra Gotalands ldn,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Transportforskningsinstitutet
(VTI), Konkurrensverket, Helsingborgs stad, Malmoé stad, Motala
kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms stad,
Sundsvalls kommun, Trelleborgs kommun, Varmddé kommun,
Omskéldsvik kommun, Region Skéane, Stockholms lins landsting, DHR
— Forbundet for ett samhille utan rorelsehinder, Eloverkinsligas Riksfor-
bund, Personskadeforbundet RTP, Journalistforbundet, Motormédnnens
Riksforbund, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund (BR), Svenska Taxiforbundet, Svensk-Danska Broforbindelsen
SVEDAB AB, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och
Landsting, Oresundsbrokonsortiet

Regelrddet, Vadstena kommun, Odeshdég kommun har inkommit med
svar, men ddrvid anfort att de avstar fran att limna synpunkter.

Eslovs kommun, Hudiksvalls kommun, Karlskoga kommun, Mjélby
kommun, Nordanstig kommun, Partille kommun, Skévde kommun,
Sollefted kommun, Stenungssunds kommun, Strémstads kommun, Timra
kommun, Orebro kommun, Norrbottens lins landsting, Vistra Gota-
landsregionen, Regionforbundet Ostsam, Helsingborgs Hamn, Lika
Unika, Scandlines AB, Svenska Transportarbetareforbundet (Transport),
Svenskt Néringsliv, Sveriges Radio, Sveriges Redareforening, Sveriges
Akeriforetag, Taxifigarnas Riksforbund och TransportGruppen har avstatt
frén att inkomma med svar.
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Lagrddsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om infrastrukturavgifter pa véig

Hirigenom foreskrivs' foljande

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller

1. infrastrukturavgifter pa allmdnna vagar utom farjor, och

2. infrastrukturavgifter for tunga godsfordon pa enskilda vigar som
ingar i TEN-T-véagnitet i Sverige eller som dr motorvégar.

Lagen giller dock inte infrastrukturavgifter som avses i forsta stycket 1
om avgifterna omfattas av krav péd differentiering utifrain EURO-
utslappsklass enligt 10 §.

2§ For fard pa vdgar som ingar i TEN-T-végndtet i Sverige eller pa
andra motorvégar far infrastrukturavgifter tas ut for fordon som omfattas
av lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon, dock endast
for anvindandet av ett vdgavsnitt i form av en bro eller en tunnel eller en
vig genom ett bergspass.

Definitioner

3§ [denna lag betyder

avgifissystem: ett tekniskt och administrativt system som anvinds for
uttag av infrastrukturavgifter pa ett vigavsnitt,

EURO-utsldppsklass: en sadan utsléappsklass for ett fordon som avses i
bilaga 0 till Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon fér anvindningen av vissa
infrastrukturer’, senast #ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/76/EU?, och 31 § avgasreningslagen (2011:318),

infrastrukturavgift: en distansbaserad avgift som tas ut for att ticka
kostnader for uppforande, drift, underhall och utveckling av ett vég-
avsnitt med tillhérande avgiftssystem,

prioriterade projekt av europeiskt intresse: de vagavsnitt i Sverige som
anges 1 bilaga III till Europaparlamentets och radets beslut nr

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pé tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s.
42, Celex 31999L.0062), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2011/76/EU (EUT L 269, 14.10.2011, s. 1, Celex 32011L0076).

2EGT L 187, 20.7.1999, s. 42 (Celex 319991L0062).

*EUT L 269, 14.10.2011, s. 1 (Celex 32011L0076).



661/2010/EU av den 7 juli 2010 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet (omarbetning)’,

TEN-T-vigndtet: det vdgnit som definieras i bilaga I, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 661/2010/EU och som illustre-
ras med hjélp av kartor eller beskrivs i bilaga II till beslutet,

tungt godsfordon: ett motorfordon eller en ledad motorfordonskombi-
nation som har en totalvikt pd minst 3 500 kilogram och som &r avsedd
for eller anvénds for godstransport pé vég,

vdgavsnitt: en avgriansad del av infrastrukturen.

I 6vrigt har de termer som anvénds i denna lag samma betydelse som i
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651)
om végtrafikdefinitioner.

Avgiftssystemet

4 § Infrastrukturavgifter ska tas ut och drivas in pd ett sitt som
paverkar trafikflodet sé lite som mdjligt och som gor att normal trafik-
sikerhetsstandard uppritthalls.

Ett avgiftssystem far inte medféra omotiverade nackdelar for
anvandare som inte regelbundet anviander vagnatet. Om avgiftssystemet
kraver anvandning av fordonsutrustning som avses i lagen (0000:00) om
elektroniska végtullssystem, ska den som tar ut infrastrukturavgiften se
till att alla anvédndare kan fa tillgang till sadan utrustning. Fordonsutrust-
ningen ska uppfylla de tekniska kraven i ndmnda lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Berikning av infrastrukturavgifter

Kostnadsunderlag
Allménna véigar

5§ Infrastrukturavgifter som avses i 1 § forsta stycket 1 ska bestimmas
sd att de totala avgiftsintdkterna inte Overstiger kostnaderna for
uppforande och utveckling av det vigavsnitt som avgifterna avser samt
for uppforande, underhall, drift och utveckling av tillhdrande avgifts-
system. Endast kostnader som har finansierats med lan som ska ater-
betalas med infrastrukturavgifter ska inga i kostnadsunderlaget.

Infrastrukturavgifter ska baseras pa en tidsperiod som motsvarar infra-
strukturens planerade livsldngd eller en annan tid som inte understiger
20 ar.

Andra stycket géller inte infrastrukturavgifter som tas ut for fard pa
bron pa Europavédg 6 dver Svinesund, sa ldnge det ursprungliga avgifts-
systemet pa bron anvénds och inte dndras i védsentlig omfattning.

6§ De kostnader som avses i 5 § forsta stycket ska fordelas mellan
olika kategorier av bilar utifrdn deras beréknade andelar av kostnaderna.
Kostnaderna for en kategori av bilar far pd motsvarande sitt fordelas
mellan olika typer av bilar inom kategorin.

*EUT L 204, 5.8.2010, s. 1 (Celex 32010D0661).
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Den andel av kostnaderna som kan hénforas till respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras berdknade andel av trafiken pa vig-
avsnittet. Om hogre kostnader for att uppfora och underhalla infra-
strukturen kan hénforas till en viss kategori av bilar, far den andel av
kostnaderna som ska béras av den kategorin justeras i motsvarande man.
Detsamma géller om hogre kostnader kan hianforas till en viss typ av bil
inom en kategori.

De beréknade andelar av kostnaderna som ska hénforas till olika kate-
gorier och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov
justeras.

Enskilda viigar

7§ Infrastrukturavgifter som avses i 1 § forsta stycket 2 ska bestimmas
sa att de totala avgiftsintikterna inte dverstiger den andel av kostnaderna
som kan hénforas till tunga godsfordon och som avser uppforande,
underhall, drift och utveckling av det vagavsnitt som avgifterna avser och
tillhorande avgiftssystem. I kostnadsunderlaget far det dven ingé rimlig
avkastning pa kapital och en rimlig vinstmarginal.

Infrastrukturavgifter ska baseras pa en tidsperiod som motsvarar infra-
strukturens planerade livslangd eller en annan tid som inte understiger
20 ar.

88§ Den andel av kostnaderna enligt 7 § forsta stycket som ska hénforas
till tunga godsfordon ska motsvara deras berdknade andel av trafiken pa
vagavsnittet. De tunga godsfordonens andel av kostnaderna far pa mot-
svarande sdtt fordelas mellan olika typer av tunga godsfordon. Om kost-
naderna for att uppfora och underhélla infrastrukturen blir hdgre pa grund
av den tunga trafiken, fir den andel av kostnaderna som ska béras av
tunga godsfordon justeras i motsvarande man. Detsamma géller om
hogre kostnader kan hinforas till en viss typ av tunga godsfordon.

De tunga godsfordonens berdknade andel av kostnaderna ska kontrolle-
ras regelbundet och vid behov justeras.

9§ Bestdmmelserna i 7 § andra stycket och 8 § géller inte infrastruk-
turavgifter som tas ut for fard pa Oresundsbron, sa ldnge det ursprungliga
avgiftssystemet pa bron anvinds och inte dndras i vésentlig omfattning.

Differentiering av infrastrukturavgifter

10 § Infrastrukturavgifter for tunga godsfordon pa vdgar som ingar i
TEN-T-védgnitet i Sverige eller som dr motorvédgar ska differentieras i
enlighet med fordonens EURO-utsldppsklass. Ingen avgift far vara mer
an dubbelt sa hog som den avgift som tas ut for ett likvardigt fordon som
uppfyller det strangaste utslappskravet.

Kravet pa differentiering enligt forsta stycket géller inte om

1. det allvarligt skulle skada avgiftssystemens enhetlighet,

2. det inte ar tekniskt genomforbart, eller

3. om det skulle leda till att de mest fororenande fordonen leds bort
fran det berorda vigavsnittet med negativa konsekvenser for trafiksiker-
het och folkhilsa som foljd.



11§ Om uppgift om ett fordons EURO-utsldppsklass inte finns till-
génglig ndr ett beslut om infrastrukturavgift ska fattas, far infrastruktur-
avgift tas ut med hogst det belopp som géller for likvardiga fordon med
utsldppsklass EURO 0.

12 § Infrastrukturavgifter som avses i 1 § forsta stycket 2 far differen-
tieras beroende péd tidpunkt pd dagen, typ av dag eller arstid, for att
minska trangsel, minimera slitage pa infrastrukturen eller for att optimera
anvandningen av eller framja trafiksdkerheten pd det berdrda vigav-
snittet, om

1. differentieringen dr tydlig, offentliggjord och tillgénglig for alla
anvéandare pa lika villkor,

2.ingen avgift & mer dn 175 procent hogre &n den genomsnittliga
avgiften for motsvarande fordon,

3. hogre avgifter for att minska tringsel tas ut under hogst fem timmar
per dag, och

4. differentiering for att minska tringsel innebédr hogre avgiftsnivaer
under perioder dd méanga fordonspassager dger rum och ligre avgifts-
nivaer under dvriga tider.

En differentiering enligt forsta stycket far inte utformas sa att de totala
avgiftsintikterna dkar. Om en intdktsokning trots detta skulle uppsta ska
differentieringens struktur dndras inom tva ar efter utgangen av det
kalenderar ndr intdktsdkningen uppstod.

13 § Infrastrukturavgifter som avser ett prioriterat projekt av europeiskt
intresse far differentieras pa annat sdtt &n som anges i 10 § och 12§
forsta stycket for att sdkra projektets 1onsamhet, om ett sddant vigavsnitt
ar direkt konkurrensutsatt i forhéllande till andra sétt att firdas med ett
fordon an pa vdg. En sddan differentiering

1. ska leda till en avgiftsstruktur som é&r linjér, proportionell, offentlig-
gjord och tillgénglig for alla anvéndare pa lika villkor, och

2. far inte leda till att kostnader fors Over pa anvindare som inte
omfattas av differentieringen i form av hojda avgifter.

Om infrastrukturavgifter som avses i forsta stycket differentieras i syfte
att minska tringsel, minimera slitage pa infrastrukturen eller for att
optimera anviandningen av eller frimja trafiksdkerheten pa det berérda
végavsnittet, ska differentieringen ske beroende pa tidpunkt pa dagen,
typ av dag eller arstid.

Bestimmelserna i 12 § andra stycket ska tillimpas vid differentiering
enligt forsta och andra styckena.

Underrittelse

14 § 1 fraga om avgiftssystem pa vdgar som ingér i TEN-T-vignitet i
Sverige eller som ar motorvigar ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer underritta Europeiska kommissionen

1. om inférandet av ett nytt avgiftssystem minst sex méanader innan
systemet infors,

2. innan en avgiftsstruktur inférs som innefattar undantag enligt 10 §
andra stycket eller differentiering enligt 12 eller 13 §,
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3. nér en befintlig differentieringsstruktur dndras, och
4. om de infrastrukturavgifter som har tagits ut, senast den 16 oktober
2014 och vart fjarde ar dérefter.

Personuppgiftsansvar

15§ Den som tar ut infrastrukturavgifter pa véigar som avses i 1 §
forsta stycket 2 dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som verksamheten
innebér.

I fraga om infrastrukturavgifter pa végar som avses i 1 § forsta
stycket 1  finns bestdmmelser om personuppgiftsansvar 1 lagen
(2001:558) om véagtrafikregister.

Verkstillighet

16 § Om en infrastrukturavgift pa allmén vég inte betalas i rdtt tid ska
avgiften lamnas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om
att indrivning inte behover begéras for ringa belopp.

Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
géller omedelbart, om inte nadgot annat anges i beslutet.

Bemyndiganden

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i

fréga om végar som avses i 1 § forsta stycket | meddela foreskrifter om
1. vilka vdgavsnitt som ska avgiftsbeldggas,

. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,

. infrastrukturavgiftens storlek,

. avgiftspliktens intrdde, och

. beslut om och betalning av infrastrukturavgift.

DR W

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.



Forslag till lag om elektroniska vigtullssystem

Harigenom foreskrivs foljande.

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ar att skapa forutsdttningar for att anvianda
standardiserad fordonsutrustning i elektroniska vigtullssystem enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004
om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullssystem i gemen-
skapen' och kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009
om definitionen av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och
tekniska uppgifter for detta” (EETS-beslutet).

2§ Lagen giller endast elektroniska vagtullssystem dar fordonsutrust-
ning anvénds.

Lagens bestimmelser om betalningsférmedlare géller endast for-
medlare som r registrerade enligt denna lag eller i enlighet med EETS-
beslutet i den medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) dér férmedlaren &r etablerad.

Lagens bestimmelser om vdganviandare giller endast vdganvéindare
som har tréffat avtal med en sddan betalningsféormedlare som avses i
andra stycket.

3§ Denna lag ska inte tillimpas pé ett mindre och helt lokalt elektro-
niskt véagtullssystem om kostnaderna for att uppfylla de foreskrivna
kraven inte stér i proportion till férdelarna.

Den som avser att inrdtta ett sddant system som avses i forsta stycket
ska anmdla detta till den myndighet som regeringen bestimmer.

Definitioner

4§ Idenna lag avses med

1. anmdlt organ: ett organ som har anmalts enligt 7-9 §§ lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller motsvarande
bestimmelser i ett annat land inom EES eller i Turkiet,

2. avgifisupptagare: en myndighet eller en juridisk person som genom
ett elektroniskt vagtullssystem tar upp vigtullar for fordonstrafik i ett
vagtullsomrade,

3. betalningsférmedlare: en juridisk person som formedlar betalning av
vigtull fran en viganvindare till en avgiftsupptagare,

4. elektroniskt végtullssystem: ett tekniskt och administrativt system for
att ta upp végtullar i ett vigtullsomrdde med stod av fordonsutrustning,

5. fordonsutrustning: en komplett uppsittning maskinvaru- och
programvarukomponenter som behdvs for att kunna anvénda ett elektro-

"EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).
2EUT L 268, 13.10.2009, s. 11 (Celex 32009D0750).
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niskt végtullssystem och som é&r installerade i ett fordon for insamling,
lagring, bearbetning, fjairrmottagning och dverforing av data,

6. fardvdgsdeklaration: en sadan uppgift till en avgiftsupptagare som
bekraftar att ett fordon har framforts inom dennes végtullsomrade,

7. teknisk utrustning: all teknisk utrustning och alla tekniska kompo-
nenter, inklusive mjukvara, i ett elektroniskt vigtullssystem som behovs
for att sdkerstilla driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystem,

8. viganvindare: en fysisk eller juridisk person som har traffat avtal
med en betalningsformedlare om formedling av viagtull till avgiftsupp-
tagare,

9. vigtull: en avgift eller skatt som betalas for fordonstrafik i ett vag-
tullsomréade,

10. vigtullsomrade: en vég, gata, led eller farja som ar att anse som en
vég, ett torg eller ett annat omrade, dir ett elektroniskt végtullssystem
anvénds.

I &vrigt har de termer som anvénds i denna lag samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och forordningen (2001:651)
om végtrafikdefinitioner.

Betalningsformedlare

58§ Enjuridisk person som é&r etablerad i Sverige ska, efter ansdkan hos
den myndighet som regeringen bestimmer, registreras som betalnings-
formedlare om den juridiska personen

1. innehar foreskriven certifiering,

2. har foreskriven och godkénd teknisk utrustning,

3. har kompetens i fraga om elektroniska vigtullssystem eller mot-
svarande system,

4. har lamplig finansiell stdllning,

5. har upprittat och kan uppritthalla en global riskhanteringsplan, och

6. har gott anseende.

6§ En betalningsformedlare ska inom tva ar fran registreringen tréffa
avtal om formedling av végtull med avgiftsupptagare for samtliga vag-
tullsomraden som omfattas av denna lag eller av Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vigtullssystem i gemenskapen’.

Betalningsformedlaren ska upprétthalla den fullstdndiga tickning av
véagtullsomraden som avses i forsta stycket. Om tickningen skulle dndras
ska fullstdndig tdckning ateruppréttas inom sex manader.

78§ En betalningsformedlare ska

1. nér ett avtal om formedling av vagtull traffas med en vaganvandare
informera denne om den behandling av personuppgifter som avtalet med-
for och om viganvindarens réttigheter enligt personuppgiftslagen
(1998:204),

2. informera véganvindarna om sin tickning enligt 6 § och eventuella
fordndringar av den,

*EUT L 166, 30.4.2004, s. 124 (Celex 32004L0052).



3. vid behov forse de viganvindare med vilka avtal om formedling av
végtull har triaffats med fordonsutrustning som uppfyller foreskrivna
tekniska krav och visa att utrustningen uppfyller kraven,

4. tillhandahélla lampliga tjdnster och tekniskt stod for anpassning av
fordonsutrustning,

5. ansvara for de fasta parametrar for klassificering av ett fordon som
ar lagrade i fordonsutrustningen eller hos betalningsférmedlaren,

6. se till att variabla parametrar for klassificering av ett fordon kan
stdllas in manuellt genom fordonsutrustningen,

7. fora en forteckning 6ver fordonsutrustning som inte ldngre ar god-
kdnd och som hanfor sig till ett avtal mellan férmedlaren och en
vaganvéandare,

8. offentliggdra sina villkor for att traffa avtal med en vdganvéndare,
och

9. samarbeta med avgiftsupptagare vid indrivning av végtullar.

88§ I en faktura till en védganvdndare ska betalningsformedlaren
specificera vigtullarna. Tidpunkt och plats for avgiftspliktens intrdde
samt typ av végtull ska anges, om inte viganvindaren har godként att
uppgifterna uteldmnas. Vidare ska végtullarna redovisas separat fran
betalningsformedlarens egen avgift.

9§ Om forutsdttningarna i 5 § 1, 4, 5 eller 6 inte ldngre ar uppfyllda
eller om den registrerade begér det ska registreringen som betalnings-
formedlare aterkallas.

Avgiftsupptagare

10§ En avgiftsupptagare ska se till att de elektroniska végtullssystem
som denne ansvarar for alltid uppfyller foreskrivna tekniska krav som
g0r det mojligt att anvinda standardiserad utrustning i fordonen.

Vid en brist i systemet, som beror pa avgiftsupptagaren, ska denne se
till att en viganvindare kan passera vagtullsomradet sdkert med minsta
mojliga fordrojning och utan att det bedoms som en underlatenhet att
betala vagtull.

11§ En avgiftsupptagare ska i en omradesdeklaration ange de allménna
villkor som ska vara uppfyllda for att en betalningsférmedlare ska f&
verka i avgiftsupptagarens végtullsomrade.

12 § En avgiftsupptagare ska ge en betalningsformedlare som uppfyller
villkoren i 11 § och eventuella sérskilda villkor ritt att verka i avgifts-
upptagarens vigtullsomrade.

Avgiftsupptagaren ska pa sin webbplats tillhandahélla en offentlig
forteckning &ver betalningsformedlare med vilka denne har traffat avtal
om formedling av végtull.

13§ En avgiftsupptagare ska acceptera registrering av fordons passager
genom godkdnd fordonsutrustning som &r i drift och som hanfor sig till
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en betalningsférmedlare med vilken denne har ett avtal om férmedling av
vagtull.

14 § En avgiftsupptagare ska vid behov samarbeta med

1. en betalningsformedlare for att utfora tester av avgiftsupptagarens
elektroniska végtullssystem, och

2. en betalningsformedlare, tillverkare eller ett anmélt organ for att
beddma om viss teknisk utrustning &ér ldmplig att anvénda i avgiftsupp-
tagarens elektroniska vigtullssystem.

Viganvindare

15§ En vdganvindare ska se till att

1. korrekta anvindar- och fordonsuppgifter ldmnas till betalningsfor-
medlaren,

2. fordonsutrustningen &r i drift da fordonet framfors inom ett vagtulls-
omréde, och

3. fordonsutrustningen anvénds enligt betalningsféormedlarens anvis-
ningar.

Om en véaganvindare inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket
far betalningsformedlaren bestimma att véganvindarens fordonsutrust-
ning inte ldngre ar godkand.

Viigtull
Om vigtull

16 § En avgiftsupptagare fir inte debitera en vidganvidndare enligt
denna lag en hogre vdgtull 4n den som debiteras motsvarande andra
anvindare av vigen.

Om en betalningsférmedlares klassificering av ett fordon skiljer sig
fran avgiftsupptagarens, ska avgiftsupptagarens klassificering gélla.
Detta giller dock inte om det visas att avgiftsupptagarens klassificering
av fordonet &r felaktig.

Betalningsskyldighet

17§ En betalningsformedlare som har triffat avtal med en vidgan-
viandare om formedling av vagtull &r, i stillet for viganvandaren, betal-
ningsskyldig for en védgtull som avser ett fordon som ar forsett med
fordonsutrustning tillhandahéllen av betalningsformedlaren. Om en fard-
végsdeklaration inte har skickats, dr dock betalningsformedlaren och
vaganvindaren solidariskt betalningsskyldiga for véagtullen.

Betalningsformedlaren &r inte betalningsskyldig enligt forsta stycket
om fordonsutrustningen inte dr godkénd och passagen sker efter det att
en siddan forteckning som avses i 7 § 7 har skickats till den berdrda
avgiftsupptagaren.

18§ En viganvindares betalning av végtull till sin betalningsfor-
medlare sker med befriande verkan.



Firdvigsdeklarationer

19§ [ vigtullssystem baserade pa korthallskommunikation ska en
avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens riakning tar upp
viagtullar, underrétta varje betalningsformedlare om godkénda fardvags-
deklarationer for deras respektive viganvéndare.

20§ Om en betalningsférmedlare far kdnnedom om att en godkind
fardvagsdeklaration saknas for ett fordons passage av en betalstation, ska
betalningsformedlaren informera den berdrda viganviandaren om bristen
och ge denne mojlighet att reglera sin skuld innan indrivning fér ske.

Sérredovisning

21§ En myndighet eller en juridisk person som bade &r avgiftsupp-
tagare och betalningsférmedlare ska halla verksamheterna atskilda och
redovisa dessa separat.

Tekniska krav

22 § Ett elektroniskt végtullssystem och den fordonsutrustning som ska
anvindas 1 systemet ska uppfylla foreskrivna tekniska krav.

23 § Ett anmaélt organ ska bedoma om kraven i 22 § ar uppfyllda.

En avgiftsupptagare eller ett anmilt organ ska beddma om viss teknisk
utrustning dr ldmplig att anvinda i avgiftsupptagarens elektroniska vég-
tullssystem.

Forlikningsorgan

24 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara forliknings-
organ. Forlikningsorganet ska, pa begédran av en betalningsformedlare
eller en avgiftsupptagare, medla mellan parterna

1. om en overenskommelse om ritt for betalningsférmedlaren att verka
i avgiftsupptagarens vigtullsomrade inte kan nas, eller

2. vid tvist om en sddan ingdngen 6verenskommelse som avses i 1.

Medlingen ska sérskilt syfta till att sdkerstdlla att sddana villkor som
avses 1 11 § och eventuella sérskilda villkor inte dr diskriminerande och
att de pa ett lampligt sétt avspeglar parternas kostnader och risker.

Personuppgiftsansvar

25§ 1 fraga om behandling av personuppgifter finns bestimmelser i
personuppgiftslagen (1998:204).

En avgiftsupptagare, eller den som for avgiftsupptagarens rakning tar
upp végtullar, dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen for
den behandling av personuppgifter som en underrittelse enligt 19 § inne-
bar.
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En betalningsformedlare &r personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som verksamheten
innebdr.

Vigtullsregistret

26 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett register
over vigtullsomraden och betalningsférmedlare (vagtullsregistret).

Den myndighet som avses i forsta stycket dr personuppgiftsansvarig
for registret enligt personuppgiftslagen (1998:204).

27§ Vigtullsregistret ska ha till andamal att inom ramen for det euro-
peiska systemet for elektroniska végtullar tillhandahalla uppgifter om
vagtullsomraden och betalningsformedlare.

Registret ska innehélla uppgifter om betalningsformedlare som har
registrerats enligt 5 § och for varje vagtullsomrade uppgifter om

1. avgiftsupptagare,

2. den teknik som anvinds i vigtullssystemet,

3. det geografiska omrade som omfattas av vagtull,

4. typ av végtull och végtullsstruktur,

5. fordon som omfattas av vdgtull och parametrar for klassificering av
fordon,

6. krav pé fardvagsdeklarationer,

7. omradesdeklarationen, och

8. de betalningsformedlare som avgiftsupptagaren har ingatt avtal om
formedling av vagtull med.

Tillsyn

28 § Den myndighet som regeringen bestimmer, tillsynsmyndigheten,
utdvar tillsyn over att avgiftsupptagare pa enskild vig och betalnings-
formedlare foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen samt &ver att den tekniska utrustningen i ett vagtullssystem
uppfyller foreskrivna krav.

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter regleras dock i person-
uppgiftslagen (1998:204).

29 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begdran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att, i den utstrackning det behovs
for tillsynen, pa begéran fa tilltrdde till anldggningar, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till anvdndandet av ett elektroniskt vig-
tullssystem. Denna rétt omfattar inte bostader.

30§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs for att denna lag och de foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen ska f6ljas.

Om tillsynsmyndigheten meddelar foreldgganden eller forbud enligt
denna lag, far dessa forenas med vite.



31§ Om det finns skal att tro att teknisk utrustning som ar CE-mérkt
inte 6verensstimmer med de tekniska kraven enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen, ska tillsynsmyndig-
heten foreldgga tillverkaren, en avgiftstupptagare eller en betalnings-
formedlare att

1. endast anvédnda utrustningen pa visst angivet sitt,

2. upphora med anvindningen av utrustningen, eller

3. aterkalla utrustningen.

Om teknisk utrustning som dr CE-mirkt inte dverensstimmer med de
tekniska kraven enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska tillsynsmyndigheten foreldgga tillverkaren att
aterstélla utrustningens dverensstaimmelse med kraven.

Ett foreliggande giller sa linge som produkten inte verensstimmer
med de tekniska kraven och far forenas med vite.

Overklagande

32§ Beslut enligt 5 och 9 §§, en myndighets beslut enligt 23 § andra
stycket samt tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krédvs vid overklagande till kammarrétt.

Bemyndiganden

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kraven for registrering som betalningsférmedlare,

2. tekniska krav pa ett elektroniskt vigtullssystem och den fordons-
utrustning som ska anvindas i systemet,

3. parametrar for klassificering av fordon,

4. tillsyn, och

5. avgifter for drendehantering, registrering och tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014, da lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem ska upphora att gélla.
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Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)
Harigenom foreskrivs att 29 § viglagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §'

Regeringen kan bestimma att Regeringen far meddela fore-
avgift far tas ut for begagnande av  skrifter om avgift for fird pa en
vdg. farja.

Ndrmare foreskrifter om sadana Ytterligare bestimmelser om
avgifter meddelas av regeringen. avgifter for att anvinda en vig

finns i lagen (0000:000) om infra-
strukturavgifter pa vdg.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

' Senaste lydelse 1988:413.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:313) om
Europarids- och OECD-konventionen om dmsesidig
handrackning 1 skattedrenden

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i skattedrenden
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgdr enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

i)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sérskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sérskild l6neskatt pa pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii) Lagen (/947:577) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii) Lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Merviardesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pé utslépp av
kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om séarskild
premieskatt for grupplivforsidkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer.
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E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

Foreslagen lydelse
Bilaga 2"

Forteckning dver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tilliimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgéar enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

i)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
l16neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sérskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

ii1) Lagen (/997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

ii)  Lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

iii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsléapp av
kvdveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pé energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer.

' Senaste lydelse 2003:761.



E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen Prop.2013/14:25
(1988:327), lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. Bilaga 7

G. Lagen (1972:435) om overlastavgift, lagen (0000:00) om
infrastrukturavgifter pa vdg, i fraga om avgifter pa allmdn vig.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretrddesrétt vid utmatning av 16n for boter och viten samt
for fordringar som péaforts enligt bestimmelserna i

1

NN AW

. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

. vagtrafikskattelagen (2006:227),

. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,
. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

. skatteforfarandelagen (2011:1244),

. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,

8.

19 kap. socialforsdkrings- 8. 19 kap. socialforsékrings-

balken, eller balken,

9.

lagen (2004:629) om trang- 9. lagen (2004:629) om

selskatt. trangselskatt, eller

10. lagen (0000:00) om infra-
strukturavgifter pa vdg, i fraga om
avgifter pd allmdn vdig.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

' Senaste lydelse 2011:1355.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
viagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om végtrafikregister ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§'

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmadssig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstdnd till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjdnst eller genomga viss utbildning,

S.innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmailan, aterlamnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt behdvs
for tillampningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i vrigt behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll ska kunna fullgora sina tillsynsuppgifter enligt
5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574), och

8. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behdvs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgora sina

! Senaste lydelse 2010:488.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behovs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgéra sina
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Prop. 2013/14:25  skyldigheter enligt lagen skyldigheter enligt
Bilaga 7 (2004:629) om triangselskatt. 1. lagen (2004:629) om tring-
selskatt, eller
2. lagen (0000:00) om infra-
strukturavgifter pa vdg eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.
Personuppgifter far endast foras in for de &ndamél som anges i 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 29 kap. 5 a och
5 b §§, samt ndrmast efter 29 kap. 5 § och nidrmast fore 29 kap. 5 a och

5 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Infrastrukturavgift

Verksamhet som avser
infrastrukturavgift

Sayg

Sekretess gdller i verksamhet
som avser bestimmande av infra-
strukturavgift pa vig eller fast-
stdllande av underlag for bestim-
mande av sadan avgift for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

I beslut om infrastrukturavgift
gdller dock sekretessen endast for
uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

For uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Mal hos domstol

5b§

Sekretessen enligt 5 a § gdller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Detsamma gdller uppgift som med
anledning av ett éverklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mdl fran en annan myndighet
en sekretessreglerad uppgift och
saknar uppgiften betydelse i mdlet,
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Prop. 2013/14:25 blir dock sekretessbestimmelsen
Bilaga 7 tilldmplig pd uppgiften dven hos
domstolen.

14§

Den tystnadsplikt som foljer av Den tystnadsplikt som foljer av
I, 2 och 6 §§ inskranker ritten 1,2, 5 a och 6 §§ inskrénker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets- enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§  forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-  yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter. dela och offentliggdra uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

284



Forslag till lag om dndring 1 kameradvervakningslagen

(2013:460)

Hérigenom foreskrivs att 10 § kameradvervakningslagen (2013:460)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Tillstand till kameradvervakning krédvs inte

1. vid 6vervakning som sker med en Overvakningskamera som for
sikerheten i trafiken eller arbetsmiljon &dr uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvéndaren,

2. vid 6vervakning som bedrivs av Trafikverket

a)i form av végtrafikovervak-
ning, eller

b) vid en betalstation som avses
i bilagan till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att
samla in endast uppgifter som
behovs for att beslut om tring-
selskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas,

a)i form av végtrafikovervak-
ning,

b) vid en betalstation som avses
i bilagorna till lagen (2004:629)
om tringselskatt och som sker for
att samla in endast uppgifter som
behovs for att beslut om tring-
selskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas,

eller

¢) vid en betalstation pa allmdn
vdg som anvdnds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen
(0000:00) om infrastrukturavgifter
pd vig och som sker for att samla
in endast uppgifter som behévs for
att beslut om infrastrukturavgift
ska kunna fattas och for att
kontrollera  att  sdadan  avgifi
betalas,

3.vid sadan trafikdvervakning i en végtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sdkerhet i viagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare dn Trafikverket,

4.vid dvervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning,

5.vid overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en militir insats eller militdr vning eller
som behdvs for att prova utrustning for sddan 6vervakning, eller

7. vid 6vervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om
overvakningen har till syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott eller
16sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar spelet.
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Prop. 2013/14:25 Undantaget fran tillstdndsplikten i forsta stycket 5 géller inte for
Bilaga 7 sadana byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds for
eller dr avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.
Vid 6vervakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller upp-
tagning av ljud ske utan tillstdnd.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-09-23

Nérvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Infrastrukturavgifter pa vig och elektroniska vigtullssystem

Enligt en lagradsremiss den 12 september 2013 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om infrastrukturavgifter pa vig,

2. lag om elektroniska vigtullssystem,

3. lag om éndring i viglagen (1971:948),

4. lag om é&ndring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden,

S.lag om é&ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

6. lag om dndring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,

7. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

8. lag om édndring 1 kameradvervakningslagen (2013:460).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Gunilla Svedberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om infrastrukturavgifter pa vig

Forslaget genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG
om avgifter pa tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infra-
strukturer, senast dndrat genom direktiv 2011/76/EU, det s.k. Euro-
vinjettdirektivet, i de delar som ror vigtullar i form av infrastruktur-
avgifter. Lagen géller dels saddana avgifter pa allminna végar utom férjor,
dels sddana avgifter for tunga godsfordon pé enskilda vdgar som ingar i
TEN-T-végnétet eller 4r motorvigar. Genom att dldre infrastrukturer som
t.ex. Svinesundsforbindelsen och Oresundsbron delvis utesluts blir
reglerna i praktiken till en borjan framst tillimpliga pa de nya broarna
over Motalaviken och Sundsvallsfjarden.

58§

Forsta stycket i paragrafen handlar om de kostnader som ska beaktas vid
berdkning av infrastrukturavgifter pa allmdnna vdgar utom farjor. De
totala avgiftsintdkterna fér, enligt forsta meningen, inte Overstiga kost-
naderna for uppforande och utveckling av det vdgavsnitt som avgifterna
avser samt for uppforande, underhall, drift och utveckling av tillhérande
avgiftssystem. Efter vad som anges i andra meningen &r det endast
“kostnader som har finansierats med lan som ska aterbetalas med infra-
strukturavgifter [som] ska inga i kostnadsunderlaget”.

Ordalydelsen ger vid handen att det bara &r kostnader som har finan-
sierats med den angivna typen av lan som far tas in i kostnadsunderlaget
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oavsett vad kostnaden avser. Det skulle i sa fall betyda att ingen annan
typ av finansiering féar rdknas in i underlaget.

Vid foredragningen infor Lagradet har dock upplysts att det ska vara
mdjligt att ta hdnsyn till kostnader av det slag som anges i fOrsta
meningen ocksa da de finansieras direkt med intékter fran infrastruktur-
avgifter. Detta bor aterspeglas i lagtexten.

Andra meningen bor déarfor ges foljande lydelse: “Endast kostnader
som har finansierats med l&n som ska aterbetalas med infrastruktur-
avgifter och kostnader som ska finansieras direkt med intékter frén infra-
strukturavgifter ska ingé i kostnadsunderlaget.”

5o0ch9 §§

Bestammelserna i 5 § tredje stycket och 9 § har karaktiren av dvergéngs-
bestaimmelser och borde normalt ha placerats som séddana. Vid foredrag-
ningen har emellertid upplysts att bestimmelserna forutses komma att
vara tillimpliga under 1ang tid, och Lagradet har dérfor ingen invdndning
mot att de placeras sa som foreslagits.

78

Nir infrastrukturavgifter ska bestimmas for en enskild vdg av vigens
dgare, far enligt forslaget dven “rimlig avkastning pa kapital och en
rimlig vinstmarginal” ingd i1 kostnadsunderlaget. En motsvarande
bestimmelse saknas for allmdnna végar. 1 direktivet anges att ’[d]e
viktade genomsnittliga infrastrukturavgifterna far ockséd omfatta avkast-
ning pé kapital och/eller en vinstmarginal grundad pa marknadsvillkor”
(artikel 7b); ndgot undantag gors inte for allménna vagar.

Vad som avses med en “rimlig” avkastning och vinstmarginal har inte
kommenterats ndrmare, annat dn att det i forfattningskommentaren sigs
att avkastning och vinstmarginal ska vara “rimlig mot bakgrund av
marknadsforhallandena”. Aven om det #r otillfredsstillande att nigon
nirmare anvisning inte kan ges, bl.a. med tanke pa att avgifterna for vissa
aktorer kan komma att uppga till stora belopp, ar det svart att se hur
nagon ndrmare precisering ska kunna goras i foreskriftsform.

10§

Enligt forevarande paragraf ska, i anslutning till artikel 7g i direktivet,
infrastrukturavgifterna for tunga godsfordon pa végar som ingar i TEN-
T-vdgnitet eller 4r motorvéigar differentieras i enlighet med fordonens
EURO-utsldppsklass, sa att ett fordon med miljovanligare motor pafors
en ldgre avgift dn ett med en mindre miljovénlig. Fran bestimmelsen
gors vissa undantag, bl.a. for situationen att en sadan differentiering
skulle leda till att de mest fororenande fordonen véljer en annan vdg med
negativa konsekvenser for trafiksékerhet och folkhélsa. Regeringen gor
bedomningen att detta undantag kan aberopas for den nya bron &ver
Sundsvallsfjarden (bron vid Motala omfattas inte av bestimmelsen
eftersom den inte ingér i TEN-T-végnatet och inte utformas som motor-

vag).



I ovrigt ar alltsa differentieringen pa grundval av fordonens EURO-
utsldppsklasser obligatorisk. Emellertid har regeringen ansett att de nya
avgifterna maste utformas just som avgifter for att inte riskera att bli
beddmda som skatter, eftersom regleringen av avgifterna i sé fall maste i
sin helhet ske genom lag. En differentiering av avgifterna i styrande syfte
leder, dven enligt Lagraddets mening, i allménhet till att palagan bedoms
vara en skatt (jfr SOU 2012:60 s.132 f.), oavsett vilken typ av allmén vig
det ar fragan om. Slutsatsen blir da att differentierade infrastruktur-
avgifter som inte dr kostnadsbaserade pa det sitt som anges i t.ex. 6 eller
8 § inte kan inforas pa allminna végar utan bara pd enskilda. Genom
strdvan att undvika att palagan betraktas som en skatt tvingas man att
avsta fran ett styrmedel som i enlighet med tankarna bakom direktivet
skulle uppmuntra anvédndningen av vdgvénliga och mindre fororenande
fordon (skdl 7). Grunden for att vélja avgiftslosningen bor utvecklas
nirmare i det fortsatta beredningsarbetet.

14 §

Paragrafen reglerar de underrittelser som staten ska ldmna till
Europeiska kommissionen enligt Eurovinjettdirektivet. Avsikten synes
emellertid inte vara — i vart fall inte bara eller i forsta hand — att i lagen
reglera skyldigheten att underrétta kommissionen i och for sig. Syftet ar i
stillet att mojliggéra en reglering pa forordningsniva som innebir att
dven enskilda rattssubjekt som tar ut avgifter for enskilda végar ska vara
skyldiga att informera den ansvariga svenska myndigheten om att infra-
strukturavgifter infors eller dndras. Detta ska i sin tur gora det mojligt for
myndigheten att i enlighet med direktivet underratta kommissionen om
de infrastrukturavgifter som har tagits ut.

Mot den bakgrunden framstar en delegationsbestimmelse i lagen som
mer dndamélsenlig. Den bor, mot bakgrund av vad som har upplysts om
syftet, innefatta en rdtt att ldmna foreskrifter om skyldigheten att
rapportera till bade den svenska myndigheten och kommissionen.

Lagtekniskt synes det foljdriktigt att ta in en kompletterande
bestimmelse om delegation i den foreslagna 17 §, som handlar om
bemyndiganden. Den paragrafen kan tillforas ett andra stycke av foljande
lydelse: ”Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
i fraga om végar som ingar i TEN-T-végnitet i Sverige eller som &r
motorviagar meddela foreskrifter om rapportering.”

Detta innebir i fraga om det remitterade forslaget ocksa att 14 § och
rubriken ndrmast fore den paragrafen bor utgd och de foljande para-
graferna numreras om.

Forslaget till lag om elektroniska vdgtullssystem

Forslaget genomfor Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG om
definitionen av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och
tekniska uppgifter for detta, det s.k. EETS-beslutet.
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24 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om ett sadant forlikningsorgan som
ska finnas enligt artiklarna 10 och 11 i EETS-beslutet. Forliknings-
organet ska medla mellan en betalningsformedlare och en avgiftsupp-
tagare. Det kan bli aktuellt i tvé situationer, dels om en dverenskommelse
om rétt for betalningsformedlaren att verka i avgiftsupptagarens végtulls-
omrade inte kan nas, dels vid tvist om en sadan Overenskommelse.
Medling sker pa begéran av endera parten eller av bada parterna.

I lagrddsremissen finns det en beskrivning av de allmidnna regler som
enligt svensk rétt géller om medling och forlikning, bl.a. 1 rdttegangs-
balken. Inget sdgs om att inrdttandet av det sdrskilda forlikningsorganet
ska paverka systemet for medling och forlikning i &vrigt eller mojlig-
heten att fa tvisten 16st av domstol. Négra regeldndringar i annan lagstift-
ning foreslas inte.

Detta far sa forstas att inforandet av ett sérskilt forlikningsorgan inte
ska ha nagon direkt paverkan pa de allminna reglerna, och Lagradet
forordar inte nagot annat synsétt. Snarast dr det frdga om en uppmaning
till parterna att forsoka 16sa tvisten med hjélp av forlikningsorganet
genom ett forfarande som é&r tdnkt att vara forhdllandevis snabbt och
effektivt. Det understryks av EETS-beslutet och vad som dér ségs om att
en avgiftsupptagare eller betalningsformedlare ’bor” begira att forlik-
ningsorganet ingriper i tvister som géller parternas kontraktsforhallanden
eller kontraktsférhandlingar (artikel 11.1).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Naringsdepartementet Prop. 2013/14:25
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 10 oktober 2013.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Ask,

Larsson, Erlandsson, Héagglund, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Attefall,

Kristersson, Ek, L66f, Arnholm, Svantesson.

Foredragande: statsradet Svantesson.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:25 Infrastrukturavgifter pa vig
och elektroniska vagtullssystem.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Lagen om infrastruktur-

avgifter pa vig
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Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

16 §

33§
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