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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att lagen (1974:613) om handlaggningen av vissa
regeringsarenden ersétts av en ny och moderniserad lag. 1974 ars lag
anger vilka typer av regeringsarenden som far avgoras i den sarskilda
beslutsordning som anges i 7 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen,
dvs. att vissa regeringsarenden far beslutas av ett statsrad, under
statsministerns 6verinseende. Bestammelsen &r saledes ett undantag fran
regeringsformens huvudregel om att regeringsérenden avgors vid ett
regeringssammantrade dar minst fem statsrad deltar. Det foreslas att de
grundlaggande forutsattningarna for beslutsfattande i denna sarskilda
ordning uttryckligen ska anges i den nya lagen. FOr att mota dagens
behov av mojlighet till beslutsfattande i sarskild ordning och behovet av
en terminologisk Oversyn foreslds ocksd vissa forandringar i lagens
forteckning av de drendetyper, dar beslut far fattas enligt den sarskilda
ordningen.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 september 2014,
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:179

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
beslut i sérskilda regeringsérenden.



Prop. 2013/14:179 2 Forslag till lag om beslut i sarskilda
regeringsarenden

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag innehaller bestammelser om nar beslut i ett regeringsarende
far fattas av ett statsrdd i enlighet med 7 kap. 3§ andra stycket
regeringsformen.

281 38§ anges i vilka fragor beslut far fattas enligt denna lag. Ett sadant
beslut far fattas endast om arendet ar bradskande och beslutsformen inte ar
oldmplig med hansyn till det som drendet avser eller av andra skal.

3 § Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om

1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Férsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for freds-
frdmjande verksamhet,

4. svenska Orlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militara luftfartyg,

5. tilltréde till svenskt territorium for utlandska statsfartyg, statsluftfartyg
och militara fordon samt uppehall pa svenskt territorium for utlandska
statsfartyg, och

6. ovningar av en frammande stats militara styrka pa svenskt
territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014, da lagen (1974:613) om
handl&ggningen av vissa regeringsarenden ska upphéra att galla.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 september 2012 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se over lagen (1974:613) om handlaggningen av vissa
regeringsarenden. | uppdraget ingick att analysera vilka regeringsarenden
som behdver handlaggas i den sarskilda ordning som anges i 7 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen och att utarbeta nédvéandiga forfattnings-
forslag. Utredningen, som antog namnet Utredningen om lagen om
sarskilda regeringsdrenden, overlamnade i mars 2013 betédnkandet
Regeringsbeslut av ett statsrdd — SRA (SOU 2013:18). Betédnkandets
sammanfattning och lagforslag finns i bilagorna 1 och 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. Remissinstanserna framgar av bilaga 3. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Forsvars-
departementet (F62013/741/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inhamta Lagradets
yttrande Gver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Lagradet har inte haft nagon erinran mot lagforslaget,
men forordat att lagens forsta bestdimmelse ges en mera Kortfattad
lydelse. Lagradets synpunkt behandlas i forfattningskommentaren.
Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets synpunkt. | forhallande till
lagradsremissens lagforslag har gjorts ytterligare en spraklig justering.

4 Allménna utgangspunkter

4.1 Bakgrund

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen ska regeringsdrenden avgoras av
regeringen vid regeringssammantrdden. Regeringsarenden som géller
verkstéllighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda
regeringsbeslut kan dock enligt paragrafens andra stycke, i den
omfattning som anges i lag, under statsministerns dverinseende i stéllet
avgoras av chefen for det departement som arendena hor till. Sadana
arenden, som alltsd avgors av endast ett statsrad, har tidigare betecknats
kommandomal. Den lag som i dag anger i vilka drenden som beslut kan
fattas enligt denna ordning ar lagen (1974:613) om handlaggningen av
vissa regeringsarenden, den s.k. SRA-lagen.

Historik

Att regeringsdarenden, som huvudregel, ska avgoras kollektivt ar en
ordning av gammal hdvd i Sverige. Likasa det sarskilda undantaget for
kommandomalen. Redan i 1809 ars regeringsform stadgades saledes att
regeringsarenden skulle foredras och avgoras infor konungen i statsradet.
Kommandomalen, vilka beskrevs som regeringsarenden som hade
samband med konungens stallning som hogste befélhavare &ver
krigsmakten, kunde daremot i stallet avgoras av konungen efter anmalan
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Prop. 2013/14:179 av chefen for Forsvarsdepartementet. Orsaken till att kommandomalen
var undantagna fran den vanliga berednings- och beslutsprocessen ansags
vara malens “sarskilda beskaffenhet” vilken fordrade storre enhet och
snabbhet i beslutsfattandet. | 1809 ars regeringsform saknades dock en
tydlig beskrivning av vilka drenden som kunde definieras som
kommandomal. Senare faststilldes genom lagen (1921:15) om
kommandomal vilka drenden som kunde handlaggas pa detta forenklade
satt. Enligt 1 § var det arenden som avsag verkstallighet i militart
hanseende av vad krigsmakten hade att fullgéra pa grund av lagar,
forfattningar eller séarskilda av konungen i statsradet fattade beslut. |
lagens andra paragraf fanns en upprakning av de sarskilda &rendetyperna.

1974 &rs regeringsform

1974 ars regeringsform innebar att konungen inte langre skulle medverka
vid avgorandet av regeringsarenden. | stallet antogs den beslutsordning
som framgar av 7 kap. 3 §. | forarbetena diskuterades regeringens
beslutsformer och som argument for den antagna huvudregeln om
kollektivt beslutsfattande vid regeringssammantraden framférdes bl.a.
vikten av samarbete Over departementsgranserna och enhetliga
varderingar i regeringsarbetet samt regeringens sammanhallning och
mojligheterna till politiskt ansvarsutkrdvande. Departementschefen
tillade att det foljde av ett parlamentariskt synsatt att alla beslut av
regeringen borde vara uttryck for varderingar som ar gemensamma for
hela regeringen. Betriffande undantaget for kommandomélen patalades
att flertalet av de &rendena i och for sig var av den karaktdren att de
borde vara regeringsarenden, men att framst kravet pd snabbhet
motiverade att dessa dven fortsattningsvis borde kunna avgoras i enklare
former &n &vriga regeringsérenden. Vikten av en snabb handlaggning
forstarktes om riket skulle komma i en krissituation. Daremot ansags
beskrivningen av kommandomalen som regeringsarenden angaende
befélet over forsvarsmakten inte vara tillfredstéllande, eftersom
regeringen inte ansags utdva “befal dver” forsvarsmakten i den betydelse
som uttrycket anvandes i militara sasmmanhang. Uttrycket kommandomal
byttes darfor ut mot beteckningen “regeringsdrenden som géller
verkstéllighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda
regeringsheslut”. Bestimmelsen formulerades ocksa pa ett satt som
innebar att statsministern, infor riksdagen, skulle bdra ett ansvar for
handldggningen av de sdrskilda é&rendena. Slutligen anforde
departementschefen att den dévarande avgransningen av drenden som
kunde behandlas som kommandomal borde ses over i samband med
foljdforfattningarna (prop. 1973:90, s. 121 f., 183 f. och 289).

4.2 Lagen om handlaggningen av vissa
regeringsarenden (SRA-lagen)

Som en foljd av 1974 ars regeringsform gjordes alltsd en Gversyn av
kommandolagen och de dari uppréaknade &rendetyperna, i vilka beslut
fick fattas enligt den sarskilda ordningen. Utgangspunkten for
6 reformeringsarbetet var begrénsningen i 7 kap. 3 8§ andra stycket



regeringsformen, dvs. att drendena skulle gdlla verkstéllighet av Prop. 2013/14:179

forfattning eller sérskilt regeringsbeslut och rora forsvarsmakten.

Oversynen resulterade i lagen (1974: 613) om handlaggningen av vissa

regeringsdrenden. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1975 och ersatte

kommandolagen. De drenden som omfattas av lagen borjade tidigt kallas

sarskilda regeringsarenden” och for beslut som fattas med stéd av lagen

anvands ofta termen SRA.

SRA-lagen innehaller endast en enda bestimmelse och, efter vissa
andringar pa grund av nyheter i andra forfattningar, anger idag att ett
regeringsarende far handlaggas i den ordning som anges i 7 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen, om arendet angar
1. foreskrifter rérande Forsvarsmaktens mobilisering,

2. kommendering och placering av militar personal,

3. tjanstledighet for militar personal,

4. totalforsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals inkallelse

och tjanstgoring i Forsvarsmakten,

tilltrade till militara skyddsobjekt,

svenska Orlogsbesok i utlandet samt svenska militdra transport- och

ovningsflygningar till utlandet,

7. tilltrade till svenskt territorium av en annan stats orlogsfartyg,
militara svavare eller militara luftfartyg samt av fartyg, svavare eller
luftfartyg som &gs eller brukas av en annan stat och nyttjas for annat
an enbart affarsdrift,

8. Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i allmén-
nyttig verksamhet.

o

En forutsattning for att ett regeringsarende ska kunna beslutas pa det
forenklade sattet ar att arendetypen i fraga finns upptagen i nagon av
lagens atta punkter. Upprakningen ar alltsd uttdmmande. Detta foljer av
foreskriften i 7 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen om att det i lag
ska anges i vilken omfattning avsedda regeringsarenden far avgoras i den
sarskilda ordningen (prop.1974: 50 s. 32). | bestammelsen anges ocksa
att det beslutande statsradet ska vara chef for det berérda departementet.
Chef for ett departement &r det statsrdd som statsministern utser enligt 7
kap. 1 8 regeringsformen. Eftersom samtliga drendetyper i lagen i dag
hor till Forsvarsdepartementets omrade, fattas beslut i den sérskilda
ordningen av  forsvarsministern. En  organisationsférandring i
Regeringskansliet  eller en &ndrad ansvarsfordelning  mellan
departementen kan dock medféra att samtliga eller vissa av de
uppréknade regeringsarendena kommer att hoéra till ett annat
departement.

4.3 Behovet av en reform

Den sérskilda beslutsordningen anvands i praktiken for nérvarande
endast i regeringsarenden enligt punkten 7 i SRA-lagen, dvs. betriffande
arenden om tilltrade till svenskt territorium. Sedan lagen trédde i kraft
har ocksa ett stort antal nya forfattningar tillkommit p& forsvarsomradet
vilket innebar att det idag rader viss osakerhet om beslutsformen



Prop. 2013/14:179 6verhuvudtaget ar tillamplig pa vissa dvriga i lagen angivna arendetyper,
t.ex. da beslutsansvaret i en del fall genom forfattning delegerats till
myndighet. Samtidigt har frédgan vackts om det numera finns behov av
beslutsformen i andra arendetyper. Eftersom den sarskilda beslutsformen
dels utgor ett undantag fran en viktig huvudprincip, dels tillgodoser
behovet av snabb handlaggning i bradskande situationer dr det viktigt att
lagen &r uppdaterad. Mot denna bakgrund beslutade regeringen i
september 2012 att ge en sérskild utredare uppdraget att géra en éversyn
av SRA-lagen. | utredarens uppdrag ingick att redovisa hur SRA-
regleringen forhaller sig till annan relevant lagstiftning, att analysera
vilka regeringsarenden som framdver behdver handldggas i den sérskilda
ordningen och att utarbeta nddvéandiga forfattningsforslag.

5 Overvaganden och forslag

51 En ny lag om beslut i sérskilda
regeringsarenden

Regeringens forslag: En ny lag om beslut i sdrskilda regerings-
arenden ska inforas och ersétta lagen om handldggningen av vissa
regeringsérenden.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag pd namn for den nya lagen skiljer sig dock
frén regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot utredningens forslag. Tre instanser, Sjofartsverket,
Forsvarsmakten och Transportstyrelsen, tillstyrker utredningens férslag i
sin helhet, utan sarskilda yttranden i négon fraga. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet avstyrker, som ensam instans, utredningens
forslag pa tva punkter vilket framgar nedan i avsnitt 5.3.1. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap har inga synpunkter i sak men anser att
lagens forsta bestimmelse borde knyta an tydligare till forutsattningarna i
7 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (1974:613) om hand-
laggningen av vissa regeringsdrenden, SRA-lagen, innehdller idag en
enda bestdmmelse som med hénvisning till 7 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen raknar upp ett antal drendetyper i vilka beslut far fattas
enligt den sarskilda ordningen. Utredningens forslag, vilket regeringen
huvudsakligen instammer i (vilket framgar av féljande avsnitt), innebar
att en ny kvalificerande bestdammelse infors i lagen och att vissa
forandringar gors i forteckningen av arendetyper. Dessutom foreslas att
den nuvarande bestimmelsen delas upp i tva paragrafer. De foreslagna
andringarna ar sa pass omfattande att regeringen foreslar att en ny lag ska
ersatta SRA-lagen.

Regeringen anser att den nya lagen bor heta lagen om beslut i sarskilda
regeringsérenden av foljande skal. Lagen handlar om en sérskild



beslutsform for vissa typer av regeringsarenden. Ordet handlédggningen i
den nuvarande lagens rubrik &r darfor mindre lampligt eftersom de
aktuella regeringsarendena bereds pa samma satt som andra regerings-
arenden och regleringen av beredningen av regeringsérenden finns i
andra forfattningar (se mer under avsnitt 5.2). Det féreslagna namnet
dverensstammer ocksd med hur den befintliga lagen benamns i dagligt
tal. Det ar praktiskt att aven fortsattningsvis kunna anvanda sig av den
benamningen. For enkelhetens skull foreslar regeringen ett kortare namn
an den langre variant som utredningen har féreslagit.

5.2 Allmanna forutsattningar for den sarskilda
beslutsordningen

Regeringens forslag: For att ett beslut ska fa fattas i den ordning som
foreskrivs i 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen kravs att arendet
ar bradskande och att beslutsformen inte ar olamplig med hansyn till
det som drendet avser eller av andra skal. Beslutsformen ska fa
anvandas i sadana drenden som aterfinns i en uttdmmande uppréakning
i lagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En évervédgande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot utredningens forslag. En instans, Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, yttrar sig sarskilt och tillstyrker forslaget att
beslut ska fa fattas i den sarskilda ordningen endast om &arendet &r
bradskande och beslutsformen inte, med hénsyn till vad arendet avser
eller av andra skal, ar olamplig och att forutsattningarna ska framga av
lagtexten. Tre instanser, Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Transport-
styrelsen, tillstyrker utredningens forslag i helhet.

Skélen for regeringens forslag
Nér far den sarskilda beslutsordningen tillampas?

Den i svensk grundlag sedan lange gallande huvudregeln om besluts-
ordningen i regeringsarenden ar att de ska avgoras kollektivt vid
regeringssammantraden. Regeln grundar sig pad vart parlamentariska
system och vikten av enhetliga varderingar i regeringsarbetet, vilket
framholls i forarbetena till 1974 ars regeringsform (se mer i avsnitt 4).
Trots det har sedan lika lang tid ett sarskilt undantag ansetts behovligt for
de s.k. kommandomalen.

Under vilka specifika villkor som det sarskilda undantaget far tillampas
har dock inte uttryckts i lagtext. | 7 kap. 3 § andra stycket regerings-
formen anges som enda forutsattning for tillampligheten av den sérskilda
beslutsformen att arendet i fraga ska galla verkstallighet inom forsvars-
makten av forfattningar eller sarskilda regeringsbeslut, och framga av
lag. Nagra ytterligare forutséttningar har inte uppstallts i grundlagen. Inte
heller i den nuvarande SRA-lagen anges ndgra andra krav for
tillampligheten av beslutsformen an att arendetypen i fraga ska vara
upptagen i lagens arendeforteckning. Man har sdledes, hittills, valt att
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inte  formulera specifika forutsattningar for  beslutsordningens
anvandande i lagtext. Lagstiftaren har ju redan genom valet av vilka
drenden som kan bli aktuella for beslutsformen gjort en generell
avvagning mellan behovet av undantaget och vikten av regeringsformens
grundprincip. Trots detta kan beslutsformen naturligtvis inte heller for
dessa darenden nyttjas utan begransningar. Den aktuella regeln galler en
sérskild beslutsform fér avgdérande av vissa regeringsarenden. Precis som
i dvriga fall da regeringen eller, som i detta fall, ett enskilt statsrad utdvar
sitt &mbete sker detta under konstitutionellt ansvar infor riksdagen. Att
anvandandet av undantaget ska ske pa ett lampligt satt ar alltsa givet.

| forarbetena har dock, utan att det har kommit till uttryck i lagtext,
angetts skal for nddvandigheten av den sérskilda ordningen och
forarbetena har saledes gett vissa riktlinjer for nar beslutsformen bor
anvandas. | forarbetena till 1974 ars regeringsform uttrycktes det som att
det framst var kravet pad snabbhet som motiverade att kommandomélen,
med undantag fran huvudregeln, skulle f& avgoras i enklare former an
andra regeringsarenden. Betydelsen av en snabb handlaggning anségs
forstarkt vid en krissituation i landet (SOU 1972:15 s. 149, prop. 1973:90
s. 184). Undantaget for kommandomalen motiverades saledes framst
med behovet av snabba beslut. Men kravet pa skyndsamhet kom alltsa
inte till uttryck i lagtexten och inte heller angavs vilka (om néagra) andra
krav. som skulle vara uppfyllda for att beslutsformen skulle vara
tillamplig. 1 forarbetena till SRA-lagen kommenterades detta sarskilt.
Det uttrycktes som att den enklare beslutsordningen borde, trots
avsaknaden av krav pa skyndsamhet i lagtext, tillampas endast nar
“sarskilda skal” pakallade det. Slutsatsen var darfor att dven de i lagen
uppraknade arendetyperna skulle, som huvudregel, avgoras pa vanligt
sétt, dvs. kollektivt (prop. 1974:50 s 32).

Det har séledes sedan lange statt klart att den sérskilda beslutsformen
for sin tillampning kraver att det aktuella regeringsarendet ar bradskande.
Med hénsyn till vilka typer av &renden som &r aktuella for beslutsformen
framstar denna forutsattning som given (se mer om detta i avsnitt 5.3).
Regeringen delar dock utredningens uppfattning att det inte torde vara
tillrackligt enbart med krav pd skyndsamhet. Eftersom beslutsformen
utgoér undantag fran en konstitutionell huvudregel bér den tillampas
forsiktigt. Att det med kravet pa sarskilda skél” i SRA-lagens forarbeten
inte torde A&syftas enbart att ett drende ska vara bradskande stods
dessutom av att det i forarbetena framholls, savitt avser drenden om
mobilisering av forsvarsmakten, att huvudbeslutet maste fattas vid
regeringssammantrdde medan andra beslut som kravs for att verkstalla
redan beslutad mobilisering kan fattas enligt den sérskilda ordningen.
Detsamma angavs galla beslut om inkallelse av varnpliktiga (prop.
1974:50 s. 32). Lagen har ocksa i praxis tillampats mycket restriktivt.

Regeringen anser alltsd att den sérskilda beslutsformen i normalfallet
inte bor tillampas pé ett regeringsdrende som visserligen &r bradskande
men samtidigt &r av stor betydelse eller av principiell karaktir. Sadana
arenden bor i stéllet, sd langt det ar mojligt, beslutas enligt huvudregeln,
dvs. kollektivt vid regeringssammantrade. Om é&rendet i frdga ar sa
bradskande att det inte gar att avvakta nasta ordinarie regerings-
sammantrade finns manga ganger majlighet att halla extra
regeringssammantréde.



For att den sarskilda beslutsordningen ska kunna tillampas krévs alltsa  Prop. 2013/14:179

att det aktuella drendet ar bade bradskande och av sadan natur att
beslutsformen inte framstar som olamplig. For tydlighetens skull anser
regeringen att dessa grundlaggande forutsattningar nu bor framga direkt
av lagtexten.

Regeringen vill dock framhalla att den sarskilda beslutsformen ar ett i
grundlagen definierat och forutsett avsteg fran den normala besluts-
ordningen. Den ar avsedd att kunna anvandas i alla typer av tillstdnd som
kan rada i samhéllet for att, i forsta hand, tillgodose ett skyndsamt behov
av beslut i ndgon form av akut situation. Detta syfte ar tydligt inte minst
mot bakgrund av i vilka &rendetyper som den enligt regeringsformen kan
anvéndas. Andamalet med lagstiftningen forutsétter darmed att det finns
ett visst matt av flexibilitet vid bedoémningen av beslutsordningens
tillamplighet. Vad som kan anses acceptabelt att beslutas enligt den
sarskilda ordningen maste darfor, i varje given situation, bedémas i ljuset
av de vid tidpunkten for beslutet rddande omstandigheterna. Det &r en
bedémning som det beslutande statsrddet har att gora under sitt
konstitutionella ansvar i varje enskilt fall. Regeringen vill héar betona att
bedémningen av tidsndd givetvis kan variera beroende pa vad arendet
avser i sak och det aktuella laget i samhallet. Behovet av skyndsamma
beslut kan t.ex. skilja sig at i tider av fred respektive ofred. Exempelvis
kan ett skarpt sékerhetspolitiskt l&ge innebara ett 6kat behov av snabba
beslut. Samtidigt kan vissa beslut som fattas i sadana lagen medféra
storre konsekvenser an i fredstid. Avvdgningen mellan de bada
grundkraven maste saledes alltid géras med hansyn tagen till den vid
beslutsfattandet rddande situationen. | ett lage av ofred kan dessutom
alternativet, att kalla till extra regeringssammantrade, visa sig vara
praktiskt omajligt vid tillfallet. | varje situation maste saledes behovet av
ett snabbt beslut, konsekvenserna av ett uteblivet eller ett vid ett senare
tillfalle fattat beslut samt omstéandigheterna i évrigt végas in.

Eftersom regeringsheslut fattade av ett statsrad utgor ett undantag fran
den konstitutionella principen om kollektivt beslutsfattande anser
regeringen att lagen dven fortséttningsvis bor innehdlla en uttémmande
upprakning av de regeringsarenden som ska fa avgoras i denna sarskilda
ordning. Férutom grundkraven pa skyndsamhet och den omstandigheten
att det inte &r olampligt maste alltsa ett regeringsarende, for att fa avgoras
enligt lagen, ocksa finnas med i forteckningen.

Som regeringen redan anfort innebdr lagstiftningen om sérskilda rege-
ringsarenden en mojlighet, men aldrig en skyldighet, att franga kravet pa
kollektivt beslutsfattande. Alternativet att i bradskande fall kalla till ett
extra regeringssammantrade finns. | det enskilda fallet kan dock detta,
som sagt, visa sig inte vara praktiskt mojligt.

Med utgangspunkt i dessa grundldggande forutsattningar behandlar
regeringen i avsnitt 5.3 i vilka drendetyper som det fortsattningsvis kan
finnas behov av den sérskilda beslutsformen.

Foreskrifter

I SRA-lagens forsta punkt anges idag att beslutsformen far anvindas om
arendet angar foreskrifter rorande Forsvarsmaktens mobilisering.
Betraffande dvriga punkter i arendeférteckningen anges déremot endast
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kommit fram till att det avseende Gvriga drendetyper maste ha avsetts
forvaltningsarenden. Utredningen har darefter gjort bedémningen att det
inte finns nagot behov av méjligheten att meddela foreskrifter enligt den
sérskilda beslutsordningen, vare sig fér mobiliseringssituationen eller fér
nadgon annan arendetyp. Regeringen delar utredningens uppfattning att
arenden rérande foreskrifter, med héansyn till foreskrifternas vidstrackta
natur, mer sallan kan anses uppfylla de grundlaggande férutsattningarna
for beslutsformen. Det &r vidare tydligt att lagen har anvants och anvénds
som en sdrskild beslutsordning rérande forvaltningsbeslut. Regeringen
gor saledes bedomningen att det saknas behov av att kunna meddela
foreskrifter enligt den sérskilda beslutsordningen.

Kvalitets- och kontrollfunktioner

Att ett regeringsarende far avgoras enligt den sarskilda ordningen innebéar
inte att arendet ar undantaget fran de sedvanliga kraven som stélls pa
regeringsérendens beredning enligt regeringsformen. Dessutom ska
beredning av é&rendet inom Regeringskansliet enligt férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ske. Vikten av att
regeringens avgoranden préglas av enhetliga varderingar &r lika
framtradande nar regeringsarenden avgors av ett ensamt statsrad som nar
de avgors av regeringen som kollektiv. Det ar saledes inte fraga om
nagon forenklad beredningsform. Daremot galler sérskilda krav pa
protokollforing, eftersom besluten fattas under statsministerns over-
inseende. Innebdrden av detta &r att statsministern, tillsammans med det
beslutande statsradet, har ett konstitutionellt ansvar for besluten.

Det kan naturligtvis vara en svar beddmning att avgora om ett arende,
som finns med i lagens upprakning, bor beslutas enligt den sérskilda
ordningen. Regeringen har dock redan framhéllit att det beslutande
statsradets tillampning av lagen sker under konstitutionellt ansvar infor
riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen
granska statsrddens tjansteutdvning och regeringsarendenas hand-
laggning. Beslutande statsrdds och statsministerns ansvar kan saledes
provas i en granskning av konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet
har ocksd vid ett antal tillfillen granskat tillampningen av SRA-lagen. |
t.ex. betdnkande 1991/92:KU30 granskades de sarskilda regerings-
arendena och utskottet anmarkte att tre beslut under ar 1991 (den 18
februari, SRA12, den 22 augusti, SRA 86 och den 3 oktober, SRA100)
hade avgjorts enligt den sarskilda ordningen trots att SRA-lagen inte
medgav det (de avsadg samtliga tilltrade till svenskt territorium av
utlandska militara fordon). | betdnkande 1993/94:KU30 anmarkte
utskottet samma sak avseende ett beslut under 1993 (den 8 februari,
SRASB). | betankande 2002/03:KU10 granskades de sérskilda regerings-
arendena utan anmarkning.



5.3 Arendetyperna

Allmanna utgangspunkter for inventeringen av arendetyper

Beslut enligt SRA-lagen fattas i dag i praktiken endast i fragor enligt
punkten 7, dvs. i &renden om tilltrade till svenskt territorium. Sedan
lagen tradde i kraft har ocksa ett stort antal nya forfattningar tillkommit
pa forsvarsomradet, vilket har skapat en viss osdkerhet i vad maén
beslutsformen idag kan tillampas p& nagra av de 6vriga i lagen angivna
arendetyperna, eftersom ansvaret for beslutsfattandet i ménga fall genom
forfattning har delegerats till myndighet. Samtidigt har fragan véackts om
de nya forfattningarna har skapat behov av beslutsformen i andra
arendetyper an de nu aktuella. Mot denna bakgrund har analysen av vilka
arendetyper som det idag finns behov av att kunna fatta beslut i enligt
den sérskilda ordningen krévt att utredningen gjort en omfattande
genomgang av senare tillkommen relevant reglering.

Utredningen har tagit sin utgangspunkt i den begransning som i 7 kap.
3 § andra stycket regeringsformen anges till “&renden som galler
verkstallighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda
regeringsbeslut”. SRA-formen &r alltsd till for regeringsarenden som
géller forsvarsmakten. Vid faststéllandet av det specifika tillampnings-
omradet maste dock hansyn tas till att “forsvarsmakten” i detta
sammanhang avser verksamheten och inte dagens myndighet
”Forsvarsmakten” och det ansvar som denna har. Forsvarsmakten
betecknar fran den 1 juli 1994 en myndighet som &r mer renodlad for
uppgifter avseende det militara forsvaret och denna omfattar séldes inte
alla verksamheter som ingar i samlingsbegreppet forsvarsmakten, sdsom
det kommer till uttryck i regeringsformen. | den nya myndigheten ingar
t.ex. inte den verksamhet som bedrivs av Forsvarets materielverk eller
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Begrdnsningen i regerings-
formen kan saledes inte tolkas enbart med ledning av de uppgifter som
idag ar ett ansvar for myndigheten Forsvarsmakten. Den maste tvartom
tolkas ocksd mot bakgrund av det vidare begreppet och de arendetyper
som anges i dagens SRA-lag. Det stér dock klart — dels med hansyn till
SRA-lagens arendeférteckning, dels mot bakgrund av hur kommando-
malen beskrivits historiskt — att beslutsformen ar avsedd fér militar
verksamhet. | t.ex. 1809 ars regeringsform beskrevs kommandomalen
som &renden som hade samband med konungens stallning som hdgste
befédlhavare Over krigsmakten och i kommandolagen talades det om
drenden som avsadg verkstallighet i militart hanseende av vad
krigsmakten hade att fullgéra p& grund av lagar m.m. SRA-formen &r
saledes utesluten for regeringsarenden som saknar koppling till militar
verksamhet. Daremot faller inom omradet ocksa sadan verksamhet pa
forsvarsomradet som bedrivs av t.ex. Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet i form av stéd till Forsvarsmaktens
militara verksamhet. En grundlig genomgang av relevanta forfattningar
pa detta tillampningsomrade finns i betdnkandet (SOU 2013:18 s. 34—
72).

Formuleringen av bestammelsen i regeringsformen innebar ocksé att
den sarskilda beslutsformen inte far anvindas pa sédant satt att beslutet i
drendet strider mot forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut. Denna
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men ansags inte behovlig i SRA-lagen med hanvisning till den aktuella
bestammelsens formulering i 1974 ars regeringsform.

I féljande avsnitt behandlar regeringen i vilka drendetyper inom ovan
beskrivna tillampningsomrade som det fortsattningsvis kan finnas behov
av den sarskilda beslutsordningen.

Betydelsen av delegerat beslutsfattande

Flera nytillkomna forfattningar pa foérsvarsomradet innebar, som
redogjorts for ovan, att ansvaret for beslut i manga fall har delegerats till
myndighet. Eftersom SRA-formen ar en forenklad beslutsordning for
regeringsarenden, faller naturligtvis behovet av den om besluten inte ska
fattas pa regeringsniva. Fragan &r dock om en delegering av besluts-
behdrigheten med automatik bor innebéra att mojligheten till att fatta
beslut i den sérskilda ordningen ska tas bort. Regeringen menar att
utgangspunkten inte alltid bor vara att lagen ska utformas utifran vad
regeringen idag fattar beslut om. | de fall som delegering av besluts-
fattandet har skett av regeringen sjélv, i férordning, kan regeringen under
andra forhallanden géra en annan bedémning av var ansvaret for besluten
ska ligga och saledes aterfora beslutanderatten till regeringen. | avsnitten
som foljer dvervags for varje arendetyp vilken betydelse en eventuell
delegerad beslutsbehdrighet bor ha for mojligheten att fatta beslut i den
sérskilda ordningen.

531 Forsvarsmaktens krigsorganisering
och mobilisering samt personalforsorjning
i ett skarpt lage

Regeringens forslag: Forsvarsmaktens krigsorganisering och
mobilisering samt totalférsvarspliktigas inkallelse och tjanstgéring i
Forsvarsmakten ska dven framdver kunna beslutas i den sérskilda
ordningen.

Regeringens beddmning: Det finns inte langre behov av besluts-
formen i fraga om reservofficerares och reservpersonals inkallelse och
tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Utredningens forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot utredningens férslag och beddmning. Tre instanser,
Sjofartsverket, Fdrsvarsmakten och Transportstyrelsen, tillstyrker
utredningens forslag i sin helhet. En instans, Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, avstyrker forslaget att Forsvarsmaktens krigs-
organisering och mobilisering samt totalférsvarspliktigas inkallelse och
tjanstgoring i FoOrsvarsmakten ska kunna beslutas i den sérskilda
ordningen.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering

Enligt punkten 1 i SRA-lagen far idag drenden som angér foreskrifter
rérande Forsvarsmaktens mobilisering handlaggas som sarskilda
regeringsarenden.

| lagens forarbeten kommenterades denna punkt sérskilt. Det framholls
att beslut om Forsvarsmaktens mobilisering maste fattas enligt huvud-
regeln, dvs. kollektivt vid regeringssammantrade, medan de regerings-
beslut som kravs for att verkstalla beslutad mobilisering daremot far
avgoras i den forenklade ordningen (prop.1974:50 s. 32).

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet anser att de aktuella &rendena &r
sd komplexa och politiskt viktiga att de inte ar lampade att beslutas i den
sarskilda ordningen. Dessutom ifragasatter myndigheten om det (for de
beslut inom denna &rendetyp som kan vara aktuella for beslutsformen)
finns behov av snabbt beslutsfattande.

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap kan
beredskapen hojas om det behdvs for att stirka landets forsvarsformaga.
HOjd beredskap &r antingen skarpt beredskap eller hdgsta beredskap. Om
Sverige ar i krig rdder automatiskt hogsta beredskap. Regeringen far
ocksa besluta om skérpt eller hogsta beredskap om Sverige ar i krigsfara
eller det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av
att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara. Den beredskapslagstiftning som vid beredskapslarm
omedelbart ska borja tillampas anges i férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Beslut om hojd beredskap ror
totalforsvaret, dvs. bade det civila och det militira forsvaret. Sadana
beslut kan darfér med hénsyn till den begrénsning till militar verksamhet
som SRA-formen &r avsedd for, inte fattas enligt den sérskilda besluts-
formen. Besluten &r vidare av sa vittomfattande och ingripande slag att
de 4nda inte lampar sig att fattas i denna sarskilda ordning. Beslut om
hojd beredskap ska alltsa fattas enligt huvudregeln, dvs. kollektivt, och ar
inte foremal for de dvervaganden som gors i detta avsnitt.

Né&r beredskapen har héjts ska dock, enligt 25 8§ férordningen om kris-
beredskap och hojd beredskap, Férsvarsmakten krigsorganiseras i den
omfattning som regeringen bestammer. Det &r den typen av beslut som
regeringen &vervager i denna punkt.

| Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2013:4) med arbetsordning for
Forsvarsmakten, i vilka begreppet mobilisering &nnu anvands, beskrivs
mobilisering som alla de atgarder som kravs for att sammanfora personal,
fornddenheter och anléggningar till ett krigsforband for att genomféra
insatser och operationer efter av regeringen beslutad beredskapshdjning
eller mobilisering.

Beslut om Forsvarsmaktens krigsorganisering vid hoéjd beredskap ar
naturligtvis viktiga beslut som &r bade ingripande och vittomfattande.
Aven om det ocksa typiskt sett 4r drenden av bradskande natur delar
regeringen utredningens och Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
uppfattning att dessa beslut 4r av sédan karaktar att de i normalfallet inte
torde lampa sig for SRA-formen. Det framgér ocksd av ovan beskrivna
uttalande i forarbetena till nuvarande lag att lagstiftaren forutsatte att
huvudbeslut om mobilisering ska fattas av regeringen som kollektiv. Icke
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sarskilda beslutsordningen i frdga om vissa beslut inom denna arendetyp.
Beslut om krigsorganisering kan ju ocksd vara fraga om beslut med
geografiska begransningar och beslut som rér olika typer av férband. Det
kan saledes finnas behov av SRA-formen t.ex. for kompletteringar eller
andra justeringar av verkstéllighetskaraktar av ett tidigare fattat
regeringsbeslut. | forarbetena till nuvarande lag beskrivs detta som
“beslut som behdvs for att verkstdlla redan fattat mobiliseringsbeslut”
(prop.1974:50 s. 32). | ett l1age déar beslut om krigsorganisering har fattats
kan dessutom omstandigheterna vara sadana att regeringen, som
kollektiv, kan fa forhinder att halla sammantrade samtidigt som behovet
av att vissa beslut fattas kan vara mycket bradskande. Det ar saledes
viktigt att behalla mojligheten att fatta beslut enligt den sarskilda
ordningen i denna drendetyp.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet anser att inte ens sddana
”foljdbeslut” som ovan diskuteras &r lampade for beslutsformen och
menar att ett sddant beslut kan vara lika viktigt som grundbeslutet och
dessutom podangteras risken for att ett foljdbeslut skulle kunna medféra
att det ursprungliga beslutet far en ny innebérd. Myndigheten menar
ocksa att det kan vara svart att avgora om ett arende ska hanteras pa
vanligt vis eller enligt den sérskilda ordningen. Slutligen anser
myndigheten att det sannolikt inte skulle vara brattom att ta hand om
eventuella foljdarenden eftersom regeringssammantrédden férmodligen
kommer att hallas oftare dn vanligt om regeringen har beslutat om
Forsvarsmaktens krigsorganisering vid hojd beredskap.

Regeringen vill har framhélla att de grundlidggande forutsattningarna
som maste vara uppfyllda for beslut som fattas enligt den sarskilda
ordningen, dvs. krav pd skyndsamhet och att beslutsformen inte &r
oldmplig med hansyn till vad arendet avser eller av andra skél, géller for
samtliga arendetyper och for alla beslut. Det innebér att dven ett s.k.
foljdbeslut maste, utifrin de radande forhallandena vid tidpunkten for
beslutet, beddmas som bade bradskande och inte olampligt att beslutas pa
detta satt (se mer i avsnitt 5.2). Som redan har framhallits ligger
dessutom kontrollen av att befogenheten att fatta beslut i den sarskilda
ordningen utnyttjas pa ratt satt inom riksdagens granskningsmakt.
Beslutande statsrads och statsministerns ansvar kan prévas i en gransk-
ning av konstitutionsutskottet. Vidare, vilket framgatt ovan, kan dessa
s.k. foljdbeslut behdva fattas under sddana omstandigheter da regeringen,
som kollektiv, kan vara forhindrad att halla ordinarie eller extra
regeringssammantrade. Regeringen anser siledes att mojligheten att
anvanda den sérskilda beslutsformen bor finnas kvar for denna
&rendetyp.

Som framgatt ovan anvinds numera termen krigsorganisering i for-
fattningsregleringen medan begreppet mobilisering finns kvar inom
Forsvarsmakten. Begreppet mobilisering anvands dock ocksd av
regeringen, bl.a. i olika typer av regeringsbeslut och propositioner,
exempelvis anvands begreppet i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, utgiftsomrade 6). Av detta skal kan det inte uteslutas att
termen mobilisering skulle kunna komma till anvéndning i
regeringsbeslut i ett skérpt sakerhetspolitiskt l1&ge. | lagtexten bor darfor
bada begreppen komma till uttryck.



Totalférsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Férsvarsmakten

Enligt punkten 4 i gallande SRA-lag far drenden som ror bl.a. total-
forsvarspliktigas inkallelse och tjanstgdring i Forsvarsmakten handlaggas
som sérskilda regeringsérenden.

| lagens forarbeten kommenterades &renden om inkallelse av varn-
pliktiga och det uttalades att samma princip som betréffande mobilisering
skulle galla, dvs. att grundbeslutet ska fattas pa regeringssammantrade
medan andra beslut som krévs for verkstélligheten av grundbeslutet kan
fattas i den sarskilda ordningen (prop.1974:50 s. 32).

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet anser, av samma skal som
angivits under foregéende rubrik, att inte heller denna arendetyp ar
lampad att beslutas enligt den sérskilda ordningen samt att det &ven hér
saknas behov av ett snabbt beslutsfattande.

Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt galler foljande for
totalforsvarspliktigas inkallelser. Regeringen ska for varje tillfalle besluta
hur manga totalférsvarspliktiga som ska kallas in till krigstjanstgéring
eller beredskapstjanstgoring. Beslutet ska ange bade att totalforsvars-
pliktiga ska kallas in till tjanstgéring och det antal som omfattas av
beslutet (prop.1994/95:6 s. 181). Inkallelser till tjanstgbring ska sedan
goras av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, om inte regeringen fore-
skriver ndgot annat. Tjanstgoringen inom totalférsvaret fullgdrs som
varnplikt, civilplikt eller allméan tjansteplikt. Den allménna tjansteplikten
kan innebéra en skyldighet att kvarstd i en anstillning vid Forsvars-
makten.

Det ar inom denna drendetyp naturligtvis friga om bradskande beslut
och det sakerhetspolitiska laget kan forutses vara sadant att besluten
generellt sett kommer att vara komplexa. Regeringen instdimmer i
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppfattning att det ar fraga om
beslut som har stor paverkan pa bade samhallet och enskilda, vilket
innebdr att de i normalfallet inte torde vara lampade for den sarskilda
beslutsordningen. Det kan dock dven for denna drendetyp uppsta behov
av att vissa beslut fattas enligt den sérskilda ordningen, t.ex. som smérre
justeringar av ett tidigare fattat regeringsbeslut. Regeringen anser dérfor,
av de skal och med de begransningar som angivits under foregaende
rubrik, att mojligheten till beslut enligt den sdrskilda ordningen bor
finnas kvar i é&renden om inkallelse av totalférsvarspliktiga for
tjanstgoring i det militara forsvaret.

Reservofficerares och reservpersonals inkallelse och tjanstgéring
i Forsvarsmakten

Enligt punkten 4 i gallande lag far aven &renden som ror reserv-
officerares och reservpersonals inkallelse och tjanstgéring i Forsvars-
makten handlaggas som sarskilda regeringsarenden.

| officersférordningen (2007:1268) finns regler om reservofficerare.
Dar framgar att reservofficerare (liksom yrkesofficerare) ar anstallda som
militara tjanstemén i Forsvarsmakten och att beslutanderatten i fraga om
anstallningarna utévas av myndigheten. Enligt 19 § officersférordningen
ska det av anstéllningsavtalet for en reservofficer framga att han eller
hon, férutom under hojd beredskap, ar skyldig att tjanstgéra ocksa nar
totalforsvarspliktiga &r skyldiga att fullgdra beredskapstjanstgéring.
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saledes framga av anstallningsavtalet och beslut om inkallelse fattas av
Forsvarsmakten inom ramen for detta.

Begreppet reservpersonal anvands inte langre i Forsvarsmaktens verk-
samhet. Daremot férekommer termen fortfarande i viss annan lagstift-
ning, ndmligen i skatteférfarandelagen (2011:1244) och lagen (1949:345)
om ratten till arbetstagares uppfinningar. | tidigare militdranknuten lag-
stiftning fanns begreppet reservpersonal t.ex. i lagen (1939:727) om
forbud mot uppségning eller avskedande av arbetstagare med anledning
av varnpliktsgoring m.m. Den bestammelse som avsag reservpersonal i
den lagen overfordes till lagen (1994:2076) om skydd for anstéllning vid
viss tjanstgdring inom totalférsvaret m.m. | den nya lagen anvénds i
stallet begreppet reservofficer. Vidare anvéndes tidigare begreppen
reservstater i t.ex. kungorelsen (1954:533) angaende forsvarets reserv-
stater, och begreppet forsvarsmaktens reserver anvéandes i reservbefals-
forordningen (1972:464) for forsvarsmakten. Bada dessa forfattningar
ersattes av reservofficersforordningen (1990:202) som &r foregangare till
nuvarande officersforordning och i vilken endast anvénds begreppet
reservofficer.

Regeringen fattar alltsd inte langre beslut om inkallelse och
tjanstgodring av reservofficerare eller andra tjanstgdrande personal-
kategorier (forutom totalforsvarspliktiga). Eftersom regeringen inte ser
anledning till andring av detta forhallande saknas det skal att i lagen
behalla mojligheten for beslut enligt den sarskilda ordningen i fraga om
reservofficerares och reservpersonals inkallelse och tjanstgoring i For-
svarsmakten.

5.3.2 Arbetsrattsliga fragor for personal
i militar verksamhet

Regeringens beddmning: Det finns inte behov av att kunna fatta
beslut i den sérskilda ordningen i frdgor om anstillning,
kommendering och placering av personal i militdr verksamhet.
Detsamma galler beslut i friga om tjanstledighet for personal i militar
verksamhet.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna har inga invéndningar mot eller tillstyrker
utredningens bedémning. Arbetsgivarverket har yttrat sig sarskilt i fragan
om anstélining m.m. av personal i militdr verksamhet och instimmer i
utredningens bedémning.

Skalen for regeringens bedémning
Anstallning, kommendering och placering av personal

Enligt punkten 2 i géllande lag far arenden som angar kommendering och
placering av militdr personal handlaggas som sérskilda regerings-
arenden.



I behovsanalysen betraffande denna d&rendetyp vidgar regeringen
perspektivet till att dels avse frdgan om anstéallning, dels omfatta all
personal i militdr verksamhet — inte enbart militar personal.

Beslut om anstéllning, liksom om kommendering och placering, av
personal i militar verksamhet fattas i de flesta fall p& myndighetsniva.
Beslut av regeringen kan enligt géallande rétt bli aktuella i foéljande fall.

Enligt 23 § myndighetsforordningen (2007:515) beslutar regeringen
om anstallning av myndighetschefer och 6verdirektorer pA myndigheter.
Regeringen beslutar ddrmed om anstéllning som Overbefélhavare och
som generaldirektér for bland annat Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Regeringen
beslutar &ven om anstéllning av t.ex. dverdirektdrerna vid Forsvarets
materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Enligt férordningen
(2007:1266) med instruktion for Fdrsvarsmakten beslutar vidare
regeringen om anstéllning som generaldirektér, chef for enheten for
underréttelse- och sdkerhetstjanst, general, amiral, generalljtnant,
viceamiral, chefsjurist, ekonomidirektér och  personaldirektor.
Regeringen beslutar ocksd om placering pa de befattningar som anges i
en bilaga till férordningen. Bland annat beslutar regeringen om placering
av forsvarsattachéer.

| frdga om personal som anstéllts av regeringen har regeringen ocksa
beslutanderétten i vissa andra fragor som rér anstallningen, t.ex. kan den
som anstélls av regeringen forflyttas fran sin befattning endast genom ett
beslut av regeringen.

Regeringen provar ocksa frdgor om skiljande fran arbetsuppgifter
enligt 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning betré&ffande
arbetstagare vid Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarshogskolan
och Forsvarets radioanstalt. Enligt denna bestammelse far regeringen
med omedelbar verkan skilja angiven personal fran arbetsuppgifter om
det &r nédvandigt med hénsyn till landets bésta.

Enligt 7 § forordningen (1996:930) om o&rlogsbesdk, flygning med
militara luftfartyg och tjanstgéring utomlands far vidare den som ar
anstalld i Forsvarsmakten inte utan tillstdnd av regeringen tjanstgora vid
en utldndsk forsvarsmakt.

Under perioden 1997-2013 har inga beslut fattats i den sarskilda
ordningen i nagot arende som angér kommendering eller placering av
militar personal.

Regeringsbeslut om anstéllningar och placeringar pa befattningar i
militar verksamhet har i de allra flesta fall foregatts av en langre tids
beredning. Besluten kan generellt sett inte sdgas vara av bradskande
natur i SRA-lagens mening. Inte heller andra beslut rérande sédana
anstallningar torde vara av sédan bradskande natur.

Utredningen har &vervagt om det skulle kunna bli aktuellt med
bradskande beslut i internationella sammanhang, t.ex. nir det galler
placering som forsvarsattaché, men gjort beddmningen, i vilken
regeringen instimmer, att dven dessa beslut torde foregas av en langre
tids beredning och darfor bor kunna fattas pa vanligt satt. Inte heller
denna typ av beslut kan séledes anses vara av bradskande natur i SRA-
lagens mening.
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Nar det galler arenden om skiljande fran arbetsuppgifter med hansyn
till landets bésta, som i och for sig skulle kunna kréva en mer skyndsam
hantering, ar dessa av sadan karaktar att de ar mindre lampade for beslut i
den sarskilda ordningen.

Inte heller i ett annat sékerhetspolitiskt l&ge torde just de beslut inom
denna arendetyp som ligger pa regeringsniva vara s bradskande att det
finns behov av den sérskilda beslutsformen.

Regeringens beddmning a&r sammanfattningsvis att det inte finns behov
av att fortsattningsvis kunna fatta beslut i den sérskilda ordningen i
arenden om kommendering och placering av militar personal. Nagot
behov av beslutsformen finns inte heller ndr det géller beslut om
anstallningar eller andra fragor som ror anstallningen for personal i
militar verksamhet.

Tjanstledighet for personal

Enligt punkten 3 i nuvarande lag far arenden som angar tjanstledighet for
militar personal handlaggas som sérskilda regeringsérenden.

Awven i 6vervagandena i denna fraga inkluderar regeringen ocksa annan
personal i militar verksamhet &n sadan som idag betecknas som militar
personal.

Enligt géllande forfattningar har beslutanderatten i frdgor om
tjanstledighet delegerats ner till myndighetsnivdi med undantag for
Overbeféalhavaren och andra myndighetschefer, for vilka kravs regerings-
beslut.

Under perioden 1997-2013 finns inte nagot sarskilt regeringsarende
som avser tjanstledighet for militar personal.

Ett beslut om tjanstledighet for ndgon av myndighetscheferna bor
aldrig vara sd bradskande att det behover beslutas i den sarskilda
ordningen. Regeringen bedémer saledes att det framover saknas behov av
att kunna fatta beslut i den sérskilda ordningen i fragor om tjanstledighet
for personal i militar verksamhet. Ett sadant behov kan inte heller
forutses foreligga i skarpta sakerhetspolitiska lagen.

5.3.3 Utbildning i utlandet

Regeringens forslag: Beslut i den sarskilda ordningen ska fa fattas i
frdga om utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning

for fredsframjande verksamhet.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot utredningens fdrslag. Tre instanser, Sjofartsverket,
Forsvarsmakten och Transportstyrelsen, tillstyrker utredningens forslag i
sin helhet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lagen finns
ingen mojlighet att fatta beslut i den sarskilda ordningen i nagon fraga
som ror sandandet av svenska vapnade styrkor till utlandet, vare sig for
utbildning eller for insatser.

For att regeringen ska fa sdnda svenska vapnade styrkor till andra
lander eller i Gvrigt satta in sadana styrkor kravs enligt 15 kap. 16 8§



regeringsformen att det sker for att fullgéra en internationell forpliktelse Prop. 2013/14:179
som riksdagen har godkéant, att det & medgett i lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller att riksdagen har medgett det i ett
sarskilt fall. Riksdagen har beslutat om tva lagar dar regeringen har
bemyndigats att besluta i sddana fragor: lagen (2003:169) om vépnad
styrka for tjanstgoring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet. Enligt den forstnamnda lagen far regeringen
pa begdran av Forenta nationerna eller enligt beslut som fattats av
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa stilla en vépnad
styrka till forfogande for fredsfrdmjande verksamhet utomlands. | den
andra lagen har regeringen bemyndigats att besluta om att sénda svensk
vépnad styrka utomlands for att delta i utbildning for fredsfrdmjande
verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Lagen kom till
frdmst for att ge regeringen befogenhet att sdnda vépnad styrka till
utlandet for att delta i Ovningar inom ramen for samarbetet inom
Partnerskap for fred (se prop.1993/94:244).

Beslut om att sanda svenska vapnade styrkor till utlandet &r naturligtvis
beslut av mycket stor betydelse, inte minst eftersom detta har betydelse
for landets nationella sikerhetsintressen. Beslutens vikt framgar ocksa av
att den aktuella bestammelsen i regeringsformen slér vakt om riksdagens
kompetens pd omradet och endast ger regeringen egen beslutanderatt
inom ramen for de forutséttningar som anges i lag och som i dagsléget
framgdr av de tvd ovan namnda lagarna. Regeringsdrenden som galler
internationella insatser, vilka enligt lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militdra insatser utgérs bl.a. av
sédan verksamhet utomlands som syftar till att avvarja en risk for vapnad
konflikt eller hejda en pagéende konflikt, ar naturligtvis av sarskilt stor
vikt. Beslut i sddana drenden &r enligt regeringens uppfattning inte
lampade for den sérskilda beslutsordningen. Detsamma torde, som
huvudregel, gélla &ven for beslut som avser utbildning i utlandet for
fredsfraimjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. |
sadana drenden ar dock dagens regeringsbeslut ofta mycket detaljerade,
t.ex. vad galler att ange ett exakt antal personer som ska genomga viss
utbildning utomlands. Skulle det uppstd ett skyndsamt behov av att
skicka ivag ytterligare nagon eller nagra personer eller skulle tiden for
utbildningen behova forlangas ndgot maste det séledes till ytterligare
regeringsbeslut. Den typen av beslut kan vara mer av verkstallighets-
karaktér. Det kan darfor finnas behov av den sérskilda beslutsformen for
att, i bradskande fall, kunna gora vissa justeringar av ett tidigare
kollektivt fattat beslut, t.ex. for att 6ka deltagandet i en utbildning med
ytterligare personer. Regeringen instammer saledes i utredningens
uppfattning att en méjlighet att fatta beslut i den sérskilda ordningen i
frdga om utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for
fredsfrdmjande verksamhet, bor inforas. | Ovrigt torde, som sagt,
regeringsérenden som galler internationella insatser inte vara lampade for
beslut i den sarskilda ordningen.
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Regeringens beddmning: Det finns inte langre behov av att kunna

fatta beslut i den sérskilda ordningen i fragor om skyddsobjekt.

Utredningens beddmning &verensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga invandningar mot eller tillstyrker
utredningens bedémning.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt punkten 5 i nuvarande lag
far arenden som angar tilltrade till militara skyddsobjekt handlaggas som
sérskilda regeringsarenden.

I géllande skyddslagstiftning, bestdende av skyddslagen (2010:305)
och skyddsférordningen (2010:523), anvénds inte begreppet “militéra
skyddsobjekt”, utan endast skyddsobjekt.

Vad som kan beslutas vara skyddsobjekt framgar av skyddslagen. 1 5 §
regleras skyddsobjekt for militara andamal. Det ar byggnader, andra
anlaggningar och omraden som staten har dganderatt eller nyttjanderétt
till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt, samt militéra fartyg och luftfartyg. Det &r vidare
omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt tillfalligt bedriver &vningar, prov eller forsok eller dar
oférutsedda foljder av sadan verksamhet kan intraffa. Det &r ocksa
omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning av
Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet. Det
ar slutligen omréden dér en frammande stats militara styrka inom ramen
for internationellt samarbete tillfalligt bedriver évningar hédr i landet i
samband med utbildning for fredsframjande verksamhet eller for annat
militart dndamal, och vattenomraden av sarskild betydelse for det
militara forsvaret.

Det finns vidare en specialregel som medger att dven byggnader,
anlaggningar och omraden far beslutas vara skyddsobjekt om de ar av
betydelse for totalforsvaret och Sverige befinner sig i krig eller krigsfara
eller det rader andra utomordentliga forhallanden som &r foranledda av
krig (6 8).

Av 18 § skyddslagen framgar att det ar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer som far besluta i fragor om skyddsobjekt.
Kompetensen omfattar inte bara forklaringen att ett visst objekt ska vara
ett skyddsobjekt utan ocksa ratten att meddela olika former av forbud och
att upphéava eller dndra ett redan meddelat beslut (prop. 2009/10:87 s 63).
Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehdriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet (7 8§). Vem som &r behdrig respektive obehorig avgors av
den som &ger eller nyttjar skyddsobjektet och ytterst av den som anlitas
for bevakningen av detsamma (se 9-10 §8).

I skyddsférordningen har regeringen till stor del bemyndigat andra
organ att fatta beslut om skyddsobjekt. Av 2 och 3 §§ framgar saledes att
regeringen fattar beslut i sddana fragor nar det galler riksdagens och
regeringens byggnader, anlaggningar eller omraden. | samtliga 6vriga fall
har regeringen delegerat beslutanderatten antingen till Forsvarsmakten
eller till l&nsstyrelsen i det l&n dar byggnaden, anldggningen eller
omradet finns.



Regeringen beslutar alltsa idag i frdgor om skyddsobjekt endast vad
avser riksdagens och regeringens byggnader, anlaggningar eller omraden.
Det 4r i dessa fall frdga om skyddsobjekt for civila andamal och en
hantering av beslut i den sérskilda ordningen skulle darfér inte vara
mojlig mot bakgrund av den begransning till drenden som regerings-
formen foreskriver for SRA-formen. Regeringen beddémer saledes att det
inte langre finns nagot behov for regeringen att kunna fatta beslut i den
sarskilda ordningen i fragor rérande skyddsobjekt.

535 Svenska orlogsbesok i utlandet och flygningar
till utlandet med svenska militara luftfartyg

Regeringens forslag: Svenska drlogsbesok i utlandet och flygningar
till utlandet med svenska militéra luftfartyg ska kunna beslutas i den
sérskilda ordningen.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invandningar mot eller tillstyrker
utredningens forslag. Transportstyrelsen pdpekar att regeringen bor
Overvdga om forslagen i propositionen Modernare reglering av
statsluftfarten (prop. 2012/13:165) innebar nagra forandringar som ar
relevanta for SRA-regleringen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt punkten 6 i nuvarande lag far
arenden som angar svenska 6rlogsbesok i utlandet samt svenska militara
transport- och évningsflygningar till utlandet handldggas som sérskilda
regeringsérenden.

Regeringsbeslut kravs i dag for drlogsbesok i en utlandsk hamn och for
flygning utomlands med militara luftfartyg, om inte flygningen &r
likstalld med en civil lufttransport. Det framgar av forordningen
(1996:930) om orlogsbesok, flygning med militdra luftfartyg och
tjanstgoring utomlands.

Vad som avses med Orlogsbesok ar inte definierat i lag eller for-
ordning. Viss végledning kan dock hdmtas ur forarbetena till skydds-
lagen dar ett uttalande finns om att orlogsbesok ar orlogsfartygs
hamnbesok med fredliga avsikter i en frammande stat (prop. 2009/10:87
s. 44). Med orlogsfartyg avses i tilltradesférordningen (1992:118) fartyg
och svédvare som tillhdr en stats stridskrafter, har de yttre nationella
kannetecken som utmarker Orlogsfartyg, star under befal av
vederborligen utndmnda officerare och dr bemannade av beséttningar
underkastade faststdllda disciplinregler. Enligt Utrikesdepartementets
vagledning om officiella besték omfattar érlogsbesok inte endast besok
med representativa inslag (officiella och inofficiella besok) utan ocksa
rutinbesok som i regel innebar kortvarigt uppehdll i hamn for
forrddskomplettering, vila for besattning m.m. Infor alla orlogsbesok
maste tillstind pa diplomatisk vag inhdmtas fran myndigheterna i det
mottagande landet.

Inte heller begreppet militart luftfartyg ar definierat i lag. | tilltrddes-
forordningen anvands daremot begreppet statsluftfartyg, som avser
militara stridsflygplan, militara transportflygplan och andra luftfartyg
som &gs eller brukas av en stat och nyttjas i icke-kommersiellt syfte. Med
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skolflygplan samt stridshelikoptrar, som &gs eller brukas av en stats
stridskrafter.

Vidare har det i luftfartslagen (2010:500) inforts vissa definitioner.
Statsluftfart definieras dar som militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal. Militar luftfart avser all verksamhet inom det militara
luftfartssystemet. Med det militdra luftfartssystemet avses ett luftfarts-
system for militdr verksamhet som innefattar system for flygdrift,
flygplatser och flygbaser samt for luftrum. Med annan luftfart for
statsandamal avses luftfart for statsaindamal som inte &r militar luftfart.
Med uttrycket statsandamal menar regeringen att det ar fraga om icke-
kommersiell verksamhet utan att detta behdver komma till utryck i
lagtext (se prop. 2012/13:165). Bestammelserna som innehaller dessa
definitioner tradde i kraft den 1 januari 2014. Regeringens beddmning &r
att det faktum att begreppen definieras i luftfartslagen inte paverkar
anvandningen av dem i SRA-regleringen pa det satt som nu foreslas.

Flygning med militéart luftfartyg som kan anses likstalld med en civil
lufttransport ar flygningar som, med beaktande av syfte och
genomfoérande, lika garna hade kunnat utféras med anlitande av ett civilt
flygbolag. Detta utesluter bland annat all militartaktisk flygning, som
t.ex. spaning eller flygning for militara andamal i ett operationsomrade.
Exempel pa lufttransporter som normalt anses likstallda med civila
lufttransporter &r rena godstransporter.

Arenden om orlogsbesok torde normalt sett inte vara arenden av
bradskande natur. Béade officiella och inofficiella besok kraver t.ex.
langre tids forberedelser. Dessutom maste tillstind utverkas pa
diplomatisk vag. Betraffande rutinbesok kan det daremot bli fraga om
situationer dar det inte & méjligt att ha samma framforhalining. Aven ett
annat sdkerhetspolitiskt l4ge skulle kunna innebara andra krav pé
skyndsam hantering. Det har ocksa forekommit att beslut i den sarskilda
ordningen har fattats i a&renden som angdr svenska orlogsbesok i utlandet.
Regeringen anser darfor att mojligheten att fatta beslut i den sarskilda
ordningen i denna drendetyp bér finnas kvar.

Inte heller &renden angdende svenska militara transport- och
ovningsflygningar till utlandet torde i normala fall vara bradskande.
Ocksa o6verflygning och landning med militara luftfartyg utomlands
kraver att tillstand utverkats pa diplomatisk vdg, men i denna arendetyp
kan det finnas &renden som skulle kunna kréva en mer skyndsam
hantering. Med omfattande internationell verksamhet foljer ocksa ett ckat
behov av deltagande i olika typer av verksamheter utomlands som kan
komma att inkludera transport- och évningsflygningar. Vidare har det
fattats en del beslut i den sarskilda ordningen i sadana arenden, t.ex. i
fraga om deltagande i internationella flygdagar. Aven har bor darfor
mojligheten till beslut i den sérskilda ordningen finnas kvar.

Den sérskilda beslutsordningen &r i dag begrénsad till svenska militara
transport- och évningsflygningar till utlandet. Mojligheten att fatta beslut
i den sérskilda ordningen ska, enligt regeringens mening, inte ha denna
begrénsning utan bor generellt avse flygningar med svenska militara
luftfartyg till utlandet. Ddremot maste givetvis drendet uppfylla de
grundlaggande forutsattningarna att vara bradskande och inte vara av
sadan karaktar att beslutsformen ar olamplig. Regeringen vill héar ocksa



framhalla att med flygningar i denna punkt avses flygningar enligt 6 § i
forordningen om o6rlogsbesok, flygning med militara luftfartyg och
tjanstgoring utomlands. Det &r naturligtvis inte avsett att det med
utgangspunkt i denna bestimmelse ska fattas beslut i den sérskilda
ordningen for att i ett militart luftfartyg t.ex. sdnda en svensk vépnad
styrka till utlandet.

Den nya formuleringen fér till konsekvens att det i fortsattningen blir
tydligt att &ven deltagandet i internationella flyguppvisningar omfattas av
bestdmmelsen.

5.3.6 Tilltrade till svenskt territorium m.m.

Regeringens forslag: Tilltrade till svenskt territorium for utlandska
statsfartyg och statsluftfartyg ska dven framover kunna beslutas i den
sérskilda ordningen. Detsamma ska galla for militara fordon. Vidare
ska mojligheten att fatta sddana beslut i frdga om utlandska statsfartyg
utvidgas till att aven omfatta tillstdnd att gora uppehall inom svenskt
territorium.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invandningar mot eller tillstyrker
utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt punkten 7 i SRA-lagen far
arenden som angar tilltrade till svenskt territorium av en annan stats
oOrlogsfartyg, militdra svdvare eller militdra luftfartyg samt av fartyg,
svévare eller luftfartyg som &gs eller brukas av en annan stat och nyttjas
for annat &n enbart affarsdrift handlaggas som sérskilda regeringsaren-
den.

Regeringen tar i detta avsnitt ocksé upp frdgan om uppehall pa svenskt
territorium, vilken har nara samband med tilltradesfragan.

Regeringsbeslut kravs i dag i manga arenden avseende tilltrade till
svenskt territorium. | tilltradesforordningen regleras nar tillstdnd maste
beslutas av regeringen och i vilka fall som regeringen har delegerat
beslutanderatten till Forsvarsmakten. Av 5 § framgar saledes att
Forsvarsmakten far meddela tillstand om tilltrade i vissa fall. Det galler
bl.a. i friga om andra utlandska statsfartyg an orlogsfartyg och andra
utlandska statsluftfartyg an militéra statsluftfartyg. | alla andra fall an de
som &r uppraknade i bestdammelsen &r det, enligt 6 §, regeringen som
meddelar tillstind. Det innebar att det idag krdvs regeringsbeslut i
arenden om tilltrdde for utldndska orlogsfartyg, militara stridsflygplan
och stridsfordon.

Som framgatt av bakgrundsavsnittet har samtliga beslut enligt SRA-
lagen under senare ar varit just tilltradesarenden. Regeringen fattar ar-
ligen beslut i ett stort antal tilltradesarenden. Regeringen strévar efter att
numera meddela allt fler s.k. &rstillstand avseende tilltrade till svenskt
territorium, t.ex. inom ramen for nordiskt samarbete. Behovet av en
hantering enligt SRA-lagen har genom denna praxis generellt sett
minskat eftersom farre beslut behdver fattas. Trots detta ar behovet av
SRA-formen fortfarande stérst for denna drendetyp. Av olika skal &r
arendena ibland bradskande. De &r ocksd i allmanhet av enkel be-
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skaffenhet. Mgjligheten till beslut i den sérskilda ordningen for denna typ
av arenden bor darfor finnas kvar.

Det ska framhallas att det naturligtvis kan finnas tilltradesarenden dar
SRA-formen inte ar lamplig att anvdnda. Vid tillampningen av den
bestammelse som nu foreslads maste, liksom for alla andra arendetyper, i
varje enskilt fall beddmas om de grundlaggande forutsattningarna enligt
2 § &r uppfyllda.

Regeringen instdimmer vidare i utredningens beddmning att det saknas
anledning att &renden som ror utléndska militdra fordon ska vara
exkluderade fran lagens tillampningsomrade. Tvartom finns det exempel
pa regeringsarenden dar behov av beslut i den sérskilda ordningen har
funnits. En sadan mojlighet bor darfor inforas.

Enligt 8 § tilltradesforordningen far ett utlandskt statsfartyg inte utan
tillstand gora uppehall inom svenskt territorium. Tillstand for uppehall ar
sd nara knutet till frigan om tilltrade att det ar naturligt att de bada
fragorna behandlas pd samma sitt. Det bér dock tydligt framga att den nu
diskuterade bestammelsen i den foreslagna lagen ocksd omfattar fragor
om uppehall.

5.3.7 Ovningar pa svenskt territorium m.m.

Regeringens forslag: Beslut i den sarskilda ordningen ska fa fattas i
fraga om tillstdnd for dvningar av fraimmande stats militara styrka pa
svenskt territorium. Detsamma ska gélla for beslut om undantag fran
vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 § vapenlagen.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag omfattar dock inte nagot undantag enligt
vapenlagen.

Remissinstanserna har inga invandningar mot eller tillstyrker
utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: | nuvarande lag finns ingen moéjlighet
att fatta beslut enligt SRA-lagen i fraga om vare sig 6vningar p& svenskt
territorium eller undantag fran vapenlagen i samband med sadana
dvningar.

Inom svenskt territorium far enligt 10 § forsta stycket tilltrades-
forordningen ett utldndskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en
utlandsk militar avdelning endast med regeringens tillstind bedriva
skjutdvningar eller andra évningar &n 6vningar av rdddningsinsatser. For
ovningar som i sin helhet kan genomféras inom ett fartyg eller ett
luftfartyg behdvs inte tillstand.

Till foljd av andringarna i luftfartslagen har regeringen beslutat om
vissa andringar i tilltradesférordningen, vilka tradde i kraft den 1 januari
2014. Det har bl.a. inforts ett nytt andra stycke i 10 §, enligt vilket
Forsvarsmakten far meddela tillstdnd for sddana évningar enligt forsta
stycket som sker inom ramen for internationell militér test-, utbildnings-
och ovningsverksamhet. Ovriga 6vningar kraver dven fortsattningsvis
tillstand av regeringen. Det &r beslut i sddana fragor som Gvervags i detta
avsnitt. Den sistndmnda kategorin av dvningar handlar om utléndska
forband som deltar i en multinationell évning som helt eller delvis
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pa svenskt territorium. Det kan bl.a. avse arenden om &vning infor en
gemensam militdr insats under t.ex. FN:s eller EU:s ledning eller inom
ramen for sékerhetsfrimjande verksamhet, t.ex. Partnerskap for fred.
Sadana &renden &r typiskt sett fragor for regeringen, som kollektiv,
eftersom det handlar om évningsverksamhet som har sin grund i Sveriges
nationella sékerhetsintressen. Dessa beslut bor saledes i normalfallet
fattas vid ett regeringssammantrade. Regeringsbeslut om 6vningar ar
emellertid ofta generellt héallna. Vidare har regeringen meddelat ett
flerrigt tillstdnd for Forsvarsmakten att under 2012-2014 genomfora
utbildning for, och &vningar med medlemmarna av Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO) pa svenskt territorium (beslut den 13
oktober 2011 i arende F62011/1518/MFI). Det hander att det uppstar
situationer da det finns ett skyndsamt behov av att gora vissa justeringar i
ett kollektivt fattat ovningsbeslut, t.ex. kan det pa ett mycket sent skede
tillkomma ytterligare stater som vill delta i en redan beslutad
multinationell évning som ska bedrivas pa svenskt territorium. Vidare
kan datumen for dvningen behtéva andras till foljd av ofdrutsedda
hiandelser. Sammanfattningsvis anser saledes regeringen, liksom
utredningen, att det kan finnas arenden av denna typ som skulle kunna
bedémas som mindre komplicerade och dérmed l&mpade att avgoras
enligt den sarskilda ordningen. En sadan majlighet bor darfor inforas.

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) kravs tillstand bl.a. for att fora
in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Det ar polisen som provar
fragor om tillstand enligt lagen (2 kap. 2 8). Regeringen far dock enligt
11 kap. 3 § vapenlagen besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen och
ammunition som innehas av en frimmande stats militdra styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete
eller internationell krishantering. N&r regeringen fattar beslut om att,
inom ramen for ett internationellt samarbete, tillata utlandska militara
styrkor att utféra 6vningar pa svenskt territorium fattar regeringen ocksa
i regel ett generellt beslut om undantag enligt 11 kap. 3 § vapenlagen,
s.k. vapendispens, fér de utlandska militara styrkorna som ska delta i
ovningen. Det sker vanligtvis som en del av 0Ovningsbeslutet. |
exempelvis det ovan beskrivna rambeslutet betraffande évningar inom
ramen for NORDEFCO finns ocksa ett beslut om generell vapendispens
for vapen och ammunition som innehas av de deltagande utldndska
forbanden. Det har ovan beskrivits att det kan uppsta skyndsamt behov
av att gora vissa justeringar i ett dvningsbeslut. Enligt regeringens
forslag ovan ska det darfor framéver kunna vara majligt att gora sadana
justeringar genom beslut i SRA-formen, under forutsattning att de
grundlaggande kraven i 2 § ar uppfyllda. For det fall att en sddan andring
i ett 6vningsbeslut gors, t.ex. att tillata ytterligare en stat att delta, kan det
uppsta skyndsamt behov av att dven justera beslutet om vapendispens sa
att det omfattar ocksa det tillkommande landet. Samma omstandigheter,
som kan medféra att ett ovningsbeslut kan behova justeras, kan alltsa
ocksd innebara att beslutet om vapendispens kan behdva andras.
Regeringen anser séledes, till skillnad frén utredningen, att mojlighet for
beslut i den sarskilda ordningen bor inforas &ven for beslut enligt 11 kap.
3 § vapenlagen.
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i andra samhallsverksamheter

Regeringens bedémning: Det finns inte langre behov av att kunna
fatta beslut i den sarskilda ordningen i fraga om Forsvarsmaktens
deltagande vid officiella ceremonier och i allmannyttig verksamhet.

Utredningens beddmning &verensstammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inga invéndningar mot eller tillstyrker
utredningens bedémning.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt punkten 8 i nuvarande lag
far &arenden som angar Forsvarsmaktens deltagande vid officiella
ceremonier och i allmannyttig verksamhet handlaggas som sarskilda
regeringsarenden.

Av forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
framgar att i myndighetens uppdrag ingar ocksd att under vissa
forutsattningar medverka i andra samhéllsverksamheter. Det handlar
bade om deltagande i statsceremonier (3 b § 7 punkten) och om stod till
civil verksamhet (2 § andra stycket). Den sistnamnda uppgiften framgar
t.ex. av forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt lagen
(2006:343) och forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning.

Forutsattningarna for Forsvarsmaktens medverkan i dessa andra
samhallsverksamheter ar séledes forfattningsreglerad och av regleringen
framgar att beslutanderatten i de enskilda fallen &ar delegerad till
myndighetsniva.

Nér det galler terrorismbekdmpning kan det i och for sig vara aktuellt
med regeringsbeslut nédr det handlar om tilldmpning av lagen om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning. Enligt den
lagen far namligen Rikspolisstyrelsen, som huvudregel, inte begéra
sadant stod om inte regeringen forst har lamnat sitt medgivande. Behovet
av en skyndsam hantering har dock i dessa fall losts pa det sattet att
Rikspolisstyrelsen kan, i bradskande fall, begara sadant stod utan att forst
ha inhamtat regeringens medgivande. Regeringen far i stéllet i efterhand
préva huruvida beslutet att begéra stod ska undanréjas eller besta. Ett
sadant beslut lampar sig inte att beslutas i den sarskilda ordningen.

Under perioden 1997-2013 har inte heller beslut fattats i den sérskilda
beslutsordningen i nagot drende som avser Forsvarsmaktens deltagande
vid officiella ceremonier eller i allménnyttig verksamhet.

Beslut inom denna drendetyp &r alltsa fragor for Forsvarsmakten att
hantera och bor dven fortsattningsvis vara sa. De regeringsbeslut som kan
bli aktuella i samband med stdd till polisen vid terrorismbekampning ar
beslut som bor fattas av regeringen kollektivt. Regeringen bedomer
saledes att det inte langre finns nagot behov av den sarskilda ordningen i
arenden som avser Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier
och i allménnyttig verksamhet.



6 Ikrafttrddande-
och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om beslut i sérskilda regeringsarenden
ska trada i kraft den 1 september 2014 da lagen (1974:613) om
handl&ggningen av vissa regeringsarenden ska upphéra att galla.
Regeringens bedémning: Det finns inget behov av overgangs-
bestammelser.

Utredningens beddmning: Utredningens bedémning i frdga om
dvergangsbestammelser 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i dessa fragor.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: De féreslagna
andringarna medfor inga stérre omstallningar. Den nya lagen boér dérfor
kunna trada i kraft den 1 september 2014. Lagen om handldggningen av
vissa regeringsarenden bor samtidigt upphévas.

Den nya lagen ska tillampas fullt ut efter ikrafttrddandet. Det saknas
behov av 6vergangshestammelser.

7 Konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen inte leder till 6kade kostnader eller
innebar andra samhallsekonomiska konsekvenser.

8 Forfattningskommentar
Forslag till lag om beslut i sérskilda regeringsarenden
18§

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 § forsta meningen i 1974 ars SRA-
lag, innehéller en kortfattad beskrivning av lagens innehall. Det anges
saledes att lagen reglerar i vilken omfattning som regeringsarenden, i
stallet for att avgoras kollektivt vid regeringssammantréde enligt
huvudregeln, far beslutas av ett enskilt statsrdd i enlighet med
undantagsregeln i 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen. | enlighet
med Lagradets yttrande har paragrafen givits en kortare lydelse an den
som foreslogs i lagradsremissen. Regeringen har dock gjort en smarre
justering av den av Lagradet foreslagna lydelsen for att ytterligare
forenkla skrivningen.
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| paragrafen, som saknar motsvarighet i 1974 &rs SRA-lag, anges de
grundlaggande forutsattningarna for nar beslut far fattas enligt den
sérskilda beslutsordningen. Av foérsta meningen, som hanvisar till tredje
paragrafen, framgdr att lagen innehéller en uttdmmande beskrivning av i
vilka regeringsarenden som beslutsformen far anvindas. For att ett
specifikt arende ska fa beslutas enligt lagen maste alltsd arendet vara
upptaget i forteckningen av drendetyper i 3 8. Dérutdver anges i
forevarande bestimmelse att drendet i fraga maste uppfylla ytterligare tva
grundlaggande forutsattningar.

Den forsta forutsattningen ar att arendet maste vara bradskande. Om ett
&rende utan oldgenhet kan vénta till nasta ordinarie regerings-
sammantrade ar kravet pa bradska inte uppfyllt. Behovet av skyndsam
behandling kan variera beroende pa vad &drendet avser i sak och det
aktuella laget i samhallet. Behovet av snabba beslut kan forstarkas t.ex. i
ett forandrat sdkerhetspolitiskt 1&ge eller i en krissituation.

Den andra forutsattningen ar att beslutsformen inte ar olamplig med
hansyn till vad arendet avser eller av andra skal. Detta krav innebdr t.ex.
att beslutsformen for en del drenden i normalfallet bara kan anvéndas i
fraga om justeringar av beslut som tidigare fattats av regeringen som
kollektiv.

Bada forutsattningarna ska vara uppfyllda i varje enskilt drende.
Bedomningen av om dessa ar uppfyllda maste dock goras i ljuset av de
vid tidpunkten for beslutet rddande omstandigheterna. Bedémningen av
tidsnod kan, som framgdar ovan, variera beroende pa vad drendet avser i
sak och det sakerhetspolitiska laget. Avvagningen mellan de bada kraven
maste sdledes alltid géras med hénsyn tagen till den vid beslutsfattandet
radande situationen. | ett lage av ofred kan dessutom alternativet, att
kalla till extra regeringssammantrade, visa sig vara praktiskt omgjligt vid
tillfallet.

En bedémning av om beslutsformen kan anvandas ska ske fran fall till
fall och gors av det beslutande statsradet under konstitutionellt ansvar
infor riksdagen. De grundlaggande forutsattningarna behandlas i avsnitt
5.2.

3§

Paragrafen motsvarar 1 § i 1974 ars SRA-lag pé sa vis att bestimmelsen,
liksom motsvarigheten i 1974 ars lag, innehaller en uttémmande
upprakning av i vilka regeringsarenden som beslut far fattas enligt lagen.
Tillampningsomradet behandlas i avsnitt 5.3.

For att beslut i nagot av arendeslagen ska kunna fattas enligt lagen
kravs alltid att de grundlaggande forutsattningarna i 2 § ar uppfyllda.

Punkten 1 motsvarar i huvudsak 1 § 1 i 1974 &rs SRA-lag. Punkten
avser arenden om Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering
vid hojd beredskap. | forhallande till 1974 ars lag har beslut i frigor om
krigsorganisering lagts till. 1 forfattningsregleringen anvéands numera
termen krigsorganisering medan begreppet mobilisering forekommer i
olika former av regeringsbeslut och anvands inom Forsvarsmakten. Bada
begreppen anvands saledes. Avsikten ar att tillampningsomradet i sak ska



vara detsamma, dock har méjligheten att meddela foreskrifter enligt den
sérskilda beslutsordningen tagits bort (se avsnitt 5.2). Beslut om
Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering vid hdjd beredskap
ar typiskt sett drenden av bradskande natur. De &r samtidigt mycket
viktiga beslut som &r bade ingripande och vittomfattande. Begransningen
i 2 8 innebar darfor att sddana drenden i normalfallet inte torde lampa sig
for SRA-formen. Déaremot torde beslutsordningen kunna anvindas for
vissa sddana beslut i form av t.ex. mindre kompletteringar till eller
justeringar av ett tidigare fattat regeringsbeslut. Punkten 1 behandlas i
avsnitt 5.3.1.

Punkten 2 har sin motsvarighet i 1 § 4 i 1974 &rs SRA-lag. Har avses
arenden om totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Forsvars-
makten. Aven inom denna &rendetyp ar det typiskt sett fraga om
bradskande beslut, men som samtidigt kan ha stor paverkan pa bade
samhallet och enskilda. Begransningen i 2 § innebér sledes att beslut
enligt den sarskilda ordningen &ven hér generellt sett torde handla om
mindre kompletteringar till eller justeringar av ett tidigare fattat beslut.
Punkten 2 behandlas i avsnitt 5.3.1.

Punkten 3, som saknar motsvarighet i 1974 &rs SRA-lag, avser drenden
om utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for freds-
frdmjande verksamhet. Med héansyn till kraven i 2 § torde det i normal-
fallet inte kunna bli fraga om att fatta beslut enligt lagen om utbildning
for fredsframjande verksamhet i den sarskilda ordningen. Denna typ av
regeringsbeslut ar emellertid ofta mycket detaljerade, t.ex. vad galler
angivande av det exakta antalet personer som ska genomga viss
utbildning utomlands. Skulle det efter det att regeringsbeslut fattats
uppsta ett skyndsamt behov av att skicka ivag ytterligare nagon eller
nagra personer eller behov att forlinga tiden for deltagandet i
utbildningen ndgot maste det saledes till ett nytt, kompletterande
regeringsheslut. Sadana beslut kan vara mer av verkstallighetskaraktar.
Den sérskilda beslutsformen torde sledes som huvudregel anvéandas for
att, i bradskande fall, géra vissa justeringar av ett tidigare kollektivt fattat
regeringsbeslut, t.ex. att 6ka deltagandet i en utbildning med ytterligare
personer. Punkten 3 behandlas i avsnitt 5.3.3.

Punkten 4 motsvarar i huvudsak 1 § 6 i 1974 ars SRA-lag och avser
arenden om svenska 6rlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet
med svenska militara luftfartyg. | fornallande till 1974 ars lag har ingen
andring gjorts vad avser svenska orlogsbesok i utlandet. Nar det galler
flygningar till utlandet &r ddremot mdjligheten att kunna fatta beslut i den
sarskilda ordningen i 1974 ars lag begransad till svenska militara trans-
port- och dvningsflygningar. Med den nu valda formuleringen blir det
tydligt att &ven deltagande i internationella flyguppvisningar omfattas av
bestammelsen. Av de grundldggande forutsattningarna i 2 § foljer att
beslutsformen inte kan anvandas for alla flygningar med militara
luftfartyg till utlandet. Det &r vidare naturligtvis inte avsett att det med
stdd av denna punkt ska fattas beslut enligt den sarskilda ordningen for
att i ett militart luftfartyg sénda en svensk vépnad styrka till utlandet.
Punkten 4 behandlas i avsnitt 5.3.5.

Punkten 5 motsvarar i huvudsak 1 § 7 i 1974 ars SRA-lag och avser
arenden om tilltrade till svenskt territorium for utlandska statsfartyg,
statsluftfartyg och militara fordon. 1 forhallande till 1974 ars lag har
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framgar nu att dven uppehall pa svenskt territorium for utlandska
statsfartyg far beslutas i den sérskilda ordningen. Darut6ver har sprakliga
andringar gjorts. Den typ av drenden som avses i denna punkt ar ofta av
enkel beskaffenhet. Vid tillampningen av lagen maste emellertid, liksom
for alla andra arendetyper, i varje enskilt fall bedémas om de
grundladggande forutséttningarna enligt 2 § &r uppfyllda. Punkten 5
behandlas i avsnitt 5.3.6.

Punkten 6 saknar motsvarighet i 1974 &rs SRA-lag. Har avses drenden
om ovningar av fraimmande stats militara styrka pa svenskt territorium
och om undantag fran vapenlagen i samband med sadana dvningar. Den
typ av Ovningar, bedrivna av utlandska militara styrkor, pd svenskt
territorium som kraver tillstand av regeringen ar typiskt sett viktiga
beslut. Med hénsyn till kraven i 2 § torde det darfor i normalfallet inte
kunna bli frdga om att fatta beslut om s&dana 6vningar i den sarskilda
ordningen. Denna typ av regeringsbeslut ar ofta timligen generellt hallna
och det forekommer ocksa regeringsbeslut i form av arstillstand for
Forsvarsmakten att genomfdra évningar inom ramen for visst samarbete.
Den sérskilda beslutsformen torde i normalfallet kunna anvéndas for att, i
bradskande fall, géra mindre kompletteringar till eller vissa justeringar
av ett tidigare kollektivt fattat regeringsbeslut.

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) kravs tillstand bl.a. for att fora
in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Regeringen far dock enligt
11 kap. 3 § vapenlagen besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen och
ammunition som innehas av en frimmande stats militdra styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete
eller internationell krishantering. Nar regeringen beslutar att tillata
sddana Gvningar pad svenskt territorium som beskrivits i denna punkt
fattar regeringen ocksa i regel ett beslut om undantag enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen, s.k. vapendispens, for de utlandska militara styrkorna som
ska delta i dvningen. Det sker ofta som en del av 6vningsbeslutet.
Punkten 6 behandlas i avsnitt 5.3.7.



Sammanfattning av SOU 2013:18

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen ska regeringsdrenden
avgoras av regeringen vid regeringssammantraden. Regeringsarenden
som géller verkstéllighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller
sérskilda regeringsbeslut kan dock enligt paragrafens andra stycke, i den
omfattning som anges i lag, under statsministerns éverinseende avgoras
av chefen for det departement som &rendena hor till. | lagen (1974:613)
om handlaggningen av vissa regeringsdrenden, lagen om sarskilda
regeringsarenden, anges i vilka arenden det far ske. Sddana arenden, som
alltsa avgors av endast ett statsrad, har ocksa betecknats kommandomal.
For beslut som fattas med stod av lagen om sérskilda regeringsérenden
anvands termen SRA.

Ordningen med ett kollektivt beslutsfattande grundar sig pa upp-
fattningen i vart parlamentariska system att alla beslut av regeringen ska
vara uttryck for véarderingar som omfattas av regeringen i dess helhet.
Det var framst kravet pd snabbhet som pékallade att kommandomal
borde kunna avgoras i enklare former dn andra regeringsérenden.
Betydelsen av en snabb handlaggning accentuerades vid en krissituation i
landet.

I lagen om sarskilda regeringsarenden finns i atta punkter uppraknat i
vilka regeringsarenden beslut far fattas i denna form. Det &r bland annat
foreskrifter rorande Forsvarsmaktens mobilisering, personalrelaterade
fragor vid Forsvarsmakten, tilltrade till militara skyddsobjekt,
Orlogsbesdk i utlandet och dvningsflygningar till utlandet samt tilltrade
till svenskt territorium. Eftersom dessa drenden hor till Forsvars-
departementets omrade, avgors de av forsvarsministern ensam.

Idag avgors i praktiken endast drenden om tilltrdde till svenskt
territorium enligt punkten 7 med stdd av lagen om sérskilda rege-
ringsarenden. Mot bakgrund av senare tillkommen annan forfatt-
ningsreglering &r det ocksd osakert i vad mén andra punkter kan
tillampas. | direktiven ndmns skyddslagen (2010:305) och skydds-
forordningen (2010:523) samt férordningen (2002:375) om For-
svarsmaktens stod till civil verksamhet, som exempel pa reglering genom
vilken ansvaret delegerats till myndighet.

Utredarens uppdrag har varit att se hur lagen om sérskilda regerings-
arenden forhéller sig till annan forfattningsreglering och ta stallning till
hur lagstiftningen ska utformas for att pa bésta sétt svara mot dagens
behov av att kunna handldgga regeringsarenden i denna sérskilda
ordning.

Genomgangen av annan forfattningsreglering har skett med ut-
gangspunkt i den begransning som 7 kap. 3 § andra stycket rege-
ringsformen innebdr. Utformningen av bestdmmelsen utesluter en
anvandning av beslutsformen i regeringsarenden som saknar koppling till
militar verksamhet. Nagon méjlighet att infora beslutsformen i andra
regeringsérenden dar det finns behov av ett snabbt beslutsfattande finns
séledes inte.

Utredningen har kommit till slutsatsen att kravet pa sérskilda skal som
framkommer i lagforarbetena inte kan vara uppfyllt enbart genom att ett
drende kréver en skyndsam handlaggning. Arenden av stor vikt bor
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som SRA bor darfor krivas bade att drendet &r bradskande och att
beslutsformen inte, med héansyn till vad arendet avser eller av andra skél,
ar olamplig. Dessa grundlaggande forutsattningar bor framga direkt av
lagtexten. Utredningen har dven konstaterat att behovet av snabba beslut
kan variera beroende pa vad drendet avser i sak och det radande
sékerhetspolitiska laget. Eftersom drendena ror militar verksamhet, skulle
sjalvklart ett skarpt sakerhetspolitiskt lage innebdra ett dkat behov av
snabba beslut.

Enligt den forsta punkten i lagen om sarskilda regeringsarenden far
beslutsformen anvandas i &renden som angar foreskrifter rérande
Forsvarsmaktens mobilisering. Arenden som angar foreskrifter kan med
hansyn till foreskrifternas mer vidstréckta natur mer séllan anses uppfylla
de grundldggande forutsattningarna for beslutsformen. Gransdragningen
mellan vad som kan tas i foreskriftsform och i forvaltningsbeslut ar inte
helt klar. Utredningens beddmning &r dock att ett forvaltningsbeslut bor
kunna ges en utformning som ér tillrackligt omfattande for att en akut
situation ska kunna hanteras. | en mobiliseringssituation kommer
regeringen dessutom att behdva fatta en méangd beslut av stor vikt som
ligger utanfor den ram som 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen
innebar. Man kan darfor utga fran att regeringssammantraden kommer att
behdva hallas betydligt oftare &n i en normal situation. Mot den
bakgrunden anser utredningen inte att det for just mobiliserings-
situationen finns behov av att ha kvar mojligheten att meddela
foreskrifter som SRA. | genomgangen av andra drendetyper har
utredningen inte heller kunnat se att det finns behov av féreskriftsformen
i ndgon annan typ av drenden.

Utredningen konstaterar efter genomgangen att behov av att kunna
fatta beslut som SRA finns i regeringsirenden i fragor om Forsvars-
maktens krigsorganisering och mobilisering, totalforsvarspliktigas
inkallelse och tjanstgéring i Forsvarsmakten, svenska orlogsbesok i
utlandet och flygningar till utlandet med svenska militara luftfartyg.
Motsvarande reglering finns idag delvis i punkterna 1, 4 och 6.

Nar det galler behovet av att kunna fatta beslut som SRA i rege-
ringsarenden i fragor om tilltrade till svenskt territorium (punkten 7)
konstateras att vissa andringar bor géras. Mdjligheten att fatta beslut som
SRA bor dven omfatta utlindska militara fordon, liksom uppehall p&
svenskt territorium for utldndska statsfartyg. | regeringsarenden som ror
tillfalligt bedrivna Gvningar av frammande stats militara styrka pa
svenskt territorium anser utredningen att det kan finnas behov av
beslutsformen for mindre justeringar av tidigare fattade beslut och inom
ramen for storre beslut.

Utredningen konstaterar vidare att det inte finns behov av att kunna
fatta beslut som SRA i frdga om reservofficerares inkallelse och
tjanstgoring i Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens deltagande vid officiella
ceremonier och i allmannyttig verksamhet, anstélining, kommendering
och placering av personal i militdr verksamhet, tjanstledighet for
personal i militar verksamhet och skyddsobjekt. Genomgangen av
&rendetyper har haft ett vidare perspektiv &n den nuvarande regleringen i
lagen om sarskilda regeringsarenden. Delar av dessa fragor regleras idag
i punkterna 4, 8, 2, 3 och 5.



Né&r det géller andra tdnkbara arendetyper konstaterar utredningen i de Prop. 2013/14:179
allra flesta fall att drendena inte lampar sig for beslut som SRA, bland Bilaga 1
annat nar det galler materielfragor och forsvarsunderrattelseverksamhet.

| ytterligare ett fall kan utredningen dock se att det finns behov av att
kunna fatta beslut som SRA, namligen i regeringsarenden om utbildning
i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande
verksamhet. Beslut i sadana regeringsarenden ar generellt sett mycket
detaljerade. Utredningen beddmer darfor att det kan finnas behov av
beslutsformen fér mindre justeringar av tidigare fattade beslut.

Eftersom andringarna som foreslas &r omfattande, bor de inte goras i
lagen om sérskilda regeringsérenden utan i stallet bér en ny lag inforas.
Utredningen foreslar att lagens rubrik ska vara lagen om beslut i
sarskilda fall i regeringsarenden rorande militar verksamhet. Upp-
rakningen i lagen av regeringsarenden i vilka beslut far fattas som SRA
ska liksom i gallande lag vara uttdmmande.

Ingen bestamd tidpunkt foresldas for lagens och ovriga forfatt-
ningsandringars ikrafttradande. Nagra Overgangsbestammelser ar inte
nddvandiga.

Forslagen far inte ndgra ekonomiska eller sddana andra konsekvenser
som sdgs i 14, 15 och 15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474).
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Lagforslag i betdankandet (SOU 2013:18)

Forslag till lag (20xx:xx) om beslut i sarskilda fall i
regeringsarenden rérande militar verksamhet

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om nar beslut i ett regerings-
arende far fattas av ett statsrad i den ordning som ségs i 7 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen.

2 813 8 anges i vilka fragor beslut far fattas enligt denna lag. Ett sadant
beslut far fattas endast om arendet &r bradskande och beslutsformen inte,
med hénsyn till vad &rendet avser eller av andra skél, &r oldamplig.

3 § Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om

1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgéring i Férsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet,

4. svenska Orlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militara luftfartyg,

5. tilltrade till svenskt territorium for utlandska statsfartyg, stats-
luftfartyg och militara fordon samt uppehéll pa svenskt territorium for
utlandska statsfartyg, och

6. tillfalligt bedrivna Gvningar av frammande stats militara styrka pa
svenskt territorium.

Denna lag trader i kraft den x, da lagen (1974:613) om handlaggningen
av vissa regeringsérenden upphor att galla.



Forteckning Over remissinstanserna (2013:18)

Remissvar har inkommit fran Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern,
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Totalférsvarets
forskningsinstitut,  Forsvarsexportmyndigheten,  Fortifikationsverket,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Tullverket, Sjofartsverket, Luftfarts-
verket och Transportstyrelsen.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Forslag till lag om beslut i sérskilda regeringsarenden

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestammelser om nér beslut i regeringsarenden som
géller verkstallighet av forfattningar eller sarskilda regeringsbeslut far
fattas av ett statsrad i den ordning som ségs i 7 kap. 3 § andra stycket
regeringsformen.

281 38§ anges i vilka fragor beslut far fattas enligt denna lag. Ett sadant
beslut far fattas endast om &rendet ar bradskande och beslutsformen inte,
med héansyn till det som &rendet avser eller av andra skal, &r olamplig.

3 § Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om

1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgéring i Férsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for freds-
framjande verksamhet,

4. svenska Orlogsbestk i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militara luftfartyg,

5. tilltréde till svenskt territorium for utlandska statsfartyg, statsluftfartyg
och militara fordon samt uppehall pa svenskt territorium for utlandska
statsfartyg, och

6. Ovningar av en frammande stats militira styrka pa svenskt
territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014, da lagen (1974:613) om
handl&ggningen av vissa regeringsérenden ska upphdra att gélla.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-20

Narvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitierddet Goran Lambertz.

Lag om beslut i sarskilda regeringsarenden

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om beslut i sérskilda regeringsarenden.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Izla Staifo.
Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:
18

Paragrafen innehaller en beskrivning av lagens innehall. Vissa av de
forutsattningar som géller enligt 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen
for att ett enskilt statsrad ska fa fatta regeringsbeslut aterges, men inte
alla. Detta ter sig inkonsekvent. Lagradet forordar att bestimmelsen ges
en mera kortfattad lydelse, i allt vésentligt den som foreslogs i det
bakomliggande betankandet:

Denna lag innehaller bestimmelser om nar beslut i ett regeringsarende
far fattas av ett statsrad i enlighet med vad som sdgs i 7 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2014

Narvarande: Statsradet Bjorklund, ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrém, Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm,
Svantesson.

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Lag om beslut i sarskilda
regeringsarenden



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om beslut i
sarskilda
regeringsarenden

Prop. 2013/14:179

41



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om beslut i särskilda regeringsärenden
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Allmänna utgångspunkter
	4.1 Bakgrund
	4.2 Lagen om handläggningen av vissa regeringsärenden (SRÄ-lagen)
	4.3 Behovet av en reform

	5 Överväganden och förslag
	5.1 En ny lag om beslut i särskilda regeringsärenden
	5.2 Allmänna förutsättningar för den särskilda beslutsordningen
	5.3 Ärendetyperna
	5.3.1 Försvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering samt personalförsörjning i ett skärpt läge
	5.3.2 Arbetsrättsliga frågor för personal  i militär verksamhet
	5.3.3 Utbildning i utlandet
	5.3.4 Beslut om skyddsobjekt
	5.3.5 Svenska örlogsbesök i utlandet och flygningar  till utlandet med svenska militära luftfartyg
	5.3.6 Tillträde till svenskt territorium m.m.
	5.3.7 Övningar på svenskt territorium m.m.
	5.3.8 Försvarsmaktens medverkan  i andra samhällsverksamheter


	6 Ikraftträdande-  och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvenser
	8 Författningskommentar

