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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett mal for folkbildningspolitiken. En ny, egen
malformulering for den statliga folkbildningspolitiken fortydligar statens
ambitioner med politiken och att folkbildningens malgrupp ar bredare &n
malgruppen for vuxenutbildningen. Malet for vuxenutbildningen
omfattar i dag &ven folkbildningspolitiken.

Det foreslas ett tillagg i ett av de fyra syftena for statshidraget till
folkbildningen.

Vidare foreslas att de av riksdagen faststallda sju verksamhets-
omradena upphévs.

En ny modell for oberoende statlig utvardering av folkbildningen
foreslas. Statskontoret bor ges i uppdrag att genomfora en forsta samlad
utvérdering av folkbildningen. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvdrdering (IFAU) och Myndigheten for
kulturanalys bor forse Statskontoret med relevanta underlag.

Ett antal bedémningar redovisas ocksd avseende folkbildningens
betydelse for och arbete med olika samhéllsomraden och fragor.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om

1.
2.

3.

mal for folkbildningspolitiken (avsnitt 3.5),

att de sju verksamhetsomradena for statsbidraget till folkbildningen
ska upphévas (avsnitt 4.2),

att det andra syftet med statsbidraget till folkbildningen ska &ndras
(avsnitt 4.4),

att statliga myndigheter ska ansvara for utvdrderingen av
folkbildningen (avsnitt 5.1).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1,
utgiftsomrade 17) att den avsdg att initiera en utredning for att bland
annat analysera i vilken grad syftena med statshidraget till folkbildningen
uppnatts.

Regeringen beslutade darefter den 20 oktober 2011 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att bland annat foresld hur oberoende utvérderingar
kan genomforas for att sakerstalla en regelbunden aterrapportering till
riksdag och regering av den statligt finansierade folkbildnings-
verksamheten som omfattar saval kvantitativa som kvalitativa matt (dir.
2011:93). Utredningen antog namnet Folkbildningsutredningen
(U2011:09).

Folkbildningsutredningen lamnade i oktober 2012 sitt betdnkande
Folkbildningens samhéllsvarden — En ny modell for statlig utvardering
(SOU 2012:72). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining av
remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (U2012/5989/UC). Utover betédnkandet har
underlag for propositionen inhdmtats genom dialoger med
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna som fordelar bidrag till
folkbildningen.  Déarutdver har tva hearingar anordnats med
folkbildningens aktdrer i syfte att samla in synpunkter om framforallt
forslaget till ett eget mal for folkbildningspolitiken  (dnr
U2013/6764/UC). Ytterligare underlag utgors av Riksrevisionens
granskning av studieforbundens verksamhet (RiR 2011:12).

3 En utvecklad folkbildningspolitik

Folkbildningen har traditionellt sett innefattat fyra grenar: folkbibliotek,
folkhdgskolor, foreldsningsféreningar och studieférbund. Det statliga
anslaget for stod till folkbildningen tilldelas dock enbart folkhégskolor
och studieférbund och deras verksamhet. Statligt stod till folkbildningen
har fordelats alltsedan folkbildningens framvaxt pa 1800-talet.
Folkhdgskolornas statshidrag inférdes 1872. Ar 1884 instiftades ett
statligt stod till populdrvetenskaplig forelasningsverksamhet, medan
folkbiblioteken fatt statligt stod sedan 1905. Genom 1912 ars
biblioteksreform stélldes statliga medel till forfogande foér féreningar
med rikstdckande verksamhet och fler &n 20000 medlemmar.
Biblioteksreformen utgjorde grunden till flera av dagens studieférbund,
da atskilliga mindre biblioteksforeningar slog sig samman for att kunna
ta del av statsbidraget. Bland annat resulterade sammanslagningarna i
bildandet av Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) 1912.



Under efterkrigstiden byggdes folkbildningen ut i snabb takt. Genom Prop. 2013/14:172
en kungorelse 1947 faststalldes bland annat bidragsvillkoren for
studiecirklar. 1960-talets skolreformer om niodrig grundskola och
utvidgad gymnasieutbildning &ndrade &ven forutsattningarna for
folkbildningen som kunde starta pd en hogre nivd och mota delvis nya
behov. Aven folkhégskolorna expanderade kraftigt under denna period.

3.1 Folkbildningen har varit viktig for demokratin

Folkbildningen utgdr en del av det svenska civilsamhéllet och dess
koppling till landets folkrorelser &r stark. Relationen mellan staten och
civilsamhéllet i Sverige har praglats av en 6msesidig respekt, vilket &ven
géller relationen mellan staten och folkbildningen. Folkbildningen har
sedan sin framvaxt alltid, parallellt med folkrérelserna, spelat en viktig
roll for demokratin i Sverige. Manga av de méanniskor som engagerade
sig politiskt i denna utveckling hade inhdmtat hela eller delar av sin
utbildning inom folkbildningen. Deltagandet i landets folkrorelser var
brett och for méanga manniskor ledde foreningsdeltagandet inom
folkrorelserna vidare till ett politiskt engagemang. Folkrérelserna har
darigenom sedan lang tid tillbaka spelat en viktig roll som
rekryteringsbas for politiska uppdrag, liksom for en allmén social
rorlighet.

Folkbildningen som politikomrade har praglats av politisk konsensus
angdende folkbildningens vérde. Stodet till folkbildningen har setts som
ett starkande av demokratin vilket dven aterspeglas i det forsta av de fyra
syftena med statens stod till folkbildningen, namligen att stddja
verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin.

Aven om relationen mellan staten och folkbildningen kan beskrivas
som nara och samforstandsinriktad ar den inte okomplicerad.
Folkbildningsorganisationerna kan sagas ha en dubbel roll genom att
bade vara skattefinansierade och samtidigt forvantas bevara oberoende
och sjélvstandighet i forhallande till statsmakten.

Ett fortydligande av rollerna for staten och folkbildningen var nagot
som man sokte astadkomma genom omorganiseringen 1991. Da
upphorde statens detaljstyrning av folkbildningen genom den davarande
Skoloverstyrelsen och ersattes med malstyrning och den ideella
foreningen Folkbildningsradet bildades. Harigenom gavs folkbildningen
en friare roll gentemot staten &n vad den tidigare haft. Genom att staten
inte detaljstyr stodet till folkbildningen, utan overlamnar at Folk-
bildningsradet att fordela statsbidraget till folkhogskolor, studieférbund
och studerandeorganisationer inom folkhégskolan  utifran  de
dvergripande syften som riksdagen beslutat om, uppratthalls ocksa en
formell och principiell grans mellan staten och folkbildningen.
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folkhogskolor och studieférbund

3.2.1 Folkhogskolorna

Ar 1868 inrittades de tre forsta folkhdgskolorna i Sverige: Onnestad och
Hvilan i Skdne samt Herrestad (Lunnevad) i Ostergétland.
Folkbildningens framvixt skedde pé& ett likartat sitt i de nordiska
grannléanderna och vid ungefar samma tidsperiod inrattades de forsta
folkhdgskolorna ocksd i Danmark (1844), Norge (1864) och Finland
(1889).

Folkhogskolorna verkade for att framja allman medborgerlig bildning
inom bondeklassen och utgick bland annat fran den danske présten och
forfattaren N.F.S. Grundtvigs tankar om pedagogik som “det levende
Ord”, vilka innebar att undervisningen skulle baseras pa lararens fria
muntliga forel&sningar och samtal med deltagarna.

Det finns i dag 150 folkhdgskolor varav 107 &r knutna till nationella
folkrorelser, lokala och regionala organisationer samt sjalvégande
stiftelser och foreningar. Landsting och regioner driver 43 stycken. Alla
folkhdgskolor &r unika och skolformen ar sjalvforvaltande med eget
antagnings- och omdoémessystem samt en egen folkhdgskollarar-
utbildning och rektorsutbildning. Utover de nationella folkrorelsedrivna
folkhdgskolorna finns &ven sjalvstyrande samt lokalt eller regionalt
foreningsdrivna folkhégskolor. Folkhdgskolorna ar éppna for alla vuxna
och har en nedre Aaldersgrans p& 18 &r for sina allmanna Kurser.
Undervisningen pa folkhogskolorna ar kostnadsfri och man kan soka
statligt studiestdd for att ta del av undervisningen. Folkhdgskolorna har
friheten att utforma undervisningen utifrdn sin speciella profil och
inriktning, vilket ocksa medfor mojligheter for kursdeltagarna att paverka
undervisningen utifran sina behov och forkunskaper.

Folkhogskolorna bedriver en bred kursverksamhet pa olika nivaer, med
béde korta och langa kurser. De langa kurserna finns att tillgd som bade
allmén och sérskild kurs. Inom allméan kurs erbjuds folkhdgskolans
deltagare komplettering av grundskole- och gymnasieutbildning, medan
sarskild kurs erbjuds inom specialomraden, bland annat inom
konstnérliga amnen sdsom litteratur, konst och musik. Utbildning vid
folkhdgskolor utgdr hérigenom en grund for studerande som har for
avsikt att soka sig vidare till hogre konstndrliga utbildningar.
Folkhdgskolorna bedriver &ven studiemotiverande folkhdgskolekurs och
vissa yrkesutbildningar, exempelvis till journalist, dramapedagog,
fritidsledare och kantor. Folkhtégskolornas kurser kan genom
studieomddmen och behdrighetsgivning ge tilltrade till studier i andra
utbildningsformer sdsom universitet, hégskola och yrkeshogskola.

Folkhdgskolornas Allménna kurs samlar varje termin omkring 11 800
deltagare, medan de sérskilda kurserna har cirka 16 000 deltagare per
termin. Dérutdver deltar omkring 50 000 personer i korta kurser av olika
slag vid landets folkhdgskolor.



Folkhogskolans metodik lockar nya deltagare

Folkhogskola ar en utbildningsform som riktar sig specifikt till personer
aldre an 18 ar som &r i behov av att komplettera sin tidigare utbildning
eller specialisera sig mot nagot sarskilt yrkesomrade. Folkhdgskolan ar
som utbildningsaktor unik eftersom den nar deltagare som andra
utbildningsformer inte nar. Folkhdgskolorna ar bra pa att hjalpa
studerande, som av olika anledningar inte har lyckats inom andra
utbildningsformer, vidare till arbete eller andra studier. Folkbildningens
arbetssatt och pedagogiska metoder lockar kontinuerligt nya deltagare
och soktrycket till folkhégskolan ar fortsatt hdgt. Var fjarde folkhdgskola
uppger att antalet sokande med funktionsnedsattning har ékat jamfort
med 2009. Mer an var fjarde skola har angett att skande med invandrar-
bakgrund har Okat jamfort med 2009. Att soktrycket 6kar ar en trend
sedan fyra ar tillbaka.

Utbildningen i den formella skolan passar inte alla elever och behovet
av andra metoder och l&rformer véxer, vilket inneburit att folk-
bildningens pedagogik &r ett viktigt komplement till den vanliga skolan.
Uppfoljningar som Folkbildningsradet har gjort visar pa ett antal
framgangsfaktorer som har stor betydelse for folkhdgskolans larande-
miljo i detta avseende. Faktorerna kan sammanfattas enligt féljande:

- utbildningarna ger mojlighet till anpassad studietakt och en kreativ
miljé som medverkar till goda resultat,

- det finns mojlighet for deltagarna att traffa studerande fran olika slags
kurser fran grundlaggande till eftergymnasiala yrkesutbildningar,

- deltagarna ar i ett sammanhang dar utbildning ses som en vdg till
arbete och dar man stimuleras av andra,

- det finns utrymme for individuellt, sjélvstarkande arbete och social
stéttning,

- deltagarna ges personlig utveckling vilket dkar anstéllningsbarheten,

- verksamheten integreras i folkhdgskolornas olika aktiviteter med
temadagar, friskvard och kultur,

- det finns stort utrymme for regional och lokal anpassning av
aktiviteterna,

- folkhogskolorna ingar i natverk med andra skolor och kan samverka,
och

- folkhogskolorna har 1dng erfarenhet av  samarbete med
Arbetsformedlingen lokalt och goda kontakter med regionalt och
lokalt néringsliv.

3.2.2 Folkhdgskolan som egen utbildningsform

Regeringens beddmning: Folkhdgskolan som en egen uthildningsform i
utbildningssystemet bor ses dver och tydliggoras.

Skalen for regeringens beddmning: Folkhdgskolan &r en
utbildningsform med stor frihet och sjalvstdndighet. Den &r en del av
utbildningssektorn tillsammans med bl.a. skolan, universitet och
hogskolor samt yrkeshdgskolan. Undervisningen pa folkhogskola ar
kostnadsfri och manga av folkhdgskolans utbildningar beréattigar ocksa
till studiestdd. Allman kurs som finns vid alla folkhégskolor ger dem
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som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning en majlighet att fa
grundldggande behorighet att soka vidare till hogskola eller
yrkeshégskola. Myndigheten for yrkeshdégskolan har meddelat fore-
skrifter om behorighet for den som har genomgatt en folkhdgskol-
eutbildning att antas till en utbildning inom yrkeshégskolan. Darutdver
har Universitets- och hogskolerddet meddelat foreskrifter om
grundlaggande behorighet for studier pa grundnivd for den som
genomgatt utbildning vid folkhdgskola och om vérdering av studieintyg
fran folkhogskola.

Fragan om folkhdgskolan som “skolform” har tagits upp vid
Utbildningsdepartementets hearing med folkbildningens aktdrer den
12 december 2013 (dnr U2013/6764/UC). | en skrivelse till regeringen
(dnr U2012/4854/UC) har ocksa Folkbildningsradet pa uppdrag av sina
medlemmar Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation och Sveriges Kommuner och Landsting lamnat synpunkter
om behov av férandringar i foérordningen (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen samt i riktlinjer och uppdrag till folkbildningen. De olika
forslagen i skrivelsen tar sin utgangspunkt i medlemsorganisationernas
stallningstaganden i dokumentet Ett nytt Folkbildningsrad — forslag till
riktlinjer for folkbildningsradets styrning, organisation och verksamhet.

Utbildningsformen  folkhdgskola omfattas inte av  skollagen.
Utbildningsformen har av tradition beskrivits med orden fri och frivillig,
ett mojligt val for myndiga personer. Vissa ramar for folkhdgskolan
anges i forordningen om statshidrag till folkbildningen och i de villkor
och riktlinjer som Folkbildningsradet har faststallt for verksamheten,
t.ex. betraffande studieomddmen. | ¢vrigt formulerar varje folkhégskola
och dess huvudman mélen for skolans verksamhet och ansvarar for
utformning och innehall.

En folkhogskola ar fri att lagga upp studieplaner och kurser och kan
anstdlla de larare den anser sig behdva. Andra kénnetecken &r ett
demokratiskt arbetssatt, deltagarnas inflytande, en méngfald av
kursutbud samt en stor flexibilitet att utveckla och fornya verksamheten.
For manga deltagare ar folkhogskolornas internat en forutséttning for att
kunna studera. Folkhdgskolans mannisko- och kunskapssyn bygger pa
deltagarnas majligheter och vilja till utveckling och larande utifran
individuella forutsattningar. Larare och deltagare utformar studierna
tillsammans. Det finns inga regelverk som styr folkhogskolans
kursplaner, forutom férordningen om statsbidrag till folkbildningen och
de villkor och riktlinjer som Folkbildningsradet tar fram. Det finns darfor
enligt regeringens bedémning behov av att se ¢ver och tydliggéra
folkhégskolan som en egen utbildningsform i utbildningssystemet, bl.a.
vad avser dess verksamhet, organisation och sérskilda kannetecken.

3.2.3 Studieforbunden

Studieférbunden har vuxit fram under 1900-talet och tillhandahaller ett
brett utbud av studiecirklar for sina deltagare som pa sin fritid véljer att
forkovra och utbilda sig for att utvecklas. Folkbildningsradet fordelar
statsbidrag for folkbildningen till féljande tio studieférbund:



- Arbetarnas bildningsférbund, ABF

- Studiefoérbundet Bilda

- Folkuniversitetet

- Ibn Rushd Studieférbund

- Kulturens Bildningsverksamhet

- Medborgarskolan

- NBV - Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
- Sensus Studieférbund

- Studiefrdmjandet

- Studiefdrbundet Vuxenskolan.

Studieférbunden bedriver verksamhet i landets samtliga kommuner och
finns representerade runt om i landet genom sammanlagt 180 lokal-
avdelningar. Studiecirkeln utgér den vanligast forekommande verk-
samhetsformen inom studieférbunden. Arligen arrangeras cirka 280 000
studiecirklar i Sverige med néra 1,8 miljoner deltagare. En studiecirkel ar
en grupp manniskor som soker kunskap tillsammans. Syftet ar att varje
individ ska utvecklas. For att en studiecirkel ska beréttiga till statsbidrag
kravs minst tre och hogst tolv deltagare inklusive cirkelledaren vid varje
sammankomst. Studiecirkeln far ha max tre sammankomster om fyra
studietimmar per vecka. Minimikravet for en studiecirkel ar nio studie-
timmar forlagda under minst tvd veckor fordelade pa minst tre
sammankomster. En studiecirkel far I6pa under max 480 studietimmar
per ar. Barn under 13 ar raknas inte som deltagare i studiecirkeln i fraga
om att beréttiga till bidrag.

Andelen unika deltagare i studiecirklar uppgar till 683 000 personer,
vilket visar att atskilliga valjer att delta i flera studiecirklar. Studiecirklar
med inriktning mot konst, musik och media dominerar med 61 procent.
Darutéver inriktar sig 15 procent av studiecirklarna pa humanistiska
amnen som sprak och historia, medan 6 procent av studiecirklarna har en
inriktning mot samhalls- och beteendevetenskap. Amnet Improvisatorisk
musik samlar flest deltagare av samtliga studiecirklar, omkring 185 000,
och utgdr det enskilt stérsta &mnet med nérmare 2,5 miljoner av totalt
drygt 11 miljoner studietimmar.

Forutom studiecirkelverksamheten ar studieforbunden ocksa aktiva
med att anordna kulturprogram, exempelvis forel&sningar och musik-
program, inte séllan under formen Annan folkbildningsverksamhet.
Denna verksamhetsform ska ge studieférbundet méjlighet att préva nya
former och  utveckla  nyskapande  folkbildningsverksamhet.
Sammankomsterna i Annan folkbildningsverksamhet kan vara langre och
genomforas tatare dn i studiecirklar. Antalet sammankomster kan vara en
eller flera. Arligen arrangeras omkring 331 800 kulturprogram, med néra
17 miljoner deltagare.

Studieférbunden arbetar framst med folkbildningsverksamhet for sina
deltagare, men har ocksd, i likhet med folkhdgskolorna, genomfort
uppdragsutbildningar, exempelvis Kunskapslyftet (en tillfallig statlig
satsning pa vuxenutbildning i slutet av 1990-talet).

Utéver de tio ovan ndmnda studieférbunden finns &dven SISU
Idrottsutbildarna, som arbetar med studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet inom idrotten och wverkar for att stimulera
manniskors larande. SISU bestar av 69 specialidrottsforbund samt évriga
tre medlemsorganisationer som har beviljats medlemskap i SISU. | 2012

Prop. 2013/14:172
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att de andamal och verksamheter som avser sarskilt verksamhetsstod for
idrottens studie-, bildnings-, och utbildningsverksamhet och som dittills
hade finansierats inom det under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda anslaget 15:1 Statligt stéd till
vuxenutbildning i stallet bor behandlas inom ramen for folkbildningen,
under utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Riksdagen godkande regeringens forslag (prop. 2011/12:100, bet.
2011/12:FiU20, rskr. 2011/12:292). | budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1) ansag regeringen med anledning av detta att det sér-
skilda verksamhetsstddet till SISU for idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet, i likhet med stddet till Gvriga studieférbund,
borde finansieras inom anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen under
utgiftsomrade 17. Det sarskilda verksamhetsstodet till SISU fordes sale-
des over till det anslaget. Detta anslag disponeras av Kammarkollegiet,
som enligt regleringsbrev for anslaget ska betala ut medlen till SISU.
Regeringen beslutar varje ar om riktlinjer for SISU nar det galler an-
slaget. Regeringen har i propositionen Verksamhetsstodet till idrottens
bildningsverksamhet (prop. 2013/14:117) foreslagit att en bestammelse
om att studieférbundet SISU Idrottsutbildarna prévar fragor om
fordelning av statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet ska foras in i lagen (1976:1046) om Gver-
ldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Det ar vidare angeléget att de syften och villkor for
statsbidrag till folkbildningen som framgar av forordningen om
statsbidrag till folkbildningen géller &ven for folkbildningen inom
idrottsrorelsen. Regeringen anser darfor att som en foljd av att en sédan
bestdimmelse inférs i den ndmnda lagen bor &ndringar dven goras i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Det som anges i
forordningen (1991:977) om Folkbildningsradets uppgifter, beslut om
statshidrag, aterkrav, revision och 6verklagandeforbud bor aven galla for
SISU. SISU bor svara for att bidragsfordelningen sker utifran de syften
och villkor som anges i férordningen och samma krav pa uppfdljning,
utvardering och redovisning bor galla. SISU bor ocksa utarbeta kriterier
for fordelningen av statsbidrag utifrén bestimmelserna i forordningen.

Ar 2012 beviljades knappt 160 miljoner kronor for idrottens
bildningsverksamhet. SISU férdelade 105 miljoner kronor av dessa
medel till de olika distrikten samt 15 miljoner kronor till séarskilt
utvecklingsarbete. Totalt arrangerade SISU 112278 largrupper/
studiecirklar under 2012. En viktig mélgrupp for SISU &r idrottens ledare
som ar foremal for 44 procent av SISU:s utbildningstimmar. Det totala
antalet deltagare i SISU:s verksamhet uppgick till 912 269 personer
varav 396 821 var kvinnor och 519 448 mén.

3.24 Regeringens satsningar pa arbetsmarknads-
inriktade och studiemotiverande kurser
Folkhogskolorna har lang erfarenhet av att anordna utbildning for

arbetslosa. Nedan foljer exempel pa olika verksamheter som folkhog-
skolorna har arrangerat.



10 000 extra platser

Under perioden 1993-1994 fick folkhogskolorna 10 000 extra platser pa
grund av arbetsmarknadslaget. Platserna utokades bade pa allmin och
sarskild kurs. Utbildningsplatserna 6vergick 1997 till Kunskapslyftet.

Sarskild utbildningssatsning inom aktivitetsgarantin

Under perioden 2002-2007 genomforde folkhogskolorna pa uppdrag av
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) kompetenshdjande verksamhet for
langtidsarbetslosa inom ramen for aktivitetsgarantin. Studierna pa
folkhogskola omfattade sex manader med majlighet till forlangning for
invandrare, personer med arbetshandikapp och aldre.

Syftet med verksamheten var att ge baskunskaper som erfordras for att
kunna aterga till arbete eller till yrkesinriktad utbildning. Under perioden
deltog 6ver 30 000 personer i verksamheten. Den évervdgande delen av
kursverksamheten utgjordes av allmanna kompetenshdjande utbildningar
pa grundskole- och gymnasienivd med tyngdpunkt pd basamnen, sprak
och datakunskap. Andra kurser hade arbetslivskunskap, internationell
inriktning eller sprak som profil. Inom dessa kurser dominerade amnet
svenska for invandrare.

Under varen 2007 inriktades verksamheten &nnu tydligare pé
jobbsokaraktiviteter for att betona arbetslinjen. Arbetslinjen inom
folkhogskolesatsningen har varit mycket framgangsrik nar det galler att
aktivera dem som star utanfor arbetsmarknaden.

Ungdomsplatser

Under perioden 2005-2006 genomforde folkhogskolorna pa uppdrag av
AMS kompetenshojande verksamhet for langtidsarbetslosa ungdomar
som fyllt 20 men inte 25 ar och som saknade fullstandigt gymnasium
eller grundskola. Studierna pé folkhogskola omfattade hogst sex manader
pa heltid for att komplettera infor yrkesinriktade studier eller arbete.

Vagen in i arbetslivet, VIA

Ar 2005-2007 genomférdes aven insatser riktade till arbetslésa personer
mellan 20 och 29 &r. De inneholl praktik, studier eller andra atgarder som
stiarkte den enskildes mojligheter att efter tiden i VIA fé ett arbete eller
ga vidare till yrkesinriktade studier. Individuella l6sningar och stor frihet
i upplagg av studierna kénnetecknade detta pilotprojekt som gjordes i
samarbete med AMS och Arbetsférmedlingen.

Folkhogskoleinsatser inom Jobb- och utvecklingsgarantin 2007

Under hosten 2007 genomforde folkhogskolorna pd uppdrag av
Arbetsformedlingen aktiviteter for deltagare inom Jobb- och utveck-
lingsgarantin. Det handlade om jobbsokaraktiviteter med coachning och
forberedande insatser som véagledning, orientering om arbetsmarknaden
och personlig marknadsforing. Denna verksamhet pagick under langst
tvd manader. Syftet var att deltagare skulle ga vidare till arbete, praktik
eller arbetstraningsplats.

Prop. 2013/14:172
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Unga i aldern 20 till 24 & som saknar fullstandig grundskole- eller
gymnasieutbildning, och som &r inskrivna i antingen jobbgarantin for
ungdomar eller Jobb- och utvecklingsgarantin, har sedan 2011 haft
maojlighet att f4 den hogre bidragsnivan inom studiemedlen.
Forutsattningen for det ar att de atergar till studier pa grundlaggande eller
gymnasial niva till dess att slutbetyg ges pa grundlaggande niva,
gymnasieexamen ges pa gymnasial niva eller studieomdome ges fran
folkhdgskola.

Studiemotiverande folkhtgskolekurs

Sedan 2010 genomfor folkhdgskolorna pa uppdrag av Arbetsformed-
lingen studiemotiverande folkhdgskolekurser (dven kallade SMF-kurser)
for dels ungdomar mellan 16 och 25 ar, dels deltagare i Jobb- och
utvecklingsgarantin som fyllt 25 ar (den senare malgruppen fran ar
2013). Utbildningen ska uppga till tre ménader och kan innehalla kurser
av orienterande, repeterande och motivationshdjande karaktar som syftar
till att underlatta for den enskilde att paborja eller aterga till reguljar
utbildning.

Fler utbildningsplatser pa folkhogskolans allmanna kurser

Under 2010 inledde regeringen en folkhdgskolesatsning med sérskilda
studiemotiverande kurser som ett komplement till den utbildning som
erbjods inom jobbgarantin for unga. Satsningen bygger pa ett samarbete
mellan Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet. Malgruppen for
satsningen &r alla unga mellan 16 och 24 &r som ar inskrivna pa Arbets-
formedlingen och som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskola.
Syftet med satsningen &r att med hjélp av den anpassade pedagogik som
anvands pa folkhogskolorna kunna motivera ungdomarna till fortsatta
studier. Anvisning till kursen kan ske fran forsta dagen i arbetsloshet.
Kursen bedrivs pa heltid i tre manader i form av en forberedande utbild-
ning som syftar till att underlatta for den enskilde att paborja eller aterga
till reguljér utbildning.

Det har gjorts fortsatta satsningar pa folkhdgskolan 2013 och 2014. En
forlangning av folkhdgskolesatsningen for ungdomar har genomforts
genom att 1 000 arsplatser, vilket motsvarar 4 000 kursplatser, tillforts pa
studiemotiverande kurs 2013 och 1 000 &rsplatser kommer att tillforas
aven 2014. Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som &r 6ver 25 &r
och som saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning far
ocksd mojlighet till studiemotiverande utbildning pa folkhdgskola under
2013 och 2014 genom denna satsning.

| syfte att utoka antalet platser pd folkhogskolans allmanna kurs har
regeringen tillfort 60 miljoner kronor. Ar 2013 tillférdes 1 000 arsplatser
och 2014 tillfors samma antal arsplatser. Malsattningen med ett utokat
antal platser pa allman kurs ar att motivera fler ungdomar att paborja
eller aterga till reguljar utbildning. Ungdomar som gar de studie-
motiverande folkhdgskolekurserna har foretrade till dessa platser.

Under perioden 2014-2017 genomfors pa folkhdgskolor, pa uppdrag
av Arbetsformedlingen, sarskilt anpassade sammanhallna utbildningar
for nyanldnda som omfattas av etableringsuppdraget. Utbildningen ska



omfatta flera insatser som kombineras med varandra, bl.a. studier i
svenska samt orienterande och arbetsforberedande insatser under sex
sammanhangande manader.

3.25 Oversyn av folkhdgskollararexamen

I betankandet En hallbar lararutbildning (SOU 2008:109) foreslogs att
folkhdgskollararexamen skulle tas bort och erséttas av en profilering av
amnesldrarutbildningens  alternativa ingang vid larositen med
vetenskaplig grund inom vuxen- och folkbildningsomradet. Regeringen
gjorde i Bast i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89) beddm-
ningen att folkhogskollararexamen i stallet bor ses over i sarskild
ordning. Det konstaterades i propositionen att folkhdgskolorna har en
speciell stallning och en viktig roll att fylla i det svenska utbildnings-
vasendet. Den stora variation som finns inom folkhdgskolans utbild-
ningar gor det dock svart att identifiera folkhdgskollararnas
kompetensbehov och regeringen anséag darfor att folkhdgskollararexamen
inte kunde avskaffas och ersattas med en profilering av @mneslérarut-
bildningen utan foregaende konsekvensanalys. Regeringen signalerade
darfor en avsikt att se dver folkhogskollararexamen i sarskild ordning
och klargdéra hur man pa basta sétt tillgodoser de behov som finns inom
folkhdgskolorna och folkbildningen i stort.

Hosten 2012 péborjades ett arbete i Utbildningsdepartementet med att
analysera folkhdgskolornas behov av lararkompetens, att bedéma om det
inom ramen for nuvarande folkhogskollararexamen finns nagra behov
som inte &r tillgodosedda och som inte heller tillgodoses av 6vriga
lararexamina samt utreda eventuella behov av justeringar av
examensbeskrivningen for folkhdgskollararexamen. Utgangspunkten har
varit att forslagen ska rymmas inom befintliga ekonomiska ramar och
inte innebdra att folkhdgskollararexamens omfattning ska &verstiga
nuvarande 60 hogskolepoang. Fragan bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

3.3 Kan folkbildningens sérart definieras och
effekter matas?

3.3.1 Folkbildningens sarart

Folkbildningens sarart &r ett begrepp som ofta aterkommer néar
folkbildningens verksamhet beskrivs. Sérartstanken utgar vanligen fran
idén om folkbildningens frihet och frivillighet samt dess alternativa
synsétt pa pedagogik och verksamhet jamfort med de som tillampas inom
det formella utbildningssystemet. Sérarten anses ocksd bestd av larare
som brinner for sin uppgift och méjligheten inom folkhdgskolan att
fokusera pa sina deltagare utifran ett helhetsperspektiv. | idédokumentet
Folkbildningens vagval och vilja, som utarbetats av Folkbildningsradet
och dess medlemsorganisationer 2013, anges att det framfor allt &r den
idémassiga grunden, pedagogiken och sjalvstandigheten som ger folk-
bildningen en sérstallning i forhallande till andra utbildningsanordnare.

Prop. 2013/14:172
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Folkbildningens sédrart och mervérde har sannolikt betonats allt mer
under senare artionden i takt med att det formella utbildningsvéasendet
har byggts ut och d&vertagit uppgifter som tidigare omfattades av
folkbildningen. Inom vissa kommuner sker samtidigt en utveckling dar
studieforbunden atertar eller vertar kulturverksamheter for barn och
unga som under en tid bedrivits helt i kommunal regi. Detta innebar en
mdjlighet for exempelvis landsbygdskommuner att ha kvar verksamhet
som annars riskerar att forsvinna. Med tanke pé& dessa bitvis radikala
fordndringar av marknadsforutsattningar kan folkbildningens sérart
framsta som huvudsakligen idéarvsmassigt grundad, utgaende fran det
historiska arv fran folkbildningens tidiga ar da den kampade for alla
manniskors rétt till utbildning. Ett sérdrag for folkbildningen jamfort
med det formella utbildningssystemet kan i dag kanske snarare aterfinnas
i det fria och frivilliga. Genom att vara deltagarstyrd och deltagardriven
har folkbildningen mdjlighet att starka manniskors upplevelse av
egenmakt och formaga att paverka sin livssituation. Folkbildningen har
ocksa stora mojligheter att fanga upp de manniskor som av olika skal inte
deltar i det formella utbildningssystemet genom en lagre grad av
formbundenhet vad avser bland annat forkunskaper, studieformer och
examinationsformer.

3.3.2 Folkbildningens samhélleliga effekter

En fraga som tillmitts storre uppmarksamhet under senare ar ar vilka
samhaélleliga effekter som kan knytas till folkbildningen.

Diskussionen kring folkbildningens effekter har aktualiserats bland
annat pa kommunal niva dar stodet till folkbildningen sedan 1990-talet
pa flera hall har minskat, delvis till foljd av att folkbildningen kommit att
betraktas som en fritidsverksamhet bland manga andra. Intresset for
folkbildningens effekter kan ses som en foljd av att statens stod till
folkbildningen i dag &r omfattande och av ett behov att kunna se att
statshidragets syften uppnas.

Later det sig goras att méta folkbildningens effekter? Fragan &r
komplicerad eftersom effekterna av en specifik utbildning kan vara svéra
att harleda och isolera fran andra faktorer. Folkbildningens effekter utgor
med andra ord inte ndgon storhet som later sig faststallas med exakthet.

Detta innebér inte att det & meningslost att mdta folkbildningens
effekter; &ven avgransade studier av folkbildningens effekter kan bidra
med viktig kunskap om folkbildningens verksamhet. De aspekter av
folkbildningens samhallseffekter som gar att mata kan dessutom bidra till
att synliggdra folkbildningens arbete.

Folkbildningsradet sammanstaller arligen en évergripande redogdrelse
for folkbildningens effekter som en del av sin arsredovisning. Sedan
2011 publicerar radet 4aven ett sartryck om Folkbildningens
samhallseffekter, vilket utgér en sammanstallning av de utvarderingar
och studier som radet bestallt eller genomfort under aret. Folkbildningens
effekter har ocksa analyserats kvalitativt i de statliga utvarderingar av
folkbildningen som genomférdes 1996 och 2004, SUFO 96 och SUFO Il
(se vidare avsnitt 5.1).
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folkbildningen kan studeras 1at Folkbildningsutredningen genomféra en
samhéllsekonomisk studie i vilken de principiella motiven for statligt
stod till folkbildningen analyseras. Rapportforfattarna utgar fran
normativ  valfardsteori och analyserar folkbildningens médjliga
samhallsekonomiska effekter utifran huvudsakligen kvalitativa grunder
(Folkbildningen i ett samhéllsekonomiskt perspektiv, Sjéblom,
Fagerberg och Hultkrantz 2012).

En av de slutsatser som dras i studien &r att det &r nast intill omojligt att
utvérdera de direkta varden som folkbildningen formedlar. Dessa varden
kan beskrivas som “mjuka virden”, sasom &kad sjalvkdnsla och
delaktighet, vilka &r svara att mata i samhallseffekter. FOr att pa ett
rattvisande sétt kunna utvédrdera folkbildningens samhéllsekonomiska
nytta behovs, enligt forfattarna, data dver deltagare som strécker sig Over
lang tid. Tillgang till sddana sa kallade paneldata skulle kunna vara av
séarskilt véarde i detta avseende. Genom paneldata om en individ dver ett
antal &r skulle det kunna vara mojligt att harleda vad en kurs har for
effekter pa sdval en persons yrke, inkomst och valméaende som kulturella
engagemang over tid.

3.3.3 Andelen yngre deltagare i folkhtgskolans
allménna kurser har okat

I den ovan ndmnda rapporten Folkbildningen i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv konstateras bland annat att sammanséttningen av deltagarna i
folkhdgskolornas allminna kurser har forandrats under senare &r.
Andelen yngre deltagare, individer med utlandsk bakgrund och personer
med nagon form av funktionsnedsattning har 6kat. Forandringen kan
tyda pa att folkbildningen blivit battre pé att attrahera individer som av
olika skél inte deltar i det formella utbildningssystemet. Denna effekt kan
betecknas som positiv saval for de enskilda individerna som for
samhallet. Att fler manniskor ges mdjligheten att lasa in en
gymnasiekompetens kan pa langre sikt generera en hogre inkomst for de
individer som ber6rs och déarmed hogre valfardseffekter. Vidare kan
folkbildningen bidra till att forebygga ohadlsa genom att individer &r
kulturellt och socialt aktiva.

| rapporten framhalls att folkbildningens roll som motesplats kan bidra
till att motverka segregation, utanférskap och diskriminering.
Rapportforfattarna konstaterar emellertid, utifran tillganglig statistik, att
sammanséttningen av deltagare inom folkbildningen alltjamt &r relativt
homogen. Exempelvis hade folkhdgskolorna ar 2011 17 procent utrikes
fodda deltagare (allmén kurs 30 procent och sarskild kurs 7 procent)
medan studieforbunden hade 15,6 procent utrikes fodda deltagare. Denna
andel visar dock inte pa spridningen i de enskilda kurserna utan anger
enbart den totala andelen personer med utlandsk bakgrund. Statistiken
visar saledes inte hur sammansattningen i kurserna ser ut.

Folkbildningen kan dven starka manniskors mojligheter att paverka sin
livssituation samt erbjuda kulturverksamhet. Rent praktiskt &r dock dessa
varden svara att utvardera, varfor den konkreta effekten av
folkbildningen inte gar att méata. Daremot framhaller rapportforfattarna
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ut till de personer som verkligen behdver den. Hér spelar sarskilt
folkhdgskolorna en viktig roll genom att i stor utstrdckning attrahera
personer med lag utbildningsnivd. Manga av studieforbundens
studiecirklar genererar enligt rapporten inte ndgon direkt méatbar
samhallseffekt men kan i stor utstrdckning motiveras av att de kan
engagera och lyfta individer genom att exempelvis 0Oka deras
sjalvfortroende for att paverka sin livssituation.

Folkbildningens roll i ett kompetensforsorjningsperspektiv lyfts i en
rapport  fran Véstra  Gotalandsregionens Bildningsforbund
(Folkhdgskolornas roll inom Kompetensplattform Vaéstra Gotaland,
2011). Dér konstateras att det finns flera anledningar att i det fortsatta

arbetet  utveckla  folkhdgskolans  roll i de regionala
kompetensplattformarna inom  Vaéstra Goétalandsregionen.  Detta
konstaterande  géller i lika hég grad Ovriga regionala

kompetensplattformar som sedan 2010 finns etablerade i alla lan.
Uppdraget med att etablera kompetensplattformar kan kortfattat
beskrivas med att de ska skapa 6kad kunskap om utbud och efterfragan
av olika utbildningsformer, 6kad samordning av regionala analyser och
prognoser samt en battre samverkan mellan skola och privata och
offentliga arbetsgivare. Uppdraget syftar till att skapa en béttre
matchning mellan utbud och efterfragan pa kompetent arbetskraft. Har
kan folkbildningen spela en viktig roll inte minst nér det géller
vuxenlarande, kompetensutveckling samt arbetet med personer som av
nagon anledning star langt ifran arbetsmarknaden.

3.4 Identitet och form kan bli framtida utmaningar
for folkbildningen

Som redogjorts for ovan engagerar folkbildningen manga manniskor i sin
verksamhet. Samtidigt finns tecken pa forandringar som kan paverka
folkbildningens inriktning. Deltagarantalet &r avtagande inom atskilliga
studieférbund. En annan utmaning for folkbildningen under senare ar ar
dess relation till kommuner och landsting. De kommunala bidragen till
folkbildningen har pa flera hall sjunkit avsevart under senare ar. Under
samma period har de statliga anslagen till folkbildningen tkat.

En ytterligare utmaning som folkbildningen stéllts infor &r att det
formella utbildningssystemet kommit att dverta en allt stérre del av de
verksamhetsformer som tidigare omfattats av folkbildningen. Andelen
privata utbildningsanordnare har ocksd vuxit under senare ar.
Sammantaget har detta skapat en konkurrenssituation for folkbildningen,
framst olika studieforbund emellan men aven i forhallande till andra
aktorer inom uthildningsomradet. Négot som skiljer folkbildningens
aktorer fran privata foretag pa utbildningsmarknaden &r att de forra ar
idéburna i kombination med deras demokratiska organisationsform.
Samtidigt ar granserna svara att dra eftersom vissa studieférbund ocksa
upprattar foretag som pa olika satt ar knutna till férbunden och aven pa
andra satt anpassar sig som marknadsaktorer inom utbildningsomradet.
Det har spekulerats i om denna utveckling kan leda till att



studieforbunden  blir alltmer foretagslika. En sadan sa kallad Prop. 2013/14:172

hybridisering av studieforbunden skulle, enligt vissa bedomare, pa sikt
kunna medféra att den ideella karaktdren hos studieférbunden
undermineras.

Utifrdn ett alternativt perspektiv kan dock utvecklingen mot en hogre
grad av marknadstdnkande inom folkbildningen ses som en del av en
pagdende process inom flera samhallsomraden dar ideell verksamhet
verkar under alltmer formaliserade och affarsliknande forhallanden. En
liknande diskussion fors exempelvis kring de ideella aktdrer som har
overtagit valfardsuppgifter fran det offentliga. Folkbildningen ar med
andra ord inte ensam om att behdva hantera dessa omvarldsférandringar.

Utover externa dilemman av det slag som berorts ovan har dock
folkbildningen &ven interna utmaningar. Huvudménnen bakom
folkhogskolor och studieférbund har exempelvis intresse av att ge
medlemmarna den skolning och kompetens som kravs for att utveckla
organisationens idéfragor. Pa folkhdgskolorna ar det darfor viktigt att det
finns en mangfald deltagare i bade allmanna och sérskilda kurser.

Manga av landets studieférbund ar paraplyorganisationer och har ofta
relativt heterogena medlemsorganisationer. Det har havdats att detta i sig
kan bidra till att forskjuta och forsvaga studieférbundens véardegrund och
syften i nya riktningar, men man kan ocksa vilja att betrakta det hela
som del av en forandringsprocess som galler for folkbildningen saval
som inom andra samhallsomraden.

3.5 Mal for folkbildningspolitiken

Regeringens forslag: Ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken ska
faststallas. Malet ska vara foljande:

Folkbildningen ska ge alla mdjlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i
samhallet.

Utredningens forslag: Utredningen behandlar inte frigan om ett nytt
mal.

Synpunkter som framférts vid hearing med folkbildningens
aktorer: Forslaget att faststalla ett eget mal for folkbildningspolitiken,
separat frdn vuxenutbildningens mal, valkomnades av hearingens
deltagare. Folkbildningspolitikens mal bor komplettera de fyra syftena
med statsbidraget och vara Overgripande. Malet bor avspegla
folkbildningens sarskilda karaktdr. Folkbildningens egen verksamhet
kommer dock liksom tidigare att i forsta hand ta sikte pa de fyra syftena
som galler for statsbidraget till folkbildningen.

Skaélen for regeringens forslag

Folkbildningspolitiken far en egen malformulering

Folkbildningen ar en del av den samlade vuxenutbildningen. Darfor ar
det nuvarande malet for folkbildningen detsamma som for
vuxenutbildningen. Malet for vuxenutbildningen lyder: Alla vuxna ska
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syfte att framja personlig utveckling, demokrati, jamstéalldhet, ekonomisk
tillvdxt och sysselsdttning samt en rattvis fordelning (se prop.
2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

En ny egen malformulering for den statliga folkbildningspolitiken
klargor statens intentioner med folkbildningspolitiken och fértydligar att
folkbildningens malgrupp &r bredare 4n vuxenutbildningens. Regeringen
anser darfor att ett sarskilt mél for folkbildningspolitiken ska faststallas.
Regeringen foreslar att malet for folkbildningspolitiken ska vara
”Folkbildningen ska ge alla mdjlighet att tillsammans med andra dka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i
samhillet”.

Folkbildningen &r fri och frivillig och bestammer sjalv malet for sin
verksamhet. Det &r dock angeldget att folkbildningens aktdrer kan
identifiera sig och sin verksamhet med mélet for folkbildningspolitiken.
Darfor ar det viktigt att folkbildningspolitikens mal framhéaver
folkbildningens metodik tillsammans med dess demokratiska ansvar och
engagemang. Samtidigt bor mélet pa ett dvergripande men tydligt satt
formulera statens intentioner med folkbildningspolitiken och
statsbidraget till folkbildningen.

Folkbildningen ska vara tillganglig for alla

| jamforelse med malet for vuxenutbildningen utokar det foreslagna
mélet for folkbildningspolitiken malgruppen frén vuxna till alla”.
Folkhogskolor och studieférbund har i dag deltagare under 18 ar.
Studieforbundens verksamhet har dven barn och unga som malgrupp och
dessa tacks alltsa inte in i det nuvarande malet for vuxenutbildning. Ett
mal for folkbildningspolitiken bor darfor inte bara omfatta vuxna.

Eftersom larandet i folkbildningen utgdr fran gruppens samlade
ambitioner och resurser ar det ocksa viktigt att folkbildningen forsoker
gora det mojligt for alla att delta. Folkbildningen bor déarfér vara dppen
gentemot alla delar av samhallet och verka for att nd grupper och
individer som inte tidigare deltagit i folkbildningens verksamhet.

Kurser och studiecirklar inom folkbildningen ger ett betydande
mervérde. Utan offentlig finansiering skulle kostnaden for den enskilda
deltagaren stiga vasentligt. Stora grupper skulle inte kunna delta. Darmed
skulle de undantas fran mojligheten att delta i ett larande som bidrar till
att starka deras kunskaper och personliga utveckling. Folkbildningen bér
vara tillganglig, ha ett sadant kostnadslage och en sadan inriktning att
alla manniskor har mojlighet att delta. Darfor ar det ocksa viktigt att
folkbildning fortsatter att finnas i hela landet, bade i staderna och pa
landshbygden.

Folkbildning sker tillsammans med andra

Folkbildningens mervérde &r direkt kopplat till den l&randeprocess som
folkbildningen alltid varnat. En verksamhet inom folkbildningen utgar
frén individens behov och tar hjalp av gruppens samlade resurser med
den gemensamma insikten att alla kan bidra. Gruppen formar
tillsammans saval mal som former for studierna. Detta ar i grunden ett



demokratiskt forhallningssatt som starker den enskilda deltagarens
formaga att i en grupp interagera och fatta demokratiska beslut.

Kunskap och bildning starker ménniskan

Det &r viktigt att alla individer kan fa de kunskaper de behgver for att
bidra till savél arbetsliv som samhéllsliv. Detta ar det offentliga
utbildningsvésendets huvuduppdrag. Vissa manniskor har ett storre
behov av flexibla utbildningsformer &n andra. Det finns alltid en risk for
kunskapsklyftor och i forlangningen riskerar samhéllet en stor forlust om
inte dessa individer far de forutsattningar som kravs for att kunna
tillgodogora sig kunskap.

Folkbildningen & ménga ganger ett fungerande alternativ fér dem som
av olika sk&l inte wvalt att utbilda sig inom det formella
utbildningsvésendet. Sarskilt mérks detta i folkhdgskolornas verksamhet.
Folkhdgskolornas vilja att se hela individen, att satta in verksamheten i
ett socialt sammanhang och att arbeta med att stdrka den enskilda
individens sjalvkénsla som komplement till kunskapsuppbyggnaden gor
att folkhdgskolorna &r sarskilt skickade att erbjuda larande for dessa
personer. En grupp av deltagare som har véixt de senaste aren &r
ungdomar som inte paborjat eller som inte fullfoljt studierna i
gymnasieskolan. | folkhdgskolan finner manga av dessa ungdomar en
vdg tillbaka till studiemotivation och larande.

For att tillgodose behoven av utbildning och bildning krdavs en
mangfald av aktorer, bade offentliga, privata och ideella sdsom
studieforbund och folkhégskolor. 1 samhallet behdvs manga olika
utbildningsvégar som individen kan valja mellan vid olika tillfallen i
livet.

En av folkbildningens stdrsta utmaningar ar att méta framtiden med
dess vérderingar, livsstilar, arbetsliv samt dess kulturella och religitsa
mangfald pa ett sddant satt att manniskors behov av bildning, utbildning
och kultur kan métas. Folkbildningen har en central roll nér det géller
bildning i dess ursprungliga mening. Bildningstanken utformades i tysk
kultur fran 1700-talets andra halft och kom att f& sin stora betydelse for
hogre utbildning med Vilhelm von Humboldt och Berlinuniversitetet
(1809). Humboldt genomférde en  utbildningsreform  med
bildningstanken i centrum. Hans huvudtanke var att &teruppratta
kunskapens betydelse for manniskans utveckling och hennes férmaga att
relatera den till omvérlden. Forebilden var grekernas forestallning om
paideia, uppfostran eller utbildning, i vilken ménniskan under hela sitt liv
utvecklas genom kunskap vilket gor henne formdgen att delta i det
offentliga livet (Bildning i var tid, Gustavsson 2003).

For folkbildningen &r det angeléget att rekrytera och stimulera dem
som star allra langst fran utbildning och bildning. Det &r ofta ocksd
samma personer som star langt fran arbete. Folkbildningen kan ocksé
bidra till att starka arbetslosas forméga att etablera sig pé
arbetsmarknaden. Nar sa sker bidrar det i langden till positiva effekter for
folkhalsan.

Prop. 2013/14:172
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Folkbildningen ska ge kvinnor och man mojlighet till personlig
utveckling och forutséttningar for delaktighet i samhéllet. Folkbildningen
mojliggdr for ménniskor att utvecklas. Folkhdgskolans kurser och
studieférbundens studiecirklar &r arenor for méanniskor att komma
samman. Att fa och utveckla nya kunskaper och att rora sig i nya miljoer
bidrar till den enskilda deltagarens utveckling och déarmed till
personernas mojligheter att 6ka sin delaktighet i samhéllet.

Folkbildningen har ett demokratiskt véarde

Folkbildningen har alltid varit en aktiv samhallsaktor. Folkhdgskolornas
och studieférbundens verksamhet ger deltagarna kunskap for att kunna
delta i samhallsutvecklingen. Folkbildningen ar man om att skapa
larandemiljéer som stimulerar till handling och engagemang saval inom
som utom verksamhetens vaggar. Folkrorelser hittar ocksa sin plats inom
folkbildningen. Kvinno-, miljé- och globaliseringsrérelserna ar bara
nagra exempel pé detta. Folkbildningen ar alltsa viktig inte bara for det
demokratiska samtalet utan ocksd for den demokratiska handlingen.
Manga kurser och studiecirklar dr mycket praktiskt inriktade. Deltagare
pa kurser om den globala utvecklingen ges inte sallan mojlighet att
bestka fattigare lander och omraden for att darigenom béttre kunna forsta
fattiga manniskors perspektiv pa sin egen utveckling och fattigdomens
manga dimensioner. Méanga studieforbund har projekt och till och med
kontor i andra lander for att kunna bidra till en internationell utveckling.

Ett levande, omfattande och tillgangligt kulturliv ar av stor betydelse
for samhéallsutvecklingen i hela Sverige. Folkbildningen bidrar till att
bredda kulturintresset i samhdllet och till att vidga deltagandet i
kulturlivet. Folkhdgskolor och studieférbund ska agera som lokala och
regionala arenor dar deltagare inte bara konsumerar kultur utan ocksé
skapar kultur. Folkbildningen ar ocksa en central part i arbetet med lokal
utveckling i hela landet. Genom folkbildning stdrks individerna i
partnerskapet mellan ideell, offentlig och privat sektor. Detta partnerskap
ar viktigt for en hallbar regional och lokal utveckling.

Regeringen arbetar aktivt med att frimja utvecklingen av kultur, fritid
och det civila samhallets mojligheter. Detta & en viktig aspekt i
skapandet av attraktiva miljéer som mojliggér for manniskor att vistas,
verka och véxa i alla delar av landet. Regeringens ambition &r att
utveckla det civila samhallets mojligheter for att pd sd satt gora
manniskor mer delaktiga och 6ka viljan att paverka sin livssituation och
samhaéllet i stort.

Malet for demokratipolitiken ar en levande demokrati dér individens
mojligheter till inflytande forstarks och de maénskliga réttigheterna
respekteras (prop. 2008/09:1, bet 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). En
levande demokrati innebar att makten ska utga fran manniskorna och att
varje individ ska ha makt 6ver de beslut som rér den egna vardagen och
kanna fortroende for fattade beslut som ror den enskilde individen. De
manskliga rattigheterna, sdsom de uttrycks genom  Sveriges
internationella ataganden, ska respekteras pa alla nivaer i samhallet och
den svenska rattsordningen ska std i Overensstimmelse med de
internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till.



Det finns ett dmsesidigt beroende mellan individens mdjligheter till
inflytande och respekten for de ménskliga rattigheterna. Respekten for
dessa grundlaggande fri- och rattigheter ar en forutsattning for att
individen ska kunna fa inblick i politiska processer, uttrycka sin &sikt,
bilda opinion och utkrava ansvar.

Principerna om demokrati och manskliga rattigheter, sasom de
fastslagits i vara grundlagar, utgor samhallets grundlaggande vardegrund.
Utifrdn dessa principer kan ett socialt sammanhallet samhélle skapas i
vilket individerna kan enas om och acceptera fattade beslut samt ta
ansvar for det gemensamma samhéllets utveckling. Folkbildningen har
en viktig roll i denna utveckling.

3.6 Folkbildningsradets roller och uppdrag

Folkbildningsradet ar en ideell forening som fatt forvaltningsuppgifter —
nagot som normalt endast myndigheter har — Gverlamnade till sig enligt
lagen (1976:1046) om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets  verksamhetsomrade.  Folkbildningsradet
bildades 1991 av  Folkbildningsférbundet  (FBF),  Roérelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Landstingsférbundet.
Bakgrunden var dels Folkhdgskolekommitténs forslag i betdnkandet
Folkhdgskolan i Framtidsperspektiv (SOU 1990:65) om inréttandet av
Statens Folkbildningsrdd, dels regeringens beslut att avveckla
Skoldverstyrelsen den 1 juli 1991.

Folkbildningsradet verkar for att genomfora den politik som har
beslutats av riksdag och regering gallande folkbildningen genom att
fordela  statsbidrag mellan  folkhogskolor,  studieférbund  och
studerandeorganisationer ~ inom  folkhdgskolan.  Samtidigt  &r
Folkbildningsradet ett sektorsorgan for sina medlemmar.

Statens styrning av Folkbildningsradet sker genom de riktlinjer som
regeringen beslutar om arligen. | riktlinjerna anges de syften och
verksamhetsomraden som géller for statens stod till folkbildningen,
principer for fordelningen av statshidraget samt hur &terrapporteringen
ska ske till regeringen. Enligt de aterrapporteringskrav som regeringen
angivit ska Folkbildningsradet dels redovisa sin egen verksamhet, dels
den verksamhet som bedrivs inom folkhdgskolorna respektive
studieforbunden. Till Folkbildningsradets uppgifter hor dven att lamna
arsredovisning och budgetunderlag till regeringen enligt gallande
foreskrifter och andra anvisningar. Vidare ska Folkbildningsradet
kontinuerligt folja upp och utvérdera verksamheten inom folkbildningen.
Uppfdljningen genomfdrs med hjélp av statistik frdn SCB samt genom
Folkbildningsradets egna rapporter och utvarderingar.

Folkbildningsradets dubbla roller har varit foremal for diskussion vid
ett flertal tillfallen, bland annat i Riksrevisionsverkets rapport
Folkbildning — styrning och kontroll (RiR 1999:44), betdnkandet Fyra
rapporter om folkbildning (SOU 2003:125), Riksrevisionens rapport
Offentlig forvaltning i privat regi — statshidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen (RiR 2004:15) och Riksrevisionens rapport Statens stod
till studieférbunden (RiR 2011:12). Statskontoret konstaterade i en
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rapport som utarbetades pa uppdrag av den andra statliga utvarderingen
av folkbildningen, SUFO 2, att Folkbildningsradet till synes
framgangsrikt hanterat den dubbla rollen att vara i myndighets stélle och
samtidigt fullgéra medlemsuppgifter (se SOU 2003:125).

Regeringen konstaterade i den tidigare folkbildningspropositionen
Folkbildning (prop. 1997/98:115) att Folkbildningsradet hanterat sina
myndighetsuppgifter pa ett kompetent satt och med en hog integritet och
att det ddrmed inte fanns né&gon anledning att andra pa
Folkbildningsradets stallning och arbetsuppgifter. 1 den senaste
folkbildningspropositionen Ldra, véxa, fordndra (prop. 2005/06:192)
angav regeringen att ordningen med Folkbildningsradet som ideell
forening med bade myndighets- och medlemsuppdrag borde besta. Aven
i de tva statliga utvarderingar som genomfordes av folkbildningen, 1996
respektive 2004, gjordes bedomningen att Folkbildningsradet fungerade
val i sitt uppdrag.

Riksrevisionen konstaterade i sin rapport 2011:12 att Folkbild-
ningsradet haft svérigheter att skapa ett system som tydligare styr
statsbidraget mot de syften som riksdagen har beslutat om och att en
forklaring till detta aterfinns i radets arbetssatt. Genom att studie-
forbunden inte varit Overens sinsemellan om hur statsbidraget ska
fordelas har Folkbildningsradet ocksa fatt svart att fatta beslut om hur
studieférbundens verksamhet ska inriktas och bedémas.

Folkbildningsradet initierade 2010 en utvérdering av bidragsmodeller
for studieforbund och folkhdgskolor. Utvarderingen, som genomfors av
externa utvarderare, pagadr under perioden 2010-2014 och resultaten
kommer att redovisas i tre delrapporter. Den forsta delrapporten, Ett
system som alla kan leva med — delrapport i utvarderingen av nya
bidragsmodeller till studieférbund och hdgskolor, Folkbildningsradet
utvarderar No 1, publicerades 2012 och analyserar arbetet med att
revidera bidragsmodellerna till studieférbund och folkhogskolor. |
rapporten konstaterar forfattarna att processen med att ta fram nya
fordelningssystem kan beskrivas som demokratisk, men att
Folkbildningsradets ~ sammansattning och  arbetssatt  paverkat
utformningen av fordelningssystemen.

Sammantaget kan det konstateras att Folkbildningsradets dubbla roller
i viss man innebar en motséttning som uppmarksammas med jamna
mellanrum och tydliggérs i de fall da det rader motstridiga asikter bland
Folkbildningsradets bidragsmottagare. Regeringen menar dock att
Folkbildningsradet trots denna motsattning har hanterat sitt uppdrag val
och att den radande ordningen bor besta tills vidare.

Under hosten 2012 genomforde Folkbildningsradets tre medlems-
organisationer Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting en 6versyn
av Folkbildningsradets styrning, organisation och verksamhet.

Oversynen resulterade i delvis forandrade stadgar. Enligt dessa ska
Folkbildningsradet och dess styrelse vara mer fristéende och
sjalvstandiga i forhallande till medlemsorganisationerna. Styrelsen ska
foretrada  folkbildningens  samhallsintresse och den  samlade
folkbildningen i forhallande till saval staten som folkbildningens
organisationer.  Styrelsen ska utses av  Folkbildningsradets
representantskap  till skillnad fran tidigare ordning, da varje



medlemsorganisation utsag sina representanter i Folkbildningsradets
styrelse.

3.6.1 Oversyn av Folkbildningsradets roll och uppgifter

Regeringens bedémning: Regleringen av Folkbildningsradets uppgifter
och roll bor ses 6ver. Folkbildningsradet bor ha en roll att nationellt
foretrdda  den statshidragsfinansierade ~ folkhggskolan ~ som
utbildningsform.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt 7 b § lagen (1976:1046)
om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade provar Folkbildningsradet fragor om
fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor, studieférbund och
studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. Den néarmare regleringen
av foreningens uppgifter nér det galler statsbidrag finns i férordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Folkbildningsradets dvriga
uppgifter &r daremot inte narmare reglerade.

Folkbildningsradet samarbetar dock redan i dag med flera
myndigheter, t.ex. nar det géller behdrighetsregler for tilltrade till hdgre
utbildning for folkhdgskolestuderande samt utformande av intyg om
grundlaggande och sarskild behérighet. Ett annat exempel pad sadant
samarbete & att Folkbildningsradet gor Gverenskommelser med
Arbetsformedlingen om villkoren och formerna for studiemotiverande
folkhégskolekurser  och  etableringsutbildning  fér  nyanlanda.
Folkbildningsradet besvarar ocksa remisser inom utbildningsomradet.
Foreningen utformar vidare anvisningar och riktlinjer for studieomddmen
och behorighetsgivning som tillampas av samtliga folkhdgskolor och
foljer ocksd upp vilka studieomddmen som satts och hur ménga som
arligen uppnar grundlaggande behérighet eller avslutar eftergymnasial
yrkesutbildning. Folkbildningsradet har dessutom genom
Folkhogskolornas studeranderattsliga rad ansvar for att stirka de
studerandes  rattsliga  stallning.  Folkbildningsradet  stoder  det
studerandedemokratiska arbetet genom bidrag till kontakter med
Sveriges forenade studentkarer vuxenstuderande (SFS Vux). Det &r ett
grundvillkor for statsbidrag att folkhdgskolan ska ha en tydlig ordning
for hantering av studeranderattsliga fragor.

Det finns ett behov av att se dver hur regleringen av den roll som
Folkbildningsradet har utdver de uppgifter som direkt ror fordelningen av
statshidrag kan tydliggoras. D& Folkbildningsradet har statens uppdrag
att fordela statsbidrag till studieférbund och folkhdgskolor beddmer
regeringen att Folkbildningsradet ocksa bér ha en roll att nationellt
foretrada den statshidragsfinansierade folkhogskolan som
utbildningsform. Regeringen avser darfor att se over regleringen av
Folkbildningsradets uppgifter och hur dessa kan tydliggoras.
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4.1 Folkbildningsanslagets syften och
verksamhetsomraden

Folkbildningen kan traditionellt ségas ha tre funktioner; som folkrérelse
som tillkommit i néra anslutning till olika medlemsorganisationer for att
utveckla och sprida kunskap, som vuxenutbildare och som kulturbarare.
Folkbildningen uppfattas ocksd som ett sitt att motverka utanforskap
bland de grupper som inte deltar i formella utbildningar och darigenom
som ett satt att forsdka utjamna utbildningsklyftor i samhéllet.

Stodet till folkbildningen foréandrades genom riksdagsbeslut 1991
(prop. 1990/91:178, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358). Beslutet
innebar en markant forandring av ansvarsfordelningen mellan staten och
folkbildningen. Den omfattande statliga reglering som gallt tidigare
ersattes av ett system med malstyrning. Riksdagen och regeringen skulle
hadanefter faststalla de 6vergripande malen och motiven for det
statshidrag som tilldelades folkbildningen &rligen. Inom angivna grénser
skulle sedan studieférbund och folkhdgskolor sjalva formulera
verksamhetens mal.

Genom riksdagsbeslutet preciserades de syften som skulle gélla for
statens stod till folkbildningen. 1 samband med reformen upphdrde
Skol6verstyrelsens uppdrag att fordela statsbidraget till folkbildningen
och den ideella foreningen Folkbildningsradet bildades med uppgiften att
fordela bidrag till studieférbund och folkhdgskolor enligt forordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Folkbildningen fick
darigenom frihet att styra sig sjalv utifrdn de syften for anslaget till
folkbildningen som riksdagen beslutat om.

De syften som angavs for statens stod till folkbildningen var i sin
ursprungliga form dels att starka manniskors méjligheter att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen, dels
att utjamna utbildningsklyftor. Tre prioriterade malgrupper angavs ocksa
till en borjan for statsbidraget, ndamligen utbildningsmassigt, socialt eller
kulturellt missgynnade personer, invandrare samt personer med
funktionsnedsattning. Genom riksdagsbeslut 1998 tillférdes ytterligare
tva syften for statshidraget, namligen att starka och utveckla demokratin
samt att bredda intresset for och ©ka delaktigheten i kulturlivet.
Dessutom tillkom arbetsldsa som ytterligare en prioriterad malgrupp for
statsbidraget  (prop.  1997/98:115 bet.  1997/98:KrU17,  rskr.
1997/98:258).

I dag har malgrupperna utgétt och istallet anges féljande fyra syften
med statens stdd till folkbildningen:

- stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

- bidra till att gora det mojligt for ménniskor att péaverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

- bidra till att utjgmna utbildningsklyftor och hdéja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet, och

- bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

I samband med folkbildningspropositionen 2006 fattade riksdagen
beslut om sju verksamhetsomraden for folkbildningen, vilka infordes i



forordningen om statsbidrag till folkbildningen (prop. 2005/06:192, bet.

2005/06:KruU14, rskr. 2005/06:322). Verksamhetsomradena ersatte de

malgrupper som tidigare framhallits som sarskilt prioriterade for

folkbildningen. De sju verksamhetsomradena som enligt riksdagsbeslutet

i sérskilt hdg grad ska utgdra motiv for statens stéd ar féljande:

- den gemensamma vérdegrunden; alla méanniskors lika vérde och
jamstalldhet mellan kénen,

- det mangkulturella samhallets utmaningar,

- den demografiska utmaningen,

- det livslanga larandet,

- kulturen,

- tillgdngligheten och mdjligheterna for personer med funktionshinder,
och

- folkhalsa, hallbar utveckling och global réttvisa.

Skalet till att ersatta méalgrupperna med verksamhetsomréaden var dels
att undvika att peka ut vissa samhallsgrupper som sarskilt svaga, dels att
fortsattningsvis overlata at folkbildningen att sjalv identifiera relevanta
malgrupper. Folkbildningen forutsattes dock aven i fortsattningen strava
efter att nd manniskor med kort och ofullstandig utbildning och grupper
som pé& andra satt ar utsatta, se regeringens proposition Lira,véxa,
forandra (prop. 2005/06:192).

Sedan 2006 har verksamhetsomradena varit prioriterade vid
fordelningen av statsbidrag till folkbildningen enligt vad som beskrivits
ovan. Ar 2011 fick emellertid Folkbildningsradet ett regeringsuppdrag att
lamna forslag pd nya verksamhetsomraden, med utgangspunkten att
antalet verksamhetsomraden skulle reduceras. Folkbildningsradet
inhamtade i samverkan med sina medlemmar synpunkter fran
studieférbund och hogskolor och konstaterade i sin skrivelse till
regeringen att verksamhetsomradena skapat en viss otydlighet i
folkbildningens arbete, se Redovisning av regeringsuppdrag avseende
verksamhetsomraden i folkbildningsférordningen (1991:977)
(U2011/6350/UC).

Folkbildningsradet ansdg det vara principiellt problematiskt att staten
anger vissa verksamhetsomraden som sarskilt motiverade samtidigt som
folkbildningens organisationer sjalvstandigt forutsatts styra sin
verksamhet utifrdn sina olika ideologiska forutsattningar och
vardegrunder.

Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisats av studieférbund och
folkhogskolor drog Folkbildningsradet slutsatsen att statens stod till
folkbildningen bor baseras pd de fyra syften som staten angett med
statsbidraget och att det inte finns sk&l att ange specifika
verksamhetsomraden som i sarskilt hog grad motiverar statens stod. |
stéllet for de sju verksamhetsomradena kunde, enligt Folkbildningsradet,
de fyra syftena forstarkas och utvecklas med kompletterande skrivningar
som skulle belysa demokratiska utmaningar i dagens samhélle. De
utmaningar som angavs av Folkbildningsradet gallde bland annat alla
manniskors lika varde, héllbar utveckling och globalt ansvarstagande
samt ett mangkulturellt samhalle.

Nar det galler verksamhetsomradena foreslog Folkbildningsradet att
dessa skulle tas bort da det inte finns behov av att ange sarskilda
verksamhetsomraden i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.
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Folkbildningsradet, att dessa redan tacks in av syftena med statsbidraget.
Vidare riskerar verksamhetsomradena enligt radet att skapa en otydlighet
i forhallande till folkbildningsorganisationernas egna beslut om
ideologisk profilering i mal och inriktning p& verksamheten.
Rollférdelningen borde enligt Folkbildningsradet i stillet vara sadan att
staten anger syftena for statshidraget medan organisationerna faststéaller
mal och verksamhetsinriktning utifran de fyra syftena.

4.2 De sju verksamhetsomradena upphavs

Regeringens forslag: De sju verksamhetsomradena for statsbidraget till
folkbildningen ska upphdvas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna &r positiva
till att verksamhetsomradena upphdvs. De instanser som avstyrker
forslaget, bland annat Socialstyrelsen, gor det med invéndningen att ett
borttagande skulle medféra en risk for att de grupper som &r i storst
behov av  folkbildningen  marginaliseras.  Specialpedagogiska
skolmyndigheten  oroas dver att tillganglighetsarbetet  inom
folkbildningen for studerande med funktionsnedsattning riskerar att
nedprioriteras  vid ett borttagande av  verksamhetsomradena.
Myndigheten foreslar darfor att funktionshinder antingen omnamns i
syftena eller att verksamhetsomradet kvarstar.

Synpunkter som framférts vid hearing med folkbildningens
aktorer: Deltagarna var positiva till att verksamhetsomradena upphavs
dd det enligt deltagarna skapar storre tydlighet och frihet for
folkbildningens aktorer att arbeta direkt utifran syftena. Deltagarna ansag
att syftena fangar in verksamhetsomradena pa ett bra sitt och att den
illustration som delades ut for att askadliggéra detta staimmer Gverens
med hur folkbildningens verksamhet kan sorteras.

Skalen for regeringens forslag: Folkbildningsutredningen har angett
att det utifrdn de maéten och hearingar som utredningen anordnat tycks
finnas en bred uppslutning bland folkbildningens féretrddare kring
forslaget om att ta bort verksamhetsomradena. Enligt utredningen far
folkbildningen tillracklig styrfart och frihet i sin verksamhet genom de
fyra syftena for stodet till folkbildningen. Genom den malstyrning som
infordes for folkbildningen 1991 stdr det ocksd aktorerna inom
folkbildningen fritt att utforma sin verksamhet pad det satt som de
bedémer vara lampligt. Med utgangspunkt i denna princip finns det
enligt Folkbildningsutredningen fog for forslaget om att avveckla
verksamhetsomradena.

Regeringen anser att verksamhetsomradena inte har haft den effekt
som var avsedd da de blivit alltfér omfattande till sitt antal och sin
innebdrd. Det finns dven en principiell problematik med att staten anger
vissa verksamhetsomraden som motiv for statshidrag i forhallande till att
folkbildningens organisationer sjalva forutsétts bestdimma verksamhetens
inriktning utifran sin egen ideologiska profil och vardegrund. Genom att




avstd fran att ange specifika verksamhetsomraden kan staten darfor
tydliggéra den rollférdelning som redan i dag géller mellan staten och
folkbildningsorganisationerna.

De sju verksamhetsomradena kan ocksa i samtliga fall relateras till ett
eller flera av de fyra syftena. Har finns kopplingar till bade
grundlaggande demokratiska varden, vissa samhallsfragor och
malgrupper. Nedanstdende bild frdn Folkbildningsradets rapport
Redovisning av regeringsuppdrag avseende verksamhetsomraden i
folkbildningsforordningen (1991:977) (U2011/6350/UC) illustrerar hur
verksamhetsomradena omfattas av syftena i sin nuvarande form. Med ett
tillagg av “en okad mangfald” i det andra syftet skulle ytterligare
kopplingar kunna goras (jfr avsnitt 4.4).

Syften o o ~Verksamhetsomriden

1. Den gemensamma
) . / viirdegrunden: alla
1. Stédja verksamhet som bidrar

> ménniskors lika virde och
tll att stiirka och utveckla jamstélldhet mellan konen
demokratin -
. Det mangkulturella
samhéllets utmaningar

2. Bidra till att gora det mojligt
for manniskor att paverka sin
livssituation och skapa
engagemang att delta i
sambhillsutvecklingen

. Den demografiska
utmaningen

. Det livslanga ldrandet

. Kulturen

)

Bidra till att utjamna
utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan
i samhallet

. Tillgéngligheten och
mojligheterna for personer
med funktionshinder

4. Bidra till att bredda intresset for
och oka delaktigheten i
kulturlivet

. Hallbar utveckling. global
rittvisa

Skiss: Folkbildningsradet 2011

Syftena formulerar statens intentioner pa en rimlig niva och tillgodoser
ocksd val den styrningsnivd som kravs for statsbidraget till
folkbildningen. Att tillgdnglighetsarbetet inom folkbildningen for
studerande med funktionsnedséttning skulle nedprioriteras i och med
borttagandet av verksamhetsomradena &r en oro som regeringen inte
delar med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Socialstyrelsen.
Folkbildningen erbjuder i dag larande, gemenskap och delaktighet for
manga manniskor med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning.
Andelen deltagare pa folkhdgskolans allmanna kurs som har nagon form
av funktionsnedséttning &r cirka 30 procent.

Folkbildningens egen gemensamma avsiktsforklaring Folkbildningens
vagval och vilja antogs i april 2013. Detta var resultatet av ett omfattande
framtidsarbete som engagerat studieférbund och folkhgskolor i Gver tva
ars tid och uttrycker den samlade folkbildningens syn pa folkbildningens
roll. Tillginglighet och delaktighet” &r ett prioriterat omrade under
vilket redovisas att folkbildningen ska vara tillganglig for alla och
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sérskilt for dem som mott hinder i andra utbildningsformer eller har
funktionsnedséttning.  Tillganglighetsaspekten  for  personer med
funktionsnedsattning i verksamhetsomrade sex blir dven tillgodosedd
genom syftena tvé respektive tre.

Regeringen beddémer mot denna bakgrund att det saknas skél att ange
specifika verksamhetsomraden for statens stod. Statsbidraget bor i stallet
baseras pd de fyra syften som riksdagen faststallt for statsbidraget
tillsammans med det mal som riksdagen foreslas faststalla.

Regeringen &r medveten om att denna bedémning avviker fran de
slutsatser som Riksrevisionen drar i sin rapport om statens stéd till
studieforbunden. | rapporten férordar revisionen uppréttandet av ett
fordelningssystem som i storre utstrackning bygger pa en kvalitativ
véardering av vilken verksamhet som bor tilldelas statsbidrag.
Riksrevisionen foreslar att denna vardering utgar fran de prioriterade
verksamhetsomraden som ska styra folkbildningen mot statens syften
med statshidraget (Statens stod till studieférbunden, RiR 2011:12).
Vidare menar Riksrevisionen att Folkbildningsradets uppfoljning
forsvaras av att man inte tagit fram uppfoljningsbara indikatorer som
visar i vilken utstrackning studieférbunden uppfyller de syften och
verksamhetsomraden som riksdagen beslutat om.

Regeringen instdmmer i och vill understryka behovet av en
bidragsfordelning som i stérre utstrackning anknyter till statens syften
med anslaget till folkbildningen. | likhet med Riksrevisionen och
Folkbildningsutredningen drar regeringen slutsatsen att det finns behov
av att Folkbildningsradet fortsattningsvis tydligare redovisar hur statens
syften uppnas. Riksrevisionen anser att varderingen av vilken verksamhet
som bor tilldelas statsbidrag bor utgd ifrdn verksamhetsomradena.
Regeringens beddmning ar dock att denna vérdering inte lar forsdmras,
utan snarare fortydligas, av att relatera direkt till statens syften med
bidraget till folkbildningen.

4.3 Statistiken visar ett behov av 6kad mangfald i
verksamheten

4.3.1 En stérre bredd av deltagare skulle kunna nas

Inom folkbildningen genomférs p& ménga hall ett gediget
mangfaldsarbete redan i dag. Exempelvis arbetar studieférbunden med
deltagarsammansattningen i sitt interna mangfaldsarbete.

Statistiken talar dock for att en stdrre bredd nér det géller deltagare
skulle kunna nas. Detta galler dock inte folkhogskolor i lika hog grad
som studieforbund — dels nar de flesta folkhdgskolor en heterogen
malgrupp, dels bedriver de ofta ett omfattande mangfaldsarbete. Vid
Folkbildningsradets uppféljningshesok 2012 vid tio av folkhdgskolorna
gavs exempel pa folkhogskolornas arbete med mangfaldsfragor som att
deltagargrupperna samlas i gemensamma studiebesok eller andra
aktiviteter, hemsprakslarare deltar vid studiebesok, breddad rekrytering
till vissa kurser och satsningar pa 6kad mangfald bland personalen.
Under senare ar har tva folkhdgskolor startats som syftar till att mota



vissa etniska och religiésa gruppers folkbildningsbehov: Agnesbergs
folkhégskola med romsk profil och Kista folkhdgskola med sérskild
inriktning mot muslimer i Sverige. Ett studieférbund, 1bn Rushd, har till
uppgift att starka muslimer i Sverige och att ge icke-muslimer mer
kunskap om islam.

| sin arsredovisning 2012 beskriver Folkbildningsradet studie-
forbundens och folkhdgskolornas utmaningar nar det géller att na fler
deltagare pa foljande satt: ”Manga manniskor i vart samhalle tar del av
folkbildningens mojligheter.  Folkhdgskolans  kursverksamhet och
studieforbundens cirklar och kulturverksamhet lockar manga deltagare.
Det &r ingen tvekan om att &nnu fler skulle kunna ta del av det
folkbildningen erbjuder. Folkbildningen behéver marknadsfora sina
verksamheter och erbjudanden mer aktivt. Alla manniskor maste fa
mojlighet att komma i kontakt med folkbildning och da behgver
verksamheten synas mer an den gor i dag.”

4.3.2 Kvinnor ar i majoritet bland deltagarna i
studiefdrbunden

Folkbildningsradet redovisar arligen statistik Gver folkbildningens
verksamhet och deltagare. Arsredovisningen for 2012 visar bland annat
att andelen kvinnor i likhet med tidigare var storst: 63 procent av
deltagarna i verksamhetsformen studiecirkel och 67 procent i annan
folkbildningsverksamhet var kvinnor. Nytt for aret var dock att mén
utgjorde en majoritet bland studiecirkeldeltagare i aldern 20-24 &r. Den
manliga dominansen aterfinns i studiecirklar i improvisatorisk musik, dar
man utgor 89 procent av deltagarna i aldrarna 13-24 ar.

4.3.3 Personer med funktionsnedsattning, utrikes fodda
och arbetsldsa personer har en plats inom
folkbildningen

Studieférbundens rapportering av uppdragsverksamhet &r frivillig.
Studieforbunden rapporterar bade unika deltagare och studerandegrupp. |
gruppredovisningen har variabler for malgruppsbidrag tillkommit for att
redovisa antalet deltagare med funktionsnedsattning och invandrade
personer med brister i svenska spraket som genom forstirkta insatser
beretts mojlighet att delta i verksamheten. Enligt Folkbildningsradets
arsredovisning for 2012 utgjorde andelen utlandsfodda 15 procent av
cirkeldeltagarna, vilket var en procentenhet higre an foregaende ar.

Studieférbunden  rapporterade totalt 141600 deltagare med
funktionsnedsattning, vilket var 5 500 farre an foregdende ar. Deltagare
med funktionsnedséttning for vilka forstarkta insatser gjorts uppgick till
105 200, vilket var ca 3 500 farre &n 2011. Av dessa ingick 97 800 dven i
grupprapporteringen, vilket betyder att 26 procent av deltagarna med
funktionsnedsattning deltagit i cirklar dar funktionsnedsatta inte utgjort
majoritet.

Utlandsfodda deltagare berdknades i grupprapporteringen utgéra
282 300 deltagare. Utrikes fodda deltagare som har fatt sarskilt stod for
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jamfort med foregdende ar da ca 10 000 farre deltagare i malgruppen
utrikes fodda rapporterades fa forstarkta insatser for funktionsnedsattning
och 26 600 fler fa stod for brister i svenska spraket.

Av deltagarna i verksamhetsformen studiecirkel rapporterades
24,5 procent ingd i nagon av malgrupperna, varav 16,2 procent som
utlandsfédda. Deltagare med funktionsnedsattning utgjorde 8,1 procent
av gruppredovisade deltagare och arbetslésa 0,2 procent. Antalet
deltagare som rapporterades ingd i nagon av malgrupperna hade okat
med 1 procentenhet sedan 2010.

Verksamheten med arbetsldsa genomfors i hogre grad i andra typer av
arrangemang inom folkbildningen &n statsbidragsberéattigad folk-
bildningsverksamhet. |1  folkbildnings- och  uppdragsverksamhet
sammantaget rapporterade studieférbunden arrangemang med 10 600
arbetsldsa deltagare, varav kvinnor utgjorde 52 och mén 48 procent.

4.3.4 Hogre utbildade &r mer representerade i
studieférbunden &n i befolkningen i dvrigt

Andelen deltagare i studieforbundens verksamhet med 3-arigt
gymnasium eller kortare fullfoljda utbildningar minskade enligt
Folkbildningsradets arsredovisning for 2012 med en procentenhet till
61 procent av deltagarna jamfort med tidigare ar. Deltagare med
eftergymnasial utbildning utgjorde 39 procent. Deltagare med endast
forgymnasial utbildning minskade med en procentenhet bland bade
deltagare och befolkningen totalt. Studieférbunden har enligt
arsredovisningen en storre andel deltagare med hégre utbildning 4n den
samlade befolkningen. Detta &verensstammer med vad tidigare
deltagarundersdkningar har visat.

4.4 Det andra syftet med statshidraget dndras

Regeringens forslag: Det andra syftet med statsbidraget till
folkbildningen ska, med &ndring av tidigare riksdagsbeslut, lyda:

bidra till att gora det méjligt for en okad méangfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen |&mnar inget forslag om justering av syftena med
statsbidraget. Utredningen ndmner dock begreppet fler” som ett mojligt
tillagg i det andra syftet. Avsikten skulle vara att fortydliga att
folkbildningen inte behdver forstarka engagemanget hos de grupper som
redan ar aktiva deltagare utan i stillet bor arbeta for att nd bredare
grupper. Utredningen véljer dock att avsta fran att lagga ett forslag i detta
avseende med hanvisning till att en sadan formulering ar relevant for
framforallt studieférbunden och inte fér folkhdgskolan.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser yttrar sig Gver
utredningens avvagning angéende begreppet “fler>. En handfull
instanser, daribland Stockholms stad, Arbetarnas bildningsférbund




(ABF), Agnesbergs folkhdgskola och Landstinget i Uppsala lan anser att
det andra syftet bor ges tillagget “fler”. Goteborgs universitet &r tveksamt
till formuleringen och menar att begreppet kraver ett fortydligande bland
annat i ndgon form av incitament som gor det formanligt att na ut till nya
deltagargrupper. Om inte en precisering gors kan ocksd formuleringen
latt misstolkas som att det handlar om att fa fler i de grupper som i dag ar
vanligt forekommande i studieférbundsverksamhet att delta |
studiecirklar och annan folkbildning. Aven Vimmerby folkhogskola
framfor att forslaget kanske bor fortydligas sa att det framgar att det
handlar om att na fler grupper av manniskor. Likasa lyfter Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL)
fram att de nya medborgargrupper som folkbildningen vill na ut till bor
definieras tydligare.

Synpunkter som framforts vid hearing med folkbildningens
aktorer: Deltagarna var generellt positiva till att folkbildningen bér na
fler &n de som redan ar aktiva deltagare. Hearingens deltagare ansag dock
att begreppet fler blir missvisande déa det i forsta hand for tankarna till
Okad kvantitet och att avsikten med begreppet maste tydliggéras om
regeringen anda viljer att anvanda detta begrepp. Nagra arbetsgrupper
bidrog aven med forslag om alternativa formuleringar, sasom alla”,
”6kad mangfald” och “varje manniska”. En grupp foreslog att regeringen
ska lagga till ~pa ett inkluderande satt” i slutet av det forsta syftet istallet
for att 1agga till fler” i det andra.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det statliga
stodet till folkbildningen bor bidra till en verksamhet som kontinuerligt
arbetar med att nd nya deltagargrupper. Aven om folkbildningen som
helhet nar ut brett och efterstravar att nd nya delar av befolkningen sa
finns det en skillnad mellan folkhdgskolorna och studieférbunden i detta
avseende. Den statistik som redovisats ovan visar att studieforbunden nar
ut till ett stort antal deltagare, men framfor allt bland dem som redan &r
aktiva inom folkbildningen. Dessa aktiva personer starker sitt deltagande
genom att exempelvis engagera sig i flera studiecirklar eller
studieforbund, medan andra grupper engagerar sig i betydligt mindre
utstrdckning i  folkbildningen.  Folkbildningen, och  s&rskilt
studieforbunden, skulle exempelvis kunna na fler medelalders man, unga
kvinnor, utrikes fodda samt personer med funktionsnedsattning. Pa sa
satt kan folkbildningen i hogre grad vara en miljé som en bred mangfald
av maénniskor kan identifiera sig med och som kan bidra till att
manniskor fran olika delar av befolkningen méts. Folkbildningen starker
ocksa arbetslosas formaga att etablera sig pa arbetsmarknaden vilket i
langden far positiva effekter for folkhalsan. Folkbildningens utbildning
och bildning bidrar till varje enskild deltagares utveckling och darmed
till personens mojlighet att 6ka sin delaktighet i samhéllet.

Regeringen ser géarna att folkbildningen nar fler unika deltagare men
framfor allt ser regeringen behovet av att bredda malgruppen och att
folkbildningen aktivt soker en okad méangfald jamfort med den som i dag
redan finns.

Regeringen anser darfor att tilligget ~en dkad mangfald” bor goras i
det andra syftet med statsbidraget till folkbildningen. Folkbildningen
arbetar redan i dag med mangfaldsfragorna. Avsikten med tillagget ar att
fortydliga att statens stdd till folkbildningen, sérskilt studieférbunden,
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kategorier av deltagare och darmed 6ka mangfalden bland deltagarna
snarare an att 0ka antalet deltagare.

5 En ny modell for statlig utvardering av
folkbildningen

51 Statliga myndigheter bor genomféra
utvarderingen av folkbildningen

Regeringens forslag: Statliga myndigheter ska ansvara for
utvarderingen av folkbildningen.

Regeringens beddmning: Statskontoret bor ges i uppdrag att
genomfora en forsta samlad utvéardering av folkbildningen. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) och
Myndigheten for kulturanalys bor forse Statskontoret med relevanta
underlag.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddmning. Utredningen beddmer att
Myndigheten for kulturanalys och IFAU bor ges i uppdrag att utvardera
folkbildningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bland annat
Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, som fran och med 1 april 2014 heter
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Réda Korset,
Sverok och Folkbildningsradet &r positiva till att folkbildningen
utvarderas av en eller flera statliga myndigheter. Vissa invandningar
finns dock mot utredningens beddmning att utvarderingsuppdraget bor
delas upp pa tvd myndigheter. Statskontoret delar kommitténs
bedémningar av utvarderingsbehovet och ser positivt pa att stirka
uppfoéljningen och utvérderingen av det statliga stodet till folkbildningen.
Det &r dnskvart att kunna folja folkbildningens kvalitetsutveckling samt
att utvardera folkbildningens resultat och maluppfyllelse anser
Statskontoret. Myndigheten framhaller dock att det inte fyller nagot
egentligt syfte att dela upp uppdraget mellan tvd myndigheter och
dessutom skulle det riskera att skapa oklarhet. Riksrevisionen haller med
utredaren om att en oberoende, regelbundet aterkommande utvérdering
av folkbildningen &r angeldgen och menar att det torde vara effektivare
att lagga det samlade utvarderingsuppdraget pd en myndighet. Aven
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering
(IFAU), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Centrum
for idrottsforskning, Ersta Skondal Hogskola och Malmé hégskola finner
det olampligt att ansvaret for utvarderingsverksamheten sprids éver allt
for manga olika aktorer och foredrar att resurserna samlas hos en
myndighet. Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) finner
forslaget med en parlamentarisk kommitté som formulerar sitt uppdrag
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mest intressant.

Ungefar hélften av remissinstanserna, bland annat Svenska
folkhégskolans lararférbund (SFHL), Sveriges Kvinnolobby och
Stockholms Stads Kulturférvaltning, tillstyrker utredningens bedémning
att Myndigheten foér kulturanalys och IFAU bor ges i uppdrag att
utvardera verksamheter inom folkbildningen. Sveriges Kvinnolobby
anser att dessa tvd analysmyndigheters olika inriktning kompletterar
varandra sd att olika aspekter av folkbildningens effekter tydliggors.
IFAU menar att utredarens forslag om organisation och styrning inte ar i
linje med de arbetssatt och styrningsformer som etablerats vid IFAU.
IFAU &r dock inte frammande for att fungera som uppdragstagare for den
typ av externa underlagsrapporter som diskuterats i betdnkandet.
Myndigheten for kulturanalys ar i grunden positiv till att ata sig uppgiften
att utvérdera folkbildningen tillsammans med IFAU men uppger ocksa
att det finns en stor osakerhet kring vad ett uppdrag skulle innebéra.

Vissa remissinstanser, bland annat Ungdomsstyrelsen, Nykterhets-
rorelsens bildningsverksamhet och Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO), avstyrker utredningens bedémning med hé&nvisning
till bristande kompetens och erfarenhet hos de tva foreslagna
myndigheterna, sérskilt né&r det géller ett demokrati- och
medborgarperspektiv. Ungdomsstyrelsen foreslar att den egna
myndigheten far i uppdrag att genomfdra utvéarderingarna tillsammans
med IFAU och Myndigheten for kulturanalys.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

En regelbunden utvérdering av folkbildningen

Riksdagen fattade 1991 ett beslut som innebar en markant férandring av
ansvarsfordelningen mellan staten och folkbildningen. Till foljd av detta
riksdagsbeslut overgick folkbildningen fran att i hog grad ha varit
inordnad i den statliga forvaltningen till en form av sjélvstyre och
egenforvaltning inom ramen for statens mal och riktlinjer.
Forandringarna inom statsbidragssystemet innebar att de tva tidigare
detaljreglerade anslagen till studieférbund och folkhdgskolor ersattes
med ett samlat anslag utan detaljreglering.

Sedan 1991 é&rs reform har endast tvd mer omfattande utvarderingar
genomforts i form av statliga utredningar. Den forsta statliga
utvarderingen av folkbildningen, utredningen SUFO 96, tillsattes 1994
och slutredovisade sina resultat hosten 1996 i betankandet
Folkbildningen — en utvérdering (SOU 1996:159). Det var den dittills
mest omfattande granskningen och genomlysningen av svensk
folkbildning. | sitt arbete vénde sig utredaren till forskare vid olika
larosaten och initierade forskningsprojekt med inriktning pa
studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet. Metoden innebar en
utvardering baserad pa utomstaende, oberoende bedémningar. SUFO 96
koncentrerade sitt arbete pa studieférbunden och berorde i mindre grad
folkhégskolorna. Ett sk&l var att studiecirkelverksamheten beror
betydligt fler manniskor &n folkhdgskoleverksamheten. SUFO 96
konstaterade sammanfattningsvis att studieférbund och folkhdgskolor i
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de statliga malen for statshidragen.

Den andra statliga utvarderingen, SUFO 2, lamnade 2004 sitt
slutbetdnkande Folkbildning i brytningstid — en utvérdering av
studieférbund och folkhdgskolor (SOU 2004:30). Sammanfattningsvis
beddmde SUFO2 att den verksamhet som folkhdgskolor och
studieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller de intentioner som
staten har med bidraget till folkbildningen.

Som ett resultat av regeringens folkbildningsproposition Ldra, vaxa,
foréndra fattade riksdagen beslut om att formerna for statens utvérdering
av  folkbildningen skulle modifieras. Utvérderingen skulle i
fortsattningen utformas som tatare aterkommande studier av mer
begransad omfattning (prop. 2005/06:192, bet. 2005/06:KrU14, rskr.
2005/06:322). Regeringen redovisade samtidigt beddémningen att
Folkbildningsradet alltjamt  skulle svara for uppféljning av
folkbildningens verksamhet och sékerstalla att folkbildningen sjalv
genomforde utvédrderingar saval nationellt som lokalt. Inom
folkbildningsanslaget avdelades medel for forskning med inriktning pa
folkbildning. Medlen disponerades av Vetenskapsradet. Regeringen
papekade ocksd i folkbildningspropositionen behovet av en
aterkommande statlig utvardering av folkbildningen, men angav da att
dessa utvdrderingar kunde vara mer begrénsade. Statlig utvardering av
statsbidraget till folkbildningen har alltsd genomforts tidigare, dock med
oregelbundenhet.

Med hénsyn till saval det omfattande statliga stodet till folkbildningen
som folkbildningens viktiga roll i samhéllet bedémer regeringen att det
&r angeldget att mer regelbundet &n tidigare utvardera den verksamhet
som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stod av stats-
bidraget. Utvarderingar syftar till att ge svar pa i vilken utstrackning
syftena med statens stod till folkbildningen uppnas.

Det finns dérfor behov av att préva en modell for en mer regelbunden
och systematisk utvérdering av folkbildningen med hénsyn till de fyra
syften med statsbidraget som riksdagen har faststéllt. Utvéarderingen bor
bl.a. grundas pa den uppfdljning av statshidraget till folkbildningen som
Folkbildningsradet svarar for (se vidare avsnitt 5.5).

En samlad utvardering av folkbildningen

Utvarderingen av folkbildningen bor utféras av aktdrer som har en
oberoende stallning i forhallande till den verksamhet och de aktorer som
ska utvarderas. Statliga myndigheter ar oberoende aktérer i forhallande
till folkbildningens verksamhet. Regeringen anser darfor att statliga
myndigheter ska ansvara for utvarderingen av folkbildningen.

Det &r angeléget att utvarderingarna av folkbildningen &r relevanta som
beslutsunderlag och inte i forsta hand forskningsprojekt, som har varit
fallet med de tidigare storre utvdrderingarna av statsbidraget till
folkbildningen. Det ar ocksa angeldget att utvarderingar och analyser
sker utifrdn att jamforelser kan goras med andra statliga insatser inom
motsvarande verksamhetsomraden. Detta for att regering och riksdag ska
kunna ha underlag for att bedéma effekterna av sina beslut.



Enligt forordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret ska Prop. 2013/14:172

Statskontoret pa regeringens uppdrag bland annat genomfora
utredningar, utvérderingar och uppféljningar av statlig och statligt
finansierad verksamhet. | detta ingér bland annat att redovisa effekter av
statliga atgarder. Statskontoret har en lang erfarenhet av omfattande
utvarderingar inom skilda samhallsomraden. Myndigheten genomfor
bade egen utvarderingsverksamhet och inhamtar underlag fran andra
aktorer nar s ar behovligt. Regeringen bedémer darfor att Statskontoret
bor ges ett uppdrag att genomféra en samlad utvérdering av
folkbildningen utifran de fyra syften for statsbidraget som riksdagen har
faststallt.

Utvarderingens underlag kommer fran olika aktorer

Folkbildningens verksamheter bedrivs i stor utstrackning inom Kkultur-
och utbildningsomradet, bade i studieférbund och i folkhdgskolor.
Regeringen bedomer darfor att myndigheter med specialistkompetens
inom dessa omraden bor fa i uppdrag att forse Statskontoret med
underlag for utvarderingen.

IFAU har sedan 2012 enligt forordningen (2007:911) med instruktion
for Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering till
uppgift att genomfora utvéardering av effekter av olika reformer och
atgarder inom utbildningsvasendet samt utvarderingar av effekterna pa
arbetsmarknaden av atgarder inom utbildningsvasendet. Myndigheten
ska sarskilt fokusera pa bland annat utbildningspolitiska reformer. IFAU
bor darfor forse Statskontoret med underlag géllande utbildnings- och
arbetsmarknadsdimensionen inom folkbildningen med utgangspunkt i de
fyra syftena for statshidraget. Det innebér att IFAU i storre utstrdckning
kan komma att belysa folkhdgskolornas &n studieférbundens verksamhet.

Enligt forordningen (2011:124) med instruktion for Myndigheten for
kulturanalys ska myndigheten, med utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen, utvardera, analysera och redovisa effekter av
forslag och genomforda atgarder inom kulturomradet. Myndigheten har
i dag ansvar for det officiella statistikomradet Studieforbund. Regeringen
beddmer att Myndigheten for kulturanalys boér forse Statskontoret med
underlag gdllande kulturverksamhet inom folkbildningen med
utgdngspunkt i de fyra syftena for statsbidraget, det vill sidga den
kulturverksamhet som bedrivs av saval studieforbund som folkhdgskolor.

Folkbildningsradet foljer sedan lang tid tillbaka I6pande upp
anvéandningen av statsbidraget till folkbildingen (se vidare avsnitt 5.5).
Aven dessa uppfoljningar kan ge viktigt underlag for utvarderingen av
folkbildningen.

Regeringen kan darutdver genom ytterligare uppdrag till lamplig
utforare komma att ange om nagot annat omrade bor ges sarskild
uppmarksamhet under en viss period.

37



Prop. 2013/14:172 5 2 Metoder for utvardering av folkbildningens

38

effekter

Regeringens bedémning: De myndigheter som  utvérderar
folkbildningen bor utveckla modeller som kan anvéndas for att folja
utvecklingen over tid, exempelvis genom indikatorer da sa ar lampligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En &dvervdgande majoritet av remissinstanserna
star bakom eller kommenterar inte utredningens forslag att framtida
utvarderingar bor goéras mer syftesorienterade genom indikatorer.
Riksrevisionen, Myndigheten for yrkeshégskolan, Namnden for Statligt
Stod  till  Trossamfund  (SST) och  Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO) tillstyrker utredarens forslag om indikatorer
och finner dem val avvagda. Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) vill
poédngtera att det &r viktigt att samtliga syften tillméts samma vikt vid
kommande utvérderingar. En majoritet av remissinstanserna, bland annat
Linkdpings universitet, Civos, Féreningen for folkbildningsforskning,
Vimmerby  folkhdgskola och  Medborgarskolan, framfor  att
folkbildningens effekter inte enkelt later sig matas, att utvéarderingar
maste ske med forsiktighet och att indikatorer med fordel bor ta fasta pé
mer langsiktiga och komplexa samband i folkbildningen.
Handikappforbundet och ABF vill att de foreslagna indikatorerna
kompletteras med “grupputveckling och gruppnytta” da folkbildningens
effekter inte bara kan ses utifran ett individuellt perspektiv. Studiecirkeln
som metod handlar om att anvanda gruppen som ett verktyg for saval
individers som gruppers utveckling.

Skalen for regeringens bedémning: De myndigheter som utvérderar
folkbildningen bor utarbeta lampliga modeller som gor det mdjligt att
folja utvecklingen dver tid. Utvarderingen bor vara grundad pa aktuell
vetenskap och utformas i ndra dialog med analysmyndigheter och
folkbildningens foretradare. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att
folkbildningens effekter inte enkelt later sig matas.

Indikatorer har blivit ett allt vanligare instrument for uppféljning av
verksamheter. En indikator &r ett kvantitativt matt som forenklar
sammanhang och underlattar forstdelsen for en ofta komplex verklighet.
Indikatorer kan anvéndas som underlag eller for att folja upp resultat i
relation till uppsatta mal. Riksdagens kulturutskott redovisade i
november 2013 en kartlaggning och uppféljning av resultatredovisningen
for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (Uppféljning
av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid). | rapporten betonas betydelsen av att
resultatindikatorer anvénds for regeringens redovisning till riksdagen.

Regeringen anser att det &r centralt for den statliga utvarderingen av
folkbildningen att den genomftrs externt av en utvarderare som star
oberoende i forhallande till folkbildningen och som gor sjalvstandiga val
av metoder, analyser, slutsatser och rekommendationer.

Berdrda myndigheter bér ha friheten att sjalva utforma lampliga
indikatorer och analysmodeller i samrad med andra aktorer. Det kan dock




vara av intresse att ndmna i sammanhanget att Folkbildningsutredningen
i sitt betdnkande har redogjort for ett flertal mdjliga indikatorer.
Utredningen anség att utvarderingen av folkbildningen kan bygga pa
féljande indikatorer:

- Sambhallsnytta (longitudinell data)

- Individutveckling (statistisk data pa individniva)

- Socialt kapital (enkéatdata fore och efter deltagande i kurs)

- Kulturell delaktighet (via surveyundersékningar)

Folkbildningens samhallsnytta (framfor allt géllande det tredje syftet)
skulle enligt utredningen kunna métas genom longitudinell data, dvs.
statistik som foljer samma manniskor 6ver lang tid och genomfors vid
upprepade tillfallen. Man skulle da ha mdjlighet att undersdka de
langsiktiga effekterna av en viss kurs eller utbildning for deltagare inom
folkbildningen, t.ex. nér det géller att komma ur sin arbetslgshet.

P& liknande vis foreslar utredningen att folkbildningens bidrag till
individutveckling (framfor allt med béring pa det andra syftet) kan
kartlaggas genom att man med hjalp av langsiktiga statistiska data
analyserar effekterna pa individniva av att delta i kurser och utbildningar
inom folkbildningen. Betréffande idrottsrorelsen har utvecklings-
psykologer nyligen bland annat kartlagt hur ungdomar med olika
involveringsménster inom idrotten utvecklats psykologiskt och
beteendemassigt dver tid (Ar idrott nyttigt?, Stattin, Ozdemir, 2012). De
fyra involveringsmonster som analyserades var 1) de konstant
involverade, 2) de som slutat, 3) de som bdrjat och 4) de icke-
involverade. Liknande studier skulle kunna géras inom folkbildningen
for att i den man det ar mojligt mata effekter av att deltagarna exempelvis
paborjar, fortsatter eller avslutar kurser eller utbildningar inom
folkbildningen.

Socialt kapital (géller framforallt det forsta syftet) ar ett
statsvetenskapligt begrepp som beskriver den mellanménskliga tillit som
finns, skapas eller forstors nar manniskor interagerar med varandra,
vilket i sin tur kan bidra till att paverka demokratin. Foreningsaktiviteter
anses exempelvis vara tillitsskapande och i forlangningen bidra till att
starka demokratin. Detta beskrivs bl.a. i Den ensamme bowlaren
(Bowling Alone, Putnam 2000). P4 samma sétt kan folkbildningen antas
bidra till att skapa tillit och socialt kapital mellan individer, anfor
Folkbildningsutredningen.

Utdver socialt kapital kan dven etablerade demokratiindikatorer, sésom
valdeltagande, politisk representation och delaktighet i det civila
samhéllets organisationer och politiska partier, anvandas for att utvéardera
det forsta syftet for statsbidraget till folkbildningen, om att bidra till att
starka och utveckla demokratin. Sadana indikatorer, bade kvantitativa
och kvalitativa, tillampas inom statsvetenskaplig forskning sedan lang tid
tillbaka. Folkbildningens formodade betydelse for att kompensera for en
nar det géaller aktivt medborgarskap ogynnsam familjebakgrund
(korttidsutbildade foraldrar till exempel) ar hér intressant att understka
genom att félja dimensioner som samhallskunskap, samhéllsintresse och
politiskt sjalvfortroende. Framgangar i dessa bemarkelser har ett varde i
sig. Dartill bor man studera om folkbildningserfarenheter gynnar
individernas deltagande i féreningar och sociala rorelser, men dven
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engagemang via exempelvis sociala medier i fragor géllande globalt och
lokalt samhélls- och kulturliv.

Nér det slutligen géller kulturell delaktighet (det fjarde syftet) framfor
utredningen att man skulle kunna kartldgga i vilken utstrackning
deltagarna fatt mojlighet att paverka utformningen, inriktningen och
utvecklingen av den kulturverksamhet de deltar i men ocksd vad
deltagandet haft for varde for dem i termer av fordjupade kunskaper,
vidgade insikter och nya bildningsperspektiv.

5.3 Tidsintervall for utvarderingarna

Regeringens bedémning: Kommande utvarderingar av folkbildningen
bor genomforas regelbundet, med nagra ars mellanrum.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till att framtida utvérderingar av folkbildningen genomfors vart
tredje 4ar. Bland annat har Statens kulturrdd, Roda korset,
Folkbildningsradet, Sverok, Vara Gardar, SISU idrottsutbildarna,
Landstinget i Uppsala lan, Stockholms stads kulturférvaltning och flera
folkhdgskolor inget att erinra. Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (R10) ser garna att en utvardering sker vart fjarde ar
och  darigenom  foljer  riksdagsledamoternas  mandatperioder.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) anser att
intervallet mellan utvarderingarna bor uppgd till cirka 4-5ar.
Anledningen &r att utvdrderingarna formodas resultera i djupgaende
forandringsarbeten vilka forvantas ta flera ar att bade operationalisera
och genomfdra. Ett antal remissinstanser, déribland L&nsstyrelsen i
Vésterbotten och Bromélla kommun, anser att utvérderingarna bor goras
med Kortare intervall. Malmo hogskola menar att utvarderingsverksamhet
bor ske varje &r for att regeringen Arligen inom ramen for
budgetpropositionen for riksdagen ska redovisa sin bedémning av hur
stddet till folkbildningen har utvecklats och for att sékra ett stabilitets-
och kontinuitetsperspektiv. Centrum for idrottsforskning anser att en
arlig rapportering standigt aktualiserar fragorna kring stod till idrotten,
varfor ett sddant system aven borde gynna folkbildningen.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att
utvarderingarna som ett riktmarke bor genomféras minst med nagra ars
mellanrum. Kvalitativa forandringar av verksamheten kan da ha hunnit
ske sedan den foregaende utvarderingen, samtidigt som det inte har gatt
alltfor 1ang tid sedan den foregdende utvarderingen. Utvérderingar som
genomfors alltfor frekvent och utan ett tydligt fokus riskerar att ta
atskillig tid och kraft i ansprak fran den verksamhet som &r foremal for
utvérdering. A andra sidan kan utvérderingar som genomférs med alltfor
langa intervall behdva inriktas pa att kartlagga folkbildningen i sin
helhet, vilket gor det svdrare att begransa utvarderingens omfang och att
genomfora fordjupningar med utgangspunkt i ett eller ett par av de fyra
syftena for statsbidraget till folkbildning.
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utvarderingsmodellen bor provas under en femarsperiod. Darefter bor
regeringen ta stallning till modellens &ndamalsenlighet och hur det
fortsatta arbetet for uppféljning och utvardering ska bedrivas.

54 Utvérdering av studieférbund och
folkhogskolor

Regeringens beddémning: Vid behov bor en atskillnad mellan
studieforbund och folkhdgskolor kunna géras i kommande statliga
utvarderingar av folkbildningen.

Utredningens bedémning: Overensstammer delvis med regeringens.
Folkbildningsutredningen bedomer att en &tskillnad bor géras mellan
studieférbund och folkhdgskolor i kommande statliga utvérderingar av
folkbildningen.

Remissinstanserna: En tredjedel av remissinstanserna instammer i
beddémningen att studieférbund och folkhdgskolor bor delas upp i
kommande utvérderingar. De som tillstyrker bedémningen menar att
studieforbundens och folkhdgskolornas respektive sarart motiverar en
uppdelning. Ungdomsstyrelsen, som fran och med 1 april 2014 heter
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, anser att en
atskillnad kan ge ett nytt underlag for en fortsatt utveckling av respektive
folkbildningsform. Exempelvis kan folkhdgskolans sarart i forhallande
till dvrig vuxenutbildning vara foremal for analys. Bromélla kommun och
Myndigheten for kulturanalys anser att en utvérdering dar Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ansvarar for
folkhdgskolorna och Myndigheten for kulturanalys ansvarar for
studieforbunden forhoppningsvis kan ge ett annat djup och en annan
bredd at utvarderingen till foljd av de bada myndigheternas respektive
spetskompetens.

Ungefar halften av remissinstanserna delar inte utredarens beddmning.
Manga av dessa har ocksa en gemensam syn pa folkbildningens uppdrag.
Kvinnofolkhégskolan, Goteborgs folkhdgskola, Vastra Goétalands
regionstyrelse och Wendelsbergs folkhdgskola framfor att det inte gar att
dela upp folkbildningens verksamhet genom en skiljelinje mellan kultur
och utbildning. Darmed ska inte heller folkbildningens verksamhet i
forhallande till dessa politikomraden utvarderas var for sig.

Négra remissinstanser ar tveksamma till att skilja studieférbund och
folkhogskolor &t i kommande statliga utvarderingar med hanvisning till
att det riskerar att ge en fragmentarisk och ofullstdindig bild av
folkbildningen. De som avstyrker forslaget gor det med motiveringen att
synen pa helheten och folkbildningens komplexitet riskeras vid en
uppdelning. Folkbildningsradet understryker vikten av att staten i sina
uppdragsbeskrivningar till respektive analysmyndighet entydigt markerar
att alla de fyra syftena med statens stod ar gemensamma for bade
studieforbund och folkhdgskolor. | statens utvardering av uppfyllelsen av
syftena bor darfor studieférbundens och folkhdgskolornas verksamheter
bade analyseras var for sig och vagas samman till en helhet i relation till
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samtliga fyra syften. Folkbildningsradet anser att en uppdelning ger en
fragmenterad bild av folkbildningen och att statliga utvarderingar bor
uppméarksamma mangfalden. For att fa en 6verblick behdvs en analys av
de vérden som forenar studieférbund och  folkhdgskolor.
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) konstaterar att
studieférbund och folkhdgskolor har tva separata statshidragssystem men
gemensamma syften att forhdlla sig till. Det &ar darfor viktigt att
studieférbund och folkhogskolor utvarderas var for sig men ocksa
beddms gemensamt utifran sina samlade  samhallseffekter.
Medborgarskolan  delar inte utredarens beddémning om att
studieforbundens och folkhtgskolornas olika deltagare skulle utgéra en
hallbar grund for uppdelning.

Synpunkter som framforts vid hearing med folkbildningens
aktorer: Studieforbund och folkhdgskolor har gemensamma syften och
ett gemensamt mal. Hearingens deltagare ansdg darfor att det ar
angeldget med en sammanhéllen utvardering. Att sirskilja de bada
verksamhetsformerna skulle kunna bidra till att driva isar folkbildningen.
Hearingens deltagare betonade ocksd att den betydelse som
folkbildningens samlade arbete har for samhélle och individer &r storre
&n folkhdgskolornas och studieférbundens arbete var for sig, varfor en
helhetssyn bor bevaras. Vissa deltagare ansag att det darmed ar lampligt
med en huvudansvarig aktér som haller ihop utvarderingen. Samtidigt ar
det av vikt att belysa folkbildningens tva verksamhetsgrenar i
utvérderingen. Det lyftes fram att folkhdgskolor och studieférbund &r
olika verksamheter som delvis har olika forutsattningar, uppdrag och
deltagargrupper. Nagra av deltagarna ansag att det behdvs ett sarskiljande
for att utvarderingsresultaten ska bli begripliga och for att utvarderingen
ska kunna utgéra ett instrument for de tva verksamheternas utveckling.
Vidare framkom att ett sérskiljande ar sérskilt viktigt nar det géller
folkhogskolorna da det finns behov av jamforelser med tex.
gymnasieskolan och att utvardera studiestodsreglerna.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen beddmer att
utvarderingen generellt bor vara samlad for studieférbund och
folkhdgskolor. Vidare kan en uppdelning mellan studieférbund och
folkhdgskolor i uppféljningar och utvérderingar ibland behdva géras och
aven medfora att bada verksamheterna utvarderas mer frekvent.

Myndigheten for kulturanalys och IFAU &r specialiserade inom var sitt
omrade: kultur respektive utbildning. Genom att bada myndigheter forser
Statskontoret med relevanta underlag kan skillnaderna mellan
studieférbundens och folkhogskolornas verksamhet beaktas i storre
utstrackning i kommande uppfdljningar och utvarderingar &n i dag.



55 Ett fortydligat uppfoljningsansvar for
Folkbildningsradet

Regeringens bedomning: Folkbildningsradet bor fa ett fortydligat
uppféljningsansvar i syfte att ta fram underlag som béttre kan ligga till
grund for redovisning till riksdagen.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En Gvervdgande majoritet av remissinstanserna
stoder forslaget att fortydliga Folkbildningsradets uppfoljningsansvar.
Folkbildningsradet instimmer i beddmningen och anser att dess
uppgifter bor definieras tydligare i forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen. Aven Folkbildningsférbundet stiller sig
positivt till beddmningen men vill samtidigt betona att det maste ske
noggranna avvagningar sa att inte den administrativa bordan for
folkhdgskolor och studieférbund blir orimlig i relation till de resurser
som gar at. Folkbildningsradets nya uppféljningsansvar maste ocksa
stdllas mot det uppdrag som ges till den fristdende statliga utvarderingen
sa att rollerna renodlas och dubbelarbete undviks. Agnesbergs
folkhogskola forhéaller sig positiv och framfor att storre krav pa
Folkbildningsradets redovisningar och uppféljningar till staten starker
Folkbildningsradet i dess roll att vara i myndighets stille. Sveriges
Utbildningsradio AB — UR anser att ett fortydligat uppféljningsansvar
inte far dventyra Folkbildningsradets sjalvstandighet och oberoende.

Skalen  for regeringens bedémning: Sedan 2008 har
Folkbildningsradet regeringens uppdrag att sarskilt kommentera de
uppféljnings- och utvérderingsinsatser som goérs nédr det géller
verksamhetens kvalitet samt den forsoks- och utvecklingsverksamhet
som bedrivs inom folkbildningen. Uppdraget att kommentera
uppféljnings- och utvarderingsinsatser nar det galler forsoks- och
utvecklingsverksamhet togs dock bort i och med 2013 érs riktlinjer.

Folkbildningsradet genomfor alltsa redan i dag bade uppféljning och
regelbundna utvarderingar inom olika delar av verksamheten vid
folkhogskolor och studieférbund. Folkhdgskolor och studieférbund
genomfor &ven egna uppféljningar och utvarderingar. Vidare genomfor
folkhégskolor och studieférbund olika insatser inom ramen for
folkbildningens systematiska kvalitetsarbete.

Riksdagens kulturutskott redovisade i november 2013 en kartldggning
och uppféljning av resultatredovisningen for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid (Uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid). Enligt utskottets rapport visar t.ex. Riksrevisionens granskning av
huruvida statens stdéd till studieforbunden uppfyller riksdagens
intentioner att det finns utrymme att utveckla och forbattra mal- och
resultatredovisningen inom utgiftsomradet sa att riksdagen pa ett
effektivare satt kan folja upp resultatet av olika statliga insatser (se
Riksrevisionens rapport Statens stdd till studieférbunden RiR 2011:12).

Regeringen foreslar i denna proposition att verksamhetsomradena ska
upphdvas. Statens intentioner med statsbidraget till folkbildningen ska i
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stallet uttryckas genom ett mal for folkbildningspolitiken och de fyra
syften som riksdagen faststéller. Regeringens redovisning till riksdagen
bor framover utgd ifrdn dessa syften. Folkbildningsradets uppféljningar
och utvarderingar bor tillhandahalla underlag som béttre kan ligga till
grund for redovisningen till riksdagen.

De riktlinjer som regeringen arligen ger Folkbildningsradet nar det
géller anvandningen av anslaget till folkbildningen &r i dag
huvudsakligen fokuserade pa den kvantitativa aspekten av folkbild-
ningsverksamheten. Det &r darfor regeringens avsikt att utveckla
riktlinjerna till Folkbildningsradet sa att uppfoljningsansvaret i framtiden
tydligare utgar ifran de fyra syftena for statshidraget till folkbildningen.
Inom ramen for detta fortydligade uppféljningsansvar  bor
Folkbildningsradet ocksd vidareutveckla sitt arbete med den arliga
samlade bedomningen om folkbildningen i forhallande till syftena for
anslaget. Den arliga samlade bedémningen bér dven behandla fragor om
hur folkbildningen nér en 6kad méngfald deltagare.

Folkbildningsradet bor samrdda med Statskontoret samt med
Myndigheten for kulturanalys och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) om behovet av datainsamling
infor utvarderingar.

6 Folkbildningens mangfald

6.1 Engagemanget har manga former

En stor del av dagens cirkeldeltagare har familjerelationer till andra
lander dn Sverige. De soker sig till studieférbunden for att f& djupare
insikter om hur samhallet fungerar eller lara sig det svenska spraket. P4
folkhdgskolans allménna kurser &r narmare en tredjedel utlandsfodda.
Insatser fran folkbildningens organisationer ger mervarden i forhallande
till insatser som enbart sker via statliga myndigheter eller kommuner.
Folkbildningen kan n& annu fler manniskor och bidra till ett 6ppet och
tolerant samhallsklimat.

6.2 Folkbildningen som en aktor for demokrati,
maénskliga rattigheter och delaktighet

Regeringens beddmning: Regeringen har for avsikt att inom ramen for
den kommande strategin for manskliga rattigheter tilldela
Folkbildningsradet medel for att inom folkbildningen utveckla och
genomfdra en utbildningsinsats om manskliga rattigheter.

Skalen fér regeringens beddmning: Folkbildningen med sin
sjalvstandighet och sdrart &r en viktig aktér i arbetet med att hdja
kunskapsnivan i samhallet. Folkbildningen har dven en central roll i det
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rattigheter och delaktighet.

Ett av statens syften med folkbildningen &r att stédja verksamhet som
bidrar till att starka och utveckla demokratin. Malet for
demokratipolitiken &r en levande demokrati dar individens mdjligheter
till inflytande forstarks och de maénskliga réattigheterna respekteras.
Respekten for de minskliga rattigheterna &ar séledes en viktig del av
arbetet for demokrati. Studieforbunden och folkhdgskolorna bedriver
redan i dag flera verksamheter som berdr de ménskliga réttigheterna och
folkbildningen nér ut brett till saval allmanheten som det civila
samhallet.

Regeringen arbetar med att ta fram en strategi for ménskliga réttigheter
i Sverige som en uppféljning av tva tidigare nationella handlingsplaner
inom omradet (skr. 2001/02:83 och 2005/06:95). Strategin utarbetas mot
bakgrund av bl.a. slutbetankandet fran Delegationen for manskliga
rattigheter i Sverige (SOU 2010:70), utvarderingen av den andra
nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter (SOU 2011:29) och
betdnkandet av Utredningen om ett effektivare arbete mot
framlingsfientlighet (SOU 2012:74). Underlag har ocksd inhamtats
genom en Kartlaggningsprocess som har bestatt i dels synpunkter och
rekommendationer fran internationella 6vervakningsorgan, dels resultat
fran samrdd som har genomforts med organisationer inom det civila
samhallet och andra berorda aktorer. Arbetet ar inriktat pa att framja ett
fortsatt systematiskt arbete med manskliga rattigheter i Sverige.
Utgangspunkten for arbetet utgors av behovet av att sékerstélla att det
finns  kunskap och medvetenhet om réttigheterna sd  att
konventionsataganden beaktas inom hela den offentliga verksamheten.

Folkbildningsorganisationerna nar ett mycket stort antal méanniskor
genom kurser, seminarier och annan verksamhet. Folkbildningen
tillhandahaller metoder och verktyg for kunskap bade om de méanskliga
rattigheternas betydelse och innebérd och for hur den enskilde sjalv kan
respektera och anvédnda réttigheterna. En folkbildningsinsats om de
manskliga réttigheterna riktad till grupper som i dag kan antas ha
begransade kunskaper om dessa fragor kan séledes 6ka kunskapsnivan
om manskliga rattigheter i samhéllet och vara till stor fordel for
individen. Inom folkbildningen finns &ven ménniskor som utbildar sig till
yrken dar de i viss man kommer att bara den offentliga sektorns
skyldigheter i forhéllande till den enskildes ménskliga rattigheter. Dessa
deltagare skulle kunna vara dnnu en mojlig malgrupp for en insats
géllande utbildning om ménskliga rattigheter.
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global utveckling

Regeringens beddémning: Folkbildningen bér i sin verksamhet &ven
fortsattningsvis aktivt 6ka medborgarnas kunskap och forstaelse for en
hallbar samhallsutveckling pa lokal och global niva.

Skalen for regeringens beddmning: Sverige ska vara ett samhélle
praglat av tillit och social sammanhallning dar ménniskor i alla delar av
landet blir sedda och kan bidra med sina erfarenheter pa ett likvardigt
satt. De globala utmaningarna kraver medborgare som &r delaktiga i
samhadllets utveckling och som har forutséttningar att erévra ny kunskap
och nya forhallningssatt.

Det har skett stora foradndringar i det svenska samhéllet och i
omvarlden de senaste decennierna. Globaliseringen har inneburit ett 6kat
odmsesidigt beroende, tkat informationsutbyte och 6kad rorlighet dver
nationsgranser. Sverige ar ett mangkulturellt land dar en stor del av
varldens lander, sprak och kulturer finns representerade.

Folkbildningen har kompetens och resurser att vara en central aktor i
arbetet for global utveckling i Sverige och pa den internationella arenan i
kraft av sin omvarldskompetens och formaga att knyta samman
erfarenheter av uthildning. Sverige har bade nationella och
internationella ataganden om att integrera hallbar utveckling i tre
dimensioner, socialt, ekonomiskt och miljoméssigt. FN och EU lyfter
aterkommande fram utbildningssystemens betydelse for
samhallsomstallning for hallbar utveckling. Sedan FN:s vérldstoppmote
om haéllbar utveckling i Johannesburg 2002 har héllbar utveckling fatt
stort utrymme i skolans laroplan och ingar &ven i kunskapskraven for
grundskolan. | hégskolelagen finns en bestdmmelse om att hégskolorna i
sin verksamhet ska framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god
miljo, ekonomisk och social réttvisa och vélfard. Denna utgangspunkt
borde &ven omfattas av folkbildningen.

Folkbildning och vuxenutbildning som strategisk utvecklingsfaktor for
en demokratisk och héllbar samhallsutveckling skulle kunna fa ¢kad
uppmarksamhet bade nationellt och internationellt. Folkbildningen spelar
en viktig roll inom ramen for den av riksdagen beslutade Politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). Regeringen bedomer att folkbildningens samlade
kompetens och kapacitet kring arbete med rattvis och hallbar global
utveckling utvecklas.

6.4 Folkbildningen kan ta tillvara mangfaldens
varde for samhéllet

For att 6ka forutsattningarna att ta tillvara kompetenser och erfarenheter
hos manniskor med olika kulturell bakgrund i samhallslivet och pa
arbetsmarknaden kravs medverkan fran alla delar av samhéllet; ideell,
privat och offentlig sektor. Invandrares, flyktingars och nationella




minoriteters delaktighet i det svenska samhéllet innebdr samtidigt
omsesidiga utmaningar bland annat ifraga om kulturell identitet,
integration och social sammanhallning. Sverige har fem nationella
minoriteter vilkas sprak och kultur &r av stor betydelse for minoriteternas
identiteter, men de ar ocksd en viktig tillgdng for hela Sverige.
Folkbildningen har alltid varit en viktig aktor nar det géller samhallets
mangfald och skulle kunna verka annu mer inom detta omrade.

Det ar angeldget att betona betydelsen av &msesidighet, att alla
invanare i Sverige far forutsdttningar att bidra till ett samhalle som
praglas av tillit och social sammanhalining. Majoritetsbefolkningens
forhallningssatt och kunskaper dr avgorande for att motet med “det nya
och okénda” ska préglas av Sppenhet, nyfikenhet och respekt for alla.
Det &r nodvéndigt att utmana forestéllningar och uppfattningar som
strider mot principen om alla ménniskors lika varde. Framlingsfientligt
agerande, fordomar och diskriminering maste bekdmpas med kunskap
och insatser som starker den sociala sammanhallningen. Har kan
folkbildningen &ven fortsattningsvis spela en viktig roll.

6.5 Mangfaldsarbete forbattrar folkbildningens
egen verksamhet

Regeringens beddmning: Studieférbund och folkhdgskolor bor &ven
fortséattningsvis kunna bidra till att manniskor som kommit till Sverige
frdn andra lander far forutsattningar att anvanda sina resurser for att
etablera sig i det svenska samhallet och pa arbetsmarknaden.

Skélen for regeringens bedémning: Folkbildningen kan gora insatser
i breda befolkningsgrupper i Sverige for att synliggora mangfaldens
fordelar och potential samt Oka kunskaper och forstaelse hos
medborgarna om lokala och globala samband. Folkbildningen kan
vidareutveckla kompetens, metodik och strategier till exempel ifraga om
larande méten, studier och kulturella uttrycksformer som bidrar till 6kad
kunskap och forstéelse bland deltagare och till 6kad kompetens i den
egna organisationen och hos samarbetsparters. Folkbildningen kan i 6kad
utstrackning ta tillvara kompetenser och erfarenheter som migrationen
gjort tillgdngliga inom landet for att 6ka kunskapen om och forstaelsen
for forhallanden i andra lander och kulturer. Tidigare i denna proposition
(se avsnitt 3.3.3) beskrivs hur folkbildningen pa ett battre satt 4n idag kan
bidra till den regionala kompetensférsérjningen och arbetet inom de
regionala kompetensplattformarna. Integration och mangfald ska i 6kad
grad framjas inom de regionala kompetensplattformarna fram till ar
2020. Att battre ta tillvara kompetensen hos personer med utlandsk
bakgrund ar en forutsattning for att skapa hallbar tillvixt och klara den
demografiska  utmaningen. Ett  aktivt regionalt arbete pa
integrationsomradet kan dessutom 6ka inflyttningen av utrikes fodda
med efterfragad kompetens. Har har folkbildningen en central roll.

Svensk folkbildning kan ocksa sjalv dra nytta av mangfalden i Sverige
for sin  kapacitetsuppbyggnad. Genom att vara forankrade i
lokalsamhéllet och det ideella foreningslivet &r studieférbund och
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motesplatser, studier och kulturaktiviteter som ger dkad kunskap och
medvetna forhallningssatt. Att skapa métesplatser mellan manniskor med
olika bakgrund och erfarenheter ar sarskilt angelaget. Darmed starks
uppslutningen kring ett samhalle som baseras pa alla manniskors lika
varde och social inkludering. Civilsamhallets medverkan i den processen
ar avgorande.

Regeringen har tidigare beslutat om etableringsinsatser vid
folkhdgskola  2014-2017 genom  ett  sérskilt uppdrag till
Arbetsformedlingen (se avsnitt 3.2.4). Folkbildningens, studieférbundens
och folkhdgskolornas geografiska spridning over landet &r en viktig
faktor for denna beddémning, liksom de néra banden till civilsamhallets
organisationer och natverk. Folkbildningen kan bland annat erbjuda
samhdllsintroduktion och kompetensutveckling, kanalisera det rika
kulturella kapital som finns runt om i landet, synliggtra erfarenheter och
perspektiv och erbjuda larande métesplatser.

6.6 Folkbildningen &r en viktig del av kulturlivet

Regeringens bedémning: Det ar &dven fortsattningsvis angelaget med ett
gott samspel mellan kulturpolitiska insatser och folkbildningen.

Skalen for regeringens bedémning: | statens kulturpolitiska mél namns
bland annat att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet samt att
kulturpolitiken ska framja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande foérmagor. En av kulturpolitikens
viktigaste lankar med det civila samhéllet har sedan Iang tid utgjorts av
folkbildningen. Folkbildningen frdmjar forekomsten av ett starkt
kulturliv i hela landet och verkar for regional rattvisa och kvalitet.
Kulturaktiviteterna véxer och dominerar numera i studieférbundens
cirkelverksamheter och naturligtvis i kulturprogrammen.

Folkbildningen ar av stor vikt for kulturomradet av flera skal. For det
forsta organiseras och finansieras stora delar av amatdrkulturen i Sverige
inom ramarna for folkbildningens organisationer. For det andra svarar
folkbildningen for en stor del av kursverksamheten inom kulturomradet,
bade i form av konst- och kulturuthildningar vid folkhogskolor och
studieférbund och  som  utbildningsstod  for  civilsamhallets
kulturorganisationer. Ett tredje skal ar att folkbildningen, och da sarskilt
folkhogskolorna, ocksd svarar for en stor del av uthildningen av
professionella kulturskapare, bade i form av fdrberedande och
fullstdndiga utbildningar.

| stora delar av Sverige, i synnerhet utanfor de storre staderna och pa
landsbygden, spelar folkbildningen, fdéreningslivet och annan ideellt
buren verksamhet inom civilsamhdllet en stor roll for kulturlivet.
1 januari 2011 tradde en ny modell for fordelning av statligt kulturstod i
kraft — kultursamverkansmodellen. Modellen innebér att varje region ska
anta en tredrig regional kulturplan som grund for fordelning av det
statliga stodet. Fran och med 2013 inbegriper kultursamverkansmodellen
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med bl.a. det civila samhallet.

Enligt kartlaggningen Folkbildning och regionala kulturplaner
(Thomas Ostlund pa uppdrag av Folkbildningsradet, Folkbildningsradet
2014) visar intervjuer med foretradare for bade folkbildning och regioner
en narmast samstammig uppfattning om att folkbildningen har stor
betydelse i det lokala och regionala kulturlivet och att de har en given
plats i de regionala kulturplanerna. Folkbildningens roll som en central
del av infrastrukturen i det lokala kulturlivet lyfts fram, dar
studieférbunden beskrivs som “mojliggérare”. Studieforbunden har en
mer framtradande roll &n folkhdgskolorna i kulturplanerna.

Regeringen beddmer att det ar fortsatt angelédget med ett gott samspel
mellan kulturpolitiska insatser och folkbildningen. | det nérmaste
perspektivet &r det angeldget att finna former for ett bra samspel mellan
de kulturpolitiska insatserna, folkbildningen och kulturorienterade
insatser inom den civila sektorn.

6.7 Folkbildningens ansvar for jamstalldhet

Regeringens beddémning: Folkbildningsradet bor genomféra en studie
om jamstélldhet i folkbildningen. Syftet med studien bor vara att
undersdka hur jamstélldhetsperspektivet ar integrerat inom ramen for
folkbildningen samt hur folkbildningen forhaller sig till de
jamstalldhetspolitiska malen. Studien ska &ven kunna tjana som underlag
for en beddmning av om det finns behov av ytterligare insatser inom
folkbildningen pé jamstalldhetsomradet.

Skalen for regeringens bedomning: Malet for jamstalldhetspolitiken
ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén handlar om att riva
hinder, vidga mdjligheter och férdndra de normer och beteenden som
begrénsar manniskors utveckling. Varje flicka och pojke, kvinna och
man ska ges forutsattningar att utvecklas utan att hindras av férdomar
och stereotypa forestéllningar.

En av de mer centrala fragorna inom jamstalldhetspolitiken &r
jamstalldhet i utbildningen. Forskolan, skolan och hdgskolan har en
viktig uppgift att bidra till flickors och pojkars samt kvinnors och méns
lika mojligheter att utvecklas kunskapsmassigt utifran sina formagor och
intressen oberoende av konstillnérighet. Samhallets behov av att ta
tillvara den bésta kompetensen gynnas av studerandes mdjligheter att
gora studieval utifran sina preferenser och oberoende av stereotypa
konsroller. Folkbildningen utfér en viktig uppgift i sin paverkan pa
kvinnors och méns grundldggande varderingar om bl.a. méanniskors lika
varde och jamstélldhet mellan kdnen. Folkbildningens verksamhet bor
darfor bedrivas med utgdngspunkt i kvinnors och mans behov och
intressen. Regeringen har tidigare beslutat om sérskilda insatser for att pa
olika satt stimulera och stirka jamstalldhet inom ramen for
folkbildningen i syfte att nd sarskilda grupper i samhallet. Regeringen
gav bl.a. Uppsala universitet i uppdrag att genomfora studier i syfte att
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samhallet for att pa s satt starka sina rattigheter och egenmakt
(1J2008/886/DISK).  Liknande riktlinjer har dven getts till
Folkbildningsradet for att inom ramen for folkbildningen genomfora
insatser pa jamstalldhetsomradet, bl.a. med fokus pa att starka kvinnors
entreprendrskap (U2010/423/SV).

En sammanstallning av deltagande inom folkbildningen visar pa
skillnader mellan kvinnor och méan i frdga om saval val av studier som
langden pa studier. Kvinnorna ar i dag fler & mannen inom
folkbildningen. Ar 2012 var 57 procent kvinnor och 43 procent man av
deltagarna  inom  folkbildningen medan proportionerna  inom
studiecirklarna var 63 procent Kkvinnor respektive 37 procent man.
Kvinnor och mén soker sig ocksa till olika utbildningar och aktiviteter
inom folkbildningen. Av deltagare i folkhdgskolans langa kurser, fran en
termin och uppat, var andelen kvinnor under hosten 2012 stérre &n
andelen mén pa samtliga kursinriktningar utom musik och scenisk konst.
Samtidigt var 42 procent kvinnor och 58 procent méan av deltagarna i de
studiemotiverande folkhogskolekurserna. Sammanstallningen visar ocksa
att andelen studerande kvinnor och man skiljer sig & mellan olika typer
av utbildningar och aktiviteter. Kvinnor tenderar att vara i majoritet inom
traditionellt “kvinnliga” utbildningar med inriktning péa dans,
kladsomnad och handarbete medan detsamma géller fér man inom
traditionellt ”manliga” utbildningar med fokus pa trisldjd, skogsbruk och
fiske.

Regeringen bedémer darfor att Folkbildningsradet bor genomfora en
studie om jamstélldhet i folkbildningen i syfte att undersoka hur
jamstélldhetsperspektivet ar integrerat i folkbildningen samt hur
folkbildningen forhaller sig till de jamstalldhetspolitiska malen. Studien
ska dven kunna tjana som underlag for en eventuell senare insats inom
folkbildningen pa jamstalldhetsomradet. Regeringen beddmer att studien
om folkbildningens jamstélldhetsarbete kan bidra till 6kade kunskaper
om kvinnors och méns deltagande inom ramen for folkbildningen.

7 Tolkutbildningar

7.1 Tolkutbildningar inom folkbildningen

En grundldggande forutsattning for att barndomsdéva, vuxenddva och
horselskadade personer samt personer med ddvblindhet ska kunna vara
fullt delaktiga pa lika villkor som alla andra ar att det finns tillgang till
tolkar. Tolkning utfors framst av teckensprakstolkar men &ven av
skrivtolkar och dévblindtolkar. Det finns ocksa ett vaxande behov av s&
kallade kontakttolkar, vars verksamhet syftar till att stédja personer som
talar ett invandrar- eller minoritetssprak. Uthildning av tolkar bor ske i
olika delar av landet sa att det finns tillgang till tolkar dér behoven finns.
Utbildning av kontakttolkar och av tolkar for barndomsdéva,
vuxendova, horselskadade eller personer med dovblindhet sker framst
inom folkbildningen. Utbildning av tolkar for dessa grupper bendmns



fortsattningsvis  teckensprakstolkutbildning &aven om utbildningen
omfattar flera typer av tolkar.

Tolkutbildningar &r kostnadskravande utbildningar. Utdver det bidrag
till folkbildningen som Folkbildningsradet fordelar, fordelas &ven ett
sérskilt bidrag av Myndigheten fér yrkeshdgskolan.

Uthildningen till kontakttolk och teckensprakstolk har genomforts vid
folkhdgskolor och studieforbund under narmare femtio ar. 1968 inleddes
en forsoksverksamhet med utbildning av tolkar fér invandrare, s.k. kon-
takttolkar, i form av kortare kurser pd Biskops Ao folkhdgskola. Aret
dérefter startade den forsta utbildningen av tolkar for dova vid Véstan-
viks folkhogskola i form av en nagra veckor lang forsoksverksamhet.
Tolkutbildningarna utformades enligt davarande Skoloverstyrelsens
riktlinjer.  N&r  Skoloverstyrelsen avvecklades 1991 kom det
sammanhalina ansvaret for saval finansiering som styrning av utbildning
av tolkar for dova, vuxenddva och horselskadade personer samt personer
med ddvblindhet att delas mellan Tolk- och éversattarinstitutet (TOI) och
Folkbildningsradet. TOI hade det ©6vergripande ansvaret medan
respektive utbildningsinstans svarade for den lokala utformningen av
tolkutbildningen. TOI hade ansvaret for finansiering, utveckling och
tillsyn av tolkutbildningarna fram till den 1 juli 2012 dé& dessa uppgifter
fordes over till Myndigheten for yrkeshogskolan pa grund av att TOl:s
funktion som ett statligt institut avvecklades.

7.2 Teckensprakstolkutbildningen

7.2.1 Teckensprakstolkutbildning genomfors vid
folkhogskolor

Utbildning till tolk for barndomsdéva, vuxenddva och hdrselskadade
personer samt personer med  doévblindhet (hdar  bendmnd
teckensprakstolkutbildning) genomférs i dag vid sju folkhogskolor. For
tilltrade till utbildning till teckensprakstolk kriavs gymnasiekompetens
eller motsvarande med mycket goda kunskaper i svenska.
Antagningsforfarandet kan skilja ndgot mellan folkhdgskolorna beroende
pé olika uppldgg av utbildningen. Utbildningen till teckensprakstolk ar
en fyradrig utbildning men anordnas &ven som en komprimerad
teckenspraks- och dovblindtolkutbildning pa tre ar. Vidare anordnas en
ettarig skrivtolkutbildning. Under 2011 utnyttjades 314 arsstudieplatser i
teckensprakstolkutbildningar och 51 tolkar slutforde sin utbildning.
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Regeringens bedémning: Dimensioneringen av och innehdllet i
teckensprakstolkuthildningen, liksom behovet av en teckensprakstolk-
lararutbildning, behdver ses over.

Skalen for regeringens bedémning

Dimensioneringen av teckensprakstolkutbildningen

Intresseorganisationer for ddva och horselskadade personer m.fl.
framforde 2009 onskemdl om att teckensprakstolk-, dovblindtolk- och
skrivtolkutbildning skulle genomforas pd hdgskolenivd for att bland
annat sékerstalla utbildningens kvalitet och forskningsanknytning och att
internationellt samarbete skulle kunna frdmjas (U2009/1421/UH). Mot
bakgrund av bland annat detta forslag har regeringen méjliggjort for
hogskolan att anordna teckensprakstolkuthildning.  Stockholms
universitet tillfors darfor fran och med 2013 medel fran bidraget for
teckensprakstolkutbildning for att anordna ett kandidatprogram i
teckensprakstolkutbildning med 40 utbildningsplatser.

Stockholms universitet har hosten 2013 gjort en forsta antagning pa
kandidatprogrammet for teckensprakstolkutbildning och en andra antag-
ning planeras till hosten 2015. Dérefter planeras antagning varje host.
Antalet studerande pa utbildningen uppgick i oktober 2013 till 45.

Det &r positivt att en teckensprakstolkutbildning pd hogskoleniva kan
genomforas. Detta okar teckensprakstolkutbildningens forskningsan-
knytning och méjligheterna till internationellt samarbete inom omradet.
Utbildningen vid Stockholms universitet finansieras delvis genom medel
fran det statliga bidrag for teckensprakstolkutbildning som lamnas till
folkhdgskolorna. Detta innebér att det bidrag som kan ldmnas for
folkhdgskolornas teckensprakstolkutbildning successivt minskar. Ar
2011 rackte bidraget for teckenspréakstolkutbildning till 385
arsstudieplatser pa folkhdgskolorna medan det bidrag som beréknas frén
och med 2017 récker till 190 arsstudieplatser. Det totala antalet
arsstudieplatser i teckensprakstolkutbildning som kan finansieras genom
bidraget for  teckensprakstolkutbildning  minskar genom  att
hogskoleutbildningens helarsstudieplatser tilldelas hogre belopp jamfort
med folkhdgskolornas. Déarmed minskar det totala utrymmet for
teckensprakstolkutbildning (vid folkhdgskolor och inom
kandidatprogram) fran 385 till 230 arsstudieplatser.

Folkbildningsradet har i en skrivelse till Utbildningsdepartementet
(U2013/4101/UC) framfort att antalet folkhdgskolor som anordnar
teckensprékstolkutbildning kommer att minska genom hdgskole-
utbildningens genomforande. Enligt Folkbildningsradet kommer det
nuvarande och framtida behovet av teckenspréakstolkar inte att kunna
tillgodoses eftersom betydligt farre tolkar kommer att utbildas framdver.
Folkbildningsradet menar att den minskade dimensioneringen av
teckensprakstolkutbildningen kommer att leda till att brukarnas tillgang
pé utbildade tolkar blir tydligt forsamrad.

Regeringen anser att kandidatprogrammet &ven fortsattningsvis till viss
del bor finansieras genom bidraget for teckenspréakstolkutbildning. Mot




bakgrund av att bidraget for folkhogskolornas teckensprakstolks-
utbildning nu successivt minskar bor det dock goras en dversyn av
teckensprakstolkutbildningens omfattning och finansiering mot bakgrund
av samhallets och brukarnas behov av teckensprékstolkar.

Teckensprakstolkutbildningens innehall

Regeringen anser att det bor dvervagas om det behover tydliggoras vilka
kunskaper och fardigheter teckensprakstolkar ska ha utéver kunskaperna
i sjalva teckenspraket. En jamforelse kan goras med kontakt-
tolkutbildningen som genomgick betydande forandringar under 2006 da
den sammanhallna grundutbildningen inférdes. Den sammanhalina
kontakttolkutbildningen har sedan dess haft faststdllda nationella
kunskapsmal och nationella realiaprov.

Kontakttolkutbildningen ar aven foremal for en tydligare reglering i
forordningen (2012:140) om statsbidrag for viss utbildning som ror
tolkning och teckensprak an teckensprakstolkutbildningen.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av den sammanhallna
grundutbildningen till kontakttolk anser regeringen att det bor dvervégas
om det &ven bor tydliggdras vilka kunskaper och féardigheter
teckensprakstolkar ska ha utéver kunskaperna i sjilva teckenspraket.
Prov, validering eller examination visar pa en tolks kunskaper och
fardigheter och utgér darmed en gradering av kvaliteten som &r av
intresse for sdval tolk som anvéndare. Det finns behov av underlag for
narmare overvidganden om &dven teckensprakstolkutbildningen bor bli
foremal for en tydligare styrning, t.ex. genom att kursméal och nationella
prov infors.

Teckensprakstolkutbildningen bor darfor ses dver. | Gversynen bor inga
att utvdardera de olika teckensprakstolkutbildningarna och gora
évervaganden om vilket innehall som uthildningen bor ha med beaktande
av teckensprakstolkningens kvalitet, genomstromning i utbildningen och
resursanvandning. Oversynen bor dven omfatta en bedémning av behovet
av statlig styrning i form av tex. kursmal, prov, examination och
validering av kunskaper for teckensprakstolkar. Vidare bor det ses 6ver
vilka former av teckensprakstolkutbildning som bér finnas for att
tillgodose samhéllets behov av olika tolkar for barndomsddva,
vuxendova och horselskadade personer samt personer med dévblindhet. |
sammanhanget bor Overvagas om utbildningen i teckensprak bor
separeras frdn teckensprékstolkutbildningen s& att kunskaper i
teckensprak i stillet ska utgora ett antagningskrav for att kunna bli
antagen till teckensprakstolkutbildning. | dessa 6vervaganden bor hansyn
tas till de studerandes mojligheter till finansiering av studierna.

Behovet av en teckensprakstolklararutbildning

Manga av folkhogskolornas larare i teckensprakstolkning kommer att ga
i pension under de narmast kommande aren. Det uppstar darmed ett stort
behov av nya teckensprakstolklarare. For narvarande finns ingen
utbildning av teckensprakstolklarare. Det har tidigare funnits utrymme att
inom bidraget for teckensprakstolkutbildning stodja viss pedagogisk
utbildning for teckensprakstolklarare i studiecirkelform. Dessa kurser
genomfors inte langre och det finns inte heller nagot utrymme for att
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folkbildningens teckensprakstolkutbildning successivt minskar.

Regeringen anser darfér att &aven behovet av utbildning av
teckensprékstolklarare bor ses Gver. Oversynen bor dven omfatta vilka
former och vilket innehall en teckenspréakstolklararutbildning bér ha. |
sammanhanget bor dvervagas fordelar och nackdelar med att anordna
fordjupningskurs  inom  folkhogskola  respektive  studieférbund.
Kostnaderna for olika utbildningsalternativ bor berdknas.

7.3 Kontakttolkutbildningen

Regeringens bedomning: Myndigheten for yrkeshdgskolan bor fa i
uppdrag att utéver pagaende Oversyn av kontakttolkuthildningens
innehall daven se 6ver kontakttolkutbildningens omfattning.

Skalen for regeringens bedémning

Kontakttolkutbildningen behdver folja samhallets férandringar

Kontakttolkutbildningen reformerades 2006 till en sammanhéllen
grundutbildning om tva terminer med faststéllda nationella mal och
realiaprov. Kontakttolkutbildning genomfors i dag vid sex folkhdgskolor
och fyra studieférbund. Fyra folkhdgskolor och tre studieférbund
anordnar den sammanhallna grundutbildningen.

For att bli antagen till utbildningen till kontakttolk krévs utbildning
som motsvarar gymnasienivda och goda kunskaper och fardigheter i
svenska samt i tolkspraket.

Utbildning till kontakttolk genomfors i form av en sammanhallen
grundutbildning under ett &r pa halvfart eller tvd ar pa kvartsfart.
Darutover anordnas fordjupningskurser bland annat i réttstolkning och
tolkning for barn. Under 2011 deltog 327 kvinnor och maéan i
sammanhallen grundutbildning. Samma ar fick 96 kvinnor och méin
utbildningsbevis efter genomgangen sammanhallen grundutbildning med
godkant resultat.

Som né&mnts ovan genomgick Kkontakttolkutbildningen betydande
forandringar under 2006 da den sammanhéllna grundutbildningen
infordes. Férandringarna hade sin grund i vad som hade foreslagits i
betdnkandet Tolkutbildning — nya former for nya krav (SOU 2005:37).

| takt med att samhallet forandras bor tolkutbildningarnas inriktning,
innehdll och omfattning stammas av i férhallande till samhallets aktuella
behov. Mot bakgrund av samhéllets utveckling kan det finnas anledning
att gora forandringar i tolkutbildningarna, bland annat vad avser innehall
och omfattning.

Statskontoret redovisade 2012 pa regeringens uppdrag rapporten En
tolkningsfrdga — Om auktorisation och atgarder for fler och béttre tolkar
(Statskontoret 2012:2). Nar det galler utbildningens innehdll ansig
Statskontoret att den kursplan som anvands bor ses éver och utbildningen
anpassas till férandrade krav. Statskontoret menar bl.a. att det bor foras
in mer 6vning i praktisk tolkning pa bekostnad av realia och att mer
6vning i videotolkning bor inforas.




Enligt forordningen (2012:140) om statshidrag for viss utbildning som
ror tolkning och teckensprak far Myndigheten for yrkeshdgskolan, nar
det galler sddan kontakttolkutbildning som bidrag lamnas fér, meddela
foreskrifter om nationella forkunskapskrav, nationella  kursmal,
nationella prov och intyg for dem som gatt utbildningen med godkant
resultat. Myndigheten for yrkeshogskolan har pébdrjat en Gversyn av
kursmélen for den sammanhalina grundutbildningen.

Samhallets behov av kontakttolkar har 6kat vasentligt i takt med den
Okade invandringen till Sverige. Bland antalet asylsokande talar de allra
flesta ett sprak som den svenska befolkningen inte har den minsta
kunskap om. For att mdjliggora en vél fungerande etablering av det
Okande antalet invandrare behdvs kontakttolkar med kompetens att tolka
inom ett antal olika samhéllsomraden. Regeringen anser darfor att det
aven bor ses dver vilka behov det finns av kontakttolkar i dagens Sverige
och om samhallets behov av kontakttolkar kan tillgodoses.

Myndigheten for yrkeshogskolan bor dérfor daven fa i uppdrag att se
dver kontakttolkutbildningens omfattning i forhallande till samhéllets
behov av kontakttolkar samt vid behov foresla vilka forandringar som
kravs for att samhallets behov av kontakttolkar ska kunna tillgodoses.

8 Kunskap om folkbildningen

8.1 Behovet av folkbildningsforskning

Folkbildningen har spelat en viktig roll i utformningen av det moderna
samhallet. Med fokus pé& demokrati, deltagarinflytande, personlig
utveckling och alternativa undervisningsformer har de folkbildande
verksamheterna med tiden utvecklat sardrag som kvarstdr 4n i dag.
Larandeprocessen sker ofta i socialt samspel i grupp och med inslag av
deltagarinflytande vilket ger deltagarna goda moéjligheter att medverka i
starkandet och utvecklandet av demokratin i samhéllet.

| takt med samhéllsutvecklingen har folkbildningens forutsattningar
och roll forandrats. Det finns darfor ett stdndigt behov av forskning om
folkbildningen och dess forutsattningar. Vad utgér folkbildningens sarart
i dag och vilken roll i samhéllet kommer folkbildningen att spela
framover?

Sedan 1950-talet har forskning med folkbildning i fokus stadigt ¢kat.
Under 1950-talet skrevs nagra enstaka avhandlingar om folkbildning.
Mellan 1991 och 2010 skrevs sammanlagt 74 doktorsavhandlingar varav
de flesta, 30 avhandlingar, i dmnet pedagogik men &ven &mnen som
idéhistoria, historia, sociologi samt litteratursociologi, etnologi och
genusvetenskap fanns representerade (Forskning om folkbildning,
Laginder 1/2011).

Prop. 2013/14:172

55



Prop. 2013/14:172 8 2 Flera aktorer bidrar med kunskap om

56

folkbildning

Ar 1990 fick Linkopings universitet i uppdrag av regeringen att ta ett
nationellt ansvar for folkbildningsforskningen. Som ett led i detta
inrattade  Linkdpings universitet ett nationellt program  for
folkbildningsforskning som kallas Mimer. Mimer &r organiserat som ett
natverk av folkbildningsforskare fran olika discipliner och larosaten samt
av folkbildare fran hela Sverige. Mimer arrangerar arliga konferenser och
publicerar forskningsartiklar och nyhetsbrev. Linkdpings universitets-
bibliotek har dessutom ett nationellt ansvar for den retrospektiva
&mnesbibliografin Svensk folkbildningsbibliografi (1859-1950) som &r
en del av den totala LIBRIS-databasen.

I samband med att Mimer bildades, bildades &ven Foreningen for
folkbildningsforskning vars syfte &r att synliggdra folkbildningsforskning
samt att skapa tillfallen for diskussion om folkbildning och
folkbildningsforskning. Detta &stadkommer foreningen genom att
anordna seminarier och méten och genom utgivning av medlemsskrift
och arsbok. Malgrupperna for Mimer och Féreningen  for
folkbildningsforskning skiljer sig ndgot & d& Mimers mélgrupp i
huvudsak utgérs av  forskare medan Foreningen  for
folkbildningsforskning framst bestar av folkbildningspraktiker.

Aven Folkbildningsrédet har en viktig funktion betraffande kunskap
om folkbildning. Folkbildningsradet genomfor ett flertal undersokningar,
uppfoljningar och utvérderingar om folkbildningen varje ar, ibland pa
uppdrag av regeringen men dven pa eget initiativ. Under 2014-15
kommer Folkbildningsradet att genomféra en metautvardering av
aterkommande karaktar dar den nya kunskap som tillkommit de senaste
fem aren inom folkbildningen sammanfattas och stims av mot statens
fyra syften for statsbidrag till folkbildningen.

8.3 Folkbildningen synliggdrs i befolkningsstudie

Ersta Skondal hdgskola har sedan tidigt 1990-tal genomfort fyra
befolkningsundersckningar med avsikt att studera omfanget av och
formen for svenskarnas ideella engagemang och frivilligarbete. Under
2014 kommer den femte befolkningsundersokningen och med den
kommer ytterligare en dimension att tillforas i form av ett
folkbildningsperspektiv. Det innebdr att forskarna kommer att ta hdnsyn
till hur folkbildningen har format det medborgerliga engagemanget i
Sverige. Genom att kombinera civilsamhallesforskningen med
folkbildningsperspektivet hoppas forskarna kunna beskriva och
karaktérisera engagemanget i folkbildningen och darmed kunna placera
in de individer som engagerar sig samt de insatser och aktiviteter som
genomfors inom folkbildningen i ett stérre sammanhang. Forskarna avser
ocksa att undersoka till vilken grad de individer som engagerar sig i
folkbildningen dven engagerar sig i andra delar av det civila samhéllet.
Genom att beskriva vilka medborgare som engagerar sig i folkbildande
verksamhet samt ideellt och frivilligarbete hoppas de &ven kunna



klargora vad som karaktariserar de grupper som star utanfor bada typerna
av engagemang. Genom projektet hoppas saledes forskarna kunna
undersdka vem som engagerar sig, hur dennes samhallsforstaelse
gestaltar sig samt vad den engagerade individen uppger fér motiv for sitt
engagemang.

| det andra syftet for statshidraget till folkbildningen framgar det att
folkbildningen ska gora det mojligt for manniskor att paverka sin
livssituation och uppmuntra deltagande i samhéllsutvecklingen (se
avsnitt 4.4). 1 och med genomfdrandet av Ersta Skondal hdgskolas nésta
befolkningsstudie bdr kunskap genereras om vad som utmérker personer
som inte &r engagerade i det civila samhéllet och folkbildnings-
verksamhet. Detta ger méjlighet att identifiera vagar att na den del av
befolkningen som tidigare inte deltagit i folkbildningens verksamhet.

8.4 Tre antologier som belyst folkbildningens
nytta, pedagogik och roll i det civila samhéllet

I folkbildningspropositionen Léra, véxa, fordndra (prop. 2005/06:192),
aviserade regeringen en sérskild satsning inom folkbildningsforskningen.
Vetenskapsradet fick i uppdrag att disponera medlen och tilldelades
genom 2007 ars budgetproposition 5 miljoner kronor arligen att fordela
under 2007, 2008 och 2009.

Vetenskapsradets uthildningsvetenskapliga kommitté fick darefter
ansvaret att fordela dessa medel till olika forskningsprojekt. I utlysningen
efterfragades forskning med fokus pd folkbildningens betydelse och
forskning med inriktning pd metod- och teoriutveckling inom
folkbildning. 14 ansokningar kom in till Vetenskapsradet varav tre
tilldelades medel. Samtliga projekt pagick mellan 2007 och 2010 och
resultaten gér i dag att ta del av i form av tre publicerade antologier;
Folkbildningens nytta — en studie om kapitalformer i folkbildande
verksamhet, Mobiliseringsdidaktik ~ samt  Studieférbund  och
civilsamhélle.

I Folkbildningens nytta — en studie om kapitalformer i folkbildande
verksamhet vidgar forskarna begreppen nytta och kapital till ndgot annat
an ekonomisk gransnytta och ekonomiskt kapital. P& sa vis kan bildning,
och inte bara utbildning, framstd sdsom samhéallsekonomiskt effektivt
och det blir mgjligt att undersoka och belysa folkbildningens mervérde.
Studien tar upp olika typer av kapital, sdsom kulturellt, symboliskt,
socialt, medialt, hdlsokapital och teknologiskt kapital.

Projektet mynnade ocksa ut i en bok, Nyttan med folkbildning (red.
Gustavsson och Wiklund, 2013). | publikationen bidrar 11 forskare med
olika infallsvinklar pa folkbildningen och dess villkor i dag. Syftet med
att soka samhéllsnyttan med folkbildning inom olika omraden har varit
att kunna fd grepp om den samlade samhallsnyttan i ett fordjupat
perspektiv och belysa hur folkbildning kan bidra med kunskap till
formell utbildning i ett pedagogiskt och socialt avseende.

Det andra forskningsprojektet som fick medel fran Vetenskapsradet,
Mobiliseringsdidaktik, handlar om dilemman i mobiliserande
folkbildning. Folkbildning diskuteras utifran begreppen didaktik, design
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utbildning i olika folkbildande verksamheter hoppas forskarna kunna
bidra med kunskap om verktyg for att nd méalen med verksamheterna.

Projektet bestod av tre delstudier dar forskarna undersdkte hur tre olika
folkbildande verksamheter bedrevs utifrdn kursledarnas eller lararnas
didaktiska design samt hur kursledaren eller lararen valde att hantera de
dilemman som uppstod i undervisningen. Verksamheterna som
undersoktes omfattades alla av malsattningen att fa deltagarna att
reflektera Gver hur de kan paverka sin egen livssituation liksom hur
livssituationen relaterar till Gvergripande samhallsfragor. Projektet
resulterade i antologin Folkbildning for fordndring: Dilemman i politiskt
mobiliserande didaktik (Eriksson, Larsson, Lundberg och Nordvall,
2013).

| det tredje projektet, Studieférbund och civilsamhélle, studerar ett
antal forskare relationen mellan studieférbund och det civila samhéllet,
vilken kan beskrivas som nagot komplex. Svensk folkbildning betraktas
ofta som en del av det civila samhallet men den frihet och frivillighet
som ska pragla folkbildningen kan enligt forskarna ifragasattas da
folkbildningen sedan lange har tilldelats och pa sa vis har blivit beroende
av offentligt stéd. De folkbildande verksamheterna har &ven behovt
anpassas till den éppna marknaden for att konkurrera med andra aktorer
inom omradet for utbildningar och aktiviteter. Studien visar att
studieférbunden blir alltmer professionaliserade samt att de pa olika satt
ror sig bort ifran sin historiska folkrérelseforankring.

Resultaten av forskningen har presenterats i antologin En mosaik av
mening, om studieférbund och civilsamhalle (red. von Essen och
Sundgren, 2012) dar forfattarna diskuterar studieférbundens historiska
och nutida utveckling i forhallande till civilsamhallet.

8.5 Ovriga aktuella studier

| borjan av 2010 beslutade Folkbildningsradet pd eget initiativ att
genomfora en utvdrdering av bidragsmodeller for studieférbund och
folkhogskolor. Utvarderingen presenteras i tre delrapporter varav tva
redan &r utgivna. Dessa &r Ett system som alla kan leva med
(delrapport 1, 2012) och Implementering av nya bidragsmodeller
(delrapport 2, 2013). Slutrapporten forvantas komma under 2014. Del ett
fokuserar pa arbetet med att revidera bidragsmodellerna, del tva handlar
om forberedelserna och genomférandet av modellerna och slutrapporten
kommer att redogora for effekterna av de reviderade bidragsmodellerna
som borjade tillimpas under 2012. Hur statliga bidrag péverkar
civilsamhillets organisationer ar den dvergripande fragan i projektet.
Delrapport ett handlar, som ndmns ovan, om hur arbetet med att ta
fram nya modeller for utvérdering gick till. Enligt forskarna kan
processen med att revidera bidragsmodellerna klassas som demokratisk.
Folkbildningsradets medlemmar fick nominera ledamoter och kunde
darmed direkt paverka arbetet. Studieférbunden och folkhogskolorna, det
vill sdga bidragsmottagarna, kunde ocksa paverka genom konferenser,
overlaggningar och remissvar. Dock framgar det att Folkbildningsradets



sammansattning paverkar utformningen av  fordelningssystemen.
Eftersom medlemmarna utgors av representanter fran olika studieforbund
och folkhdgskolor menar forskarna att det finns en uppenbar risk att de
framst bevakar sina egna intressen. Dessutom ar beredningsgrupperna
nagot homogent sammansatta vilket enligt forskarna kan skapa
grupptankande och brist pd mer radikala idéer. Férslagen som
beredningsgrupperna tagit fram foljer i stort sett direktiven fran staten
men férvantningarna pa att fordelningssystemen ska innehdlla kvalitativa
element infrias inte. Det foreslagna fordelningssystemet innehaller inte
nagra kvalitativa matt av den typ som regeringen har efterfragat. Detta
forklaras till viss del genom en organisatorisk atskillnad mellan
kvalitetsfragorna och fordelning av statsbidragen. Studieférbunden vill
inte blanda samman kvalitetsfragor med bidragsfordelningen. Forskarna
stiller sig &ven frdgan om bidragssystemet bor vara kopplat till
kvalitetskriterier dd detta inte ar ndgot som foresprdkas av
folkbildningens aktorer. Forskarna forklarar att grundprincipen ar att
varje folkhdgskola och studieforbund ansvarar for sitt  eget
kvalitetsarbete men de pépekar att ska detta fungera maste aktérerna bli
battre pd att sjalva utvardera sin verksamhet.

| delrapport tvd undersoker forskarna narmare hur effekterna av
systemen for fordelningen av statsbidrag skiljer sig at inom de olika
studieforbunden. Till skillnad fran folkhogskolorna, dar systemet for
fordelningen av hidrag motsvarar Folkbildningsradets system, kan
studieforbunden pa forbundsniva efter tilldelat statsbidrag andra pa hur
pengarna fordelas till avdelningsniva. Filtreringen pa forbundsniva ger
forbundsstyrelsen makt att paverka och forandra systemet och det faktum
att styrelsen har kontroll éver medlen ger den ocksa mojlighet att styra de
lokala och regionala avdelningarna.

Slutrapporten kommer att fokusera p& de lokala och regionala
avdelningarna och undersoka pa vilket satt det statliga bidraget anvands
som en del av styrningen av verksamheten.

Vid sidan om utvédrderingen av nya bidragsmodeller genomfor
Folkbildningsradet ytterligare ett tiotal utvarderingar under perioden
2010-2014.

Folkbildningens  deltagare undersbks i tre utvarderingar. |
Folkhogskoledeltagarundersokning 2010 (Folkbildningsradet utvarderar
Nol 2011) beskrivs folkhdgskolans deltagare i langa kurser i
demografiskt avseende och deras erfarenheter och vérdering av
folkhogskolestudierna redovisas. | utvdrderingen uppmaéarksammas
sérskilt deltagare med funktionsnedséttning. En  uppfdljande
undersdkning av folkhdgskolans deltagare genomfors under 2014, med
fokus pa deltagare i studiemotiverande folkhogskolekurs. Under 2014
redovisas dven en undersokning bland studieférbundens cirkeldeltagare, i
forsta hand bland deltagare som &r 65 ar eller aldre.

Folkbildningens pedagoger uppmarksammas i tva utvarderingar. |
rapporten Att vara folkhdgskollarare (Folkbildningsradet utvarderar No 1
2013) analyseras folkhdgskollararnas forutsattningar for sitt arbete, deras
kompetensbehov och tidsanvdandning. De olika studieférbundens
cirkelledare beskrivs i en rapport som publicerades i mars 2014 och deras
roll inom studieférbunden analyseras.
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Tre utvéarderingar har agnats at studieférbundens kulturprogram. |
dessa rapporter har kulturprogrammen utvdrderats vad avser deras
betydelse for det lokala samhallet, for deltagarna och for de
medverkande.

Folkhogskolornas relationer till sina huvudman har analyserats i
rapporten Tradition, resurs eller nodvandighet? (Folkbildningsradet
utvarderar No 2 2012).

En metautvardering genomférs under 2014 och 2015. | denna
analyseras resultaten av periodens samtliga utvéarderingar i relation till
statens fyra syften med statshidraget till folkbildningen.

9 Svensk folkbildning i internationellt
perspektiv
9.1 Internationellt engagemang inom

folkbildningen

Sverige har en relativt 1dng tradition av internationellt engagemang inom
folkbildning och det &r framfor allt varden som demokrati och solidaritet
som frdn svenskt héll har legat till grund for internationella och
transnationella samarbeten. De storsta &r International Council for Adult
Education (ICAE), European Association for the Education of Adults
(EAEA) och Nordiska ministerradet.

I regeringens forra folkbildningsproposition Léra, véxa, férandra (prop.
2005/06:192), har ett av de sju verksamhetsomradena rubriken Folkhélsa,
héllbar utveckling och global rattvisa. Enligt Folkbildningsradets rapport
Grénsoverskridande  folkbildning — om resurser, nétverk och
transnationellt engagemang 2011 har studieférbund och folkhdgskolor
motiverat merparten av sina internationella och transnationella aktiviteter
med detta sjunde verksamhetsomréde.

De transnationella samarbetena utgér en stor del av folkhdgskolornas
och studieférbundens verksamhet och flertalet folkbildnings-
organisationer & medlemmar i globala och regionala samverkansorgan.

I Sverige forknippas folkbildningens folkhdgskolor och studieférbund
med i stort sett hela befolkningen som malgrupp. | internationella
sammanhang anvands ofta uttrycket ”Adult Education” for att beskriva
folkbildande verksamhet. Som uttrycket antyder riktar sig dock
vuxenutbildning till en mer specifik malgrupp an vad svenskans
“folkbildning” gor. En Oversdttning som majligtvis nadr narmare
innebdrden av det svenska uttrycket folkbildning &r ’Popular Education”
som knyter an till den rorelsebaserade folkbildningstradition som finns i
Sverige. Att de stdrre internationella aktérerna inom folkbildning véljer
att anvanda uttrycket “adult education” for med sig att fokus hamnar pa
vuxenutbildning och att det &r individens mojligheter till personlig
utveckling och vidareutbildning som anvands som motiv snarare &n
demokrati- och inflytandefragor.



Ett flertal rapporter har sedan mitten av 00-talet sammanstallts i syfte
att undersdka och kartlagga folkbildningens internationella natverk. Ar
2006 skrevs pa uppdrag av Folkbildningsradet rapporten Kartlaggning
och analys av folkbildningens internationella kontaktnat, vilken foljdes
upp av rapporten Gransdverskridande folkbildning — om resurser, natverk
och transnationellt engagemang. Aven folkhdgskolornas intresse-
organisation FOLAC (Folkbildning — Learning for Active Citizenship)
har bidragit till forskningen om internationella samarbeten inom
folkbildning i och med den rapport om folkhdgskolornas internationella
kontakter som sammanstélldes 2010 under titeln | den globala réttvisans
tjanst — om folkhdgskolans medverkan i politiken for global utveckling. |
rapporten framgar att det utméarkande for utbyten med studenter vid
folkhdgskola ar att deltagarna i huvudsak reser till lander med lag BNP
per capita medan hogskolestuderande aker till fore detta kolonialmakter
med hog BNP per capita. P& detta omrade sarskiljer sig darmed
folkbildningens studenter fran hogskolans.

9.2 Folkbildningsorganisationer ar aktiva pa den
internationella arenan

Sedan folkbildningspropositionen Léra, vaxa, fordandra har mycket héant
pa den internationella arenan for folkbildning. | och med framvéxten och
utvecklingen av det internationella samarbetet i organisationer som
EAEA (European Association for the Education of Adults) och ICAE
(International Council of Adult Education) har folkbildningens
samhallsvérden erkénts och utforskats i allt stdrre utstrdckning vérlden
dver.

ICAE é&r en global folkbildnings- och vuxenutbildningsorganisation.
Den har funnits sedan 1973 och bestdr av fler 4n 700 medlems-
organisationer i dver 140 lander. Fran Sverige finns tre folkbildnings-
organisationer representerade i ICAE. Dessa ar Folkbildningsradet,
Folkbildningsforbundet  och Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO). ICAE:s fokusomraden &r jamstalldhet och héllbar
utveckling och organisationen arbetar med alltifran livslangt larande till
grundlaggande halsovard samt fredsfragor och manskliga rattigheter.
Organisationen arbetar for att vuxnas ldrande ska betraktas som ett
verktyg for att fA medvetna och samhallsengagerade medborgare. ICAE
ar ett formellt radgivande organ till UNESCO (FN:s organ for utbildning,
forskning och kultur) och &r &ven radgivande till ECOSOC (FN:s
ekonomiska och sociala rad) i dess arbete.

Som ett led i det dkade intresset for internationella samarbeten som
uppstod i Europa efter andra vérldskriget bildades vad som idag ér
Europas stdrsta samarbetsorgan betréffande folkbildning, EAEA.
Organisationen fick dock sin nuvarande form och sitt nuvarande namn
forst pa 90-talet. | dag ar 116 organisationer fran 43 lander medlemmar i
EAEA. Sverige star for fem av organisationerna: Folkbildningsradet,
Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas riksférbund (RI10),
Nykterhetsrérelsens  bildningsverksamhet (NBV) samt  Svenska
folkhégskolans lararforbund (SFHL). EAEA &r en lobbyorganisation
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som driver fragor som handlar om att vuxenutbildning och livslangt
larande ska finnas pa agendan i EU-sammanhang. Organisationen
samarbetar &ven med andra internationella organisationer pa
internationell niva, sdsom ICAE. Genom medlemskapet i EAEA stravar
de svenska folkbildningsorganisationerna efter att péaverka besluts-
fattandet i EU.

I Hamburg finns UNESCO:s institut for livslangt larande (UNESCO
Institute for Lifelong Learning, UIL) som arbetar med forskning,
dokumentation och policyutveckling inom féltet for vuxnas larande.
Institutet prioriterar fragor som berdr analfabetism men arbetar aven for
att statusen pa icke-formell utbildning och alternativ pedagogik i
utbildningen for marginaliserade och utsatta grupper ska hdjas. Institutet
fungerar ocksd som stod till medlemsstaterna och da framst lander i
Afrika, utvecklingslander samt E9-lander. E9-ldnderna utgérs av nio
befolkningsrika lander med hdg andel analfabeter, exempelvis Mexiko,
Kina, Indien, Bangladesh och Nigeria. Trots att UIL har valt att prioritera
utvecklingslander har institutet &ven genomfért en av de forsta
undersokningarna om laskunnighet i Europa och arbetar for tillfallet med
att framja projekt i Europa dar laskunnighet och livslangt larande knyts
samman. UIL féljer &ven upp internationella &taganden sésom
milleniemalen, Education for all (EFA — en global Gverenskommelse
som ger barn, unga och vuxna rétt till kvalitativ utbildning), och
ataganden som tas fram genom UNESCO:s egna vuxenutbildnings-
konferenser CONFINTEA.

9.3 Nordiska l&nder samarbetar kring folkbildning

Det finns dven aktorer med nordiska samarbeten som utgéngspunkt.
Nordiska folkhdgskoleraddet, som bildades 1956, ar nordens aldsta
folkbildningsnatverk. Det arbetar pd uppdrag av Nordiska ministerradet
for att stdrka och underlatta samarbetet mellan de nordiska
folkbildningsaktdrerna och har som syfte att framja folkbildningens roll i
samhallet. Arbetet baseras pa Nordiska ministerradets strategiplan for
utbildning och forskning samt den arliga handlingsplan som tas fram
gemensamt av Styrgruppen for Vuxnas Ladrande (SVL) och
ordférandelandet i Nordiska ministerradet.

Nordiska ministerradet har dven tva andra samarbetsorgan som arbetar
for folkbildning, Nordiskt nétverk for vuxnas l&rande (NVL) och
Nordplus vuxen. NVL ar ett projekt vars verksamhet ocksd utgar ifran
den ovan namnda strategiplanen for utbildning och forskning som
Nordiska ministerradet tagit fram samt den rliga handlingsplan som
uppréattas av SVL och vérdlandet. NVL har en roll som ligger mellan
policy och praxis i form av en plattform for projekt och miljéer. Genom
att framja dialog och utbyte mellan de nordiska landerna ska det nordiska
kunnandet foérdjupas och samarbetets effekter ska strackas ut till Nordens
naromraden och 6vriga Europa.

Fokus fér Nordplus vuxen &r att skapa samarbeten, férnyelse och
utveckling inom vuxenutbildningen. Natverket arbetar i dag med att
skapa mojligheter for samarbeten, praktik och utbildning i de nordiska
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Aland.

FOLAC bildades av de 150 folkhdgskolorna gemensamt och har till
uppgift att framja skolornas deltagande i internationellt och europeiskt
arbete. Uppdraget initierades av RIO och Sveriges kommuner och
landsting (SKL) som ett projekt inom ramen for Folkbildningsradets
arbete och leds av en ledningsgrupp med representanter fran béda
organisationerna. | dag bedriver FOLAC EU-politisk bevakning och
forsoker genom  paverkansarbete  forbattra  det  langsiktiga,
gransoverskridande samarbetet mellan folkbildningsverksamheter i olika
lander och ©ka mdjligheterna till internationellt folkbildningsarbete.
FOLAC ser aven till att delta i EAEA:s och NRF:s arbete, aktivt folja
vad som hédnder i ICAE samt bevaka folkhdgskolornas roll inom
Sveriges politik for global utveckling (PGU). Utdver lobbyverksamhet
anordnar FOLAC &ven natverkstraffar med fokus pa erfarenhetsutbyte
och kunskapsutveckling och ar pé s vis en viktig aktor i Sverige nar det
géller internationella samarbeten inom folkbildningsverksamhet.

Folkbildningsradet har ansvar for myndighetsrelaterade fragor pa
omradet for internationell folkbildning. Radet foljer darfor utvecklingen
och samarbeten i EU och pa ett internationellt plan nar det géller
folkbildningsfragor. Folkbildningsradet bevakar dven folkbildningsfragor
i olika organ med nordisk, europeisk och global anknytning och deltar i
moten med Uthildningsdepartementet infor radsméten i EU.

94 Vérldskonferens om vuxenutbildning holls i
Malmo

For Sveriges del kulminerade engagemanget for det internationella
samarbetet inom folkbildnings- och vuxenutbildningsomréadet ar 2011, da
ICAE héll sin attonde vérldskonferens i Malmé under temat A World
Worth Living In; Adult Learning and Education — a Key to
Transformation. Véardar for konferensen var Folkbildningsradet,
Folkbildningsforbundet, RIO och SKL. Konferensen lockade cirka
700 deltagare, daribland framstdende politiker och forskare och den
omgavs av andra stora evenemang med fokus pa det internationella
samarbetet kring folkbildning. Bland annat sammantrddde Europas
samarbetsorgan EAEA i sin éarliga generalforsamling dagen fore
vérldskonferensen och svenska liksom andra nordiska aktorer holl i
seminarier om folkbildning och vuxenutbildning under de dagar som
konferensen pagick (ICAE Activity report 2011).

Konferensen hade fyra teman. Det forsta, Literacy — And So What,
handlade om internationella dtaganden angdende vuxnas larande och
uppféljningar av den internationella FN-konferensen om vuxenutbildning
samt FN:s utbildnings- och millenniemél. Det andra temat var The Future
in Who’s Hands? och berorde vilken roll utbildning och larande kan ha i
fragor om hallbar utveckling och klimatforandringar. Tredje temat
handlade om vilken roll informellt, icke-formellt och formellt l&rande har
for arbetslivets utveckling och hade rubriken Learning for What Work?
Det fjarde temat som gick under namnet The Northern Enlightenment
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folkbildningstraditionen for att mota dagens globala utmaningar.

9.5 Den svenska folkbildningen i internationell
kontext

Eftersom folkbildningen har haft en sa betydande del i utvecklingen av
det svenska moderna samhéllet utmdrker sig den svenska
folkbildningstraditionen ofta frdn andra. Detta uppmarksammas i boken
Popular Education, Power and Democracy (red. Nordvall, Laginder och
Crowther, 2013). Det ar den forsta internationella antologin utgiven av
Mimer och den &r tryckt vid det engelska forlaget NIANCE, som ocksa
&r Storbritanniens stdrsta organisation for vuxenutbildning. Boken
fokuserar pa svensk folkbildningstradition och beskriver &ven den
politiska kultur som den verkar i. | Sverige ar folkbildningen férknippad
med demokrati- och inflytandefragor, inte enbart med att erbjuda
vidareutbildning i syfte att ¢ka den enskildes anstéllningsbarhet. Fokus
ligger inte pé individen som person utan som medborgare och del av sitt
sammanhang. Antologin ar i huvudsak skriven av olika folkbildnings-
forskare fran Sverige men den innehéller aven en redovisning av hur
svensk folkbildning har spridit sig utanfor rikets granser. Internationella
forskare beskriver folkbildningsverksamhet i Japan, USA och Tanzania
som inspirerats av svensk folkbildning och ett kapitel dgnas dven &t att
jamfora folkbildningens utveckling och forutséttningar i Sverige och
Storbritannien.

Nordiska folkhdgskolan i Genéve

1931 grundades Geneveskolan, en nordisk folkhogskola i Schweiz.
Genéveskolan anordnar en fyra veckor 1ang kurs varje ar med deltagare
fran olika fackforeningar och folkrorelser i Norden. Skolans verksamhet
syftar till att skapa béttre forutsattningar for det nordiska samarbetet och
&mnar bidra till en stérre gemenskap mellan de nordiska landerna. Syftet
med skolan &r dven att sprida kunskap om de nordiska frdgorna och
Nordens roll i en allt mer globaliserad vérld. Verksamheten ska fungera
som ett stod for folkrorelser och fackforeningar i motet med
internationaliseringens effekter. Under vistelsen i Genéve far deltagarna
mota hela vérldens arbetsliv i och med den internationella konferensen
om arbetslivet som anordnas av FN-organet ILO (International Labour
Organization) i juni varje ar.

Statlig finansiering av internationell verksamhet

Enligt Folkbildningsradets rapport Gransoverskridande folkbildning —
om resurser, ndtverk och transnationellt engagemang (2011) é&r
folkbildningens internationella verksamhet priméart beroende av statlig
finansiering. Folkbildningsanslaget finansierar tillsammans med medel
fran Sida drygt 60 procent av verksamheterna. Vidare ar det tydligt att
folkbildningsanslaget i huvudsak finansierar den mer reguljdra och
langsiktiga verksamheten i form av deltagarutbyten, kursverksamhet och
studieresor, medan Sida, Nordiska Ministerradet samt ESF (Europeiska



sociala fonden) star for finansiering av  projektverksamhet.
Folkhdgskolornas verksamhet finansieras i huvudsak av folkbildnings-
anslaget medan Sida framst finansierar studieférbundens verksamhet.
Enligt rapporten stod folkbildningsanslaget for huvudfinansieringen av
43 procent av de inrapporterade aktiviteterna fran Folkhdgskolorna och
Sida for 24 procent. | studieférbundens verksamhet visade siffrorna nast
intill det motsatta dd Sida var huvudfinansiar i 43 procent av de
inrapporterade  aktiviteterna och folkbildningsanslaget stod for
18 procent. Underlaget fran studieforbunden var dock ofullstandigt enligt
rapporten.

10 Konsekvensbeskrivningar

10.1 Konsekvenser for staten, kommuner och
landsting

I denna proposition lamnas forslag till mal for folkbildningspolitiken.
Regeringen foreslar ocksa en dndring i ett av syftena for statsbidraget till
folkbildningen samt att verksamhetsomradena ska upphavas. Dessa
forslag sammantagna fortydliga statens intentioner med bidraget till
folkbildningen. Det foreslagna malet och syftena skapar en tydlig
struktur som forbattrar forutsattningarna for uppféljning och redovisning
till riksdagen. Forslagen &ar inte avsedda att fordndra den totala
omfattningen av folkbildningens verksamhet och medfor darfor inga
statsfinansiella konsekvenser.

Regeringen foreslar ocksd en ny modell for oberoende statlig
utvardering av folkbildningen. Tidigare har anvéndningen av
statshidraget till folkbildningen framst redovisats kvantitativt. Genom
den foreslagna modellen for statlig utvdrdering kan effekterna av
statshidraget till folkbildningen redovisas och bedémas i forhallande till
de syften som riksdagen har faststallt.

Utvarderingen kommer att finansieras inom ramen for befintliga
anslag inom utgiftsomréde 17. Aven Ovriga atgarder som aviseras i
propositionen kommer att finansieras inom ramen for befintliga anslag.
Forslagen medfor darfor inga 6kade kostnader for staten.

10.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslag och beddmningar som presenteras i propositionen beddéms ha
positiva effekter for enskilda. Folkbildningen préaglas redan av
demokratiska virden och ett inkluderande arbetssatt. Andring i ett av
syftena med statsbidraget till folkbildningen understryker att
folkbildningens inriktning bor vara att ytterligare 6ka mangfalden, vilket
forvantas fa till foljd att manniskor i hela Sverige som inte tidigare varit
aktiva inom folkbildningen blir det. Det far dessutom till foljd att de

Prop. 2013/14:172

65



Prop. 2013/14:172

66

redan aktiva far en larandemiljo som mer praglas av samhallets
sammansattning i ovrigt.

Regeringen beddmer att forslagen och bedémningarna inte kommer att
fa konsekvenser for foretag.

10.3  Konsekvenser for jamstalldhetspolitiken och
integrationspolitiken

Regeringen bedomer att det mal som foreslas for folkbildningspolitiken —
Folkbildningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med andra éka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet
— innebdr att det blir tydligare an tidigare hur folkbildningspolitiken bor
bidra till arbetet for de jamstilldhetspolitiska malen. For att framja
jamstalldhet &r det bland annat angeléget att insatser gors for att komma
till ratta med olika typer av utbildningsklyftor.

Folkbildningen tar ett stort ansvar for att nya svenskar ska fa ett
sammanhang och en larandemiljo som frémjar nyanldndas etablering och
integration. Genom att ett av syftena med statsbidraget till folkbildningen
&ndras kommer ytterligare kvinnor och mén som &r utrikes fodda att ta
del av folkbildningens verksamhet, att lara sig svenska och komma i
sysselsattning och arbete. Forslaget medfér séledes en forstarkning av
arbetet for de integrationspolitiska mélen.

10.4  Ovriga konsekvenser

Regeringens forslag och beddmningar i denna proposition har inte
betydelse for det kommunala sjalvstyret.

Forslagen bedéms inte ha ndgon péverkan pa miljon. Inte heller
bedoms forslagen ha nagra effekter pa det brottsforebyggande arbetet.



Sammanfattning av betdnkandet Folkbildningens Prop. 2013/14:172
.. .. " ; Bilaga 1

samhallsvarden — En ny modell for statlig

utvardering (SOU 2012:72)

Den statliga styrningen av folkbildningen genomgick ar 1991 en
omfattande organisatorisk fordndring, genom att Skoldverstyrelsen lades
ned och ersattes av den ideella foreningen Folkbildningsradet. Staten
skulle fortsattningsvis endast faststdlla syftena for bidragsgivningen,
medan folkbildningens egna aktorer skulle besluta om malen for
verksamheten.

Den stora frihet som rader med malstyrning aktualiserar behovet av
utvardering for att sékerstalla att verksamheten uppfyller de syften som
avsetts. Folkbildningen utvérderas i dag pa tre olika nivaer; dels av
folkhdgskolorna och studieférbunden sjalva, dels av Folkbildningsradet,
och dels genom statliga och ibland kommunala utvérderingar. Genom
regelbundet &terkommande statliga utvarderingar avses att ge en
fordjupad bild av verksamheten inom folkhdgskolor och studieférbund.

De statliga utvarderingarna ska ta sikte pa folkbildningens roll i
samhallet, for att darigenom bedéma om motiven for samhéllets stod till
folkbildningen  kvarstér.®  Sedan 1991, d&  folkbildningen
omorganiserades, har tva omfattande statliga utvarderingar genomforts,
1996 och 2004. Regeringen har under senare ar patalat behovet av en mer
begransad, regelbundet &terkommande statlig utvardering av
folkbildningen.” Vidare bér utvarderingen genomforas av en aktdr som
star oberoende i forhallande till folkbildningen. Detta var ocksa en av
utgangspunkterna vid tillsittandet av Folkbildningsutredningen 2011.

Av direktivet framgar att Folkbildningsutredningen ska utvérdera och
analysera i vilken utstrackning de syften som har beslutats for
statshidraget har uppnétts.® I enlighet med de avgransningar som gjorts
har utredningen i strikt mening inte genomfért ndgon egen utvardering av
folkbildningen for att besvara denna fraga. Istallet har utredningen haft
att beddma i vilken utstrackning tidigare utvarderingar av folkbildningen
agnas at denna fraga. Folkbildningsutredningens slutsats ar att
hittillsvarande utvarderingar av folkbildningen inte har uppmarksammat
folkbildningens syftesuppfyllelse i tillrackligt stor utstrackning. De
hittillsvarande statliga utvérderingarna har genomforts alltfor séllan, och
tagit stora resurser i ansprak, tidsmassigt och ekonomiskt. Trots detta har
utvdrderingarna inte kunnat redovisa effekterna eller nyttan av
folkbildningens samlade verksamhet p& en overgripande niva. Nagot
hérdraget gor Folkbildningsutredningen beddmningen att de tidigare
utvarderingarna koncentrerat sig mer pd formerna an pé resultaten av
folkbildningens verksamhet.

| forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen anges att
bidraget avser att 1) stodja verksamhet som bidrar till att starka och
utveckla demokratin; 2) bidra till att géra det mojligt for manniskor att

1 SOU 2004:30, s. 324.
2 Prop. 2005/06:192, Léra, véxa forandra. Regeringens folkbildningsproposition.
% Dir. 2011:93, Utvardering av det statliga stodet till folkbildningen.
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samhdllsutvecklingen; 3) bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och
hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhillet och 4) bidra till att
bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Utredningen konstaterar att de fyra syften som i dag anges for
statsbidraget uppbéar ett brett stdd bland folkbildningens aktorer.
Representanter for saval studieforbund som folkhogskolor har vid méten
med Folkbildningsutredningen gett uttryck for att de syften som anges
for statens stod till folkbildningen fungerar vél. Utredningen vill darfor
fororda att de fyra syftena i huvudsak behalls i sin nuvarande form.
Enligt utredningen balanserar syftenas nuvarande detaljeringsniva val
den styrning av omraden och tema som statsmakterna asyftar.

Ar 2011 fick Folkbildningsradet ett regeringsuppdrag att lamna forslag
pa nya verksamhetsomraden, med utgdngspunkten att antalet
verksamhetsomraden skulle reduceras. Folkbildningsradet inhamtade i
samverkan med sina medlemmar synpunkter fran studieférbund och
hdgskolor, och konstaterar i sin skrivelse till regeringen att
verksamhetsomradena skapat en viss otydlighet i folkbildningens arbete.
Bland annat av detta skal foreslog Folkbildningsradet —att
verksamhetsomradena skulle avvecklas.* Utredningen staller sig bakom
Folkbildningsradets forslag, och bedomer att en forstarkt tonvikt pa saval
syften som verksamhetsomraden kan riskera att leda till en Okad
detaljstyrning av folkbildningen. Inom ramen for fyra i forvdg angivna
syften kan man enligt utredningens uppfattning uppratthalla en
principiellt ~ rimlig  balansgdng  mellan  statens  rattmatiga
styrningsintressen och folkbildningsorganisationernas sjalvstandighet.

Folkbildningsutredningen har vidare fatt till uppdrag att éverviga hur
kommande statliga utvarderingar av folkbildningen ska genomféras. Ett
nytt  utvéarderingssystem  bor  enligt  Folkbildningsutredningen
kénnetecknas av oberoende och (fler)vetenskaplighet, samt fungera som
ett relevant underlag for politiskt beslutsfattande. Det senare innebéar
bland annat att saval studieférbund som folkhdgskolor systematiskt ska
inkluderas i studierna.

Folkbildningsutredningen foreslar att kommande statliga utvarderingar
av folkbildningsanslaget bor knytas tydligare till de fyra syften som
riksdagen beslutat om géllande statshidraget for stod till folkbildningen.
Folkbildningsutredningen forordar &ven att kommande utvérderingar av
folkbildningen genomfors av tva statliga analysmyndigheter, p& uppdrag
av en interdepartemental arbetsgrupp. Den interdepartementala
arbetsgruppen bor vara sammansatt utifrdn de politikomraden dar
folkbildningens samhallsviarden forvantas bli realiserade, sasom
utbildning, arbetsmarknad, kultur, folkhdlsa och civilsamhéalle. De
myndigheter som Folkbildningsutredningen foreslar ska utvardera det
statliga stodet till folkbildningen ar Institutet for Arbetsmarknads- och
Utbildningspolitisk Analys, IFAU, samt Myndigheten for kulturanalys.
Bade IFAU och Myndigheten for kulturanalys har expertkompetens inom
utbildningsomradet, respektive kulturomrddet. Vidare har béda

* Folkbildningsradet (2011) "Redovisning av regeringsuppdrag avseende verksamhets-
omréden i folkbildningsférordningen (1991:977), Dnr 212-2011-090, 2011-11-15.
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Myndigheten for kulturanalys framstar darfor som val lampade for
uppgiften att sjalvstandigt genomféra utvarderingar av det statliga stédet
till folkbildningen.

Folkbildningsutredningen vill vidare fororda att en atskillnad gors
mellan studieférbund och folkhdgskolor i kommande statliga
utvarderingar av folkbildningen. Detta eftersom landets studieférbund
och folkhdgskolor bedriver verksamhet som i stor utstrackning skiljer sig
at vad galler deltagare och inriktning.

Folkbildningsutredningen forordar att kommande statliga utvarderingar
av folkbildningen genomfors vart tredje ar. Inom ramen for den statliga
utvérderingen bor det finnas mojlighet att gora tematiska nedslag och
fordjupningar vid behov. Det huvudsakliga malet med den statliga
utvarderingen bor dock vara att som oberoende aktor i forhallande till
folkbildningen skaffa en dverblick 6ver den verksamhet som bedrivs, och
huruvida den star i Gverensstammelse med de syften som anges for det
statliga stodet till folkbildningen.

Folkbildningsutredningen foreslar slutligen att Folkbildningsradet far
ett fortydligat uppfdljningsansvar, som battre kan fungera som underlag
for regeringens syftesbaserade redovisning till riksdagen. Inom ramen for
ett sddant ansvar bor Folkbildningsradet vidareutveckla sitt arbete med
den arliga skrivelsen om folkbildningens samhallseffekter, dels i
forhallande till syftena for anslaget, dels med avseende pa statsmakternas
intentioner att folkbildningen bor nd ut till nya medborgargrupper. Dér
bor radet ocksa redovisa sin bedémning av inkomna ansokningar om
statshidrag frén nya organisationer. Vidare bor Folkbildningsradet ange
vilka effektiviserings- och rationaliseringsatgarder man vidtagit for att
frigora mer resurser fran administration till lokal folkbildnings-
verksamhet.
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Forteckning Over remissinstanserna, betdnkandet
Folkbildningens samhéllsvarden — En ny modell
for statlig utvardering (SOU 2012:72)

Efter remiss har yttrande &ver betdnkandet avgetts av Riksrevisionen,
Konsumentverket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete —
Sida, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Socialstyrelsen,
Arvsfondsdelegationen, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i
Vasterbottens 1an, Statskontoret, Namnden for statligt stod fill
trossamfund — SST, Statistiska centralbyran, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten
for yrkeshdgskolan, Hogskoleverket, Uppsala universitet, Goteborgs
universitet, Forvaltningsinstitutionen, Stockholms  universitet,
Linkdpings  universitet, Linnéuniversitetet, =~ Gymnastik-  och
idrottshogskolan, Malmé Hogskola, Vetenskapsradet, Naturvardsverket,
Statens kulturrdd, Myndigheten for Kulturanalys, Namnden for
hemslojdsfragor, Riksantikvarieambetet, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvéardering — IFAU, Bromélla kommun, Luled
kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Umed kommun,
Gavleborgs lans landsting, Norrbottens lans landsting, Skane lans
landsting, Vésternorrlands 1ans landsting, Vastra Géotalands lans
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting — SKL, Amatorkulturens
samradsgrupp,  Centrum  for  Idrottsforskning,  Civilsamhéllets
organisationer i samverkan — Civos, Ersta Skdndal Hogskola,
Folkbildningsforbundet,  Folkbildningsradet,  Handikappforbundens
Samarbetsorgan, Hela Sverige ska leva, Hyresgésternas riksforbund,
Riksférbundet for Social och Mental Halsa — RSMH, Riksforbundet for
sexuellt likaberédttigade — RFSL, Riksforbundet Sveriges museer,

Riksforeningen for Folkmusik och Dans - RFoD,
Rorelsefolkhdgskolornas  intresseorganisation — RIO, SIOS -
Samarbetsorgan  for etniska organisationer i  Sverige, SISU

Idrottsutbildarna, Svensk biblioteksforening, Svensk Scenkonst, Svenska
kyrkan, Sveriges Civilforsvarsforbund, Sveriges Kristna Rad, Sveriges
Kvinnolobby, Sverok — Spelhobbyforbundet, Vara Gardar, Vasterbottens
lans  bildningsforbund, Blekinge lans folkhogskola, Botkyrka
folkhdgskola, Dalslands folkhogskola, Goteborgs folkhdgskola,
Hérndsands  folkhogskola, Jakobsbergs  folkhtgskola, Kvarnby
folkhogskola, Kvinnofolkhdgskolan, Réda korsets folkhdgskola, Sigtuna
folkhégskola, Vimmerby folkhdgskola, Wendelsbergs folkhdgskola,
Arbetarnas  Bildningsforbund,  Folkuniversitetet, Ibn  Rushd
studieférbund, Kulturens Bildningsverksamhet, Nykterhetsrorelsens
Bildningsverksamhet,  Sensus  Studieférbund,  Studiefrdmjandet,
Studieférbundet Bilda for kyrka och samhélle, Studieférbundet
Medborgarskolan och Studieférbundet VVuxenskolan.

Utanfér remisslistan har dessutom Svenska folkhdgskolornas
lararforbund — SFHL, Sveriges Uthildningsradio AB — UR, Agnesbergs
folkhodgskola, Landstinget i Uppsala lan, Stiftelsen Sankt Ignatios,
Féreningen  for  folkbildningsforskning och  Bildningsférbundet
Ostergétland kommit in med yttranden.



Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Statens skolverk, Orebro universitet,
Statsvetenskapliga institutionen, Sametinget, Krokoms kommun, Malmé
kommun, Norrképings kommun, Rattviks kommun, Varnamo kommun,
Jonkopings lans landsting, Stockholms l&ns landsting, Vasterbottens lans
landsting, Arbetsgivarorganisationen KFO, Bygdegérdarnas
Riksférbund, Coompanion, Folkets Hus och Parker, Forum Syd, Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning, Fritidsodlingens
riksorganisation, Ideell Arena, Ideell kulturallians, IOGT-NTO, KFUK-
KFUM, Konstndrliga och litterdra yrkesutfvares samarbetsndmnd,
Kontaktnétet — Riksorganisation for ideella kulturféreningar, Kérsam,
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer — LSU, Musikarrangorer
i samverkan, Riksforbundet for sexuell upplysning - RFSU,
Riksforbundet Romer i Europa, Riksforbundet Unga Musikanter,
Riksidrottsforbundet RF, Riksteatern, Roda Korset, Stiftelsen Arbetets
museer, Stockholms lans bildningsférbund, Svenska
Naturskyddsféreningen, Svenska Samernas riksférbund, Svenska
scoutforbundet, Svenska hemsloéjdsféreningarnas riksforbund, Sveriges
allménna  Konstforening, Sveriges Hembygdsforbund,  Sveriges
Muslimska Rad, Vuxenstuderandes intresseorganisation — V10, Gotlands
lans folkhdgskola, Hyllie Park folkhdgskola, Hallefors folkhdgskola,
June folkhdgskola, Litorina folkhdgskola, Ljungskile folkhdgskola,
Medlefors folkhdgskola, Molkoms folkhdgskola, Mora folkhdgskola,
Nordiska folkhdgskolan, Rund folkhdgskola, Skarpnéacks folkhdgskola,
Solviks folkhogskola, Tarna folkhdgskola, Vindelns folkhtgskola, Wiks
folkhdgskola, Osterlens folkhdgskola och Ostra Grevie folkhdgskola har
inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt fran att yttra sig.
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Narvarande: Vice statsministern Bjorklund, ordférande, och statsraden
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Attefall, Engstrom, Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt,
Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Arnholm
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