Regeringens proposition
2013/14:159

Béttre information och tydligare ansvar vid
mineral prospektering

B kY

B
Prop.
2013/14:159

Regeringen éverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 mars 2014

Fredrik Reinfeldt

Annie LO6f
(Né&ringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Enskildas stéllning vid prospektering efter mineraltillgangar behover
starkas. Regeringen foreslér darfor andringar i minerallagen (1991:45)
som i huvudsak innebér att kraven pa vad en arbetsplan ska innehdlla
skéarps och fortydligas. En rétt till Gversattning av arbetsplanen till finska,
meankieli respektive samiska infors, liksom ett krav pa att en gélande
arbetsplan ska sandas till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget.
Hérigenom sakerstélls att de som berors av understkningsarbeten far den
information de behdver for att de ska kunna tillvarata sina réttigheter i
forhallande till prospektdren. Andringarna innebar ocksa att de myndig-
heter som har att bevaka allménnaintressen vid prospektering efter mine-
raltillgéngar hdlls informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och
vilka konsekvenser de kan antas medfora.
Lagandringarnaforedastradai kraft den 1 augusti 2014.
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1 Forslagtill riksdagsbesut Prop. 2013/14:159

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i minerallagen (1991:45).



Prop. 2013/14:159 9 Fordlag till lag om andring i

minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivsi frdga om minerallagen (1991:45)
delsatt 1 kap. 1 8§, 3 kap. 50ch 5 a 88, 5 kap. 3§, 15 kap. 6 § och
16 kap. 1 § skahafdljande lydelse,
dels att det i lagen skainféras fem nya paragrafer, 3 kap. 5b-5f 8§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Denna lag géller undersdkning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av féljande mineraliska damnen (koncessionsmineral):
1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, ja&rn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och

zirkonium,

2. alunskiffer, andalusit, apatit,
brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror
som & eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som férekommer
pa liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

2.andalusit,  apatit,  brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
& edfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som férekommer
p& liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och diamant.

3 kap.
5§

Undersokningsarbete far endast
utforas i enlighet med en gdlande
arbetsplan.

Arbetsplanen skall uppréttas av
tillstandshavaren och innehélla en
redogrelse for det undersok-
ningsarbete som planeras, en
tidsplan for arbetet och en bedém-

ning av i vilken utstréckning
arbetet kan antas paverka

allmanna intressen och enskild
ratt.

! Senaste lydelse 2005:161.

Undersokningsarbete fér endast
utforas i enlighet med en géllande
arbetsplan som ska uppréattas av
tillstAndshavaren och vara skriven
pa svenska.

Arbetsplanen ska innehdlla

1. tillstAndshavarens namn,
telefonnummer, postadress och e-
postadress samt namn, telefon-
nummer, postadress och e-post-
adress till en kontaktperson om
tillstdndshavaren &r en juridisk
person,



2.en beskrivning av vad en Prop. 2013/14:159
arbetsplan & och uppgift om att
den som berérs av arbetsplanen
har mgjlighet att paverka inne-
hallet i den genom att invanda mot
den,

3. en redogorelse for det under-
sokningsarbete som planeras och
en tidsplan for arbetet,

4.en karta med fastighets
granser och fastighetsbeteck-
ningar som visar inom vilket
omrade under sokningsar betet
kommer att utforas,

5.en beddmning av i vilken
utstréckning arbetet kan antas
paverka allminna intressen och
enskild rétt,

6. uppgift om nar eventuella
invandningar mot innehallet i
arbetsplanen ska vara tillstands-
havaren till handa och vilken
foljden blir om ndgon invandning
inte framstalls,

7. uppgift om att den som berérs
av arbetsplanen har ratt att pa
begdran fa en underrattelse om
nér arbetet pa den fastighet som
hans eller hennes rétt ar knuten
till ska pabodrjas, och uppgift om
nar en sddan begéran ska vara
tillstandshavaren till handa,

8. uppgift om vilka tillstdnd
enligt annan lagstiftning till-
stdndshavaren redan har, har sokt
eller har for avsikt att soka, eller
vilka anmalningar enligt annan
laggtiftning tillstAndshavaren har
giort eler har for avsikt att gora
med anledning av understknings-
arbetet, och

9.en beddmning av hur stor
skada €eller hur stort intrang som
under sokningsarbetet kommer att
medféra, information om hur
eventuella skador eller intrang
kommer att regleras samt uppgift
om vilken form av sdkerhet till-
stdndshavaren har for att fullfolja
utbetalningen av ersattningen och
om storleken pé sakerheten. 5
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Arbetsplanen  skall ~ delges
agaren till den mark dar arbetet
skall bedrivas och innehavare av
sarskild rétt som berérs. Delgiv-
ning med innehavare av renskot-
selratt far ske genom att arbets-
planen delges den sameby som
innehavarna tillhor. Arbetsplanen
skall &aven sindas till berg-
mastaren.

Invandningar mot innehdllet i
arbetsplanen  skall  framstéllas
skriftligt och vara tillstandshava-
ren till handa inom tre veckor fran
delgivningen av arbetsplanen.

Arbetsplanen ska, i frdga om
arbetsredogorelsen och tidsplanen
for arbetet, anpassas till den
pagaende mar kanvandningen
inom det omrdde dar under-
sokningsarbetet ska utforas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar narmare foreskrifter om vad
en arbetsplan ska innehdlla.

5a8§°

En arbetsplan blir gallande om
nagra invandningar enligt 5 §
fijarde stycket inte framstélls. En
arbetsplan blir ocksa gallande om
tillstandshavaren och den sak-
dgare som framstdllt sadana
invandningar kan komma Overens
om arbetsplanens innehdll. En
sadan arbetsplan skall sandas till
bergmastaren.

Om invandningar enligt 5 §
fiarde stycket har framstallts far
tillstandshavaren ocksa begara att
arbetsplanen prévas av berg-
mastaren.  Arbetsplanen  skall
faststéllas av bergméstaren och
bli gallande i den utstrackning de
atgarder som anges & nodvan-
diga for en andamalsenlig under-
sokning och inte medfor si stora
olégenheter for fastighetsdgaren

2 Senaste lydelse 2005:161.

Arbetsplanen ska delges agaren
till den fastighet dar arbetet ska
bedrivas och innehavare av sér-
skild rétt som berdrs. Delgivning
med innehavare av renskotselratt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som inne-
havarna tillhor.

Invandningar mot innehdllet i
arbetsplanen ska framstéllas
skriftligen och vara tillstands-
havaren till handa inom tre veckor
fran delgivningen av arbetsplanen.



eller nagon annan sakdgare att
olagenheterna  Gvervager  till-
stdndshavarens intresse av att fa
utfora arbetena.

Bergmastaren skall, i beslut om
faststallande, meddela de villkor
som behdvs for att skydda all-
manna intressen och enskild rétt
och for att forebygga eler
begrénsa  olagenheter. Berg-
méastaren far ocksd beduta att
arbetsplanen skall gélla utan att
den har vunnit laga kraft.

5b8§

Tillstandshavaren ska tillhanda-
hélla en Gversattning av arbets-
planen pa finska, meankieli eller
samiska under de forutsittningar
som anges i andra och tredje
stycket.

En Oversattning ska tillhanda-
hallas om undersokningsarbetet
ska utforas inom ett omrade som
helt eller delvis sammanfaller med
sprékets forvaltningsomrade enligt
6 8 lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritets-
sprék och en Gversittning skrift-
ligen begéarts av en fastighetségare
eler innehavare av sarskild ratt
somavsesi 5 a § forsta stycket.

En begadran om Oversattning
enligt andra stycket ska vara till-
standshavaren till handa inom tio
dagar fran den dag fastighets-
garen é€ler innehavaren av
sarskild ratt fick del av beslutet om
under sokningstillstand, eller i fall
som avses i 5 kap. 3 § andra
stycket, beslutet om bearbetnings-
koncession.

Oversittningen av arbetsplanen
ska delges fastighetsagaren eller
innehavaren av sarskild ratt till-
sammans med arbetsplanen enligt
5a8.

Prop. 2013/14:159



Prop. 2013/14:159

5c8§

En arbetsplan blir gallande om
nagra invandningar enligt 5 a §
andra stycket inte framstélls. En
arbetsplan blir ocksa gallande om
tillstandshavaren och den fastig-
hetsdgare och innehavare av sar-
skild ratt som framstéllt sddana
invandningar har kommit dverens
om arbetsplanens innehall.

En géllande arbetsplan ska sin-
das till bergmastaren, lansstyrel-
sen och kommunen. Om under sok-
ningsarbetet ska utféras inom ett
omrade som anvands for renskot-
sel, ska en gallande arbetsplan
aven sdndas till Sametinget.

5d8§

Om invandningar enligt 5 a §
andra stycket har framstallts, far
tillstAndshavaren ocksa begara att
arbetsplanen prévas av berg-
mastaren.

Arbetsplanen ska faststéllas av
bergmastaren och bli gallande om

1. den uppfyller kraven pa inne-
halli 5§,

2.de atgarder som anges &r
nédvandiga for en andamélsenlig
undersokning och inte medfor sa
stora olagenheter for fastighets-
agaren dler innehavaren av sar-
skild réatt att olagenheterna Gver-
vager tillstdndshavarens intresse
av att fa utfora arbetena, och

3. tillstdndshavaren har iakttagit
sina skyldigheter enligt 5 a och
5b8s.

Bergméastaren ska, i beslut om
faststallande, meddela de villkor
som behdvs for att skydda all-
manna intressen och enskild réatt
och foér att forebygga dler
begransa  olagenheter. Berg-
méastaren far ocksd beduta att
arbetsplanen ska galla omedel-
bart.



5e8§

Tillstdndshavaren ska pa bega-
ran av en fastighetsigare eller
innehavare av sarskild ratt som
avsesi 5 a § forsta stycket skicka
en underréttelse om vilken dag
arbetet ska paborjas pa den
fastighet som hans eller hennes
ratt avser. Underrattelsen ska
vara skriven pa svenska och
skickas senast en vecka innan
arbetet pa fastigheten ska pa-
borjas.

Om arbetsplanen redan inne-
héller en uppgift om nar arbetet
ska paborjas pa en viss fastighet,
behdover en underréttelse inte
skickas till den vars ratt uppgiften
avser.

En begdran om underréttelse
ska framstdllas skriftligen och
vara tillstdndshavaren till handa
inom den tid som angesi 5 a §
andra stycket.

5f§

Tillstandshavaren ska skicka en
underrattelse till berérda fastig-
hetsdgare och innehavare av sér-
skild ratt ndr undersoknings
arbetet har dutforts. Under-
rattelsen ska vara skriven pa
svenska.

5 kap.
38
Undersokningsarbete f& avse sddana mineral som omfattas av
koncessionen. | den man ingen annan har tillstand eller koncession fér
koncessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka &ven andra
koncessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolvdten och
diamant.
| frdga om undersokningsarbete | frdga om undersokningsarbete
som bedrivs i dagen pa g anvisad som bedrivs i dagen pd mark som
mark skall 3 kap. 3-5 a 88 tilldm-  inte har anvisats ska 3 kap. 3-5 f
pas. 88 tillampas.

3 Senaste lydelse 2005:161.

Prop. 2013/14:159



Prop. 2013/14:159
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15 kap.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader skall den démas som
uppsétligen eller av oaktsamhet

6§

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader ska den domas som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestdmmelserna om krav
pé undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivsi
3 kap. 3 § om stéllande av sdkerhet
ochi 3 kap 5 och 5 a 8 om
arbetsplan,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivsi
3 kap. 3 § om stéllande av sékerhet
eller utan att det finns en gallande
arbetsplan enligt 3 kap. 5 ¢ §
forsta stycket eller 5 d § andra
stycket,

3. utfor bearbetning eller dérmed sammanhéngande verksamhet i strid
med bestdmmel serna om bearbetningskoncession,

4. |agger igen utfraktsvég, ort eller borrhdl i strid med bestammelserna
om krav patillstand i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. légger ned gruva eller motsvarande anlaggning i strid med 14 kap.

4 § tredje stycket.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms ocksa den som upp-
sétligen eler av grov oaktsamhet 1amnar oriktig uppgift nér han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 8§ 1.

| fall som avsesi forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras

forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 berér enbart enskilds ratt, far
&klagare vacka &al endast om malsiganden anger brottet till tal.

16 kap.

Nuvarande lydelse

18°

| fr&ga om overklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Besut av bergmastaren i frégor
som galler undersokningstillstand

Besdut av bergmastaren i fragor
som gdler faststdllande av en
arbetsplan for undersokningsarbete
enligt3kap.5a 8

Bedut av bergméstaren i frégor
som gdler meddelande av
bearbetningskoncession, tillstand

4 Senaste lydelse 2005:161.
® Senaste lydelse 2010:934.

Overklagas hos

Allman
forvatningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eller storre delen dérav &r
belagen

Regeringen



till dverldtelse av koncession eller
andring av villkoren for en
koncession

Beslut av bergmastaren i frégor
om forléngning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4kap.10 §

Beslut av bergméstaren i andra
frdgor som géler bearbetnings-
koncession

Tillstdnd av bergmastaren till
byggande av vég enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Besdut av bergmastaren i fraga
somavsesi 3kap. 7 8

Forhandsbesked av bergmastaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergmastaren att lagga
igen utfraktsvég, ort eller borrhdl
enligt Skap. 8 § eller 13 kap. 7 §

Beslut av bergmastaren i arenden
om erséttning enligt 7 kap. 1 eller
28

Beslut av bergmastaren om mine-
ralerséttning enligt 7 kap. 7 §

Bedut av bergméstaren enligt
8kap. 78§

Bedlut av forrattningsmyndigheten
i @renden om markanvisning

Tillstdnd av bergméastaren att lagga
ned gruva e€ler motsvarande
anlaggning enligt 14 kap. 4 §
tredje stycket

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eler storre delen dérav &r
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
gdler eler storre delen dérav &r
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eler storre delen déarav &ar
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eler storre delen dérav &r
belagen

Allman férvaltningsdomstol

Prop. 2013/14:159
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Bedut av bergméastaren i andra
frégor enligt dennalag

Bedut av lansstyrelsen i frégor
som avsesi 3kap. 6 §

Bedlut av lansstyrelsen i frégor om
provande av sdkerhet enligt
17 kap.

Bedut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forstaeller fjarde stycket.

Allman férvaltningsdomstol

Regeringen

Allman foérvaltningsdomstol

Allman forvaltningsdomstol

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

Foéreslagen lydelse

| fraga om overklagande av beslut enligt denna lag géller f6ljande.

Bedlut

Bedut av bergméstaren i frégor
som géller undersokningstillstand

Bedut av bergméastaren i frégor
som gdler faststéllande av en
arbetsplan for undersokningsarbete
enligt 3kap.5d §

Besdut av bergmastaren i fragor
som gdler meddelande av
bearbetningskoncession, tillstand
till dverlédtelse av koncession eller
andring av villkoren fér en
koncession

Bedut av bergméstaren i frégor
om foérlangning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap.10 §

Bedut av bergméastaren i andra
frdgor som galler bearbetnings-
koncession

Overklagas hos

Allman
forvatningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eller storre delen dérav &r
belagen

Regeringen

Regeringen

Allman forvaltningsdomstol



Tillstdnd av bergmastaren till
byggande av vag enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Besut av bergmastaren i fraga
somavsesi 3kap. 7 8

Forhandsbesked av bergmastaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstand av bergmastaren att lagga
igen utfraktsvég, ort eller borrhdl
enligt 5kap. 8 8 eller 13kap. 7 §

Beslut av bergméastaren i arenden
om erséttning enligt 7 kap. 1 eller
28

Beslut av bergmastaren om mine-
raerséttning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av bergméstaren enligt
8kap.78

Bedlut av forréttningsmyndigheten
i &enden om markanvisning

Tillsténd av bergméstaren att |agga
ned gruva eller motsvarande
anléggning enligt 14 kap. 4 §
tredje stycket

Bedlut av bergméstaren i andra
frégor enligt dennalag

Besut av lansstyrelsen i frégor
som avsesi 3kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i frégor om
provande av sdkerhet enligt
17 kap.

Allman férvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eler storre delen dérav &r
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
gdler eller storre delen déarav ar
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eller storre delen déarav ar
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrdde marken som tvisten
gdler eler storre delen dérav &r
belagen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Prop. 2013/14:159
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14

eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestammelsernai 1 kap. 1 § i den @dre lydelsen géller fortfarande
for undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som beviljats
fore ikrafttradandet och for undersokningstillstand dér drendet hos berg-
maéstaren inleddes fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. i den ddre lydelsen gédler fortfarande for
undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som beviljats fore
ikrafttrédandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 september 2011 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att gora en éversyn av vissa bestdmmelser i mine-
ralagen (1991:45). Utredningens huvudsakliga syfte var att utveckla
regelverket sa att markagare, sakagare och kommuner med okad tydlig-
het och effektivitet ska fa tidig information om vad som avses med en
undersokning enligt minerallagen. Uppdraget skulle redovisas senast den
30 april 2012. Regeringen beslutade den 3 maj 2012 om tillaggsdirektiv
som innebar att utredningstiden férléngdes till den 31 oktober 2012, for
att utredningen skulle fa tillracklig tid att genomfdéra en enk&tundersok-
ning om hur systemet med arbetsplaner har fungerat.

Den 9 november 2012 dverldmnade utredningen beténkandet Under-
sokningstillstdnd och arbetsplaner (SOU 2012:73). En sammanfattning
av beténkandet finnsi bilaga 1. Utredningens lagférslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2012/5688/FIN).

Regeringen tar i propositionen upp beténkandets fordag som berér 1
och 3 kap. minerallagen. Ovriga fordag bereds vidare inom Regerings-
kangliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter, och som en foljd av det
har 3 kap. 5 och 5 b 8§ fét en delvis ny utformning. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.2, 5.4, 5.5 och i forfattningskommen-
taren. Vidare har vissa redaktionella andringar gjortsi lagtexten.

4 Nuvarande bestammelser om
undersotkningsarbete och arbetsplaner

Hur under sdkningsarbete far bedrivas

Bestammelser om hur undersokningsarbete far bedrivas finnsi 3 kap. 3 §
minerallagen (1991:45). Undersokningsarbete far bedrivas endast for att
visa att sidant mineral som omfattas av ett understkningstillstand finns
inom omrédet och for att ta narmare reda pa fyndighetens storlek,
beskaffenhet och brytvardhet. Tillstdndshavaren far i den utstréckning
det behovs anvanda vag till och inom omrédet. Efter tillstand av berg-
mastaren far tillstdndshavaren ocksa ta mark eller annat utrymme i
ansprak for att bygga nodvandig vag till och inom omradet. Innan arbete
paborjas ska tillstindshavaren ha stélt sikerhet for erséttning enligt
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négon annans egendom och pa natur- och kulturmiljon.

Det & viktigt att framhdlla att ett beviljat undersbkningstillstand i sig
inte medfor ndgon rétt att pabdrja undersbkningsarbetet. Enligt 3 kap. 5 §
minerallagen far namligen undersokningsarbetet endast utforas i enlighet
med en géllande arbetsplan.

Hinder mot under sdkningsarbete

| 3 kap. 6 och 7 88 mineralagen finns bestdmmelser som medfor
begransningar i tillstAndshavarens rétt att utfora understkning. Under-
sokningsarbete far inte &ga rum inom nationalpark eller omréde som en
statlig myndighet hos regeringen har begéart ska avséttas till national park.
Understkningsarbete far inte heller ske i strid med foreskrifter som har
meddelats for natur- eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljébalken.
Tillstand for vissa verksamheter och adtgarder kravs inom sirskilda
skydds- och bevarandeomraden enligt 7 kap. 28 a-29 b 88 miljobalken
(sk. Natura 2000-omraden). Undersokningsarbete far inte heller, utan
medgivande av lansstyrelsen, dga rum inom tvdhundra meter fran
skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) och sadant omréde utanfor
detta som regeringen bestammer, kyrkogard och annan begravningsplats,
eller omrade som avsesi 4 kap. 5 § miljobalken, s.k. obrutet fjalomrade.

Det krévs vidare medgivande av bergmastaren for att bedriva under-
sokningsarbete pa ett omréde inom trettio meter frén allmén vag eller
sadan vagstrackning enligt faststalld vagplan, eller fran jarnvag, flygplats
eller kana som & upplaten for alman trafik, omrade inom tvdhundra
meter frén bostadsbyggnad, omréde inom tvdhundra meter frén kyrka,
annan samlingslokal, undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller
omréde inom tvahundra meter fran vardanstalt, elevhem eller liknande
inréttning om den & avsedd for mer an femtio personer, omrade inom
tvéhundra meter fran elektrisk kraftstation eller industriell anlaggning,
eller omréde med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Regeringen kan enligt 17 kap. 3 § minerallagen besluta att undersok-
ningsarbete eller bearbetning och darmed sammanhangande verksamhet
inte f& bedrivas inom ett visst omréde utan medgivande av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Ett sadant beslut far
meddelas endast om arbetet eller verksamheten kan antas hindra eller
avsevart forsvara sddan pagéende eller planerad anvandning av marken
som & av vasentlig betydelse fran allman synpunkt. Regeringen har
hérigenom i 14 a § mineralférordningen (1992:285) bl.a. foreskrivit att
undersokningsarbete inte f&r dga rum inom raketskjutfatet Esrange i
Kiruna kommun utan medgivande av Lansstyrelsen i Norrbottens 1an.

Aterkallelse av under sbkningstillstand

Enligt 6 kap. 3 § minerallagen kan ett undersokningstillstand éaterkallas
om tillstdndshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt minerallagen
eller enligt villkor i undersokningstillstandet eller om tillstandshavaren
bryter mot villkor som uppstélits for medgivande till undersdknings-
arbete. Aterkallelse kan ocksé ske om det finns synnerliga skél.



Tillsyn

Enligt 15 kap. 1 § minerallagen utdvar bergméstaren tillsyn dver efter-
levnaden av minerallagen och av villkor eller foreskrifter som meddelats
med st6d av den. Om prospekteringsarbetet bedrivs pa sddant st att det
uppkommer uppenbar fara for allmant eller enskilt intresse far berg-
maéstaren med stdd av 15 kap. 3 § andra stycket minerallagen forbjuda
arbetet.

Sraffansvar

| 15 kap. 6 § minerallagen finns straffbestammelser. Dar framgar bl.a. att
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bedriver undersokningsarbete i
strid med bestdammelserna om krav pa undersokningstilistdnd eller
pabdrjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3 kap.
38 om stéllande av sakerhet och i 3 kap. 5 och 5 a 88 om arbetsplan
domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Arbetsplanens innehall och uppréattande

De bestdmmelser som rér arbetsplaner finns i 3 kap. 5 och 5 a 88
minerallagen. Undersokningsarbete far endast utforas i enlighet med en
géllande arbetsplan. Arbetsplanen ska uppréttas av den som har under-
sokningstillsténd och innehélla en redogorelse for det undersdknings-
arbete som planeras, en tidsplan for arbetet och en bedémning av i vilken
utstrackning arbetet kan antas paverka allménna intressen och enskild
rétt.

Tillstandshavaren ska se till att arbetsplanen delges agaren till den
mark dér arbetet ska bedrivas och innehavare av sérskild rétt som berdors.
Med sarskild rétt till fastighet avses i mineralagen enligt 17 kap. 1 §
nyttjanderétt, servitut, renskotselrétt och rétt till elektrisk kraft samt
liknande rétt. Delgivning med innehavare av renskotsel rétt far ske genom
att arbetsplanen delges den sameby som innehavaren tillhdr. Arbets-
planen ska dven sdndastill bergmé&staren.

Fastighetsdgare och innehavare av sarskild rétt har rétt att framstéla
invandningar mot innehdllet i arbetsplanen. Sadana invandningar ska
framstdllas skriftligen och vara tillstdndshavaren till handa inom tre
veckor fran delgivningen av arbetsplanen. Om det inte gors nagon
invandning mot arbetsplanen blir den gallande. En arbetsplan blir ocksa
gadllande om tillstdndshavaren och den réttighetshavare som framstallt
invandningar kan komma 6verens om arbetsplanens innehdll. En sadan
arbetsplan ska séndas till bergmastaren.

Prévning av arbetsplanen vid invandning

Om invandningar framstallts och parterna inte kan nd en Gverens-
kommelse, kan tillstdndshavaren enligt 3 kap. 5 a § mineralagen begéara
att arbetsplanen provas av bergmastaren. Arbetsplanen ska faststéllas av
bergmastaren och bli gallande om de dtgéarder som beskrivs i planen &
nédvandiga for en andamasenlig undersdkning och inte medfor s stora
olagenheter for fastighetsagaren eller ndgon annan sakégare att olagen-
heterna Gvervéger tillstdndshavarens intresse av att fa utfora arbetena.
Bergméstaren ska, i beslut om faststéllande av arbetsplan, meddela de
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for att forebygga eller begransa olagenheter. Bergméastaren far ocksa
besluta att arbetsplanen ska gélla utan att den har vunnit laga kraft.

5 Andringar i minerallagen

51 Behovet av att utvecklaregelverket

Systemet med arbetsplaner, som infordes 2005, ger fastighetségare och
innehavare av sarskild ratt mojlighet att paverka hur understknings-
arbetet utfors, for att béttre balansera exploateringsintresset mot enskilda
sakégares behov. | forarbetena framholls att en tidig, 6ppen och funge-
rande dialog mellan prospektérer och fastighetsdgare & &gnad att under-
létta &ven senare skeden i processen (prop. 2004/05:40 s. 51). Utred-
ningen har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat hur reglerna
for arbetsplaner i minerallagen har fungerat sedan de infordes. Utred-
ningen har konstaterat att systemet med arbetsplaner har bidragit till att
forbéttra informationen om undersokningsarbetet och Oka fastighets-
agares och réttighetshavares majlighet till inflytande over undersok-
ningsarbetet. Utredningens utgangspunkt har darfor varit att systemet
med arbetsplaner ska behdllas men utvecklas genom tydliga krav pa
arbetsplanernas innehdll. Vid den understkning som utredningen genom-
fort av hur systemet fungerat har det namligen framkommit brister i
informationen i arbetsplanen samt att ménga fastighetsigare och inne-
havare av sarskild rétt upplever att de inte har nagot inflytande 6ver hur
undersokningsarbetet kommer att utféras. Regeringen ser darfér ett
behov av att utveckla regelverket sa att fastighetsigare och innehavare av
sarskild rétt far béttre information om understkningsarbetet och sina
mojligheter att paverka hur det ska bedrivas. Av det skélet foreslar rege-
ringen andringar i minerallagen som i huvudsak innebér tydligare och
utékade krav painnehdllet i arbetsplanen.

| propositionen anvands ibland uttrycket prospektdr som bendmning pa
den som innehar ett undersokningstillstand.

5.2 Arbetsplanen ska anpassastill den pagaende
markanvandningen

Regeringens fordag: Arbetsplanen ska, i frdga om arbetsredo-
gorelsen och tidsplanen for arbetet, anpassas till den pagdende
markanvandningen inom det omréde dar undersokningsarbetet ska

utforas.

Utredningens for slag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att innehdlet i arbetsplanen ska anpassas till den
pagaende markanvandningen och att arbetsplanen ska innehdla en tids-
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kommer att pabdrjas och nar de kommer att avslutas pa respektive fastig-
het.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget eller inte haft ndgra invandningar emot det. SveMin och Foyen
Advokatfirma AB har avstyrkt forslaget i fraga om detaljerad tidsplan.
Mannheimer Swartling har framhdlit att det kan behéva tilldtas vissa
generella beskrivningar i arbetsplanen eftersom det kan vara svart att
forutse exakt nér delar av undersokningsarbetena kommer att genom-
foras.

Skalen for regeringens forslag: Innehdllet och uppgifterna i arbets-
planen maste naturligvis anpassas till varje nytt omréde vilket ocksa
framhalls i forarbetena (prop. 2004/05:40 s. 51). Detta innebar att
prospektoren maste géra en noggrann genomgang av vilken inverkan
arbetet kan komma att f& pa det berérda omrédet och med ledning av den
informationen ge planen ett innehdl som &r relevant for den som berérs
av den. Som ocksd anfors i forarbetena & det dock normalt svért for en
prospektdr att i inledningsskedet forutse exakt var och ndr mer
ingripande undersokningsarbeten kan komma att genomféras, eftersom
senare arbeten baseras pa de resultat som tidigare uppnétts. Arbetsplanen
maste darfor av effektivitetsskdl kunna ges en i viss utstrackning
standardiserad utformning (prop. s. 51).

For att systemet med arbetsplaner ska fungera som det ar tankt maste
dock arbetsplanen alltid innehdla tillrackligt med information for att
fastighetsdgare och innehavare av sarskild rétt ska kunna bilda sig en
uppfattning om hur de kan ténkas bli berérda av understkningsarbetena.
Av gérskild betydelse i detta ssmmanhang & arbetsredogdrelsen och
tidsplanen. Regeringen anser att det bor framgd av lagtexten att den
information som lamnas dar ska anpassas till pdgéende markanvandning
inom det omréde dar understkningsarbetet ska utforas. Genom denna
andring blir det tydligt for fastighetségare och andra réttighetsinnehavare
att arbetsplanen ska ha en utformning som ska anpassas till forhéllandena
i just deras omréde.

Kravet pa att arbetsredogorelsen och tidsplanen bor anpassas till den
pagdende markanvandningen innebér inte bara en reglering av hur de
planerade arbetena ska redovisas i arbetsplanen. Med hansyn till kravet
pa att undersokningsarbete endast far utforas enligt en gélande arbets-
plan, blir den aktuella bestammelsen ocksa styrande for hur och nér
undersokningsarbetet far bedrivas. Lagradet har framfort att kravet bor
ges en placering som béttre aterspeglar den materiella innebtrden och
foredagit att regeln flyttas till 3 kap. 3 § minerallagen som innehdller
grundldggande krav om hur undersokningsarbeten far bedrivas. | para-
grafen anges bl.a. att arbetet ska utféras sd att minsta skada och intréng
véllas pa nagon annans egendom och pa natur- och kulturmiljon. Rege-
ringen delar uppfattningen att den aktuella bestdmmelsen bor ges en
framskjuten placering. Med hénsyn till bestdmmelsens funktion av att
reglera hur de planerade arbetena ska redovisas i arbetsplanen bor dock
bestémmelsen finnas kvar i 3 kap. 5 §, men placerasi ett eget stycke.

Utredningen har foredlagit att det av tidsplanen i arbetsplanen ska
framga vid vilken tidpunkt undersokningsarbetena kommer att paborjas
och nér de kommer att avslutas pa respektive fastighet. Regeringen anser
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genom kravet pa att arbetsplanen, i frdga om arbetsredogorelsen och
tidsplanen, ska anpassas till den pagdende markanvandningen. | vissafall
kan detta krav komma att innebdra att arbetsplanen ska innehalla
uppgifter om nar arbetet ska paborjas och avslutas pa en viss fastighet. |
andra fall har de som berdrs av understkningsarbetena inget intresse av
sadana uppgifter. | sammanhanget bor det ndmnas att regeringens férslag
ocksd innebar att en sakagare ska fa ratt att begdra en underréttelse om
nar arbetet pa den fastighet som hans eller hennes rétt géller ska paborjas
(se avsnitt 5.6). Med dessa férslag beddmer regeringen att behovet av
information om nér arbetet ska paborjas tillgodoses, samtidigt som en
viss flexibilitet tillats for den som genomfor understkningsarbetet.

53 Mer information i arbetsplanen

Regeringens fordag: Arbetsplanen ska vara skriven pa svenska, och
utdver vad som géller i dag, innehalla

* uppgift om prospektorens namn, telefonnummer, postadress och e-
postadress samt motsvarande uppgifter till en kontaktperson om
prospektdren &r en juridisk person,

* en beskrivning av vad en arbetsplan & och uppgift om att den som
berors av arbetsplanen har mojlighet att paverka innehdllet i den
genom att invénda mot den,

*en karta med fastighetsgranser och fastighetsbeteckningar som
visar inom vilket omréde undersokningsarbetet kommer att utforas,

* uppgift om nar eventuella invandningar mot innehdllet i arbets-
planen ska vara prospektoren till handa och vilken foljden blir om
négon invandning inte framstalls,

* Uppgift om att den som berdrs av arbetsplanen har rétt att pa
begaran fa en underréttelse om nér arbetet pa den fastighet som hans
eller hennes ratt & knuten till ska pdborjas, och uppgift om nar en
s&dan begéran ska vara prospektoren till handa,

« uppgift om vilka tillstdnd enligt annan lagstiftning prospektoren
redan har, har sokt eller har for avsikt att soka, eller vilka anmalningar
enligt annan lagstiftning prospektdren har gjort eller har for avsikt att
goramed anledning av undersokningsarbetet, och

» en beddmning av hur stor skada eller hur stort intrdng som under-
sbkningsarbetet kommer att medféra, information om hur eventuella
skador eller intrdng kommer att regleras samt uppgift om vilken form
av sdkerhet prospektoren har for att fullfélja utbetalningen av ersétt-
ningen och om storleken pa sakerheten.

Utredningens for slag 6verensstammer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska prospektdren pa kartan med fastighetsgranser
och fastighetsbeteckningar ange vilka ytor som han eller hon planerar att
anvanda for transporter. Utredningen har inte [amnat nagot forslag som
innebér att berdrda fastighetségare och innehavare av sarskild rétt ska
kunna begéra att f& en underréttelse om nér arbetet ska paborjas pa den
fastighet som hans eller hennes rétt & knuten till. Utredningen har inte



heller foreslagit att arbetsplanen ska innehdlla tillstandshavarens e-post-
adress.

Remissinstanserna; En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forsaget eller inte haft nagra invandningar mot det. SveMin har avstyrkt
forslaget om att prospektoren i detalj ska behdva ange vilka ytor som han
eler hon planerar att anvanda for transporter. Mannheimer Swartling
delar i huvudsak utredningens uppfattning att det kan finnas ett behov av
att fortydliga vilket innehdll en arbetsplan ska ha, men anser samtidigt att
det kan behdva tilldtas vissa generella beskrivningar eftersom det kan
vara svart att forutse exakt var och nér delar av undersokningsarbetena
kommer att genomforas. Lantméteriet har pdpekat att om behov fore-
ligger att i detalj ange fastighetsgranser och samfallda omréden behtver
underlaget kompletteras med hjélp av en arkivutredning. KTH har anfort
att det av forfattningstexten bor framga att den digitala registerkartan
utgor tillrackligt underlag for att utvisa inom vilket omréde undersok-
ningsarbetet kommer att utféras. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket har foreslagit att kraven pa uppgifter i arbetsplanen om
vilka tillstdnd eller anméalningar enligt annan lagstiftning som kan bli
aktuella med anledning av undersokningsarbetet istéllet bor gélla inne-
hallet i ansdkan om undersokningstillstand. Statens fastighetsverk har
anfort att aven véagar som leder fram till undersokningsomradet och som
avses komma att anvandas fOr transporter bor redovisasi arbetsplanen.

Skélen for regeringens forsag
Allménna évervaganden

Vid den undersdkning som utredningen har genomfort har det fram-
kommit att fastighetsdgare och andra réttighetsinnehavare upplever att
det finns brister i innehdllet i arbetsplanerna, framst nar det galler
information om vilka réttigheter fastighetségare och andra réttighets-
havare har att paverkainnehdlet i arbetsplanen.

Resultatet frdn undersdkningen tyder ocksa pa brister i informationen
om hur lang tid undersokningsarbetet kommer att ta, hur arbetena
kommer att paverka omgivningen och hur ersdttning for eventuella
skador pa skog, mark och vagar ska regleras. Utredningen har gjort
bedémningen att de krav pa arbetsplanens innehdll som stélls i mineral-
lagen inte &r tillrackliga. Regeringen delar den beddmningen. For att
fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt ska garanteras grund-
laggande information bor kraven pa arbetsplanens innehdll utokas. Rege-
ringen ser inte skdl att som Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
vardsverket foreslagit 1&ta vissa av kraven pa uppgifter i arbetsplanen i
stéllet galla en anstkan om undersokningstillstand.

Arbetsplanen ska vara skriven pa svenska

Det forekommer att arbetsplaner uppréttas pa engelska, vilket medfor att
sakagare som saknar sidana sprakkunskaper inte kan tillgodogora sig
innehdllet. Detta & naturligtvis inte acceptabelt. Svenska & landets
huvudsprak och samhéllets gemensamma sprék, som alla som &r bosatta i
Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvandas inom alla
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vara skriven pa svenska.

Kontaktuppgifter

For att underlétta dialogen mellan & ena sidan prospektoren och & andra
sidan fastighetségare och innehavare av sarskild rétt, bor prospektorens
kontaktuppgifter framga av arbetsplanen, sa att parterna l4tt kan kommai
kontakt med varandra och eventuella motsittningar kan 16sas i ett &
tidigt skede som majligt. Arbetsplanen bor darfor innehdlla prospek-
torens namn, telefonnummer och adress samt namn, telefonnummer och
adress till en kontaktperson om prospektoren &r en juridisk person. En
uppgift om prospektérens eller dennes kontaktpersons e-postadress
underlattar naturligtvis ocksd att dialogen. Arbetsplanen bor darfor aven
innehalla en sddan uppgift.

I nfor mation om forfarandet

En forutsdttning for att fastighetsagare och innehavare av sérskild rétt ska
kunna utnyttja sin méjlighet till inflytande ar att de far tydlig information
om vad en arbetsplan &, och om att de har méjlighet att paverka inne-
héllet i arbetsplanen genom att invanda mot den. Det &r ocksa viktigt att
det av arbetsplanen tydligt framgar inom vilken tid en sidan invandning
ska goras och vad foljden blir om nagon invandning inte framstélls. Om
dessa grundldggande uppgifter inte anges tydligt, finns det som utred-
ningen framhdllit en risk for att fastighetsigare och andra réttighetsinne-
havare inte kan tillvarata sin rétt. Regeringen anser dérfor att dessa upp-
gifter bor framga av arbetsplanen.

| propositionen foreslds ocksd att fastighetsdgare och innehavare av
sarskild rétt ska harétt att efter begdran f& en underréttelse om nér under-
sokningsarbetet ska paborjas pa den fastighet som deras rétt & knuten till
(se avsnitt 5.6). Information om en sakagares rétt i detta avseende boér
framga av arbetsplanen.

Uppgifter omtillstand och anmalningar

Arbetsplanen bor dven innehdlla uppgift om vilka tillstand enligt annan
lagstiftning prospektdren redan har, har sokt eller har for avsikt att soka,
eller vilka anméningar enligt annan lagstiftning prospektdren har gjort
eller har fér avsikt att gorai anledning av undersdkningsarbetet. Detta for
att tydliggora for sakagaren att det inte dligger denne att bevaka de
allménnaintressena.

Information om skador och saker het

Det &r viktigt att det blir tydligt for fastighetségare och innehavare av
sarskild ratt hur systemet for ersittning for skador och intréng som
undersdkningsarbetet kan medféra fungerar. Om sakadgarna inte kanner
sig sakra pa att de blir fullt ersatta vid en eventuell skada kan det ledatill
en ovilja mot understkningsarbete pa fastigheten. Det bor darfor enligt
regeringens mening av arbetsplanen framga en bedémning av hur stor
skada och hur stort intrang understkningsarbetet kommer att medfora,
information om hur eventuella skador och intrdng kommer att regleras
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utbetalningen av ersattningen och om storleken pa sakerheten.

Karta med fastighetsgréanser och fastighetsheteckningar

Som utredningen foreslagit bor arbetsplanen innehdlla en karta med
fastighetsgrdnser och fastighetsbeteckningar som utvisar inom vilket
omréde undersbkningsarbetet kommer att utforas. Detta underldttar for
fastighetsgare och innehavare av sérskild rétt att bilda sig en uppfattning
om hur de kommer att beréras av undersdkningsarbetena.

Utredningen har ocksa foreslagit att det av kartan ska framga vilka ytor
som prospektdren planerar att anvanda for transporter. Med ytor avses
enligt forslaget inte bara markytor, utan @ven "ytor” for transport i luft
och vatten. | fall dér fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt har
ett berdttigat intresse av sddan information, i enlighet med kravet pa att
arbetsredogorelsen ska anpassas till den pagaende markanvandningen,
ska informationen ocksa framga av arbetsredogorelsen. Det finns darfor
enligt regeringens mening inte sk&l att féreskriva att arbetsplanen alltid
ska innehalla sddan information, eller att som Statens fastighetsverk har
foredagit, foreskriva att vagar som leder fram till undersokningsomradet
och som avses komma att anvdndas for transporter ska redovisas i
arbetsplanen.

Lantméteriet och KTH har framfért synpunkter om vilken beskaffenhet
kartan i arbetsplanen ska ha. Enligt forslaget ska kartan innehdlla fastig-
hetsgranser och fastighetsbeteckningar. Med hansyn till teknikutveck-
lingen framstar det inte som lampligt att ange mer preciserade fore-
skrifter om kartans beskaffenhet i lagen. Sadana bor i stéllet meddelas i
forordning eller myndighetsforeskrifter.
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Regeringens forslag: Det ska inféras en skyldighet for prospektoren
att tillhandahalla en Gversittning av arbetsplanen pé finska, meankieli
eller samiska.

Skyldigheten att tillhandahalla en 6versittning géller om undersok-
ningsarbetet ska utféras inom ett omréde som helt dler delvis
sammanfaller med sprékets forvaltningsomrade enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprék och en Gverséttning skrift-
ligen begérts av en fastighetségare eller innehavare av sérskild rétt
som berérs av undersdkningsarbetena.

En begéran om Overséttning ska vara prospektoren till handa inom
tio dagar frén den dag fastighetsigaren eller innehavaren av sarskild
rétt fick del av ett beslut om undersokningstillstand, eller, vid under-
sokningsarbeten som bedrivs i dagen inom ett koncessionsomrade pa
mark som inte har anvisats, ett beslut om bearbetningskoncession.

Oversittningen av arbetsplanen ska delges fastighetsagaren eller
innehavaren av sarskild rétt tillsammans med arbetsplanen.

Regeringens beddmning: Regeringen avser att foreskriva att en
upplysning om rétten att begéra en dversattning av en kommande
arbetsplan ska fogas till ett beslut om undersokningstillstand respek-
tive bearbetningskoncession.

Utredningens fér slag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag innebar att arbetsplanen, p& begdran av en berérd fastig-
hetsigare eller innehavare av séarskild rétt, ska vara skriven pa nagot av
de nationella minoritetssprak som angesi 7 § spréklagen (2009:600).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget eller inte framfort négra invandningar mot det. Foyen Advokat-
firma AB och SveMin har avstyrkt forslaget. Uppsala universitet anser att
det kan ifragasittas om det egentligen fyller ndgon praktisk funktion att
skriva arbetsplanen pa ett minoritetssprak.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 8 § lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprék har enskilda rétt att anvéanda
finska, meédnkieli respektive samiska vid sina muntliga och skriftliga
kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhets-
omréde helt eller delvis sammanfaller med minoritetssprékets forvalt-
ningsomréde. Detta géller i &renden i vilka den enskilde &r part eller
stéllforetradare for part, om drendet har anknytning till foérvaltnings
omradet. Om den enskilde anvander finska, meankieli eller samiskaii ett
sadant drende, & myndigheten skyldig att ge muntligt svar p& samma
sprék. Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom rétt att pa
begdran fa en skriftlig Gversittning av beslut och beslutsmotivering i
drendet pafinska, meankieli respektive samiska.

Finska, mednkieli och samiska & nationella minoritetssprék som
anvands i omraden dar prospektering efter mineraltillgangar sker.
Forfarandet med arbetsplaner innebar att en arbetsplan i manga fall blir
gdlande utan ndgon inblandning fran myndigheternas sida. Enligt rege-
ringens mening & det rimligt att en prospektor ska tillhandahdlla en



Gversittning av arbetsplanen pa nagot av dessa sprak i de fall undersok-
ningsarbetena bedrivs inom det aktuella sprékets forvaltningsomréde.

Foyen Advokatfirma har pekat pa svérigheterna med att hitta en Gver-
séttare for en s& pass teknisk och fackspréksbunden handling som en
arbetsplan utgor, och framfort att endast en begéran att fa handlingen
Oversatt inte kan anses tillrackligt for att forhindra att mojligheten till
Overséttning missbrukas. Advokatfirman har anfort att en beddmning av
det faktiska behovet av att fa en Gversittning & av vikt for att majlig-
heten till dverséttning inte ska missbrukas. Uppsala universitet har anfort
att bestammelsen Gppnar t.ex. for att rent svensksprakiga fastighetsigare
kan kréava dversittning bara for att forsoka forsvara for prospektoren.

Regeringen konstaterar att forsdaget kan medféra att undersdknings-
arbeten fordrgjs till foljd av svarigheter med att hitta en Gverséttare och
att det innebér Okade kostnader for prospektoren. Réttigheten att f&
arbetsplanen oversatt bor darfor begransas till den krets av berérda
fastighetsdgare €eller innehavare av sarskild ratt som skriftligen begar att
f& handlingen Gversatt. Prospektoren bor fa behovet av dversattning klart
for sig i ett s tidigt skede av processen som mdjligt. En begdran om att
fa arbetsplanen oversatt bor darfor goras redan i samband med att under-
sokningstillstandet meddelas. Rétten att fa arbetsplanen Gversatt bor dven
gdla n&r undersbkningsarbeten enligt 5 kap. 3 8§ minerallagen ska ske
inom ett omrade for bearbetningskoncession i dagen pa mark som inte
har anvisats. | sidana fall bor en begéran om Oversdttning goras i
samband med beslutet om bearbetningskoncession.

| lagrédsremissen foreslogs att en begédran om Oversittning ska vara
tillstdndshavaren till handa inom tio dagar frén delgivningen av beslut
om undersokningstillstand eller om bearbetningskoncession. Bestdmmel-
ser om delgivning av de ifrdgavarande besluten finns i 6 och 22 8§
mineralforordningen (1992:285). Enligt Lagradets mening & det inte
korrekt att meddela bestdmmelser i lag som grundar sig pa vad som fore-
skrivs i en forordning. Lagrédet har anfort att de aktuella delgivnings-
bestdmmelserna bér tas in i minerallagen. Regeringen konstaterar att
foreskrifter om bergméastarens handléggning av drenden enligt mineral-
lagen i huvudsak finns i mineraforordningen, och att de nu aktuella
bestdmmelserna utgér en del av detta regelsystem som bl.a. rymmer ett
flertal andra bestdmmelser om delgivning. Enligt regeringens mening
finns det ett varde i att behdlla den nuvarande systematiken i forord-
ningen. Lagradets synpunkter bor i stdllet kunna tillgodoses genom att
den foreslagna paragrafen f& en delvis annan utformning. Regeringen
foreddr att en fastighetsigare eller innehavare av sarskild ratt ska
framstélla en begéran om 6verséttning av arbetsplanen inom tio dagar
fran den dag da sakagaren fick del av beslutet om undersokningstillsténd
eller om bearbetningskoncession. Orden fick del av tacker béde fall da
sakdgaren genom beslutsmyndighetens forsorg formligen delgavs
beslutet och fall da myndigheten pa nagot annat sitt underrattat sak-
dgaren om beslutsinnehdllet.

Regeringen avser att foreskriva att en upplysning om rétten att begéra
en Oversdttning av en kommande arbetsplan ska fogas till ett beslut om
undersokningstillstand respektive bearbetningskoncession.
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Regeringens férslag: For att bergmastaren ska kunna faststélla en
arbetsplan ska det kravas att arbetsplanen har det innehdll som foljer
av lagen och att prospektoren uppfyllt sina skyldigheter i fraga om att
delge arbetsplanen och om sa begérts, tillhandahdlla en Gverséttning
av den.

Utredningens for slag: Utredningen har inte |amnat nagot motsvarande
fordag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 5 a § minerallagen far
prospektéren begéra att arbetsplanen provas av bergméstaren.

Arbetsplanen ska enligt bestdmmel sen faststéllas av bergmastaren och
bli gdllande i den utstrackning de atgarder som anges & nodvandiga for
en andamalsenlig undersokning och inte medfor sa stora ol agenheter for
fastighetsigaren eller ndgon annan sakagare att olagenheterna Gvervager
prospektorens intresse av att fa utfora arbetena.

Av forarbetena framgér att bergméastaren vid sin prévning av de
invandningar som har framstéllts ska géra en avvagning mellan
prospektérens och fastighetsdgares eller andra sakégares intressen och ar
vid beddmningen fri att avgora hur arbetsplanen lampligen bor vara
utformad med hansyn till forhdllandena i det enskilda fallet (prop.
2004/05:40 s. 84).

Med hansyn till de utékade krav som nu foreslas painnehdllet i arbets-
planen bor det framgd av lagen att det ska vara en forutséttning for fast-
stallande av arbetsplanen att den har ett innehdl som motsvarar lagens
krav. Harigenom tydliggors att bergméstarens prévning ocksa innefattar
utformningen av planen.

Som redovisats i avsnitt 5.2 har Lagradet forordat att bestdmmelsen
om att arbetsredogdrelsen och tidsplanen ska anpassas till den pagaende
markanvandningen flyttas till 3 kap. 3 8§ minerallagen, som innehaller
grundlaggande krav pad hur undersokningsarbeten far bedrivas. Lagrédet
har vidare funnit det vara oklart hur langt bergméstarens prévning av
arbetsplanen ska stracka sig i materiellt hanseende, och ifragasatt om det
inte borde franga av lagtexten att bergméstarens provning av arbets-
planen aven omfattar de grundldggande kraven i 3 kap. 3 8.

Regeringen konstaterar att forslaget innebér att bergméstaren vid sin
prévning av innehallet i arbetsplanen bl.a. har att sékerstélla att arbets-
planen i frdga om arbetsredogorelsen och tidsplanen har den detalje-
ringsgrad som & motiverad med hansyn till hur det aktuella omradet
anvéands. De krav som finnsi 3 kap. 3 § géller dock oberoende av inne-
hallet i arbetsplanen. En prospektor ska exempelvis alltid utféra sitt
arbete s att minsta skada och intréng véllas pa nagon annans egendom
och p& natur- och kulturmiljon. Regeringen & mot den bakgrunden inte
beredd att f6lja Lagrédets forslag i dennadel.

Det ligger inom bergmastarens tillsyn att bevaka att prospektdren upp-
fyller sina skyldigheter enligt lagen och bergméstaren kontrollerar redan i
dag att sakégarna delgivits arbetsplanen i samband med att den Gver-
[amnats till bergméstaren for provning. Att prospektoren efterlever regel-
verket & naturligtvis en forutséttning for att syftet med forfarandet med



arbetsplaner ska uppfyllas. Det bor darfor framga av lagen att berg-
mastarens provning av arbetsplanen dven avser efterlevnaden av dessa
bestdmmelser. Regeringen foresldr darfor att det ska vara ett krav for att
bergmastaren ska faststélla arbetsplanen att prospektéren uppfyllt sina
skyldigheter i frdga om delgivning och Oversdttning av den (se
avsnitt 5.4).

5.6 Information om nér undersokningsarbetena
paborjas och avd utas

Regeringens fordag: En prospektor ska pa begéran av en fastighets-
&gare eller innehavare av sérskild rétt som berdrs av arbetsplanen
skicka en underréttelse om vilken dag arbetet ska paborjas pa den
fastighet som hans eller hennes rétt avser. Underréttelsen ska vara
skriven pa svenska och skickas senast en vecka innan arbetet pa
fastigheten ska paborjas. Om arbetsplanen redan innehdller en uppgift
om nar arbetet ska paborjas pa en viss fastighet, behdver en under-
réttelse inte skickas till den vars rétt uppgiften avser. En begdran om
underréttelse ska framstéllas skriftligen och vara prospektoren till
handa inom den tid som sakégaren har att framstalla invandningar mot
arbetsplanen.

En prospektor ska skicka en underréttelse till bertrda fastighets-
agare och innehavare av sarskild rétt nér undersdkningsarbetet har
slutforts. Underréttel sen ska vara skriven pa svenska.

Utredningens forslag 6verensstdmmer delvis med regeringens. Som
framgétt av avsnitt 5.2 innebar utredningens fordag att sakagarna ska
underrdttas om nér undersokningsarbetena kommer att paborjas och nar
de kommer att avslutas pa respektive fastighet genom att sddan informa-
tion ldmnas i arbetsplanen. Utredningen har inte foreslagit att under-
réttelsen om nar arbetet har dutforts ska vara skriven pa svenska.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget om att fastighetsigare och innehavare av sarskild ratt ska fa en
underréttelse om nar arbetet i undersbkningsomradet & avslutat eller har
inte haft ndgra invandningar mot det. SveMin har avstyrkt forslaget och
anfort att den 6vergripande tidsplan som arbetsplanen ska innehallainne-
héller information till fastighetsigare och innehavare av sarskild rétt om
hur understkningsarbetena stracker sig i tiden. SveMin har ifragasatt
behovet av att tillstandshavaren ska underrétta fastighetségare och inne-
havare av sérskild rétt om nér arbetena faktiskt upphort. SveMin har
anfort att det uppstar frégor om hur underréttelsen ska ske och hur den
ska dokumenteras.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget om att arbetsplanen ska
innehdlla information om né& undersokningsarbetena kommer att
pabdrjas och nar de kommer att avslutas pa respektive fastighet har redo-
visatsi avsnitt 5.2.

Skalen for regeringens forslag: Forfarandet med arbetsplaner
infordes for att béttre balansera exploateringsintresset mot enskildas
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intressen. Prospekteringsverksamheten bedrivs ofta pa marker som &gs
av enskilda personer, som ibland kan kdnna oro och maktldshet infor
undersokningsarbetena. Regeringen bedémer att den oron skulle kunna
minska om de som berérs av undersokningsarbetena har rétt att fa en
underréttelse om nar undersokningsarbetet pa den fastighet som deras rétt
a knuten till ska pdborjas. Underrattelsen bor skickas senast en vecka
innan undersokningsarbetet pa den aktuella fastigheten ska paborjas. Ett
krav pa en tidigare underréttelse skulle inte vara lampligt med hansyn till
intresset av att undersokningsarbetet bedrivs effektivt. Om arbetsplanen
redan innehaller en uppgift om nér arbetet ska paborjas pa en viss fastig-
het, bor dock prospektéren inte vara skyldig att 1amna en sadan under-
réttelse.

Regeringen anser vidare att fastighetsdgare och andra réttighetsinne-
havare har ett befogat intresse av att veta nér arbetena i undersdknings-
omrédet har avslutats. Genom sadan information f&r sakagarna kunskap
om nér eventuella skador och intrang pa fastigheten kan regleras. Rege-
ringen foreslér darfor att det infors ett krav pa att tillstdndshavaren ska
skicka en underréttelse till berérda fastighetsdgare och innehavare av
sarskild ratt nér arbetet i understkningsomradet &r avslutat.

De nu aktuella underréttelserna boér i likhet med vad som géller for
arbetsplanen vara skrivna pa svenska.

Regeringen beddmer att skyldigheten att 1&mna underréttelser bor
kunna hanteras av prospektoren utan namnvarda praktiska svarigheter.

5.7 Information om géllande arbetsplan

Regeringens férslag: Arbetsplanen ska endast séndas till berg-
mastaren ndr den blivit gdllande. En géllande arbetsplan ska &éven
sdndas till kommunen och lansstyrelsen.

Om understkningsarbetet ska utforas inom ett omrade som anvands

for renskoétsel, ska en gallande arbetsplan aven séndastill Sametinget.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen har inte féreslagit att en géllande arbetsplan ska sdndas till Same-
tinget.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har inte haft
ndgot att invanda mot forslaget. Lansstyrelserna i Gavieborgs lan,
Jamtlands 1&n, Uppsala lan, Varmlands 1&n, Vasterbottens lan, Vastra
Gotalands Ian och Ostergétlands 1an har anfort att forslaget om att en
gédllande arbetsplan ska sandas till lansstyrelsen kommer att underlétta
lansstyrelsens bevakning av allménna intressen. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands |én anser att det bor faststéllas en tid for nér arbetsplanen ska
ha kommit in till lansstyrelsen i forhdlande till nar man avser att taden i
ansprak. Lansstyrelsen har foresagit att det ska inforas ett krav om att en
faststalld arbetsplan inte fér tas i ansprak forran tidigast 6 veckor efter att
den lamnats in till 1&nsstyrelsen. Lansstyrelsen i Orebro lan har p8pekat
att det &r bra att |ansstyrelsen far en kopia av gallande arbetsplaner, men
att detta inte f&r innebéra att prospektoren frantas skyldigheten att sjalv
soka de tillstand och dispenser som eventuellt behdvs, enligt miljobalken.
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anfort att forslaget att arbetsplaner maste sandas till lansstyrelsen innebar
att den ges mgjlighet att bedoma om &tgérderna kraver ett samréd enligt
12 kap. 6 § miljobalken. HErby kommun och Nétverket Heaven Or Shell
har anfort att det dven bor inforas ett krav pa obligatoriskt samrad enligt
12 kap. 6 § miljébalken. Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor
Overvégas att infora bestdmmelser i minerallagen som innebér att vissa
typer av understkningsmetoder, som t.ex. provborrning, altid innebér ett
krav pa samradsforfarande enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen i
Uppsala lan har anfort att det inte & nddvandigt att infora en sadan
generell samradsplikt. Sametinget har anfort att en arbetsplan ska
godkénnas av Sametinget innan den blir géllande.

Skéalen for regeringensforslag
Arbetsplanen bor endast sandas till bergméstaren nar den blivit géallande

Enligt nuvarande bestdmmelser ska prospektdren sdnda en kopia av
arbetsplanen till bergmastaren samtidigt som den skickas for delgivning
till sakégarna. Vidare ska prospektéren &en sdnda en kopia av arbets-
planen till bergméstaren i fall dér arbetsplanen blivit géllande efter att
prospektoren och sakégare som framstéllt invandningar mot planen
traffat en Gverenskommelse om innehallet. Det hander att prospektorer
forbiser att sdnda arbetsplanen i det senare skedet vilket innebér att
bergméstaren utgér fran att den inkomna arbetsplanen &r den som géller.
For att undvika sadana missforstand bor prospektoren vara skyldig att
sanda en arbetsplan till bergméastaren endast nér planen blivit géllande.

En gallande arbetsplan bor &ven séndas till 1&nsstyrelsen, kommunen
och Sametinget

Minerallagen &r ett viktigt verktyg for néringspolitiken och har bl.a. till
syfte att framja mineralutvinningen i landet. Utredningen har konstaterat
att det finns farhdgor att andra allménna intressen, sdsom miljo och
kulturminnen, far <& tillbaka for mineralindustrin, sarskilt om en
intresseavvagning gors i ett sent skede nar stora resurser redan lagts pa
understkningsarbete. Detta galler till viss del aen for renndringen.
Skyddet for de allménna intressena vid undersokningsarbete uppréatthalls
genom lagstiftning som vid sidan av minerallagen &r tillamplig pa verk-
samheten, t.ex. miljobalken, kulturmiljolagen (1988:950) och plan- och
bygglagen (2010:900). De allménna intressena bevakas av lansstyrelsen
och kommunerna. Sametinget & sedan den 1 januari 2007 ocksa forvalt-
ningsmyndighet inom renndringens omréde vilket innebér att en rad
uppgifter som tidigare utférdes av Statens jordbruksverk och lénsstyrel-
serna nu utfors av Sametinget. Sametinget ska dessutom enligt same-
tingslagen (1992:1433) medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, déribland renndringsintressen vid nyttjande av
mark och vatten. Sametinget & sdledes regeringens expertmyndighet
med ansvar for fragor som ror renndringen. Samtidigt har staten ett
ansvar for att rennadringen kan fortleva. Rennaringen ska bedrivas sa att
den ger renndringsforetagare en tryggad forsdrjning. Regeringen gor
darfor beddmningen att Sametinget bor beredas mojlighet till tidig och
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en arbetsplan ska godkdnnas av Sametinget innan den blir géllande.
Utredningen har beddmt att informationen till kommuner och lansstyrel-
ser bor forbattras, da en tidig och tydlig information kommer att forenkla
for dessa organ att folja upp och kontrollera att prospektorerna soker de
tillstdnd och gor de anméningar som kravs for att skyddet av de
allmanna intressena ska vara tillfredsstéllande. Regeringen delar den
bedémningen. Regeringen gor ocksa beddmningen att ett 6kat informa-
tionsutbyte mellan gruv- och rennaringen ar till fordel for béda parter.
Regeringen foresldr darfor att en tillstdndshavare ska skicka en géllande
arbetsplan till kommunen, lénsstyrelsen och i fal dé undersdknings-
arbetet ska bedrivas i ett omréde som anvands for renskotsel, till Same-
tinget. Bevakningen av allmanna intressen vid mineralprospektering
kommer darmed ske i tva steg. N&r bergmastaren sinder en ansdkan om
undersokningstillstdnd till lansstyrelsen och kommunen (regeringen
avser att i mineralférordningen féreskriva att kommunen ska yttra sig
Over samtliga ansdkningar om undersokningstillstdnd) finns det mojlig-
het att avge yttrande och uppmérksamma prospektéren pa t.ex. natur-
skyddsomraden, fornlamningar eller vattenskyddsomraden inom under-
sokningsomradet. Undersokningstillstandet kan da ocksa |aggas upp som
ett bevakningsdrende hos lansstyrelsen och kommunen. Nér [ansstyrelsen
och kommunen fér del av den gallande arbetsplanen kan det ske en
kontroll av om undersdkningsarbetet ska utforas i nérheten av t.ex. en
fornldmning eller inom skyddade eller sirskilt skyddsvarda miljoer. | de
fall en géllande arbetsplan ska séndas till Sametinget ges myndigheten en
mdjlighet att beddma de samlade effekterna av prospekteringar inom
renskétselomradet vilket underldttar for Sametinget att bedoma vilka
hansyn som bor tas till renndringens intressen samt kumulativa effekter
av andra exploateringar.

Med detta forsag, och den kommande andringen i mineralfdrord-
ningen som innebédr att kommunen alltid ska gestillfélle att yttra sig Gver
en ansdkan om undersokningstilistdnd, uppnds ett gott skydd for
allménna intressen vid prospektering efter mineraler. Det finns enligt
regeringens mening inte skl att, som nagra av remissinstanserna fore-
slagit, utvidga skyldigheten till samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken,
eller att som Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 18n anfort foreskriva att
arbetsplanen inte ska fatasi ansprék inom en viss tid fran det att planen
santstill lansstyrelsen.

5.8 Ovrigaforslag

Regeringens fordlag: Alunskiffer ska inte vara et koncessions-
mineral.

Utredningens for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte haft ndgra
invndningar mot forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Hoérby kommun, Néatverket Heaven or Shell och bolaget Continental
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andra mineral oavsiktligt gar forlorade genom andringen. De senare har
pekat pa att aluminium, kalium, natrium, magnesium, kalcium, kadmium,
organiskt kol, kerogen och svavel inte utgér koncessionsmineral.

Skéalen for regeringens forslag: Minerallagens tillampningsomrade
anges i 1 kap. 1 8 Bestammelsen innehdller en upprékning av de
mineraliska dmnen som utgér koncessionsmineral. Enligt punkten 2 &r
aunskiffer ett koncessionsmineral. Alunskiffer & sammansatt av flera
olika mineraliska &mnen, bland annat olja och naturgas. Alunskiffer har
historiskt sett varit av intresse dels for energiférsdrjningen under och
efter de bada varldskrigen eftersom den &r oljehaltig, dels vid tillverkning
av sa kallad bl&betong. | dag finns inget intresse for amnet alunskiffer i
sig. Den enda reella anledningen att prospektera efter alunskiffer ar i
syfte att understka férekomst av uran, olja eller gas for potentiell
utvinning. Dessa @mnen & koncessionsmineral. Som bl.a. Continental
Precious Mineral Inc papekat innehdller alunskiffern &aven andra
mineraliska @mnen. De som bland dessa kan anses ha ett kommersiellt
varde utgor koncessionsmineral. Inga vardefulla mineral riskerar sledes
att ga forlorade genom fordaget. Slutligen konstaterar regeringen att
fordaget inte kommer att ledatill négra 6kade risker for miljon.

6 | krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarnai minerallagen skatradai kraft den
1 augusti 2014. De nuvarande bestdmmelserna om prospektérens
skyldigheter vid undersokningsarbeten ska fortsitta att gélla i fraga
om undersokningstillstdnd och  bearbetningskoncessioner  som
beviljats fore ikrafttradandet.

Andringen om att alunsskiffer inte langre ska vara ett koncessions-
mineral ska inte galla for undersokningstillstand och bearbetnings-
koncessioner som beviljats fore ikrafttradandet. Andringen ska inte
heller gdla i fraga om undersokningstillstand som meddelas efter
ikrafttradandet om drendet om undersokningstillstdnd inleddes fore
ikrafttradandet.

Utredningens for slag 6verensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningens fordag till 6vergangsbestammelser i frdga om att alunskiffer ska
tas bort som koncessionsmineral enligt 1 kap. 1 8 minerallagen innebér
att bestdmmelserna ska tilldmpas i sin dldre lydelse betréffande ansok-
ningar om undersokningstillstand som kommit in till bergméstaren fore
ikrafttradandet och forlangning av sidana undersokningstillstand, aven
om ansokan om forlangning av understkningstillstandet kommit in till
bergmastaren efter ikrafttrédandet. Utredningens forslag innebér att
bestdmmelserna om arbetsplanen i sina dldre lydelser ska tillampas
betréffande arbetsplaner som blivit géllande eller som overlamnats till
bergmastaren for provning fore ikrafttradandet.
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Remissinstanserna: Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovréatt
har, sdvitt nu ar av intresse, anfort féljande. | fréga om arbetsplaner anges
att de foreslagna andringarna i 3 kap. 5 och 5 a 88 minerallagen ska
tilldmpas betréffande arbetsplaner som blivit gélande eller som &ver-
[amnats till bergmastaren for provning enligt 3 kap. 5 a § fore ikraft-
tradandet. Det bor, enligt domstolens mening, dvervdgas om inte de
andrade bestémmelsernas tillampning bor folja av vad som géller for
ansdkan om undersokningstillstand. Darmed skulle inte den situation
kunna uppsta dar de gamla bestammelserna galler for undersoknings-
tillstndet och de nya for arbetsplanen eller att de gamla bestdmmel serna
gédller né&r arbetsplanen skickas till fastighetsdgarna och de nya nér den
blir géllande.

Skalen for regeringens forslag: Andringarnai minerallagen bor trada
i kraft s& fort som mojligt. | frégaom andringen i 1 kap. 1 § minerallagen
om att alunskiffer ska tas bort som koncessionsmineral bor rimligen den
ddre lydelsen fortsitta att tillampas i frdga om undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner som har meddelats fore ikrafttrédandet.
Det framstar vidare som lampligt att detta ska gédla &ven i fréga om
undersokningstillstand som meddelas efter ikrafttradandet, om &rendet
om undersokningstilistand inleddes hos bergméstaren fére ikrafttradan-
det.

| frdga om de nya bestdmmelserna i 3 kap. minerallagen om vad
prospektéren ska iaktta vid prospekteringsarbeten bor tillampningen, i
likhet med vad Mark- och miljoéverdomstolen anfort, knytas till under-
sokningstillstandet i fréga. Regeringen foreddr darfor att de nya
bestdmmelserna ska bérja tilléampas for undersokningsarbeten som
bedrivs med stod av ett undersokningstilistand eller en bearbetnings-
koncession som meddelas efter ikrafttradandet. | fraga om undersok-
ningsarbeten som bedrivs med stod av tillstdnd som meddelats fore
ikrafttréadandet géller dérmed de nuvarande bestdmmel serna.

7 Konsekvensutredning

Den svenska gruvnaringen

Sveriges gruvnéring & for ndrvarande i en expansiv fas som drivs av en
stark internationell efterfragan pa metaller. Sverige har goda geologiska
forutsattningar for utvinning av mineral ur berggrunden och det réder ett
stort intresse for att exploatera landets mineraltillgangar. Ett 6kat intresse
for mineralutvinning leder till 6kad prospektering. Kostnaderna for
prospektering 6kade fran 2009 med ca 60 % fram till 2011 da det hogsta
sammanlagda beloppet nagonsin investerades i prospektering i Sverige
med totalt 790 miljoner kronor. For & 2012 sjonk dock det totalainveste-
rade beloppet i prospektering till 720 miljoner kronor.

Under 2013 anstktes om 130 nya undersokningstillstand vilket & en
avsevard minskning jamford med 2012 d& det anstktes om 211 under-
sokningstillstand. Av de 119 undersokningstillstdnd som beviljades 2013



meddelades 112 tillstand till 38 olika foretag. Tio privatpersoner fick
undersokningstillstand. Antalet ansokningar om forlangning av under-
sokningstillsténd har ocks& minskat, fran 258 & 2012 till 205 & 2013.
Antalet gallande undersokningstillstand vid arets slut var 945 stycken.

Avgrénsning

Aktorer som berdrs av forslagen i propositionen & sokande av under-
sokningstillstand, vilket kan vara prospekteringsforetag eller enskilda.
Dérutdver bertrs fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt inom
understkningsomraden samt kommunen, lansstyrelsen och Sametinget.

Konsekvenser for sokande av undersokningstillstand

Forslagen kommer att medfora kade krav pa prospektorer genom de
forandringar som foreslds i arbetsplanerna och den 6kade kommunika-
tion som forsl&s gentemot fastighetsigare och innehavare av sarskild ratt.

Fordaget att arbetsplaner ska anpassas till pagéende markanvandning
medfor en 6kad borda pa prospektoren pa sa sétt att denne kan komma att
behova inhamta en mer detaljerad information om den pagdende mark-
anvandningen inom det planerade undersokningsomrédet. Forslaget om
utokat innehdll i arbetsplanerna leder ocksa till ckade krav pa prospek-
toren, &en om en stor del av det utékade innehdllet & av standardiserad
karaktar. Kraven pa att arbetsplanen ska innehdlla uppgifter om kontakt-
uppgifter till tillstandshavaren, en beskrivning av vad en arbetsplan &,
uppgift om att mottagaren av planen har rétt att efter begdran f& en under-
réttelse om nér arbetet pa dennes fastighet paborjas och avslutas samt
information om hur skador regleras och vilken form av sékerhet till-
sténdshavaren har for att fullfélja utbetalningen av ersittningen, tillhor
krav som & av standardiserad karaktér och inte bedéms medfdra vésent-
ligt okad administration for prospektoren. Kraven pd att i arbetsplanen
inkludera en karta med fastighetsgranser och fastighetsbeteckningar som
visar inom vilket omréde som undersokningsarbetet kommer att utforas,
att uppge vilka tillstdnd enligt annan lagstiftning som tillstdndshavaren
har, har sokt eller har for avsikt att soka, eller vilka anmélningar enligt
annan lagstiftning tillstdndshavaren har gjort eller har for avsikt att gora
samt en beddémning av hur stor skada undersdkningsarbetet kommer att
medfora kan krdva nagot mer omfattande insatser fran prospektoren.
Regeringen beddmer att dessa insatser inte &r av betydande omfattning.

Kravet att prospektoren ar skyldig att tillhandahdlla en dversittning av
arbetsplanen pa finska, meadnkieli eller samiska om ndgon fastighetsigare
eller innehavare av sérskild rétt begér det kan komma att medfdra extra
kostnader for prospektoren da denne sannolikt behdver ta in spréklig
expertis for Oversattningen. Regeringen beddmer att det sannolikt
kommer att handla om ett fatal fall dar Gversdttning begérs, vilket till-
sammans med att arbetsplanerna vanligen har en begrénsad omfattning,
gor att dessa tillkommande insatser inte & betydande.

Forslaget om att prospektéren ska underrétta fastighetségare och inne-
havare av sarskild rétt om na understkningsarbetena pabdrjas och
avslutas kommer att medfora en viss 6kad administration for prospek-
torerna, sarskilt da undersokningstillstandet omfattar stora undersok-
ningsomraden.

Prop. 2013/14:159
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Prospektering efter alunskiffer gors i syfte att utvinna uran, olja eller
gas ur skiffern. Alunskiffern i sig har inget anvandningsomrade eller
véarde. | och med att alunskiffer foreslds bli utmonstrat ur minerallagen
kommer prospekteringsforetag vid ansdkan om undersokningstillstand att
behbva uppge det direkta syftet med undersdkningen, dvs. att |eta efter
uran, olja eller gas, istdllet for att uppge att undersbkningen avser
alunskiffer, vilket &r ett mer oprecist syfte, da skifferni sig inte anvands.

Konsekvenser for fastighetségare och innehavare av sarskild ratt

Fordagen innebdr vissa forandringar som syftar till att stéarka de
enskildas stéllning i férfarandet avseende arbetsplaner. For att systemet
ska fungera krévs det att enskilda sétter sig in i bestdmmelserna och
anvander sig av de instrument som finns, t.ex. invander mot arbetsplanen
om den inte &r tillfredsstallande. En 6kande mangd information stéller
ocksa krav pa engagemang fran den enskilde.

Med dagens bestdmmelser kan prospektering efter saval uran, olja och
gas inrymmas i ett undersokningstillstand att prospektera efter
alunskiffer. Forslaget att utmonstra alunskiffer ur minerallagen leder till
okad tydlighet for fastighetsigare och innehavare av sarskild ratt da det
av en ansdkan kommer att framga om syftet med undersokningen ar att
leta efter uran, olja eller gas. Forslaget okar tydligheten for fastighets-
agare och innehavare av sérskild rétt om vad som avses med undersok-
ningen.

Konsekvenser for |ansstyrelsen och Sametinget

Enligt nuvarande bestdmmel ser ska lansstyrelsen beredas tillfélle att yttra
sig Over ala ansbkningar om undersokningstillstand. | yttrandet har
lansstyrelsen majlighet att pétala for prospektdren om understknings-
arbetet som planeras kommer att ske i nérheten av t.ex. en fornldmning
eller inom skyddade eller sérskilt skyddsvarda miljder. Prospektéren kan
darigenom utforma sin arbetsplan sa att arbetet inte paverkar allméanna
intressen. Utredningens férslag innebér att foretagen darutdver ska skicka
en kopia av gédllande arbetsplaner till lénsstyrelsen. Genom férfarandet
ges lansstyrelsen majlighet att folja upp om eventuella pdpekanden i
yttrandet har beaktats i arbetsplanen. Det & ocksd véardefullt for
lansstyrelsen att ha den géllande arbetsplanen till handa da det ar forst i
arbetsplanen som undersokningsarbetets genomférande konkretiserats.
For de fall undersbkningsarbetet ska utféras inom ett omréde som
anvénds for renskotsel ska en géllande arbetsplan &en séndas till
Sametinget. Genom forslaget ges Sametinget mdjliget att beddma de
sammanlagda effekterna inom renskétselomrédet. Syftet med andringen
ar att lansstyrelsen och Sametinget ska ha aktuell information om hur
prospekteringen kommer att ske. Forfarandet medfor ingen ny skyldighet
for lansstyrelsen eller Sametinget att utféra tillsyn dver prospekteringen
utéver vad som redan sker i dag.

Fordaget att utmonstra alunskiffer som koncessionsminera frén
minerallagen kommer att 6ka tydligheten for lansstyrelsen om syftet med
prospekteringen &r att undersoka forekomst av uran, oljaeller gas.



Konsekvenser for kommunen

Enligt nuvarande bestdmmelser har kommunen rétt att yttra sig 6ver en
ansdkan om undersokningstillstdnd som avser alunskiffer, olja, gas-
formiga kolvéten eller diamant. Regeringen avser att foreskriva att
kommunen ska beredas méjlighet att yttra sig 6ver samtliga ansokningar
om undersokningstillstdnd och f& en kopia av samtliga géllande arbets-
planer. Forsagen innebdr sidledes en mgjlighet for kommunerna att i
samband med ansdkan om undersokningstillstand erinra om innehdllet i
Oversiktsplanen och eventuella konflikter i markanvandningen samt att
uttala sig om vissa allménna intressen sasom vattenskyddet och frilufts-
livet. Pa detta sétt kan det forhindras att prospektoren foretar undersok-
ningsarbete pa omréden dar prospektering stér i strid med oversikts-
planen eller allménna intressen i ovrigt. For de kommuner som bereds
majlighet att yttra sig dver ansokningarna och ta del av arbetsplanen
kommer forslaget medfora visst extra administrativt arbete. DA regle-
ringen kommer att motverka konflikter i markanvéndningen kommer
atgardernai langden medféra samhallsekonomiska vinster.

Fordaget att utmonstra alunskiffer som koncessionsmineral fran
minerallagen kommer att dka tydligheten fér kommunen om syftet med
prospekteringen &r att undersika forekomst av uran, oljaeller gas.

Prop. 2013/14:159
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Fordag till lag om andring i minerallagen (1991:45)
1 kap.

18 Dennalag galler undersokning och bearbetning av fyndigheter
pa egen eler annans mark av fdljande mineraliska amnen
(koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, j&rn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina, rodium, rubidium, rutenium, silver,
skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, uran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som &r
eldfasta eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefeinsyenit,
sillimanit, stenkol, stensalt eller annat salt som férekommer pa
liknande sétt, svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvaten och diamant.

Paragrafen har andrats endast pa sa sétt att alunskiffer har tagits bort i
punkten 2.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.8.

3 kap.

58 Undersokningsarbete far endast utféras i enlighet med en
géllande arbetsplan som ska uppréattas av tillstdndshavaren och vara
skriven pa svenska.

Arbetsplanen ska innehalla

1. tillstdndshavarens namn, telefonnummer, postadress och e
postadress samt namn, telefonnummer, postadress och e-postadress till
en kontaktperson om tillstdndshavaren ar en juridisk person,

2. en beskrivning av vad en arbetsplan ar och uppgift om att den som
berérs av arbetsplanen har méjlighet att péverka innehallet i den
genom att invanda mot den,

3. en redogorelse for det undersdkningsarbete som planeras och en
tidsplan for arbetet,

4. en karta med fastighetsgranser och fastighetsbeteckningar som
visar inom vilket omréde under sokningsarbetet kommer att utforas,

5. en bedémning av i vilken utstrackning arbetet kan antas paverka
allménna intressen och enskild rétt,

6. uppgift om nar eventuella invandningar mot innehallet i arbets-
planen ska vara tillstdndshavaren till handa och vilken féljden blir om
nagon invandning inte framstalls,

7. uppgift om att den som bertrs av arbetsplanen har rétt att pa
begaran fa en underrattelse om nar arbetet pa den fastighet som hans
eller hennes ratt ar knuten till ska paborjas, och uppgift om nar en
sadan begéran ska vara tillstandshavaren till handa,
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havaren redan har, har sokt eller har for avsikt att stka, eller vilka
anmalningar enligt annan lagstiftning tillstandshavaren har gjort eller
har fér avsikt att gora med anledning av under sdkningsarbetet, och

9. en beddmning av hur stor skada eller hur stort intrdng som under-
sokningsarbetet kommer att medfdra, information om hur eventuella
skador eller intrdng kommer att regleras samt uppgift om vilken form
av sikerhet tillstdndshavaren har for att fullflja utbetalningen av
ersattningen och om storleken pa sikerheten.

Arbetsplanen ska, i frdga om arbetsredogorelsen och tidsplanen for
arbetet, anpassas till den pagaende markanvandningen inom det
omréde dar undersokningsarbetet ska utforas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestAmmer
meddelar narmare foreskrifter om vad en arbetsplan ska innehalla.

Paragrafen har éndrats i flera avseenden. Bestammelserna i tredje och
fjarde stycket har flyttats till 5 a 8. | forsta stycket har inforts ett krav pa
att arbetsplanen ska vara skriven pa svenska. Kravet pa att en arbetsplan
ska innehdlla en bedomning av i vilken utstrackning arbetet kan antas
paverka allmanna intressen och enskild rétt framgar nu av punkten 5 i
andra stycket.

| andra stycket har inforts en rad nya krav pa vad arbetsplanen ska
innehdlla. Av punkten 1 framgdr att arbetsplanen ska innehdla uppgift
om tillstdndshavarens namn, telefonnummer, postadress och e-postadress
samt motsvarande uppgifter till en kontaktperson om tillstdndshavaren &r
en juridisk person.

| punkten 2 anges att arbetsplanen ska innehdlla en beskrivning av vad
en arbetsplan & och uppgift om att mottagaren av arbetsplanen har
majlighet att paverkainnehdllet i den genom att invanda mot den.

| punkten 3 aterfinns kravet pd att arbetsplanen ska innehalla en redo-
gorelse for det undersbkningsarbete som planeras och en tidsplan for
arbetet. Arbetsredogorelsen och tidsplanen utgdr arbetsplanens karna.
Dér beskrivs hur och nér prospektoren planerar att bedriva undersok-
ningsarbetena. Arbetsplanen maste fornyas om arbetet gar utover vad
som har redovisats i arbetsplanen (prop. 2004/05:40 s. 83). Detta innebér
att de uppgifter som prospektoren [amnar i nu aktuellt avseende kommer
att bli styrande fér hur undersbkningsarbetena ska bedrivas nér arbets-
planen har blivit géllande.

Av punkten 4 foljer att arbetsplanen ska innehdlla en karta med fastig-
hetsgranser och fastighetsbeteckningar som visar inom vilket omréde
undersokningsarbetet kommer att utforas.

| punkten 6 anges att arbetsplanen ska innehdlla uppgift om inom
vilken tid eventuella invandningar ska vara tillstdndshavaren till handa
och vilken féljden blir om nagon invandning inte framstalls.

Av punkten 7 framgdr att arbetsplanen ska innehdlla uppgift om att
mottagaren av planen har ratt att pa begaran fa en underréttelse om nér
arbetet pa den fastighet som hans eller hennes rétt & knuten till ska
pabdrjas, och inom vilken tid en sidan begéran ska vara tillstandshavaren
till handa. Rétten att fa en sddan underréttelse foljer av dennya5e 8.

| punkten 8 anges att arbetsplanen ska innehdlla uppgift om vilka till-
sténd enligt annan lagstiftning tillstandshavaren redan har, har sokt eller
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tillstdndshavaren har gjort eller har for avsikt att géra med anledning av
undersokningsarbetet.

Slutligen foljer av punkten 9 att arbetsplanen ska innehdlla en bedém-
ning av hur stor skada eller hur stort intréng som understkningsarbetet
kommer att medfdra, information om hur eventuella skador eller intrang
ska regleras samt uppgift om vilken form av sikerhet tillstandshavaren
har for att fullfolja utbetalningen av erséittningen och om storleken pa
sakerheten.

| tredje stycket har inforts ett krav pa att arbetsplanen i fraga om arbets-
redogorel sen och tidsplanen ska anpassas till den pagdende markanvand-
ningen inom det omréde dar understkningsarbetet ska utféras. Kravet
innebdr att prospektdren maste anpassa planen i dessa avseenden utifrén
hur det aktuella omrédet anvands, s att fastighetsagare och innehavare
av sarskild ratt far ett tillrackligt underlag for att kunna beddma arbetets
inverkan pa deras intressen. | fall dar s3 kréavs med hansyn till mot-
stdende intressen kommer detta innebara en hog detaljeringsgrad i fréga
om hur och nédr arbetena ska utforas. Av betydelse i sammanhanget &r
ocksa karaktéren av de arbeten som planeras. Om det & frédga om under-
sokningsétgarder som inte har nagon eller endast obetydlig inverkan pa
de intressen som berdrs i omradet bor den ifrégavarande delen av arbets-
planen kunna ges en mer 6versiktlig utformning aven i fall dér mark-
anvandningen i omradet & omfattande. Bestdmmelsen har utformats med
beaktande av Lagradets synpunkter.

| fjarde stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare fore-
skrifter om vad en arbetsplan skainnehdlla.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.2 och 5.3.

5a8 Arbetsplanen ska delges garen till den fastighet dér arbetet ska
bedrivas och innehavare av sérskild ratt som berérs. Delgivning med
innehavare av renskotselratt far ske genom att arbetsplanen delges den
sameby som innehavarna tillhér.

Invandningar mot innehallet i arbetsplanen ska framstallas skrift-
ligen och vara tillstdndshavaren till handa inom tre veckor fran delgiv-
ningen av arbetsplanen.

Paragrafens forsta stycke har éndrats och flyttats till den nya 5 ¢ 8. Para-
grafens andra stycke har andrats och flyttatstill den nya5d 8.
| paragrafen &terfinns nuvarande tredje och fjarde stycket i 5 §, med
den andringen i sak att foreskriften i nuvarande 5 § tredje stycket om att
en arbetsplan ska sdndas till bergméstaren har tagits bort.
Overvigandenafinnsi avsnitt 5.7.

5b§ TillstAndshavaren ska tillhandahalla en dversittning av arbets-
planen pé finska, meankieli eller samiska under de forutsattningar som
angesi andra och tredje stycket.

En dversittning ska tillhandahallas om undersokningsarbetet ska
utféras inom ett omrade som helt eller delvis sammanfaller med
sprakets forvaltningsomrade enligt 6 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och en oversattning skriftligen begarts



av en fastighetsigare eller innehavare av sérskild ratt som avsesi 5a 8 Prop. 2013/14:159
forsta stycket.
En begaran om Gversattning enligt andra stycket ska vara tillstands-
havaren till handa inom tio dagar fran den dag fastighetsagaren eller
innehavaren av sarskild rétt fick del av beslutet om understknings-
tillstand, eller i fall som avsesi 5 kap. 3 § andra stycket, beslutet om
bearbetningskoncession.
Oversittningen av arbetsplanen ska delges fastighetsagaren eller
innehavaren av sarskild rétt tillsammans med arbetsplanen enligt 5 a 8.

| paragrafen, som & ny, finns bestammelser om en tillstdndshavares
skyldighet att tillhandahalla en Gversittning av arbetsplanen pa finska,
meankieli respektive samiska. Skyldigheten att Oversitta arbetsplanen
gédler enligt forsta stycket under de forutséttningar som anges i andra och
tredje stycket. Med arbetsplan avses i paragrafen den handling som ska
uppréttas enligt 5 8.

Av andra stycket foljer att skyldigheten aktualiseras om undersok-
ningsarbetet ska utforas inom ett omrade som helt eller delvis samman-
faller med sprékets forvaltningsomrade enligt 6 § lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Vidare ska enligt bestammel-
sen en fastighetségare eller innehavare av sérskild rétt ha lamnat till-
sténdshavaren en skriftlig begéaran om att fa en dversittning av arbets-
planen. Harmed asyftas en réttighetsinnehavare som avses i 5 a § forsta
stycket. Rétten till Gversittning géller endast ett av de aktuella spréken.

Enligt tredje stycket ska en begdran om Gversittning vara tillstands-
havaren till handa inom tio dagar fr&n den dag sakagaren fick del av
beslutet om undersokningstillstand, eller i fall som avsesi 5 kap. 3 §
andra stycket, om bearbetningskoncession. Med den dag da sakagaren
fick del av beslutet avses den tidpunkt d& sakagaren genom myndig-
hetens forsorg underréttades om beslutsinnehéllet, antingen genom
formlig delgivning eller p& annat sétt. Bestdmmelsen har utformats med
beaktande av Lagradets synpunkter.

Av fjérde stycket foljer att Gverséttningen av arbetsplanen ska delges
den fastighetsdgare eller innehavare av sérskild rétt som begért att fa en
Oversattning tillsammans med arbetsplanen enligt 5 a 8.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.4.

5c¢8§ En arbetsplan blir géllande om ndgra invandningar enligt 5a §
andra stycket inte framstalls. En arbetsplan blir ocksa gallande om
tillstandshavaren och den fastighetsigare och innehavare av sarskild
ratt som framstallt sddana invandningar har kommit Gverens om
arbetsplanensinnehall.

En géllande arbetsplan ska sandas till bergméastaren, lénsstyrelsen
och kommunen. Om under sokningsarbetet ska utféras inom ett omrade
som anvands for renskotsel, ska en gallande arbetsplan aven sindas till
Sametinget.

Paragrafen &r ny.
Forsta stycket motsvarar, med vissa redaktionella andringar, nuvarande
5 a § forsta stycket savitt avser hur en arbetsplan blir géllande.
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Bestdmmelsen i 5 a § forsta stycket om att arbetsplanen ska séndas till
bergmastaren har andrats och flyttats till den nu aktuella paragrafens
andra stycke. Andringen innebér att en arbetsplan ska sindas till berg-
maéstaren, lansstyrelsen och kommunen nér den har blivit géllande. Med
de sistnamnda avses den lansstyrelse och kommun inom vars omrade
undersokningsarbetet ska utforas.

| andra stycket har ocksa inforts en bestammelse om att en géllande
arbetsplan ska séndas till Sametinget i det fall undersdkningsarbetet ska
utférasinom ett omréde som anvands for renskétsel. Det ar tillrackligt att
marken anvands for rensskétsel under ndgon del av aret for att bestam-
melsen skabli tillamplig.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.7.

5d8& Om invandningar enligt 5 a § andra stycket har framstallts, far
tillstandshavaren ocksd begdra att arbetsplanen prévas av berg-
mastaren.

Arbetsplanen ska faststéllas av bergméastaren och bli gallande om

1. den uppfyller kraven pdinnehdll i 5 §,

2. de &tgarder som anges ar nddvandiga for en andamalsenlig under-
sokning och inte medfér i stora olagenheter for fastighetsigaren eller
innehavaren av sarskild ratt att olagenheterna Gvervager tillstands-
havarens intresse av att fa utfora arbetena, och

3. tillstAndshavaren har iakttagit sina skyldigheter enligt 5 a och
5b 88

Bergmastaren ska, i bedut om faststéllande, meddela de villkor som
behdvs for att skydda allménna intressen och enskild réatt och for att
forebygga eller begrénsa olégenheter. Bergmastaren far ocksa besluta
att arbetsplanen ska galla omedelbart.

Paragrafen &r ny.

Forsta och andra stycket motsvarar, med vissa andringar, de nuvarande
bestémmelserna i 5 a § andra stycket. | sak innebdr éndringarna att
kraven for att bergméstaren ska faststélla arbetsplanen utdkas pa s st
att arbetsplanen ska ha det innehall som foljer av 5 § och att tillstands-
havaren ska ha uppfyllt sina skyldigheter i fréga om delgivning av
arbetsplanen enligt 5 a § och att tillhandahdlla en Gversittning av den
enligt 5 b 8 Overvigandena och Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.5.

Tredje stycket motsvarar, med en redaktionell &ndring, nuvarande
tredje stycketi 5a8.

5e8§ Tillstdndshavaren ska pd begaran av en fastighetsigare eller
innehavare av sarskild réatt som avsesi 5 a § forsta stycket skicka en
underrattelse om vilken dag arbetet ska pabdrjas pa den fastighet som
hans eller hennes ratt avser. Underréttelsen ska vara skriven pa
svenska och skickas senast en vecka innan arbetet pa fagtigheten ska
paborjas.

Om arbetsplanen redan innehaller en uppgift om nar arbetet ska
paborjas pa en viss fagtighet, behtver en underrattelse inte skickas till
den varsratt uppgiften avser.



En begéran om underrattelse ska framstéllas skriftligen och vara Prop. 2013/14:159

tillstdndshavaren till handa inom den tid som anges i 5 a § andra
stycket.

Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket framgar att fastighetsagare och innehavare av sérskild
ratt som berérs av undersokningsarbetet har rétt att fa en underrattelse
om nér arbetet ska paborjas pa den fastighet som hans eller hennes rétt &r
knuten till. Underréttelsen ska vara skriven pa svenska och skickas senast
en vecka innan arbetet pa fastigheten ska pabdrjas. Enligt bestammelsen
krévs att sakégaren har begart att f& en underréttel se.

Enligt andra stycket galler att om arbetsplanen innehdller en uppgift
om vilken dag arbetet ska paborjas pa en viss fastighet behtver en under-
réttelse inte skickas till den som berérs av uppgiften.

Av tredje stycket foljer att begdran om underréttelse ska framstéllas
skriftligen och vara tillstdndshavaren till handa inom tre veckor fran
delgivningen av arbetsplanen.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.6.

5f§ Tillstdndshavaren ska skicka en underréttelse till berérda
fastighetségare och innehavare av sarskild réatt nar undersoknings-
arbetet har dutforts. Underrattelsen ska vara skriven pa svenska.

| paragrafen, som & ny, anges att tillstandshavaren ska skicka en under-
réttelse till bertérda fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt nér
understkningsarbetet har dutférts. Med denna krets avses de sakégare
som har rétt att goéra invandningar mot innehdllet i arbetsplanen.
Skyldigheten uppkommer nar samtliga arbeten i understkningsomradet
har avslutats.

En underrattelse enligt paragrafen ska vara skriven pa svenska.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.6.

5 kap.

38 Understkningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av
koncessionen. | den man ingen annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka aven
andra koncessionsmineral med undantag av olja, gasformiga
kolvéten och diamant.

| fraga om under sokningsarbete som bedrivsi dagen pd mark som
inte har anvisats ska 3 kap. 3-5f 88 tillampas.

Andra stycket har andrats med anledning av andringarna i 3 kap. And-
ringen innebar att de nya bestammelserna ska tillampas dven pa under-
sokningsarbeten som bedrivs i dagen inom koncessionsomrédet p& mark
som inte omfattas av markanvisning. Andra stycket har dven andrats
redaktionellt.
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68 Till boter eller fangelsei hogst sex manader ska den domas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bedriver understkningsarbete i strid med bestdmmelserna om
krav pa under sokningstillstand eller bear betningskoncession,

2. pdborjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som fore-
skrivsi 3 kap. 3 § om stéllande av sékerhet eller utan att det finnsen
gallande arbetsplan enligt 3 kap. 5 c § forsta stycket eller 5 d § andra
stycket,

3. utfér bearbetning eller darmed sammanhangande verksamhet i
strid med bestammel serna om bear betningskoncession,

4. |agger igen utfraktsvag, ort eller borrhal i strid med bestammel-
sernaom krav patillstand i 5kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5.lagger ned gruva eller motsvarande anlaggning i strid med
14 kap. 4 8 tredje stycket.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift nar han
fullgdr uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

| fall som avsesi forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits for-
klarasforverkat.

Om ett brott som avsesi forsta stycket 2 ber6r enbart enskildsratt,
far aklagare vacka atal endast om maélsiganden anger brottet till
atal.

| forsta stycket har punkten 2 andrats som en f6ljd av att bestémmelserna
om hur en arbetsplan blir gallande har flyttats till 3 kap. 5 c och 5 d §8.
Né&gon &ndring av straffansvaret & inte avsedd. Aven fortsittningsvis
géller att den som paborjar understkningsarbete utan att ha uppréttat en
arbetsplan som |émnats utan invandningar av sakégarna eller som fast-
stéllts av bergmastaren pa begédran av tillstandshavaren eller pdborjar
undersokningsarbetet utan att ha stéllt féreskriven sékerhet kan démastill
boter eller fangelse i hogst sex ménader (jfr prop. 2004/05:40 s. 96).

16 kap.

18 | frdga om dverklagande av beslut enligt denna lag galler
foljande.

Beslut Overklagas hos
Beslut av bergmastaren i fragor  Allméan

som galler undersdkningstill- forvaltningsdomstol
stand

Bedut av bergmastaren i fragor
som galler faststéllande av en
arbetsplan for undersoknings-
arbeteenligt 3kap.5d §

Den mark- och miljédomstol
inom vars omrade marken som
tvisten géller eller stérre delen
darav ar belagen



Beslut av bergmastaren i fragor
som galler meddelande av

bear betningskoncession, till-
stand  till  overlatedse  av

koncession €dler éandring av
villkoren fér en koncession

Beslut av bergmastaren i fréagor
om forlangning av giltighets
tiden fér en bearbetnings
koncession enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmastaren i andra
fragor som galler bearbetnings-
koncession

Tillstdnd av bergmastaren till
byggande av vég enligt 3 kap. 3
§ andra stycket

Beslut av bergméastaren i fraga
som avsesi 3kap. 7§

Forhandsbesked av berg-
mastaren enligt 4 kap. 9 § tredje
stycket

Tillstdnd av bergmastaren att
lagga igen utfraktsvag, ort eller
borrhal enligt 5 kap. 8 § eller
13kap.78

Bedut av bergmastaren i
arenden om ersdttning enligt
7kap.leller 28

Besut av bergméstaren om
mineralersittning enligt 7 kap.
78

Beslut av bergmastaren enligt
8kap.78

Bedut av forrattningsmyndig-
heten i arenden om markanvis-
ning

Regeringen

Regeringen

Allman forvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

L ansstyrelsen

Allman férvaltningsdomstol

Allman férvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol
inom vars omrade marken som
tvisten géller eller storre delen
darav &r belagen

Den mark- och miljédomstol
inom vars omrade marken som
tvisten géller eller storre delen
darav &r belagen

Den mark- och miljédomstol
inom vars omrade marken som
tvisten galler eller stérre delen
darav ar belagen

Den mark- och miljédomstol
inom vars omrade marken som
tvisten géller eller storre delen
darav &r belagen
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Tillstdnd av bergméastaren att  Allman forvaltningsdomstol
lagga ned gruva eler mot-

svarande anléggning enligt

14 kap. 4 8tredje stycket

Beslut av bergméastaren i andra  Allmén forvaltningsdomstol
fragor enligt dennalag

Bedut av lansstyrelsen i fragor Regeringen
som avsesi 3kap. 6 §

Bedut av lansstyrelsen i fragor  Allman forvaltningsdomstol
om proévande av sdkerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk  Allmén forvaltningsdomstol
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 agforstaeler fjarde stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarr atten.

Paragrafen har andrats endast pa s sétt att laghanvisningen vad géller
beslut av bergméstaren i fragor som géller faststallande av en arbetsplan
for undersokningsarbete har andrats till 3 kap. 5 d § som en fdljd av
andringarnai 3 kap.

I krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

1. Dennalagtrader i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestammelserna i 1 kap. 1 8 i den aldre lydelsen galler fort-
farande for understkningstillstand och bearbetningskoncessioner
som beviljats fore ikrafttradandet och for undersokningstillstand
dar arendet hos bergmastaren inleddes fére ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. i den aldre lydelsen géller fortfarande
for undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som
beviljatsforeikrafttrAdandet.

Enligt punkten 1 tréder lagen i kraft den 1 augusti 2014.

Av punkten 2 framgdr att 1 kap. 1 § i den dldre lydelsen ska fortsétta
att gélla i vissa angivna fall. Den &dre lydelsen ska géla i fraga om
undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som meddelats fore
ikrafttradandet. Den ddre lydelsen ska dven gélla undersokningstillstand
som meddelas efter ikrafttrddandet om anstkan kom in till bergmastaren
fore ikrafttradandet.



Enligt punkten 3 ska de nya bestdmmelserna i 3 kap. om arbetsplanen
och tillstandshavarens skyldigheter vid undersokningsarbeten inte tillam-
pasi fréga om undersbkningsarbeten som bedrivs med stod av ett under-
sokningstillsténd eller en bearbetningskoncession som meddelats fore
ikrafttradandet. For sdanatillstand galler i stdllet 3 kap. i den nuvarande
lydelsen.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 6.
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Sammanfattning av beténkandet

Uppdraget

Minerallagen (1991:45) reglerar undersokning och utvinning av de
mineral, sk. koncessionsmineral, som & svéra att hitta och dar under-
sokning, utvinning och aterstéllande &r |angsiktiga och kostnadskravande
verksamheter med hog risk for verksamhetsutévaren. Det finns ett starkt
alméant intresse att exploatera landets mineraltillgangar, och detta
intresse har historiskt sett varit s starkt att minerallagens bestammelser
att staten kan ge tillstdnd att undersoka och utvinna mineralfyndigheter
pé annans mark har ansetts forenliga med grundlagens forutséttningar for
ingrepp i bl.a. markégarens rétt. Den 1 maj 2005 genomfordes emellertid
vissa andringar i minerallagen med syfte att béttre balansera exploate-
ringsintresset mot enskilda sakégares behov. Utredningen har haft som
uppdrag att kartldgga och analysera hur reglerna for arbetsplaner i
minerallagen har fungerat sedan de inférdes 2005 och vid behov féresla
bestdmmel ser som behdvs for att effektivisera syftet med arbetsplanerna.
| uppdraget har ocksd ingdtt att kartlagga och analysera kommunikation
mellan foretag, mark- och sakdgare samt kommuner i samband med
undersokningstillstdnd och vid behov foresld andring av regelverket sa
att det ger stod for en god dialog mellan dessa parter. Utredningen har
vidare haft att ta stéllning till om det bér inféras en skyldighet for den
som anstker om understkningstillstand att under ansdkningsprocessen
informera allmanheten om det planerade arbetet. Uppdraget har ocksa
innefattat att analysera behov och lamplighet av att i vissa fall efterge
eller sitta ner avgifterna vid forlangning av undersokningstillstand.
Utredningen har slutligen haft som uppgift att i ovrigt féresa de and-
ringar av redaktionell eller juridisk-teknisk natur som uppméarksammas
under utredningen, samt ta upp andra fragor som starker syftet att effek-
tivisera informationen om undersokningstilistdnd och undersoknings-
arbete.

Det huvudsakliga syftet med dversynen har enligt utredningsdirektiven
varit att utveckla regelverket sa att markagare, sakagare och kommuner
med okad tydlighet och effektivitet ska f& information om vad som avses
med en undersokning enligt minerallagen.

Forslag som ror systemet med under stkningstillstand

Understkningsarbete enligt minerallagen & idag reglerat genom tva
processer, ansdkan och beviljande av undersokningstillsténd samt arbets-
planeprocessen. Ett undersokningstilistdnd ger innehavaren tilltrade for
undersokningsarbete inom tillstAndsomradet, ensamratt till undersok-
ningar inom undersbkningsomrédet i forhalande till andra prospektorer
och fastighetsdgaren samt foretrédesrétt vid en eventuell ansbkan om
koncession. Undersokningsarbetet far emellertid inte pabdrjas forran det
finns en arbetsplan som blivit gdlande mellan tillstandshavare och
berérda fastighetsigare eller innehavare av sérskild rétt, antingen som en
foljd av att ingen fastighetségare eller innehavare av sarskild rétt invant
mot den eller genom att den faststéllts av bergméstaren. Vid prévning av
om undersokningstillstdnd ska meddelas sker ingen prévning av mot-



stdende intressen. Det bergmastaren tar stélning till & om det finns
anledning att anta att undersokning i omrédet kan leda till fynd av
koncessionsmineral och stkandens lamplighet att utfora sddana under-
sokningar.

For att f& en grundlaggande uppfattning om hur processen vid ansdkan
om undersokningstillstand fungerar idag inleddes utredningsarbetet med
en oversiktlig granskning av ansdkningar om undersokningstillstand som
kommit in till Bergsstaten mellan januari 2008 och augusti 2009, och de
beslut bergmastaren meddelat i dessa d&enden. Med de slutsatser som
kunde dras vid denna granskning, samt med beaktande av vad som i
Ovrigt inkommit till utredningen under utredningstiden, har jag kunnat
konstatera att det finns ett behov av att fortydliga undersokningstill-
sténdets syfte och arbetsplanens funktion. Det har framkommit att under-
sokningstillsténdets roll & oklart for manga fastighetsigare och inne-
havare av sarskild rétt, och att det r&der osakerhet om vilka réttigheter
och skyldigheter ett undersokningstillstand medfor. Handl&ggningen av
undersokningstillstdnden har uppfattats som bristfallig da fragan om
undersokningstillstand far avgoras utan att berdrda fastighetsagare och
innehavare av sarskild rétt beretts mojlighet att yttra sig. Viss oro har
uttrycks for att de allménna intressena inte bevakas i tillracklig utstréck-
ning i forfarandet. Vidare har foretradare for kommunerna anfort att de
bor fa mojlighet att yttra sig 6ver samtliga ansokningar om undersok-
ningstillstand.

Minerallagen har historiskt sett varit mycket exploateringsvanlig. Detta
har lett till att vissa som berdrs av understkningstilistand och arbets-
planer kdnner misstro och maktldshet. De férslag som har lagts fram har
till syfte att skapa tilltro till systemet och ge forutsdttningar for vél
forankrade beslut, utan att sidositta mineralnéringens krav pa snabba
och enkla processer. Jag menar att ett rattssakert system undanréjer
grogrunden fér misstro, vilket i langden kommer att underlatta aven for
gruvnaringen. Malet har varit att fortydliga undersokningstillstands-
processen och arbetsplaneforfarandet och skapa balans mellan de
enskildas, det allménnas och mineralnéringens intressen. Mot denna
bakgrund Iamnar jag foljande forslag.

e Det har rétt osskerhet vem som ska anses utgora sakagare enligt
minerallagen och mineralférordningens (1992:285) bestdmmel-
ser. Jag foreslér att ordet ”sakagare” tas bort ur minerallagens
och minerafdrordningens bestémmelser som avser undersok-
ningstillstand och arbetsplaner och ersitts med begreppet ”inne-
havare av sérskild réit”.

e Den krets som tilldts Gverklaga Bergsstatens bedut om
undersokningstillstdnd och gora invandningar mot en arbetsplan
skainte utvidgas.

e Bestammelserna om vad en ansdkan om undersokningstillstand
ska innehdlla andras pa sa sétt att en anstkan om undersok-
ningstillstand endast ska innehdlla sadana uppgifter som & av
betydelse fér bergmastarens prévning av om understkningstill-
sténd ska meddelas, dvs. for fragan om mineralférekomst och
om sokandens majlighet eller avsikt att fa till stand en anda
malsenlig understkning
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e Jag foresldr att bestammelserna om att anstkningar och beslut
samt forlangningsansdkningar och beslut som avser alunskiffer,
olja, gasformiga kolvaten och diamant endast ska kungoras tas
bort. Anstkningarna ska istdllet, i likhet med de ansdkningar
som avser andra koncessionsmineral, i forsta hand skickas till
dem som berdrs och besluten om undersokningstillstand ska
delges berdrda fastighetségare och kénda innehavare av sérskild
rétt. Detta for att sakra att alla som berérs nas av informationen
om ansokan och beslut. Det innebér att prospektdren i ala
ansokningar, oavsett vilket mineral som avses, maste ange de
fastigheter som berérs av ansbkan samt namn och adress till
fastighetsdgare och kdnda innehavare av sérskild rétt.

e | minerallagen finns ett undantag frén kommunikationsprincipen
nar det géler beslut om undersokningstillsténd. Sadana beslut
kan fattas utan att nagon annan sakagare an sbkanden haft till-
fale att yttra sig. Jag foresldr att undantaget utmaonstras och att
fastighetsdgare och kénda innehavare av sarskild rétt som berdrs
av en ansbkan om undersokningstillstand ska ges tillfale att
yttrasig éver ansokan.

e Den information som fastighetsdgare och innehavare av sarskild
rétt far i samband med att de bereds tillfalle att yttra sig 6ver en
ansdkan om understkningstillstand och beslutet om undersok-
ningstillstand skainnehdlla tydlig information om vad ett under-
sokningstillstand innebér och vad en arbetsplan &r.

e Jag foreddr att kommunen ska ges méjlighet att yttra sig Gver
samtliga ansokningar om undersokningstillstdnd. Kommunen
ska darigenom t.ex. kunna peka pa eventuella konflikter mellan
den av prospektéren ténkta verksamheten och av kommunen
planerad markanvandning.

e TillstAndshavarens rétt att efter tillstand fran bergméstaren ta
mark eller annat utrymme i ansprak for att bygga nodvandig vag
till och inom undersdkningsomrédet anser jag alltfor ingripande.
Fordaget innebadr att denna réttighet for tillstandshavaren tas
bort.

Foérdag som rér systemet med arbetsplaner

Utredningen har genomfért en telefonundersokning bland de fastighets-
agare och innehavare av sarskild rétt som har tagit emot arbetsplaner
under 2010 och 2011. Utredningen har vidare intervjuat ett antal fore-
tradare for olika kommuner angdende deras erfarenheter av undersok-
ningstillstdnd och arbetsplaner samt foretradare for prospekteringsfore-
tagen avseende arbetsplaner. Vid undersdkningarna framkom att det
forekommer vissa brister i informationen i arbetsplanen samt att manga
fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt upplever att de inte har
négot inflytande dver hur undersokningsarbetet kommer att utforas. Mot
bakgrund av vad som framkommit vid undersokningarna, samt med
beaktande av 6vrig information som inkommit till utredningen, har
utredningen lémnat féljande forslag och gjort féljande beddmningar
avseende arbetsplaner.



Jag foresldr att det anges i minerallagen att arbetsplanen ska Prop. 2013/14:159
vara skriven pa svenska, eller om nagon berord fastighetss Bilagal
dgare eller innehavare av sarskild rétt begar det, pa nagot av
de nationella minoritetsspréken. Det ska ocksd framga att
prospektoren ska anpassa innehdllet i arbetsplanen till
pagaende markanvandning inom det omrade som undersok-
ningsarbetet ska utforas.

Jag foredér att innehdllet i arbetsplanen skabli battre och mer
detaljerat. Arbetsplanen ska, utdver vad som tidigare géllde,
innehdlla kontaktuppgifter till tillstndshavaren. Arbetsplanen
ska innehdlla en beskrivning av vad en arbetsplan &r,
information om att mottagaren av arbetsplanen har majlighet
att paverka innehdllet i arbetsplanen genom att invanda mot
den, uppgift om inom vilken tid eventuella invandningar mot
arbetsplanen ska ges in och vilken foljden blir om négon
invandning inte ges in. | arbetsplanen ska det anges vilka
tillstdnd och/eller vilka anmalningar enligt annan lagstiftning
tillstdndshavaren har eller har for avsikt att soka, gora eller
har gjort i anledning av undersokningsarbetet. Arbetsplanen
ska vidare innehdlla en detaljerad tidsplan och uppgifter om
skadereglering. Det ska ocksa finnas en karta med fastighets-
granser och fastighetsbeteckningar som utvisar inom vilket
omrade undersokningsarbetet kommer att utféras och de ytor
som tillstdndshavaren planerar att anvanda for transporter.
Skyldigheten att i arbetsplanen ange i vilken utstréackning
undersokningsarbetet kan antas paverka allmanna intressen
tas bort.

Ett fordag pa arbetsplan ska delges dven de innehavare av
sarskild rétt som inte & inskrivnai fastighetsregistret.
Bestdmmelsen om att bergmastaren i beslut om faststéllande
av arbetsplan ska meddela villkor som behdvs for att skydda
allménnaintressen avskaffas.

Tillstandshavaren ska underrétta fastighetségare och inne-
havare av sarskild rétt som berdrs om nédr undersoknings-
arbetet har slutforts.

Jag bedémer att uppgiften att delge fastighetsdgare och inne-
havare av sarskild rétt arbetsplanerna inte ska flyttas fran till-
stndshavarna till Bergsstaten. Det bor inte heller inforas
bestdmmelser om att samtliga arbetsplaner ska faststéllas av
bergmaéstaren.

Jag foresldr att det tydligt ska framga att arbetsplanen ska
skickas till Bergsstaten forst sedan den blivit géllande mellan
parterna.

Tillstandshavaren ska skicka en kopia av gallande arbetsplan
till l[ansstyrel sen och berdrd kommun.

Jag bedomer att tillsynen enligt mineralagen &ven
fortséttningsvis ska utdvas av bergméstaren. Bergmastarens
tillsyn Over undersdkningsverksamheten ska utvecklas och
goras mer aktiv. Det foreslas att myndigheten ska utfora en
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Prop. 2013/14:159 efterlevs, t.ex. att arbetsplanen delges rétt personer och att
Bilagal arbetet utforsi enlighet med den géllande arbetsplanen.

Andra 6vervaganden och férslag

e Né&gon provning av motstéende intressen skainte ske i samband
med provningen av undersokningstillstand.

e Frédgan om hur markanvandningsfrdgor ska losas i de fall
mineralndringen och renndringen inte kan samexistera kan inte
[6sas inom ramen for prévning av undersokningstillstand, utan
bor lyftastill en hogre nivafor en Gvergripande avvagning.

e Jag bedomer att det inte finns ské att i vissa fall efterge eller
sétta ner avgifternavid forlangning av undersokningstillstand.

e Den som beviljats undersokningstilistand som grundas pa
ansbkan avseende olja, gasformiga kolvéten eller uran ska vara
skyldig att innan arbetsplanen skickas ut informera den allman-
het som kan antas bli berérd om det planerade arbetet. | 6vriga
fall ska bergméastaren i de fall det framstar som lampligt och
andamalsenligt forena beslutet om undersokningstillstdnd med
villkor att tillstdndshavaren innan arbetsplanen skickas ut ska
informera den allménhet som kan antas bli berérd om det plane-
rade arbetet.

e Bergmastaren ska informera lénsstyrelsen och kommunerna om
de bestdmmelser som ror undersokningstilistand och arbets-
planer samt de fragor som kan bli aktuella for lansstyrelsen och
kommunerna att ta stéllning till i samband med undersokning-
arbete enligt minerallagen. Detta for att f& en mer enhetlig
tilldmpning i helalandet.

e Jaog foreddr att aunskiffer tas bort ur definitionen av
koncessionsmineral i 1 kap. 1 § 2 minerallagen.
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Utredningens lagférslag

Fordlag till lag om andring i minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivsi fréga om minerallagen (1991:45) att 1 kap. 1 §,
3kap. 38,50ch5a88 samt 8 kap. 1 § skahafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap.

Denna lag géler undersdkning
och bearbetning av fyndigheter pa
egen eller annans mark av foljande
mineraliska dmnen (koncessions-
mineral):

1. Antimon, arsenik, beryllium,
bly, celsium, guld, iridium, jarn
som forekommer i berggrunden,
kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob,
osmium,  palladium, platina,
rodium,  rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

2. alunskiffer, andalusit, apatit,
brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror
som & eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som férekommer
pa liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och
diamant.

18

Denna lag gdler undersokning
och bearbetning av fyndigheter pa
egen eller annans mark av féljande
mineraliska dmnen (koncessions-
mineral):

1. Antimon, arsenik, beryllium,
bly, celsium, guld, iridium, jarn
som férekommer i berggrunden,
kobolt, koppar, krom, kvicksilver,
lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob,
osmium, palladium, platina,
rodium, rubidium, rutenium,
silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin,
vismut, volfram, yttrium, zink och
zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
& eldfasta dler klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eler annat salt som férekommer
pa liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och
diamant.

3 kap.

38

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstdndet finns inom omrédet och for att ta narmare
reda pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvardhet.

Tillstdndshavaren f& i den
utstrackning det behdvs anvanda
vag till och inom omrédet. Efter

! Senaste lydelse SFS 2005:943.

Tillstdndshavaren f&r i den
utstrackning det behévs anvénda
vag till och inom omrédet.
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tillstdnd av bergmastaren far
tillstAndshavaren ocksa ta mark
eller annat utrymme i ansprak for
att bygga nodvandig vag till och
inom omradet.

Innan arbete paborjas skall till-
sténdshavaren ha stéllt sakerhet for
erséttning enligt 7 kap. 1 8.

Arbetet skall utforas s3, att
minsta skada och intrang véllas pa
ndgon annans egendom och pa
natur- och kulturmiljén.

Innan arbete paborjas ska till-
sténdshavaren ha stéallt sakerhet for
erséttning enligt 7 kap. 1 8.

Arbetet ska utforas sg, att minsta
skada och intrang véllas pa nagon
annans egendom och pa natur- och
kulturmiljon.

5§

Undersokningsarbete far endast utforas i enlighet med en gallande

arbetsplan.

Arbetsplanen skall uppréttas av
tillstandshavaren och innehdla en
redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras, en tids-
plan for arbetet och en bedémning
av i vilken utstrackning arbetet
kan antas paverka allmanna
intressen och enskild rétt.

2 Senaste lydelse SFS 2005:161.

Arbetsplanen ska uppréttas av
tillstdndshavaren och vara skriven
pa svenska, eller om nagon berord
fastighetségare eller innehavare
av sarskild réatt begar det, ndgot
av de nationella minoritetssprak
som anges i 7 § spréklagen
(2009:600). Innehdllet i arbets
planen ska anpassas till pagaende
markanvandning inom det omrade
som undersokningsarbetet ska
utféras. Arbetsplanen ska inne-
halla

1. uppgift om tillstandshavarens
namn, telefonnummer och adress
samt namn, telefonnummer och
adress till kontaktperson om till-
standshavaren & en juridisk
person,

2.en beskrivning av vad en
arbetsplan &r och att mottagaren
av arbetsplanen har mgjlighet att
péverka innehdllet i arbetsplanen
genom att invanda mot den,

3. uppgift om inom vilken tid
eventuella  invandningar  mot
arbetsplanen ska ges in och vilken
foljden blir om ndgon invandning
integesin,

4. en redogorelse for det under-
sokningsarbete som planeras,



Arbetsplanen skall delges égaren
till den mark dé arbetet skall
bedrivas och innehavare av sér-
skild rétt som berérs. Delgivning
med innehavare av renskotselrétt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som inne-
havarna tillhor. Arbetsplanen skall
aven sandas till bergmastaren.

Invandningar mot innehdllet i
arbetsplanen  skall  framstéllas
skriftligt och vara tillstands-
havaren till handa inom tre veckor
frén delgivningen av arbetsplanen.

5. uppgift om vilka tillstdnd
enligt annan lagstiftning till-
stdndshavaren har eller har for
avsikt att soka eller vilka anmél-
ningar enligt annan lagstiftning
tillstandshavaren har gjort eller
har for avsikt att géra i anledning
av under sokningsar betet,

6. en beddmning av i vilken ut-
stréckning arbetet kan antas pa&
verka enskild rétt,

7.en tidsplan for arbetet av
vilken det framgdr vid vilken tid-
punkt arbetena kommer att pa-
bérjas och ndr de kommer att
avslutas pa respektive fastighet,

8. information om hur eventuella
skador regleras, vilken form av
sékerhet tillstandshavaren har for
att fullfolja utbetalningen av
ersattningen, en bedémning av hur
stor skada understkningsarbetet
kommer att medféra och storleken
pa sikerheten, samt

9.en karta med fastighets-
granser och fastighetsbeteck-
ningar som utvisar inom vilket
omrade under sokningsar betet
kommer att utféras och de ytor
som tillstandshavaren planerar att
anvanda for transporter.

Arbetsplanen ska delges &garen
till den fastighet dér arbetet ska
bedrivas och innehavare av sér-
skild rétt som berérs. Delgivning
med innehavare av renskotselrétt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som inne
havarnatillhor.

Invandningar mot innehdllet i
arbetsplanen  ska  framstéllas
skriftligt och vara tillstands-
havaren till handa inom tre veckor
fran delgivningen av arbetsplanen.
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5a8§

En arbetsplan blir gédlande om
négra invandningar enligt 5 §
fiarde stycket inte framstalls. En
arbetsplan blir ocksa gédlande om
tillstandshavaren och den sak-
dgare som framstdllt sadana
invndningar kan komma 6verens
om arbetsplanens innehdll. En
sadan arbetsplan skall sindas till
bergmaéstaren.

Om invandningar enligt 5 §
fijarde stycket har framstédllts fér
tillstAndshavaren ocksa begara att
arbetsplanen prévas av berg-
mastaren. Arbetsplanen skall fast-
stéllas av bergméstaren och bli
gdlande i den utstrackning de
atgarder som anges & nddvandiga
for en andamalsenlig undersok-
ning och inte medfor sA stora
olégenheter for fastighetsdgaren
eller ndgon annan sakdgare att
olégenheterna  Overvager  till-
stndshavarens intresse av att fa
utféra arbetena.

Bergméstaren skall, i beslut om
faststéllande, meddela de villkor
som behévs for att skydda
allménna intressen och enskild rétt
och for att forebygga eller
begransa  olégenheter.  Berg-
mastaren f&r ocksd besluta att
arbetsplanen skall gélla utan att
den vunnit laga kraft.

% Senaste lydelse SFS 2005:161.

En arbetsplan blir géllande om
négra invandningar enligt 5 §
fjarde stycket inte framstélls. En
arbetsplan blir ocksa gallande om
tillstdndshavaren och fastighets-
&garen eller innehavaren av sar-
skild ratt som framstallt sidana
invandningar kan komma 6verens
om arbetsplanens innehall.

En géllande arbetsplan ska
sdndas till bergméstaren, lans
styrelsen och ber6rd kommun.

Om invandningar enligt 5 §
fijarde stycket har framstélts far
tillstdndshavaren ocksa begéra att
arbetsplanen prévas av berg-
mastaren. Arbetsplanen ska fast-
stéllas av bergméstaren och bli
gdlande i den utstrdckning de
atgarder som anges & nodvandiga
for en andamdlsenlig undersok-
ning och inte medfér sa stora
olagenheter for fastighetsdgare
eller innehavare av sarskild ratt
at olégenheterna Overvager till-
stndshavarens intresse av att fa
utféra arbetena

Bergméstaren ska, i beslut om
faststéllande, meddela de villkor
som behdvs for att skydda enskild
rétt och for att forebygga eller
begransa  olagenheter.  Berg-
mastaren f&r ocksd besluta att
arbetsplanen ska gélla utan att den
vunnit laga kraft.

Tillstdndshavaren ska under-
ratta fastighetsdgare och inne-
havare av sarskild ratt som berors
om né&r undersbkningsarbetet har
slutforts.



8 kap.

18

Arenden om beviljande av undersdkningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession prévas av bergmastaren, om inte annat féljer av 2 8.

Bergméastaren far avgora aren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstand utan att nagon
annan sakdgare an sokanden haft
tillfélle att yttra sig.

| &enden om beviljande av

bearbetningskoncession skall
bergméastaren,  savitt  géler

tilldmpningen av 3,4 och 6 kap.
miljobalken, samréda med lans-
styrelsen i det eller de lan dar
koncessionsomradet ligger. Lans
styrelsen f& darvid besluta om
sarskild utredning enligt 2 kap.
11 § lagen (1988:950) om kultur-

| &enden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
mastaren, sdvitt galer tillamp-
ningen av 3,4 och 6 kap. milj6-
balken, samréda med lansstyrelsen
i det eller de 18n dér koncessions-
omradet ligger. Lansstyrelsen fér
darvid besluta om sarskild utred-
ning enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

minnen m.m.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2014.

2. Bestammelsernai 1 kap. 1 §, 3 kap. 3 § samt 8 kap. 1 §i sina ddre
lydelser ska till&mpas betr&ffande anstkningar om undersokningstillstand
som kommit in till bergméstaren fore ikrafttrédandet och férlangning av
sadana undersokningstilistand, &en om ansdkan om forlangning av
undersokningstillstandet kommit in till bergméastaren efter ikrafttradan-
det.

3. Bestdmmelserna i 3 kap. 5 och 5 a 88 i sina ddre lydelser ska
tillampas betréffande arbetsplaner som blivit gédllande eller som &ver-
lamnats till bergmastaren for prévning enligt 3 kap. 5 a § fore ikraft-
trédandet.

4 Senaste lydelse SFS 2005:161.
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Forteckning Over remissinstanserna

Svea hovrétt — Mark- och miljoédverdomstolen, Kammarrétten i
Sundsvall, Umea tingsrétt — mark- och miljédomstolen, Boverket,
Exportkreditndmnden, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Invest Sweden, IVL Svenska Miljéinstitutet AB,
Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Lantméteriet, Landstinget
Vasternorrland, Landstinget Véstmanland, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lans
styrelsen i Jamtlands l&n, Lénsstyrelsen i Kronobergs 18n, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lénsstyrelsen i Varmlands 18n, Lansstyrelsen i Vésterbottens 1an, Lans-
styrelsen i Vasternorrlands |&én, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 18n,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Norrbottens
lans landsting, Region Dalarna, Region Gotland, Region Skéne, Region
Varmland, Regionférbundet Gévleborgs lan, Regionforbundet i Uppsala
lan, Regionforbundet Jamtlands lan, Regionférbundet Sodra Sméland,
Regionforbundet Vasterbotten, Regionforbundet Orebro 1an, Region-
forbundet Ostsam, Riksantikvarieambetet, Sametinget, Stockholms lans
landsting, Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk,
Statistiska  centralbyrdn, Statskontoret,  Strélsakerhetsmyndigheten,
Sveriges geologiska undersbkning, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Tillvaxtverket, Trafikverket, V&stmanlands
Kommuner och Landsting, Vastra Gotalandsregionen, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Stockholms  universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala
universitet,  Kommunférbundet  Norrbotten,  Kommunfdrbundet
Vasternorrland, Arvidgaurs kommun, Bengtsfors kommun, Bergs
kommun, Falu kommun, Géllivare kommun, Hérby kommun, Kiruna
kommun, Lindesbergs kommun, Lycksele kommun, Maa kommun,
Norsié kommun, Pajala kommun, Skellefted kommun, Skévde kommun,
Storumans kommun, Osthammars kommun, Association for Chartered
Surveying, Property Evaluation and Transactions, ASPECT, Fastighets-
dgarna Sverige AB, Greenpeace, Heaven or Shell, Jernkontoret,
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, LRF Skogsdgarna, Miljoférbundet
Jordens vanner, Foreningen mineralteknisk forskning, MinFo,
Foreningen for gruvor, mineral och metallproducenter i Sverige, SveMin,
Renédgarforbundet, Svenska jagareférbundet, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenska Samernas Riksférbund, SSR, Svenska
Torvproducentféreningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Bergmaterial-
industri, SBMI, Sveriges Jordéagarforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, Sveriges Stenindustriférbund, STEN, Teknikféretagen,
Villadgarnas riksforbud, Varldsnaturfonden i Sverige, Advokatfirman
Aberg & Co AB, Alrutz advokatbyrd, Foyen Advokatfirma, Froberg &
Lundholm Advokatbyrd och Mannheimer Swartling Advokatbyra
Dérutdver har Krokoms kommun, Continental Precious Minerals AB och
Foreningen Urbergsgruppen kommit in med yttrande.



L agradsremissens lagforslag

Forglag till lag om andring i minerallagen
(1991.45)

Hérigenom foreskrivsi fraga om minerallagen (1991:45)
delsatt 1 kap. 1 8§, 3 kap. 50och 5 a 8§, 5 kap. 3 8§, 15 kap. 6 §, och
16 kap. 1 § skahafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 5b-5f 8§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av féljande mineraliska amnen (koncessionsmineral):
1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, uran, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och

zirkonium,

2. alunskiffer, andalusit, apatit,
brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror
som & eldfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som férekommer
pa liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

2. andalusit,  apatit,  brucit,
flusspat, grafit, kyanit, leror som
& edfasta eller klinkrande,
magnesit, magnetkis, nefelin-
syenit, sillimanit, stenkol, stensalt
eller annat salt som férekommer
pa liknande sitt, svavelkis, tung-
spat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och diamant.

3 kap.
5§

Undersokningsarbete f&r endast
utféras i enlighet med en gdlande
arbetsplan.

Arbetsplanen skall uppréttas av
tillstAndshavaren och innehalla en
redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras, en
tidsplan for arbetet och en beddom-
ning av i vilken utstrackning

! Senaste lydelse 2005:161.

Undersokningsarbete far endast
utféras i enlighet med en gédllande
arbetsplan som ska uppréttas av
tillstAndshavaren och vara skriven

p& svenska.
Arbetsplanen ska innehdlla
1. tillstdndshavarens namn,

telefonnummer, postadress och e
postadress samt namn, telefon-
nummer, postadress och e-post-
adress till en kontaktperson om
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allmanna intressen och enskild
ratt.

tillstandshavaren ar en juridisk
person,

2.en beskrivning av vad en
arbetsplan @ och uppgift om att
den som berdrs av arbetsplanen
har mdjlighet att paverka inne-
hallet i den genom att invanda mot
den,

3. en redogérelse for det under-
sokningsarbete som planeras och
en tidsplan for arbetet, vilka bada
ska anpassas till den pagdende
markanvandningen  inom  det
omrade dar undersokningsarbetet
ska utforas,

4.en karta med fastighets
granser och fastighetsbeteck-
ningar som visar inom vilket
omrade under sokningsar betet
kommer att utforas,

5.en beddmning av i vilken
utstrackning arbetet kan antas
paverka allméanna intressen och
enskild rétt,

6. uppgift om nar eventuella
invandningar mot innehallet i
arbetsplanen ska vara tillstands-
havaren till handa och vilken
foljden blir om nagon invandning
inte framstalls,

7. uppgift om att den som berdrs
av arbetsplanen har rétt att pa
begaran fa en underrattelse om
nar arbetet pa den fastighet som
hans eller hennes rétt ar knuten
till ska paborjas, och uppgift om
nar en sadan begdran ska vara
tillstAndshavaren till handa,

8. uppgift om vilka tillstand
enligt annan lagstiftning till-
stdndshavaren har eller har for
avsikt att soka eller vilka anmal-
ningar enligt annan lagstiftning
tillstandshavaren har gjort eller
har for avsikt att géra med anled-
ning av under sbkningsarbetet,

9.en beddmning av hur stor
skada eller hur stort intréng som
under sokningsarbetet kommer att
medfora, information om hur
eventuella skador eller intréng



Arbetsplanen  skall  delges
agaren till den mark dar arbetet
skall bedrivas och innehavare av
sarskild ratt som berérs. Delgiv-
ning med innehavare av renskot-
selratt far ske genom att arbets-
planen delges den sameby som
innehavarna tillhor. Arbetsplanen
skall &aven sandas till berg-
mastaren.

Invandningar mot innehdllet i
arbetsplanen  skall  framstéllas
skriftligt och vara tillstndshava-
ren till handa inom tre veckor frén
delgivningen av arbetsplanen.

kommer att regleras samt uppgift
om vilken form av sdkerhet till-
stdndshavaren har for att fullfolja
utbetalningen av ersattningen och
om storleken pé sakerheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar narmare foreskrifter om vad
en arbetsplan ska innehalla.

5a8§°

En arbetsplan blir gallande om
nagra invandningar enligt 5 §
fiarde stycket inte framstélls. En
arbetsplan blir ocksa gallande om
tillstdndshavaren och den sak-
dgare som framstallt sadana
invandningar kan komma 6verens
om arbetsplanens innehdll. En
s&dan arbetsplan skall sandas till
bergmastaren.

Om invandningar enligt 5 §
fiarde stycket har framstéllts far
tillstandshavaren ocksa begara att
arbetsplanen prévas av berg-
mastaren.  Arbetsplanen  skall
faststallas av bergméstaren och
bli gallande i den utstrackning de
atgarder som anges ar nddvan-
diga for en andamalsenlig under-
sokning och inte medfér s3 stora
olagenheter for fastighetsédgaren
eller nagon annan sakdgare att

2 Senaste lydel se 2005:161.

Arbetsplanen ska delges agaren
till den fastighet dar arbetet ska
bedrivas och innehavare av sér-
skild ratt som berérs. Delgivning
med innehavare av renskotselratt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som inne-
havarna tillhér.

Invandningar mot innehdllet i
arbetsplanen  ska  framstéllas
skriftligen och vara tillstands-
havaren till handa inom tre veckor
fran delgivningen av arbetsplanen.
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stAndshavarens intresse av att fa
utfora arbetena.

Bergmastaren skall, i beslut om
faststéllande, meddela de villkor
som behdvs for att skydda all-
manna intressen och enskild ratt
och for att forebygga eller
begrénsa  olagenheter.  Berg-
méastaren far ocksd besluta att
arbetsplanen skall gélla utan att
den har vunnit laga kraft.

5b§

Tillstdndshavaren ska tillhanda-
hélla en Gversittning av arbets-
planen pa finska, meankieli eller
samiska under de forutsattningar
som anges i andra och tredje
stycket.

En Oversttning ska tillhanda-
héllas om undersokningsarbetet
ska utforas inom ett omrade som
helt eller delvis sammanfaller med
sprékets forvaltningsomrade enligt
6 8§ lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritets-
sprék och en oversattning skrift-
ligen begérts av en fastighetsagare
eller innehavare av sarskild ratt
somavsesi 5 a § forsta stycket.

En begdran om Oversattning
enligt andra stycket ska vara till-
standshavaren till handa inom tio
dagar fran delgivningen av beslu-
tet  om undersokningstillstand,
eler i fall somavsesi 5 kap. 3 8
andra stycket, inom tio dagar fran
delgivningen av beslutet om bear-
betningskoncession.

Oversittningen av arbetsplanen
ska delges fastighetsdgaren dler
innehavaren av sarskild rétt till-
sammans med arbetsplanen enligt
5a8.

5c§

En arbetsplan blir géllande om
ndgra invandningar enligt 5 a §
andra stycket inte framstélls. En
arbetsplan blir ocksa gallande om



tillstdndshavaren och den fastig-
hetsdgare och innehavare av sr-
skild ratt som framstéllt sadana
invandningar har kommit 6verens
om arbetsplanens innehall.

En géllande arbetsplan ska san-
das till bergméstaren, lansstyrel-
sen och kommunen. Om under sok-
ningsarbetet ska utforas inom ett
omrade som anvands for renskot-
sel, ska en géllande arbetsplan
aven sindas till Sametinget.

5d8§

Om invandningar enligt 5 a §
andra stycket har framstallts, far
tillstdndshavaren ocksa begara att
arbetsplanen prévas av berg-
mastaren.

Arbetsplanen ska faststéllas av
bergméstaren och bli géllande om

1. den uppfyller kraven pa inne-
halli5§,

2.de atgarder som anges &r
nodvandiga for en andamalsenlig
undersdkning och inte medfor si
stora olagenheter for fastighets-
agaren dler innehavaren av sar-
skild réatt att olagenheterna Gver-
vager tillstdndshavarens intresse
av att fa utfora arbetena, och

3. tillstAndshavaren har iakttagit
sina skyldigheter enligt 5 a och
5b 88

Bergmastaren ska, i beslut om
faststéllande, meddela de villkor
som behovs for att skydda all-
ménna intressen och enskild réatt
och for att forebygga eler
begrénsa  olagenheter. Berg-
méastaren far ocksd besluta att
arbetsplanen ska galla omedel-
bart.

5e8

TillstAndshavaren ska pa bega-
ran av en fastighetsagare eller
innehavare av sarskild ratt som
avsesi 5 a § forsta stycket skicka
en underrattelse om vilken dag
arbetet ska pabdrjas pa den
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fastighet som hans eller hennes
ratt avser. Underréttelsen ska
skickas senast en vecka innan
arbetet pa fastigheten ska pa-
borjas.

En begdran om underréattelse
ska framstéllas skriftligen och
vara tillstdndshavaren till handa
inom den tid som anges i 5 a §
andra stycket. Underréattelsen ska
vara skriven pa svenska. Om
arbetsplanen redan innehdller en
uppgift om nar arbetet ska pa-
borjas pa en viss fastighet,
behover en underrattelse inte
skickas till den vars ratt uppgiften
avser.

51§

Tillstandshavaren ska skicka en
underréttelse till berérda fastig-
hetsdgare och innehavare av sér-
skild ratt ndr undersoknings-
arbetet har dutforts. Under-
rattelsen ska vara skriven pa
svenska.

5 kap.
3§

Undersokningsarbete far avse saddana mineral som omfattas av
koncessionen. | den man ingen annan har tillstand eller koncession far
koncessionshavaren inom koncessionsomradet undersoka aven andra
koncessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolvdten och
diamant.

| frdga om undersokningsarbete | friga om undersokningsarbete
som bedrivs i dagen pa g anvisad som bedrivs i dagen pa mark som
mark skall 3 kap. 3-5 a 88 tillam-  inte har anvisats ska 3 kap. 3-5 f
pas. 88§ tillampas.

15 kap.
6§

Till boter eller fangelse i hogst Till boter eller fangelse i hogst
sex ménader skall den domas som  sex manader ska den domas som
uppsatligen eller av oaktsamhet uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. bedriver understkningsarbete i strid med bestdmmelserna om krav
pa understkningstillstand eller bearbetningskoncession,

% Senaste lydelse 2005:161.
4 Senaste lydelse 2005:161.



2. pabdrjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivsi
3 kap. 3 § om stéllande av sékerhet
och i 3 kap 5 och 5 a 8 om
arbetsplan,

2. paborjar undersokningsarbete  Prop. 2013/14:159
utan att iaktta vad som féreskrivsi  Bilaga4
3 kap. 3 § om stéllande av sékerhet
eller utan att det finns en gallande
arbetsplan enligt 3 kap. 5 ¢ §
forsta stycket eller 5 d § andra
stycket,

3. utfor bearbetning eller ddrmed sammanhéngande verksamhet i strid
med bestdmmel serna om bearbetningskoncession,

4. 1agger igen utfraktsvég, ort eller borrhd i strid med bestammelserna
om krav patillstdnd i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anléggning i strid med 14 kap.

4 § tredje stycket.

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms ocksa den som upp-
Sitligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift nér han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

| fall som avsesi forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras

forverkat.

Om ett brott som avsesi forsta stycket 2 berdr enbart enskilds rétt, far
aklagare vécka dtal endast om malsdganden anger brottet till atal.

16 kap.

Nuvarande lydelse

18°

| frdga om 6verklagande av beslut enligt dennalag galler foljande.

Beslut

Besut av bergmastaren i frégor
som gdller undersokningstillstand

Bedlut av bergméastaren i fragor
som gdler faststéllande av en
arbetsplan fér undersokningsarbete
enligt 3kap.5a 8§

Beslut av bergmastaren i frégor
som gdler meddelande av
bearbetningskoncession, tillstand
till dverldtelse av koncession eller
andring av villkoren for en
koncession

Besut av bergmastaren i fragor
om forléngning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap.10 §

® Senaste lydel se 2010:934.

Overklagas hos

Allmén
forvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eler storre delen dérav &r
belagen

Regeringen

Regeringen
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Bedut av bergméastaren i andra
frdgor som géller bearbetnings-
koncession

Tillstand av bergmastaren till
byggande av vég enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Bedut av bergméastaren i fréga
som avsesi 3kap. 7 §

Forhandsbesked av bergméastaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergméstaren att 14gga
igen utfraktsvag, ort eller borrhal
enligt S5kap. 8 8 eller 13kap. 7 §

Bedlut av bergméstaren i drenden
om erséttning enligt 7 kap. 1 eler
28

Beslut av bergméstaren om mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §

Bedut av bergméastaren enligt
8kap. 78

Bedlut av forréttningsmyndigheten
i &renden om markanvisning

Tillstdnd av bergmastaren att l3gga
ned gruva eller motsvarande
anlaggning enligt 14 kap. 4 8§
tredje stycket

Bedut av bergméastaren i andra
frégor enligt dennalag

Bedut av lansstyrelsen i frégor
som avsesi 3kap. 6 §

Allman forvaltningsdomstol

Allman forvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

Allman forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eller stérre delen déarav &r
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
galer eller stbrre delen dérav &r
beldgen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eller stérre delen dérav &r
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
galer eller stérre delen déarav &r
belagen

Allman foérvaltningsdomstol

Allman forvaltningsdomstol

Regeringen



Beslut av lansstyrelsen i frégor om
provande av sdkerhet enligt
17 kap.

Bedut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forstaeller fjarde stycket.

Allman férvaltningsdomstol Prop. 2013/14:159
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Allman férvaltningsdomstol

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Foreslagen lydelse

| fréga om 6verklagande av beslut enligt dennalag galler foljande.

Beslut

Besut av bergmastaren i frégor
som géller undersokningstillstand

Beslut av bergmastaren i frégor
som géller faststdllande av en
arbetsplan for undersokningsarbete
enligt 3kap.5d §

Bedlut av bergméastaren i fragor
som gédler meddelande av
bearbetningskoncession, tillstand
till dverldtelse av koncession eller
andring av villkoren for en
koncession

Beslut av bergmastaren i frégor
om forléngning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap.10 8§

Beslut av bergméstaren i andra
frdgor som gdler bearbetnings-
koncession

Tillstdnd av  bergmastaren till
byggande av vag enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Besdut av bergmastaren i fraga
somavsesi 3kap. 7 8

Forhandsbesked av bergmastaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Overklagas hos

Allmén
forvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omrade marken som tvisten
gdler eller storre delen déarav &ar
belagen

Regeringen

Regeringen

Allman férvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Lansstyrelsen

Allman férvaltningsdomstol

65



Prop. 2013/14:159 Tillstdnd av bergméastaren att |3gga

Bilaga4

igen utfraktsvag, ort eller borrhal
enligt 5kap. 8 8 eller 13kap. 7 §

Bedlut av bergméstaren i drenden
om erséttning enligt 7 kap. 1 eler
28

Bedlut av bergméstaren om mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §

Bedut av bergmastaren enligt
8kap.78

Beslut av forréttningsmyndigheten
i &renden om markanvisning

Tillstdnd av bergmastaren att |3gga
ned gruva eler motsvarande
anlaggning enligt 14 kap. 4 §
tredje stycket

Bedut av bergméastaren i andra
frégor enligt dennalag

Besdut av lansstyrelsen i fragor
som avsesi 3kap. 6 §

Bedut av lansstyrelsen i fragor om
provande av sdkerhet enligt
17 kap.

Besut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a 8 forstaeller fjarde stycket.

Allman forvaltningsdomstol

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eller stérre delen dérav &r
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eller stbrre delen dérav &r
beladgen

Den mark- och miljddomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eller stérre delen dérav &r
belagen

Den mark- och miljédomstol inom
vars omréde marken som tvisten
gdler eller stbrre delen dérav &r
belagen

Allman forvaltningsdomstol

Allman forvaltningsdomstol

Regeringen

Allman foérvaltningsdomstol

Allman forvaltningsdomstol

Prévningstillsténd kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

2. Bestammelsernai 1 kap. 1 § i sin dldre lydelse géller fortfarande for
undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som beviljats fore
ikrafttradandet och for undersokningstillstdnd dar &rendet hos berg-
méstaren inleddes fore ikrafttrédandet.
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3. Bestdmmelserna i 3 kap. i sin @dre lydelse gdller fortfarande for Prop. 2013/14:159
undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som beviljats fore Bilaga4
ikrafttrédandet.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2014-02-12

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Battreinformation och tydligar e ansvar vid mineralprospektering

Enligt en lagrédsremiss den 30 januari 2014 (N&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over fordag till lag om
andring i minerallagen (1991:45).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Carl
Winnberg.

Fordlaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
3kap.58

| paragrafen finns bestammelser om vad en arbetsplan ska innehdlla. |
huvudsak ar det fraga om formella krav av olika slag, sasom att planen
ska innehalla tillstdndshavarens kontaktuppgifter, en beskrivning av vad
en arbetsplan &, karta som visar inom vilket omréde undersoknings-
arbetet kommer att utféras etc. Bestémmelsen i andra stycket 3 har dock
en annan karaktdr. Dar anges att planen ska innehdlla en redogorel se for
det understkningsarbete som planeras och en tidsplan for arbetet, vilka
béda ska anpassastill den pagaende markanvandningen inom det omrade
dar understkningsarbetet ska utforas. Denna punkt synes sdledes inne-
halla béde en materiell regel om hur och nar undersokningsarbetet ska
bedrivas och en mer formell regel om hur detta ska redovisas i arbets-
planen.

Lagrédet forordar att den materiella delen av bestammelsen lyfts ut och
ges en placering som béttre &erspeglar inneborden. Forslagsvis kan den
delen av bestammelsen flyttas till 3 kap. 3 § som innehdller andra
grundldggande krav pa hur understkningsarbete far bedrivas.

3kap.5b §

| paragrafen foreskrivs att tillst3ndshavaren ska tillhandahdlla en over-
séttning av arbetsplanen till vissa sprék, om det begérs av en fastighets-
agare eller en innehavare av sarskild rétt som avsesi 5 a § forsta stycket.
Enligt 5 b § tredje stycket ska en begdran om O&verséitning vara
tillstdndshavaren till handainom tio dagar fran delgivning av beslutet om
undersokningstillstand eller om bearbetningskoncession.

Det finns inga bestdmmelser i minerallagen om delgivning av de
ifrégavarande besl uten. Sadana bestammelser finns déremot i 6 och 22 88
mineralforordningen (1992:285). Enligt Lagrédets mening & det inte
korrekt att meddela bestammelser i lag som grundar sig pa vad som fére-



skrivs i en forordning. Delgivningsbestdmmelserna bér tas in i mineral-  Prop. 2013/14:159
lagen pa samma stt som foresldsi 5 a § betraffande arbetsplaner. Bilaga5

3kap.5d§

| paragrafen finns bestdmmelser om bergméastarens prévning av en
arbetsplan som det framstallts invandningar mot. Enligt andra stycket ska
arbetsplanen faststéllas av bergméstaren och bli gélande om den
uppfyller vissa angivna krav, bl.a. kraven painnehdll i 5 8. Enligt tredje
stycket ska bergmastaren i beslut om faststéllel se meddela de villkor som
behtvs bl.a. for att skydda allménnaintressen och enskild rétt.

Lagradet vill forst anmarka att det framstér som négot egendomligt att
systemet inte synes ge utrymme for att bergméstaren meddelar sddana
villkor som avses i tredje stycket annat an om det framstdllts
invandningar mot arbetsplanen av ndgon sakagare. Detta & emellertid
inte en foljd av remissforslaget utan géller redan nu. Den sakliga dndring
som foreslds innebar framst att kraven for faststallelse utdkas med att
arbetsplanen ska ha det innehdl som angesi 5 8. Lagradet hanvisar i den
delen till vad som ovan anforts under 3 kap. 5 § angdende uppdelning av
den punkt (nr 3) som synes behandla svdl en materiell regel om under-
sokningsarbetets bedrivande som en regel om hur detta ska redovisas i
arbetsplanen.

Lagradet finner det oklart hur 1angt bergmastarens prévning av arbets-
planen ska stracka sig i materiellt hanseende. Att det inte enbart & fraga
om en formell provning far anses framga av sdvél andra stycket 2 som
tredje stycket. Lagrédet ifrégasitter mot den bakgrunden, och med
beaktande av vad Lagrédet ovan anfort angaende 3 kap. 5 §, om det inte
av den nu aktuella paragrafen ocksa borde framga att det av arbetsplanen
ska framga att undersokningsarbetet inte strider mot de grundlaggande
kraveni 3 kap. 3 8.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2014.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svérd, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson.

Foredragande: statsradet L 66f.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:159 Béttre information och
tydligare ansvar vid mineral prospektering.
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