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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU-f6rordningen om sprangdmnesprekursorer, dvs. kemiska &mnen som
finns tillgdngliga pa marknaden och som tillsammans med andra &mnen
kan anvindas for tillverkning av sprangdmnen. EU-forordningen syftar
till att motverka olaglig tillverkning av sprangdmnen genom att begrénsa
allménhetens tillgang till vissa kemikalier.

EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer ar direkt tillimplig i
Sverige, men den kriver vissa kompletterande bestdmmelser nér det
géller bl.a. utpekande av myndigheter och sanktioner for dvertriddelser av
forordningen. I propositionen lamnas forslag pa sddana bestimmelser.

De dmnen som ndmns i bilaga I till EU-forordningen fér inte till-
handahallas till, inforas, innehas eller anvindas av enskilda personer.
Medlemsstaterna far dock gora undantag fran forbudet genom att inrétta
ett tillstands- eller ett registreringssystem. Regeringen foreslar att ett
tillstandssystem ska inréttas for viteperoxid, nitrometan och salpetersyra
over de koncentrationsgrinser som anges i bilaga I. Dessutom innehaller
den nya lagen bestimmelser om tillsyn samt bemyndiganden.

Lagen foreslas trida i kraft den 2 september 2014.

Propositionen innehaller ocksd en redovisning och beddémning av
krisberedskapens utveckling. I detta sammanhang redogors bl.a. for den
enskilda méanniskans roll i krisberedskapen, utvecklingen av arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser och resultatmdl samt av samverkan och
samverkansformdga. Vidare redogdr regeringen for arbetet med att
forbattra forutséttningarna for att ge och ta emot internationellt stod vid
kriser samt for det arbete som bedrivs inom omradet skydd mot olyckor.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om spriangdmnesprekursorer,

2. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.



2 Lagtext Prop. 2013/14:144

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sprangédmnesprekursorer

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari
2013 om saluforing och anvindning av sprangamnesprekursorer’.

Uttryck i lagen

2 § Med &dmne, blandning, tillhandahallande, inforsel, anvéndning,
enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk aktér och
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner avses i denna lag
detsamma som i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013.

Tillstand

3§ Trots forbudet i artikel 4.1 i1 Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 98/2013 far enskilda personer ges tillstdnd att
forviarva, infora, inneha och anvinda véteperoxid, nitrometan och
salpetersyra, och blandningar som innehdller dessa dmnen, Over de
koncentrationsgrianser som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013.

4 § Fragor om tillstdind provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer (tillstindsmyndigheten).

Inforsel

5 § Behorig myndighet enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 4r den myndighet som regeringen
bestdmmer.

"EUT L 39,9.2 2013, s. 1 (Celex 32013R0098).



Prop. 2013/14:144  Tillsyn

6 § En kommun ska ansvara for tillsynen Over att bestimmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
98/2013 foljs inom kommunen.

7 § En tillsynsmyndighet har rétt att pd begéran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet har rdtt att fa tilltrade till lokaler dér den
ekonomiska aktdren bedriver sin verksamhet. Detta giller dock inte
utrymmen som utgdr ndgons bostad.

Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behdvs for att tillsynen ska
kunna genomforas.

8 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 ska f6ljas.
Ett beslut om foreldggande fér forenas med vite.

9 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska
utforas av den andra kommunen.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun &ven
uppdra 4t en anstélld i den andra kommunen att besluta p4 kommunens
véagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jiv och
anmélan av beslut till ndmnd ska tillimpas p&d den som provar sddana
drenden.

Nationell kontaktpunkt

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013.

Avgifter
11 § Avgift far tas ut for tillstandspréovning och tillsyn enligt denna lag.
Straff och forverkande

12 § Den som bryter mot forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 genom att tillhandahalla, forvirva,
inncha eller anvdnda springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan att tillstdnd enligt 3 § denna lag meddelats, doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Om gérningen begéds av oaktsamhet
doms det till boter.



Om ett brott enligt forsta stycket &r att anse som grovt &r straffet
fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om garningen avsett sérskilt stor
méngd, annars varit av sérskilt farlig art eller inneburit en betydande risk
for att sprangédmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvindning.

13 § Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller forsok till
sadana eller betydande forsvinnanden eller stolder i enlighet med artikel
9.3 eller 9.4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Om girningen begés
av grov oaktsamhet doms det till boter.

14 § I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12 § forsta stycket eller enligt 13 § doms det inte om
ansvar for garningen kan démas ut enligt brottsbalken, lagen (2000:1225)
om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

15 § En sprangdmnesprekursor som varit foremal for brott enligt denna
lag ska forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. Aven
utbyte av ett sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Om en sprangdmnesprekursor enligt denna lag forklaras forverkad, far
dven dess forpackning forklaras forverkad.

16 § Egendom som anvénts som hjalpmedel vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott enligt denna
lag eller om det annars finns sérskilda skal. I stéllet for egendomen far
dess virde forklaras forverkat.

Overklagande

17 § Tillstindsmyndighetens beslut far &verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far dverklagas till lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

18 § Ett beslut om aterkallelse av ett tillstdnd géller omedelbart om inget
annat anges 1 beslutet.

Bemyndigande

19 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far meddela foreskrifter om
1. uppgifter som en ansdkan om tillstdnd ska innehélla,

Prop. 2013/14:144



Prop. 2013/14:144 2. hantering av tillstand,

3. erkdnnande av tillstind som meddelats av de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater enligt artikel 7.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013,
4. tillsyn,
5. avgiftens storlek for tillstdnd enligt denna lag, och
6. markning av forpackningar som innehéller springdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det giller kommunernas tillsynsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 2 september 2014.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 4 och 19 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38
Lagen ar tillimplig endast betréffande f6ljande varor:
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistand,
2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),
4. injektionssprutor och kanyler,
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,
6. springstiletter, springknivar, knogjdrn, kaststjdrnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,
8. hundar och katter for annat dndamal dn handel,
9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),
10. notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,
11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgor en allvarlig hélsorisk for
manniskor eller djur, att medfoljande dokument &r ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i &vrigt
géller for inforseln inte dr uppfyllda,
12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,
13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,
14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror. viss privatinforsel av tobaksvaror,
15. sprdangdmnesprekursorer enligt
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
98/2013 om saluforing och anvind-
ning av sprdngdmnesprekursorer

! Senaste lydelse 2010:1628.
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och 3 § lagen (2014:000) om
spréingdmnesprekursorer.

4§

Den som frdn ett annat EU-land till
Sverige for in en vara skall anmila
varan till Tullverket, om varan
omfattas av ett forbud mot inforsel
eller ett villkor for inforsel som inte
ar uppfyllt eller om varan fors in
med stod av ett tillstdind som
foranletts av oriktig uppgift eller
underldtenhet att ldimna foreskriven
uppgift. Sddan anmilan skall ocksd
goras av den som frdn Sverige till
ett annat EU-land for ut en vara
som omfattas av ett forbud mot
utforsel eller ett villkor for utforsel
som inte dr uppfyllt eller en vara
som fors ut med stod av ett tillstand
som foranletts av oriktig uppgift
eller underldatenhet att limna
foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavsesi3 §1,3,8, 10 eller 11
skall dock alltid anméla varan till
Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket
skall ske utan drojsmal vid
nidrmaste  bemannade tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Tullverket  far
meddela ndrmare foreskrifter om
anmélningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

? Senaste lydelse 2003:811.

Den som for in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anméla varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstdnd som
meddelats pd grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad fore-
skriven uppgift. En sddan anméilan
ska goras ocksd av den som for ut
en vara fran Sverige till ett annat
EU-land om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte &r uppfyllt
eller om varan fors ut med stéd av
ett tillstind som meddelats pad
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavsesi3 § 1,3, 8, 10 eller 11,
eller 15 ndr det giller tillstands-
pliktiga  sprdingdmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:000) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock
alltid anméla varan till Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket ska
goéras utan drojsmal vid ndrmaste
bemannade tullplats. Regeringen
eller, efter regeringens bemynd-
igande, Tullverket far meddela
narmare  foreskrifter om an-
mélningsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.



19§’
Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att
1. gora en anmélan enligt 4 § ndr 1. géra en anmaélan enligt 4 § nér en
en vara som avses i 3 § 3 fors in  vara som avses i 3 § 3 eller 15 ndr
till Sverige, det gdller tillstandspliktiga spring-
dmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:000) om sprdngdmnesprekur-
sorer fors in till Sverige,
2. stanna pa en tulltjanstemans anmaning enligt 5 §, eller
3. lamna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjansteman enligt 6 §.
I ringa fall ska inte domas till I ringa fall ska det inte domas
ansvar. till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 2 september 2014.

3 Senaste lydelse 2012:307.
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12

Spriangimnesprekursorer

Som ett led i Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism
antog Europeiska radet den 18 april 2008 en handlingsplan for béttre
sprangdmnessikerhet (Radets dokument 8311/08), dér framtida atgirder
inom detta omrdde angavs. En sddan dtgird var att inrdtta en stindig
kommitté¢ for prekursorer som under kommissionens ledning skulle
Overvidga &tgirder och utarbeta rekommendationer om regler for
sprangdmnesprekursorer. Kommittén identifierade en rad spring-
amnesprekursorer och rekommenderade att limpliga atgirder skulle
vidtas pa unionsnivd. Europeiska radet enades dérefter om att en
lagstiftning behdvde utarbetas for att ticka farorna i samband med
sprangamnesprekursorer. Den 20 september 2010 presenterade kom-
missionen ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
saluforing och anvindning av sprangdmnesprekursorer.

Efter drygt tvd ars behandling antog Europaparlamentet och radet
forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om salufring och
anvindning av sprangdmnesprekursorer. EU-forordningen triddde i kraft
den 1 mars 2013 och ska tillimpas fullt ut frdn och med den 2 september
2014. Forordningen é&r publicerad i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT) och finns i svensk lydelse, se bilaga 1.

EU-foérordningen om springdmnesprekursorer &r till alla delar
bindande och direkt tillimplig i Sverige och Ovriga medlemsstater i
Europeiska unionen (EU) samt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer ska
alltsd inte genomfGras genom nationell normgivning. For svenskt
vidkommande kravs dock vissa kompletterande bestimmelser.

Inom Forsvarsdepartementet har departementspromemorian Kom-
pletterande bestimmelser till EU-forordningen om springdmnes-
prekursorer (Ds 2013:39) utarbetats. Dér foreslds kompletterande
bestimmelser nir det giller bl.a. utpekande av myndigheter och
sanktioner for Overtrddelse av EU-forordningen. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Faktaunderlag till promemorian har, forutom det
underlag som publicerats av EU:s institutioner, inhdmtats genom att
tillverkare och importdrer av véteperoxid, nitrometan och salpetersyra
fatt besvara ett antal fragor. Fragorna och svaren finns tillgédngliga i
Forsvarsdepartementet (F62013/63/SSK).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Forsvarsdepartementet (F62013/1246/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 januari 2014 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i forfattningskommentaren. I forhallande till lagradsremissen
har vidare vissa sprékliga och redaktionella &ndringar gjorts.



Redovisning av krisberedskapens utveckling

Riksdagens forsvarsutskott har i betinkandet Regeringen och krisen
angett att det dr onskvirt att riksdagen hélls informerad om samhallets
krisberedskap och de forhallanden som kan paverka samhaéllets sékerhet
(2008/09:RRSS5, bet. 2008/09:F6U6, rskr. 2008/09:209). 1 budget-
propositionen for ar 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr.
2008/09:104) redovisade regeringen sin avsikt att &terkomma till
riksdagen om det fortsatta arbetet med samhaéllets krisberedskap, vilket
regeringen gjorde i skrivelsen Samhéllets krisberedskap — stirkt
samverkan for okad sdkerhet (skr. 2009/10:124). Regeringen ldmnar i
denna proposition en redovisning av krisberedskapens utveckling till
riksdagen.

4 Politisk inriktning

Att stirka sambhéllets robusthet &r en viktig del i krisberedskaps- och
forsvarspolitiken. Ett robust samhiélle ska ha god forméga att forebygga,
motsta och hantera olyckor och kriser samt aterhdmta sig och dra ldrdom
nér sadana dnda intraffar. Att stirka samhillets robusthet handlar till stor
del om att fa samhillets samlade resurser att verka pa ett sé effektivt sétt
som mojligt dven i krissituationer. Ansvaret for detta 4r gemensamt. Det
handlar om samverkan och samordning i ett brett perspektiv.

Hela samhillet maste ta ansvar for att 6ka samhéllets robusthet genom
att med hog riskmedvetenhet samordnat stirka samhillets forméiga att
motstd och hantera kriser. Utgéngspunkten dr att samhéllet ska vara
forberett pa att dven det oférutsdgbara kan intréffa. Naturkatastrofer,
terrorddd och andra allvarliga samhillsstorningar kan komma utan
forvarning.

Krisberedskap kan beskrivas som férmagan att férebygga, motsta och
hantera krissituationer. Sverige har en stabil grund att std pa ndr det
giller hanteringen av olyckor och kriser dir 6vning, planering och
samverkan i vardagen dr en viktig forutsittning for att samhillet ska
fungera dven vid krissituationer. Under hosten 2013 drabbades Sverige
av flera hérda stormar. Vindhastigheter uppmaéttes Over nivan for
orkanstyrka. Stormarna paverkade framfor allt elforsorjningen och
transportsektorn.

Goda forberedelser och fungerande samverkan i de drabbade
regionerna har gett resultat. Lardomar fran tidigare hiandelser — framfor
allt stormen Gudrun — har omsatts i konkreta atgiarder. Bland annat géller
det atgirder for att minska sarbarheten inom eldistributionen, exempelvis
att ledningar i luften har ersatts av ledningar nedgrivda i marken. Genom
det utvecklingsarbete som har genomforts for att motstd och hantera
kriser har konsekvenserna av stormarna begréinsats.

I sakens natur ligger dock ocksd att arbetet med planering och
formégeutveckling aldrig kommer att nd en slutpunkt. Darfor handlar en
stor del av det fortsatta arbetet om att fortsatt forbattra formégan att
motsta och hantera allvarliga olyckor och kriser. Det finns ett fortlopande
behov av utveckling och anpassning i takt med att omvérlden och hoten
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arbetet med att utveckla en generell krisberedskap.

Regeringen bedriver sedan ar 2006 ett systematiskt arbete for att stirka
krisberedskapen och mycket har hént under dessa ar. Bland annat har
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och kansliet for
krishantering i Regeringskansliet inréttats.

Myndigheter och andra berdrda aktorer inom krisberedskapen har
blivit battre pd att samverka och att arbeta koordinerat. I takt med att
samhillet fordndras, sd fordndras ocksd forvdntningarna pa kris-
beredskapen. Darfor maste krisberedskapen f6lja samhéllsutvecklingen —
det handlar om teknikutveckling, demografiska monster, infrastruktur
och kommunikationsmdjligheter. I denna utveckling giller det att, bl.a. i
risk- och sarbarhetsanalysarbetet urskilja bade stora och sma monster; att
identifiera och folja de utbredda och stora dragen, men dven att ta hdnsyn
till undantagen.

Héndelser i var omvirld paverkar dven oss i Sverige. Terrorattacken i
Norge ar 2011 visar bl.a. pd behovet av att utveckla t.ex. rutiner for
samverkan som gor att samhillets samlade resurser kan anvindas vid
kriser. Behovet av att samverka och samarbeta tydliggjordes av 22-
julikommissionens rapport (NOU 2012:14) efter attentaten. Att tillvarata
erfarenheter och lardomar fran terrorddden i Norge har varit en
prioritering i det svenska arbetet med krisberedskapen. Beskrivningen av
hanteringen av héndelserna 22 juli &r delvis berédttelsen om resurser som
inte fann varandra. En malsdttning med det fortsatta arbetet i Sverige ar
att hanteringen av en intriffad allvarlig olycka eller kris i efterhand ska
kunna beskrivas med orden — resurserna som fann varandra. Det kriver
fortsatt arbete med 6vning, planering och samverkan.

Under de senaste aren har Sverige och omvirlden fétt uppleva att det
finns kunskap, utrustning och lagliga dmnen i samhillet som kan
anvindas i illasinnade syften. Det rdcker med att sammanfora vissa
dmnen, si kallade springédmnesprekursorer for att t.ex. skapa hemma-
gjorda sprangdmnen som kan utgdra en fara for allmanheten. Regeringen
vill att det nationella samarbetet och kompetensuppbyggnaden kring
dessa fragor ska stirkas och utvecklas i syfte att forebygga brott. Den 15
januari 2013 antog Europaparlamentet och radet forordning (98/2013)
om saluféring och anvindning av sprangdmnesprekursorer som syftar till
att begrinsa allminhetens tillgdng till dessa &mnen. I denna proposition
behandlas de svenska kompletterande bestammelserna till EU-
forordningen. Vidare redovisar regeringen i denna proposition exempel
pa hur krisberedskapen har utvecklats sedan alliansregeringen tilltradde
ar 2006. Sarskilt fokus ligger pd atgérder som regeringen har vidtagit
under den senaste mandatperioden for att utveckla arbetet med kris-
beredskapen. Lagforslaget avseende springdmnesprekursorer och den
utveckling av krisberedskapen som redovisas finansieras inom ramen for
befintliga resurser.

En gemensam virdegrund for krisberedskapen é&r en viktig
framgangsfaktor for effektiv krishantering. Arbetet som bedrivs for att na
mélen for krisberedskapen har sin utgdngspunkt i ansvars-, nirhets- och
likhetsprincipen. Det ansvar som alla aktorer har att ocksd samverka
uttrycks som en del av ansvarsprincipen. Regeringen bedomer att det for
en god krisberedskap krdvs att berorda aktorer samverkar sévél i det



forebyggande och forberedande arbetet under normala forhallanden, som Prop. 2013/14:144
i arbetet med att hantera en kris. Det ar dérmed viktigt att
ansvarsprincipen tillimpas i sin fulla innebdrd.

Med miénniskan i centrum for krisberedskapsarbetet tydliggdrs att
viarnandet av enskilda individers och befolkningens hilsa och sdkerhet
ska prioriteras. Arbetet med krisberedskapen bygger pa enskilda
ménniskors riskmedvetenhet, ansvarstagande, vilja och forméga att
hantera sin egen sdkerhet. For att fortsatt utveckla enskilda manniskors
egen formdga har regeringen tagit initiativ till informationsinsatser som
genomfors av MSB om hur enskilda kan involveras i krisberedskapen
och skapa sikerhet bade for andra och for sig sjélv.

Samverkan dr betydelsefullt &ven pa den nationella och internationella
nivan. Regeringen vill ytterligare utveckla det nordiska samarbetet inom
krisberedskapen, Hagasamarbetet. Nordiskt samarbete bidrar till
formagan att mota gransoverskridande hot, mdjliggdr utbyten av kunskap
och erfarenheter samt forbattra formégan att solidariskt ta emot och ge
stod vid allvarliga handelser och kriser.

Formagan att ta emot internationellt stod bor ses som en integrerad del
i samhéllets formdga att hantera allvarliga olyckor. Sverige har genom
handel och utbyten med andra linder en hog interaktion med var
omvirld. Myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskapen har
l6pande kontakt med andra lidnder inom internationella samarbeten.
Sverige har dven god erfarenhet av att ge internationellt stod, exempelvis
vid katastrofer som pa Haiti ar 2010 och Filippinerna ar 2013. Arbetet
med att utveckla forutsdttningarna for att ge och ta emot internationellt
stod fortsdtter, bl.a. med hénsyn till Lissabonfordraget och solidaritets-
klausulen.

Samverkan mellan civila verksamheter och Forsvarsmakten har
utvecklats under de senaste aren pa flera nivder. Under 2013 inréttades
Forsvarsmaktens fyra regionala staber i Boden, Kungsingen, Skévde och
Revingehed. De regionala staberna forbéttrar Forsvarsmaktens forméaga
att samverka med, ta emot stod av och ldmna stdd till myndigheter och
organisationer lokalt och regionalt. Genom stabernas samverkan med
andra aktorer forbdttras mojligheterna att ta tillvara statens resurser sa
effektivt som mojligt. Maénga statliga myndigheter, déaribland
Forsvarsmakten inklusive hemvéarnsforbanden, har resurser som kan vara
anvéndbara, inom ramen for myndighetens befintliga forméga, nir
samhadllet utsétts for pafrestningar.

Regeringen har dven tagit initiativ till planering av samverkan och stod
mellan det civila och militdra forsvaret. Forsvarsmakten och MSB har ett
gemensamt ansvar for att militdrt och civilt forsvar samordnas. Att de
civila myndigheterna samverkar med Forsvarsmakten i planeringen for
hojd beredskap ér ett viktigt led i arbetet med att stéirka totalforsvaret.

Det stora antalet aktorer i krisberedskapsarbetet gor styrningen pa
omréadet till en utmaning. Styrning, uppf6ljning och utvirdering av
krisberedskapen dr samtidigt avgorande for att utveckla det forebyggande
arbetet och arbetet med att hantera kriser nir de intréffar. Regeringen vill
fortsatt utveckla styrning, uppfoljning och utvérdering, bl.a. genom att
utveckla hanteringen av anslaget 2:4 Krisberedskap, att precisera malen
for krisberedskap i form av resultatmal och att utveckla arbetet med risk-
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och sarbarhetsanalyser. Detta bidrar till att utveckla krisberedskapen och
na en effektiv resursanvindning.

5 Utgéngspunkter for krisberedskapen

5.1 Vad ar krisberedskap?

Krisberedskap kan beskrivas som formégan att forebygga, motstd och
hantera krissituationer. Féormégan byggs upp genom bl.a. utbildning,
O0vning samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore,
under och efter en kris (se forordningen [2006:942] om krisberedskap
och hojd beredskap). Utgangspunkten ér att hela samhéllet gemensamt
och inom sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar
krisberedskapsarbetet. I detta ligger ocksé att enskilda ménniskor utifran
sina egna forutsittningar tar ansvar for sin sikerhet. Arbetet sker pé alla
nivder: lokalt, regionalt och nationellt, men ocksd pd EU-nivdn och
internationellt.

I krisberedskapsarbetet anvinds flera begrepp avseende vilka typer av
héndelser som formégan att forebygga, motstd och hantera bor utvecklas
mot. Hiandelserna kénnetecknas av att de
e avviker fran det normala och 4r svéra att forutse,

e drabbar manga ménniskor och stora delar av samhillet,

e hotar grundlaggande virden,

e innebdr en allvarlig stérning eller en Overhidngande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner,

e inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation med endast denna
organisations normala resurser och

e kriver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer.

Ju fler av dessa kidnnetecken som iakttas vid handelser som beskrivs som

svéra pafrestningar pa samhillet i fred, extraordinédra héndelser i fredstid,

fredstida kriser, allvarliga héndelser, krissituationer och kriser, desto

svarare och allvarligare dr de som regel.

Krisberedskapen hanteras 1 forsta hand i enlighet med de
forfattningsregleringar som géller for ansvariga aktorer inom respektive
sektor. I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor regleras t.ex.
rdddningstjdnstens arbete inom hela hotskalan, fran vardagens olyckor i
den nedre delen av skalan till krissituationer och hojd beredskap i den
ovre delen. Ett vdl fungerande arbete med omradet skydd mot olyckor
lagger en del av grunden till ett samhille som ar forberett att hantera en
kris. Krisberedskapen bygger dédrmed ocksé pa det arbete som bedrivs
nér det géller skydd mot olyckor.

Krisberedskapsarbetet inriktas mot de mal for véar sdkerhet som
riksdagen antagit:

e att virna befolkningens liv och hélsa,
e att virna samhillets funktionalitet och



e att virna var formaga att uppritthélla vara grundliggande viarden som Prop. 2013/14:144

demokrati, réttssdkerhet och minskliga fri- och rattigheter (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292).

Malen for var sdkerhet ar utgdngspunkten for de mal som regeringen
anger for krisberedskapen. Mélen for arbetet med krisberedskapen ar att
minska risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser och
olyckor. Skulle en sddan hindelse intréffa bor alla ménniskors personliga
sdkerhet och hilsa tryggas samt skador pd egendom eller i miljo
begransas. Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska
lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra
lander.

Inom EU regleras krisberedskapsarbetet genom flera olika rittsakter.
Ett konkret exempel ar civilskyddssamarbetet som handlar om att
samordna vissa av medlemsstaternas resurser for anvéndning vid
katastrofer inom och utanfoér EU:s grénser.

Arbetet som bedrivs for att nd malen for krisberedskapen har sin
utgdngspunkt i ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den som
har ett ansvar for en verksamhet under normala forhallanden har
motsvarande ansvar dven under krissituationer. I ansvaret ingér att vidta
de atgirder som kravs for att kunna forebygga, motsta, hantera, aterstélla
och ldra fran olyckor och kriser och darigenom skapa bade robusthet och
krishanteringsférmaga. Ansvarsprincipen innebdr ocksd ett ansvar for
varje aktor att samverka med andra, ofta sektorsovergripande. Dessa
atgdrder ska vidtas och finansieras inom den ordinarie verksamheten.
(prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193). Utover
ansvarsprincipen utgdr ocksd nirhetsprincipen (en kris hanteras av de
aktorer som 4r ndrmast berérda och ansvariga) och likhetsprincipen
(hanteringen av en kris sker s& langt som mojligt med samma
organisation och lokalisering som under normala foérhallanden), en grund
for krisberedskapen (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr.
2001/02:91). Ansvarsprincipen fortydligar berorda aktdrers ansvar for att
samverka med andra i enlighet med det samverkansuppdrag som berdrda
myndigheter har exempelvis genom myndighetsforordningen (2007:515).
For en god krisberedskap krivs att berdrda aktdrer samverkar savél i det
forebyggande och forberedande arbetet som sker i vardagen under
normala forhallanden som i den hanterande verksamheten som sker
under en kris.

Mélen for véar sikerhet och malen for krisberedskapen ger inriktning
bade avseende vad som inom gillande ansvarsfordelning och
ekonomiska ramar bor uppnas och hur det bor uppnds. Sammantaget &r
mélen for krisberedskapen inriktade pa den enskilda ménniskan och
anger att huvudsyftet med krisberedskapen é&r att vérna enskilda
ménniskors trygghet, personliga sdkerhet samt liv och hélsa. De
aktiviteter och dtgéirder som alla aktérer gemensamt behdver vidta for att
na malen for krisberedskapen handlar ytterst om att vdrna och hjilpa
enskilda ménniskor. Erfarenheten visar dock att vidtagna atgérder inte
alltid ricker till for att omedelbart ta hand om alla hjdlpbehdvande.
Dérfor ar det viktigt att ocksd enskilda ménniskor utifrdn sina
individuella forutsittningar har formaga att i ett initialt skede i samband
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beredskapen dnnu starkare.

Arbetet med civilt forsvar tar sin utgangspunkt i krisberedskapen. I
propositionen Vart framtida forsvar beddmde regeringen att mélen for
det civila forsvaret bor vara att vdrna civilbefolkningen, sékerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméga
vid ett vdpnat angrepp eller krig i var omvérld (prop. 2004/05:5, bet.
2004/05:FoU4, 2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143).

5.2 Dérfor behover vi en krisberedskap

Under de senaste tio dren har savél Sverige som véra grannlédnder upplevt
ménga olika hiandelser som pé olika sitt och i varierande omfattning har
drabbat sambhéllet och provat krisberedskapen. Till dessa hor bla.
flodvagskatastrofen i Asien julen 2004, stormen Gudrun 2005, utbrotten
av fagelinfluensa A (H5N1) 2006 och den nya influensan A (HINI)
2009. Det finns ocksd exempel pd hdndelser da det har uppstatt
driftstérningar i systemen for el, elektroniska kommunikationer och it
samt spridning av farliga &mnen (t.ex. via dricksvattnet).

Vikten av en fungerande krisberedskap blev uppenbar i samband med
terrordadet i Norge den 22 juli 2011 som resulterade i ett stort antal doda,
varav de flesta var ungdomar. Ungefir ett halvar tidigare hade terrorhotet
aktualiserats ett flertal ganger bl.a. d& en planerad terrorattack mot
Jyllands-Postens redaktion i Képenhamn avvirjdes och en sjdlvmords-
bombare springde sig sjélv till dods pa Bryggargatan i Stockholm strax
efter det att han utldst en springladdning i sin bil ndgra kvarter langre
bort.

Till hot- och riskbilden hor ocksé hdndelser som intréffar i andra delar
av vérlden. Katastrofer som orkanen i Filippinerna 2013, sviltkatastrofen
pa Afrikas horn 2011 samt den jordbdvning med efterf6ljande tsunami
och kdrnkraftshaveri som drabbade Japan 2011 samt jordbadvningen i
Haiti 2010 krdvde alla ett stort antal dodsoffer.

Omvirlden priglas dessutom av ett antal trender som, om &n inte lika
snabbt och pl6tsligt som de ndmnda hiandelserna, paverkar vart samhalle.
Globaliseringen fortsétter att skapa nya mojligheter men ocksé svara
utmaningar. Globaliseringen visar sig ocksd genom att dagens
sdkerhetsrelaterade problem ofta &r gransoverskridande och berdr flera
verksamhetsomraden. Energi- och klimatfragor, transport- och
informationssékerhet liksom beroendet av fungerande floden av varor
och tjanster har fatt en Okad aktualitet. Andra hot mot samhéllets
sdkerhet finns bl.a. i form av internationell brottslighet och terrorism, déar
en ny hotbild har vuxit fram genom utvecklingen inom cyberomradet. Ett
Okat antal naturolyckor och naturkatastrofer (vilka forvéntas att oka
ytterligare pa grund av klimatforandringarna), epidemier och risken for
kérnvapenanvindning 1 regionala konflikter liksom spridning av
biologiska och kemiska stridsmedel &r andra hot mot sékerheten.

Den ovan beskrivna hot- och riskbilden avspeglas ocksé dvergripande i
de risk- och sérbarhetsanalyser som myndigheterna arligen ska gora i
enlighet med forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd



beredskap. Redovisningarna handlar huvudsakligen om olyckor med
farliga &mnen, extrema véderforhallanden, naturolyckor, allvarlig smitta,
social oro samt storningar i tekniska forsorjningssystem och i annan
teknisk infrastruktur. Omréden som uppmérksammats mer under senare
ar 1 myndigheternas analyser ar kriminalitet och organiserad brottslighet,
allvarliga hélsohot (inklusive antibiotikaresistens) samt klimat-
fordndringar.

Utvecklingen inom it-omrddet har fatt allt storre betydelse for
samhdllet. Allvarliga storningar i samhéllets it-infrastruktur kan fa
spridningseffekter och i sin tur medfora ett bortfall av eller allvarliga
storningar i samhillsviktiga verksamheter. Problemen forstarks av de
Omsesidiga beroenden som finns mellan it-system, de elektroniska
kommunikationerna och elférsorjningen.

53 Samlad bedomning av krisberedskapen
1 samhéllet

Samhéllets samlade formaga att motstd, hantera och léra fran allvarliga
olyckor och kriser bygger pad formagan hos alla aktorer i samhillet,
offentliga savél som privata, nationella sdvil som lokala, organisationer
savil som enskilda individer. I samband med héndelser som riskerar att
utvecklas till kriser provas inte bara formagan hos de aktdrer som &r
direkt berérda eller paverkade, utan dven ovriga samhéllets forméga att
stodja berorda aktorer.

Inom Regeringskansliet anvinds myndigheternas risk- och
sarbarhetsanalyser som ett av flera underlag for regeringens styrning och
uppf6ljning av enskilda myndigheters krisberedskapsarbete och av det
tvarsektoriella arbetet med krisberedskap. En samlad analys av
myndigheternas risk- och sérbarhetsanalyser, 6ver egen verksamhet eller
samhéllsviktig verksamhet och infrastruktur, visar bl.a. pad samhillets
beroende av att forsdrjningen med el, elektroniska kommunikationer,
transporter och dricksvatten fungerar. I bilaga 7 redovisas sektorsvisa
formagebedomningar, vilka atgirder som har genomforts samt inom
gillande ansvarsfordelning och ekonomiska ramar pégéende
utvecklingsarbete for sérskilt viktiga omrdden inom krisberedskapen.

Pa uppdrag av regeringen har Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) redovisat en nationell bedomning avseende formagor
och risker (F62012/309/SSK). Myndigheten gor bedomningen att det i
Sverige finns en generell forméga, i form av planering, strukturer,
resurser och rutiner, att forebygga och hantera kriser. Regeringen delar
denna beddmning.

Forutséttningarna for krisberedskapen fordndras stindigt. 1 enlighet
med ansvarsprincipen bor ansvariga aktorer identifiera behov och vidta
atgirder for att forstdrka krisberedskapen inom sina respektive
ansvarsomraden i takt med att forutsittningarna forindras. Atgérder for
att forbattra krisberedskapen kan ocksé vara sektorsvergripande. Det ar i
forsta hand sidana sektorsovergripande dtgérder som redovisas i detta
avsnitt kompletterat med vissa specifika &tgirder inom de olika
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krisberedskapen inom ett antal omraden finns i bilaga 7.

Arbetet med utvecklingen av krisberedskapen som har pégatt sedan
2006 har gett resultat. Regeringen har malmedvetet vidtagit atgarder for
att utveckla systemet for krisberedskap inom omréden som organisation,
regelverk, teknisk utveckling, forskning, utbildning och &vning.
Forfattningsdndringar har genomforts i syfte att klargdra berdrda aktorers
uppgifter i krisberedskapen, bl.a. genom lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser
i fredstid och hojd beredskap.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap inrdttades den 1 januari
2009 med uppgift att bl.a. vara stddjande och pédrivande i1 fragor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. En viktig uppgift i
detta dr myndighetens arbete med samordning och samverkan mellan
berdrda aktorer. I myndighetens uppgifter ingar ocksd uppfoljning och
utvirdering av krisberedskapsarbetet samt utbildnings- och Ovnings-
verksambhet.

Utbyggnad och vidareutveckling av det gemensamma radio-
kommunikationssystemet Rakel fran ungefar 20 000 abonnenter 2009 till
omkring 50 000 abonnenter 2013 har forbattrat forutsittningarna for
kriskommunikation. Abonnemangen &r fordelade pa myndigheter,
kommuner, landsting och kommersiella aktdrer. Staten och Sveriges
kommuner och landsting triffade under ar 2013 ett nytt avtal som
reglerar statens ersittning till kommuner och landsting for vissa atgarder
inom krisberedskap och civilt forsvar. 1 avtalet ingdr ett
samverkanstilligg for att stimulera 6kad samverkan i kommunerna, t.ex.
genom att ansluta sig till Rakel.

Utveckling av Rakelabonnemang 2009 - 2013

m Ovriga kunder
M Landsting
40000

Kommuner

B Statliga myndigheter

20000

2009 2010 2011 2012 okt-13

Arbetet med att utveckla krisberedskapen har bedrivits sdvél pa nationell
nivd som i samverkan med andra linder inom Norden och EU samt
internationellt. Det arbete som har genomférts kan delas in i
forebyggande atgérder, forberedande och hanterande atgirder samt
atgdrder for att lara av intrdffade hindelser och bygga upp ny kunskap
genom forskning. I praktiken kan en och samma étgérd bidra inom flera



av dessa kategorier. I bilaga 7 finns en mer detaljerad redovisning av de
atgirder som vidtagits inom olika sektorer och som utvecklat och
effektiviserat krisberedskapen.

Férebyggande atgdrder

Det forebyggande arbetet syftar till att minska risken for att allvarliga
olyckor och kriser intraffar. Den 6vervigande delen av det forebyggande
arbetet sker i vardagen under normala forhallanden for att samhéllet ska
fungera sa sdkert, tryggt och stérningsfritt som mojligt. Inom ramen for
ansvarsprincipen vidtar samhéllets aktorer atgdrder for att inom sina
respektive verksamheter skapa robusthet och krishanteringsférmaga. Pa
central nivd kan forebyggande atgirder bl.a. handla om regler for vilka
krav pa étgérder som ska gilla for vissa samhaéllsviktiga verksamheter i
syfte att hindra att det uppstar avbrott eller stérningar. Forstirkningar av
den tekniska infrastrukturen, t.ex. inom elforsorjningen, &r ocksd ett
exempel péd forebyggande arbete. Det har ocksd vidtagits forebyggande
atgirder for att minska risken for naturolyckor eller andra hdndelser som
kan ha samband med ett férdndrat klimat. For att arbetet ska utgd fran en
helhetssyn har regeringen uppdragit 4t MSB att ta fram en strategi och
déarefter en handlingsplan for skydd av samhillsviktig verksambhet.
Strategin redovisades den 1 mars 2011 (F62010/1615/SSK) och
handlingsplanen den 16 december 2013. En fordjupad redovisning av
arbetet finns i kapitel 10.

Inom flera sektorer har forfattningsindringar gjorts for att Oka
robustheten och minska sarbarheterna i verksamheten. Exempelvis inom
energiomrddet har det inforts ett lagstadgat funktionskrav pa
leveranssdkerhet inom elforsorjningen och en ny lag om beredskaps-
lagring av olja. Inom betalningssystemet har ansvaret for sdkerhet i
forordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning fortydligats. Det pagar ocksa ett lagstiftningsarbete
om stirkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet.

Inom flera sektorer, bl.a. inom betalningssystemet och social-
forsdkringen, har berdrda myndigheter reviderat avtal med sina
leverantorer, dir kraven pa funktionalitet och leveranssidkerhet har
fortydligats, bl.a. inom tele- och datatjénster. Sedan ar 2011 finns en
végledning for upphandling och anskaffning av robust elektronisk
kommunikation till samhéllsviktiga verksamheter i savil offentlig som
privat regi.

For den tekniska infrastrukturen har det dven vidtagits olika atgéarder
for att 6ka robusthet och redundans. Det handlar bl.a. om etablering av
alternativa kanaler for tele- och datatrafik vilket skett inom bl.a. det
centrala betalningssystemet, skatte- och tullomradet samt el-
forsorjningen. For att hantera beroendet av en fungerande elforsorjning
har mojligheterna att forsorja sin verksamhet med reservkraft forstarkts
inom vissa sektorer.

Etablering av alternativa verksamhetsstéllen har skett inom bl.a.
betalningssystemet och socialforsdkringens omrade.

I frdga om atgérder inom omréadet klimatanpassning &r det i forsta hand
kartlaggningar och analyser av fordndrade foOrutsdttningar som
genomforts, bl.a. avseende ras- och skredrisker, dversvimningsrisker,
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forsorjningen.

I det internationella arbetet har Sverige deltagit i det katastrofrisk-
reducerande arbetet inom ramen for FN-samarbetet. I samband med FN:s
virldskonferens om katastrofriskreducering 2005 har Sverige stéllt sig
bakom Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action. Sedan &r
2008 finns det en nationell plattform for arbetet mot naturolyckor.

Férberedande och hanterande dtgdrder

Forberedande och hanterande dtgérder vidtas for att forbattra samhéllets
formaga att upprétthdlla grundliggande funktionalitet avseende
samhillsviktig verksamhet och att vérna befolkningens liv och hilsa samt
att virna samhiéllets grundldggande véirden da det intrdffar olyckor och
kriser. Arbetet handlar bl.a. om samverkan och ledning, kommunikation
och information, utbildning och &vning samt anvindning av befintliga
forstarkningsresurser.  Arbetet handlar ocksd om att genom
internationella insatser bidra till att minska ménskligt lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lénder.

Forutsdttningarna for informationsdelning och informationsspridning
mellan samhillets olika aktorer har forbéttrats genom att MSB i
samverkan med berdrda aktérer vidareutvecklat WIS, som é&r ett
nationellt webbaserat informationssystem. WIS har bl.a. anvénts i
samband med de stormar som intriffade 2013, vid dversvimningarna i
Smaland 2012 och vid oljeutslippet utanfor Tjorn 2011.
Informationsspridningen har forbdttrats genom att webbplatserna
dinsékerhet.se och krisinformation.se nu ar etablerade informations-
kanaler till allmdnheten. Webbplatserna har kompletterats med sociala
medier som kan generera stor och snabb spridning av information till den
enskilde som soker eller ir i behov av information. Aven inom enskilda
sektorer har fOrutsittningarna for informationsdelning forbittrats,
exempelvis genom systemet Gemensam lagesuppfattning (GLU) for
information om stérningar och avbrott i tele- och dataniten, vilket bl.a.
kan ge information om eventuella begrinsningar i mojligheterna att na
SOS alarm via larmnumret 112.

Pé regional niva har ldnsstyrelserna utvecklat befintliga samverkans-
forum samt skapat nya néitverk och forum for fragor om krisberedskap.
Samtliga lénsstyrelser har regionala rad for skydd mot olyckor och
krisberedskap. Bedomningen dr att detta har forbattrat forutséttningarna
for att agera samordnat pa regional niva fore, under och efter kriser.

Inrdttandet av systemet med tjansteman i beredskap (TIB) ar 2008 och
kraven pa berdrda aktorer att snabbt kunna etablera en ledningsfunktion
har forbattrat myndigheternas formaga att snabbt kunna reagera péa kriser.
TIB-funktionen har ocksa bidragit till att underlétta samverkan mellan
myndigheter, inte minst i de tidiga faserna av en héndelse d& osékerheten
och behoven av information dr som storst. Myndigheternas TIB-
funktioner dr pa flera omraden ocksd ndra anslutna till motsvarande
beredskapsfunktioner i Europeiska kommissionen.

Krisberedskapen i samhéllet har dven stdrkts genom utveckling av
foreskrifter, allmédnna rdd och végledningar. Inom socialtjénstens omrade
har en végledning for planering av krisberedskap tagits fram. Allménna



rad for att uppfylla bestimmelserna om driftsdkerhet har utarbetats inom Prop. 2013/14:144
omradet elektroniska kommunikationer. Foreskrifter om &tgérder mot

sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar

samt végledning for skydd av vatten och distributionsanlédggningar har

ocksa beslutats. Det finns ocksa specifika riskomrdden dir myndigheter

tagit fram utvecklade beredskapsplaner och liknande planeringsdokument

for att kunna hantera dessa héndelser, exempelvis for pandemisk

influensa inom smittskyddet. Inom elforsérjningsomradet har ett arbete

gjorts for att prioritera elleveranser till samhéllsviktiga funktioner i

hindelse av elbrist (Styrel).

Utbildnings- och ovningsverksamhet har bidragit till att utveckla
formégan till samverkan Over organisations- och sektorsgrinser. Pa
nationell niva har stora samverkansdvningar genomforts, t.ex. SAMO-
KKO 2011 och nit- och informationssikerhetsdvningen NISO 2012
vilken inkluderade sektorerna energi, elektroniska kommunikationer och
transporter. Sektorsvisa ovningar har genomfOrts inom bl.a. omradena
elforsorjning, oljeforsdrjning, transporter, dricksvattenforsorjning och
elektroniska kommunikationer. Ovningsstrategier har tagits fram inom
betalningssystemet och elektroniska kommunikationer. Ovnings-
verksamheten har bidragit till att stirka sévil sektorgemensamma
formagor som enskilda aktérers forméaga att hantera olika typer
héndelser.

Krisberedskapen i samhéllet har ocksé stirkts genom att hanteringen av
forstiarkningsresurser inom och mellan olika aktdrer har utvecklats och
forenklats. Ett exempel pa detta dr Polisen, som skapat en nationell
forstarkningsorganisation som vid behov kan anvéndas i hela landet.
Hanteringen av forstarkningsresurser kan ockséd handla om att pa central
nivd anskaffa utrustning for att komplettera de enskilda aktdrernas
resurser vid en allvarlig hindelse eller kris. Exempel pa detta &r
utrustning for nddvattenforsorjning inom dricksvattenomriddet och
anskaffning av mobila lednings- och sambandssystem inom
elforsorjningen. Aven inom omridena elektroniska kommunikationer
samt jordbruk och djurhallning har utrustning anskaffats for att kunna
forstirka ordinarie resurser i hiandelse av kris.

Forstarkningsresurser kan dven komma i form av stdd fran andra
lander. Bédde i EU och genom olika internationella samarbeten har det
utarbetats forfattningar och avtal som reglerar formerna for att vid behov
kanalisera stod och atgérder over grinserna. Sddana exempel finns bl.a.
annat inom Polisens omrade (samarbete om insatser, trdning och
kunskapsutbyte) och inom elforsérjningen (avtal om omsesidigt bistand
mellan nordiska systemoperatorer).

For att bidra till att minska lidande och skadeverkningar vid allvarliga
olyckor och katastrofer i andra lander har Sverige medverkat i flera
internationella hjélpinsatser via FN, EU och Nato. Exempelvis har MSB
bidragit med bl.a. uppbyggnad av baslidger, sambandscentraler och
informations- och kommunikationsutrustning. Sadan hjilp har bl.a.
lamnats efter jordbavningen i Haiti 2010 och efter orkanen Haiyan i
Filippinerna 2013. Forutom humanitira insatser har det ocksa genomforts
en rad insatser i syfte att stirka ldnders och regioners kapacitet och
beredskap att hantera kriser och katastrofer. Exempelvis har MSB gett
expertstod till Mocambiques katastrothanteringsmyndighet i upp- 23
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katastrofer.

Atgdrder inom lirande och forskning

For att forbittra krisberedskapen har regeringen genomfort satsningar pa
forskning och kunskapsuppbyggnad som har bidragit till kompetens-
uppbyggnad, utvecklandet av tvédrvetenskapliga nétverk, praktiska
verktyg och analysmodeller. Forskningen har ocksd medfort att det
internationella kunskapsutbytet och néringslivssamverkan (bl.a. mellan
Sverige och USA) har okat. Det framgéngsrika svenska deltagandet i
EU:s sidkerhetsforskning, inte minst frdn Totalforsvarets forsknings-
instituts sida, har resulterat i 6kad kunskap. Denna utveckling forvintas
fortsitta niar EU:s nya ramprogram, Horisont 2020, inleds 2014.

Forskningen bidrar till 6kad kunskap bl.a. om hur utvecklingen inom
omrdden som t.ex. infrastruktur, energi- och miljorelaterade hot,
klimatforandringar och miljo- och hélsofragor paverkar forutséittningarna
for samhallets sdkerhet samt om metoder for riskvérdering, krishantering,
ledningsfragor och tekniskt stod for ledning.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anvisas arligen medel
for forskning. Dessa medel anvidnds for projektverksamhet inom ramen
for myndighetens forskningsstrategi liksom for forskningssamarbetet
med Department of Homeland Security i USA. I MSB:s strategi for
forskning 2014-2018 betonas vikten av forskning kring omradena
individens och allménhetens sdkerhet, skydd mot brand, olyckor och
farliga &mnen, kontinuitet och robusthet i samhallet, stirkt krisberedskap
och civilt forsvar samt informationssékerhet. Regeringen betonar vikten
av att forskningen leder till en pavisbart starkt krishantering nationellt
men dven vid hjdlpinsatser utanfér Sverige.

Fortsatt arbete

Krisberedskapen omfattar alla samhillsnivder och inbegriper manga
olika aktorer, privata savil som offentliga. Det finns ett betydande inslag
av  marknadslosningar och kontraktsbaserade relationer inom
samhillsviktig verksamhet. Reformer inom sektorer sdsom energi-
forsorjning, transporter och elektroniska kommunikationer har inneburit
att allt fler samhillsviktiga verksamheter i dag bedrivs av aktdrer som
verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Utvecklingen har ocksé inneburit
att en stor del av den infrastruktur som anvdnds for samhéllsviktig
verksamhet dgs eller forvaltas av privata aktorer. Med allt fler aktorer
som har viktiga roller inom krisberedskapen betonar regeringen vikten av
samverkan mellan offentliga och privata aktdrer pa nationell, regional
och lokal niva. Detta arbete omfattar dirmed savil centrala myndigheter
som ldnsstyrelser och kommuner och utgdér en del av den ordinarie
verksamheten inom ramen for ansvarsprincipen.

Ansvariga aktorer behdver kontinuerligt anpassa sin verksamhet till
samhiéllsutvecklingen och vidta nédvindiga forberedelser och atgérder
inom ramen for sin verksamhet. Sddan anpassning bor bygga pa analyser
av vilka sdkerhetskrav som é&r rimliga att stéilla pé bl.a. den infrastruktur
som é&r viasentlig for att viktiga samhéllsfunktioner ska kunna
upprétthillas med en grundldggande funktionalitet. Ocksé behovet av att



utveckla planeringen och stirka samordningen avseende beredskaps- och
sikerhetsarbetet samt att stirka, effektivisera och samordna upp-
foljningen av den tekniska infrastrukturens leveranssikerhet behover
analyseras. Sddana arbeten har genomforts bl.a. avseende elforsorjningen
och betalningssystemet.

I samverkan med berorda aktorer har MSB redovisat en nationell
riskbedomning (F62013/628/SSK), vilket &r en fordjupning och
vidareutveckling av den riskidentifiering som genomfordes 2011
(F62011/1774/SSK). 1 samma rapport har MSB &ven gjort en samlad
bedomning av formagan att hantera kriser och allvarliga hindelser utifran
myndigheternas risk- och sérbarhetsanalyser for 2012. Enligt MSB:s
beddmning behdver samverkan mellan privata och offentliga aktdrer
utvecklas och det finns ett fortsatt behov av regelbunden utbildning och
6vning. Myndigheten bedomer ocksé att det dr nddvandigt att forbattra
informationssikerhet och robusthet i infrastruktur for att minska
sarbarheten i samhillsviktig verksamhet vid olika typer av hédndelser.
Regeringen delar myndighetens bedomning vad géller formagan i
samhéllet att hantera krissituationer, samt att det finns ett behov av
fortsatta atgérder.

Den snabba teknikutvecklingen och sérskilt utvecklingen av
elektroniska kommunikationer och 6vrig digitalisering omformar snabbt
samhdllet. Utvecklingen forbattrar och effektiviserar méanniskors vardag
och organisationers verksamhet samtidigt som den skapar nya hot, risker
och utmaningar. Alla verksamheter ar i dag mer eller mindre beroende av
en stdndigt fungerande teknisk infrastruktur — detta gor att vi lever i ett
sarbart samhélle. Utmaningen ir att skapa ett robust samhélle som kan
tillvarata mojligheterna med digitaliseringen samtidigt som sarbarheten
inte 6kar. Inom omradet informationssékerhet har regeringen uppdragit &t
en sérskild utredare att, med utgdngspunkt i ansvarsprincipen och inom
géllande ekonomisk ram, foresld strategi och mal for hantering och
overforing av information i elektroniska kommunikationsnét och it-
system (se dven kapitel 10).

En fungerande forsorjning med el, elektroniska kommunikationer,
transporter och dricksvatten dr avgorande for att Ovriga samhills-
funktioner ska fungera. Arbetet med forberedda 16sningar for reservkraft
och alternativa kommunikationsvdgar for att forbéttra formagan och
stirka krisberedskapen fortsétter inom respektive berord aktors ansvar.

Klimatforandringar kan paverka samhillet pa manga olika sétt. For att
kunna mota effekterna av ett fordndrat klimat krdvs fortsatt upp-
mérksamhet frén berdrda aktdrer och samverkan pa internationell,
nationell, regional och lokal niva.

Den enskilda individens formaga att ta ansvar och att agera dr av
avgorande betydelse for krisberedskapen i samhéllet. Arbetet med att
frimja Oppenhet, delaktighet och dialog mellan enskilda individer,
myndigheter och andra verksamhetsutovare bor fortsétta.

For krisberedskapen pé& regional nivd behdver det geografiska
omradesansvaret kontinuerligt anpassas, inom befintliga ekonomiska
ramar, till de férdndringar som sker i frdga om bl.a. landstingens utdkade
regionala utvecklingsansvar och etablering av regionkommuner.

Regeringen konstaterar att formégan att motstd och hantera olika typer
av pafrestningar, inom ramen for befintliga resurser och ekonomiska
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ramar, fortsatt bor utvecklas avseende uthallighet vid utdragna forlopp,
informationssékerhet, informationshantering, tillgdng till reservkraft,
underleverantorsavtal, Okad robusthet i1 teknisk infrastruktur, samt
mojlighet att omlokalisera samhillsviktig verksamhet. Dessa an-
passningar av formagan hanteras inom respektive sektor i det fortlopande
arbetet med krisberedskapen och vid behov i samverkan mellan
ansvariga aktorer.

Lérdomar fran hindelser i andra linder

I krisberedskapsarbetet dr det viktigt att ldra av och bygga vidare pé de
erfarenheter som gjorts i hanteringen av intréffade hiandelser. For svenskt
vidkommande kan erfarenheter dras fran t.ex. jordbdvningen i Japan
2011 med efterfoljande tsunami och kdrnkraftsolycka.

Den norska 22-julikommissionen har analyserat och beddmt hur norska
myndigheter agerade for att hantera terrordédet den 22 juli 2011. Enligt
22-julikommissionen priaglades myndigheternas agerande bla. av
otillrdcklig formaga att kinna igen risker och anvénda befintliga planer.
Det visade sig ocksa att berdrda aktdrer inte i tillrdcklig utstrickning
dragit lairdomar av genomf6rda 6vningar och att sedan tidigare beslutade
forebyggande éatgdrder inte genomforts. Kommissionen konstaterade
ocksé att formégan att samordna och samverka var otillrdcklig och att
anvindning av informations- och kommunikationsteknik var ineffektiv
(NOU 2012:14).

I oktober 2012 orsakade orkanen Sandy Oversvimningar, skador pa
transportndtverk och annan kritisk infrastruktur, strdémavbrott, storningar
pa brinsleforsdrjningen och skador pa egendom pa USA:s dstkust. Bland
erfarenheter som dragits av de amerikanska myndigheterna finns behovet
av att planera for dnnu storre stormar och katastrofer, behovet att
sakerstélla att federala insatser dr samordnade och utgar fran en
helhetssyn, ett okat fokus pd behoven hos de enskilda ménniskor som
drabbas av kris (bade under krisen och léngsiktigt avseende
ateruppbyggnaden av sambhillet), battre samverkan mellan samtliga
aktorer 1 samhillet och vikten av att kunna utnyttja forstarkningsresurser.

Erfarenheterna fran hanteringen av dessa hindelser kan fungera som
lardomar ocksa for Sverige och for svensk krisberedskap. En ldrdom
handlar om vikten av att det finns en insikt och medvetenhet i samhéllet
om att olyckor och kriser intrdffar och att det dérfor ocksa finns behov av
en stindigt fungerande krisberedskap i samhillet. En annan ldrdom
handlar om betydelsen av att i hogre grad involvera privata aktérer — den
enskilda ménniskan, frivilligorganisationer och privata foretag — i
krisberedskapen. Ytterligare en lairdom handlar om att berorda aktorer
maste samverka och kommunicera béttre med varandra for ett effektivt
resursutnyttjande och en god krishantering. Detta avser savél lokala och
regionala aktdrer som centrala aktorer pa nationell niva. I linje med dessa
lardomar fortsétter arbetet hos respektive ansvarig aktdr med att forbéttra
samverkan och samordning, hanteringen av forstirkningsresurser och
enskilda ménniskors medverkan i krisberedskapen.

Arbetet med krisberedskap omfattar d&ven samarbete med andra lander.
Sveriges vilja att ge stdd till andra lander, men ocksd forvéintningar om
att f stod d& behov uppstir, kommer till uttryck i Sveriges unilaterala



solidaritetsforklaring, i den nordiska solidaritetsforklaringen samt i EU:s
Lissabonfordrag genom bl.a. solidaritetsklausulen. Den svenska uni-
laterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-medlemsstater samt Norge
och Island. Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba en annan medlemsstat eller nordiskt land
och vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige
drabbas (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

Beredskapen for det ovintade

For att bedoma riskerna for att det ska intréffa kriser i framtiden récker
det inte med att ta hénsyn till vilka héndelser som har intraffat. Till
riskbilden hor ocksd andra mojliga hindelser som sambhéllet bor ha en
beredskap for. Vid terrorattentatet i Norge 2011 konstaterades att det
saknades tillrdckliga forberedelser for en sidan omfattande attack och att
det fanns brister i riskmedvetenheten hos ledande befattningshavare.
Denna erfarenhet visar pa vikten av att det i den ordinarie verksamheten
genomfors bl.a. risk- och sérbarhetsanalyser.

I krisberedskapsarbetet ingar darfor att, inom géllande ekonomisk ram,
befintlig forméga och ordinarie verksamhet, uppratthélla beredskap for
att hantera det ovéntade, dvs. kriser som ar oviantade och oférutsedda och
kanske t.o.m. omdjliga att identifiera i forvdg. Arbetet inkluderar ocksa
forberedelser for att, dd en verksamhets resurser inte ldngre ensamt
racker till, kunna anvinda befintliga nationella forstirkningsresurser,
men ocksd for att kunna ta emot internationell hjélp i form av
stodresurser fran andra lander.

Pégdende arbete med att utveckla en generell krishanteringsformaga
som kan anvdndas oavsett hdndelsens karaktir bor fortsdtta.
Mojligheterna att leda och samordna insatser inom och mellan olika
organisationer dr centrala for samhillets samlade forméga att kunna
hantera olyckor och kriser. Delad ldgesinformation ligger till grund for
koordinerat beslutfattande och samordnad information till t.ex. allmén-
heten och media. Detta dr ocksa viktiga bestandsdelar i det utvecklade
samarbetet inom civilskyddsomréadet i EU.

Sektorsévergripande dtgdrder

Forutsdttningarna for krisberedskapen skiljer sig at mellan samhillets
olika sektorer och olika aktorer. Det innebédr ocksé att behovet av
atgdrder for att utveckla krisberedskapen ser olika ut i olika delar av
samhéllet. Nar det giller sektorsovergripande fragor avseende fore-
byggande, forberedande och hanterande atgirder samt utvérdering och
uppféljning som dr gemensamma for flera eller alla berdrda aktorer och
sektorer konstaterar regeringen att det finns ett antal omraden dér det
pagar ett utvecklingsarbete. Gemensamt for méanga av dessa atgérder ar
att de giller hela samhillet och dédrmed ocksd den enskilda ménniskan.
Exempel pa arbeten som pagar presenteras nedan.

Forebyggande arbete
o Fortydliga behovet av att enskilda ménniskor utifran sina individuella
forutsdttningar har forméga att sorja for sin egen sédkerhet i ett
krisberedskapsperspektiv.
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o Forbéttra riskmedvetenheten hos offentliga och privata aktorer som
ansvarar for drift av samhéllsviktig verksamhet, bl.a. genom att 6ka
kunskaperna om hot och risker samt de egna systemens robusthet och
beroendeforhéllande till annan samhéallsviktig verksamhet.

Forberedande och hanterande arbete

e Genomfora utbildningar och &vningar, bla. avseende regler,
ansvarsforhéllanden och tillgang till resurser vid krishantering.

e Utveckla metoder och rutiner for uthallig krisledning avseende
samverkan, rapportering, kompatibilitet i ledningssystemen, lages-
uppfattning och information.

e Forbéttra kunskaperna hos berdrda aktoérer om vilka nationella och
internationella forstarkningsresurser som finns och hur dessa kan
anvéndas.

e Sprida kunskap om hur enskilda ménniskor kan bidra i arbetet med
att hantera allvarliga handelser och kriser.

Larande och forskning
o Utveckla arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser, utvérderingar och
uppfoljningar.

6 Den enskilda manniskans roll
1 krisberedskapen

Genom att sédtta minniskan 1 centrum for krisberedskapsarbetet
tydliggors att det &r varnandet av den enskilda individens och
befolkningens hidlsa och sdkerhet som ska prioriteras. Dessutom
tydliggors att grunden i arbetet med krisberedskapen ytterst ocksa bygger
pa enskilda méinniskors riskmedvetenhet, ansvarstagande och formaga.

For att enskilda ménniskor ska kunna vérnas i samband med att det
intrdffar en allvarlig olycka eller en krissituation bor samhillets
larmfunktioner fungera effektivt. De befintliga systemen for att formedla
varningar till allmdnheten bor utvecklas och anpassas till pagaende
samhillsfordndringar t.ex. avseende ménniskors teknikanvindning och
resvanor. Regeringen har darfor uppdragit at SOS Alarm Sverige AB att
inrdtta ett nytt tekniskt system for viktigt meddelande till allménheten
(VMA) via mobil och fast telefoni vid allvarliga olyckor och kriser. I
uppdraget ingér att undersoka forutsittningarna att med det nya systemet
nd svenska mobilabonnenter som befinner sig 1 andra ldnder
(F62013/468/SSK).

Utover formagan att ta emot och férmedla larm om det intriffar en
allvarlig olycka eller kris har ocksa formdgan att kunna formedla korrekt
information till allménheten utvecklats. Detsamma gédller forméagan att
kunna ta emot uppgifter frén allménheten, t.ex. frdn personer som har
information som kan bidra till att hindelsen kan hanteras pé ett bra sétt.
SOS Alarm Sverige AB har pa regeringens uppdrag, under varen 2013,
inréttat en funktion for informationséverforing pé telefonnumret 113 13.



Genom denna funktion har det skapats mdjligheter till kommunikation
dér enskilda individer bade kan ta del av information fran berdrda
myndigheter och ldmna uppgifter med anknytning till risker for eller
redan intrdffade allvarliga olyckor och kriser (F62012/155/SSK).

I den inledande fasen i en krissituation maste resurserna i forsta hand
riktas till de mest sérbara och utsatta grupperna i samhéllet och de
personer som 4r i storst behov av samhéllets stdd och insatser. Enskilda
individer bor dérfor i sd stor utstrickning som mdjligt vidta egna
forberedelser for att under en begriansad tid kunna tillgodose sina
grundldggande behov av t.ex. vatten, mat och virme samt for att kunna ta
del av information, rdd och anvisningar fran ansvariga myndigheter och
andra berorda aktdrer.

Avviigning mellan det allmdnnas och enskildas ansvar

Avvigningen mellan det allmidnnas ansvar och enskilda méanniskors
ansvar baseras pa grundsynen att den enskilde har ett primért ansvar for
att skydda sitt liv och sin egendom. Forst nir den enskilde inte klarar
detta langre, kan det bli ett atagande eller en skyldighet for det allménna
att ingripa. Ett ingripande av det allminna bor ske nér det framstar som
rimligt att det allménna bor ansvara for de atgérder som behdvs for att
avvirja eller begransa en skada (prop. 2002/03:119, bet. 2003/04:F6U2,
rskr. 2003/04:24). 1T lagen (2003:778) om skydd mot olyckor uttrycks
denna proportionalitetsregel som att staten eller en kommun ska ansvara
for en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat med hénsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna
for insatsen och omstindigheterna i dvrigt.

Liknande regler om den enskilda individens grundliggande ansvar
géller ocksa vid vistelse utomlands. Den som reser, arbetar eller bosétter
sig utomlands gor detta pa eget ansvar. Det ar den enskilde som ska se
till att han eller hon bl.a. har ett giltigt forsdkringsskydd som tdcker
rimliga skadehdndelser. I lagen (2010:813) om konsuldra katastrof-
insatser anges att den som omfattats av en konsuldr katastrofinsats &r
skyldig att ersétta staten for kostnader som uppstitt nér han eller hon
transporterats eller fatt hilso- och sjukvard.

Pa uppdrag av regeringen har Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) 2013 redovisat hur en samlad aterkommande
informationssatsning till allmédnheten kan genomforas for att forbéttra
kunskapen hos den enskilde om ansvar och mdjligheter vid en kris.
Informationsinsatser med syfte att stirka den enskildes forméga bor ske i
samverkan mellan berdrda aktérer. Kommuner, landsting, myndigheter,
trossamfund, branschorganisationer, frivilligorganisationer, skolor och
foretag bor enligt MSB engageras genom olika malgruppsanpassade
aktiviteter.

Regeringen delar MSB:s bedémning. For att 6ka allménhetens
kunskaper om krisberedskapen finns behov av ytterligare informations-
insatser. Det kan t.ex. handla om information om att ménniskor som inte
har ett omedelbart hjdlpbehov da en allvarlig héndelse eller kris intréaffar
bdr ha en beredskap for att kunna klara sin egen forsérjning och sékerhet.
I enlighet med den redovisning som ldmnats av MSB och dér Kanada
lyfts fram som ett exempel kan det t.ex. handla om att ha férnddenheter i
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ménniskor kan sambhillet, under den initiala fasen d& en allvarlig
héndelse eller kris intréffar, inrikta rdddningsinsatserna pd att undsitta
ménniskor som saknar forutsattningar for att sorja for sin egen sékerhet
och som befinner sig i néd. Regeringen har uppdragit & MSB att,
tillsammans med berdrda frivilligorganisationer, genomféra informa-
tionsinsatser géllande hur enskilda ménniskor kan astadkomma en saddan
beredskap. Utgangspunkter for uppdraget & MSB:s ovan nidmnda
redovisning frdn 2013 avseende en sddan informationssatsning samt de
resultatmal som anger vilka grundldggande behov som bor tillgodoses i
ett krislige (se kapitel 7). Informationsinsatserna genomfdrs och
finaniseras som en del av MSB:s ordinarie verksamhet och innebér inga
okade kostnader for det allmédnna.

Frivilliga

Den enskilda ménniskans roll inom krisberedskapen kan ocksa vara att
bidra till att skapa ett sdkrare samhille for andra. Krisberedskapen
bygger pa ett helhetsperspektiv och det dr angeldget att alla aktorer bidrar
till arbetet med att forbéttra krisberedskapen. Av detta foljer att det bor
skapas forutsittningar och utrymme for att bade ectablerade frivillig-
organisationer och enskilda frivilliga spontant kan delta i insatser for att
exempelvis hjédlpa minniskor i néd. Att spontana frivilliga insatser av
enskilda méinniskor kan vara avgorande i hjélparbetet visades bl.a. da ett
stort antal privatpersoner utforde rdddningsinsatser med sina fritidsbatar i
vattnet utanfor Uteya den 22 juli 2011.

Planeringen av arbetet med krisberedskapen bor innehélla ett
frivilligperspektiv.  Regeringen  konstaterar att det frivilliga
engagemanget i Sverige dr stort — om detta vittnar exempelvis
verksamheten inom de frivilliga fOrsvarsorganisationerna, Missing
People och Sjordddningsséllskapet. For att samhillet fullt ut ska kunna
tillgodogdra sig detta engagemang krdvs dock samverkan med det
offentliga. Berorda aktorer bor kontinuerligt, savdl under dvningar som
under verkliga forhallanden, undersoka mdjligheterna att dra nytta av
frivilliga i hanteringen av allvarliga hdndelser och kriser.

I ett stort antal svenska kommuner har frivilliga resursgrupper (FRG)
inréttats. P4 s& vis har struktur skapats som gor att aktdrerna i fraga
snabbt kan na frivilligresurserna nédr en héndelse intrdffat. En frivillig
resursgrupp dr en resurs bestdende av frivilliga som tecknat avtal med
kommunen att utgéra en fOrstirkningsresurs vid kriser eller allvarliga
héndelser. Resursgruppen kan exempelvis stodja kommunen med
informationsinsatser, transporter och forplignad. Ett underlag for att
utforma en frivillig resursgrupp i en enskild kommun bor vara
kommunens risk- och sérbarhetsanalys.



7 Risk- och sérbarhetsanalyser
samt resultatmal

Arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser ar viktigt och nédvéndigt bade
for att stirka krisberedskapen i den egna organisationen och for att
uppmérksamma, upprétthilla och stidrka riskmedvetenheten i samhallet.
Systemet for hur risk- och sérbarhetsanalyser ska redovisas ser dock
olika ut beroende pa om redovisningarna avser kommuner och landsting,
statliga myndigheter eller EU-nivdn. Detta forhallande riskerar att
forsvara analysarbetet avseende t.ex. jimforelser mellan olika nivaer och
over tid eller 6vergripande slutsatser av den nationella krisberedskapen.
En hogre grad av samordning av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
pa lokal, regional och nationell niva bor efterstrivas.

Uppfoljningar av vidtagna atgdrder och bedéomningar av aktorernas
krisberedskap ar viktiga for inriktning och prioritering av verksamheten.
Regeringen anser att resultatredovisningarna i bl.a. risk- och sar-
barhetsanalyserna, uppfoljningar och utvirderingar av krisberedskapen
generellt sett bor bli tydligare. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har i samverkan med berdrda aktorer paborjat ett
arbete med att ta fram resultatmal for krisberedskapen i enlighet med vad
som angavs i regeringens skrivelse Samhéllets krisberedskap — stirkt
samverkan for okad sdkerhet (skr. 2009/10:124). Resultatet av detta
arbete utgor ett viktigt verktyg pa detta omrade.

Risk- och sarbarhetsanalyser

For att 6ka berdrda aktdrers medvetenhet och kunskap om hot, risker,
sarbarheter, kritiska beroenden och aktdrens formaga inom den egna
verksamheten och for samhiéllet i stort dr det nddvéndigt att riktad
analysverksamhet sker. Statliga myndigheter har darfor ett krav pa sig att
gora risk- och sarbarhetsanalyser. Resultatet av myndigheternas
analysarbete utgor dven ett beslutsunderlag for regeringens inriktning av
krisberedskapen, bl.a. genom identifiering av atgédrder for att forbéttra
formagan att hantera allvarliga héndelser och kriser. Analyserna bor dven
kunna utgdra underlag till den nationella riskbeddmning som, i enlighet
med rittsakten for EU:s civilskyddssamarbete, &aterkommande ska
rapporteras in till EU-kommissionen. Sverige har redovisat en forsta
riskidentifiering och beddmning till EU-kommissionen
(F62011/1774/SSK). Sveriges och oOvriga EU-medlemsstaters risk-
bedomningar ska sedan sammanstéllas till en europeisk &versyn av
sektorsovergripande risker. I réttsakten uppmanas medlemsstaterna dven
att analysera formégan att hantera dessa risker. Ett viktigt nésta steg for
EU:s medlemsstater blir att identifiera och vid behov vidta dtgérder for
att starka krisberedskapsformagan.

Myndigheterna bor ytterligare fortydliga och utveckla redovisningarna
av risk- och sarbarhetsanalyserna, bl.a. ndr det géller redovisning av
vidtagna atgdrder och uppnadd forméga. Genom att anvédnda resultatmal
och andra relevanta indikatorer i redovisningen bdr ansvariga aktorer
ytterligare kunna fortydliga och konkretisera uppnadda resultat och
kommande verksamhetsutveckling, bade nér det géller arbetet med att
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stirka det forebyggande arbetet och ndr det giller bedomningar av
formdgan att hantera allvarliga situationer inom respektive ansvars-
omréade.

Regeringen bedomer att det har skett en utveckling i kommuners,
landstings och statliga myndigheters arbete med att analysera och
identifiera risker och sarbarheter. Regeringen anser emellertid att mer
arbete bor lidggas pé att folja upp pa vilket sitt tidigare identifierade
brister har atgirdats. Arbetet med att ta fram resultatmdl for
krisberedskapen 4r ett led i denna utveckling.

Forutsdttningarna for en effektiv och dndamalsenlig utveckling av
arbetet avseende bl.a. tidpunkter for redovisningar och rapporterings-
frekvensen av risk- och sarbarhetsanalysarbetet bor forbéttras. En alltfor
hog rapporteringsfrekvens kan innebéra att for lite tidsutrymme ldmnas
till att omhénderta analysens resultat och atgdrda identifierade brister
bade inom aktdrens egen verksamhet och inom ansvarsomradet. Ett
arbete har darfor paborjats enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for MSB
2014 att analysera hur rapporteringen kan anpassas for att skapa en
effektiv process dar hidnsyn tas till forutséttningarna pé lokal, regional,
nationell och EU-niva.

Resultatmal for krisberedskapen

Regeringen har i skrivelsen Samhillets krisberedskap — stirkt samverkan
for 6kad sidkerhet angett att det bor tas fram resultatmal for att fortydliga
vad som kan forvintas av krisberedskapen (skr. 2009/10:124). Pa
regeringens uppdrag har darefter MSB i samverkan med berdrda
myndigheter i samverkansomradena tagit fram resultatmal som konkret
anger vad som bor uppnas for att nd mélen for krisberedskapen inom
myndigheternas ansvarsomraden.

Resultatmalen for krisberedskapen syftar till att tydliggéra vad som
inom ramen for den ordinarie verksamheten och géllande ekonomiska
ramar bor forvéntas av det forebyggande arbete som genomfors for att
forhindra att krissituationer intraffar. Detta géller exempelvis det fortsatta
arbetet hos myndigheterna att med utgangspunkt i sina risk- och
sarbarhetsanalyser stirka de egna systemens robusthet bl.a. med hinsyn
till hur den egna verksamheten &r beroende av och pédverkar annan
samhadllsviktig verksamhet. Vidare syftar resultatmalen till att tydliggdra
vad som inom ramen for den ordinarie verksamheten och gillande
ekonomiska ramar bor forvintas av det forberedelsearbete som
genomfors for att samhéllet ska kunna hantera en kris nidr den intraffar.
Detta giller exempelvis arbetet med att forbéttra forutsittningarna bade
for enskilda ménniskor att tillgodose sina grundldggande behov och for
de hjélpinsatser som riktas mot enskilda ménniskor som inte kan sorja for
sin egen sdkerhet. I detta ingdr att i en kris kunna uppritthalla en
grundldggande  funktionalitet avseende  sérskilt samhéllsviktig
verksamhet, t.ex. genom att dka kunskaperna om hur fOrstirknings-
resurser kan hanteras, uthalligheten i krishanteringen och anvidndning av
kommunikationsteknik och ledningssystem.

Resultatmalen bor tydliggora hur ansvariga aktdrer kan identifiera
vilka atgdrder de behdver vidta bade inom den forebyggande
verksamheten och inom den verksamhet som bedrivs for att hantera en



kris. De atgdrder som beddms kunna vidtas finansieras av
verksamhetsansvarig aktor i enlighet med ansvarsprincipen som en del av
den ordinarie verksamheten. Resultatmdlen bor utvecklas med
utgangspunkt i genomforda analyser inom respektive omrade. Som ett
stod i arbetet har MSB pé uppdrag av regeringen pabdrjat ett arbete att i
samverkan med berérda myndigheter utarbeta for respektive aktor
relevanta resultatmdl. I arbetet har MSB i samverkan med bl.a.
Livsmedelsverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Social-
styrelsen foreslagit resultatmal avseende forsorjningen av vérme,
dricksvatten respektive livsmedel. Resultatmalen bryter inom respektive
omrdde ned de Overgripande mélen for krisberedskapen och bor
anvdndas s& att resultaten béttre kan utvdrderas och foljas upp. For
respektive omrade anges resultatmélen i tre delar.

Den forsta delen avser det forebyggande arbetet och anger att berérda
aktorer inom respektive omrade bor vidta atgérder som minskar risken
for allvarliga olyckor eller kriser.

Den andra delen avser det arbete som bor genomforas for att
upprétthilla grundliggande funktionalitet i1 sérskilt samhéllsviktiga
funktioner i ett krislége.

Den tredje delen avser att det ska finnas en planering for hur
befolkningens liv och hélsa ska kunna vérnas vid en krissituation.

Regeringen beddmer att arbetet med resultatmal utgér en god grund for
att battre kunna folja upp arbetet inom krisberedskapen. Resultatmalen
bor bl.a. inom relevanta omrdden anvindas for att bedoma berdrda
aktorers formaga att hantera allvarliga olyckor och kriser, i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser, nationella riskbeddmningar samt vid
uppféljningar och utvirderingar av hanteringen av intrdffade héndelser
eller vid genomforda 6vningar.

Regeringen har dérfor i regleringsbrevet for 2014 uppdragit 4t MSB att
i samverkan med berdrda aktorer dels redovisa hur resultatmalen anvénds
i analyser av risker och sarbarheter samt i uppfdljnings- och
utvirderingsarbetet, dels paborja arbetet med att ta fram fler resultatmal
for krisberedskapsarbetet.

Anslaget 2:4 Krisberedskap

De atgdrder som krévs for att uppritthalla och forbéttra krisberedskapen
bor 1 enlighet med ansvarsprincipen samt de finansieringsprinciper som
anges i budgetpropositionen for 2010 huvudsakligen finansieras inom
ramen for ansvariga aktorers ordinarie verksamhet (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FoUl, rskr. 2009/10:104). Krisberedskapen bdr utgdéra en
integrerad del av verksamhetsplaneringen hos myndigheter, kommuner
och landsting. Planeringen av arbetet bor utgd fran malen for
krisberedskapen.

Utdver den finansiering av krisberedskapen som sker inom ramen for
berdérda aktdrers ordinarie verksamhet kan finansiering ocksé ske med
medel ur anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6. Anslaget 2:4
Krisberedskap kan anviandas for att initiera och genomfora
tvérsektoriella atgdrder inom krisberedskapen som stéller stora krav pa
samverkan 1 enlighet med regeringens inriktning samt de
finansieringsprinciper som anges i budgetpropositionen for 2010. For att
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myndigheter ska kunna tilldelas medel fran anslaget bor det finnas en
analys av behovet av foreslagna atgirder. Atgérderna bor vara vil
avgransade samt uppfoljningsbara. Om &tgirderna medfor framtida
16pande kostnader, s& ska ansvarig myndighet redovisa hur dessa ska
finansieras (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FoU1, rskr. 2009/10:104).
Anslaget har under senare ar uppgatt till ungefar 1,1 miljarder kronor
arligen och finansierat atgirder dir flera aktdrer har ansvar for
verksamheter som i viss utstrickning overlappar varandra, gemensamma
satsningar pa sektorsovergripande system eller utveckling av en
gemensam struktur for krisberedskapen. Atgirderna kan ocksé handla om
genomforande av  Ovningar, framtagande av resultatmal for
krisberedskapen och tvérsektoriell erfarenhetsaterforing. Ett exempel pa
det senare kan vara utbyte av erfarenheter avseende anvidndning av
bestéllar-/utférarmodellen eller anvédndning av privata entreprendrer for
drift av samhéllsviktig verksamhet.

Statskontoret har 2011 pa regeringens uppdrag genomfort en
myndighetsanalys av MSB. I myndighetsanalysen granskades hur MSB
hanterar anslaget 2:4 Krisberedskap. Enligt Statskontoret bor det i s& stor
utstrickning som mdjligt stdllas samma krav pa uppfoljning och
redovisning av anvinda medel for alla mottagare och verksamheter som
tilldelas medel. Statskontoret ser det som angeldget att snarast utveckla
bedémningskriterier och indikatorer for att mita de fordelade medlens
effekt pa krisberedskapen. Enligt Statskontoret bor detta vara ett
vésentligt inslag i beslutsunderlaget for framtida fordelning av medlen
(F62011/1085/SSK).

For att anslaget ska kunna anvéndas effektivt och d&ndamalsenligt och
snabbare kunna riktas in mot nya behov bor det finnas en sammanhéllen
analys som kan ange vilka satsningar som bést stodjer regeringens maél
for krisberedskapen. Sédana analyser bor genomfdras genom att MSB
savil omradesvis som pa en Overgripande samhéllsniva foljer upp och
utvarderar krisberedskapen och beddmer om vidtagna atgédrder har fatt
onskad effekt. Dessa utvdrderingar bor utforas i dialog med berérda
aktorer t.ex. inom ramen for samverkansomradena. Uppf6ljningar och
utviarderingar av anvdndningen av medel fran anslaget 2:4
Krisberedskap, formagebedomningar, risk- och sérbarhetsanalyserna,
erfarenheter frén intrdffade héndelser och Ovningsutvirderingar bor
kunna utgora underlag for analyserna.

For att folja upp myndighetsanalysen och for att stodja MSB:s
utvecklingsarbete har regeringen uppdragit at Statskontoret att utreda hur
MSB:s arbete med att fordela medel fran och folja upp anvéndningen av
anslaget 2:4 Krisberedskap kan forbattras. Utredningen bdr ocksa kunna
anvdndas som ett underlag i regeringens arbete for att mer effektivt och
dandamalsenligt kunna inrikta anvéndningen av anslaget. Uppdraget redo-
visades till Regeringskansliet den 28 februari 2014 (F62014/407/SSK).



8 Samverkan och effektivt
resursutnyttjande

Vid en allvarlig héndelse eller kris i Sverige ar det enligt
ansvarsprincipen och nérhetsprincipen i forsta hand de aktorer som ar
verksamma inom landets grinser som ska hantera konsekvenserna av
héndelsen eller krisen. Samverkan mellan berorda aktdrer ar viktig for att
upprétthélla krisberedskapen och en forutséttning for att berérda aktorer
ska kunna ta sitt ansvar.

8.1 Stiarkt samverkan och samverkansféormaga

Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsberedningen i rapporten
Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) att ansvarsprincipen fortsatt
bor utgdra grunden for Sveriges krisberedskap.

Krisberedskapen baseras pa ansvarsprincipen, vilket innebdr att den
som ansvarar for en verksamhet under normala forhéllanden har samma
ansvar dven under en kris. Samtidigt stéiller allt mer omfattande
beroendeforhallanden och den 6kande komplexiteten i samhillet krav pa
olika aktorer att samarbeta over ansvarsgranserna. Ett sddant samarbete
kan handla om gemensam planering, bade nér det géller forebyggande
arbete och ndr det giller krishantering. Arbetet med att forebygga och
hantera allvarliga héndelser och kriser dr en omfattande verksamhet
baserad pa samverkan och samordning mellan offentliga aktorer,
niringslivet, ideella organisationer samt den enskilde individen. For att
fortsatt stirka samverkan mellan krisberedskapens ménga olika aktdrer
savdl inom offentlig som privat verksamhet &r det av vikt att genom
principerna for samhéllets krisberedskap skapa vigledning for den norm-
och virderingsstyrda utveckling som pagar. I regeringens proposition
Starkt krisberedskap — for sédkerhets skull tydliggors att det i
ansvarsprincipen dven ingar att initiera och bedriva sektorsdvergripande
samverkan med andra (prop. 2007/08:92 bet. 2007/08:F6U12, rskr.
2007/08:193). I arbetet med att 16sa uppkommande uppgifter vid en kris
bor samverkan ske savéil inom den egna sektorn som tvérsektoriellt med
andra sektorer. Ansvarsprincipen har pa detta sitt fatt ett innehall som
pekar pa att aktdrer badde ska ta ansvar for att vidta och finansiera
krisberedskapshdjande atgidrder inom respektive omrade och ta sitt
ansvar genom att samverka och samordna sina insatser med andra.
Ansvarsprincipen och dess konsekvenser ér accepterad av och etablerad
hos krisberedskapens olika aktorer.

Erfarenheterna fran terrorangreppet i Norge den 22 juli 2011 och
erfarenheter fran ett antal andra hindelser och dvningar under de senaste
aren har visat pa vikten av att alla aktorer maste samarbeta for att
krishanteringsarbetet ska bli effektivt. I 22 juli-kommissionens rapport
konstaterades det bl.a. att det inte rddde ndgon brist p& resurser, snarare
att befintliga resurser inte samordnades (NOU 2012:14). Lirdomarna
frdn kommissionens arbete handlar bl.a. om vikten av att samverka nér
det géller tidig varning och hantering av information. Med utgdngspunkt
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i likheterna mellan de svenska och norska krisberedskapssystemen bor
samma slutsatser gélla d&ven for Sverige. De norska lardomarna forstiarker
vikten av samverkansdelen i ansvarsprincipen. Betydelsen av samverkan
bekriftades bl.a. i samband med det forebyggande och forberedande
arbetet infor stormen Simone hosten 2013.

Regeringen bedomer att det for en god krisberedskap krévs att berérda
aktorer samverkar savil i det forebyggande och forberedande arbetet som
sker under normala forhdllanden som wunder den hanterande
verksamheten under en kris samt i arbetet med att astadkomma en god
forméga till aterhdmtning efter sdédana héndelser. Det dr ddrmed viktigt
att ansvarsprincipen tillimpas i sin fulla inneboérd. For att utifran de nya
erfarenheterna &stadkomma béttre samordning, sdrskilt vid operativa
insatser, anser regeringen att ansvariga aktorer bor utveckla sin
samverkansformaga.

Ett 6kat fokus pa samverkan syftar till kad medvetenhet och kunskap
om risker, hot och dértill kopplade krisberedskapsétgirder i ett brett
samhillsperspektiv och bor leda till en stirkt riskmedvetenhet.

Ansvariga aktorer bor fortsatt ha formaga att snabbt och effektivt agera
och kunna samverka och genomfora samordnade insatser. Denna
formaga &r sdrskilt viktig for aktérer med ansvar for rdddningstjinst,
allmén ordning och sékerhet samt hélso- och sjukvard.

Ett okat fokus pa samverkan bor dérfor fa genomslag i de olika
aktorernas planering och rutiner och bor kunna ligga till grund for
formella samarbeten avseende forebyggande arbete, beredskapsplan-
laggning och rdddningstjénst samt krishantering.

Kravet pad samverkan ir redan i dag tydligt i arbetet med skydd mot
olyckor inklusive raddningstjdnst. Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ska samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berdrs. Samarbetet och stéd mellan statliga
myndigheter regleras bla. 1 forvaltningslagen (1986:223) och
myndighetsférordningen (2007:515). 1 forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap finns déarutover ett uttryckligt krav pa
samverkan och stdd i krissituationer. Genom att fortydliga samverkans-
delen i ansvarsprincipen vill regeringen sdkerstilla att samverkan sker
och utvecklas i relation till de behov som finns i krisberedskapen.
Samverkan &r inte en ny uppgift utan hanteras inom géllande ekonomiska
ramar och ansvarsforhéllanden. Ett 6kat fokus pd samverkan innebér
dérfor inga okade kostnader for det allménna utan bdr kunna leda till en
forstarkt krisberedskap och kostnadsbesparingar.

Samverkan och samverkansformdga

Vid allvarliga olyckor, kriser eller krig behdver ménniskor hjilp.
Hjdlpbehovet genererar ett insats- eller atgérdsbehov. Uppgiften att
genomfora de atgérder som krivs fordelas pé olika aktdrer beroende pa
deras ansvarsomrade och kompetens. Insatserna utfors samtidigt av flera
olika  aktorer, tex. privata foretag, enskilda  ménniskor,
frivilligorganisationer, rdddningstjansten och sjukvarden samt Polisen,
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter. Aktdrerna &r starkt



beroende av varandra och darfor &r det viktigt med samverkan och
samordning.

Med samverkansférméga avses hir berorda aktorers forméga att med
utgangspunkt frdn respektive ansvarsomrade, med st6d av gemensamt
tillgéinglig lagesinformation, kunna fatta koordinerade beslut och fungera
effektivt tillsammans med ovriga aktdorer. Aktorernas agerande och
sambhéllets samlade resurser kan med en vil fungerande samverkan
inriktas mer effektivt och beslut tas med beaktande av en Overgripande
malbild.

Viktiga delar i det fortsatta arbetet dr att det finns en vilja och
inriktning fran ledande befattningshavare att samverkan ska ske,
utvecklandet av  samordnade operativa rutiner, formaga till
kommunikation och informationsutbyte exempelvis genom Rakel,
gemensam och regelbunden utbildnings- och dvningsverksamhet samt att
samverkan sker ocksd under normala forhallanden i vardagen.

Vid en kris maste samtidiga insatser kunna utforas av flera olika
aktorer for att kunna mota bade de direkta behov som finns i anslutning
till hdandelsen och de behov som uppstar i samhéllet som en konsekvens
av det intraffade. Darigenom uppstér behov av samverkansforméga. Det
handlar om att tillvarata den potential till samverkan som redan finns i
befintliga system. I det fortsatta arbetet bor det ocksa inga att ta fram en
modell for hur samverkansférmégan kan f6ljas upp och utvérderas, t.ex.
avseende formaga till kommunikation och informationsutbyte samt
utbildning och &vning. Regeringen har i regleringsbrevet for 2014
uppdragit at Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) att,
avseende risk- och sarbarhetsanalysen och kravet pa att sirskilt beakta
formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom en myndighets
ansvarsomrade, utveckla en siddan modell. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 oktober 2014.

8.2 Helhetssyn pa behov och tillgianglighet
avseende resurser for krishantering

Nér det intrdffar allvarliga olyckor eller kriser bor samhéllets samlade
resurser anvdndas i hanteringen av héndelsen, bl.a. for att se till att
samhéllsviktiga verksamheter dter kan borja fungera efter avbrott och
storningar. Anvandningen av resurserna bor for dessa ldgen planeras som
en helhet. Erfarenheterna visar att det krdvs en utvecklad
ledningsforméaga och ett noggrant forberedelsearbete for att pa ett
effektivt sétt kunna ta emot och anvinda tillkommande resurser. Genom
att strukturera och planera anvéndningen av samhillets samlade resurser
kan en god resursekonomi erhallas. Regeringen gor beddmningen att en
sadan samverkan och ett sadant synsédtt pa resursutnyttjandet &r
kostnadseffektivt och bidrar till att stirka solidariteten i samhéllet och
internationellt.

Anvindningen av fOrstdrkningsresurser maste alltid utgd fran
krisberedskapens grundldggande principer dvs. ansvarsprincipen,
ndrhetsprincipen och likhetsprincipen. Samma ansvarsforhallanden giller
savél under normala forhallanden som vid allvarliga olyckor och kriser
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effektivt kunna hantera siddana héndelser. Forst da det uppstar en

situation d& de egna resurserna inte ensamt ricker till vid en allvarlig

olycka eller en krissituation ska forstiarkningsresurser anvéndas.
Regeringen vill framhalla foljande utgdngspunkter avseende resurser
for krishantering:

- Ansvariga aktdrer bor ha forméga att motstd och hantera kriser som
intrdffar inom eget ansvaromrade.

- Forstarkning med hjélppersonal och andra resurser bor i forsta hand
ske genom att ansvariga aktorer samverkar med varandra.

- Forekommande statliga forstirkningsresurser kan under sérskilda
omstindigheter komplettera krishantering dér Ovriga ansvariga
aktorers samlade resurser inte ldngre réacker till.

- Insatser i enlighet med de nordiska och europeiska solidaritets-
forklaringarna utgér under sérskilda omstdndigheter Omsesidiga
resursforstarkningar.

Regeringen har i 2013 ars regleringsbrev for MSB angett att
myndigheten ska utarbeta en strategi for befintliga forstarkningsresurser,
som en del i samhéllets totala beredskap, didr ansvarsprincipen &ar
utgangspunkten for arbetet. Arbetet ska utga fran den inriktning som
anges 1 regeringens skrivelse Samhdllets krisberedskap — stérkt
samverkan for 6kad sdkerhet (skr. 2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9, rskr.
2009/10:327). Uppdraget har utforts i samverkan med lénsstyrelserna,
Forsvarsmakten och andra berérda aktdrer och redovisades till
Regeringskansliet den 18 februari 2014 (F62014/337/SSK).

8.3 Samverkan med Forsvarsmakten

For att krisberedskapen fortsatt ska kunna utvecklas och bli battre anser
regeringen att samverkan behdvs mellan alla berérda aktérer och, da
dven nér behov kan uppsta, med Forsvarsmakten.

Malen for var sdkerhet liankar samman och ar styrande bade for
forsvarsforméagan och for krisberedskapen i samhéllet. Samverkan mellan
ansvariga aktorer och Forsvarsmakten i arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar bor bygga pd Omsesidiga analyser av stodbehov.
Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2014 att formégan till
civil/militdr samverkan stdrkts samtidigt som det finns utrymme for
ytterligare utveckling. Genom en mer samordnad planering,
gemensamma Ovningar och utbildning och forbattrad formaga till
koordinerat beslutsfattande stirks formdgan hos samtliga aktorer
inklusive Forsvarsmakten att msesidigt ge och ta emot stod.

Med utgangspunkt i Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport,
Vigval i en globaliserad vérld (Ds 2013: 33), ska Forsvarsberedningen
enligt beslutade anvisningar analysera det svenska forsvaret och l&dmna
forslag for perioden efter 2015 (F62013/1390/SSP). I arbetet ingar att
genomfora analyser och lamna forslag till inriktning for det civila
forsvaret dar Forsvarsmaktens behov av stod fran civila verksamheter,
vid hojd beredskap och krig, ska inkluderas. Vidare ska beredningen,



med utgangspunkt i ansvarsprincipen och i enlighet med de principer
som lades fast i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292), analysera Forsvarsmaktens
formaga att stodja samhillet vid allvarliga olyckor och fredstida
krissituationer. Forsvarsberedningens rapport ska redovisas senast den 31
mars 2014.

Krisberedskap

Forsvarsmakten har, inom ramen for befintlig formaga och befintliga
resurser, en stodjande roll inom krisberedskapen. Darfor bor
myndigheten ha formaga att ge stdd utifrdn berérda myndigheters behov
i enlighet med den inriktning och de principer som &r fastlagda genom
propositionen Ett anvdndbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). I propositionen bedémer regeringen
att Forsvarsmakten i ménga fall har resurser som saknas inom andra
samhdllssektorer och som ofta &r anvindbara nidr samhéllet utsétts for
pafrestningar. Det ar naturligt att dessa resurser kommer till anvéindning
nir s& behdvs. Forutsdttningen for detta stod &r att det kan ske inom
ramen for Forsvarsmaktens befintliga forméga och resurser.
Forsvarsmaktens stod far inte bli dimensionerande eller utgdra ett hinder
for den ordinarie verksamheten. Att forméagan att 1amna stod ej ska vara
dimensionerande foljer av ansvarsprincipen.

Forsvarsmakten har sedan lange och pa ett vil fungerande sétt limnat
stod till samhéllets aktorer vid hanteringen av allvarliga olyckor och
kriser enligt den forfattningsreglering som finns om raddningstjénst och
om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet i olika situationer.
Forsvarsmakten dr, enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, pa
begdran av en rdddningsledare, skyldiga att, under vissa forutsittningar,
medverka i riddningstjinst. Aven i andra fall kan Férsvarsmakten, under
vissa forutsittningar, 1dmna stod till bl.a. kommuner, myndigheter och
andra verksamheter om myndigheten har resurser lampliga for uppgiften
och det inte allvarligt hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet eller
dess medverkan i rdddningstjanst. Forutsdttningarna for sadant stod
regleras i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Vidare kan Forsvarsmakten, enligt lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekd@mpning, under vissa
forutsdttningar lamna stdd till Polisen vid terrorismbekdmpning.
Regeringen konstaterar att det i grunden finns en fungerande reglering pa
detta omréde.

Den utvecklade formagan till regional samverkan och den fortsatta
omstéllningen av Forsvarsmakten, med en béttre tillganglighet som foljd,
har forbéttrat forutsittningarna for samverkan. De forbéttrade
mdjligheterna till samverkan mellan olika aktérer och Forsvarsmakten
bor tillvaratas inom ramen for ansvarsprincipen.

Arbetet med att bygga upp formaga och framja en helhetssyn avseende
krisberedskapen och totalforsvaret, den ena med inriktning mot fredstida
hot och risker och det andra med inriktning mot hdjd beredskap, sker
bla. i de sex samverkansomrddena som beskrivs 1 bilagan till
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.
Forsvarsmakten deltar i fem av de sex samverkansomradena.
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Regeringen vill framhalla nyttan av att kunna samutnyttja militdra och
polisidra resurser, ndgot som &ven Forsvarsberedningen framhéller.
Genom samarbete mellan Polisen och Forsvarsmakten sékerstélls en
hogre effektivitet i att hantera antagonistiska situationer. Darfor tillsatte
Forsvarsdepartementet den 30 januari 2013 en utredare med uppgift att
overviaga Forsvarsmaktens mdjligheter att pd kort och lang sikt stodja
polisens nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet
(F62013:A). I uppdraget ingick att l&dmna ett samlat forslag pa hur
Forsvarsmakten kan stodja Polisen vid allvarliga hindelser, foresla
nodvindiga forordningséndringar samt redovisa totalkostnaden for att
inrdtta funktionen och utfora uppgiften. Uppdraget slutredovisades den
15 juni 2013. Regeringen har gétt vidare i sin avsikt, som redogjorts for i
2014 ars budgetproposition, att ge Forsvarsmakten och Polisen ndrmare
anvisningar for uppbyggnaden och anvidndandet av formagan (prop.
2013/14:1, UOG6, bet. 2013/14:FoU1, rskr. 2013/14:106). Utvecklingen
av Forsvarsmaktens stdd till Polisen bor ske stegvis.

Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen har dérfor den 19 december
2013 fatt i uppdrag att gemensamt skapa en forméiga s& att
Forsvarsmakten med kort varsel ska kunna stodja Polisen med medeltung
helikopter i situationer didr sddan transport &r av storre vikt for
genomforandet av en polisidr insats (F62013/1312/MFI).

Hemviérnet utgor ett viktigt stod till ansvariga aktorer vid storre kriser.
Regeringen anser att det finns ett behov av att klarldgga hur hemvérnets
tjanstgoringsskyldighet ser ut i fredstid och vilka begridnsningar som
finns vid anvdndning av hemvéarnsférband for insatser nér det inte rader
hemvérnsberedskap eller hdjd beredskap. Regeringen har dérfor
uppdragit at en sérskild utredare att, inom ramen for Utredningen om
Forsvarsmaktens personalforsorjning, klarligga forutsittningarna att
enligt dagens regelverk oka hemvérnets tillgdnglighet i fredstid (Dir.
2013:94). Uppdraget ska redovisas den 1 november 2014.

Varje myndighet har, enligt ansvarsprincipen, ett grundldggande ansvar
att skaffa de resurser som kravs for att inom ramen for myndighetens
uppgifter mota malen for var sdkerhet. Utifran detta, och de principer for
Forsvarsmaktens stod till andra verksamheter som regeringen angav i
propositionen Ett anvindbart forsvar, bor utvecklingen av forutsdttningar
for Forsvarsmakten att kunna ge stod till andra verksamheter inriktas pa
att undanrdja eventuella hinder for ett effektivt dmsesidigt stéd med
befintliga resurser. Grundlédggande ar att de olika berorda aktorerna, bl.a.
kommunerna, preciserar det behov av stdd man anser sig behdva.
Direfter handlar det konkret om att tillse att procedurer for att begéra och
lamna stdd, nér sd visar sig vara mdjligt, 16per smidigt och att gemensam
planering och gemensam &vning genomfors. Dérutover handlar det om
att det finns forutséttningar for informationsutbyte och att en gemensam
lagesbild, dir s& dr mojligt, kan etableras for att stodja ett koordinerat
beslutsfattande. En viktig aspekt &r att klargora kostnadsansvaret.

I syfte att f4 mer konkreta underlag for inriktning av samverkan och
samverkansformagan har regeringen i 2014 &rs regleringsbrev gett MSB i
uppdrag att i samverkan med Forsvarsmakten analysera och redovisa hur
samverkansformégan mellan civila verksamheter och Forsvarsmakten
vid allvarliga olyckor och kriser kan stdrkas. Mojligheter till gemensam



planering och 6vning samt mojligheter att fatta koordinerade beslut och
att fungera effektivt tillsammans ska redovisas.

Civilt forsvar

Sveriges totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Enligt lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap dr totalférsvar den verksamhet som
behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvarskonceptets
grundprincip &r att samhéllets samlade resurser ska kunna anvindas for
att forsvara Sverige. Det militira forsvaret bedrivs av Forsvarsmakten.
Det civila forsvaret omfattar hela samhéllet med den verksamhet som
maste fungera under hojd beredskap och krig. Kommuner, landsting,
lansstyrelser, andra statliga myndigheter, méinga foretag och
organisationer har viktiga uppgifter inom det civila forsvaret. Ytterst ar
det allas ansvar att forsvara Sverige och véra grundldggande virden.

Regeringen konstaterar, liksom Forsvarsberedningen gor i rapporten
Vigval i en globaliserad vérld (Ds 2013:33), att civilt forsvar syftar till
att infor och under ho6jd beredskap samt under krig védrna
civilbefolkningen, sékerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna, bidra
till Forsvarsmaktens forméga att mota ett vdpnat angrepp och i ovrigt
sakerstdlla och stddja samhillets beredskapsformaga. Denna forméga ar
av stor vikt och den bor gemensamt planeras mellan berdrda
myndigheter, inklusive Forsvarsmakten.

Riksdagen fattade 2009 beslut om en ny inriktning for det militdra
forsvaret utifrdn forslagen i propositionen Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Det militira
forsvaret ska enskilt och tillsammans med andra kunna forsvara Sverige
och frimja sdkerheten — bade i Sverige och i ndromradet. Regeringen har
som en del i att genomfGra den nya inriktningen beslutat om anvisningar
for Forsvarsmaktens forsvarsplanering, dvs. inriktningen for nyttjandet
av Forsvarsmakten i Sverige, i ndromradet och utanfor naromradet. For
att hantera kriser som inbegriper militdra maktmedel boér det finnas en
aktuell forsvarsplanering. I linje med detta finns &ven behov av att inom
géllande ekonomiska ramar och gillande ansvarsférdelning, ha en aktuell
planering for det civila forsvaret. Regeringen betonade i budget-
propositionen for 2013 vikten av att planering for savial fredstida
krissituationer som hdjd beredskap genomfdrs och att det finns en
helhetssyn som omfattar hela hotskalan.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ett samordnande
ansvar for civilt forsvar. I kraft av sina uppgifter for krisberedskap och
civilt forsvar, har MSB en viktig roll att underldtta och samordna
samverkan mellan bevakningsansvariga myndigheter och Forsvars-
makten samt att underldtta Forsvarsmaktens medverkan i arbetet med
krisberedskapen.

I syfte att effektivisera beredskapsplaneringen och samverkan mellan
civila verksamheter och Forsvarsmakten har regeringen den 25 april
2013 uppdragit till MSB att i samrad med berdrda myndigheter redovisa
hur planeringen for hdjd beredskap kan utvecklas (F62013/918/SSK).
Uppdraget till MSB syftar till att stirka de civila myndigheternas
planering for hojd beredskap. Myndigheter med sérskilt ansvar infér och
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samverka med Forsvarsmakten i planeringsarbetet. Uppdraget syftar dven
till att stdrka samverkan och samordning mellan civila verksamheter och
Forsvarsmakten.

Regeringen bedomer att det ar rimligt att anta att avseende skydd av
befolkningen och samhillsviktiga funktioner bidrar krisberedskapsarbetet
till stor del dven till att uppfylla malen for det civila forsvaret. En
minskad sarbarhet i samhéllet samt en god formaga att hantera storningar
och éterstélla verksamhet utgdr grunden for befolkningsskyddet och
skyddet av samhéllsviktiga funktioner inom det civila forsvaret. Utifran
detta och behovet att sékerstilla en helhetssyn i planeringen, ter det sig
naturligt att arbetet med civilt forsvar i detta avseende tar sin
utgangspunkt i det som gors inom ramen for krisberedskapen.
Inledningsvis bor arbetet fokusera péd att utveckla samverkansformer
samt klargora dagens tillgdngliga resurser. Regeringen har dérfor, utdver
det uppdrag som refereras ovan, beslutat om ett mal pd detta omrade i
regleringsbrevet for 2014 for MSB.

8.4 Ovningsverksamhet

Ovningsverksamheten inom krisberedskapen syftar till att vidmakthalla,
utveckla och stirka samhillets samlade formaga att kunna hantera
allvarliga olyckor och kriser. Med stdd i ansvarsprincipen bor aktdrer
med ansvar inom omrddet bedriva sddan &vningsverksamhet som ar
nddvindig for att krishanteringsformagan ska kunna upprétthéllas.
Ovningar bér genomforas pa lokal, regional och central nivd och i
samverkan med andra ldnder. Sektorsvisa dvningar vidmakthéller och
stirker formagan att hantera olyckor och kriser. For att stirka
krisberedskapen dr det viktigt att niringsliv och frivilligorganisationer
bereds utrymme att delta i dvningsverksamheten. Regeringen betonar
betydelsen av att brister i krishanteringen som uppmirksammas vid
olyckor och kriser eller inom ramen for dvningar, omhéndertas inom
ramen for ansvarsprincipen och géllande ekonomiska ramar, och provas i
efterkommande 6vningar. Planering av 6vningsverksamhet bor dven utgé
fran de risk- och sédrbarhetsanalyser som finns tillgdngliga. Den norska
22-julikommissionen (NOU 2012:14) konstaterade bl.a. brister i
ovningsverksamheten och att ansvariga aktorer ocksd haft svart att
tillvarata och ldra av erfarenheter av ovningar. Kommissionens rapport
ger uttryck for att formégan att hantera kriser ligger 1 hur vél forberett
samhdllet &r och i dessa forberedelser ar utbildning och 6vning viktiga
komponenter. Den norska erfarenheten kan ocksa ses som en lardom for
Sverige och det arbete som bedrivs inom omréadet bor darfor fortsétta.
Nationellt forum for inriktning och samordning av dvningar (NAFS)
etablerades under 2010 och bestér av de myndigheter som omfattas av
bilagan till forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap samt Forsvarsmakten, Lantmateriet och Sveriges Kommuner
och Landsting. Syftet med NAFS é&r att inrikta och samordna
tvérsektoriella Gvningar pa nationell och pé regional niva med kopplingar



till &vningsverksamhet inom EU och till internationell 6vnings-
verksamhet. Genom NAFS och upprittandet av en nationell dvningsplan
for den nationella tvérsektoriella dvningsplaneringen, har samordningen
av Ovningsverksamheten forbittrats. I detta ingdr en gemensam
inriktning av de formégor som ska Ovas i de tvirsektoriella dvningarna
pa regional och nationell niva. Inriktningen omfattar prioritering av
resurser (och dess samband med uthéllighet), kriskommunikation och
informationssamordning samt samverkan om samlad lagesuppfattning.
Urvalet har skett utifran analyser av genomforda dvningar och verkliga
héndelser.

Storre nationella och internationella krishanteringsévningar genomfors
regelbundet. Genom det nationella Svningsformatet SAMO utvecklas
den tvérsektoriella krishanteringsformagan och konstaterade brister i
samhdllets formaga att hantera olyckor och kriser, uppméarksammade i
tidigare genomforda nationella samverkansdvningar, ombhéndertas.
SAMO-KKO (med genomforande 2011) #r den stdrsta samverkans-
dvningen i sitt slag i Sverige. En ny simuleringsévning benimnd SAMO
Fokus genomf6rs under 2014. Syftet med Ovningen ir att folja upp de
utvecklingsomrdden som konstaterades i samband med SAMO-KKO.
Genom dvningen utvecklas den tvérsektoriella formagan.

Den internationella samverkansdvningen Barents Rescue &r en
aterkommande Ovning med fokus pa gransoverskridande stod vid
raddningsinsatser i Barentsregionen. Under 2011 genomfdrdes Barents
Rescue under svenskt virdskap. Huvudscenariot bestod av ett omfattande
dammbrott i Luled dlv. Lardomarna fran dvningen avsag bl.a. formagan
att ta emot och anvinda internationell hjilp vid en kris och krisledning.

Deltagandet i internationella 6vningar, med genomférande i Sverige
eller i utlandet, dr en forutsittning for att svenska krisberedskapsaktorer
ska kunna genomfSra internationella insatser tillsammans med andra
nationer eller organisationer. Detta utgdr ocksd en av grundforut-
sittningarna for att Sverige ska kunna ge och ta emot internationellt stod
vid kriser eller katastrofer. Utredningen om Sveriges mdjligheter att ta
emot internationellt stdd vid kriser och allvarliga héndelser i fredstid
(SOU 2012:29) betonar vérdet av att moment som innefattar mottagande
av internationellt stod Ovas dven framdver. Regeringen delar denna
beddmning. Internationella dvningssamarbeten bidrar bl.a. till kunskap
och kompetens pd omraden som inte alltid gr att sékerstilla nationellt,
samtidigt som internationella nédtverk etableras och vérdefulla
erfarenheter utbyts.

Hagadeklarationen utgér utgangspunkten for en utveckling av det
nordiska Ovningssamarbetet. Samarbetet inom Hagadeklarationen
handlar om att skapa forutsittningar for att driva ett nordiskt dvning-
skalendarium, att bygga upp en gemensam scenariobank och att utbyta
erfarenheter i friga om Ovningsplanldggning, Gvningsutvirdering och
metodikutveckling.

Inom EU hanteras 6vningar inom bl.a. civilskyddssamarbetet, det
rattsliga samarbetet och inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. En av malsattningarna med samarbetet &r att uppritta
program fOr ett mer systematiserat arbete med Ovning, utbildning och
erfarenhetshantering. Aven inom Natos civila krisberedskapsarbete (Civil
Emergency Planning, CEP), i vilket Sverige deltar i egenskap av
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Det handlar hér savil om de storskaliga dvningar som, vanligtvis arligen,
anordnas av koordineringscentret for samordning av katastrofinsatser
bland Natos medlems- och partnerlinder (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre, EADRCC) som mindre arrangemang
inom olika sakomréden. Deltagande i 6vningsverksamheten inom Nato
CEP kan for Sveriges del bidra till en 6kad formaga till samverkan med
Nato-ldnder och andra partnerldnder.

8.5 Maritim samverkan

Regeringen har i olika sammanhang betonat vikten av stirkt maritim

samverkan och dven vidtagit ett antal &tgérder.

Statskontoret fick varen 2010 regeringens uppdrag att utreda och
foresla atgarder for resurseffektivitet inom utgiftsomrade 6, Forsvar och
samhillets krisberedskap. Statskontorets utredning skulle utgd ifran
géllande regelverk avseende myndigheternas ansvar och befogenheter
och inte omfatta myndigheternas operativa verksamhet. Statskontoret
lamnade sin rapport den 14 mars 2011 (F62010/1865/SSK).

Regeringen gav den 19 maj 2011 en utredare i uppdrag (F62011:43) att
foresla ett effektivt och flexibelt utnyttjande av samhéllets samlade
maritima resurser genom stiarkt operativ samordning av och samverkan
mellan svenska statliga myndigheter med maritima uppgifter, formagor
och resurser. Utredaren skulle
- med utgidngspunkt i myndigheternas styrdokument redovisa de

berérda myndigheternas uppgifter,

- kartldgga och identifiera hur maritima resurser inom myndigheterna
ir organiserade, hur ansvar for verksamhet ar fordelat mellan
myndigheterna samt hur resurserna anvénds,

- kartligga och beskriva svenska statliga maritima resurser och hur
samordningen mellan maritima resurser sker i dag och

- kartldgga och identifiera de ekonomiska, forfattningsméssiga och
organisatoriska forutsdttningar som rader for statliga myndigheter
med maritima resurser.

Utredaren skulle utifran kartldggningarna bedéma om forutsittningarna

for stirkt operativ samverkan och samordning av samhillets samlade

maritima resurser dr dndamalsenlig ur ett effektivitetshdnseende och vid

behov foresla forbattringar.

Den 5 juli 2012 dverldmnades betinkandet Maritim samverkan (SOU
2012:48). Betinkandet har remissbehandlats och remissammanstillning
finns tillgdnglig i Forsvarsdepartementet (F62012/1345/SSP).

Forbdttrad samverkan mellan sjéverkande myndigheter

Utredaren for maritim samverkan konstaterar att det finns potential for
utvecklad samverkan mellan sjoverkande myndigheter inom ett antal
omraden: infrastruktur, upphandling, sjdévervakning, personalfragor och
operativa fragor. Vidare foreslés att detta hanteras av ett rdd for maritim
samverkan (MARSAM). Inom Regeringskansliet bor enligt forslaget
statssekreterarna i ndrmast berdrda departement leda den strategiska



inriktningen for MARSAM:s verksamhet. P4 myndighetsniva foreslas
MARSAM ledas av en styrgrupp bestdende av de berdrda myndig-
heternas generaldirektdrer, eller den person som generaldirektdren utser.

Négra myndigheter delade utredningens forslag i sina remissvar, men
bl.a. Kustbevakningen och Sjofartsverket motsatte sig att skapa
ytterligare fora mellan myndigheter for samverkan d& de menade att det
redan finns flera samverkansfora mellan myndigheter som i dag fungerar
val.

Regeringen delar utredarens bedémning om att samverkan kan och bor
utvecklas men kan samtidigt konstatera att tva av de tre myndigheterna
med storst maritim verksamhet bedomer att nddvdndiga forum redan
finns. Regeringen konstaterar vidare att statliga myndigheter redan i dag
har mojlighet och skyldighet att samverka i syfte att uppna effektiva
l6sningar for staten som helhet. Detta fortydligas pa krisberedskaps-
omradet genom samverkansdelen i ansvarsprincipen.

Ett forum som ska omfatta ett storre antal deltagare med ett
forhallandevis brett filt riskerar ocksd att bli ineffektivt. Regeringen
anser darfor att det i forsta hand bor provas om samverkan kan utvecklas,
mot bakgrund av de forslag som utredaren ldmnar, inom ramen for de
mdjligheter till myndighetssamverkan och fora som redan finns. Vidare
bedoémer regeringen att storre kraft kan uppnas i arbetet om det fokuseras
mot specifika omraden. Som ett forsta steg beslutade regeringen darfor
den 5 december 2013 att ge Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Trafikverket i uppdrag att tillsammans ldmna forslag
om en fordjupad samverkan pa infrastrukturomradet. I overvdgandena
kring olika forslag ska myndigheterna sérskilt prova mdjligheten att
samlokalisera, eller samutnyttja, den befintliga infrastrukturen avseende
hamnar, kajer och andra relevanta anldggningar inklusive angridnsande
lokaler. Regeringen avser folja upp behovet av ytterligare atgirder utifrin
hur samverkan utvecklas pd myndighetsniva.

Avgifter

Maritimutredningen foreslar att regeringen overvéger att komplettera de
sjoverkande myndigheternas instruktioner med tydliggdranden av ett
annat ekonomiskt mal dn full kostnadstickning — i forsta hand
merkostnadstdckning — ska Overvédgas vid stdd till andra sjoverkande
myndigheter, d& stddet bidrar till samhéllets formaga att upprétthalla
viktiga samhallsfunktioner.

Savdl Kustbevakningen som Sjofartsverket ser anledning att se Gver
dagens system, men anser samtidigt att undantag fran principen om full
kostnadstickning inte &r oproblematiska ur ett dimensionerings-
perspektiv. Enligt Statskontoret bor avsteg fran huvudprincipen om full
kostnadstickning vid prissdttning goras med forsiktighet och endast nir
det ar helt klarlagt att en sadan atgird verkligen dr nodvéndig. Bland
annat MSB édr generellt positiv till en dversyn av relevanta forordningar.
Statens haverikommission anser att avgifterna bor begrinsas till
merkostnader men att detta begrepp behdver definieras. Statens
haverikommission lyfter i sitt remissvar upp svarigheten att pa férhand
uppskatta kostnaderna for ett efterfragat stod vilket kan leda till att
nddvéandig samverkan undviks.

Prop. 2013/14:144

45



Prop. 2013/14:144

46

Regeringen konstaterar att dmsesidigt uttag av avgift dr en nddvindig
del av offentlig resurssamordning for att uppna ett effektivt anvindande
av statliga resurser och en rittvisande redovisning av kostnader. Vid
samverkan i krissituationer &r det enligt regeringens mening av vikt att
sdkerstdlla att osdkerheter runt prissittning inte i onddan hindrar
samverkan. Regeringen konstaterar dock att det saknas en djupare
genomgang av avgifternas inverkan p& samverkan i krissituationer.
Regeringen anser vidare att den potentiella problematiken som utredaren
lyfter fram avseende avgiftsuttag giller generellt och inte bara for
sjoverkande myndigheter.

Mot bakgrund av detta har regeringen uppdragit at MSB att analysera
och redovisa hur samarbete och stdd mellan statliga myndigheter vid
allvarliga olyckor och kriser paverkats av de avgifter som tas ut. I ana-
lysen ingar att ldmna forslag i syfte att frimja samverkan och effektivt
resursutnyttjande. Ekonomistyrningsverket ska ges tillfille att yttra sig
over analysen. Redovisningen ska ldmnas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 1 april 2015.

9 Internationellt stod vid kriser
och allvarliga hindelser

Eftersom hot, risker och sarbarheter manga ganger ar gransdverskridande
finns det alltid en internationell och global dimension i krisberedskapen.
Ett aktivt samarbete med var omvarld utgér en central del i Sveriges
krisberedskap och frimjar ocksd den nationella och internationella
utvecklingen pd omradet. Samarbetet ligger ocksa i linje med Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, skr. 2007/08:89).
Vikten av nidrmare samarbeten pa krisberedskapsomradet kan inte nog
betonas. Det giller sévil civilskyddssamarbetet inom EU, samarbetet
inom FN och med Nato samt regionala samarbeten sisom
Barentsamarbetet, Ostersjosamarbetet, det arktiska samarbetet och det
nordiska samarbetet.

Samarbetet inom EU och FN samt med Nato

For att bidra till att minska lidande och skadeverkningar av allvarliga
olyckor och katastrofer i andra ldnder har Sverige medverkat i flera
internationella hjilpinsatser via FN, EU och Nato. Sverige bidrar dven
aktivt i internationella krishanteringsinsatser inom EU:s gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik, GSFP.

En malsdttning dr att Sverige bor ta ett stdrre och mer samordnat
ansvar i freds- och sédkerhetsfrimjande insatser. Regeringen betonar
vikten av att fredsfrimjande insatser samordnas med sdvdl humanitért
arbete som ett mer langsiktigt ateruppbyggnads- och utvecklingsarbete.
Exempelvis genom att ge stod for ett samlat civilt och militért agerande i
de insatsomraden dir Sverige deltar. Vid en samverkan mellan militdra
och humanitéra aktorer ska FN:s riktlinjer pa omradet foljas, i vilka bl.a.
civila och militdra aktorers roller tydliggérs. Med anledning av den



allvarliga situation som uppstod i Mali 2012 har Sverige gett ett
omfattande humanitért bistand till landet genom FN, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och enskilda hjidlporganisationer.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten
bidrog med stdd till FN:s och EU:s civila och militéra insatser i omrédet.
Totalt sett genomfor MSB uppemot 120 internationella insatser per ar till
stod for bl.a. FN och EU.

EU:s dvergripande mal ar enligt fordraget om Europeiska unionen att
frimja freden, unionens virden (sasom frihet, demokrati och jimlikhet)
och folkens vélfard. Europeisk krishantering, genom 6kad samverkan
och samordning, ir en del av samarbetet. Sverige deltar aktivt i arbetet
med att effektivisera EU:s formaga att forebygga, att ha beredskap for
och att efter forfragan genomfora insatser ndr nagot land inom eller
utanfor EU drabbas av en katastrof. Det kan réra sig om skogsbréander i
Grekland, stormen Gudrun eller &versvimningar. EU:s civilskydds-
mekanism anvindes utanfor EU:s grinser vid héndelser som orkanen i
Filippinerna 2013 och 6versvimningarna i Pakistan 2010.

Civilskyddssamarbetet i EU har pagatt sedan hosten 2001. Under 2013
omforhandlades civilskyddslagstiftningen for att ytterligare betona vikten
av en samlad EU-insats d& det intrdffar en katastrof. Arbetet med att
forebygga eller minimera effekten av olika handelser ligger ocksé i fokus
for den nya rattsakten.

Inom civilskyddssamarbetet och som ett led i att utveckla EU:s
forméga att forebygga och hantera katastrofer fortgar arbetet med att ta
fram s.k. civilskyddsmoduler. De bestér av personal och materiel som ar
dmnade for att kunna hantera specifika situationer. I dag finns
exempelvis moduler for att hantera Oversvimningar, skogsbréinder,
miljoraddningstjanst till sjoss samt sok- och rdddning efter en
jordbévning. Pa frivillig basis kan medlemsstaterna enskilt eller i
samarbete sitta ssamman moduler.

Genom partnerskapet med Nato deltar Sverige i arbetet med civil
krisberedskap. Den verksamhet som bedrivs inom Civil Emergency
Planning Committee (CEPC) med dess underliggande planeringsgrupper
involverar ett mycket stort antal ldnder och ger mojlighet till konkret
erfarenhetsutbyte inom ett antal sakomraden, exempelvis informations-
sdkerhetsomradet. Pa toppmotet i Lissabon 2010 fattade Nato-linderna
beslut om ett nytt strategiskt koncept. I detta konstaterades att effektiva
krishanteringsinsatser maste préglas av en allomfattande ansats, vilket
innebédr att militira medel inte &r tillrickligt for en framgangsrik
krishanteringsinsats. Aven civila och politiska komponenter anses
nddvéindiga och Nato strdvar darfor efter att utveckla sin egen formaga
till civil-militdr samverkan.

Samarbetet i Norden

De nordiska ldnderna uppvisar stora likheter i fraga om vilka hot, risker
och sarbarheter som ligger till grund for ldndernas arbete med
krisberedskap. Naturhdndelser och extrema védersituationer, utbrott av
smittsamma sjukdomar, utsldpp av farliga dmnen, storre olyckor i
transportsystemet, kdrnkraftsolyckor, terrorism och attacker mot nétverk
och it-system &r hiandelser som kan fa gransoverskridande konsekvenser.
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och andra gransoverskridande hot.

Med den gemensamma utgangspunkten att det nordiska samarbetet
ytterligare bor fordjupas har de nordiska ministrarna med ansvar for
beredskapen i samhéllet att kunna motstd och hantera samhéllskriser, den
4 juni 2013, enats om en ny Hagadeklaration, Haga II-deklarationen. Den
vision som ldnderna gemensamt ska arbeta for att uppnd &r ett robust
Norden utan grianser. Ett robust Norden utan grénser ar ett samhélle dar
sarbarheten minskar samtidigt som forméga att hantera allvarliga olyckor
och kriser och aterstdlla funktionalitet starks.

For att tydliggéra vad som kommer att krdvas i det fortsatta arbetet
med att stidrka det nordiska krisberedskapsarbetet genomfors en nordisk
samverkansanalys. Analysen ska resultera i ett planeringssystem for
nordiskt beredskapssamarbete samt en konkret och malinriktad
handlingsplan for fortsatt utveckling.

For att inrikta arbetet mot visionen bor en prioritering ske av
samarbetsomraden som bidrar till ett Norden utan grianser. Det handlar
om att ta bort olika granshinder, reducera sarbarheter och sérskilt sddana
med griansoverskridande effekter, hoja den gemensamma formégan att
hantera och aterstélla samt bidra till storre kostnadseffektivitet och
gemensam kraft i EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och i internationella fora.

Vidare pagar ett arbete med att utveckla de praktiska forutsittningarna
for stod mellan de nordiska lédnderna i1 enlighet med solidaritets-
forklaringen och EU:s riktlinjer for védrdlandsstod. Behovet av
forberedande planering, koordinering, logistik samt legala och finansiella
fragor kommer dérfor att belysas.

Regeringen har den 10 oktober 2013 uppdragit at Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap att analysera och redovisa hur de praktiska
forutsdttningarna for stod mellan de nordiska staterna vid kriser och
allvarliga héndelser i fredstid kan utvecklas pa grundval av den nordiska
solidaritetsforklaringen och nationella atgirder till foljd av europeiska
riktlinjer for vardlandsstod (F62013/1826/SSK). Den norska regeringen
har uppdragit till Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap att
leda arbetet och i samverkan med &vriga nordiska ldnder genomféra den
nordiska samverkansanalysen.

Samverkansanalysen bor kunna utgéra ett underlag till det nordiska
Haga-ministermotet varen 2014 for ett planerat beslut om samarbets-
omraden och mélsdttning for dessa. Ett planeringssystem samt handlings-
plan for nordisk krisberedskapssamverkan bor finnas pa plats senast
2015. Under samma tidsperiod bor dven de praktiska forutsittningarna
for bistand 1 enlighet med solidaritetsforklaringen och europeiska
riktlinjer for vardlandsstdd analyseras.

Sveriges majligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser och
allvarliga héindelser i fredstid

Situationer didr de nationella resurserna inte rdcker till kan uppsta.
Regeringen har dérfor inlett ett arbete med att ytterligare utveckla den
svenska formégan att ta emot internationellt stdd, bl.a. med hénsyn till
Lissabonfordraget och solidaritetsklausulen.



Ett viktigt steg i detta arbete var att regeringen forordnade en sérskild
utredare med uppdrag att kartldgga de forutséttningar och hinder som kan
finnas for Sveriges mdjligheter att ta emot internationellt stod vid kriser
och allvarliga héndelser i fredstid, t.ex. vid omfattande naturkatastrofer
(F62010/808/SSK). I uppdraget ingick inte att studera situationer som
leder till hojd beredskap.

Resultatet av utredarens arbete rapporterades till regeringen i
betidnkandet Sveriges mdjligheter att ta emot internationellt stod vid
kriser och allvarliga héndelser i fredstid (SOU 2012:29). Beténkandet har
remissbehandlats och remissyttranden och remissammanstillning finns
tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet (F62012/845/SSK). Remiss-
instanserna stdller sig i huvudsak bakom utredningens forslag och
utredningens bedomning och forslag Overensstimmer i stort med
regeringens bedémning.

Utredningen anger i betdnkandet endast ett fatal visentliga réttsliga och
strukturella hinder for mottagande av internationellt stod. Med
utgdngspunkt i utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter
pa dessa forslag har regeringen vidtagit ett antal atgérder for att utveckla
Sveriges forméga att ta emot internationellt stod. Atgirderna ligger i linje
med EU:s riktlinjer for viardlandstod.

I enlighet med ansvarsprincipen bor alla berdérda aktdrer i samhillet
kontinuerligt, bl.a. i sina risk- och sérbarhetsanalyser, se Over vilka
behov av internationellt stéd som kan uppstd inom det egna
ansvarsomradet. Ber6rda myndigheter, organisationer och foretag
ansvarar for att den personal som beddms ha behov av kunskaper
avseende begédran om samt mottagande och anvéndande av internationellt
stod ocksé far relevant utbildning inom omrédet. For att hoja personalens
kompetensniva ér det angelédget att centrala, regionala och lokala aktorer
i planerandet och genomforandet av Gvningar inkluderar frigan om
eventuellt behov av internationellt stdd. Den mottagande aktoren
ansvarar dven for att fradgor rorande den utlindska hjilppersonalens
anstéllnings- och arbetsvillkor hanteras enligt svensk lag.

Regeringen anser att det i MSB:s ansvar ingar att stodja berdrda
aktorer att utveckla Sveriges forméga att ta emot internationellt stod.
Regeringen har i myndighetens regleringsbrev for 2014 angett att
myndigheten ska analysera och redovisa resultaten och effekterna av
arbetet med att utveckla Sveriges formaga att ta emot internationellt stod.
For tillfallet utvecklar MSB riktlinjer 6ver vad som behover forberedas
infor ett scenario d& Sverige skulle vara i behov av internationellt stdd.
EU:s riktlinjer for vérdlandsstdd utgdr grunden for detta arbete.
Regeringen har dven uppdragit at lansstyrelserna i regleringsbrevet for
2014 att redovisa hur fragor rorande formagan att ta emot internationellt
stod vid kriser och allvarliga héndelser i fredstid har beaktats inom lénen.

For att ytterligare utveckla Sveriges formaga att ta emot internationellt
stod har regeringen infort ett generellt undantag fran kravet pa visering
och arbetstillstand for hjilppersonal vid katastrofer och olyckor i Sverige
i utlinningsfoérordningen (2006:97). I tillimpningen av detta undantag ar
det nddvéndigt att den mottagande aktoren samverkar med Polisen eller
annan granskontrollerande myndighet i aktuell situation. Kravet pa
visering &r visserligen i de flesta fall inte ett hinder for att komma in i
Sverige i de situationer som utredningen har haft att beakta. I de fall dar
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nddfallsvisering. Det finns emellertid ldgen ndr mojligheten till
nddfallsvisering inte &r tillracklig for att Sverige snabbt och effektivt ska
kunna ta emot hjélpinsatser. En tinkbar situation &r att ett stort antal
personer kommer samtidigt. Hanteringen av beslut om nodfallsviseringar
skulle da bli hért belastad, vilket skulle kunna resultera i att nodvéndiga
beslut inte gér att fa inom rimlig tid.

10 Skydd av samhillsviktig verksamhet
m.m.

Nationell strategi for skydd av samhdllsviktig verksamhet

For att minska risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar,
kriser och olyckor bor ett systematiskt sdkerhetsarbete bedrivas.
Samhéllsviktiga funktioner bor, s& langt det ar mdjligt, ldngsiktigt
etablera och kontinuerligt vidmakthalla en forméaga att upprétthalla
verksamheten. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
tog pa regeringens uppdrag fram publikationen Ett fungerande sambhélle i
en fordnderlig virld Nationell strategi for skydd av samhillsviktig
verksamhet (F62010/1615/SSK). Det overgripande malet med strategin
ar ett samhélle med god forméga att motstd och aterhdmta sig fran
allvarliga storningar i samhillsviktig verksamhet. Ett delmal i denna
strategi &r att under 2013 ta fram en handlingsplan baserad pé strategins
principer och prioriterade aktiviteter. Handlingsplanen redovisades den
13 december 2013 (F62013/2256/SSK).

Strategi och mdl for hantering och éverforing av information i
elektroniska kommunikationsndt och it-system

Utvecklingen av informationstekniken (it) har Oppnat for manga nya
mojligheter men ocksd for nya risker och hot. Enskilda ménniskor,
organisationer och stater &r alltmer beroende av elektroniska
kommunikationsnét och it-system.

It har medfort nya former av kommunikation, databehandling och
datalagring, vilket ocksd har inneburit nya sitt att interagera mellan
individer, organisationer och stater savil inom som Over grénser till en
kostnad som édr lag eller forsumbar. Sarbarheterna i dagens globala it-
system dr, och kommer att vara, en av vara mest komplexa fragor.
Konsekvenserna av it-incidenter kan bli stora samt sektor- och
gransoverskridande. Informationssikerhet betraktas av manga lander som
en stor nationell utmaning och fragan ingar ofta i ett stdrre strategiskt,
utrikespolitiskt och sékerhetspolitiskt sammanhang dér hantering och
overforing av information &r nagra av de utmaningar och mgjligheter
som foljer av den tekniska utvecklingen.

Ansvaret for att skydda sig, minska sarbarheten och utveckla en god
forméga att hantera it-incidenter vilar pé alla — den enskilda ménniskan,
niringslivet savil som den offentliga sektorn.
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omraden och sektorer i frdgor som rdr informationssédkerhet. En stor del
av informations- och kommunikationsinfrastrukturen &gs, drivs och
forvaltas av aktorer inom den privata sektorn. Det dr darfor viktigt att det
finns former for samverkan mellan privata och offentliga aktorer. I den
utstrdckning som privata aktdrer bedriver samhallsviktig verksamhet bor
berérda ansvariga aktdrer inom ramen for ansvarsprincipen se till att
verksamheten kan uppritthallas vid allvarliga handelser och kriser. Malet
ar att samtliga aktorer i samhéllet ska kunna lita pa att informations-
systemen dr tillgdngliga och tillforlitliga. For att kunna uppna detta ska
informationssystemen kunna garantera en tillricklig grad av
konfidentialitet (att information eller dess existens inte gors tillgénglig
eller avslojas for obehoriga), tillgdnglighet (att information kan utnyttjas
i forvantad utstraickning och inom o&nskad tid) och riktighet (att
information inte fordndras, vare sig obehdrigen, av misstag eller pa grund
av funktionsstorning).

Flera av virldens lander anvénder begreppet cybersikerhet syftande till
formaga att motstd it-incidenter eller it-angrepp. Ett flertal ldnder har
under senare &r tagit fram nationella informationssékerhets- eller
cybersékerhetsstrategier som utgér ifran ett risk- och sarbarhetsbaserat
synsitt, da det i praktiken inte finns nagra helt sikra nétverk eller system
for elektronisk kommunikation. EU-kommissionen har tillsammans med
EU:s utrikestjainst EEAS tagit fram ett gemensamt meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén rérande EU:s strategi for
cybersdkerhet: en oppen, siker och trygg cyberrymd (JOIN(2013) 1
final). Denna strategi behandlar cybersikerhet i ett vidare perspektiv &n
bara frigan om forméga att motstd it-incidenter eller it-angrepp. Réadet
beslutade den 25 juni 2013 om slutsatser i det gemensamma meddelandet
(11357/13). Dirtill 1dmnade EU-kommissionen den 2 februari 2013
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgérder for att
sdkerstilla en hog gemensam nivé av nét- och informationssikerhet i hela
unionen, (Kom (2013) 48 slutlig), det s& kallade NIS-direktivet.
Forslaget innehaller bl.a. krav pa att samtliga medlemsstater ska ta fram
nationella strategier for nét- och informationssikerhet. For narvarande
pagar forhandlingar om innehallet i och utformningen av artiklarna till
direktivet.

For att pa ett effektivt sitt kunna anvidnda samhéllets samlade formaga
pa informationssékerhetsomradet behdvs funktioner for samverkan och
samordning inom och mellan samhéllssektorer och ansvarsomraden, t.ex.
i form av tydliga strukturer och rutiner. For att nd en &ndamélsenlig
samverkan dr det ocksé viktigt att ansvar och roller ar tydligt angivna
samt att de gemensamma begrepp som anvédnds &r tydligt definierade.
Detta giller savil inom den offentliga sektorn som mellan offentlig och
privat sektor.

Fragor som ror informationssédkerhet &r komplexa, sektor- och
grinsoverskridande med berdringspunkter inom flera d&mnesomriaden
som t.ex. teknik, administration, ekonomi och juridik.

For att skapa en Overgripande enhetlig bild, forstdelse och battre
forutséttningar for hur framtida insatser bor inriktas avseende samhaéllets
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informationssékerhet behdvs en tydlig nationell strategi med bred
forankring i sambhéllet.

Regeringen har darfor uppdragit &t en sérskild utredare att, utgdende
frdn ansvarsprincipen och géllande ekonomiska ramar, foresld en
nationell strategi for hantering och &verforing av information i
elektroniska kommunikationsndt och it-system (dir. 2013:110).
Utredaren ska &ven foresld Overgripande mal for samhaillets
informationssékerhetsarbete och hur Sverige ska uppritthélla sékerhet
och integritet i samhéllsviktig it-infrastruktur. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2014.

It-incidentrapportering

En betydelsefull del i arbetet med att forebygga it-incidenter &r
kdnnedom om vad som har intrdffat, vad orsaken var till det intraffade
och vad som gjorts for att begrénsa effekterna av det intrdffade.

Det &r ockséd viktigt att de myndigheter som arbetar med strategiskt
samordnande och som har sirskilda uppdrag och uppgifter inom
informationssiakerhetsomradet har tillgang till ett bra underlag for att
kunna vidta de é&tgirder som behdvs for att komma till rdtta med
overgripande problem som inte uppmirksammas om inte it-incidenter
rapporteras. Inom sektorn for elektronisk kommunikation finns sedan
den 1 juli 2011 krav pé att den som tillhandahaller allmént tillgéingliga
elektroniska kommunikationstjdnster utan onddigt drojsmél ska
underritta tillsynsmyndigheten Post- och telestyrelsen (PTS) om
integritetsincidenter. Utdver detta ska dessa aktorer och de som
tillhandahéller ett allmint kommunikationsnit utan onddigt drdjsmél
ocksa rapportera storningar eller avbrott av betydande omfattning till
PTS, (6 kap. 4 a § och 5 kap. 6 ¢ § lagen [2003:389] om elektronisk
kommunikation). Syftet med it-incidentrapportering &r saledes att samla
erfarenheter och skapa beslutsunderlag for samordnade och strategiska
insatser for att hoja informationssiikerheten i samhillet. Aven om en it-
incident kan grunda sig pd en brottslig girning syftar dock inte it-
incidentrapporteringen till att beivra eller lagfora brott. Det dr samtidigt
viktigt att brottsbekdimpande myndigheter far kdnnedom om de it-
incidenter som kan utgéra brott, vilket gors pa vanligt sétt genom en
brottsanmélan till polisen. Genom anmadlan till polisen kan misstinkta
fall utredas och arbetet for att forebygga denna typ av brottslighet
ytterligare stirkas. Tillforlitlig statistik underlattar beslutsfattande inom
detta omrdde. Inom Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) pégér for ndrvarande ett arbete med att ta fram
indikatorer med syfte att kunna samla in statistik fran olika Computer
Security Incident Response Team (CSIRT). Arbetet bedrivs i samarbete
med andra statistiska organ och CSIRT.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap redovisade den 30
november 2012 forslag till nationellt system for it-incidentrapportering
(F62012/2151/SSK). Myndigheten foreslar i huvudsak att det ska bli
obligatoriskt for statliga myndigheter under regeringen, med undantag
for Regeringskansliet, kommittévasendet och Forsvarsmakten, att ansluta
sig till systemet fOr it-incidentrapportering och frivilligt for ovriga
aktorer. I kommissionens forslag till NIS-direktiv (KOM(2013) 48



slutlig) finns bl.a. krav pa anmilan av it-incidenter for fler aktorer dn vad
som framgar av MSB:s forslag. Det finns darfor skél att avvakta med att
gé vidare med MSB:s forslag till dess det &r klart vilka krav som stills p&
it-incidentanmaélan inom EU.

11 Skydd mot olyckor

I omrédet skydd mot olyckor ingar allt frdn vardagsnira olyckor till
olyckor som kan paverka stora delar av befolkningen. Varje éar
omkommer néra 3 000 personer i olyckor. Drygt 100 000 personer laggs
in pd sjukhus efter att ha skadats i olyckor och ca 650 000 personer
uppsoker en akutmottagning for skador pa grund av olyckor. Samhillets
kostnader for olyckor &r ca 64 miljarder kronor per ar.

Sverige star infor flera utmaningar som paverkar arbetet med skydd
mot olyckor. Det &r bla. urbanisering, kulturell mangfald, socio-
ekonomiska faktorer, fordndrad social sammanhdllning, fordndrad
arbetsmarknad, klimatforandringar och andra viktiga omvérldsfaktorer.

Mycket &r gjort for att minska risken for och konsekvenser av brénder.
Samtidigt omkommer fortfarande ett stort antal ménniskor i brander. Det
finns faktorer, bl.a. demografi, boendeformer, alkoholvanor och
segregering, som indikerat att Sverige kan vara pa vig mot ett dkat antal
brénder och ett kat antal omkomna i brand.

Arbetet med skydd mot olyckor bdr inom ramen for radande
ansvarsfordelning och gillande ekonomiska ramar utvecklas i takt med
den Ovriga samhéllsutvecklingen. Brandskyddsarbetet bor i storre
utstrackning utgé fran enskildas forutsattningar och behov av skydd.

Briander kan &ven utgdra ett hot mot samhéllets robusthet och
funktionalitet. Det &r darfor viktigt att sdkerstdlla att ett bra
brandskyddsarbete bedrivs inom samhillsviktig verksamhet. Aven i
kulturhistoriska miljéer, dar brander kan forstdra oersittliga virden, &r
det angelédget att ha ett bra brandskyddsarbete.

Malstyrning och handlingsprogram
Styrning med nationella mal i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ska ge 6kade mojligheter till lokal anpassning. Malen ska enligt 3 kap. 3
och 8 §§ lagen om skydd mot olyckor kompletteras med handlings-
program for den forebyggande verksamheten och for raddningstjénsten. I
programmen, som ska antas for varje ny mandatperiod, ska en redo-
visning ske dels av malsittningen for den forebyggande verksamheten
samt hur denna ér ordnad och hur den planeras, dels av malséttningen for
rdddningstjdnsten samt vilken formaga kommunen har och avser att
skaffa sig for att gora rdddningsinsatser. Kommunerna ska redovisa de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. Kommunernas arbete med skydd mot olyckor har stor
betydelse for ménniskors trygghet.

Regeringen anser att det finns ett utvecklingsbehov nér det géller
kommunernas arbete med skydd mot olyckor som bdr utgd fran nyttan
for enskilda individer och inte frén detaljer i resurser och organisation.
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handlingsprogram. Det finns dven en utvecklingspotential i arbetet med
att systematiskt folja upp, utvdrdera och analysera kommunernas
handlingsprogram for att ta tillvara erfarenheter. Regeringen har dérfor
uppdragit 4t Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att i
samverkan med lénsstyrelserna redovisa vilket stod myndigheterna
lamnat till kommunernas arbete med handlingsprogram och hur detta
stod kan utvecklas. Vidare ska MSB redovisa hur arbetet med
uppféljning, utvirdering och analys av kommunernas handlingsprogram
kan utvecklas (F62013/2058/SSK). Arbetet bedrivs inom ramen for
radande ansvarsfordelning och géllande ekonomiska ramar och innebar
saledes inga 6kade kostnader for staten.

Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stid till enskilda

Cirka 100-150 personer omkommer varje ar till foljd av brénder.
Brandskyddet for den enskilde utgdrs av en rad komponenter i ett
sammansatt system som innefattar bl.a. byggnadsutformning och
produktsékerhet, hantering av brandfarliga produkter, brandvarnare,
larmfunktioner, sliackutrustning i bostaden, kunskap och beteende vid
brand samt insatstider och forméga for rdddningstjénsten. For att
ménniskor inte ska skadas eller omkomma genom brand &r det beteendet
hos den enskilde och forekomsten av fungerande brandvarnare som
generellt sett har storst betydelse. Den enskildes agerande i ett tidigt
skede av en brand har stor paverkan pé hur olyckan utvecklas.

P& uppdrag av regeringen har MSB i oktober 2010 redovisat en
nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stod till enskilda
(F62009/2196/SSK). Inom strategin har en vision och mal lagts fast.
Visionen ar: Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av
brand. Mal i strategin &r bl.a. att antalet omkomna och svért skadade vid
brinder i bostadsmiljé ska minskas med minst en tredjedel till ar 2020,
att medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i
héndelse av brand ska oOka samt att forekomsten av fungerande
brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostdder ska oka.

P& uppdrag av regeringen har MSB i november 2011 redovisat de
atgiarder som vidtagits inom arbetet med den nationella strategin. Dar
framgar bl.a. att det bildats en nationell samverkansgrupp for brand-
skyddsfragor med uppgiften att samordna, langsiktigt forvalta och vid
behov utveckla den nationella strategin. Regeringen anser att arbetet
enligt den nationella strategin for att stirka brandskyddet genom stod till
enskilda bor fortsdtta. Arbetet sker inom ramen for radande
ansvarsfordelning och gillande ekonomiska ramar och innebar saledes
inga 0kade kostnader for staten.

Brandskydd i boendemiljéer och andra liknande miljéer

Varje ér ingriper den kommunala rdddningstjénsten vid ungefar 6 000
brinder som uppstatt i bostadshus. En dvervidgande majoritet, cirka 90
procent, av brinderna dir minniskor omkommer intréffar i bostider. Av
dem som omkommer i brander ar fler 4n hélften dver 65 ar. Personer med
nedsatt funktionsforméga eller med sociala problem &r ocksd over-
representerade. Av de omkomna méinnen mellan 20 och 64 &r var
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procent av fallen. Sannolikheten for att drabbas av en brand som leder till

dodsfall dr avsevért storre i vard- och omsorgsboenden &n i

flerbostadshus eller smahus.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har pa regeringens
uppdrag redovisat rapporten Brandskydd i nya boendeformer for éldre i
oktober 2010 (F62010/1854/SSK). Vidare redovisade MSB rapporten
Rimligt brandskydd 1 olika boendemiljoer 1 juni 2011
(F62010/2264/SSK). 1 sistndmnda rapport redovisas bl.a. att en rimlig
nivdi pa brandskyddet finns till stora delar i manga vard- och
omsorgsboenden men att nivan pa brandskyddet varierar mellan olika
boenden. De forhédllandevis stora skillnaderna i brandskyddet har sitt
ursprung i att boendena ar byggda vid olika tillfdllen dédr byggreglerna
delvis stdllt olika krav och att detta kan leda till att kravnivéan blir otydlig,
for savil dgare och nyttjanderéttshavare som tillsynsmyndigheten vilket i
sin tur kan vara en betydande orsak till den varierande nivdn pa
brandskyddet.

Brandskyddet bor stérkas i vard- och omsorgsboenden. Brandskyddet i
boendemiljéer och andra liknande miljder bor utgd fran den enskildes
forutsdttningar och behov. Ett béttre och mer anpassat brandskydd i
boendemiljéer och andra liknande miljoer bor kunna astadkommas utan
okad detaljreglering i lagen om skydd mot olyckor. Information och
vagledning bor bidra till ett béttre brandskydd i véard- och
omsorgsboenden. Aven effekterna av tillsyn bor bidra till ett stirkt
brandskydd. Arbetet sker inom ramen for rddande ansvarsfordelning och
géllande ekonomiska ramar och innebér sdledes inga dkade kostnader for
staten.

Brandskydd i skolmiljo

Andelen anlagda bridnder i skolor dr hdg och de senaste tio aren har
néstan hélften av antalet brander i skolor varit anlagda. Kostnaderna for
brander i skolmilj6 uppskattas till cirka 300 miljoner kronor arligen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har, i samverkan med
Statens skolverk och Rikspolisstyrelsen och efter samrad med Sveriges
Kommuner och Landsting och berdrda organisationer, pd regeringens
uppdrag i juni 2011 redovisat en nationell handlingsplan for att stirka
arbetet mot briander i skolmiljo (F62011/897/SSK). Av planen framgér
att det behovs tekniska atgérder for att forhindra uppkomst och spridning
av brand, men ocksa atgirder for att forhindra att barn och ungdomar
anldgger brander. Lokal samverkan ar viktig och MSB avser att
tydliggora hur arbetet kan bedrivas pa lokal niva for att forebygga
brander i skolmiljon. Myndigheten framhaller att samverkan pa nationell
nivd bor ske genom att fora in frdgan om skolbrinder i Barn-
sdkerhetsradets arbete och att Skolverket, MSB och Rikspolisstyrelsen
bor samverka nér det géller informationsspridning om anlagda brénder i
skolmiljon.

Regeringen anser att sérskilda atgérder krdvs for att motverka och
vénda utvecklingen med ett dkat antal brénder i skolmiljder. Branderna
orsakar sambhillet stora kostnader men framfor allt innebdr de att
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skolmiljoer &r relativt kdnda. For att komma &t dessa finns behov av
samverkan och atgdrder pa flera nivder i samhéllet da& det ar ett
gemensamt intresse att vdnda trenden med Okande antal brinder i
skolmiljon. Regeringen anser att arbetet enligt den nationella
handlingsplanen for att stirka arbetet mot brinder i skolmiljo bor
fortsdtta. Av sirskild vikt ar att atgdrder for att forhindra brénder i
skolmiljo &r samordnade pa lokal niva. Arbetet sker inom ramen for
rddande ansvarsfordelning och géllande ekonomiska ramar och innebér
saledes inga 6kade kostnader for staten. Regeringen avser att folja arbetet
och vilka effekter vidtagna atgérder ger.

Deltidsanstdllda brandmdn inom kommunal rdddningstjdnst och
samverkan mellan s.k. blaljusmyndigheter

Den kommunala rdddningstjdnsten ar organiserad med brandmén
anstdllda pa hel- eller deltid. I mindre tdtorter och i glest befolkade
omraden men dven i vissa delar av storre kommuner &r rdddningstjdnsten
fraimst organiserad med brandmén anstéllda péa deltid, riddningsmén i
beredskap. Kommunal rdddningstjénst organiserad med deltidsanstillda
brandmin har stor betydelse for rdddningstjanstverksamheten. Narmare
60 %, cirka 11 000, av personalen inom den kommunala rdddnings-
tjénsten utgdrs av deltidsanstillda brandmén.

Samhéllsutvecklingen med bl.a. urbanisering, arbetspendling och en
dldre befolkning har medfort att det blivit svérare att hitta personer som
ar villiga och har mojlighet att arbeta som deltidsanstélld personal inom
den kommunala raddningstjansten. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och lénsstyrelserna stodjer pa olika sitt kommunerna i arbetet
med att organisera rdddningstjansten med deltidsanstdllda brandmén.
Detta arbete behdver dock fortsdtta och utvecklas. Regeringen har darfor
uppdragit at MSB att redovisa vilka atgdrder som myndigheten vidtagit
for att stodja kommunerna i arbetet med att organisera rdddningstjansten
med deltidsanstillda brandmén. I uppdraget ingér att redovisa hur stodet
kan utvecklas (F62011/890/SSK). Uppdraget ska redovisas senast den 30
april 2014.

For att enskilda ska uppleva att samhéllet &r tryggt och sékert ar det
viktigt att det finns resurser som kan gripa in och bistd i vardagen,
sdrskilt vid olyckor och kriser som den enskilde inte kan hantera sjélv.
Genom oOkad samverkan mellan de s.k. blaljusaktérerna samt mellan
blaljusaktérer och andra aktorer, t.ex. frivilliga, anser regeringen att
resurserna for krisberedskapen kan utnyttjas béttre for att skapa okad
sékerhet och trygghet for individen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap redovisade i april 2011
rapporten Bittre tillginglighet till hjidlp vid nddldgen - forslag till
utformning och finansiering av forsoksverksamhet (F62011/890/SSK).
Myndigheten foreslog bl.a. forsoksverksamhet for att stirka samverkan
mellan s.k. blaljusaktorer.

Pé flera héll i landet pagar initiativ till utvecklad samverkan mellan
olika bléljusaktorer. Ett exempel & IVPA (i vintan pd ambulans) dér
avtal tecknas mellan landstinget och kommunerna om att den kommunala
rdddningstjansten, i avvaktan pa ambulans, genomfor en forsta hjélpen-
insats. De initiativ som har tagits pa flera héll dr exempel pd hur



samhdllets gemensamma resurser kan anvédndas pé ett mer effektivt sétt
inom omradena allmén ordning, sékerhet och hélsa och initiativen visar
att det finns en vilja att samverka. Regeringen anser att sddana initiativ
behover stodjas och har darfor uppdragit at MSB att i samverkan med
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen stodja initiativ pa lokal niva t.ex.
genom att redovisa goda exempel for att stirka samverkan mellan
blaljusaktdrer samt mellan blaljusaktorer och andra aktorer
(F62011/890/SSK). Myndigheten ska &dven redovisa hur sadan
samverkan kan utvecklas. I arbetet ska synpunkter inhdmtas fran
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting samt frivillig-
organisationer. Den samverkan som ska stddjas ska bedrivas inom ramen
for géllande lagstiftning och medverkande myndigheters ordinarie
uppgifter och resurser. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

Stdrkt kompetens inom den kommunala rdddningstjdnsten

Ar 2003 infordes en tvaarig utbildning i skydd mot olyckor, den s.k.
SMO-utbildningen. Enligt férordningen (2003:477) om utbildning i
skydd mot olyckor ska MSB bl.a. bedriva utbildning som ger examen i
sdkerhets- och rdddningsarbete. Uppf6ljningarna som gjorts av MSB
visar pa forbattringsomraden inom SMO-utbildningen. Antagningen till
SMO-utbildningen har varit ifrdgasatt. Fragor som diskuterats ar bl.a.
lamplighet for yrket, fysisk formdga samt jdmstdlldhet och mangfald.
Med undantag av den kompetensreglerade utbildningen for
rdddningsledare (Radddningsledning A) har den statligt finansierade
vidareutbildningen inte natt de volymer som MSB har bedomt behovas,
vilket kan pédverka kommunernas arbete med skydd mot olyckor.
Regeringens bedomning &r att atgdrder behdver vidtas for att oka
kommunernas och den enskildes engagemang och ansvarstagande for
kontinuerlig fort- och vidareutbildning inom omradet skydd mot olyckor.
Arbetet sker inom ramen for radande ansvarsfordelning och géllande
ekonomiska ramar och innebér saledes inga 6kade kostnader for staten.
Till SMO-utbildningen tas mellan 12 och 15 procent kvinnor in medan
antalet kvinnor som antas till utbildningen vid Polishogskolan &r cirka 38
procent. Antalet kvinnor inom den operativa verksamheten inom Polisen
ar cirka 28 procent medan motsvarande siffror inom den kommunala
riddningstjinsten ir cirka 2,4 procent. Aven om det saknas statistik kan
det konstateras att antalet kvinnor och mdn med annan bakgrund &n
nordisk, och sdrskilt med utomeuropeisk bakgrund &r fi inom den
kommunala rdddningstjansten. Detta stdrker bilden av att
raddningstjdnsten alltjimt &r en relativt sluten och homogen miljo.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har pa regeringens
uppdrag redovisat vilka atgiarder som vidtagits for att oka jamstélldhet
och mangfald inom kommunal rdddningstjanst (F62011/1697/SSK).
Myndigheten har tagit fram ett femérigt handlingsprogram med atgirder
for okad jamstdlldhet och méngfald i kommunal rdddningstjénst. Bland
annat har myndigheten redovisat att de fysiska kraven i manga fall &r
utslagsgivande i rekryteringen till den kommunala rdddningstjansten och
att rekryteringskraven varierar mellan kommuner samt att det finns
kommuner som har s& hdga krav att i princip inga kvinnor klarar dessa.
En slutsats som myndigheten drar &r att det finns behov av att ta fram
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rekryteringskrav dar fysiska krav &r en av flera for yrket lika viktiga
kompetenser.

Regeringen anser att riddningstjanstens sammanséttning vad géller kon
och etnisk bakgrund behdver utvecklas i1 takt med samhillets
sammansittning och i mdjligaste méan aterspegla samhillet. Jamn
konsfordelning och méngfald inom den kommunala rdddningstjdnsten
bor efterstrévas for att stirka kompetensen inom denna. Det har betydelse
inte minst for att stirka allménhetens tilltro till organisationen och
verksamheten. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bor
fortsitta arbetet for okad jamstdlldhet och mangfald i det kommunala
sikerhetsarbetet. Regeringen beddomer vidare att utbildning och
rekrytering till den kommunala rdddningstjénsten &r av central betydelse
for att uppné en kommunal rdddningstjanst som speglar samhallet i fraga
om jamstilldhet och mangfald. Standardiserade ldmplighetstester for
antagning till utbildning och rekrytering till yrket kan underldtta
rekrytering av underrepresenterade grupper. Regeringen har dérfor
uppdragit & MSB att analysera och redovisa forutsdttningarna for att
anvinda lamplighetstester med fortsatt hoga kompetenskrav for
antagningen till SMO-utbildningen for att, sa 1dngt mdjligt, sékerstélla att
de som antas har forutséttningar for att arbeta bl.a. inom den kommunala
raddningstjanstverksamheten. Uppdraget ska genomforas i samverkan
med  Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet  (F62013/2057/SSK).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

Utvecklad samordning och samverkan inom samhdllets rdddningstjinst

For att raiddningstjénsten ska vara effektiv &r samordning och samverkan
nodvandig mellan de statliga rdddningstjansterna, mellan statliga och
kommunala rdddningstjinsten samt med andra som berdrs.
Gemensamma bestdimmelser om att kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for rdddningstjinst ska samordna
verksamheten och samarbeta med varandra och andra som berdrs finns i
lagen om skydd mot olyckor. Utvecklingen har sedan en tid haft fokus pa
krisberedskap dér nétverksbyggande och olika forum for samverkan ar
véasentlig och nodvéndig. Det har varit en naturlig utveckling som dock
kan ha bidragit till att samordningsfragorna inom raddningstjdnstomradet
har tringts undan. Det &r dock angeldget att fragor om raddningstjénst
ocksdé ges utrymme inom krisberedskapen. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har pa uppdrag av regeringen inrédttat ett
centralt rdddningstjanstforum for att aktivt utveckla samordning och
samverkan mellan rdddningstjdnstansvariga myndigheter och andra inom
raddningstjdnsten samverkande organ (F62009/887/SSK). Regeringen
anser att forumet kommer att bidra till en effektiv rdddningstjanst genom
att samordning och samverkan stérks.

Kommunal beredskap for bekimpning av olja som ndr land

Riksrevisionen har granskat hur vil staten formar sédkerstilla en god
kommunal beredskap for att ta hand om olja som nér land vid stora
oljeolyckor. Granskningen har redovisats i rapporten Nér oljan nar land —
har staten sékerstéllt en god kommunal beredskap for oljekatastrofer?
(F62006/131/SSK). Bland annat rekommenderar Riksrevisionen



regeringen att prova mdojligheten att utvidga berdrda myndigheters ansvar
for tillsyn sa att den omfattar dven saneringsfasen samt att utvidga
lansstyrelsernas mandat att kunna ta 6ver ansvaret for sanering vid stora
oljepaslag.

Regeringens bedomning ar att endast &tgirder som har karaktiren av
ndd- eller undantagsatgirder bor regleras som rdddnings- eller
saneringsinsatser i lagen om skydd mot olyckor. Regeringens bedémning
ar darfor att Riksrevisionens rekommendationer om sanering efter
utslépp av olja kan ldmnas utan ytterligare atgarder.

Kommunernas tillsyn av brandskyddet

Brandskydd innefattar tgirder som syftar till att minska risker for brand
och skador till foljd av brand. Agare eller nyttjanderittshavare av
byggnader eller andra anldaggningar, dir det med hinsyn till risken for
brand eller konsekvenserna av en brand bor stéllas sirskilda krav pa en
kontroll av brandskyddet, ska i skriftlig form ldmna en redogorelse for
brandskyddet. Kommunen ska utéva tillsyn. Avsikten ar att tillsynen ska
vara behovsstyrd och att kommunerna ska kunna utnyttja sina resurser
och koncentrera resurserna pa de mest angeldgna objekten. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap har pa regeringens uppdrag redovisat
rapporten Strategi for hur kommunala tillsynsforrittares kompetens inom
omrédet skydd mot olyckor kan stérkas och utvecklas for att bidra till en
likvardig, effektiv och réttssdker tillsyn oOver hela landet
(F62011/905/SSK). 1 redovisningen framhélls bl.a. att kommunerna
behover utveckla sina kunskaper och metoder for att inrikta tillsynen
samt att ldnsstyrelserna behover stod for att 6ka deras mojligheter att
stodja kommunerna i tillsynsverksamheten. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap redovisade i november 2011 pa regeringens
uppdrag en uppféljning av kommunernas arbete med tillsyn Over
brandskyddet enligt lagen om skydd mot olyckor, (F62011/1771/SSK).
Vidare redovisade myndigheten i maj 2012 pa regeringens uppdrag
rapporten Tillsyn 1 tillricklig omfattning (F52012/969/SSK).
Myndighetens dvergripande beddmning ir att kommunerna i huvudsak
utfor tillsyn i tillrdcklig omfattning och prioriterar de objekt dér riskerna
och konsekvenserna vid brand kan bli stdrst. Myndigheten har dock
konstaterat att det finns vissa brister, bl.a. att kommunerna behover
utveckla planering och uppf6ljning av tillsynsverksamheten.

Regeringen anser att tillsyn &r ett viktigt verktyg i arbetet med skydd
mot olyckor. De atgédrder som foreslas inom ramen for strategin forefaller
vil avvidgda och bor kunna vara ett bidrag till arbetet med en utvecklad
tillsyn av brandsskyddet. Arbetet sker inom ramen for radande
ansvarsfordelning och gillande ekonomiska ramar och innebidr saledes
inga Okade kostnader for staten. Regeringen avser att folja hur
kommunernas tillsyn av brandskyddet inom omradet skydd mot olyckor
bedrivs och utvecklas.

Ldnsstyrelsens tillsyn over kommunernas verksamhet inom omrddet
skydd mot olyckor

En malstyrd lagstiftning stéller hoga krav pad en utvecklad och vil
fungerande tillsyn. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har pa
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regeringens uppdrag redovisat forslag for att oka ldnsstyrelsernas
kompetens och férmaga inom omradena tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor och beslut angfende farliga verksamheter. Myndigheten
anser bl.a. att den interna samverkan inom respektive lénsstyrelse
behover 6ka och att myndigheten bor utveckla stodet till lansstyrelserna
(F62010/2210/SSK).

Regeringen anser att en fungerande statlig tillsyn éver kommunernas
verksamhet inom omradet skydd mot olyckor ér ett viktigt verktyg for att
na malen. En central del i ldnsstyrelsernas tillsyn dver kommunerna &r att
beddoma om kommunerna lever upp till de nationella mal och
verksamhetsmédl som framgar av lag och anges i kommunernas
handlingsprogram for rdddningstjanst och forebyggande verksamhet.
Tillsynen ska syfta till en likvardig utveckling och till att i hela landet
bereda méanniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hdnsyn
till lokala forhallanden tillfredsstidllande och likvirdigt skydd mot
olyckor. Regeringen anser att lédnsstyrelsernas tillsyn inom omradet kan
utvecklas inom ramen for nuvarande ekonomiska fOrutsittningar.
Lansstyrelsernas kompetens for tillsynen kan utvecklas genom t.ex.
samverkan mellan ldnsstyrelserna och genom samverkan med andra
tillsynsomraden inom lansstyrelserna. Vidare bor MSB inom ramen for
nuvarande ekonomiska forutsattningar utveckla stodet till lansstyrelserna.
Regeringen avser att folja hur ldnsstyrelsernas tillsyn inom omradet
skydd mot olyckor bedrivs och utvecklas.

Utvecklat systematiskt och kunskapsbaserat arbete med skydd mot
olyckor

Larande fran olyckor dr en viktig del i arbetet med skydd mot olyckor.
Av 3 kap. 10 § lagen om skydd mot olyckor f6ljer att kommunen nér en
rdddningsinsats dr avslutad i skélig omfattning ska klarldgga orsakerna
till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Enligt 11 §
forordningen (2008:1002) med instruktion for MSB ska myndigheten se
till att erfarenheter tas till vara fran intriffade olyckor och kriser.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har pd regeringens
uppdrag i november 2011 redovisat hur erfarenheter fran olyckor och
allvarliga héndelser tas tillvara pa kommunal, regional och nationell nivéa
i syfte att oOka ldrandet fran intrédffade kriser och olyckor
(F62011/1711/SSK). Av redovisningen framgar bla. att det finns
skillnader i systematiken och metoderna for myndigheternas arbete med
olycksundersdkningar.

Kommunernas arbete med olycksundersdkningar har utvecklats bl.a.
med stod fran MSB. Regeringen anser att detta arbete bor utvecklas
ytterligare och att okad erfarenhetsaterforing kan bidra till att oka
effektiviteten i arbetet med skydd mot olyckor. Larandet fran skydd mot
olyckor bor i storre utstrdckning &ven kunna anvéndas inom andra
omraden, t.ex. samhéllsbyggnadsprocessen. Regeringen konstaterar att
behovet av mer fordjupade uppgifter, t.ex. om omkomna och svart
skadade i briander, har dkat da denna typ av uppgifter kan leda till att rétt
atgérder vidtas inom det olycks- och skadeforebyggande omradet. Det ar
viktigt att MSB fortsitter sitt arbete med att stdtta kommunerna i arbetet
med olycksundersokningar. Arbetet sker inom ramen for rddande
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med ett systematiskt och kunskapsbaserat arbete med skydd mot olyckor

utvecklas.

12 Kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra och explosiva &mnen — farliga
amnen

Allvarliga olyckor, hindelser och kriser som involverar kemiska,
biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva &mnen (CBRNE) kan fa
mycket allvarliga konsekvenser for savil individer som for samhéllet.
Detta oavsett om de orsakas av naturliga forlopp, olyckor eller
antagonistiska héindelser. Mot bakgrund av detta dr det viktigt att
sambhéllet har férméga att forebygga, uppticka, ingripa vid och hantera
situationer som inbegriper farliga &mnen samt att aterstélla samhéllet
efter en sadan hiandelse, oavsett orsaken till det intrdffade. Internationell
samverkan ar viktigt for att 6ka svensk sdkerhet inom CBRNE-omrédet.
Sverige deltar aktivt i det sékerhetspolitiska arbetet ndr det giller
konventioner avseende kemiska, biologiska och nukleéra stridsmedel och
exportkontrollfunktioner for farliga &mnen och produkter med dubbla
anviandningsomrdden men ocksd inom t.ex. kdrnsdkerhetskonventionen
som syftar till att 6ka sdkerheten vid kédrnkraftverk. Detta &r ett viktigt
arbete for att minska riskerna med dessa d&mnen i vérlden och ddrmed
dven i Sverige.

Regeringen anser att gemensamma riktlinjer for det nationella arbetet
med kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva dmnen
inom det militdra och civila forsvaret, krisberedskapen och skydd mot
olyckor skapar grund for en samlad héllning. Regeringen beddmer att en
gemensam grund kan leda till ett effektivare arbete for att minska
riskerna for hiandelser inom detta omrade och forbéttra mojligheterna att
hantera hdndelser da de intraffar. Arbetet avseende farliga dmnen
(CBRNE) bor darfor inriktas mot att bibehédlla och inom befintliga
ekonomiska ramar utveckla
- riskmedvetenhet,

- kapacitet att ta fram nationella hotbilder,

- planering och beredskap for situationer fran naturliga hdndelser och
olyckor till antagonistiska hindelser utférda av sévél icke-statliga
som statliga aktdrer,

- formaga att tidigt upptdcka héndelser med farliga &mnen och utbrott
av smittsamma sjukdomar,

- formaga att nationellt, eller med stdd av andra ldnder, hantera
konsekvenser av hiandelser over hela hotskalan, inklusive sanering av
ménniskor, egendom och miljo,

- formaga att medverka i det internationella arbetet for att forebygga
och minska riskerna samt
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- utbildnings- och O6vningsverksamhet som syftar till att uppna
ovanstaende.

Samhéllets forméga att hantera olyckor med farliga &mnen eller utbrott
av smittsamma sjukdomar pa lokal niva ligger till grund for den samlade
formagan att ingripa vid allvarliga olyckor, héndelser eller kriser. D&
hanteringen av fragor som ror farliga &mnen (CBRNE) spanner dver flera
omréden, regelverk och aktorer dr formégan att samverka och samarbeta
bade fore, under och efter en héndelse viktig.

Pa flera nivéer i samhéllet finns uppbyggda resurser, bade nir det
géller kunskap, materiel och personal, for att kunna hantera hindelser
med farliga amnen. Regeringen anser det viktigt for formégan att hantera
allvarliga olyckor, hdndelser och kriser att befintliga resurser nyttjas pa
ett effektivt sétt. Detta géller bade rdddningstjanstens, Forsvarsmaktens,
Polisens och andra aktorers resurser. For att uppné ett samarbete och ett
effektivt nyttjande av resurser som fungerar nir det ovdntade intraffar ar
samverkan, planering och inte minst gemensamma &vningar av storsta
vikt.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har sedan 2011
pa regeringens uppdrag aterkommande redovisat arbetet med att skapa
forbattringar inom ett antal omraden dar behov av Okad nationell
samordning inom ramen for samhillets formaga att hantera olyckor och
antagonistiska héndelser med kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra &mnen har uppméarksammats. Uppdraget slutredovisades i maj
2013 (F62013/1036/SSK). I regleringsbrevet for 2013 fick MSB i
uppdrag att i samverkan med berorda aktorer utarbeta en aktors-
gemensam strategi for CBRNE-arbetet inom krisberedskapsomradet.
Strategin redovisades den 16 december 2013 (F562014/151/SSK) och
innehaller principer, metoder och arbetsformer syftande till att generera
en stirkt formaga.

Regeringen har utifrdn redovisningar av ovan nadmnda uppdrag
(F62013/1036/SSK) fétt kinnedom om flera atgdrder som vidtagits och
forbattringar som uppnatts inom bla. operativ formaga, laboratorie-
forméga, utbildning, 6vning och kommunikation. Regeringen har ocksa,
utifrdn redovisningarna, identifierat att det finns forbéttringar att géra nér
det giller forstdelsen av de begrepp som anviands pd CBRNE-omradet.
Regeringen har dérfor i regleringsbrevet for 2014 uppdragit & MSB att
arbeta for likriktning av hur termer och begrepp ska anvdndas inom
CBRNE-omradet i syfte att nd en effektivare samverkan mellan alla
berdrda aktorer. Atgirder for att forbittra beredskapen for CBRNE-
héndelser bor, enligt regeringens beddmning, i storre utstrickning utga
fran behov som uppmirksammats i risk- och sérbarhetsanalyser.
Regeringen bedomer vidare att en Oversyn av de nétverk och
samverkansforum som finns inom CBRNE-omrédet avseende syfte och
mal och relationerna till varandra skulle kunna bidra till ett &n mer
effektivt CBRNE-arbete. Regeringen forutsétter att detta omhéindertas
inom det fortsatta arbetet med CBRNE-strategin.

Farliga @mnen hanteras vid myndigheter och foretag men ocksa av
enskilda individer. Regler for de verksamheter som avser tillverkning,
transporter, anvdndning och destruktion av farliga &mnen anges i
lagstiftning, frimst i syfte att minska riskerna for olyckor. Dessa



regelverk kan 1 vissa fall &dven leda till forbdttringar ur det
brottsforebyggande perspektivet och for exportkontrollen. Regeringen
har i regleringsbreven for 2013 och 2014 beslutat att Totalforsvarets
forskningsinstitut ska stddja utformningen av svensk sédkerhets- och
forsvarspolitik genom att bedriva kvalitativ och relevant verksamhet som
underlag till regeringens arbete. Betydelsen av att den som hanterar
farliga &mnen tar ansvar for sin verksamhet ur ett sédkerhetsperspektiv har
uppmérksammats varfor det i den ndrmare inriktningen har uppdragits at
Totalforsvarets forskningsinstitut att kartligga hur svenska aktorer,
sasom foretag och myndigheter som har CBRN-dmnen i sina
anldggningar, arbetar med risker, hot och brottsforebyggande sékerhet i
syfte att de inte ska bli foremal for hot, kriminella intrdng eller utgdra
mal for terrorister (F62012/1357/SSP, F62013/1622/SSP).

Inom EU finns antagna handlingsplaner bédde for CBRN- och for E-
omradet. Regeringens bedomning &r att de flesta atgirder i
handlingsplanerna bidrar till att stirka svensk beredskap och oka
CBRNE-sikerheten. Det ar darfor viktigt att implementeringsarbetet
fortsdtter. I december 2012 antogs radsslutsatser for omradet vilket visar
pa en fortsatt politisk vilja att arbeta vidare med dessa fragor inom EU.
Kommissionen avser att komma med ett meddelande pda CBRNE-
omréadet under forsta halvaret 2014.

Sprdangdmnen

Regeringen bedomer att det dr viktigt att Sverige dven fortsatt agerar for
att stirka sdkerheten kring springdmnen, sprangdmnesprekursorer och
pyroteknik. Arbetet for att forebygga brott dir springdmnen anvénds
behover fortsatt utvecklas och stirkas. Det dr ockséa viktigt att bibehalla
och ytterligare stirka kompetensen pa omradet.

Regeringen anser att samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheter som har uppgifter inom sprangdmnesomradet har forbéttrats
tack vare inréttandet av den Nationella gruppen for sprangdmnessékerhet
(NAG-Exp-Sec) och arbetet med att implementera EU:s handlingsplan
for forbattrad sprangdmnessékerhet. Regeringen ser ett fortsatt behov av
att stirka och utveckla det nationella samarbetet och kompetens-
uppbyggnaden kring springdmnessikerhet &dven bortom EU:s
handlingsplan for forbéttrad sprangdmnessidkerhet. Dérfor har regeringen
uppdragit at MSB, Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten att genom den
Nationella arbetsgruppen for sprangdmnessékerhet vidareutveckla
samverkan mellan berérda myndigheter och, utdver arbetet med att
implementera handlingsplanen, ocksd identifiera och genomfGra
ytterligare atgdrder som bidrar till att 6ka sprangdmnessidkerheten och
motverka illegal verksamhet med sprangdmnen (F62013/2056/SSK).

Europaparlamentets och Réadets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15
januari 2013 om salufdring och anvéndning av springdmnesprekursorer
ska tillimpas fullt ut fr.o.m. den 2 september 2014 och i kapitel 13 i
denna proposition behandlas de svenska kompletterande bestimmelserna
till EU-férordningen.
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Foljderna av radiologiska och nukledra héndelser i Sverige eller i vart
ndromrade kan bli svéra och innebdra pafrestningar pd det svenska
samhillet.

Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra hindelser
innefattar ett stort antal aktdrer pa lokal, regional och nationell niva, bade
privata och offentliga. Arbetet med att samordna och utveckla den
svenska kdrnenergiberedskapen ligger frimst pa aktorer med uttalat
ansvar som t.ex. MSB, Strélsdkerhetsmyndigheten och de lansstyrelser
som har ett utdkat ansvar for dessa frgor; dvs. lédnsstyrelserna i
Hallands, Kalmar, Uppsala, Skéne och Visterbottens 14n samt berdérda
kommuner. Aven de som #ger kirnkraftsanliggningarna har ett stort
ansvar (se bilaga 7 avsnitt Miljo- och naturvard inkl. kirnenergi-
beredskap).

Sedan 2007 pagar ett forbattringsarbete avseende den svenska
beredskapen for radiologiska och nukledra hindelser. Detta arbete utgar
fran handlingsplanen Den svenska beredskapen for radiologiska och
nukledra olyckor 2015 som togs fram med bl.a. Riksrevisionens
granskningsrapport (RiR 2007:4) Beredskapen for kiarnkraftsolyckor som
underlag. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har i uppdrag
att redovisa hur arbetet med projekten i handlingsplanen gar. Ungefir
hélften av projekten &r i dagsldget avslutade, flera av dessa ar kopplade
till forbattringar inom utbildning och 6vning (F62013/1036/SSK). En
stor del av péagdende arbete ror forbittringar av larmférmagan och
mdjligheter till matningar runt karnkraftverken.

Under 2011 genomfordes samverkansdvningen/kédrnkraftsovningen
SAMO-KKO som spelade upp en liknande radiologisk héindelse som den
som senare intrdffade i Fukushima, Japan som en foljd av den
jordbédvning och tsunami som drabbade landet. Olyckan i Fukushima
visade att dven hédndelser som sker langt bort frdan Sverige kan ha
paverkan péd den svenska krisberedskapen. Erfarenheterna visar dven att
saneringsarbetet efter en kérnenergiolycka kan vara omfattande och
tidskrdvande. Erfarenheter och utvecklingsbehov fran héndelserna i
Fukushima och &vningen SAMO-KKO har inarbetats i ovan nimnda
handlingsplan.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter gav regeringen lansstyrelserna i
Hallands, Kalmar, Uppsala och Skéne l&n i uppdrag att se Over
mdjligheterna till fordjupad samverkan mellan lansstyrelserna nér det
giller kidrnenergiberedskapen. Detta redovisades i rapporten Omraden for
fordjupad samverkan i1 syfte att hantera en kéirnteknisk olycka
(S2011/7566/SFO). Liansstyrelserna har i rapporten redovisat ett flertal
forbattringsomraden. Bland annat pétalas vikten av att likrikta utrustning,
arbetssétt och rutiner vid linsstyrelserna i syfte att na en effektivare och
fordjupad samverkan och forbattrade mojligheter att utbyta personal med
varandra vid en héndelse. I rapporten efterlyses fortydliganden av vad
som forvéntas av ldn med kérnkraftverk, stodlan, 6vriga ldn och centrala
myndigheter i alla skeden av en hédndelse. Lansstyrelserna foreslar i
rapporten att en gemensam saneringsplan ska tas fram.

I sin rapport Samlad bedémning 2011 - En bild av risker och formagor

inom svensk krisberedskap (F62012/309/SSK) bedomer MSB att
64



samhdllets beredskap vid en kdrnenergiolycka kan utvecklas och bli mer
effektiv pa flera sitt, sdrskilt ndr det géller uthallighet vid ldngre
krisforlopp.

I februari 2012 genomforde IAEA (Internationella atomenergiorganet),
pa begiran av svenska regeringen, en granskning av hur Sverige lever
upp till TAEA:s standarder, vilka dven innehdller delar som berdr
beredskapen for att hantera olyckor/héndelser. Det svenska systemet for
strélsdkerhet beddomdes vara stabilt och vil utvecklat men IAEA
identifierade vissa omradden dir de rekommenderade utveckling.
Stralsdakerhetsmyndigheten har tagit fram en handlingsplan utifran de
givna rekommendationerna - Action Plan IRRS 2012 Sweden. IAEA
rekommenderar att Sverige tar fram en nationell beredskapsplan som
beskriver ansvar och befogenheter for aktdrer med ansvar for olika delar
av kéarnenergiberedskapen, framfor allt med fokus pa de langsiktiga
konsekvenserna. IAEA rekommenderar dven att Sverige bor overviga att
inrdtta en organisatorisk enhet pad regeringsnivd for att koordinera
nationella atgirder i hindelse av en kérnteknisk olycka.

I Stralsdkerhetsmyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2013
identifieras beredskap for det 14ngsiktiga arbetet efter en radiologisk eller
nukleér hindelse som bristfillig.

Mot bakgrund av ovanstidende har regeringen uppdragit at MSB att
tillsammans med Stralsdkerhetsmyndigheten och lansstyrelserna i
Hallands, Uppsala, Kalmar, Skane och Vésterbottens ldn ta fram forslag
till en nationell beredskapsplan for hanterandet av en kérnteknisk olycka.
Planen ska gilla hanterande av bade de kortsiktiga och langsiktiga
konsekvenserna av en hidndelse och beskriva hur arbetet ska koordineras,
sarskilt nir det géller de langsiktiga effekterna av en kdrnteknisk olycka,
t.ex. sanering. Myndigheterna ska &ven ta fram en ny handlingsplan for
forbattringar inom beredskapen for radiologiska och nukledra hindelser.
Handlingsplanen ska innehélla atgdrdsforslag som omhéindertar
identifierade erfarenheter och lirdomar. Arbetet ska ske inom ramen for
gillande lagstiftning och ansvarsfordelning. Konsekvenser som uppstér
for berdorda myndigheter, och vid behov dven forslag till finansiering, ska
redovisas (F62014/150/SSK).

13 Sprangamnesprekursorer

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska &mnen som tillsammans med andra
dmnen kan anvéndas for att tillverka spraingdmnen. EU-foérordningen om
spraingdmnesprekursorer ar en del i EU:s arbete mot terrorism och syftar
till att motverka olaglig tillverkning av springdmnen genom att begriansa
allménhetens tillgang till sprangdmnesprekursorer och genom att infora
en rapporteringsskyldighet for misstdnkta transaktioner, betydande
forsvinnanden och stolder av aktuella amnen. En beskrivning av dessa
amnen finns i avsnitt 13.1. Dérefter foljer en redogorelse for hur aktuella
amnen regleras i befintlig svensk lagstiftning (13.2). EU-foérordningen &r
direkt tillamplig i Sverige, men kriver vissa kompletterande bestim-
melser. I Overviiganden och forslag (13.3) gors en genomging av
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artiklarna 1 EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer for att
faststdlla 1 vilka delar kompletterade bestimmelser behdvs. Séddana be-
stimmelser foreslds sedan i relevanta delar. Efter detta redogors for
ikrafttradande (13.4) och konsekvenser av forslagen (13.5).

13.1 Beskrivning av aktuella @&mnen och deras
anvindningsomrade

Till EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer hor tvd bilagor som
specificerar de kemikalier som omfattas av forordningen. Bilaga I
omfattar dmnen for vilka allménhetens tillgdng begridnsas. Bilaga II
omfattar dmnen for vilka misstinkta transaktioner, betydande
forsvinnanden eller stolder ska rapporteras till den nationella
kontaktpunkten. Rapporteringsskyldigheten omfattar dven &mnena i
bilaga I och da dven i koncentrationer under de i bilaga I angivna. Nedan
foljer en redogorelse for &mnena i bilaga I och II.

Bilaga 1

Tillverkare och importorer &r skyldiga att anméla kemiska produkter som
de under ett ar tillverkar eller importerar i kvantiteter om 100 kg eller
mer till Kemikalieinspektionens produktregister. Av de sju &mnen som ar
upptagna i bilaga I till EU-forordningen om springdmnesprekursorer
ingér, enligt produktregistret for ar 2011, endast véteperoxid, nitrometan
och salpetersyra i konsumenttillgéngliga produkter i koncentrationer 6ver
de som anges i bilagan. Totalt 30 produkter fanns registrerade for ar
2011. D& endast produkter som tillverkas eller importeras i storre
méngder d&n 100 kg per ar registreras i produktregistret kan det inte
uteslutas att de Ovriga fyra dmnena ocksd kan finnas i konsument-
tillgéngliga produkter, men da i mindre volymer.

Hur manga enskilda personer som anvinder dessa produkter och hur
stora méngder de anvinder, finns det inga tillgéingliga siffror pa. Totalt
15 tillverkare och importdrer har under ar 2010, enligt produktregistret,
tillverkat eller till den svenska marknaden importerat konsument-
tillgdngliga produkter innehédllande véteperoxid, salpetersyra och
nitrometan over de i bilagan angivna koncentrationerna. Dessa tillverkare
och importdrer har besvarat frigor om forsiljning till enskilda samt
forséljningsvolymer och anvindningsomraden for aktuella produkter
(F62013/63/SSK). Har foljer en genomgéng av dmnena i bilaga I dér
svaren &r inarbetade.

Viteperoxid over 12 viktprocent

Viteperoxid dr en oxiderande och fritande vétska som anvidnds som
blekmedel for kosmetiska och konstnédrliga &ndamal samt vid
framstéllning av papper. Det anvéinds ocksé som konserveringsmedel och
desinfektionsmedel inom lantbruket, industrin och sjukvérden. Enskilda
personer anviander viteperoxid i koncentrationer over 12 viktprocent,
framst for poolrengéring och blekning av t.ex. djurkranium. Enligt
uppgifter fran tillverkare och importorer sialdes under &r 2012 knappt



10 000 liter viteperoxid for blekningsdndamal och ca 760 kg for
poolrengdring till enskilda eller aterforséljare.

Nitrometan dver 30 viktprocent

Nitrometan &r en brandfarlig vétska som anvédnds i motorbrénslen for
dragracing och modellfordon samt som losningsmedel inom industrin.
Privatpersoner anvédnder fraimst nitrometan som brénsle till modellfordon
sasom t.ex. flygplan, bilar och batar. Nitrometan for brinsleanvandning
sdljs 1 manga olika koncentrationer, fran runt 10 volymprocent upp till
100 volymprocent. Halten nitrometan méts normalt i volymprocent, men
i EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer ér gransen 30 viktprocent
vilket motsvarar ca 23 volymprocent. De foretag som kontaktats av
Forsvarsdepartementet sélde nitrometan, bade i ren form och i
blandningar, f6r anvindning som brinsle. Forsidljningen hos de aktuella
foretagen uppgick under ar 2012 till drygt 5 100 liter innehallande 25-60
volymprocent nitrometan och drygt 900 liter ren nitrometan. Forséljning
skedde bade till enskilda och till aterforsdljare.

Salpetersyra over 3 viktprocent

Salpetersyra dr en oxiderande och fritande vétska som anvéinds vid
tillverkning av explosiva varor och mineralgddsel samt inom industrin
t.ex. vid metallbearbetning. Anvéndningen av salpetersyra bland privat-
personer bedéms vara begransad. De foretag som enligt produktregistret
tillverkat eller importerat konsumenttillgéngliga produkter innehallande
salpetersyra salde framst till foretag eller for anvindningsomraden som
beddoms vara ovanligt forekommande bland privatpersoner, t.ex. som
diskmedel for mjolkproduktionsanldggningar. Privatpersoner som
anvinder salpetersyra gor det troligen i form av rengdringsmedel eller
vid etsning av metall.

Natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat 6ver
40 viktprocent

Natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat
anvdnds bland annat som komponenter i fyrverkerier, téndstickor,
raketbrénslen, vid tillverkning av andra explosiva varor och som
desinfektionsmedel. Amnena &terfinns inte i koncentrationer dver 40
viktprocent i nagra kdnda konsumenttillgdngliga kemiska produkter i
Sverige.

Bilaga 11
Bilaga II omfattar 8 relativt vanliga kemikalier som &r 2010 fanns i 674
konsumenttillgdngliga produkter enligt Kemikalieinspektionens produkt-
register. Nedan foljer en genomgang av @mnena och deras anvéndnings-
omréden.

Hexamin: Hexamin anvénds bl.a. for tillverkning av
sprangdmnen. Det séljs dven som brénsle-
tabletter for t.ex. campingkdk. Hexamin
finns ocksa som konserveringsmedel och i
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Svavelsyra:

Aceton:

Kaliumnitrat:

Natriumnitrat:

Kalciumnitrat:

Kalciumammonium-
nitrat:

Ammoniumnitrat:

vissa ldkemedel. 17 konsumenttillgingliga
produkter innehdll hexamin ar 2010 enligt
produktregistret.

Svavelsyra dr en mycket vanlig industri-
kemikalie som anvinds bl.a. for rengdring
och desinfektion samt i bilbatterier. Ar 2010
fanns 25 registrerade konsumenttillgéngliga
produkter innehallande svavelsyra.

Aceton ir ett mycket vanligt rengdrings- och
losningsmedel béde i hushallen, t.ex. for
nagellacksborttagning, och i industrin.
Aceton fanns ar 2010 i 410 konsument-
tillgéngliga produkter.

Kaliumnitrat anvinds som oxiderande
komponent i raketer och fyrverkerier och i
mineralgddsel. Kaliumnitrat adr ocksd en
ingrediens i svartkrut och anvidnds som
konserveringsmedel i livsmedel under
beteckningen E252. Kaliumnitrat fanns ar
2010 i 26 konsumenttillgdngliga produkter.

Natriumnitrat anvidnds som desinfektions-
medel, avisningsmedel och mineralgddsel.
Det anvinds dven som konserveringsmedel i
livsmedel under beteckningen E251.
Natriumnitrat fanns 1 153 konsument-
tillgéngliga produkter &r 2010.

Kalciumnitrat anvédnds for att bekdmpa lukt i
kemiska toaletter, men dven som desinfek-
tionsmedel och mineralgddsel. Kalciumnitrat
fanns i 18 konsumenttillgéngliga produkter
ar 2010.

Kalciumammoniumnitrat  anvdnds  som
mineralgédsel och fanns endast i 1
konsumenttillgdnglig produkt ar 2010.

Ammoniumnitrat aterfinns i olika halter i
mineralgddsel. Det fungerar &ven som
oxidationsmedel i sprangdmnen. Till skillnad
mot Ovriga dmnen i bilaga II finns en
koncentrationsgrins for ammoniumnitrat. Ar
2010 aterfanns ammoniumnitrat, i koncentra-
tioner Oover den i bilaga II angivna, i 14
konsumenttillgdngliga produkter.



13.2 Gallande ratt

Samtliga 4mnen som forekommer i bilagorna till EU-forordningen om
sprangdmnesprekursorer regleras redan pé ett eller annat sétt i befintlig
svensk lagstiftning. De regler som finns syftar i huvudsak till att
forebygga olyckor och att skydda ménniskors hilsa och miljon vid
hantering av @mnena. Det foljande avsnittet innehéller en kortfattad
genomgang av relevant lagstiftning.

13.2.1 Lagstiftning om kemikalier inom miljoomradet

Den svenska lagstiftningen inom kemikalieomradet bygger till stora delar
pa lagstiftning fran EU. Centrala EU-forordningar inom kemikalie-
omradet dr dels Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkinnande och begriansningar av kemikalier (Reach-férordningen, frén
engelskans Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals), dels Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och
forpackning av dmnen och blandningar (CLP-forordningen frén
engelskans Classification, Labelling and Packaging). I 14 kap.
miljobalken (1998:808) finns bestimmelser om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Nedan f6ljer en genomgéng av aktuella delar i
nimnda EU-forordningar och av 14 kap. i miljobalken.

Reach-forordningen

Reach-forordningen grundas pa principen att det &r tillverkare,
importorer och nedstromsanvindare, dvs. den som yrkesméssigt
anvénder ett &mne, som bér ansvaret for att de &mnen som de tillverkar,
slapper ut pa marknaden eller anviander inte har nigra skadliga hélso-
eller miljoeffekter. Den som tillverkar eller importerar kemiska &mnen,
som sédana eller i blandningar, i médngder om minst ett ton per ar ska
registrera dessa hos den Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa —
European Chemicals Agency). Ett dmne som inte &r registrerat inom
faststéllda tidsfrister far inte tillverkas eller séttas ut pa marknaden inom
EU. Tillverkare och importdrer ska vidare tillhandahalla séikerhets-
datablad till yrkesméssiga anvidndare. Sékerhetsdatabladet ska bl.a.
innehalla information om dmnets/blandningens farliga egenskaper, risker
vid anvdndning och lampliga skyddsétgérder for att uppnd en siker
hantering av produkten. I bilaga XVII till Reach-forordningen finns
forbud och andra begrinsningar for sérskilda &mnen. I bilagan begrénsas
utsldppande pa marknaden av ammoniumnitrat, vilket bl.a. innebéar att
ammoniumnitrat som dmne eller i blandningar i samma koncentration
som i bilaga II till EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer, bara
far tillhandah&llas juridiska personer med sérskild licens och jordbrukare.
Straffbestimmelser for overtradelser av forordningen ér inférda i 29 kap.
miljobalken. Tillsynen &ver bestimmelserna i Reach-forordningen utdvas
i Sverige av Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelserna och kommunerna.
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CLP-forordningen behandlar hur kemiska dmnen och blandningar ska
klassificeras utifrén sina egenskaper och hur anvéndarna ska informeras
om bedomda faror. Tillverkare och importorer &r skyldiga att faststdlla
faror med dmnen och blandningar innan de sldpps ut pa marknaden och
att klassificera dem i enlighet med de faror som har identifierats. Om ett
dmne eller en blandning ar farlig méste forpackningen mirkas sé att
yrkesmissiga anvindare och enskilda personer far information om
produktens faror innan hantering. Alla de &mnen som forekommer i
bilagorna till EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer omfattas av
CLP-forordningens krav pé klassificering och, i forekommande fall,
mérkning. Tillsynen 6ver bestimmelserna i CLP-forordningen utdvas i
Sverige av Kemikalieinspektionen och kommunerna.

Miljobalken

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer ska tillforsikras en hilsosam och
god miljé. I 14 kap. miljobalken och i forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer finns sirskilda
bestimmelser om kemiska produkter och biotekniska organismer.

I forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer finns
bl.a. regler om hantering av sérskilt farliga kemiska produkter. Med
sérskilt farlig kemisk produkt avses en kemisk produkt som har sarskilt
allvarliga halsofarliga egenskaper. Tva dmnen i bilaga I till EU-
forordningen om springdmnesprekursorer anses som sirskilt farliga
kemiska produkter; viteperoxid om koncentrationen &r lika med eller
overstiger 70 procent och salpetersyra om koncentrationen ar lika med
eller dverstiger 20 procent. Aven svavelsyra, som aterfinns i bilaga II till
ovan ndmnda EU-foérordning, anses som en sarskilt farlig kemisk produkt
om koncentrationen dr lika med eller overstiger 15 procent. For att
overlata sérskilt farliga kemiska produkter krévs tillstand. Tillstdnd kravs
dven for icke yrkesmissig hantering av sérskilt farliga kemiska
produkter. I Sverige far sdrskilt farliga kemiska produkter endast
overlatas till den som ska anvdnda produkterna yrkesmissigt samt till
privatpersoner som har tillstind. Frdgan om tillstind provas av
lansstyrelserna. Tillstand far endast ges till den som fyllt 18 ar och som
behover produkterna for ett konstndrligt, tekniskt, vetenskapligt eller
liknande dndamal. Ett tillstind ska tidsbegrédnsas till hogst fem &r. Den
som Overlater sérskilt farliga kemiska produkter ska fora anteckningar
om G&verlatelserna. Anteckningskravet syftar till att kontrollera vilka
kvantiteter som dverlats. I 29 kap. miljobalken finns bestimmelser om
straff och forverkande av sérskilt farliga produkter. Tillsynen Over
bestimmelserna om kemiska produkter och biotekniska organismer
utdvas av bl.a. Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och kommunerna.

13.2.2 Lagen om transport av farligt gods

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods syftar till att forebygga,
hindra och begridnsa att transporter av farligt gods eller obehdrigt
forfarande med godset orsakar skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom.



Lagens bestimmelser baseras huvudsakligen péa internationella
konventioner och regler. Med farligt gods avses i lagen bl.a. explosiva
amnen och foremél, gaser och brandfarliga vitskor. De flesta &mnen som
forekommer i EU-férordningen om spriangdmnesprekursorer omfattas av
denna lag.

Transporter av farligt gods som utfors av enskilda personer é&r
undantagna frdn lagens bestimmelser om godset &r forpackat for
detaljhandelsforséljning och &r avsett for personligt bruk, hushéllsbruk
eller for sport och fritid, under forutséttning att atgirder vidtas som
forhindrar att innehallet kommer ut under normala transportférhallanden.
Niar saddant gods utgérs av brandfarliga vitskor som transporteras i
aterfyllningsbara behallare, fyllda av eller at privatpersoner, far mdngden
inte Overstiga 60 liter per behallare och totalméngden inte 6verstiga 240
liter per transportenhet.

Den som transporterar farligt gods eller ldmnar ut det for transport till
nagon annan ska vidta de skyddséatgirder och de forsiktighetsmétt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra och begrinsa att godset,
genom transporten eller genom obehorigt forfarande med godset vid
transport pd land, orsakar sddana skador péd liv och hilsa, miljo eller
egendom som beror pd godsets farliga egenskaper. Vidtas inte de
skyddsatgdrder och de forsiktighetsmatt som behdvs kan ansvar utkrévas
i enlighet med 16 § lagen om transport av farligt gods. Ett flertal
myndigheter har tillsynsuppgifter enligt lagen, exempelvis &r polis-
myndigheten ansvarig for tillsyn av transport av farlig gods som sker pa
land med undantag for jarnvagstransporter.

13.2.3 Lagen om atgiirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om étgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor och dértill hérande forordning syftar till
att forebygga allvarliga olyckshéndelser inom den kemikalichanterande
industrin och begrédnsa foljderna av dem for médnniskor och milj6. Lagen
och forordningen tillkom genom det s.k. Sevesodirektivet.

Lagen tillimpas pé verksamheter dir farliga dmnen forekommer i
méngder som motsvarar eller dverstiger de méngder som regeringen
foreskriver. De flesta &mnen som forekommer i bilagorna till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer dr att betrakta som farliga
dmnen enligt denna lag. For att omfattas av lagens bestimmelser krévs
dock att de forekommer i méngder 6ver 50 ton.

Med allvarlig kemikalieolycka avses i lagen en olycka med ett eller
flera farliga &mnen inblandade, t.ex. utslépp, brand eller explosion. En
verksamhetsutovare har en skyldighet att forebygga riskerna for
allvarliga kemikalieolyckor bl.a. genom att utarbeta handlingsprogram
for hur sddana olyckor ska undvikas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ér central
tillsynsmyndighet for verksamheter som faller under lagen, medan det
regionala och lokala tillsynsansvaret ligger pa lénsstyrelserna och
kommunerna.
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Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till att
hindra, forebygga och begréinsa skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande
med varorna. Till brandfarliga och explosiva varor riknas brandfarliga
gaser, brandfarliga vétskor, brandreaktiva varor, explosiva dmnen och
blandningar, explosiva foremal samt dmnen, blandningar och foremal
som tillverkas i syfte att explodera eller ha pyroteknisk effekt. Till
brandfarliga vétskor hor bl.a. nitrometan som finns listad i bilaga I till
EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer och aceton som finns i
bilaga II till férordningen. Till brandreaktiva varor hor bl.a. viteperoxid
som finns i bilaga I och ammoniumnitrat som finns i bilaga II till ovan
nimnd EU-forordning. Inget av de dmnen som foérekommer i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer raknas som en explosiv vara.

Den som hanterar, overfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmaéssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstdnd till det. Tillstindsmyndigheter &r MSB och kommunerna. De har
ocksd, inom sina respektive verksamhetsomraden, ansvar for tillsynen
over efterlevnaden av lagen och foreskrifter samt beslut som meddelats i
anslutning till lagen. Den som bl.a. bryter mot tillstdndskravet kan démas
till ansvar enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

13.2.5  Ovrig lagstiftning

Inom arbetsmiljolagstiftningen finns regler som syftar till att skydda
arbetstagare vid hantering av de dmnen som forekommer i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer. Det bor emellertid noteras att
i ingressen till EU-forordningen framhélls att regler pa nationell- och
unionsnivd gillande bl.a. arbetstagares sdkerhet inte ska paverkas av
forordningen.

Vidare bor ndmnas att i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
som bygger pa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer, finns regler
gillande exportkontroll till vissa ldnder utanfor EU avseende svavelsyra
och aceton.

13.3  Overviganden och forslag

13.3.1 Verkstillande av EU-forordningen

EU-forordningar é&r, i enlighet med artikel 288 andra stycket i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, till alla delar bindande och direkt
tillimpliga i alla medlemsstater. De ska tillimpas av domstolar och
myndigheter i medlemsstaterna som direkt géllande rétt och de kan
aberopas av enskilda.

En EU-forordning far inte inkorporeras eller transformeras till nationell
ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestdmmelser i sddana fragor
som regleras i forordningen. Det forekommer dock att EU-forordningar



innehéller bestimmelser av direktivliknande karaktir som innebdr en
uppmaning till medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser i vissa
frdgor. En EU-forordning hindrar inte heller att en medlemsstat infor
regler av verkstillande karaktdr. Exempelvis kan det behdvas nationella
regler om vilken myndighet som ska ansvara for tillimpningen av
forordningens bestimmelser. Medlemsstaterna &r vidare skyldiga att se
till att det finns bestimmelser som gor att en EU-forordning kan
tillimpas i praktiken och fa effektivt genomslag. I detta syfte kan det
t.ex. behdva inforas administrativa och processuella regler.

EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer &r saledes bindande och
direkt tillimplig i Sverige. Den ger dock medlemsstaterna mojlighet att
bl.a. besluta om de vill infora undantag fran forbudet om att spring-
dmnesprekursorer som omfattas av restriktioner' inte far tillhandahéllas
till, inforas, innehas eller anvidndas av enskilda personer. Regeringen
foreslar att ett sdidant undantag infors. EU-forordningen kréver vidare att
medlemsstaterna inrdttar en eller flera nationella kontaktpunkter, antar
nationella regler géllande 6vertridelser av forordningen m.m.

I detta kapitel gors en genomgang av samtliga artiklar i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer for att klarligga vilken
kompletterande nationell lagstiftning som kan behdvas. Sadan
lagstiftning foreslas i relevanta delar.

13.3.2  Forfattningstekniska fragor

Regeringens forslag: Kompletterande bestaimmelser till EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer tas in i en ny lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.

Skilen for regeringens forslag: EU-forordningen om sprangimnes-
prekursorer  forutsédtter, sasom tidigare redovisats, att vissa
kompletterande bestimmelser infors pa nationell nivd. En del av dessa
bestimmelser kriaver lagform, till exempel regler om sanktioner vid
Overtradelser av forordningen. Fragan dr di om de kompletterande
lagbestimmelserna bor infogas i en redan gillande lag eller om de bor
samlas i en sérskild forfattning. Harvid &r det viktigt att beakta att EU-
forordningen om sprangédmnesprekursorer har ett brottsforebyggande
syfte, att den géller bade tillhandahéllande, forvarv, inforsel, innehav och
anvindning av de aktuella dmnena samt enbart begrinsar enskilda
personers tillgéng till &mnena.

Det finns ett antal lagar, sdsom redovisats i avsnitt 13.2, som reglerar
hantering av kemiska @&mnen och dér man skulle kunna Overviga att
infora de kompletterande lagbestimmelser som kravs.

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods, som omfattar samtliga
av de &dmnen som forekommer i1 EU-foérordningen om spring-
amnesprekursorer, syftar till att forebygga, hindra och begridnsa att

! »Spriingamnesprekursorer som omfattas av restriktioner” definieras i artikel 3 i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer, se bilaga 1 till propositionen.
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transport av farligt gods eller obehdrigt forfarande med godset orsakar
skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom. Lagen har ett skade- och
olycksforebyggande syfte, men ocksé ett brottsférebyggande. Eftersom
reglerna i sin helhet &r inriktade péd transport forefaller det inte lampligt
att infora de kompletterande bestimmelserna som aktuell EU-forordning
kraver i denna lag. Lagens bestimmelser, som i huvudsak inte riktar sig
till enskilda, dr for Ovrigt nastintill helt baserade pa internationella
konventioner och internationella regler.

I lagen (1999:381) om éatgdrder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor forekommer ocksd de d@mnen
som omfattas av EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer. Detta
talar mdjligen for att placera de kompletterande bestimmelser som
forordningen kréver dir. For att EU-forordningens &mnen ska omfattas
av lagens befintliga bestimmelser méste de dock forekomma i mangder
om 50 ton eller mer. Att enskilda personer privat skulle hantera dessa
méngder far anses som mycket osannolikt. Lagens bestimmelser riktar
sig foretrddelsevis till foretagare. Lagen har inte heller ndgot brotts-
forebyggande syfte utan avser att forebygga allvarliga olyckshiandelser,
frimst inom den kemikaliechanterande industrin, och att begrinsa
foljderna av dem for ménniskor och miljo. Med beaktande av
ovanstdende anser regeringen att det inte &r aktuellt att fora in de
kompletterande bestimmelserna som EU-forordningen om spring-
dmnesprekursorer kraver i lagen om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

I 14 kap. miljobalken finns, som ndmnts i tidigare avsnitt, sirskilda
bestimmelser om kemiska produkter. Bestimmelserna har dock
karaktdren av ramlagstiftning och regleringen av sérskilda &mnen finns i
regeringens forordningar och Kemikalieinspektionens foreskrifter. I
forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer regleras hanteringen av sirskilt farliga kemiska produkter.
Det krévs tillstind for att hantera sirskilt farliga kemiska produkter.
Bland annat viteperoxid, salpetersyra och svavelsyra omfattas av
forordningens krav pa tillstind. Dessa dmnen forekommer ocksé i EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer. Det skulle dérfor kunna
argumenteras for att de kompletterande bestimmelser som EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer kréver infogas i miljobalken
och forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer har dock, som redan
framhallits, ett tydligt brottsforebyggande syfte till skillnad fran
bestdmmelserna i miljobalken och forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer som syftar till att skydda miljon och
maénniskors hélsa. Att placera de kompletterande bestimmelser som nu
aktuell EU-forordning kraver i miljobalken med tillhdrande foérordningar
forefaller darfor vara mindre lampligt.

Eftersom sprangdmnesprekursorer dr dmnen eller blandningar som
tillsammans med andra dmnen kan anvindas for tillverkning av
spraingimnen finns det slutligen anledning att Overviga om de
kompletterande reglerna som krévs skulle kunna foras in i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Vad som enligt
regeringens mening talar emot detta dr dels att de flesta &mnen som
forekommer i EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer i sig inte ar



brandfarliga eller explosiva, dels att lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor fraimst 4r en skydds- och sékerhetslagstiftning. Lagen om
brandfarliga och explosiva varor har visserligen ocksd ett brotts-
forebyggande syfte, da den ska forebygga obehorigt forfarande med
varorna, men huvudédndamélet med lagen dr att undvika att skador och
olyckor uppstér i samband med hantering av brandfarliga och explosiva
varor. Mot denna bakgrund fir det anses oldmpligt att infora de
kompletterande bestimmelser som EU-forordningen kriver i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Slutsatsen blir darfor att det inte finns ndgon befintlig lagstiftning dér
de kompletterande bestimmelser som EU-foérordningen om spring-
amnesprekursorer kraver passar in. Det alternativ som da aterstar &r att
samla de nya lagbestimmelserna i en sérskild forfattning. Darigenom
underldttas dven enskildas mojlighet att enkelt finna de nya
bestimmelserna.

13.3.3  Syfte, tillimpningsomréade och definitioner

Regeringens forslag: Av en inledande bestimmelse till lagen om
sprangamnesprekursorer ska det framga att vissa uttryck som anvinds
i lagen ar desamma som i EU-férordningen om sprangdmnes-
prekursorer.

Regeringens bedomning: Artikel 1 och 2 i EU-forordningen om
sprangamnesprekursorer kriaver inte nigon kompletterande reglering i
den svenska lagstiftningen.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget eller be-
domningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

De tre inledande artiklarna i EU-forordningen om sprdngdmnespre-
kursorer behandlar forordningens syfte, tillimpningsomrade och
definitioner.

Artikel 1

I artikel 1 anges att EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer
faststdller harmoniserade regler for tillhandahéllande, inforsel, innehav
och anvindning av dmnen eller blandningar innehdllande dessa, som kan
anviandas for olaglig tillverkning av sprangdmnen, i syfte att begridnsa
allménhetens tillgang till mnen och blandningar och sikerstélla lamplig
rapportering av misstdnkta transaktioner i hela forsérjningskedjan.
Forordningen paverkar inte tillimpningen av andra strdngare
bestdmmelser i unionslagstiftningen som avser &mnena som fortecknas i
bilagorna.
Artikeln kréver inte nagon kompletterande nationell lagstiftning.
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Artikel 2 anger att EU-forordningen om sprangémnesprekursorer ska
tillimpas pa de &mnen som fortecknas i bilagorna till férordningen och
pa blandningar och d&mnen som innehaller dem. Av artikeln framgér
vidare vad EU-férordningen inte ska tillimpas pa.

Artikeln behdver inte kompletteras pa nationell niva.

Artikel 3

Definitioner av de begrepp som anvidnds i EU-forordningen om
sprangdmnesprekursorer finns i artikel 3. For att det inte ska rada nagot
tvivel om att de begrepp som anvdnds i lagen om spring-
dmnesprekursorer dr desamma som i EU-foérordningen ska detta framga
av en inledande bestdmmelse i lagen.

13.3.4 Val av system

Regeringens forslag: Det ska krivas tillstdnd for enskilda personer att
forvirva, infora, inneha eller anvénda viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra samt blandningar som innehdller dessa Over de
koncentrationsgrianser som anges i bilaga I till EU-férordningen om
sprangdmnesprekursorer.
Regeringens bedomning: Den mojlighet till undantag for véte-
peroxid, nitrometan och salpetersyra i hogre koncentrationer som finns
i artikel 4.3 i EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer bor inte
inforas.

Bestdmmelserna i artiklarna 4.1, 4.4 och 4.5 samt i artikel 17 leder
inte till ndgra kompletterande nationella bestimmelser.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, sdsom t.ex. Tullverket
och Géteborgs stad, tillstyrker forslaget eller har inte nagra
invandningar. Sundbybergs stad anser inte att undantag ska goras fran det
generella forbudet i artikel 4.1 for de 1 promemorian foreslagna dmnena,
da syftet med EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer viger tyngre
dn enskilda personers intresse av att anvdnda aktuella kemikalier i
koncentrationer 6ver de i bilaga I angivna. Region Gotland och Svenska
Jagareforbundet foresprakar att registreringssystemet i enlighet med
artikel 4.3 for véteperoxid, nitrometan och salpetersyra infors 1 stéllet for
det foreslagna tillstandssystemet. Ovriga remissinstanser har inte nagra
synpunkter pa forslaget i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Undantag frdn forbudet i artikel 4.1 for viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra

Enligt artikel 4.1 i EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer ar det
forbjudet att tillhandahalla enskilda personer spridngdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner och forbjudet for enskilda att infora, inneha



eller anvénda dessa. Medlemsstaterna har dock genom artiklarna 4.2 och
4.3 i aktuell EU-forordning getts mdjlighet att gora undantag fran
forbudet. Fragan blir darfor om det i Sverige ska gélla ett fullstindigt
forbud for enskilda att forvérva, infora, inneha eller anvianda aktuella
amnen Over de angivna koncentrationsgrianserna eller om det finns skal
att foreskriva om undantag fran férbudet.

EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer ar, som tidigare ndmnts,
en del i EU:s arbete for bekdmpning av terrorism och syftar till att
forhindra att terrorister och andra kriminella far tillgang till kemikalier
som kan anvéndas for olaglig tillverkning av sprangdmnen. Utifran detta
syfte kan det argumenteras for att det inte ska goras nagot undantag fran
forbudet, d& intresset av att skydda samhillet och dess invénare mot
terrorattacker och annan grov brottslighet vager mycket tungt.

Sasom redovisats i avsnitt 13.1, har det inte kunnat konstateras att
kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat
forekommer &ver de i bilaga I till forordningen angivna koncentra-
tionerna i konsumenttillgéngliga produkter. Visserligen ska bara import
och tillverkning dver 100 kg rapporteras till produktregistret, vilket kan
innebdra att viss anvindning for enskilt bruk av dessa @mnen
forekommer, men inte har framkommit. Det finns dock inget som tyder
pa att det finns ett anvdndningsomrade for enskilda av nidmnda
kemikalier 6ver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer. Det har didrmed inte
framkommit nagot som talar for att det finns ett behov av att gora
undantag fran EU-forordningens forbud avseende dessa dmnen.

Ovriga tre imnen i bilaga I, dvs. viteperoxid, nitrometan och salpeter-
syra, forekommer emellertid i konsumenttillgidngliga produkter dver de i
bilagan angivna koncentrationsgrinserna. De angivna kemikalierna
anvinds av relativt fi personer i Sverige och da frdmst, vilket har
redogjorts for i avsnitt 13.1, for hobbyidndamél (brinsle till bl.a.
modellbatar) och for rengdring av privata pooler. Har far syftet med EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer vigas mot vilka konsekvenser
det far for privatpersoner och néringsidkare om ett undantag inte gors
fran forordningens forbud. A ena sidan ror det sig om relativt begrinsade
anvéndningsomraden for de aktuella prekursorerna, vilket innebar att ett
totalforbud inte skulle paverka medborgare i allménhet utan endast ett
timligen begrinsat antal ndringsidkare och enskilda. A andra sidan ger
EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer en mdjlighet till undantag,
och prekursorerna anvénds i dag, om én av ett begriansat antal personer,
for helt legitima &ndamal. Det bor dven beaktas att undantag fran
forbudet inte innebér en total avsaknad av kontroll. Till skillnad mot
Sundbybergs stad anser regeringen att det, utifrin ovan gjorda
Overviaganden, dr rimligt att foreskriva om undantag fran EU-
forordningens forbud avseende dessa tre &mnen. Detta for att mojliggora
for de personer som har ett legitimt syfte att fortsétta att anvidnda sig av
dmnena.

Artikel 4.1 leder inte i sig till ndgon kompletterande nationell
bestdmmelse.
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Enligt artikel 4.2 i EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer far en
medlemsstat gora undantag fran forbudet 1 artikel 4.1 genom att bibehalla
eller inritta ett tillstindssystem som medger att sprangdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner far tillhandahéllas till, innehas eller
anvdndas av enskilda personer. Det krdvs da att personen i fraga har fatt,
och pé begiran kan uppvisa, ett tillstind som har utfirdats av den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dér prekursoren kommer att
forvérvas, innehas eller anvéindas.

Ett system som bygger pa att enskilda personer ska soka tillstind for
att fa forvdrva, inneha eller anvénda aktuella prekursorer bidrar till att
EU-férordningens brottsforebyggande syfte uppnds. Detta sker genom att
en kontroll gors av vem som fér tillgéng till aktuella prekursorer och vad
personen avser att anvinda dmnena till innan personen far tillgdng till
prekursoren.

Region Gotland anser att ett tillstdndssystem medfor nackdelar i form
av 0kad administrativ belastning och kostnader fér myndigheter, enskilda
personer och ekonomiska aktérer som inte kan anses rimliga i
forhéllande till nyttan och i forhallande till hur ménga brott som faktiskt
har begatts med anvindande av springimnesprekursorer. Aven Svenska
Jigareforbundet anfor att ett tillstindssystem medfor 6kade kostnader
for privatpersoner och berérda myndigheter samt merarbete for de
sistnimnda. Forbundet anser ocksé att ett tillstindssystem ar onddigt
komplicerat for privatpersoner.

Som framhallits ovan sker genom ett tillstindssystem en kontroll av
enskilda personer som vill forvdrva, infora eller anvdnda tillstdnds-
pliktiga sprangdmnesprekursorer innan personen fér tillgdng till dessa.
Ett tillstandssystem gor det vidare lattare att Gverblicka vilka personer
som fatt tillgang till aktuella springdmnesprekursorer. Sverige har 4n sé
lange varit relativt forskonat fran brottslighet dir hemmagjorda spréing-
dmnen anvénts. Sprangningen pa Bryggaregatan i Stockholm ar 2010 och
sprangningarna i centrala Oslo den 22 juli 2011, visar dock att denna typ
av brottslighet finns i var ndrhet och vilka konsekvenser det kan fa.
Dessa hédndelser visar ocksd pa vikten av att kunna begrénsa enskilda
personers tillgang till sprangdmnesprekursorer. Regeringen anser darfor
att de eventuella nackdelar som ett tillstdndssystem kan innebéra i form
av en 0kad administrativ belastning och till viss del dven d6kade kostnader
for myndigheter, enskilda personer och ekonomiska aktorer, Overvigs av
fordelarna med ett sddant system. Sverige bor dérfor inféra undantag
enligt artikel 4.2 avseende viteperoxid, nitrometan och salpetersyra.

Sundbybergs stad anser att fokus inte borde ligga pa att bygga upp bl.a.
ett tillstindssystem utan att hitta ersédttningskemikalier/koncentrationer
for amnena i bilaga I till EU-forordningen om sprangédmnesprekursorer.
Att hitta ersittningsdémnen och koncentrationer for &mnena i bilaga I som
samtidigt inte kan anvéndas for att géra sprangdmnen av, dr naturligtvis
onskvért. Detta far dock bli en fraga for marknaden, konsumenterna av
dessa produkter och tillstindsmyndigheten.

Artikel 4.2 kriver en kompletterande nationell bestimmelse i den
foreslagna lagen om springdmnesprekursorer. Tillstand for inforsel
behandlas i avsnitt 6.5.



Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (hidanefter MSB) anser
att den foreslagna lagtexten i 3 § lagen om sprangdmnesprekursorer
behover kompletteras med ett undantag fran forbudet i artikel 4.1 dven
for ekonomiska aktorer, da forbudet i aktuell artikel ocksé riktar sig mot
ekonomiska aktorer.

EU-forordningar ar i enlighet med artikel 288 andra stycket i Fordraget
om Europeiska unionen funktionssétt, till alla delar bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater. Ekonomiska aktorer ska i enlighet med
EU-forordningen inte behova tillstdnd for tillhandahéllanden. Av denna
anledning riktar sig inte den foreslagna bestimmelsen till dem. Genom
bestimmelser om att enskilda kan beviljas tillstand att férvérva, inneha
och anvdnda aktuella @mnen inréttas i enlighet med artikel 4.2 ett
tillstandssystem som medger att d&mnena tillhandahalls. Ett tilligg i
enlighet med vad MSB foreslar dr av denna anledning onddigt.

Enligt forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer krivs, sdsom redogjorts for i avsnitt 13.2, tillstind for
enskilda personer om de ska hantera viteperoxid i en koncentration lika
med eller Overstigande 70 viktprocent liksom salpetersyra i en
koncentration lika med eller 6verstigande 20 viktprocent. Konsekvensen
av att infora krav pa tillstdind for véteperoxid och salpetersyra enligt
lagen om sprangdmnesprekursorer kan bli att enskilda personer far soka
tvd olika tillstdind for ett och samma dmne, vilket naturligtvis kan
upplevas som omstdndligt. Forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer och EU-forordningen om sprangdmnes-
prekursorer har emellertid helt olika syften, och vid tillstandsprévningen
ska skilda aspekter beaktas. En samordning later sig alltsd inte goras pa
ett enkelt sdtt. Enligt Kemikalieinspektionens rapport nr 2/12,
Overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter m.m. — rapport frin ett
regeringsuppdrag, beviljades under aren 2006 till och med 2010 endast
ett 20-tal ansokningar avseende tillstdnd for privat bruk av sérskilt farliga
kemiska produkter av samtliga lansstyrelser i Sverige. Med beaktande av
vad som hédr redogjorts for finns det, enligt regeringens mening, inte i
nuldget skil att Gvervédga nagra forfattningsdndringar med anledning av
att tva olika tillstdnd kan komma att krdvas for ett och samma &mne.

Registreringssystem enligt artikel 4.3 for viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra bor inte inforas

Enligt artikel 4.3 far medlemsstaterna tillata att enskilda personer far
tillgang till:
— viteperoxid i en koncentration som Overstiger det gransvdrde som
foreskrivs i bilaga I, men inte dverstiger 35 viktprocent,
— nitrometan i en koncentration som Overstiger det grinsvirde som
foreskrivs i bilaga I, men inte &verstiger 40 viktprocent och
— salpetersyra i en koncentration som overstiger det grinsviarde som
foreskrivs i bilaga I, men inte &verstiger 10 viktprocent.

Detta forutsitter att den ekonomiska aktdren som tillhandahaller
dmnena registrerar varje transaktion med dem.

Ett registreringssystem gor det lattare for enskilda personer att fa
tillgdng till aktuella kemikalier i hogre koncentrationer for legitima
dndamal, da de inte behdver ansoka om tillstdnd och fa sin ansdkan
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anvdnder hogre koncentrationer av viteperoxid for att bleka ben
(horntroféer och kranier), foresprékar ett registreringssystem liksom
Region Gotland. Ett registreringssystem i kombination med det
foreslagna tillstdndssystemet skulle troligen resultera i ett mindre antal
tillstdndsansokningar.

Regeringen konstaterar dock att tillverkningen av springdmnen blir
lattare ju hogre koncentrationen av prekursoren i friga &r. Detta talar
emot att inrétta ett system genom vilket inforskaffande av viteperoxid,
nitrometan och salpetersyra i hogre koncentrationer underléttas. Ett
registreringssystem ger ocksd, som ndmnts ovan, en sdmre kontroll av
vem som far tillgang till aktuella prekursorer och vad personen avser att
anvinda dessa till. Svenska Jdgareforbundet anser att sistndmnda
uppfattning ar anmérkningsvérd eftersom syftet med registrering ar att
dokumentera vilka personer som koper bl.a. viteperoxid och att en icke
legal anvéndning bor kunna sparas genom kontroll av hur ofta och i vilka
méngder en registrerad person kopt. Detta stimmer till viss del, men
innebdr ocksd att en person som ar oldmplig att inneha en
sprangdmnesprekursor kan fa tillgang till &mnet utan att ndgon som helst
kontroll av personen sker innan denne far tillgdng till spring-
dmnesprekursoren. Om personen koper spriangdmnesprekursorer hos
olika ekonomiska aktorer forsvéras dessutom mojligheten att spara
personen. Dirtill innebar ett registreringssystem merarbete for
néringsidkare som ar tvungna att fora register 6ver de transaktioner de
g0r med aktuella &mnen och bevara dessa register. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan och med hinsyn till EU-forordningens syfte att skydda
samhillet och dess invénare mot konsekvenserna av att terrorister och
andra kriminella kan fa tillgng till hdgkoncentrerade kemikalier, anser
regeringen att undantaget i artikel 4.3 inte bor inforas i Sverige. Det bor
framhallas att enskilda personer fortfarande har mojlighet att fa tillgdng
till viteperoxid, nitrometan och salpetersyra i hogre koncentrationer &n
som anges i bilaga I till EU-férordningen om spriangdmnesprekursorer,
trots att undantaget i artikel 4.3 inte infOrs, genom att anséka om
tillstdnd.

Artikel 4.3 leder séledes inte till ndgon kompletterande nationell
bestdmmelse.

Registreringssystemet enligt artikel 17 dr inte tillampligt for Sverige

En medlemsstat som redan vid EU-férordningens ikrafttridande infort ett
registreringssystem, enligt vilket den ekonomiska aktoren som tillhanda-
héller enskilda sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner &r
skyldig att registrera alla transaktioner med dmnena, far enligt artikel 17
fortsatta att tillimpa detta system pa vissa eller samtliga &mnen.

Enligt 10 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer ska den som Overlater sérskilt farliga kemiska
produkter fora anteckningar om Overlatelserna, se avsnitt 13.2.1. Detta
betyder att den som Overldter véteperoxid i en koncentration lika med
eller overstigande 70 viktprocent liksom salpetersyra i en koncentration
lika med eller dverstigande 20 viktprocent ska fora anteckningar om
overlatelsen. Av 4 kap. 3 § i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS



2008:2) om kemiska produkter och biotekniska organismer framgar att
anteckningsskyldigheten omfattar uppgifter om datum for forsédljningen,
produktnamn och méingd, koparens namn eller firmanamn och adress
samt om produkten har Overlatits for yrkesméssig hantering eller for
privat bruk som kréaver tillstdnd. I det senare fallet ska uppgift d& finnas
om hur koparen visat sin behorighet. Denna anteckningsskyldighet kan
sdgas likna det registreringssystem som omtalas i EU-férordningen om
sprangdmnesprekursorer. Anteckningsskyldigheten i forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer har dock ett annat syfte
an den registrering som avses i EU-forordningen om spring-
amnesprekursorer. Registreringssystemet som omtalas i artikel 17 i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer géller nationella atgérder som
vidtagits i syfte att hindra olaglig tillverkning av sprangdmnen, medan
anteckningsskyldigheten i forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer syftar till att kontrollera Gverlatelser av dmnen
som dr sirskilt farliga ur hilsosynpunkt. Artikel 17 tillkom for att
medlemsstater som redan innan EU-férordningens ikrafttridande infort
nationella registreringssystem ska kunna fortsdtta att anvinda sig av
dessa. Sverige kan inte sigas ha haft ett registreringssystem motsvarande
det i artikel 17 vid EU-forordningens ikrafttradande, varfor artikeln inte
ar tillamplig for svenskt vidkommande.
Artikeln leder inte till ndgon kompletterande nationell bestimmelse.

Medlemsstaternas skyldighet att anmdla undantag fran artikel 4.1

Medlemsstaterna har enligt artikel 4.4 i EU-forordningen om spriang-
amnesprekursorer en skyldighet att anméla till kommissionen om de
infor ett tillstindssystem enligt artikel 4.2 eller ett registreringssystem
enligt artikel 4.3. Kommissionen ska enligt artikel 4.5 offentliggdra en
forteckning over de atgirder som anmilts av medlemsstaterna.

Artiklarna kréver inte nadgra kompletterande nationella bestimmelser.

13.3.5 Inforsel

Regeringens forslag: Tullverket ska vid inre gridns kontrollera
inforsel av de sprangdmnesprekursorer som dr forbjudna enligt bilaga
I 1 EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer och de som foreslas
bli tillstandspliktiga enligt forslagen i denna proposition. Ett tilligg av
denna innebord ska déarfor goras i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

I lagen om spriangdmnesprekursorer ska en bestdmmelse inforas
som informerar om att behorig myndighet enligt artikel 4.6, dvs. vid
inforsel, dr den myndighet som regeringen bestdmmer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
instdimmer i promemorians forslag till dndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Myndigheten papekar dock att forslaget innebér att
Tullverket far kontrollera utgangsdmnen till springdmnen dvs.
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sprangdmnesprekursorer, men inte fardiga sprangédmnen. Totalforsvarets
forskningsinstitut papekar motsvarande. Ovriga remissinstanser har inte
ndgra synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 4.6 behandlar inforsel av
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till en medlems-
stat som har gjort undantag frén forbudet i artikel 4.1 bl.a. genom att
tillimpa ett tillstdndssystem. Avser en enskild person att till en medlems-
stat infora en tillstdndspliktig sprangdmnesprekursor krdvs att personen
erhallit och pa begiran frén den behériga myndigheten kan uppvisa ett
tillstand som &r giltigt i den medlemsstat som inforseln sker till. Artikeln
géller inforsel fran savdl annat EU-land som ett omrdde utanfor EU:s
tullomrade.

Niér det géller inforsel fran ett omrade utanfor EU:s tullomréde infors
genom EU-forordningen om spridngdmnesprekursorer och lagen om
sprangdmnesprekursorer restriktioner for inforsel av de dmnen som é&r
listade i bilaga I till EU-férordningen. For fyra av &mnena i bilaga I
foreslas totalforbudet kvarstd, dvs. det ska vara forbjudet att till Sverige
infora dessa dmnen eller blandningar av dem, Over de
koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-férordningen. For
Ovriga tre &dmnen i bilaga I, dvs. viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra, foreslds att tillstdnd krévs for att enskilda personer ska fa
inféra dessa om koncentrationen Overstiger den grins som anges i
bilagan. Enskilda personer dr vidare skyldiga att anméla prekursorerna
till Tullverket. Denna anmélningsskyldighet foljer av allménna
bestimmelser om import och export i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen och tullagstiftningen i 6vrigt. Enskilda personer ska vidare
i enlighet med artikel 4.6 1 EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer
pd begiran fran den behodriga myndigheten uppvisa ett tillstdind for
inforsel. Genom EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer och lagen
om sprangdmnesprekursorer tillsammans med radets forordning (EEG)
nr 2913/92 och tullagstiftningen i Ovrigt, tillgodoses behovet av
inforselkontroll av de aktuella &mnena vid inforsel fran ett omrade
utanfor EU:s tullomréade.

For inforsel fran andra EU-ldnder géller foljande. Enligt artikel 26.2 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska fri rorlighet for bl.a.
varor rada pad EU:s inre marknad. Kvantitativa import- och
exportrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan ar forbjudna
mellan medlemsstaterna, enligt artikel 34 och 35 1 fordraget.
Bestaimmelserna i artiklarna dr dock inte undantagslosa. Enligt artikel 36
ska dessa bestimmelser inte hindra vissa forbud eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pa bl.a. hdnsyn till allmén
moral, allmén ordning eller sékerhet eller intresset att skydda ménniskors
och djurs hélsa och liv m.m. En ytterligare forutsittning &r att forbuden
eller restriktionerna inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefattar en fortdckt begrdnsning av handeln mellan medlems-
staterna. Sverige har med stdd av artikel 36 i fordraget antagit lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat
land inom Europeiska unionen (hddanefter inregrdnslagen). Lagen &r
tillamplig pa ett antal varugrupper, exempelvis vapen och produkter med



dubbla anvindningsomraden (se 3 § ndmnda lag), som séledes kan bli
foremal for kontroll vid inre gréns.

Forbudet for fyra av de d&mnen som ndmns i bilaga I till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer och kravet pa tillstdind for
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra &ver vissa koncentrations-
granser, syftar till att begrdnsa allmidnhetens tillgdng till dessa
sprangdmnesprekursorer och dirmed minska risken for att olagligt
tillverkade sprangdmnen anvénds av terrorister och andra brottslingar.
Kontrollen av dessa sprangdmnesprekursorer far darfor anses vara en
atgird som syftar till att upprétthélla allmén ordning och sdkerhet. Mot
denna bakgrund bedéms det vara mojligt att foreskriva att Tullverket ska
utdva kontroll vid inre gréns betrdffande denna varugrupp. Med hinsyn
till det ovan anforda ska de aktuella springdmnesprekursorerna ocksa
omfattas av inregrénslagen (3 §).

Enligt 4 § forsta stycket inregrinslagen foljer bl.a. att den som fran ett
annat EU-land till Sverige for in en vara ska anméla varan till Tullverket,
om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt eller om varan fors in med stdd av ett tillstind som
foranletts av oriktiga uppgifter eller underlatenhet att 1dmna foreskrivna
uppgifter. Av 4 § andra stycket framgér att betrdffande vissa varor
foreligger en generell anmélningsskyldighet, vilket innebér att in- och
utforsel av dessa varor alltid ska anmélas. Detta giller bl.a. for
krigsmateriel, vapen och produkter med dubbla anvidndningsomréaden. I
4 § tredje stycket anges att en anmdilan enligt forsta stycket ska ske utan
drojsmél vid ndrmaste bemannade tullplats. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tullverket fir meddela nirmare foreskrifter
om bade den anmélningsskyldighet som f6ljer av forsta stycket och den
generella anmélningsskyldigheten.

Anmilningsskyldigheten som foljer av 4 § inregrinslagen har tva
funktioner. Den anmailningsskyldighet som foljer av forsta stycket utgor
en koppling till straftbestimmelserna i smugglingslagen. Den generella
anmdlningsskyldigheten som foljer av 4 § andra stycket medfor att
Tullverket har mojlighet att kontrollera att de villkor som géller for in-
eller utforsel av dessa varor dr uppfyllda betrdffande de varor vilka
anmals pa detta sétt (SOU 2006:9 s. 247 f).

Vad avser de sprangamnesprekursorer som omfattas av tillstandsplikt
bor dessa omfattas av den generella anmélningsplikten i 4 § andra stycket
i inregranslagen. Detta for att ge Tullverket mojlighet att kontrollera att
den person som avser att infora en tillstindspliktig springédmnes-
prekursor har rétt att gora det och att personen foljer eventuella villkor i
tillstandet. Ett tilligg av denna innebord ska dérfor goras i 4 § inre
granslagen.

Artikel 4.6 kriaver en kompletterande nationell bestimmelse avseende
utseende av behorig myndighet vid inforsel. Detta kan ske pa
forordningsniva eftersom det far anses falla inom regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Av
tydlighetsskil bor dock en informationsbestimmelse tas in i lagen om
sprangdmnesprekursorer, om att behdrig myndighet enligt artikel 4.6 ar
den myndighet som regeringen bestimmer.

I enlighet med Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps och
Totalforsvarets forskningsinstituts papekande dr det givetvis viktigt att
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Prop. 2013/14:144  Tullverket dven har de kontrollmdjligheter som behovs vad géller fardiga
sprangdmnen. Beredningsunderlaget mdjliggor emellertid inte att denna
synpunkt beaktas inom ramen for detta lagstiftningsérende.

13.3.6 Ekonomiska aktorers skyldighet att kriva att
tillstind uppvisas och att mérka forpackningar

Regeringens forslag: I lagen om springédmnesprekursorer ska det
inforas en bestimmelse om att kommunerna ska utdva tillsyn over att
de ekonomiska aktorerna® kriver att tillstind uppvisas innan de
tillhandahéller enskilda personer viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra over de koncentrationsgrinser som anges i bilaga I till
EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer. Vidare ska tillsyn ske
over att de forpackningar som innehéller spraingdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner dr markta pa ett korrekt sitt. En kommun ska
vidare fa triffa avtal med en annan kommun om att de
tillsynsuppgifter som kommunen foreslas bli skyldig att utfora far
skotas av den andra kommunen. Dessutom ska det inforas en
bestimmelse om att en tillsynsmyndighet ska ha ritt att f4 de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen, att fa tilltrdde
till lokaler och mdjlighet att fi bitrdde av polisen vid tillsynen.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, ska fa meddela foreskrifter om tillsyn
och mirkning av forpackningarna som innehéller springdmnes-
prekursorer.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas det dock ingen bestimmelse som ger mojlighet
for en kommun att triffa avtal med en annan kommun om tillsyns-
uppgifter.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen, Goteborgs Stad och Fal-
kopings kommun tillstyrker promemorians forslag om att tillsynen bor
laggas pa lokal niva. Luled kommun beddmer att kommunen kan ta
ansvar for tillsynen enligt forslaget om avgifter infors som tacker
kostnaderna for tillsynen. Vetlanda, Laholms och Mora kommuner
motsétter sig promemorians forslag om att kommunerna ska vara
tillsynsmyndighet. Nagra remissinstanser, diribland Géteborgs stad och
Svenskt ndringsliv, anser att tillstindsmyndigheten bor ge tillsyns-
vigledning till kommunerna eller utéva en samordnande funktion.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ifragasitter behovet av
och det legala utrymmet for nationella regler kring mérkning.
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att det bor finnas
bestimmelser som tydliggdér att kommunerna, i tillsynsidrenden hos
verksamheter ddr lansstyrelsen enligt miljobalken har tillsynsansvar, ska
samrada med ldnsstyrelsen.

2 ”Ekonomiska aktorer” definieras i artikel 3 i EU-forordningen om springimnes-
prekursorer, se bilaga 1 till propositionen.
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Skilen for regeringens forslag
Artikel 4.7

Ekonomiska aktorer, som tillhandahaller enskilda personer spring-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner, ska enligt artikel 4.7
bl.a. krdva att tillstdind uppvisas. Detta innebédr for svensk del att
ekonomiska aktorer ska krdva att tillstind uppvisas innan de
tillhandahéller —enskilda personer véiteperoxid, nitrometan och
salpetersyra 0ver de koncentrationsgrianser som anges i bilaga I till EU-
forordningen om sprangédmnesprekursorer.

Sjélva artikeln behover inte kompletteras med bestimmelser pa
nationell niva. For att EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer ska
fa effektivt genomslag behdvs dock kompletterande svenska
bestimmelser om tillsyn &ver att artikelns krav uppfylls. Vem som ska
utfora tillsynen samt vilka befogenheter en tillsynsmyndighet ska ha bor
framgd av lag. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, en
forvaltningsmyndighet eller en kommun bor dértill bemyndigas att
meddela foreskrifter om tillsyn. Angéende valet av tillsynsmyndighet, se
nedan.

Artikel 5

Ekonomiska aktorer, som tillhandahaller enskilda personer sprangdmnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner, ska enligt artikel 5 i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer se till att det pa forpackningen
tydligt anges att produkten omfattas av forbudet enligt artikel 4.1, om
krav pa tillstdnd enligt artikel 4.2 eller registrering enligt artikel 4.3,
genom att kontrollera att en lamplig etikett finns eller, vid behov, fasta en
lamplig etikett pa forpackningen.

For ekonomiska aktorer som i Sverige tillhandahéller allmédnheten de
kemikalier som finns i bilaga I till EU-forordningen om spring-
amnesprekursorer eller blandningar innehallande dessa, innebér detta att
de maste kontrollera att det finns en etikett pa forpackningen eller, om
sddan saknas, fiasta en etikett pd fOorpackningen som talar om att
produkten omfattas av forbud eller tillstandsplikt.

Artikeln som sédan kréver inga kompletterande svenska bestimmelser.
For att EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer ska fa effektivt
genomslag i Sverige krdvs dock kompletterande nationella bestimmelser
gillande tillsyn over att artikelns krav uppfylls. Den ndrmare regleringen
kring tillsynen av mérkningen sker ldmpligast pa en ldgre forfattnings-
niva. Val av tillsynsmyndighet behandlas nedan.

Regeringen delar vidare promemorians beddmning att det bor finnas
mdjlighet att utfirda nationella foreskrifter om hur etiketterna ska
utformas. Kommissionen héller for nédrvarande pa att utarbeta
gemensamma riktlinjer for bl.a. mérkning och Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap har darfor stallt sig fragande till behovet av
och det legala utrymmet for nationella regler kring méarkning efter det att
kommissionens riktlinjer antagits.

Regeringen anser inte att kommissionens riktlinjer hindrar nationella
regler kring mirkning. Kommissionens riktlinjer utgér ingen bindande
rittsakt for medlemsstaterna. Aven efter det att riktlinjerna antagits kan
det dérfor finnas ett visst behov av foreskrifter pa nationell niva. Lagen
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bor dérfor innehélla ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om hur
mérkningen ska utformas. Det dr naturligt att kommande riktlinjer har
beaktas.

Tillsynsmyndighet

Promemorian foreslar att kommunerna ska vara tillsynsmyndighet, vilket
tre remissinstanser har motsatt sig. Laholms kommun anfor att tillsynen
inte generellt bor ldggas pd kommunerna, eftersom tillsynen riskerar att
bli ineffektiv dd endast ett fatal tillsynsdrenden forvintas. Vidare anfor
kommunen att det dr svirt for en lokal myndighet att bygga upp och
upprétthdlla en kompetens inom ett specialomrade med ett fatal
tillsynsobjekt samt att kommunerna saknar kompetens inom EU-
forordningens omrade. Vetlanda kommun anser att en lagstiftning som
riktar sig mot bl.a. terrorism dr en nationell angeldgenhet och av sd
allvarlig grad att den rimligen borde vara en statlig angeldgenhet dar
tillsynen utfors av polis eller mojligen lénsstyrelserna. Mora kommun
motsdtter sig forslaget da arbetsbordan for landets kommuner
kontinuerligt 6kar.

Regeringen delar promemorians bedomning att en effektiv tillsyn pa
omradet kriver att tillsynsmyndigheten dr lokalt forankrad. De
ekonomiska aktorer som tillhandahéller springdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner forefaller visserligen vara relativt fa till antalet,
men dr spridda dver hela landet. En centralt organiserad myndighet, eller
for den delen, en regionalt forankrad myndighet har darfor inte mojlighet
att genomfora en effektiv tillsyn med hinsyn till de kostnader och
resurser detta skulle krdva. Att placera tillsynsansvaret pa en central eller
regional myndighet, som sedan via samverkan med kommunen drar nytta
av kommunens lokalkdnnedom, vilket Laholms kommun foreslér, 16ser
enligt regeringens mening inte problemet.

Kommunerna bedriver redan idag tillsyn av mérkning av kemiska
produkter enligt bl.a. CLP-forordningen, vilket har redogjorts for i
avsnitt 13.2.1, och tillsyn av kravet pa tillstind for hantering av sérskilt
farliga kemiska produkter. Kommunerna har séledes en god kunskap om
kemiska produkter, vilket dr det som krédvs for att tillsynen enligt den
foreslagna lagen ska bli effektiv. Kommunerna har vidare en bred
erfarenhet av tillsynsverksamhet och en god lokalkdnnedom. Dértill ar
den tillsyn som kommunerna foreslas utfora av begransad omfattning och
kan med fordel genomforas tillsammans med tillsynen Over
kemikalielagstiftningen. Regeringen anser dock, i likhet med Laholms
kommun, att kommunerna ska ges méjlighet att samverka inom omrédet,
vilket kommunerna idag har mojlighet att gora i fraga om tillsynen av
kemikalielagstiftningen, jfr 26 kap. 7 § miljobalken. En kommun ska
dérfor kunna fa triffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
kommunen har péa detta omrade helt eller delvis ska fa utforas av den
andra kommunen. Detta innebér inte att kommunernas ansvar pa omradet
kan dverlatas, utan endast sjdlva utférandet. Dessutom ska kommunerna
efter en dverenskommelse med en annan kommun kunna uppdra &t en
anstdlld 1 den andra kommunen att besluta pa kommunens végnar. En



bestimmelse av denna innebord bor darfor inforas i lagen om
sprangdmnesprekursorer.

Négra remissinstanser, diribland Goteborgs stad, har anfort att det
finns behov av tillsynsvigledning fran den myndighet som kommer att
foreslas som tillstindsmyndighet. Denna myndighet kommer sannolikt
att dra erfarenheter som lampligen bor formedlas till tillsynsmyndig-
heterna. Regeringen forutsitter att de myndigheter som har ansvar inom
omrédet upprétthéller en god dialog.

Uppgiften att utdva tillsyn over det foreslagna regelverket utgdér nya
skyldigheter for kommunerna som har inverkan pa den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor bestimmelser som
innebér en inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver
vad som dr ndodvindigt med hénsyn till de dndamal som foranlett dem,
dvs. en proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftnings-
processen. Tillsynsuppgifterna som tillférs kommunerna i detta fall
bedoms ha liten omfattning och kan med fordel genomforas tillsammans
med ovrig tillsyn av kemikalielagstiftningen. D4 behovet av en lokalt
forankrad tillsyn inte bedoms kunna tillgodoses pa ett mindre ingripande
sitt, anser regeringen att forslaget utgor ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom det ror sig om en forpliktelse for
kommunerna boér det i lagen om sprangdmnesprekursorer inforas en
bestaimmelse av vilken framgar att kommunerna é&r tillsynsmyndighet.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anfor att det bor finnas
bestimmelser som tydliggér att kommunerna, i tillsynsdrenden hos
verksamheter dér lansstyrelsen enligt miljobalken har tillsynsansvar, ska
samrada med lénsstyrelsen. Sannolikheten for att de tillsynsobjekt som
lansstyrelserna utdvar tillsyn &ver enligt miljobalken skulle sélja
sprangdmnesprekursorer till privatpersoner dr emellertid ytterst liten.
Mot bakgrund av detta menar regeringen att det inte finns ett tillrickligt
tydligt behov av den typ av reglering som lénsstyrelsen efterfragar.

For en effektiv tillsyn krévs att tillsynsmyndigheten har rétt att fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen, att tillsyns-
myndigheten har rétt att fa tilltrdde till de lokaler dar aktuella produkter
tillhandahalls och har mojlighet att fa bitrdde av polisen. En bestimmelse
av denna innebord ska déarfor inforas i lagen om springdmnes-
prekursorer.

13.3.7  Fri rorlighet

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i artikel 6 1 EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer kriver inte nagon
kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invinda mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Artikel 6 behandlar fri rorlighet.
Medlemsstaterna far inte, av skil som har samband med forebyggande av
olaglig tillverkning av spriangdmnen, forbjuda, begrénsa eller hindra
tillhandahéallandet av de dmnen som fortecknas i bilaga I till EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer i koncentrationer som
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fortecknas i bilaga II.
Artikel 6 kraver inte ndgon kompletterande svensk lagstiftning.

13.3.8 Tillstand

Regeringens forslag: I lagen om sprangdmnesprekursorer ska en
bestimmelse inforas som upplyser om att fragor om tillstind provas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande en forvaltningsmyndighet eller en
kommun, ska fi meddela foreskrifter om tillstdind, hantering av
tillstand och erkdnnande av tillstind som meddelats av de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater.

Regeringens bedéomning: Artikel 7.2 och 7.4 kridver ingen komplet-
terande svensk lagstiftning.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen delar promemorians beddm-
ning att en lamplighetsbeddmning av sokanden &r viktig for att garantera
att endast de som avser att anvinda sprangdmnesprekursorerna for
legitima dndamal fér tillgdng till kemikalierna, men pétalar samtidigt
vikten av proportionalitet och rittséikerhet. Ovriga remissinstanser har
inte ndgra synpunkter pa forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Artikel 7.1

I EU-foérordningen om spriangdmnesprekursorer foreskrivs i artikel 7.1 att
medlemsstaterna ska faststélla regler for beviljande av tillstdnd. Nir den
behoriga myndigheten 6verviger om den ska bevilja tillstdnd ska den ta
hénsyn till alla relevanta omstindigheter, sirskilt till om den avsedda
anvdndningen av dmnet dr att anse som legitim. Tillstind ska inte
beviljas om det finns rimliga skdl att ifrdgasitta att den avsedda
anviandningen ir legitim eller att anvidndarens avsikter for anviandningen
av amnet ar legitima. Vid tillstandsprévningen maste det alltsd goras en
sammantagen beddmning, dir samtliga omsténdigheter som framkommit
avseende anviandningen av &mnet och s6kanden, beaktas.

Det é&r, enligt regeringens mening, 6nskvért att tillstdindsmyndigheten
vid behandlingen av tillstindsansdkningar ger rad om alternativa tekniker
eller kemikalier som inte kréver tillstdnd.

Nar det géller provningen av om en person ska beviljas tillstand ska
den behoriga myndigheten Overvdga om det dr berittigat att anvénda
aktuellt &mne for det d&ndamal som sdkanden uppger. Vidare ska den
behoriga myndigheten Overviga om sokandens avsikter for
anvindningen av det tillstindspliktiga &mnet &r legitima, vilket krdver en
lamplighetsbedomning av sdkanden. Denna del av beddmningen é&r
mycket viktig for att garantera att endast de som avser att anvénda
sprangdmnesprekursorerna for legitima &dndamél far tillgang till
kemikalierna. Nar det géller bedomningen av sokandens avsikter dr, med



hénsyn till EU-forordningens syfte att motverka olaglig tillverkning av
sprangdmnen och minska risken for terrorattacker, uppgifter hos polisen
av betydelse. Den behoriga myndigheten, dvs. tillstindsmyndigheten,
behover darfor inhdmta en bedomning frdn polisen om sdkanden ar
lamplig att inneha den sprangdmnesprekursor som ansdkan avser. Detta
kan regleras pé forordningsniva.

Datainspektionen anfor att det dr Onskvért att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet klargors vilken typ av kontroll som kommer att
aktualiseras nér det géller 1dmplighetsbeddmningen av s6kanden. Det gér
inte att sdga generellt vilka uppgifter som kommer att behandlas i varje
enskilt fall, men som anfors i promemorian dr framfor allt uppgifter i
belastningsregistret och misstankeregistret av relevans. I forekommande
fall kan séddana uppgifter, eventuellt i forening med uppgifter i ansokan,
ge anledning for polisen att g& vidare i kontrollen av sékandens
lamplighet. Med hénsyn till EU-forordningens syfte bor dven Sékerhets-
polisen beredas tillfdlle att yttra sig.

Regeringen delar Datainspektionens synpunkt att det av
integritetsskydds- och réttssékerhetsskél ar viktigt att de uppgifter hos
polisen som behandlas vid provningen enbart &r sidana som har béring
pa beddmningen av sdkandens lamplighet avseende anvindningen av
sprangdmnesprekursorer.

Artikel 7.1 kréver kompletterande nationella bestimmelser dels
géllande utseende av behorig myndighet, dvs. en tillstdndsmyndighet
som ska prova ansokningar om tillstind, dels géllande reglering kring
vilka uppgifter en ansékan om tillstind ska innehélla och hantering av
tillstdind hos den behoériga myndigheten. Val av tillstdndsmyndighet
kréaver, inte ndgon lagreglering, utan det fir anses falla inom regeringens
s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Av
tydlighetsskil bor det dock i lagen om sprangdmnesprekursorer tas in en
informationsbestimmelse om att tillstindsmyndighet &r den myndighet
som regeringen bestimmer. Regeringen ser framfor sig att Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap ska vara denna myndighet, vilket ocksé
har foreslagits i promemorian. Nér det giller uppgifter i en ansékan om
tillstand och hantering av tillstind &r det, enligt regeringens mening,
lampligast att reglering om detta infors pé lagre forfattningsniva.

Nér det géller tillstandsdrenden kan det inte uteslutas att det kan finnas
uppgifter i underlaget vid provningen som kan vara kénsliga ur
integritetssynpunkt. Regeringen anser dock vid en intresseavvigning
mellan offentlighetsintresset och sekretessintresset att det inte bor
foreslas ndgon bestdmmelse om sekretess for enskilds personliga
forhallanden.

Artikel 7.2 och 7.4

Av artikel 7.2 1 EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer framgar att
ett tillstand far beviljas for hogst tre ar och att den behoriga myndigheten
far besluta om tillstdndet far anvéndas en eller flera gdnger under denna
period. Vidare framgér att myndigheten, fram till dess att tillstandet
upphor att gélla, far begéra att tillstindshavare visar att villkoren for
tillstandet fortfarande &r uppfyllda. Avslutningsvis foreskrivs att det av
tillstdndet ska framgéd vilka sprangdmnesprekursorer som omfattas av
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lange det ska gélla kan vara beroende bl.a. av vad sdkanden avser att
anvdnda dmnet till, vilka kvantiteter det ror sig om och i vilken
koncentration. Det dr darfor naturligt att det blir upp till tillstidnds-
myndigheten att i det enskilda fallet besluta i dessa fragor.

Tillstindsmyndigheten far enligt artikel 7.4 dra in eller aterkalla
tillstdndet nér det finns rimliga skal att anta att villkoren for tillstdndet
inte ldngre &r uppfyllda, tex. ndr det finns skdl att anta att
tillstandsinnehavaren inte anvénder dmnet till det han eller hon uppgivit i
ansokan eller da det framkommit uppgifter som ger skilig anledning att
anta att tillstdndshavaren ar oldmplig att inneha dmnet.

Artikel 7.2 och artikel 7.4 kréver inte nadgon kompletterande svensk
lagstiftning.

Artikel 7.6

I artikel 7.6 foreskrivs att en medlemsstat fir erkdnna tillstind som
beviljats av de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater.
Kommissionen ska, senast den 2 september 2014, efter samrad med den
stindiga kommittén for prekursorer ha utarbetat riktlinjer for att
underldtta 6msesidigt erkdnnande av tillstand.

Att erkdnna tillstind som utfiardas av behoriga myndigheter i andra
medlemsstater gor det enklare for en unionsmedborgare, som erhallit ett
tillstdind 1 sitt hemland, att infora tillstdndspliktiga springdmnes-
prekursorer till Sverige eller inforskaffa dessa hér. Erkdnner Sverige
tillstdnd som utfardats i andra medlemsstater kan detta ocksé underlitta
for tillstindsmyndigheten som da eventuellt kan f4 nagot farre
ansokningar. Négra enhetliga riktlinjer for hur tillstinden ska utformas
inom unionen finns dock inte idag. Om Sverige i nuldget, innan riktlinjer
har utformats av kommissionen, erkédnner tillstind som har utfardats i
andra medlemsstater kan detta skapa osdkerhet hos de ekonomiska
aktorerna och hos enskilda om ett tillstand ar giltigt eller inte. Eftersom
det ar viktigt for medborgarnas sikerhet att endast den som &r beréttigad
att ha en tillstindspliktig springdmnesprekursor har den, bor tillstdnd
som beviljats av behdriga myndigheter i andra medlemsstater inte
erkdnnas 1 Sverige i nuldget. Det bor dock Oppnas en mdjlighet att i
framtiden, om det anses ldmpligt, erkdnna andra medlemsstaters tillstand.
Lampligast infors en sadan reglering, enligt regeringens mening, i
forordning.

13.3.9  Registrering av transaktioner

Regeringens bedomning: Bestimmelsen 1 artikel 8 1 EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer kraver inte nagon komplet-
terande svensk lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 8 behandlar registrering
av transaktioner enligt artikel 4.3 och artikel 17 i EU-férordningen om



sprangdmnesprekursorer. Enligt artikel 4.3 far medlemsstaterna tillata att
enskilda personer far tillgang till hogre koncentrationer av viteperoxid,
nitrometan eller salpetersyra @n de som anges i bilaga I till EU-
forordningen om den ekonomiska aktdren som tillhandahaller &mnena
registrerar varje transaktion med dem. Av artikel 17 framgér att en
medlemsstat som vid EU-forordningens ikrafttradande infort ett
registreringssystem enligt vilken den ekonomiska aktéren som
tillhandahaller sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner &r
skyldig att registrera alla transaktioner med &mnena, far fortsitta att
tillimpa detta system. I avsnitt 13.3.4 har regeringen redogjort for varfor
Sverige inte bor infora ett registreringssystem i enlighet med artikel 4.3
och varfor artikel 17 inte ar tillimplig for svenskt vidkommande.
Eftersom artikel 8 talar om vilka uppgifter som ska registreras om en
medlemsstat tillampar registreringssystemen enligt artikel 4.3 eller 17, &r
artikeln inte aktuell for Sveriges del. Artikel 8 kréver séledes inte nagra
kompletterande nationella bestimmelser.

13.3.10 Ekonomiska aktorers skyldighet att rapportera
misstinkta transaktioner, betydande
forsvinnanden och stolder

Regeringens forslag: Artikel 9 kridver en kompletterande nationell
bestimmelse om val av myndighet som ska wvara nationell
kontaktpunkt. I lagen om sprangdmnesprekursorer ska det inféras en
bestimmelse som informerar om att nationell kontaktpunkt &r den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringens bedomning: Artikel 9 leder inte i Ovrigt till ndgon
kompletterande reglering i svensk lagstiftning.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt ndringsliv anser att texten kring artikel
9.3 kan fortydligas avseende vad som ska anmélas till den nationella
kontaktpunkten. Ovriga remissinstanser har inte ndgra synpunkter pa
forslaget eller bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Artikel 9

Ekonomiska aktorer dr enligt artikel 9 skyldiga att rapportera misstédnkta
transaktioner, betydande fOrsvinnanden eller stolder av &dmnena
fortecknade 1 bilaga I och 1I till forordningen till den eller de nationella
kontaktpunkter som medlemsstaterna ska inrétta.

Ekonomiska aktorer ska enligt artikel 9.3 utan oskélig fordrdjning
rapportera misstinkta transaktioner eller forsok dartill, och om méjligt
dven kundens identitet, till den nationella kontaktpunkten eller de
nationella kontaktpunkterna i den medlemsstat dér transaktionen
genomfordes eller dér ett forsok att genomfora den gjordes. Vid
bedomningen av om transaktionen dr misstinkt ska den ekonomiska
aktoren beakta alla omstdndigheter, sérskilt om kunden
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uttrycker sig vagt om dmnets eller blandningens tilltdnkta

anvéndning,

- inte verkar kédnna till &mnets eller blandningens tilltinkta anvéindning
eller inte kan forklara den pé ett trovirdigt satt,

- avser att kdpa dmnen i méngder, kombinationer eller koncentrationer
av dmnen som &r ovanliga for privat anvindning,

- dr ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styrker
bostadsort, eller

- insisterar pd att anvdnda ovanliga betalningsmetoder, sdsom stora
belopp i kontanter.

Ekonomiska aktorer far forbehélla sig rétten att vigra att genomfora
transaktioner som &dr misstinkta 1 EU-forordningens mening.
Rapportering till den eller de nationella kontaktpunkterna ska saledes ske
vid misstinkta transaktioner, forsok dartill eller dd den ekonomiska
aktoren végrat att genomfora en transaktion som forefallit vara missténkt.

Vad som &r en misstinkt transaktion eller ett forsok dartill ar
naturligtvis svért att entydigt beskriva och maste bedomas i varje enskilt
fall. De listade kriterierna far nirmast betraktas som exempel pa
omstdndigheter som kan tyda pa att det ror sig om en misstinkt
transaktion eller forsok dartill. Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har i samarbete med berérda bransch-
organisationer redan idag tagit fram information till dem som séljer
kemiska produkter om indikationer p&d vad som kan vara ett misstinkt
beteende, i syfte att forebygga allvarliga brott. Denna information kan
tjdna som ytterligare vigledning for de ekonomiska aktorerna.

Det bor observeras att rapporteringsskyldigheten nir det géller
misstdnkta transaktioner omfattar bdde kunder som é&r privatpersoner och
sddana som &dr professionella anvédndare, dvs. néringsidkare. En
ekonomisk aktor ska sdledes rapportera en misstidnkt transaktion eller
forsok dartill oavsett vem kunden é&r.

Ekonomiska aktorer &r vidare skyldiga att rapportera betydande
forsvinnanden eller stolder av @mnen som fortecknas i bilagorna till den
nationella kontaktpunkten eller de nationella kontaktpunkterna i den
medlemsstat dir forsvinnandet eller stolden dgde rum. Vad ett betydande
forsvinnande eller en betydande stold dr har dock inte angivits i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer, vare sig i sjdlva artiklarna
eller i ingressen. I artikel 9.5 foreskrivs emellertid att kommissionen efter
samrdd med den stindiga kommittén for prekursorer senast den 2
september 2014 ska ha utarbetat riktlinjer till stod for den kemiska
forsorjningskedjan och de behdriga myndigheterna. Riktlinjerna ska bl.a.
innehdlla information om hur misstinkta transaktioner, betydande
forsvinnanden eller st6lder kan kdnnas igen och rapporteras.

Enligt artikel 9.6 ska de behoriga myndigheterna se till att
kommissionens riktlinjer sprids pa ett sdtt som de anser vara lampligt
med hénsyn till riktlinjernas mal.

Artikel 9 kriaver kompletterande nationella bestimmelser av
verkstéillande karaktir vad géller val av nationell kontaktpunkt (artikel
9.2) och vad géller angivande av behoriga myndigheter som ska se till att
kommissionens riktlinjer sprids (artikel 9.6). Detta krdver inte nagon
lagreglering eftersom det far anses falla inom regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Av



tydlighetsskdl bor dock i lagen om sprdngdmnesprekursorer en Prop.2013/14:144

informationsbestimmelse tas in om att nationell kontaktpunkt &r den
myndighet som regeringen bestimmer.

13.3.11 Avgifter

Regeringens forslag: 1 lagen om springdmnesprekursorer ska det
inféras en bestimmelse om att avgifter ska fa tas ut for
tillstandsprovning och tillsyn. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande en forvaltningsmyndighet eller en kommun, ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Avgift for tillstandsprévning enligt artikel 7.3

Enligt artikel 7.3 far de behoriga myndigheterna krdva att den som
ansoker om tillstdnd betalar en avgift for sin ansdkan. Denna féir inte
Overstiga kostnaden for att behandla ansdkan.

Utgangspunkten vid stéillningstagande till hur kostnader som
uppkommer vid tillstindsmyndighetens verksamhet ska finansieras, bor
vara att den som orsakar kostnaden ocksd ska betala for den. Ett
argument mot att avgiftsbeldgga tillstindsprovningar &r att det da finns
risk for att tillstind inte soks. Denna risk begrdnsas dels av att
ekonomiska aktdrer som avser att tillhandhalla sprangdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner till enskilda ska kontrollera att tillstdnd
finns, dels av de straffbestimmelser som foreslas (se avsnitt 13.3.12).

Nér foreskrifter om avgifter diskuteras maste alltid gransdragningen
mellan skatt och avgifter beaktas. Griansen har betydelse eftersom
riksdagen enligt regeringsformen inte far delegera beslutanderétten
rorande skatt till regeringen eller underlydande myndigheter. Négon
definition av begreppen skatt och avgift finns inte i regeringsformen. I
lagstiftningen och rittstillimpningen har det i princip ansetts vara fraga
om en avgift i de fall den motsvaras av en direkt motprestation fran
myndighetens sida till den som betalar avgiften. Avgiftsbegreppet har
dock dven ansetts kunna inbegripa vissa fall dér vederlaget inte &r
individuellt bestdmt utan utgor en s.k. kollektiv motprestation.

Inom svensk lagstiftning forekommer det pa en midngd omraden
bestimmelser om att avgifter far tas ut vid tillstdndsansokningar,
exempelvis tillstind for att inneha skjutvapen och tillstind for privat
hantering av sérskilt farliga kemiska produkter. Det far mot bakgrund av
vad som anforts anses forenligt med géllande rétt att ge
tillstdindsmyndigheten rétt att ta ut avgift for tillstdndsprovningen.

Artikeln ska kompletteras med en bestimmelse i lagen om
sprangdmnesprekursorer om att avgift far tas ut for tillstdndsprovning.
Reglering kring avgiftens storlek infors ldmpligast pa en ldgre
forfattningsniva.
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Regeringen foreslar, sdsom framgér av avsnitt 13.3.6, att tillsyn ska
bedrivas dels Over att de ekonomiska aktdrerna krdver att tillstdnd
uppvisas innan de tillhandahaller tillstandspliktiga sprdngdmnes-
prekursorer till enskilda personer, dels &ver att forpackningar som
innehéller sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner &r
markta. Kommunerna foreslds ansvara for denna tillsyn, se avsnitt
13.3.6. Utgangspunkten pa detta omrade bor, liksom vad som giller
tillstdndsprévning, vara att den som orsakar kostnaden ocksé ska betala
for den.

Nér det giller avgiftskonstruktionen for tillsynsavgifter bor bl.a.
beaktas att avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran
tillsynsorganets sida (se resonemanget ovan avseende skatt och avgift),
stodja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda beteenden hos
tillsynsorganet och objektansvariga samt vara enkla, lattbegripliga och
forutsdgbara for de objektansvariga (SOU 2004:100 s. 99). Dessa
kriterier bedoms kunna uppfyllas da det géller avgifter for tillsynen dver
regleringen avseende sprangdmnesprekursorer. Det bor dérfor framgé av
den foreslagna lagen att kommunerna far ta ut avgifter for tillsynen.

I sammanhanget bor vidare den s.k. kommunala sjdlvkostnadsprincipen
uppméarksammas. Fér kommunalt bedriven verksamhet géller bl.a. enligt
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) den s.k. sjdlvkostnadsprincipen.
Sjdlvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner (eller landsting) bedriver, vare sig det dr fraga om frivillig
eller specialreglerad verksamhet. Principen innebér att kommuner och
landsting, om det inte i speciallagstiftning finns bestimmelser som
begransar eller utdkar avgiftsuttaget for viss verksamhet, inte far ta ut
hogre avgifter 4n vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller. Detta
innebdr att det totala avgiftsuttaget for en verksamhet inte far overstiga
de totala kostnaderna for verksamheten under lidngre tid. Kommunen kan
diarmed fa full kostnadstickning genom uttag av avgifter. Systemet kan
dock innebidra att viss avgiftsskillnad uppstar mellan olika kommuner.
Den avgiftsskillnad som kan uppstd vid tillsynen av aktuella spring-
dmnesprekursorer dr dock inget specifikt for just den hér typen av
verksamhet, utan forekommer &dven inom andra omraden déir
kommunerna far ta ut avgifter, exempelvis tillsyn enligt livsmedels-
lagstiftningen. Med hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen och da
kommunerna bor fa full kostnadstdckning for nya obligatoriska uppgifter
som staten palagt dem maste, enligt regeringens mening, en viss
avgiftsskillnad accepteras.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i lagen om spring-
dmnesprekursorer ska tas in en bestimmelse om mojlighet att ta ut
avgifter for tillsyn och kommunerna ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgiftens storlek nér det giller den egna verksamheten.



13.3.12 Sanktionsbestaimmelser

Regeringens forslag: Den som uppsatligen bryter mot forbudet i
artikel 4.1 i EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer genom att
tillhandahélla, forvdrva, inneha eller anvanda kaliumklorat, kalium-
perklorat, natriumklorat och natriumperklorat Gver de koncentrations-
granser som anges i bilaga I till EU-forordningen om sprangdmnes-
prekursorer ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma
géller den som utan tillstdnd fOrvédrvar, innehar eller anvédnder
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra liksom den som
tillhandahéller dessa dmnen Over angivna koncentrationsgrinser till
enskilda personer som inte har tillstdnd. Den som av oaktsamhet begér
en sddan girning som beskrivs ovan ska domas till boter.

Om det ovan angivna brottet dr grovt ska straffet vara fangelse lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen avsett sirskilt stor méngd,
annars varit av sdrskilt farlig art eller inneburit en betydande risk for
att sprangdmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvédndning.

Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller forsok till
sddana, betydande forsvinnanden eller betydande stdlder ska domas
till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Den som av grov
oaktsamhet begar en sddan girning ska domas till boter.

Om gérningen &r ringa, ska det inte domas till ansvar enligt den
foreslagna lagen.

Straffbestimmelserna i lagen om sprangdmnesprekursorer ska nir
det giller brott av normalgraden vara subsididra i forhallande till
brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for smuggling och lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in en
tillstandspliktig sprangdmnesprekursor och later bli att anmila detta
ska domas till boter enligt 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

Om en ekonomisk aktdr inte ser till att forpackningar innehallande
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner dr mirkta pa
vederborligt sdtt, ska tillsynsmyndigheten fd meddela den ekonomiska
aktoren ett foreliggande att vidta réttelse. Detsamma géller om en
ekonomisk aktor inte kraver att ett tillstind visas upp. Foreldggandet
far forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt har inte nagra invindningar mot de
Overviaganden och forslag som presenteras i betidnkandet. Malmé
tingsrdtt tillstyrker i huvudsak promemorians forslag, men papekar att
det inte ges ndgon motivering till varfor det kravs oaktsamhet for brott
mot tillstdndsplikten medan det krdvs grov oaktsamhet for brott mot
rapporteringsskyldigheten. Tingsrétten anfor vidare att promemorian inte
innehéller nagra Overviganden betriffande straffskalor. Aklagar-
myndigheten anser att det finns skil att Overvdga om sanktions-
bestimmelserna kunde utformas med lagen (2000:1064) om kontroll av
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forebild. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap stéller sig
fragande till varfor tillsynsmyndigheten inte har mojlighet att forbjuda en
ekonomisk aktor att tillhandahélla omérkta produkter.

Skiilen for regeringens forslag
Artikel 11

Enligt artikel 11 i EU-férordningen om springdmnesprekursorer ska
medlemsstaterna faststélla pafoljder som ar tillimpliga pa overtradelser
av forordningen samt vidta alla nddvindiga atgdrder for att se till att
dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

Att artikeln 11 talar om pafoljder leder litt tankarna till brottsbalkens
bestimmelser om boter, fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och
overldmnande till sdrskild vard. Vanligtvis oversitts det engelska ordet
”penalties”, vilket dr det ord som anvinds i den engelska versionen av
forordningen, i EU-forordningar med sanktioner, vilket ar ett vidare
begrepp dn pafoljder. Det har inte, enligt regeringens mening,
framkommit ndgot som tyder péd att artikel 11 avser ndgot annat dn
sanktioner. Utgédngspunkten for den fortsatta framstdllningen ar dérfor att
det ska faststdllas sanktioner for dvertradelser av forordningen.

Artikel 11 krdver kompletterande bestimmelser i svensk ratt.

Vad ska anses vara en overtrddelse?

Det é&r forbjudet, enligt artikel 4.1, att tillhandahalla spring-
dmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till enskilda personer
liksom for enskilda att infGra, inneha eller anvdnda dessa. Sasom
redogjorts for i avsnitt 13.3.4 kommer huvuddelen av &mnena i EU-
forordningens bilaga I att omfattas av detta forbud i Sverige, undantagna
ar vateperoxid, nitrometan och salpetersyra for vilka ett tillstindssystem
infors, jfr avsnitt 13.3.4. Att tillhandahélla viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra 6ver de koncentrationsgrinser som anges i bilaga I till EU-
forordningen till ndgon som har tillstind eller att forvirva, infora, inneha
eller anvénda dessa med tillstdnd utgdr saledes inte en Overtradelse av
forordningen. Déremot utgér motsvarande hantering av de aktuella
dmnena utan att tillstind meddelats en sadan Overtrddelse som
medlemsstaterna har att sanktionera enligt artikel 11 i forordningen.

Vidare ér det en overtrddelse av EU-forordningen om den ekonomiska
aktoren inte krdver att tillstind uppvisas, i enlighet med artikel 4.7 i
forordningen, innan en transaktion med véteperoxid, nitrometan och
salpetersyra dver aktuella koncentrationsgrénser genomfors.

Enligt artikel 5 ska ekonomiska aktdrer se till att de forpackningar som
innehéller sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner och
som tillhandahalls till enskilda, &r mérkta pa vederborligt sétt. Uppfyller
den ekonomiska aktoren inte detta krav utgér det en overtradelse av EU-
forordningen.

Ekonomiska aktorer ska slutligen enligt artikel 9 i EU-forordningen om
sprangdmnesprekursorer rapportera misstinkta transaktioner och forsok
dartill samt betydande forsvinnanden eller stolder av de &mnen som finns



i bilaga I och II till forordningen. Det far anses utgdra en overtradelse av
EU-forordningen om rapporteringsskyldigheten &sidostts.

Val av sanktionsform

Fragan &r nu vilka slags sanktioner som ska anvdndas for de
overtriadelser som inringats; administrativa eller straffréttsliga sanktioner.
EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer ldmnar denna fraga 6ppen.
Den anger inte heller om annat dn uppsatliga dvertradelser ska beivras
eller om det man inom straffritten kallar osjélvstdndiga brottsformer,
dvs. forsok, forberedelse, stimpling och medverkan, bér medfoéra nigot
straffansvar.

Lagstiftaren har tidigare framhallit att straffréttsliga sanktioner ska
anvindas med forsiktighet och har dé uttalat att for att en kriminalisering
ska kunna anses vara befogad kréivs bl.a. att gérningen kan foranleda en
pataglig skada eller fara, att alternativa sanktioner inte star till buds och
att straffsanktionen krdvs med hénsyn till gédrningens allvar (prop.
1994/95:23 s. 55). Nedan foljer en redogérelse for vilka slags sanktioner
som bor anvindas for overtradelserna.

Vad forst avser en Overtrddelse av forbudet i artikel 4.1 i EU-
forordningen ska, enligt regeringens mening, en sadan Overtrddelse
sanktioneras straffrittsligt. Detta for att markera allvaret i gérningen. Att
tillhandahélla enskilda personer forbjudna &mnen eller att som enskild
person forvirva, inneha eller anvinda dessa motverkar forordningens
syfte och kan foranleda en pataglig fara eller skada fér méanniskors liv
och hilsa.

Nér det géller hantering av nu aktuella &mnen med stdd av tillstand &r
det viktigt att framhalla att innan tillstind ges ska en kontroll av
s6kanden goras. Genom kravet pa tillstind sorjs for att endast de
personer som har ett legitimt behov av &mnena och har legitima avsikter
for anviandningen far tillgdng till dem. Kommer aktuella springdmnes-
prekursorer i fel hiander kan detta, som framhalls ovan, innebéra risk for
ménniskors liv och hilsa. For att markera allvaret i att t.ex. inneha
tillstdndspliktiga springdmnesprekursorer utan tillstind eller att
tillhandahélla dessa till personer som inte har tillstind, ska detta
sanktioneras straffréttsligt.

Aven inforsel av forbjudna dmnen eller inforsel av tillstdndspliktiga
sprangdmnesprekursorer av en enskild person som saknar tillstdnd, ska
av de skdl som anforts ovan sanktioneras straffréttsligt. Straff-
bestdmmelserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling &r i dessa
fall tillampliga. Sérskilda bestdmmelser dr ddrmed inte nddvéndiga att
infora.

Sédsom framgar av avsnitt 6.5 foreslds de tillstindspliktiga spring-
amnesprekursorerna omfattas av den generella anmilningsplikten enligt
4 § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (hiddanefter
inregrinslagen). Bestimmelserna om smuggling och olovlig inforsel i
lagen om straff for smuggling géller den som bryter mot ett sérskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel eller som for
in eller ut en vara med stdd av ett tillstdnd som foranletts av oriktiga
uppgifter eller underléter att 1dmna foreskrivna uppgifter (se 3 och 7 §§
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ndmnda lag). Eftersom skyldigheten att till Tullverket anmaila inforsel
inte kan anses utgora ett sarskilt foreskrivet villkor for inforsel, far detta
till f6ljd att den som har tillstdind att fora in tillstdndspliktiga
sprangdmnesprekursorer till Sverige inte kan domas till ansvar for
smuggling eller olovlig inférsel om han eller hon later bli att anméila
inforseln till Tullverket. D& det kan finnas personer som har tillstand att
infora tillstdndspliktiga sprangdmnesprekursorer, men som underléter att
anméla infOrseln, ska ett tilldgg goras i 19 § inregranslagen om straff for
den som later bli att géra en anmélan. Nér det géller den som underlater
att anmala tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer som fors in fran ett
omrade utanfor EU:s tullomrade, utgdr detta inte heller ett
smugglingsbrott utan i stillet kan bestimmelserna om tullbrott i 8 § lagen
om straff for smuggling eller tullforseelse enligt 10 kap. 1 § tullagen
(2000:1281) aktualiseras.

Enligt artikel 4.7 ska ekonomiska aktorer kréva att tillstdnd uppvisas
innan en transaktion genomfors. En overtrddelse av denna artikel i sig
ska enligt regeringens mening inte foranleda négon straffrittslig sanktion
da en ekonomisk aktor, i enlighet med vad som sagts ovan, straffas om
han eller hon tillhandahéller sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner till personer som inte har rétt att inneha dessa. Daremot ska
skyldigheten vara foremal for tillsyn, se avsnitt 13.3.6, och tillsyns-
myndigheten ska ges mojlighet att meddela den ekonomiska aktoren ett
forelaggande om att vidta rittelse. Foreldggandet far forenas med vite,

Nér det géller 6vertrdadelse av artikel 5 1 EU-forordningen, dvs. kravet
att forpackningar som innehaller sprangdmnesprekursorer som omfattas
av restriktioner ska vara mérkta pd vederborligt sitt, fir mérkningen
betraktas som en upplysning till enskilda personer om vad som giller.
Mairkningen utgdr dven en paminnelse till den ekonomiska aktdren att
dmnet eller blandningen omfattas av restriktioner. Utifran dndamélet med
artikeln forefaller det inte proportionerligt att straffsanktionera en
overtradelse. I stillet ska fragan hanteras inom ramen for tillsynen. Detta
innebér att tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att meddela den
ekonomiska aktéren ett foreldggande om att vidta réttelse, dvs. se till att
produkten mérks inom viss angiven tid. Foreldggandet far forenas med
vite. Foljs inte foreldggandet ska vitet kunna domas ut.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har ifrdgasatt
varfor tillsynsmyndigheten enligt forslaget inte har mdjlighet att férbjuda
en ekonomisk aktor att tillhandahdlla omérkta produkter. Syftet med
markningen, som regeringen ser det, 4r att informera enskilda personer
och ekonomiska aktorer om att produkten omfattas av restriktioner. Det
kan visserligen vara effektivt att forbjuda en ekonomisk aktor att sélja
produkten tills dess att han eller hon har mérkt produkten. Dock traffar
kravet pa markning, enligt artikel 5 i EU-forordningen om sprangdmnes-
prekursorer, endast forpackningar som ska tillhandahéllas till enskilda,
vilket kan gora det svért att kontrollera om forbudet foljs da den
ekonomiska aktdren i sin verksamhet kan tillhandahdlla aktuella
produkter till bade enskilda och foretag. Det kan dérfor ifrigaséttas om
det ar praktiskt tillimpbart att forbjuda tillhandahallande av omérkta
produkter till enskilda, men inte till ekonomiska aktorer. Dartill kan den
som tillhandahaller spréngdmnesprekursorer till enskilda personer som
inte har tillstdnd harfor tréffas av straffansvar, oavsett om férpackningen



ar mirkt eller inte. Mot bakgrund av mdjligheten att meddela
foreldggande om rittelse, kan det ocksa ifragaséttas om ett forbud &r
proportionerligt. Regeringen stannar dérfor vid att en sddan mojlighet
som MSB efterfrigar inte bor inforas.

Att ekonomiska aktorer rapporterar misstdnkta transaktioner eller
forsok dartill samt betydande forsvinnanden eller stdlder dr nodvéndigt
for att inte sprangdmnesprekursorerna ska innehas av en person som t.ex.
kan komma att anvdnda prekursoren i brottslig verksamhet. Brister i
rapporteringsskyldigheten kan ddrmed fa konsekvenser for midnniskors
liv och hélsa. For att understryka vikten av att kravet pa rapportering
efterlevs ska en Overtrddelse av artikel 9 1 EU-forordningen om
spraingdmnesprekursorer sanktioneras straffréttsligt. Straffansvaret ska,
nér det géller underlatenhet att rapportera missténkta transaktioner eller
forsok dartill, rikta sig mot den som genomfor transaktionen eller mottar
en forfrigan om en sédan, t.ex. en anstélld i en butik som har aktuella
dgmnen for forséljning. Niar det géller underlatenhet att rapportera
betydande forsvinnanden eller stolder ska det straffrittsliga ansvaret
drabba den som har det legala eller faktiska ansvaret for verksamheten i
fraga.

Straffansvaret ska emellertid inte, enligt regeringens mening, omfatta
gdrningar som &r att betrakta som ringa.

Bér straffansvar omfatta girningar som begds av oaktsamhet?

Fragan ar om, utdver uppsatliga géirningar, dven oaktsamma gérningar
ska vara straffbara. EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer syftar
till att motverka olaglig tillverkning av springdmnen och ddrmed minska
risken for att médnniskors liv eller hélsa allvarligt hotas. For att syftet med
EU-forordningen ska kunna uppnds ska straffbestimmelserna vara sa
heltickande som mojligt. Intresset av att sprangdmnesprekursorer inte
hanteras i strid med géllande bestammelser fér, enligt regeringen, anses
vara sd stort att dven oaktsamma girningar ska vara straffbara.
Ovanstaende resonemang gor sig framforallt gillande i fraga om brott
mot forbudet i artikel 4.1 i EU-forordningen om spriangdmnes-
prekursorer, men dven avseende den som inte rapporterar misstinkta
transaktioner, betydande fOrsvinnanden eller stolder. Att oaktsam
underlatenhet av rapporteringsskyldigheten omfattas av straffansvar kan
komma att medfora att ekonomiska aktdrer rapporterar fler misstankta
transaktioner eller forsok till sddana, betydande forsvinnanden eller
stolder, dn vad som dr nddvéndigt. Intresset av att rapporterings-
skyldigheten uppratthélls far emellertid anses véga upp denna oldgenhet.
Ett straffansvar som begransar sig till uppsatliga brott kan dven komma
att fa alltfor begrinsad effekt eftersom det i manga fall kan vara svart att
styrka att underlatenhet att rapportera skett uppsatligen. Overviigande
skdl talar sdledes, enligt regeringens mening, for att brott mot forbudet i
artikel 4.1 1 EU-forordningen ska utgora brott &ven nér gérningen begds
av oaktsamhet. Nar det giller underlatenhet att rapportera bor den
oaktsamhet som foranleder straffansvar vara av kvalificerat slag. Saledes
ska krévas att gérningen begas av grov oaktsamhet.

Det kan i sammanhanget anmirkas att annan lagstiftning som
innehdller  rapporteringsskyldighet, t.ex. marknadsmissbrukslagen

Prop. 2013/14:144

99



Prop. 2013/14:144  (2005:377) for straffansvar forutsitter att gérningen begatts med uppsat

100

eller av grov oaktsamhet.

Bér ansvar for grovt brott inféras for den som bryter mot forbudet?

I de mest allvarliga fallen av brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer, kan gédrningen vara att
beddma som forberedelse eller forsok till annan brottslighet som t.ex.
terroristbrott. I dessa fall ska inte domas enligt nu foreslagen lag, se
vidare nedan om subsidiaritet. Detta torde emellertid inte alltid vara
mojligt. Regeringen anser darfor att det bor inforas en mojlighet att
bedoma ett uppsétligt brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-forordningen
som grovt.

Stora mangder sprangdmnesprekursorer innebédr som utgangspunkt en
storre risk for att ménniskor ska kunna komma till skada om
prekursorerna anviands pa ett felaktigt sdtt. Att en gérning avsett en
sérskilt stor méngd sprangdmnesprekursorer ska darfér utgéra en
omstindighet som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet dr
grovt. Aven det forhallandet att géirningen varit av séirskilt farlig art ska
beaktas i rubriceringsfrdgan. Hér avses t.ex. situationen att en
sprangdmnesprekursor med en hég koncentration tillhandahallits ndgon
som inte har rdtt att inneha den. Av sérskild betydelse ar dven det
forhallandet att det funnits risk for att springdmnesprekursoren hade
kunnat komma till brottslig anvéndning. Det bor anmérkas att de
omstdndigheter som foreslds beaktas sarskilt vid rubriceringsfragan inte
ska betraktas som uttdommande reglerade och att det pd sedvanligt satt
ska ske en bedomning av samtliga relevanta omstandigheter.

Subsidiaritet

Det kan forutses att vissa girningar som innefattar brott mot EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer och den foreslagna lagen om
sprangdmnesprekursorer ocksé kan utgdra brott enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och for vilka foreskrivs
strangare straff. I dessa fall ska inte den foreslagna lagen tillimpas. Det
ska darfor foreskrivas att bestimmelserna om straffansvar i den
foreslagna lagen, nédr det giller brott av normalgraden, ska vara
subsididra i forhallande till de forfattningarna. Detsamma ska gélla i
forhallande till lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Subsidiaritetsregeln ska emellertid inte gilla om girningen &r att
betrakta som grovt brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-forordningen om
sprangdmnesprekursorer. Skilet for denna bedomning dr att det manga
ganger &ar helt olika omstdndigheter som ska ldggas till grund for
beddmningen av allvaret av en viss gérning, beroende pa vilken
lagstiftning som ska tillimpas. Ett exempel skulle kunna vara d& nagon
innehar sprangdmnesprekursorer som frénhénts annan genom brott.
Innehavet kan da bade utgora héleri enligt 9 kap. 6 § brottsbalken och
brott mot lagen om sprangdmnesprekursorer. Det ekonomiska vérdet av
prekursoren skulle kunna tala for hileri av normalgraden, medan
méngden och koncentrationen av sprangdmnesprekursoren talar for att
grovt brott enligt lagen om sprangdmnesprekursorer bor Svervégas. 1



sddana situationer ska det, enligt regeringens mening, Oppnas en
mdjlighet att doma i brottskonkurrens.

Straffskalor

Vid uppsatliga brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen om
spraingdmnesprekursorer ska fangelse finnas i straffskalan. Detta far
anses std i proportion till den skada och fara det kriminaliserade
beteendet kan orsaka. Samtidigt torde det finnas ett antal gdrningar, som
inte foranleder mer &n ett botesstraff. For uppsatliga brott ska dérfor
foreskrivas boter eller fangelse i hogst ett ar. For oaktsamma brott ska
boter anses tillrdckligt.

Vid riktigt allvarliga fall bor det finnas mdjlighet att doma ut ett langre
fangelsestraff, tex. did en person innehaft stora méngder hog-
koncentrerade sprangdmnesprekursorer. Samtidigt ska dock beaktas, som
tidigare ndmnts, att de allvarligaste brotten mot forbudet i artikel 4.1 i
EU-forordningen, i de flesta fall troligen &r att beddma som annan
brottslighet. Med hénsyn till detta stannar regeringen vid att foresla att
maxstraffet vad géller grovt brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-
forordningen ska sittas till fyra ar. En sddan straffskala ger mojlighet till
en adekvat straffmédtning av de mest allvarliga gérningarna.

Nér det géller den som inte rapporterar misstidnkta transaktioner eller
forsok till sddana transaktioner, betydande forsvinnanden eller stolder
bor straffskalan vara boter till fingelse i hogst sex manader. For grovt
oaktsamma brott dr boter att anse som tillrackligt.

Aklagarmyndigheten har anfort att det finns ett egenvirde i att
straffbestimmelserna avseende sprangdmnesprekursorer &r uppbyggda pa
samma sétt som och har jamforbara straffskalor med lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistdnd (hddanefter PDA-lagen). Aklagarmyndigheten anfor
vidare att det saknas anledning att bedéma olovlig hantering av
sprangdmnesprekursorer mildare &n de produkter som omfattas av PDA-
lagen.

Med produkter med dubbla anvidndningsomrdden avses, enligt
definitionen i radets forordning (EG) nr 428/2009, produkter, inbegripet
programvara och teknik, som kan anvindas for bade civila och militira
dandamal samt alla varor som kan anvédndas bade for icke-explosiva
andamal och for att pa nagot sétt bidra vid tillverkningen av kédrnvapen
eller andra kédrnladdningar. De produkter och den teknik som har dubbla
anvéndningsomraden spdnner dver en rad olika omraden, t.ex. kemiska
och biologiska produkter, kdrnteknik, optik m.m.

Produkter med dubbla anvindningsomrdden och springdmnes-
prekursorer liknar varandra pa sé sitt att de inte dr farliga i sig, men i fel
hidnder kan de anvindas till att orsaka stort ménskligt lidande.
Regeringen anser dock inte att straffskalorna i den foreslagna lagen om
spraingdmnesprekursorer bor harmoniseras med straffskalorna i PDA-
lagen. For det forsta &r PDA-lagen inriktad pa exportkontroll och lagens
straffskalor dr darfor i huvudsak desamma som smugglingslagens
(foreslagen lag om sprangdmnesprekursorer reglerar inte utforsel eller
dérmed jamforliga forfaranden som kréver tillstand enligt PDA-lagen).
For det andra omfattar PDA-lagen produkter som kan anvéndas vid
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tillverkning av massforstorelsevapen, vilket trots allt maste ses som
allvarligare dn framstéllning av sprangdmnen. Dessutom har regeringen,
som ndmnts ovan, vid faststillandet av straffskalor beaktat att de
allvarligaste brotten mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen, i de
flesta fallen troligen ar att bedoma som annan brottslighet.

13.3.13 Forverkande

Regeringens forslag: Springémnesprekursorer som varit foremal for
brott enligt lagen om spriangdmnesprekursorer ska forklaras
forverkade, om det inte #r uppenbart oskiligt. Aven #mnets eller
blandningens forpackning ska da kunna forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt den foreslagna lagen ska ocksa forklaras
forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt. Aven egendom som
anvints som hjilpmedel vid brott enligt lagen om springédmnes-
prekursorer ska fa forklaras forverkad, om det behovs for att
forebygga brott enligt lagen eller om det annars finns sirskilda skal. I
stillet for egendomen fér dess vérde forklaras forverkat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De grundliggande reglerna om
forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dar regleras bl.a. under vilka
forutsittningar som forverkande far beslutas och mot vem som talan om
forverkande far riktas. Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott
forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oskaligt. Utbyte av brott kan
bade vara konkret egendom som nadgon kommit dver genom brott och det
till penningbelopp uppskattade virdet av vad som har atkommits.
Egendom som anvints som hjidlpmedel vid brott kan forverkas enligt
reglerna 1 36 kap. 2 § nidmnd balk. I 36 kap. 3 § brottsbalken finns
bestimmelser som reglerar forverkande i vissa fall av foremédl som
riskerar att komma till brottslig anvéindning. Denna bestimmelse avser
bl.a. typiska brottsverktyg.

Inom specialstraffritten finns regler om forverkande som pa vissa
omraden helt eller delvis ersitter reglerna i 36 kap. brottsbalken. Hér
finns bl.a. regler som innebér att férverkande beslutas pa annan grund
eller riktas mot annan person &n vad som ér fallet enligt brottsbalken.
Aven om dessa regler ibland i olika avseenden skiljer sig fran
brottsbalkens reglering s& fungerar bestimmelserna i brottsbalken som
riktlinjer vid tillimpningen av de specialstraffréttsliga reglerna.

Genom en dndring i 36 kap. brottsbalken ar 2005 gjordes reglerna om
forverkande av utbyte och hjélpmedel i samband med brott generellt
tillampliga inom specialstraffriatten om det for brottet foreskrivs fiangelse
i mer 4n ett . Andringen tog sikte pa forfattningar som saknade
bestimmelser om forverkande. Regeringen konstaterade da (prop.
2004/05:135) att forverkande av utbyte &r en sdrskild rittsverkan av brott
och inte ndgot straff. Forverkandet blir emellertid en del av den samlade
reaktionen pé brottet. Att mojliggdra forverkande vid brottslighet med
laga maximistraff (dvs. med ett relativt sett ldgt abstrakt straffvérde)
pakallar dérfor sirskilda overviganden vad géller sdvdl behov som



proportionalitet. Det uttalades vidare att det ansdgs vara att ga for langt
att lata forverkanderegeln vara tillimplig pa alla brott oavsett straffskala.
For sddana specialstraffrattsliga brott som har ett straffmaximum pa ett ar
eller lagre bor det sdledes krivas sérskilda skél i de enskilda fallen for att
bestimmelser om utbytesforverkande ska anses motiverade.

Eftersom det foreslas att brott mot lagen om springdmnesprekursorer
av normalgraden ska medfora fingelse hogst ett ar for den som bryter
mot forbudet i artikel 4.1 EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer,
ar brottsbalkens regler om forverkande av utbyte och hjidlpmedel inte
direkt tillimpliga da det géller den foreslagna lagen. Det maste darfor
finnas sérskilda skél som motiverar en forverkandebestimmelse.

Syftet med EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer dr, som
tidigare framhallits, att motverka olaglig tillverkning av springdmnen
genom att begrinsa allménhetens tillgang till vissa kemikalier. For att
kunna tillgodose detta syfte dr det, enligt regeringens mening, viktigt att
det finns mojlighet att forverka sprangdmnesprekursorer som varit
foremal for brott mot lagen. Om en sprangdmnesprekursor som omfattas
av restriktioner forklaras forverkad ska &dven dmnets eller blandningens
forpackning fa forklaras forverkad. Aven forverkande av utbyte av brott
enligt lagen om sprangdmnesprekursorer bor vara mojligt, d& det ar
viktigt att sdkerstdlla att den som t.ex. tillhandahaller tillstandspliktiga
damnen till ndgon som inte har tillstdnd, inte ska kunna géra ndgon vinst
pa sin brottslighet. Egendom som anvénts som hjélpmedel vid brott mot
lagen om sprangdmnesprekursorer bor likasd kunna forklaras forverkad
om det behovs for att férebygga brott enligt lagen eller om det annars
finns sérskilda skal.

13.3.14 Overklagande

Regeringens forslag: Tillstindsmyndighetens beslut enligt den
foreslagna lagen om sprangdmnesprekursorer ska fa overklagas till
allméin forvaltningsdomstol. Beslut att aterkalla ett tillstind ska gilla
omedelbart om inget annat anges i beslutet.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen om sprangdmnes-
prekursorer ska fa overklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna Forvaltningsritten i Karlstad anser att det ur
effektivitets-, erfarenhets- och likabeddmningsperspektiv dr lampligt att
den provar de beslut som kan komma att Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, eftersom den i promemorian foreslagna tillstands-
myndigheten (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) har sitt
site i Karlstad. Ovriga remissinstanser har inte nigra synpunkter pa
forslaget.
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Overklagande av tillstandsmyndighetens beslut enligt artikel 7.5

Enligt artikel 7.5 ska ett lampligt organ i medlemsstaten behandla
overklaganden av beslut som fattats av tillstdndsmyndigheten och tvister
som géller uppfyllandet av tillstindsvillkoren.

Av artikel 6 1 Europakonventionen framgar att var och en har ritt att f4
en tvist rorande hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter
provade i en opartisk och offentlig rattegang infor en oavhingig och
opartisk domstol som upprittas enligt lag. Av t.ex. mal Pudas mot
Sverige, Ser. A No. 125-A, kan utlédsas att en tvist i ett tillstindsdrende &r
en civil rattighet/skyldighet, vilket innebdr att artikel 6 i1 Europa-
konventionen &r tillimplig i dessa fall.

Tillstdindsmyndighetens beslut att inte bevilja tillstdnd, att begrdnsa
tillstdnds anvandning och giltighetstid samt beslut att aterkalla tillstdnd ar
darfor av sddan art att de maste kunna Overklagas till domstol.
Myndighetens beslut bor darfor fa 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Det fér anses vara en lamplig, effektiv och rattsséker ordning.

Den tillstindsmyndighet som foreslds i promemorian har sitt séte i
Virmlands lén, vilket tillhor Forvaltningsréitten i Karlstads domkrets.
Regeringen delar Forvaltningsrdtten i Karlstads beddmning att det ur
effektivitets-, erfarenhets- och likabedomningsperspektiv ar lampligt att
Forvaltningsritten i Karlstad provar de beslut som kan bli aktuella for
provning i allmén forvaltningsdomstol. Det finns ddrmed inte anledning
att foreskriva om annan ordning.

Av 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att tillstands-
myndigheten &r klagandens motpart.

Aterkallelse av ett tillstand ska ske nir tillstindsinnehavaren anvinder
dmnet till ndgot annat &n vad han eller hon uppgivit eller det framkommit
att personens avsikter for anvindningen av dmnet inte &r legitima.
Tillstandsmyndighetens beslut om aterkallelse av ett tillstdnd ska darfor
gélla omedelbart om inget annat anges i beslutet.

Provningstillstand ska krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande, med eller utan vite, har en
sadan karaktdr att de bor kunna dverklagas. Liksom inom en stor del av
den lagstiftning dar kommunerna bedriver tillsyn idag, t.ex. enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor, bor beslutet kunna 6verklagas till
lansstyrelsen. Liansstyrelsens beslut far &verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krdavas vid 6verklagande till
kammarrétten.

Att kommunfullméiktiges beslut om avgifter for tillsyn far 6verklagas
foljer av 10 kap. kommunallagen. Nagon sérskild bestimmelse som
upplyser om att detta fir ske behdvs inte i lagen om springidmnes-
prekursorer.



13.3.15 Kommissionens och medlemsstaternas maojlighet
att andra i bilagorna till EU-forordningen om
sprangamnesprekursorer

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i artiklarna 12 till 15 i
EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer krdver inte négon
kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Totalférsvarets forskningsinstitut anfor att inget
sigs om vilken eller vilka myndigheter som &r ansvariga for att
sakerstilla att listorna over aktuella &mnen vid behov uppdateras enligt
svenska behov. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens bedémning
Artikel 12

Kommissionen ges enligt artikel 12 rétt att anta s.k. delegerade akter
gillande dndring av griansvérdena i bilaga I och tilligg av dmnen till
bilaga II till férordningen dé det ar pakallat bl.a. utifran utvecklingen nir
det géller vilka &mnen som missbrukas som sprangdmnesprekursorer. En
delegerad akt innebér att ministerrddet och Europaparlamentet har lamnat
over till kommissionen att besluta om kompletterande regler eller mindre
visentliga dndringar i delar av en EU-lag. Delegerade akter far betydelse
for bl.a. de svenska straffbestimmelserna, t.ex. genom att rapporterings-
skyldigheten enligt artikel 9 i1 EU-forordningen om springdmnes-
prekursorer kan komma att omfatta fler amnen.

Kommissionen ska som ett led i forberedelserna av de delegerade
akterna stridva efter samrdd med berdrda aktorer sirskilt inom den
kemiska industrin och detaljhandeln. Varje delegerad akt ska grundas pa
en analys som visar att dndringen, med hénsyn tagen till de efterstravade
malen, inte dr dgnad att leda till oproportionella bordor for ekonomiska
aktorer eller konsumenter.

Artikeln kraver inte nagon kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 13

Om en medlemsstat har rimliga skil att anta att ett visst &mne, som inte
ar fortecknat i bilagorna, kan anvédndas for olaglig tillverkning av
sprangdmnen far den enligt artikel 13 begridnsa eller forbjuda
tillhandahéllande, innehav och anvindning av dmnet eller blandningar
dérav. Medlemsstaten far dven foreskriva att &mnet eller blandningen ska
omfattas av reglerna om rapportering av misstdnkta transaktioner.
Medlemsstaterna far vidare faststélla ett ldgre griansvirde for de dmnen
som fortecknas i bilaga I till EU-férordningen om springdmne-
sprekursorer om medlemsstaten har rimliga skél att anta att &mnet kan
anvéndas for olaglig tillverkning av springdmnen i en koncentration som
ar lagre dn det grédnsvirde som anges i bilaga I.

Om en medlemsstat har rimliga skél for att ett &mne som fortecknas i
bilaga II bor omfattas av de begransningar som géller for sprangédmnes-
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tillhandahéllande, innehav och anvédndning av det &mnet genom att
faststilla en hogsta tilldten koncentration.

Om medlemsstaten forbjuder eller begrinsar d@mnen i Overens-
stimmelse med vad som ovan redovisats ska den genast underrétta
kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta och skdlen dartill.
Kommissionen ska d& omedelbart undersdka om bilagorna bor éndras.

Artikel 13 behover inte kompletteras pé nationell niva.

Artikel 14

Kommissionen ges befogenhet att enligt artikel 14 anta delegerade akter
for en period av fem &r frdn och med EU-férordningens ikrafttrddande.
Delegeringen av befogenheten ska genom tyst medgivande forlédngas
med en period av fem &r om inte Europaparlamentet eller rddet motsatter
sig en sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av femars-
perioden. Europaparlamentet och radet far ndr som helst aterkalla
kommissionens befogenhet att anta delegerade akter.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och rddet denna. En delegerad akt ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar
mot akten inom en period av tvd manader fran den dag dé akten delgavs
Europaparlamentet eller radet eller om dessa fore utgdngen av perioden
underrittar kommissionen om att de inte kommer att invénda. Pa
Europaparlamentets och radets initiativ kan denna period forlangas med
tvd méanader.

Artikeln kréver inte ndgon kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 15

Kommissionen har méjlighet att, enligt det s.k. skyndsamma forfarandet
i artikel 15, besluta att delegerade akter ska tridda i kraft utan drdjsmal.
Akten ska da tillimpas sa linge varken Europaparlamentet eller radet gor
en invindning mot den. Forfarandet ska, enligt artikel 12.1, tillimpas om
det plotsligt sker en fordndring i riskbedomningen ndr det giller
missbruk av dmnen for olaglig tillverkning av sprangdmnen och kommis-
sionen finner det nédvéndigt att agera med skyndsamhet. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehélla en
motivering till varfor det skyndsamma forfarandet har tillimpats.

Om Europaparlamentet eller radet invinder mot en delegerad akt i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14.5 ska kommissionen
upphéva akten utan drojsmal efter det att Europaparlamentet eller radet
har meddelat sitt beslut om invéndning.

Artikel 15 behdver inte kompletteras pa nationell niva.

13.3.16 Overgangsbestimmelse och 6versyn

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna i artiklarna 16 och 18 i
EU-forordningen om sprangédmnesprekursorer kridver inte nagon
kompletterande svensk lagstiftning.




Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens bedémning
Artikel 16

Innehav och anvindning av springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner ska enligt artikel 16 i EU-forordningen om spring-
amnesprekursorer vara tillatet till och med den 2 mars 2016. Eftersom
EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer ar direkt tillamplig och till
alla delar bindande i Sverige, behdver artikeln inte kompletteras pa
nationell niva.

Artikel 18

Kommissionen ska, enligt artikel 18, senast den 2 september 2017 till
Europaparlamentet och radet overldmna en rapport, vilken bl.a. ska
behandla eventuella problem som uppstétt till foljd av tilldimpningen av
EU-f6rordningen om spriangdmnesprekursorer. Kommissionen ska vidare
senast den 2 mars 2015 till Europaparlamentet och radet 6verldmna en
rapport, vilken behandlar mojligheten att Overfora relevanta bestim-
melser om ammoniumnitrat frén forordningen (EG) nr 1907/2006 till
EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer. Om det dr lampligt ska
kommissionen dérefter ldgga fram ett lagstiftningsforslag till Europa-
parlamentet och radet, si att EU-férordningen om springidmnes-
prekursorer kan éndras.
Artikeln krédver inte ndgon kompletterande svensk lagstiftning.

13.3.17 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i artikel 10 leder inte till
nagon kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden
bor 1 det fortsatta arbetet fortydligas om uppgifter hos polisen och
Séakerhetspolisen kan komma att ldmnas ut till tillstindsmyndigheten och
om ett sadant utlimnande ar forenligt med polisdatalagen (2010:361).
Vidare anser ndamnden att det bor utvecklas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet om en behandling enligt polisdatalagen ér forenlig
med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter. Datainspektionen
har inga synpunkter pd promemorians bedomning att personuppgifts-
lagen (1998:204) ar tillamplig p& den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske vid handldggningen av tillstandsdrenden, men efterlyser
ndrmare overvdganden kring om kénsliga personuppgifter kommer att
behandlas, hur dessa uppgifter i s& fall ska hanteras hos tillstdnds-
myndigheten och nirmare Overvdganden kring det lagliga stodet for
behandlingen.
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Artikel 10

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna vid behandling av personuppgifter,
sdrskilt vid sddan behandling av personuppgifter som sker enligt
artiklarna 4.2, 4.3, 4.6, 7-9 och 17, se till att behandlingen &r forenlig
med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (hddanefter
dataskyddsdirektivet). I Sverige har direktivet implementerats genom
personuppgiftslagen (1998:204), PuL.

Grundldggande bestimmelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). Av 1 kap. 2 § RF foljer att det allménna
ska vdrna om den enskildes privatliv. Genom éndringar i RF, som trddde
i kraft den 1 januari 2011, har det generella grundlagsskyddet for den
personliga integriteten starkts. I 2 kap. 6 § RF har det inforts en ny
bestimmelse som anger att var och en, utdver vad som i dvrigt géller
enligt paragrafen, gentemot det allmidnna &r skyddad mot betydande
intrdng i1 den personliga integriteten som sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet enligt den nya grundlagsbestimmelsen é&r inte absolut. Det kan
inskrankas i lag under forutsittning att det sker for att tillgodose ett
dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille. En begransning
far dock aldrig g& utover vad som &r nddvéindigt med hdnsyn till det
dndamal som har foranlett den och far inte heller stracka sig sa langt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har
var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet fér inte inskrinka denna rittighet
annat 4n med stdd av lag. Inskrankningar far vidare endast goras om det
ar nddvindigt i ett demokratiskt samhélle med hdnsyn till statens
sdkerhet, den allmédnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Europa-
konventionen géller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag. Av
grundlag foljer dven att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns dven i
artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttig-
heterna. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har rétt till
skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne. Uppgifterna ska
behandlas lagenligt for bestimda &dndamal och pa grundval av den
berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
grund.

De grundldggande nationella bestimmelserna om behandling av
personuppgifter finns i PuL. Som ndmnts ovan har dataskyddsdirektivet
genomforts i svensk ritt genom denna lag. Lagen &r generellt tillimplig,
men om det i en annan lag eller i en forordning har meddelats avvikande
bestimmelser, sd géller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet
har det utarbetats en stor méngd sirskilda s.k. registerforfattningar med



bestimmelser om behandling av personuppgifter, t.ex. polisdatalagen
(2010:361).

Enligt forslaget till lag om sprdngdmnesprekursorer kommer
tillstdindsmyndigheten att hantera och prova tillstindsansokningar frn
enskilda personer. Inom ramen for denna hantering kommer tillstands-
myndigheten att behandla personuppgifter. Behandling av person-
uppgifter kommer ocksé att ske av tillstindsmyndigheten i samband med
att ett tillstdnd &terkallas frdn en person. I promemorian foreslas att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska vara tillstands-
myndighet. PuL &r tillimplig pa den behandling av personuppgifter som
tillstandsmyndigheten kommer att utfora.

1 10 § PuL regleras nir behandling av personuppgifter &r tillaten och i
9 § samma lag anges de grundldggande krav som maste vara uppfyllda
vid all behandling av personuppgifter.

Enligt 10 § Pul far personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen &r nddvindig for ndgot av de i paragrafen uppriknade
dndamadlen. Personuppgifter far exempelvis behandlas utan samtycke om
det 4r nddviandigt for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora
en arbetsuppgift av allmint intresse eller for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning (10 d och e § PuL). Vidare finns i 10 f § i PuL en
allmédn avvigningsnorm som innebdr att personuppgifter ocksd far
behandlas utan den registrerades samtycke om behandlingen &ar
nddvindig for att ett dndamél som ror ett beréttigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken person-
uppgifterna ldmnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse vager
tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krinkningar av den
personliga integriteten.

Av 9 § PuL foljer bl.a. att personuppgifter alltid ska behandlas pa ett
korrekt sétt och bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far enligt 22 §
PuL utan samtycke behandlas bara nér det &r klart motiverat med hénsyn
till andamélet med behandlingen, vikten av en sédker identifiering, eller
nagot annat beaktansvart skal.

Som redan ndmnts kommer tillstindsmyndigheten att behandla
personuppgifter i sin tillstindsverksamhet. Verksamheten, som syftar till
att bl.a. begrinsa allménhetens tillgdng till vissa dmnen som kan
anvdndas for farliga &ndamal, far anses vara av allmént intresse.
Personuppgiftsbehandlingen far ocksd anses vara nddvédndig for att
tillstandsmyndigheten ska kunna utféra sin myndighetsutovning. Vidare
far tillstindsmyndighetens utlimnande av uppgifter anses tillaiten dven
om den registrerade inte 1dmnat sitt samtycke. Detta eftersom person-
uppgiftsbehandlingen dr nodvindig for att en arbetsuppgift av allmint
intresse ska kunna utforas och d& dndamalet ror ett beréttigat intresse hos
den myndighet till vilken uppgifterna ldmnas och detta fir anses viga
tyngre &n den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den
personliga integriteten. Slutligen kan konstateras att den behandling av
personnummer eller samordningsnummer som kan forekomma i
tillstandsmyndighetens verksamhet far, i enlighet med 22 § PuL, anses
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Tillstandsmyndighetens behandling av personuppgifter bedoms sélunda
kunna ske inom ramen for PuL.

Den nationella kontaktpunkten kommer att behandla personuppgifter
vid rapportering av misstankta transaktioner, betydande forsvinnanden
eller stolder. S&som framgir av promemorian forutsitts Rikspolis-
styrelsen bli nationell kontaktpunkt i Sverige. Behandling av person-
uppgifter kommer &ven att ske hos polisen vid lamplighetsbedomningen
av den som ansdker om tillstdind och personuppgifter kan komma att
behova ldmnas till tillstdindsmyndigheten. Som konstaterats i
promemorian &r polisdatalagen tillimplig pa personuppgiftsbehandlingen
hos polisen.

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden vicker frdgan om en
behandling enligt polisdatalagen innebér att behandlingen &r forenlig
med dataskyddsdirektivet. Som anforts har direktivet genomforts i
svensk ritt genom PuL. Aven om dataskyddsdirektivet inte behdver
tillimpas i den brottsbekdimpande verksamheten ansluter sig polisdata-
lagen till PuL:s bestimmelser och PuL giller i vdsentliga delar i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Direktivet bygger pa och vidareutvecklar
de bestimmelser som finns i Europarddets konvention fran 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter
(dataskyddskonventionen) som géller i statens brottsbekdmpande
verksamhet. Sverige dr folkrittsligt bunden av konventionen med dess
tillaggsprotokoll. Dataskyddsrambeslutet som genomforts i svensk rétt
och som giller i den brottsbekdmpande verksamheten liknar ocksa i stora
delar dataskyddsdirektivet. Regeringen gér sammantaget beddmningen
att den behandling av personuppgifter som kommer att aktualiseras hos
polisen i forevarande fall ar forenlig med dataskyddsdirektivet.

Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden anser dven att det bor for-
tydligas om ett utlimnande av sddana personuppgifter som behandlas hos
polisen och Sdkerhetspolisen &r forenligt med polisdatalagen. Enligt 2
kap. 7 § polisdatalagen far personuppgifter behandlas om det behovs for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott, eller fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Enligt 2 kap. 8 § polisdatalagen far personuppgifter som
behandlas enligt 2 kap. 7 § samma lag dven behandlas om det ir
nddvindigt for att tillhandahélla information till andra, bl.a. i den
utstrackning skyldighet att [dmna uppgifter foljer av lag eller férordning.
I 5 kap. polisdatalagen finns motsvarande bestaimmelser som giller for
behandling av personuppgifter hos Sékerhetspolisen (5 kap. 1 och 2 §§
polisdatalagen). Som konstateras i promemorian finns det sdledes stod
for polisens behandling av personuppgifter i de fall som nu avses.

Datainspektionen efterfragar nirmare Overvdganden i frdga om
kénsliga personuppgifter, bl.a. om sadana uppgifter kommer att
behandlas och ndr det géller stodet for behandlingen. Det kan inte
uteslutas att kdnsliga personuppgifter kan forekomma i de fall som nu
avses. Sadana uppgifter torde dock aktualiseras i endast ringa omfattning.
Stod for behandling inom polisen av kénsliga personuppgifter finns i
polisdatalagen (se 2 kap. 10 § och 5 kap. 4 § 4 polisdatalagen). Nér det
giéller tillstindsmyndigheten ar bestdmmelserna i PuL och person-
uppgiftsforordningen (1998:1191) tillampliga.



Enligt 20 § PuL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som tillater behandling av kénsliga
personuppgifter under forutsittning att det behdvs med hénsyn till ett
viktigt allmén intresse. Sedan den 1 oktober 2001 har det infOrts en
bestimmelse i 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) om att
kénsliga personuppgifter far behandlas i 16pande text om uppgifterna har
lamnats 1 ett drende eller &r nodvéndiga for handlidggningen av det.
Behandling av kénsliga personuppgifter i myndighetens tillstdnds-
verksamhet bedoms kunna ske med stod av forevarande undantags-
bestdmmelse.

Datainspektionen pekar vidare pa att PuL innehéller sérskilda krav pa
att skydda uppgifter och att detta innebdr exempelvis att tillstands-
myndigheten behdver ha system for begrinsning av anvindarnas
behorigheter samt krav pé systematisk logguppfoljning av anvidndarnas
aktiviteter. Sddan intern kontroll bor, enligt regeringens beddmning,
finnas, men det ankommer p& myndigheten att bestimma hur den
organiserar kontrollen. Som Datainspektionen framhaller &r det viktigt att
berérda myndigheter gér en noggrann analys av hur behandlingen av
personuppgifter ska utforas i syfte att minska otillborliga integritets-
intrang.

Sammanfattningsvis beddéms den behandling av personuppgifter som
kan aktualiseras hos tillstandsmyndigheten och andra berérda myndig-
heter vara forenlig med savél dataskyddsdirektivet som Pul och polis-
datalagen. Det skydd for den personliga integriteten som befintlig lag-
stiftning ger bedoms vara tillracklig 1 dessa fall. Nagra ytterligare be-
stimmelser till skydd for den personliga integriteten beddms inte vara
nddvindiga. Artikel 10 foranleder saledes ingen kompletterande svensk
lagstiftning.

13.4 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om springdmnes-
prekursorer, och de dvriga lagdndringar som foreslas, ska tridda i kraft
den 2 september 2014.

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda Overgangsbestimmelser
till den foreslagna lagen eller de lagéndringar som foreslas i Ovrigt
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: EU-forordningen
om sprangdmnesprekursorer tridde i kraft den 1 mars 2013 och ska
tillimpas av medlemsstaterna fran och med den 2 september 2014. De nu
foreslagna forfattningsbestimmelserna, som avser att komplettera EU-
forordningens bestdmmelser, ska trdda i kraft samtidigt som EU-
forordningen ska tillimpas fullt ut, dvs. fran den 2 september 2014.
Andringarna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sverige
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den 2 september 2014.

Enligt artikel 16 i EU-forordningen om spriangdmnesprekursorer ska
det vara tillatet for enskilda personer att till och med den 2 mars 2016
inneha och anvinda sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktio-
ner. Nagra bestimmelser i den nya lagen med anledning av detta behovs
inte. Det finns inte heller behov av négra andra dvergéngsbestammelser.

13.5  Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: De kostnadsdkningar som kan uppstd vid
de statliga myndigheter som kommer att fi nya eller utokade
arbetsuppgifter med anledning av propositionens forslag bor kunna
rymmas inom ordinarie anslag. Tillstindsmyndigheten ges mojlighet
att ta ut en avgift for tillstdindsprévning.

De tillsynsuppgifter som ges till kommunerna bedéoms ha liten
omfattning och eventuella kade kostnader kan tickas av de avgifter
kommunerna ges mojlighet att ta ut.

Konsekvenserna av forbudet for enskilda personer att forvérva,
infora, inneha och anvénda natriumklorat, natriumperklorat, kalium-
klorat och kaliumperklorat 6ver de koncentrationsgrénser som anges i
bilaga I till EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer bedéms
vara sma. Tillstindsplikten avseende viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra medfor att enskilda personer som vill anvdnda dessa
kemiska dmnen, 6ver de koncentrationer som anges i bilaga I till EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer, méste soka tillstand for
detta. D4 tillstandsmyndigheten far ta ut en avgift for tillstands-
provning kan kostnaden for den enskilde komma att dka.

En forsdljningsminskning kan komma att uppsté hos de foretag som
tillhandahéller produkter innehédllande ovanstdende dmnen. For de
allra flesta kommer denna minskning att vara marginell, men for vissa
foretag kan aktuella produkter utgdra en relativt stor del av
forsdljningen. EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer och de
kompletterande svenska bestimmelserna medfor vissa skyldigheter for
foretagen, vilket kan komma att innebdra en 6kad administration och
dédrmed en 6kad kostnad.

Lagforslaget bedoms inte ge nagon avsevérd negativ paverkan pa
miljon.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Karlstad delar regeringens
beddmning att eventuella 6kade kostnader ryms inom domstolens
befintliga anslag. Domstolsverket papekar att ett flertal mindre krdvande
reformer sammantaget kan medfora att resurstillskott till domstolarna ar
nodvandigt. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn anfor att man
forutsitter att ekonomiska resurser kommer att tillforas lédnsstyrelserna
for hantering av de nya uppgifter som tillkommer med anledning av
lagforslaget. Vidare framfor ldnsstyrelsen att insatser for att minska
risken for 6kad anvindning av klorerade produkter bor vidtas. Tullverket



gor en uppskattning att verkets kostnader med anledning av de forslag
som framkommer i promemorian uppgar till drygt 100 000 kr per ar.
Jagareforbundet anser att inforandet av ett tillstindssystem leder till ett
komplicerat och kostsamt system for privatpersoner. Aven Region
Gotland framfor nackdelar med det foreslagna tillstindssystemet sdsom
O6kad administrativ belastning och 6kade kostnader for myndigheter,
enskilda personer och ekonomiska aktdrer. Ovriga remissinstanser har
inte framfort ndgra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedémning
Konsekvenser for myndigheter

I denna proposition foreslds att ett tillstdndssystem infors for
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra i koncentrationer éver de som
anges i bilaga I till EU-férordningen om sprangémnesprekursorer.

For att inhdmta uppgifter om vilka mangder som salts av de d&mnen
som foreslds bli tillstdndspliktiga har foretag, som enligt Kemikalie-
inspektionens produktregister importerat eller tillverkat aktuella &mnen
under &r 2010, fatt svara pa fragor. De tillfragade foretagen siljer i
ménga fall till aterforséljare som i sin tur séljer produkterna vidare till
enskilda, vilket forsvarar mojligheterna att utifran inldmnade uppgifter
dra slutsatser angdende hur ménga enskilda personer som kommer att
ansoka om tillstand. En ytterligare forsvarande omstédndighet &r att det
ocksa kan finnas foretag som inte har blivit tillfragade, t.ex. foretag som
etablerats efter ar 2010 eller foretag som séljer aktuella &mnen i mindre
mingder som inte behdver registreras i produktregistret.

Regeringen bedomer att tillstindspréovningen kommer att leda till 6kad
arbetsbelastning och ddrmed 6kade kostnader for berérda myndigheter.
Det nya regelverket bedoms dock komma att medféra att enskilda
personer och foretag i viss utstrdckning anpassar sig genom att t.ex.
Overga till andra produkter, alternativa tekniker eller vidareutvecklar
produkter. Enligt EU-forordningen kan tillstdnd ges for upp till tre ar,
vilket om det tillimpas, ocksé bidrar till att minska antalet tillstands-
ansokningar. Regeringens samlade bedomning &r dérfor att de storsta
kostnaderna kommer att uppsta initialt, innan enskilda och foretag har
anpassat sig till det nya regelverket, och att berdrda myndigheter kan 16sa
detta genom prioriteringar inom ordinarie anslag. I sammanhanget &r det
ocksa viktigt att beakta att tillstdindsmyndigheten har mojlighet att ta ut
en avgift for tillstdindsansokan, vilket redogjorts for i avsnitt 13.3.11.

Niar det giller den nationella kontaktpunkten &r bedomningen att
hantering av eventuella inrapporteringar av misstdnkta transaktioner,
betydande forsvinnanden eller stdlder ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

For de allmidnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna
innebdr forslagen nya arbetsuppgifter. Beddmningen, vilken dven delas
av Férvaltningsrdtten i Karlstad, ar att antalet mil kommer att vara
relativt fa och att kostnaderna bdr kunna rymmas inom ramen for
domstolarnas befintliga resurser.

Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att medel maste tillforas
lansstyrelserna for de nya uppgifter som ges. Regeringens bedomning ar
att de tillkommande uppgifterna kommer att ha liten omfattning och
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lansstyrelser har inte framfort nagra invdndningar mot denna beddmning.

Regeringen bedomer vidare att de nya uppgifter som tillfors Tullverket
med anledning av de tilligg som foreslas i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom
Europeiska unionen endast medfér marginella kostnadskonsekvenser och
bor kunna tdckas av ordinarie anslag. Tullverket har inte invént mot
denna beddmning i sitt remissvar.

De tillsynsuppgifter som tillférs kommunerna med anledning av EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer har inverkan pé den
kommunala sjélvstyrelsen. Tillsynsuppgifterna bedéms dock ha liten
omfattning och kan exempelvis genomfGras tillsammans med Ovrig
tillsyn av kemikalielagstiftningen. Ddrmed bedoms forslaget innebéra ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. For att ge
mdjlighet att ticka okade kostnader fir kommunerna ta ut en avgift for
sin tillsyn. Kommuner ges ockséd mdjlighet att samverka med varandra
avseende dessa uppgifter.

Region Gotland framfor att det blir 6kad arbetsbelastning och dkade
kostnader for myndigheter vid inférande av ett tillstdndssystem och
forordar ett registreringssystem. Regeringen anser att nackdelarna med
ett tillstindssystem végs upp av fordelarna, vilket det redogdrs for i
avsnitt 13.3.4.

Konsekvenser for enskilda och foretag

EU-forordningens forbud for natriumklorat, natriumperklorat, kalium-
klorat och kaliumperklorat foreslds kvarstd. De &mnen som forbjuds
finns troligen inte 1 konsumenttillgdngliga produkter och bedomningen ar
att forbudet inte kommer att paverka enskilda. Viteperoxid, salpetersyra
och nitrometan, i koncentrationer dver de som anges i bilaga I till EU-
forordningen, foreslas bli tillstandspliktiga for enskilda personer att
forvdrva, infora, inneha och anvidnda. For personer som vill fortsitta att
anvdnda de tillstandspliktiga &mnena kommer det att krévas att de soker
tillstdnd. DA tillstindsmyndigheten far ta ut en avgift for tillstinds-
provning kan kostnaderna for enskilda som har behov av att anvéinda
aktuella &mnen komma att oka.

Svenska Jdgareforbundet och Region Gotland har patalat ovanstaende
som skl for att infora ett registreringssystem istéllet for ett tillstands-
system. Sasom anforts 1 avsnitt 13.3.4 anser regeringen emellertid att
nackdelarna med ett tillstdndssystem védgs upp av de fordelar ett sadant
system medfor.

Inte heller for foretagarna beddoms forbudet av de fyra @&mnena ha
ndgon storre inverkan da dessa dmnen inte har aterfunnits i nagra
konsumenttillgéngliga produkter. EU-forordningen om springdmnes-
prekursorer innebdr dock skyldigheter for foretagen att rapportera
missténkta transaktioner, betydande fOrsvinnanden eller stolder av
samtliga d&mnen som &r upptagna i forordningens bilagor samt att
sdkerstélla att produkter som innehaller dmnen listade i bilaga I, i
koncentrationer Over de angivna, dr mdérkta. Tillstdndsplikten som
foreslas i de kompletterande svenska bestimmelserna medfor en
skyldighet for foretag att kontrollera att de kunder som vill kopa aktuella



produkter har tillstdnd till detta. Dessa skyldigheter leder sammantaget
till ett visst merarbete for foretagen.

Tillsyn kommer att bedrivas &ver de skyldigheter som foretagen far
med anledning av EU-forordningen om sprangémnesprekursorer. Den
tillsynsavgift som kan komma att tas ut av tillsynsmyndigheten bedoms
bli liten i forhallande till de avgifter som redan idag tas ut for tillsyn
enligt kemikalielagstiftningen.

For de foretag som tillhandahdller produkter som innehéller
tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer kan forsdljningen komma att
minska, troligen marginellt for de flesta, men for vissa foretag kan dessa
produkter utgora en storre del av forsiljningsvolymerna.

Miljokonsekvenser

Forslaget om ett tillstindssystem for véteperoxid, dver den koncentra-
tionsgrins som anges i bilaga I till EU-forordningen om springédmnes-
prekursorer, kan medfora en miljopaverkan da den nya regleringen
eventuellt gor att enskilda personer, istillet for att ansoka om tillstand for
véteperoxid, overgar till att rengdra pooler med klorbaserade produkter.
Liinsstyrelsen i Vistra Gdtalands Idn anser att insatser, t.ex.
informationskampanjer, bor goras for att minska risken for okad
anvindning av klorbaserade produkter. Regeringens bedémning ar dock
att den 0kade anviandningen av klor som eventuellt uppstar till f61jd av
detta, inte kommer att ge nidgon avsevérd negativ paverkan pa miljon.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om sprangdmnesprekursorer

1§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 13.3.1 och 13.3.2, anger lagens
tillimpningsomrade.

En EU-forordning ar direkt tillimplig i varje medlemsstat och har
foretrdde framfor nationell rétt. I lagen infors bestdmmelser som ar
avsedda att komplettera EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer.

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.3 och klargor att vissa uttryck som
anvinds i1 lagen har samma betydelse som i EU-forordningen om
sprangdmnesprekursorer.

3§

Enligt artikel 4.1 i EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer ar det
forbjudet att tillhandahdlla enskilda personer de i bilaga I till EU-
forordningen angivna &mnena och blandningar som innehdller dessa
amnen, Over de koncentrationsgrinser som anges dir. Det &r vidare

Prop. 2013/14:144

115



Prop. 2013/14:144  forbjudet for enskilda personer att forvarva, infora, inneha eller anvénda

116

dessa dmnen och blandningar. Medlemsstaterna har enligt EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer mojlighet att goéra undantag
fran forbudet bl.a. genom att inrdtta ett tillstdndssystem. Paragrafen
innebdr ett undantag fran forbudet i artikel 4.1 i EU-forordningen pa s&
sdtt att enskilda personer far beviljas tillstind att forvirva, infora, inneha
och anvinda viteperoxid, nitrometan och salpetersyra Over de
koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-forordningen om
springdmnesprekursorer. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.4.

4och5§§

Paragraferna, som behandlas i avsnitt 13.3.8 respektive 13.3.5, upplyser
om att regeringen bestdmmer vilken myndighet som ska vara tillstands-
myndighet och vilken myndighet som enligt artikel 4.6 i EU-
forordningen ska vara behdrig myndighet vid inforsel.

6§
Ekonomiska aktdrer ska enligt artikel 4.7 i EU-forordningen om
spraingdmnesprekursorer krdva att tillstdind uppvisas innan de
tillhandahéller tillstdndspliktiga d&mnen till enskilda personer. Vidare ska
de ekonomiska aktorerna enligt artikel 5 mirka forpackningar som
innehdller springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner péa
vederborligt sitt eller kontrollera att lampliga etiketter finns.

For att EU-forordningen ska fa effektivt genomslag i Sverige ska
tillsyn ske Over att artiklarnas krav uppfylls. Tillsynen ska skotas av
kommunerna. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.6.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.6. Den anger vissa av de
befogenheter som en tillsynsmyndighet har. Se dven 8 §.

8§

Paragrafen innehaller bestimmelser om en tillsynsmyndighets mdjlighet
att meddela foreligganden och forena sddana med vite. Overvigandena
finns i avsnitt 13.3.12.

9§
Paragrafen reglerar dverforande av tillsyn fran en kommun till en annan.
Overviganden finns i avsnitt 13.3.6. Som framgér av forsta stycket gar
det bra att overlata de tillsynsuppgifter som kommunerna har enligt 6 §
till en annan kommun. Det &r dock inte kommunernas ansvar som
Overgar genom avtalet utan bara sjdlva utférandet av uppgifterna.
Undantag gors for sidana drenden av storre vikt som en nadmnd inte
alls far delegera enligt 6 kap. 34 § kommunallagen, dvs. drenden om
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, framstéllningar
och yttranden till fullméktige eller yttranden i &verklagandeédrenden,
viktigare drenden om myndighetsutovning mot enskilda samt vissa
drenden som anges i sédrskilda foreskrifter. Vidare framgér av paragrafen
att delegation inte heller kan ske till ndgon fortroendevald eller ndgon



som &r anstdlld i ett foretag som &dgs av kommunen, trots deras
kommunala anknytning. Kommunallagens javsbestimmelser och
bestimmelser om anmélan av beslut av ndmnd ska tillimpas p&d samma
satt som om beslutet fattats av den egna kommunens anstéllde.

10§

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.10. Bestdmmelsen upplyser om att
regeringen utser den myndighet som ska vara nationell kontaktpunkt,
dvs. den myndighet dit rapportering av misstinkta transaktioner,
betydande forsvinnanden eller stolder ska ske.

11§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 13.3.11. Den innebdr att
tillstaindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten far ta ut avgift vid
tillstandsprévning respektive tillsyn. I 19 § finns bestimmelser om vem
som far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

12§

Bestdmmelsen reglerar ansvar for brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-
forordningen om spriangdmnesprekursorer. Paragrafens innehall be-
handlas i avsnitt 13.3.12.

Enligt artikel 4.1 1 EU-forordningen &r det forbjudet att tillhandahalla
enskilda personer spraingdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
liksom for enskilda personer att infora, inneha och anvidnda dessa. For
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra har mojligheten enligt artikel
4.2 i EU-forordningen om att gora undantag fran forordningens forbud
tillimpats. Det rader alltsd inte ett absolut forbud betriffande dessa
dmnen, men det krivs tillstdnd i enlighet med 3 § for enskilda personer
att forvdrva, infora, inneha och anvianda dessa dmnen eller blandningar
innehallande dem 6ver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till
EU-forordningen.

I forsta stycket forsta meningen foreskrivs straff for den som med
uppsat genom att tillhandahalla, férvarva, inneha eller anvinda spriang-
amnesprekursorer utan att tillstand enligt 3 § finns bryter mot férbudet i
artikel 4.1 i EU-forordningen om spréangdmnesprekursorer. Straffansvaret
traffar den som tillhandahaller sprangdmnesprekursorer till ndgon som
saknar tillstdnd enligt 3 §. Det tréffar &ven den som forvérvar, innehar
eller anvénder sprangdmnesprekursorer utan att inneha tillstdnd enligt
3 §. Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Forfattningskommen-
taren har i denna del justerats i enlighet med Lagrddets yttrande.

I styckets andra mening foreskrivs straff for gdrningar som begas av
oaktsamhet. For sadana géarningar &r straffet boter.

Andra stycket innehdller en stridngare straffskala for garningar som ar
att bedoma som grovt brott. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
sarskilt beaktas om gidrningen avsett sérskilt stor méngd spring-
amnesprekursorer eller annars varit av sirskilt farlig art. Sistnimnda fall
avser t.ex. situationen da en person tillhandahdllit en springdmnes-
prekursor med hog koncentration till ndgon som saknar ritt att inneha
den. Exempel pa situationer dé ett brott som regel bor beddmas som
grovt dr da en person innehar stora mingder hdgkoncentrerade
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sprangdmnesprekursorer utan tillstind. Vidare ska sérskilt beaktas risken
for att sprangdmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvindning, vilket t.ex. avser situationer d& ndgon tillhandahaller
forbjudna sprangdmnesprekursorer till en person som har anknytning till
en kriminell organisation, men dir gérningen inte &r att bedoma som t.ex.
forberedelse eller medhjilp till grovre brottslighet, exempelvis terrorist-
brott.

13§

I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for den som later bli att
rapportera misstidnkta transaktioner, betydande forsvinnanden eller
stolder. Overvigandena finns i avsnitten 13.3.10 och 13.3.12.

Ekonomiska aktorer ska rapportera misstinkta transaktioner, forsok till
sddana och betydande forsvinnanden eller stdlder i enlighet med
artiklarna 9.3 och 9.4. En misstdnkt transaktion eller forsok dértill
foreligger bl.a. om kunden inte verkar kdnna till &mnets eller
blandningens tilltdnkta anvédndning, avser kopa dmnen i1 méngder,
kombinationer eller koncentrationer som &r ovanliga for privat
anvdndning m.m., se vidare artikel 9.3 i EU-forordningen om spriang-
amnesprekursorer. Betydande forsvinnanden eller stdlder far anses
foreligga nir den ekonomiska aktérens mangd av aktuella sprangdmnes-
prekursorer minskat pa ett, for den ekonomiska aktdren, avvikande sitt.
Vid beddmningen maste givetvis omstindigheterna i det enskilda fallet
beaktas. Inom EU pégér ett arbete med att ta fram riktlinjer for hur
betydande forsvinnanden och stdlder kan kénnas igen.

Det straffrittsliga ansvaret avser, nir det giller misstidnkta tran-
saktioner, den som genomfor transaktionen eller mottar en forfragan om
en sadan, t.ex. en anstdlld i en butik som har aktuella d4mnen f6r
forséljning. Nér det géller betydande forsvinnanden eller stolder &r det
den som har det legala eller faktiska ansvaret for verksamheten i fraga
som ocksa har det straffréttsliga ansvaret.

Straffansvaret omfattar den som begatt garningen uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. Ddrmed kan t.ex. den som utifrdin de faktiska
omstdndigheterna hade skilig anledning att anta att siddana forhallanden
som rapporteringsskyldigheten omfattar férelag, men som underlater att
fullgora denna skyldighet, trdffas av ansvar.

14§

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.12. Av forsta stycket framgér att
straffansvaret enligt 12 och 13 §§ inte omfattar gérningar som é&r att
betrakta som ringa. Bestimmelsen bor tolkas restriktivt och forbehallas
gérningar av bagatellartad karaktdr. Som exempel kan nidmnas att en
person som fatt sitt tillstind aterkallat innehar en sprangdmnesprekursor
under den tid han eller hon rimligen behover for att avhinda sig
prekursoren.

Av paragrafens andra stycke framgér att 12 § forsta stycket och 13 § ar
subsididra i forhéllande till brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Sedvanliga
regler om brottskonkurrens géller dérutdver.



Forfattningskommentaren har i denna del justerat i enlighet med
Lagrddets synpunkt.

15 och 16 §§

Paragraferna reglerar mojligheten att forverka bl.a. en springdmnes-
prekursor som varit foremél for brott och hjidlpmedel som anvénts vid
brott enligt denna lag. Paragrafernas innehall behandlas i avsnitt 13.3.13.

17§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 13.3.14, reglerar mojligheten att
overklaga beslut av tillstandsmyndigheten och av tillsynsmyndigheten.

Tillstdindsmyndighetens beslut att t.ex. avsla en ansdkan om tillstand
overklagas till allmén forvaltningsdomstol medan tillsynsmyndighetens
dvs. kommunernas beslut om t.ex. foreldggande, Overklagas till
lansstyrelsen och dérifran till allmén forvaltningsdomstol.

I 10 kap. kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om laglig-
hetsprovning av en kommuns beslut (i kommunfullméktige) att avgift ska
tas ut for tillsyn.

Forfattningskommentaren har i denna del justerat i enlighet med
Lagrddets synpunkt.

18§

I paragrafen anges att ett beslut att aterkalla ett tillstind giller omedelbart
om inget annat anges i beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.14.

Eftersom en aterkallelse av tillstdnd bl.a. ska ske da tillstindshavaren
anvinder dmnet till ndgot annat dn vad han eller hon uppgivit, far det
oftast anses oldmpligt att avvakta ett lagakraft vunnet beslut.

En person som fétt sitt tillstdnd &terkallat bor ha rimlig tid att avhdnda
sig sprangdmnesprekursoren innan straffansvar enligt 12 § intrédder.
Innehavet bor da betraktas som ringa brott och ddrmed vara straffritt, jfr
14 §.

Forfattningskommentaren har i denna del justerat i enlighet med
Lagradets synpunkt.

19§

Bestammelsen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, samt for
kommunerna.

Ikrafttrddande

Enligt artikel 19 i EU-forordningen om springdmnesprekursorer ska
forordningen tillimpas av medlemsstaterna fran och med den
2 september 2014. Lagen om sprangdmnesprekursorer foreslas trdda i
kraft samma dag.
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om Tullverkets befogenheter vid Sverige grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

3och4§§

Paragraferna behandlas i avsnitt 13.3.5. Lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen ska dven vara tillimplig pa de sprdngdmnes-
prekursorer som &r forbjudna enligt artikel 4.1 i EU-foérordningen om
sprangdmnesprekursorer och de som enligt 3 § i lagen om sprangédmnes-
prekursorer foreslds blir tillstindspliktiga. En ny punkt (15) om detta
infors darfori3 §.

Vad avser de sprangdmnesprekursorer som foreslds bli tillstinds-
pliktiga ska dessa omfattas av den generella anméilningsplikten i 4 §
andra stycket, varfor en hinvisning till 3 § 15 gors.

19§

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.3.12. Den som har tillstdnd att infora
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra dver de koncentrationsgranser
som anges i bilaga I till EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer,
men som inte anméler varan till Tullverket d& den fors in i Sverige ska
enligt 19 § lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen domas till boter.
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FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 98/2013

av den 15 januari 2013

om saluféring och anvind

g av spr

prekursorer

5

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till medlems-
staternas parlament,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1)

Vissa dmnen eller blandningar 4r sprangdmnesprekurso-
rer och kan missbrukas for olaglig tillverkning av spring-
dmnen. 1 Europeiska unionens handlingsplan for battre
springdmnessakerhet, som antogs av rddet den 18 april
2008, uppmanas kommissionen att inritta en stindig
kommitté for prekursorer som, med hinsyn tagen till
l6nsamhetseffekterna, ska overviga atgirder och utarbeta
rekommendationer om regler for sprangdmnesprekurso-
rer som finns tillgingliga pd marknaden.

Stindiga kommittén for prekursorer, som kommissionen
inrittade 2008, identifierade olika spraingdmnesprekurso-
rer som kan komma att anvindas vid terroristattacker
och rekommenderade att limpliga atgirder vidtas pé
unionsniva.

Vissa medlemsstater har redan antagit lagar och andra
forfattningar om utslippande pd marknaden, tillhanda-
héllande eller innehav av vissa springamnesprekursorer.

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 25.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 20 november 2012 (innu ej

offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 11 december 2012.

)

©)

Dessa lagar och andra forfattningar, som skiljer sig &t
sinsemellan och kan ge upphov till handelshinder inom
unionen, bor harmoniseras i syfte att forbattra den fria
rorligheten for kemiska dmnen och blandningar pd den
inre marknaden och i mdjligaste man undanroja sned-
vridningar av konkurrensen, samtidigt som en hog
skyddsnivd sikerstdlls for allmanhetens sikerhet. Andra
regler avseende vissa dmnen som omfattas av denna for-
ordning har ocksd faststillts pd nationell nivd och
unionsniva vad giller arbetstagares sikerhet och skyddet
av miljon. Dessa regler paverkas inte av denna forord-
ning.

I syfte att garantera storsta mojliga enhetlighet for ekono-
miska aktorer dr en forordning det limpligaste rittsliga
instrumentet for att reglera saluforing och anvindning av
sprangamnesprekursorer.

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
12722008 av den 16 december 2008 om Kklassificering,
mirkning och férpackning av amnen och blandningar (%)
foreskrivs att amnen och blandningar som klassificerats
som farliga ska mirkas korrekt innan de slipps ut pa
marknaden. 1 férordningen faststills vidare att ekono-
miska aktorer, dven dterforsiljare, antingen ska klassifi-
cera och mirka dessa dmnen eller tillimpa den Klassifi-
cering som gjorts av en aktor i ett tidigare led i forsorj-
ningskedjan. Det dr sdledes limpligt att i den har férord-
ningen foreskriva att alla ekonomiska aktérer, dven ater-
forsiljare, som tillhandahaller enskilda personer @mnen
som omfattas av restriktioner enligt den har forordning-
en, ska sikerstilla att det pd forpackningen anges att
enskilda personers forvirv, innehav eller anvindning av
dmnet eller blandningar i friga omfattas av en restriktion.

For att pd nationell nivd kunna uppna ett skydd mot
olaglig anvindning av springamnesprekursorer som lik-
nar, eller dr starkare dn, det man avser att uppnd med
den hir forordningen pd unionsnivd, har nigra medlems-
stater redan antagit lagar och andra forfattningar for vissa

(°) EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
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(1)

12)

(13)
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amnen som kan komma att anvindas olagligt. Vissa av
dessa dmnen finns redan fortecknade i denna forordning
medan andra kan komma att omfattas av restriktioner p&
unionsniva i framtiden. Eftersom en minskning av skyd-
det genom dtgdrder pd unionsnivd skulle motverka syftet
med denna forordning, dr det lampligt att foreskriva en
mekanism genom vilken sidana nationella dtgirder kan
fortsitta att gilla (en skyddsklausul).

Olaglig tillverkning av springdmnen bor forsviras genom
faststillande av hogsta tillitna koncentration (nedan kal-
lat gransvirde) for vissa springimnesprekursorer. Under
dessa grinsvirden sakerstills fri rorlighet for dessa
sprangdmnesprekursorer, med forbehdll for en skydds-
mekanism, men dver dessa grinsvirden bor allminhetens
tillgdng till dessa springdmnesprekursorer begrinsas.

Enskilda personer bor saledes inte ha méjlighet att for-
virva, fora in, inneha eller anvinda dessa spring-
amnesprekursorer i koncentrationer som  overskrider
grinsvirdena. Det idr emellertid limpligt att foreskriva
att enskilda personer fir forvirva, fora in, inneha eller
anvinda sddana springdmnesprekursorer for legitima in-
damdl, om de har tillstdnd att gora detta.

Med tanke pd att en del medlemsstater redan har vile-
tablerade registreringssystem som anvinds for att kont-
rollera tillhandahallandet pd marknaden av en del eller
samtliga dmnen som omfattas av restriktioner enligt
denna forordning och som inte fir tillhandahallas en-
skilda personer, bor det dessutom i denna forordning
foreskrivas ett registreringssystem som ir tillimpligt pd
ndgra eller samtliga av dessa dmnen.

Viteperoxid, nitrometan och salpetersyra anvinds av en-
skilda personer i stor omfattning for legitima 4dndamal.
Medlemsstaterna bor dirfér ha mojlighet att foreskriva
att dessa dmnen ska vara tillgingliga inom vissa koncent-
rationsintervall genom att tillimpa ett registreringssystem
enligt denna forordning, i stillet for ett tillstindssystem.

Med tanke pd foérordningens mycket specifika syfte kan
mélet i denna férordning uppnds samtidigt som med-
lemsstaterna, i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen, ges flexibiliteten att vilja om
de vill bevilja enskilda personer begrinsad tillgdng i en-
lighet med denna férordning.

I syfte att frimja legitima mél avseende allmin sikerhet
samtidigt som man sikerstiller att den inre marknaden
fortsitter att fungera vl med minsta majliga stérningar,
ar det limpligt att foreskriva ett tillstdndssystem enligt
vilket en enskild person, som har férvirvat ett imne
som omfattas av restriktioner enligt denna forordning
och som inte fir tillhandahéllas enskilda personer, eller

(14)

17)

(18)

en blandning eller ett imne som innehdller detta, i en
koncentration som Overstiger grinsvirdet, kan fora in
dmnet eller blandningen frdn en annan medlemsstat eller
ett tredjeland i en medlemsstat som tillater tillgang till
det dmnet i enlighet med ndgot av de system som fore-
skrivs i denna forordning.

I syfte att genomféra bestimmelserna om inforsel av
sprangamnesprekursorer effektivt uppmuntras medlems-
staterna att se till att internationella resenirer far kin-
nedom om de restriktioner som ir tillimpliga pa inforsel
av de dmnen som omfattas av restriktioner enligt denna
forordning och som inte fir tillhandahéllas enskilda per-
soner. Av samma skidl uppmuntras medlemsstaterna
ocksd att se till att allminheten gors uppmirksam pa
att dessa restriktioner dven ér tillimpliga pd sma forsin-
delser som ér avsedda for privatpersoner och pa forsin-
delser som bestillts pd distans av konsumenter.

Information som medlemsstaterna limnar till industrin,
sarskilt smd och medelstora foretag, kan vara viktig for
att gora det enklare att folja denna forordning med hin-
syn till betydelsen av att minimera de administrativa
bordorna for smd och medelstora foretag.

Eftersom det vore oproportionellt att forbjuda anvind-
ningen av springimnesprekursorer i yrkesmissig verk-
samhet bor restriktioner som avser tillhandahéllande, in-
forsel, innehav och anvindning av sprangamnesprekurso-
rer endast gilla allmédnheten. Med tanke pa de allméinna
malen foér denna forordning dr det dndd limpligt att
foreskriva en rapporteringsmekanism som omfattar
bade professionella anvindare i hela forsorjningskedjan
och enskilda personer som ar involverade i transaktioner
som pé grund av sin natur, eller omfattning, bor anses
vara misstinkta. I det avseendet bor medlemsstaterna in-
ritta nationella kontaktpunkter for rapportering av miss-
tankta transaktioner.

Olika transaktioner avseende springdmnesprekursorer
kan anses vara misstinkta och omfattas darfor av en
rapporteringsskyldighet. Det kan till exempel rora sig
om fall dir den potentiella kunden (professionell eller
privatperson) uttrycker sig vagt om den tilltinkta anvind-
ningen, inte verkar kinna till den tilltinkta anvindningen
eller inte kan forklara den pé ett trovirdigt sitt, avser att
kopa ovanliga mingder, ovanliga koncentrationer eller
ovanliga kombinationer av dmnen, dr ovillig att visa
upp identitetsbevis eller handling som styrker bostadsort
eller insisterar pd att anvinda ovanliga betalningsmeto-
der, sdsom stora belopp i kontanter. Ekonomiska aktorer
bor kunna forbehdlla sig ritten att vigra utfora sidana
transaktioner.

Med hinsyn till de allminna malen for denna férordning
uppmuntras de behoriga myndigheterna att informera
den berdrda nationella kontaktpunkten nir en ansokan
om tillstdnd avslds, om avslaget grundas pd att det finns
rimliga skal att betvivla att den avsedda anvindningen ér
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legitim eller att anvindarens avsikter 4r legitima. De be-
horiga myndigheterna uppmuntras ocksa att informera
den nationella kontaktpunkten om ett tillstind tillfilligt
aterkallas eller upphivs.

For att forhindra och uppticka eventuell olaglig anvind-
ning av springdmnesprekursorer dr det 6nskvirt att de
nationella kontaktpunkterna for register over rappor-
terade misstankta transaktioner och att de behoriga myn-
digheterna vidtar nodvindiga atgirder for att utreda de
faktiska omstindigheterna, inbegripet huruvida den eko-
nomiska verksamhet som utovas av den yrkesmissiga
anvandare som 4r inblandad i en misstinkt transaktion
ar dkta.

Nir det dr mojligt bor hogsta koncentration faststillas,
over vilken tillgdngen till vissa springdmnesprekursorer
r begrinsad, medan endast rapportering av misstinkta
transaktioner bor foreskrivas for vissa andra spring-
dmnesprekursorer. Kriterierna for att faststilla vilka atgar-
der som bor tillimpas pa de olika sprangamnesprekurso-
rerna inbegriper den hotnivd som giller for den berérda
springdmnesprekursoren, handelsvolymen for den be-
rorda sprangamnesprekursoren, och majligheten att fast-
stilla en koncentrationsnivd under vilken spring-
amnesprekursoren fortfarande skulle kunna anvindas
for de legitima dndamal for vilka den tillhandahallits p&
marknaden. Dessa kriterier bor dven i fortsittningen fun-
gera vigledande for ytterligare dtgirder som kan vidtas
med avseende pd springimnesprekursorer som for nar-
varande inte omfattas av denna forordnings tillimpnings-
omréde.

Det ir inte tekniskt genomférbart att faststilla gransvar-
den betriffande hexaminbaserade bransletabletter. Dess-
utom finns det manga legitima anvindningar for svavel-
syra, aceton, kaliumnitrat, natriumnitrat, kalciumnitrat
och kalciumammoniumnitrat. En férordning pd unions-
nivd om begrinsningar av forsiljningen av dessa dmnen
till allmianheten skulle leda till oproportionellt hoga ad-
ministrativa kostnader och efterlevnadskostnader for kon-
sumenter, offentliga myndigheter och foretag. Med hin-
syn till mélen i denna férordning bér man dock besluta
om dtgirder for att underlitta rapporteringen av miss-
tinkta transaktioner avseende hexaminbaserade brins-
letabletter och avseende andra springdmnesprekursorer
for vilka det inte finns lampliga och sikra alternativ.

Stolder av sprangdmnesprekursorer dr ett sitt att forvirva
utgdngsmaterial for olaglig tillverkning av springdmnen.
Det ér darfor limpligt att foreskriva rapportering av be-
tydande stolder och forsvinnanden av dmnen som om-
fattas av dtgirder enligt denna férordning och av de
andra dmnen for vilka misstinkta transaktioner ska rap-
porteras. For att underlitta spdrningen av girningsmén-
nen och for att uppmirksamma de behériga myndighe-
terna i andra medlemsstater pd mojliga hot, uppmuntras
de nationella kontaktpunkterna att, nir det idr limpligt,
anvinda Europols system for tidig varning.

(23)

(24)

(25

Medlemsstaterna bor faststilla regler om péfoljder vid
overtrddelse av denna forordning. Dessa pafoljder bor
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I enlighet med bilaga XVII till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (Reach) (") ar det forbjudet att
tillhandahélla enskilda personer ammoniumnitrat som
ltt skulle kunna missbrukas som en spriangdmnesprekur-
sor. Tillhandahéllande av ammoniumnitrat till vissa pro-
fessionella anvindare, sarskilt jordbrukare, ar dock tillatet.
Det tillhandahallandet bor darfor omfattas av det rappor-
teringssystem for misstinkta transaktioner som inrittas
genom den hir forordningen, eftersom det inte finns
nagot motsvarande krav i forordning (EG) nr 1907/2006.

Denna férordning kréver att personuppgifter behandlas
och dven limnas ut till tredje man i fall av misstinkta
transaktioner. Den behandlingen och det utlimnandet
medfor ett allvarligt intring i den grundliggande ritten
till skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter.
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (?) reglerar behandling av
personuppgifter inom ramen for denna férordning. Det
bor foljaktligen sikerstillas att den grundliggande ritten
till skydd for personuppgifter f6r personer vilkas person-
uppgifter behandlas genom tillimpning av denna férord-
ning sikerstills pd vederborligt sitt. Sarskilt den behand-
ling av personuppgifter som férekommer i samband med
beviljandet av tillstdnd, registrering av en transaktion och
rapportering av en misstinkt transaktion bor genomforas
i enlighet med direktiv 95/46/EG, inbegripet de allminna
principerna for uppgiftsskydd, som omfattar dataminime-
ring, dandamdlsbegransning, proportionalitet och nédvin-
dighet, liksom kravet pa respekt for registrerade perso-
ners ritt till tillgang, rittelse och radering.

Valet av dmnen som terrorister och andra brottslingar
anvinder for olaglig tillverkning av springamnen kan
fordndras snabbt. Det bor darfor vara mojligt att fora
in ytterligare 4mnen i det system som foreskrivs i denna
forordning, vid behov med kort varsel.

For att kunna ta hinsyn till utvecklingen i friga om
missbruk av dmnen som springdmnesprekursorer och
forutsatt att korrekt samrdd genomfors med intressen-
terna for att ta hansyn till de potentiellt betydande kon-
sekvenserna for de ekonomiska aktorerna bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen nir det giller att dndra de grinsvirden over
vilka vissa dmnen som ér foremdl for restriktioner enligt
denna forordning inte ska goras tillgingliga for allmén-
heten och att forteckna ytterligare &mnen avseende vilka
misstinkta transaktioner ska rapporteras. Det dr av sir-
skild betydelse att kommissionen genomfér lampliga

(') EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa ex-
pertnivd. Kommissionen bér, di den forbereder och ut-
arbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar
oversinds samtidigt till Europaparlamentet och till radet
och att detta sker sd snabbt som méjligt och pa limpligt
satt.

(28) Kommissionen bor fortldpande revidera forteckningen
Gver dmnen som Over vissa grinsvirden inte ska goras
tillgingliga for allmidnheten, och forteckningen over am-
nen avseende vilka misstinkta transaktioner ska rappor-
teras. Kommissionen bor, nir det ir motiverat, utarbeta
ett lagstiftningsforslag i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet for att ligga till eller ta bort poster i
den forstnimnda forteckningen eller ta bort poster i den
sistndmnda forteckningen, i syfte att kunna ta hansyn till
utvecklingen i friga om missbruk av dmnen som spring-
dmnesprekursorer.

(29) I syfte att reglera 4mnen som inte omfattas av restriktio-
ner enligt denna forordning men avseende vilka en med-
lemsstat finner rimliga skl att anta att de kan anvindas
for olaglig tillverkning av springdmnen, bor man infora
en skyddsklausul med bestimmelser om ett adekvat
unionsforfarande.

(30) Med hinsyn till de specifika risker som ska behandlas i
denna forordning dr det dessutom limpligt att tilldta att
medlemsstaterna, under vissa omstindigheter, antar
skyddsétgirder, dven med avseende pd dmnen som redan
omfattas av dtgirder enligt denna férordning.

(31) Med tanke pd kraven i denna foérordning vad giller infor-
mation som ska limnas till kommissionen och medlems-
staterna, skulle det vara olimpligt att lita sidana nya
skyddsitgirder omfattas av det system som faststalls i
Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrif-
fande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhillets tjdnster ('), oavsett
om de hanfor sig till dmnen som redan omfattas av
atgarder enligt denna forordning eller till dmnen som
inte 4r foremdl for sidana restriktioner.

(32)  Med tanke pa denna forordnings natur och den inverkan
som den kan ha pd medborgarnas sikerhet och den inre
marknaden bér kommissionen, med utgdngspunkt i de
fortlopande diskussionerna i den stindiga kommittén for
prekursorer, ligga fram en rapport fér Europaparlamentet
och rddet dir man undersoker eventuella problem som
foljer av tillimpningen av denna férordning samt utreder
om det dr onskvirt och genomforbart att utvidga dess
tillimpningsomrade, bade nir det giller att innefatta de
professionella anvindarna och att i bestimmelserna om
rapportering av misstinkta transaktioner, forsvinnanden
och stolder av dmnen som, dven om de inte omfattas av
atgirder enligt denna forordning, har konstaterats som
dmnen som har anvints for olaglig tillverkning av
sprangdmnen (icke fortecknade sprangdmnesprekursorer).
Dessutom bor kommissionen, med beaktande av med-
lemsstaternas relevanta erfarenheter och av kostnads-
och nyttoaspekter, ligga fram en rapport som undersoker
om det dr 6nskvirt och méjligt att stirka och harmoni-

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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sera systemet ytterligare med tanke pd hotet mot den
allménna sikerheten. Som ett led i dversynen bor kom-
missionen ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet
och rédet och undersdka méjligheterna att 6verfora be-
stimmelserna om ammoniumnitrat fran férordning (EG)
nr 19072006 till denna forordning.

(33)  Eftersom mélet for denna forordning, namligen att be-
grinsa allménhetens tillgdng till springdmnesprekursorer,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och det dirfor, pd grund av begrinsningens omfatt-
ning, bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen anta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forord-
ning inte utdver vad som ir nodvindigt for att uppnd
detta mal.

(34)  Enligt artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter () har europeiska
datatillsynsmannen avgett ett yttrande (3).

(35) Denna forordning stir i Overensstimmelse med de
grundlaggande rittigheter och de principer som erkinns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, sirskilt ratten till skydd for person-
uppgifter, niringsfrihet, ritten till egendom och principen
om icke-diskriminering. Medlemsstaterna bor tillimpa
forordningen i enlighet med dessa rattigheter och princi-
per.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte
I denna forordning faststills harmoniserade regler for tillhanda-
héllande, inforsel, innehav och anvindning av dmnen eller
blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangdmnen, i syfte att begrinsa allmanhetens tillgang till dessa
dmnen och blandningar och sikerstilla limplig rapportering av
misstankta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Denna férordning pdverkar inte tillimpningen av andra, string-
are bestimmelser i unionslagstiftningen som avser de dmnen
som fortecknas i bilagorna.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna férordning ir tillimplig pd de dmnen som forteck-
nas i bilagorna och pé blandningar och dmnen som innehéller
dem.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
) EUT C 101, 1.4.2011, s. 1.
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2. Denna forordning ska inte tillimpas pa

a) varor enligt definitionen i artikel 3.3 i forordning (EG) nr
1907/2006,

=

pyrotekniska artiklar enligt definitionen i artikel 2.1 i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2007/23/EG av den
23 maj 2007 om utslippande pd marknaden av pyrotek-
niska artiklar ('), pyrotekniska artiklar som enligt nationell
lagstiftning ar avsedda for icke-kommersiell anvindning av
Forsvarsmakten, de brottsbekimpande myndigheterna eller
raddningstjanst, pyroteknisk utrustning som omfattas av ra-
dets direktiv 96/98/EG av den 20 december 1996 om marin
utrustning (%), pyrotekniska artiklar som dr avsedda att an-
vindas inom flyg- och rymdindustrin eller tindhattar av-
sedda for leksaker,

Ke¥

lakemedel som i legitimt syfte genom forskrivning gors till-
gingliga for en enskild person i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning avses med

1. gmne: ett 4mne i den mening som avses i artikel 3.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

N

. blandning: en blandning i den mening som avses i artikel 3.2
i férordning (EG) nr 1907/2006,

3. vara: en vara i den mening som avses i artikel 3.3 i for-
ordning (EG) nr 1907/2006,

~

. tillhandahdllande: gora tillgingligt antingen mot betalning
eller kostnadsfritt,

v

. inforsel: handlingen att fora in ett dmne till en medlemsstats
territorium antingen frén en annan medlemsstat eller frén
ett tredjeland,

=N

. anvindning: alla former av bearbetning, formulering, lag-
ring, behandling eller blandning, inklusive tillverkning av
en vara eller ndgot annat nyttjande,

~

. enskild person: varje fysisk person som agerar i syften som
inte 4r knutna till hans eller hennes niringsverksamhet,
affirsverksamhet eller yrke,

)

. misstdnkt transaktion: varje transaktion som ror de dmnen
som fortecknas i bilagorna, eller blandningar eller dmnen
som innehdller dessa, dven transaktioner i vilka professio-
nella anvindare deltar, om det finns rimliga skil att miss-
tinka att @mnet eller blandningen ér avsedd for olaglig
tillverkning av sprangamnen.

N-)

. ekonomisk aktir: varje fysisk eller juridisk person eller of-
fentligt organ eller grupp av sddana personer och/eller or-
gan som levererar produkter eller tillhandahéller tjinster pa
marknaden,

10. sprangimnesprekursorer som omfattas av restriktioner: ett dmne
som fortecknas i bilaga I, i koncentrationer som overstiger

() EUT L 154, 14.6.2007, s. 1.
() EGT L 46, 17.2.1997, s. 25.

de i den bilagan angivna grinsvirdena, samt en blandning
eller annat dmne i vilket ett sddant fortecknat amne fore-
kommer i koncentrationer over angivna grinsvirden.

Artikel 4
Tillhandahéllande, inférsel, innehav och anvindning

1. Springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner fir
inte tillhandahéllas, eller inforas av, innehas av eller anvindas av
enskilda personer.

2. Trots det som sigs i punkt 1 fir en medlemsstat bibehalla
eller inritta ett tillstindssystem som medger att spring-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner tillhandahélls
eller innehas av eller anvinds av enskilda personer, forutsatt
att den personen erhéller, och pa begdran uppvisar, ett tillstind
att forvirva, inneha eller anvinda dem, utfirdat i enlighet med
artikel 7 av en behorig myndighet i den medlemsstat dir
springdmnesprekursoren som omfattas av restriktioner kommer
att forvirvas, innehas eller anvindas.

3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir en medlems-
stat bibehdlla eller inritta ett registreringssystem som medger att
foljande springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
tilthandahélls eller innehas av eller anvinds av enskilda perso-
ner, om den ekonomiska aktor som tillhandahdller dem regi-
strerar varje transaktion i enlighet med de nirmare bestimmel-
ser som faststills i artikel 8:

a) Viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) i koncentrationer som
overstiger det grinsvirde som foreskrivs i bilaga I, men
inte overstiger 35 viktprocent.

=

Nitrometan (CAS-nr 75-52-5) i koncentrationer som &ver-
stiger det grinsvirde som foreskrivs i bilaga I, men inte
Gverstiger 40 viktprocent.

o

Salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) i koncentrationer som
Gverstiger det gransvirde som foreskrivs i bilaga I, men
inte overstiger 10 viktprocent

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila alla tgar-
der som de vidtar i syfte att genomfora ndgot av de system som
foreskrivs i punkterna 2 och 3. Anmailan ska ange de spring-
dmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for vilka med-
lemsstaten foreskriver ett undantag.

5. Kommissionen ska offentliggora en forteckning 6ver de

dtgirder som anmilts av medlemsstaterna i enlighet med punkt
4.

6. Om en enskild person avser att inféra en springdmnespre-
kursor som omfattas av restriktioner till en medlemsstats terri-
torium och denna medlemsstat har gjort undantag frin punkt 1
genom att tillimpa ett tillstdindssystem i enlighet med punkt 2
och/eller ett registreringssystem i enlighet med punkt 3 eller
artikel 17, ska den personen se till att den erhaller, och pa
begiran for den behoriga myndigheten uppvisa, ett tillstdnd
som utfirdats i enlighet med bestimmelserna i artikel 7 och
som dr giltigt i den medlemsstaten.
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7. En ekonomisk aktor som tillhandahéller en spring-
amnesprekursor som omfattas av restriktioner till en enskild
person i enlighet med punkt 2 ska for varje transaktion kriva
att ett tillstdnd uppvisas eller, om den har tillhandahallits i
enlighet med punkt 3, registrera transaktionen, i enlighet med
det system som faststillts av den medlemsstat dar den spring-
amnesprekursor som omfattas av restriktioner tillhandahalls.

Artikel 5
Mirkning

En ekonomisk aktor som avser att tillhandahalla en enskild
person springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
ska se till att det pd forpackningen tydligt anges att enskilda
personers forvirv, innehav eller anvindning av denna spring-
amnesprekursor omfattas av restriktioner enligt artikel 4.1, 4.2
och 4.3, antingen genom att sjilv fista en limplig etikett eller
genom att kontrollera att en limplig etikett finns.

Artikel 6
Fri rorlighet

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1 andra stycket
och artikel 13, och om inte annat foreskrivs i den hir férord-
ningen eller i andra unionsrittsakter, ska medlemsstaterna, av
skal som har samband med forebyggande av olaglig tillverkning
av sprangdmnen, inte forbjuda, begrinsa eller hindra tillhanda-
héllande av

a) de dmnen som fortecknas i bilaga I i koncentrationer som
inte verskrider de grinsvirden som faststills dr, eller

b) de dmnen som fortecknas i bilaga IL

Artikel 7
Tillstdnd

1. Varje medlemsstat som utfirdar tillstdnd till enskilda per-
soner som har ett legitimt intresse av att forvirva, infora, inneha
och anvinda springdmnesprekursorer som omfattas av restrik-
tioner ska faststilla regler for beviljande av det tillstind som
foreskrivs i artikel 4.2 och 4.6. Nir den behoriga myndigheten i
medlemsstaten Gvervager om den ska bevilja tillstand ska den ta
hinsyn till alla relevanta omstindigheter, och sarskilt till om
den avsedda anvindningen av dmnet dr legitim. Tillstind ska
vigras om det finns rimliga skl att ifrigasitta att den avsedda
anvindningen ar legitim eller att anvindarens avsikter for an-
vandningen av dmnet r legitima.

2. Den behoriga myndigheten far besluta hur tillstandets gil-
tighet ska begrinsas, genom att tilldta att det fir anvindas en
géng eller flera ginger under en period pd hogst tre ar. Den
behoriga myndigheten fir dligga tillstdndsinnehavaren att fram
till den tidpunkt da tillstindet upphor att gilla visa att villkoren
for beviljande av tillstdndet fortfarande ar uppfyllda. Tillstdndet
ska innehdlla uppgift om de sprangdmnesprekursorer som om-
fattas av restriktioner for vilka det utfirdats.

3. De behoriga myndigheterna far kriva att de som ansoker
om tillstdnd betalar en avgift for sin ansékan. En sddan avgift
fér inte 6verstiga kostnaderna for att behandla ansokan.

4. Den behoriga myndigheten fir dra in eller aterkalla till-

stindet om det finns rimliga skil att anta att villkoren for
beviljande av tillstdndet inte langre ar uppfyllda.
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5. Overklaganden av beslut som fattats av den behoriga
myndigheten och tvister som giller uppfyllandet av tillstinds-
villkoren ska behandlas av ett limpligt organ som 4r ansvarigt
enligt nationell lagstiftning.

6.  Tillstdind som beviljats av de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat far erkinnas i andra medlemsstater. Kommissionen
ska, senast den 2 september 2014 efter samrdd med den stin-
diga kommittén for prekursorer, utarbeta riktlinjer om tekniska
detaljer i tillstdnden i syfte att underlitta 6msesidigt erkannande
av tillstdnd. Dessa riktlinjer ska ocksd innefatta information om
vilka uppgifter som ska ingd i tillstind som giller for inforseln
av springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner, in-
Klusive ett utkast till hur sidana tillstind ska utformas.

Artikel 8
Registrering av transaktioner

1. Enskilda personer ska, med avseende pa registrering enligt
artikel 4.3, identifiera sig med hjilp av en officiell identitets-
handling.

2. Registret ska omfatta dtminstone foljande uppgifter:

a) namn, adress och i férekommande fall antingen identifie-
ringsnummer for den enskilda personen eller dennes offici-
ella identitetshandlings typ och nummer,

b) namnet pé dmnet eller blandningen, inklusive dess koncent-
ration,

C

kvantiteten av dmnet eller blandningen,

d) den avsedda anvindning av dmnet eller blandningen som
den enskilda personen uppgivit,

e) datum och ort for transaktionen,
f) den enskilda personens underskrift.

3. Registreringen ska bevaras under fem 4r frin transaktions-
dagen. Under den perioden ska registret stillas till forfogande
for granskning pa begidran av de behoriga myndigheterna.

4. Registret ska foras pd papper eller ett annat varaktigt me-
dium och ska stillas till forfogande for granskning nir som
helst under hela den period som faststills i punkt 3. Alla elek-
troniskt lagrade uppgifter ska

a) stimma overens med formatet och innehéllet i motsvarande
pappershandlingar, och

b) vara lattillgingliga vid varje tidpunkt under hela den period
som avses i punkt 3.

Artikel 9

Rapportering av  misstinkta transaktioner och av
forsvinnanden och stolder

1. Misstinkta transaktioner som omfattar de dmnen som
fortecknas i bilagorna, eller som omfattar blandningar eller 4m-
nen som innehéller dessa, ska rapporteras i enlighet med denna
artikel.
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2. Varje medlemsstat ska inritta en eller flera nationella kon-
taktpunkter med ett tydligt angivet telefonnummer och en tyd-
ligt angiven e-postadress for rapportering av misstinkta trans-
aktioner.

3. Ekonomiska aktorer far forbehalla sig ritten att vigra att
genomfora den misstinkta transaktionen och ska utan oskaligt
drojsmal rapportera transaktionen eller forsoket till transaktion
om méjligt inklusive kundens identitet, till den nationella kon-
taktpunkten i den medlemsstat dér transaktionen genomférdes
eller dir ett forsok att genomféra den gjordes om de har rimliga
skil att anta att en planerad transaktion som omfattar en eller
flera av de dmnen som fortecknas i bilagorna, eller som omfat-
tar blandningar eller dmnen som innehéller dem, 4r en miss-
tinkt transaktion, med beaktande av alla omstindigheter, sir-
skilt om den potentiella kunden

&

uttrycker sig vagt om dmnets eller blandningens tilltinkta
anvindning,

=

inte verkar kénna till dmnets eller blandningens tilltinkta
anvindning eller inte kan forklara den pé ett trovirdigt sitt,

o

avser att kopa dmnen i mingder, kombinationer eller kon-
centrationer av @mnen som &r ovanliga for privat anvind-
ning,

d) ir ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styr-
ker bostadsort eller

<o

insisterar pa att anvinda ovanliga betalningsmetoder, sisom
stora belopp i kontanter.

4. Ekonomiska aktorer ska ocksd rapportera betydande for-
svinnanden och stolder av dmnen som fortecknas i bilagorna
och av blandningar eller dmnen som innehéller sddana dmnen
till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dir for-
svinnandet eller stolden har dgt rum.

5. For att underlitta samarbetet mellan behoriga myndigheter
och ekonomiska aktorer ska kommissionen efter samrad med
den stindiga kommittén for prekursorer senast den 2 september
2014 utarbeta riktlinjer till stod for den kemiska forsorjnings-
kedjan och i férekommande fall for de behoriga myndigheterna.
Riktlinjerna ska sirskilt innehalla foljande:

a) Information om hur misstinkta transaktioner kan kinnas
igen och rapporteras, i synnerhet nér det galler koncentratio-
ner och/eller kvantiteter av dmnen fortecknade i bilaga 1I
under vilka det i allminhet inte behovs nigon 4tgird.

b) Information om hur betydande forsvinnanden eller stolder
kan kinnas igen och rapporteras.

Ke

Annan information som kan anses vara till nytta.

Kommissionen ska regelbundet uppdatera riktlinjerna.

6.  De behoriga myndigheterna ska se till att de riktlinjer som
anges i punkt 5 regelbundet sprids pé ett sitt som de behoriga
myndigheterna anser vara limpligt med hénsyn till riktlinjernas
mal.

Artikel 10
Uppgiftsskydd

Medlemsstaterna ska se till att behandling av personuppgifter
som sker genom tillimpning av denna forordning ér forenlig
med direktiv 95/46/EG. Medlemsstaterna ska sirskilt se till att
direktiv 95/46/EG foljs vid sidan behandling av personuppgifter
som kravs i friga om tillstdnd enligt artiklarna 4.2, 4.6 och 7 i
denna forordning eller for registrering av transaktioner enligt
artiklarna 4.3, 8 och 17 i denna forordning och vid rappor-
tering av misstinkta transaktioner enligt artikel 9 i denna for-
ordning.

Artikel 11
Pafoljder

Medlemsstat ska faststilla regler om paféljder tillimpliga pa
overtridelser av denna forordning och ska vidta alla nodvindiga
atgdrder for att se till att dessa paféljder tillimpas. De fore-
skrivna péfoljderna ska vara effektiva, proportionella och av-
skriackande.

Artikel 12
Andring av bilagorna

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 14 om 4ndring av grinsvirdena i
bilaga I i den man det ir nodvindigt for att ta hinsyn till
utvecklingen i friga om missbruk av dmnen som spring-
dmnesprekursorer eller pd grundval av forskning och forsok
samt tilligg av dmnen till bilaga II ndr det dr nodvindigt for
att ta hansyn till utvecklingen i friga om missbruk av dmnen
som sprangdmnesprekursorer. Kommissionen ska, som ett led i
forberedelserna av de delegerade akterna striva efter att samrdda
med berorda aktorer, sirskilt inom den kemiska industrin och
detaljhandeln.

Om det, vid en plotslig dndring av riskbedémningen i friga om
missbruk av dmnen for olaglig tillverkning av springdmnen, ar
nodvandigt pd grund av tvingande skal till skyndsamhet, ska det
forfarande som foreskrivs i artikel 15 tillimpas pad delegerade
akter som antas enligt den hir artikeln.

2. Kommissionen ska anta en separat delegerad akt for varje
dndring av gransvirdena i bilaga I och for varje nytt dmne som
laggs till i bilaga II. Varje delegerad akt ska grundas pd en analys
som visar att dndringen, med vederborlig hinsyn tagen till de
efterstrivade madlen, inte dr dgnad att leda till oproportionella
bordor for ekonomiska aktorer eller konsumenter.

Artikel 13
Skyddsklausul

1. Om en medlemsstat har rimliga skal att anta att ett visst
dmne som inte fortecknas i bilagorna kan anvindas for olaglig
tillverkning av springimnen fir den begrinsa eller forbjuda
tillhandahéllande, innehav och anvindning av det dmnet eller
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av blandningar eller 4mnen som innehéller det, eller foreskriva
att dmnet ska omfattas av rapportering om misstinkta trans-
aktioner i dverensstimmelse med artikel 9.

2. Om en medlemsstat har rimliga skél att tro att ett visst
dmne som fortecknas i bilaga I kan anvindas for olaglig till-
verkning av springdmnen i en koncentration som ir ligre dn
det gransvarde som anges i bilaga I fir den ytterligare begrinsa
eller forbjuda tillhandahallande, innehav och anvindning av det
amnet genom att faststilla ett ligre grinsvirde.

3. Om en medlemsstat har rimliga skil att faststilla ett
grinsvirde over vilket ett dmne som fortecknas i bilaga II bor
omfattas av de begrinsningar som i ovrigt giller for spring-
dmnesprekursor som omfattas av restriktioner, fir den begrinsa
eller forbjuda tillhandahallande, innehav och anvindning av det
amnet genom att faststilla en hogsta tilliten koncentration.

4. En medlemsstat som begrinsar eller forbjuder dmnen i
Gverensstimmelse med punkt 1, 2 eller 3 ska omedelbart un-
derritta kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om detta
samt ange sina skil.

5. Mot bakgrund av den information som meddelats enligt
punkt 4 ska kommissionen omedelbart undersoka om det bor
utarbetas dndringar av bilagorna i overensstimmelse med arti-
kel 12.1 eller utarbetas ett lagstiftningsforslag om édndring av
bilagorna. Den berorda medlemsstaten ska nar det 4r limpligt
dndra eller upphdva sina nationella dtgirder for att beakta sd-
dana 4ndringar i bilagorna.

6.  Senast den 2 juni 2013 ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om befintliga nationella atgérder som begrinsar
eller férbjuder tillhandahéllande, innehav och anvindning av ett
amne eller av blandningar eller imnen som innehaller det av det
skilet att det kan anvandas for olaglig tillverkning av spring-
amnen.

Artikel 14
Utbvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 12 ska ges till kommissionen for en period av fem ar
frdn och med den 1 mars 2013. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio ménader fore
utgdngen av perioden av fem ér. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
langd, savida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sidan forlangning senast tre ménader fore utgdngen av perioden
i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12 far
ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
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dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-
kar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i
kraft.

4. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 12 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd
manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore ut-
gingen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd manader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 15
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antagits enligt denna artikel ska
trida i kraft utan drojsmal och ska tillimpas si linge ingen
invindning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en
delegerad akt till Europaparlamentet och rddet ska innehélla en
motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som rddet fir invinda mot en
delegerad akt i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 14.5. T ett sddant fall ska kommissionen upphiva akten utan
drojsmal efter det att Europaparlamentet eller rddet har delgett
sitt beslut om invindning.

Artikel 16
Overgingsbestimmelse

Innehav och anvindning av sprangdmnesprekursorer som om-
fattas av restriktioner ska vara tillatet for enskilda personer till
och med den 2 mars 2016.

Artikel 17
Gillande registreringssystem

En medlemsstat som den 1 mars 2013 har infort ett system
enligt vilket ekonomiska aktorer dr skyldiga att registrera trans-
aktioner genom vilka en eller flera spraingdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner tillhandahélls enskilda personer, far
avvika frin artikel 4.1 och 4.2 genom att tillimpa det registre-
ringssystemet i enlighet med artikel 8 pd vissa eller samtliga
damnen som fortecknas i bilaga I Bestimmelserna i arti-
kel 4.4-4.7 ska gilla i tillimpliga delar.

Artikel 18
Oversyn

1.  Kommissionen ska senast den 2 september 2017 till Eu-
ropaparlamentet och rddet Gverlimna en rapport, vilken ska
behandla

a) eventuella problem som uppstétt till foljd av tillimpningen
av denna forordning,
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b) frigan om det dr 6nskvirt och majligt att stirka och har- 2. Kommissionen ska senast den 2 mars 2015 till Europa-

Ke¥

monisera systemet ytterligare med tanke pd hotet mot den
allmidnna sikerheten till f6ljd av terrorism eller annan all-
varlig brottslighet, med beaktande av medlemsstaternas erfa-
renheter av denna f6rordning, inbegripet brister i sikerheten
som upptickts, med beaktande av kostnaderna och for-
delarna for medlemsstaterna, de ekonomiska aktorerna och
andra berorda aktorer,

fragan om det dr onskvirt och mojligt att utvidga denna
forordnings tillimpningsomréde till att omfatta yrkesmassiga
anvindare, med beaktande av de bordor som éliggs ekono-
miska aktorer och med hinsyn till denna férordnings mél,

frigan om det 4r 6nskvirt och mojligt att i bestimmelserna
om rapportering av misstinkta transaktioner, férsvinnanden
och stolder inkludera icke fortecknade springimnesprekur-
sorer.

parlamentet och rddet 6verlimna en rapport i vilken man be-
handlar moéjligheterna att overfora relevanta bestimmelser om
ammoniumnitrat frn férordning (EG) nr 1907/2006, till den
hir férordningen.

3. Om det ir limpligt, och mot bakgrund av de rapporter
som avses i punkterna 1 och 2, ska kommissionen ligga fram
ett lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och rddet, sd att
forordningen kan dndras.
Artikel 19
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att

det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 2 september 2014.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 15 januari 2013.

Péd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pd rdets vignar
L. CREIGHTON
Ordférande
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BILAGA 1

Amnen som i sig eller i form av blandningar eller imnen som innehéller dem fir inte tillhandahéllas enskilda personer i
koncentrationer som overstiger de grinsvirden som anges nedan

. KN-nummer for isolerade kemiskt | KN\-ummer for en b]a"df‘i"g.
Amnets namn och nummer i definierade foreningar som utan bestdndsdelar (t.ex. kvicksil-
registret for Chemical Abstracts " llon b T o | ver, ddla metaller eller sillsynta
Service Gransvrde uppfyller kraven i anmarkning 14ill| 04, o etaller eller radioaktiva
kapitel 28 respektive 29 i . N . PP
(CAS-nr) Kombinerade nomenklaturen (1) dmnen) som innebir klassificering
inerade nomenkiature under ett annat KN-nummer (')
Viiteperoxid 12 viktprocent 2847 00 00 38249097
(CAS-nr 7722-84-1)
Nitrometan 30 viktprocent 2904 20 00 38249097
(CAS-nr 75-52-5)
Salpetersyra 3 viktprocent 2808 00 00 382490 97
(CAS-nr 7697-37-2)
Kaliumklorat 40 viktprocent 282919 00 382490 97
(CAS-nr 3811-04-9)
Kaliumperklorat 40 viktprocent 28299010 382490 97
(CAS-nr 7778-74-7)
Natriumklorat 40 viktprocent 2829 11 00 382490 97
(CAS-nr 7775-09-9)
Natriumperklorat 40 viktprocent 282990 10 38249097
(CAS-nr 7601-89-0)

(') Kommissionens forordning (EG) nr 948/2009 (EUT L 287, 31.10.2009, s. 1).
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BILAGA 11

Amnen som i sig eller i form av blandningar eller &mnen som innehéller dem, for vilka misstinkta transaktioner omfattas
av skyldigheten att rapportera

KN-nummer for isolerade kemiskt KN-nummer fér blandningar utan
i R X . definierade foreningar som uppfyller bestindsdelar (t.ex. kvicksilver, ddla
mnets namn och nummer i registret for Chemical . - ¥ H At . .
Abstracts Service kraven i anmirkning 1 till kapitel 28, | metaller eller sillsynta jordartsmetaller
CAs) anmirkning 1 till kapitel 29 respektive | eller radioaktiva amnen) som innebir
anmirkning 1b till kapitel 31 i Klassificering under annat
Kombinerade nomenklaturen () KN-nummer (')
Hexamin 292129 00 3824 90 97
(CAS-nr 100-97-0)
Svavelsyra 2807 00 10 3824 90 97
(CAS-nr 7664-93-9)
Aceton 29141100 38249097
(CAS-nr 67-64-1)
Kaliumnitrat 28342100 3824 90 97
(CAS-nr 7757-79-1)
Natriumnitrat 3102 50 10 (naturligt) 382490 97
(CAS-nr 7631-99-4)
3102 50 90 (annat) 3824 90 97
Kalciumnitrat 283429 80 382490 97
(CAS-nr 10124-37-5)
Kalciumammoniumnitrat 3102 60 00 38249097
(CAS-nr 15245-12-2)
Ammoniumnitrat 3102 30 10 (i vattenlosning) 38249097
(CAS nr 6484-52-2) [i en koncentration pa
16 viktprocent kvave eller hogre i forhallande | 3102 30 90 (annat)
till ammoniumnitratet]

(") Forordning (EG) nr 948/2009.
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Lagforslagen 1 promemorian Kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om
sprangamnesprekursorer (DS 2013:39)

Forslag till lag om sprangdmnesprekursorer

Hérigenom foreskrivs foljande
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari
2013 om saluforing och anvindning av sprangimnesprekursorer’.

Uttryck i lagen

2 § Med édmne, blandning, tillhandahallande, inforsel, anvindning,
enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk aktdr och spring-
dmnesprekursorer som omfattas av restriktioner avses i denna lag
detsamma som i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013.

Tillstaind

3 § Trots forbudet i artikel 4.1 1 Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 98/2013, far enskilda personer beviljas tillstdnd att
forvdarva, infora, inneha och anvinda véteperoxid, nitrometan och
salpetersyra och blandningar som innehaller dessa &@mnen, Gver de
koncentrationsgranser som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013.

4 § Fragor om tillstdind provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer (tillstindsmyndigheten).

Inforsel

5 § Behorig myndighet enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 &r den myndighet som regeringen
bestdmmer.

"EUT L 39,9.22013, 5. 1 (Celex 32013R0098).



Tillsyn Prop. 2013/14:144
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6 § En kommun ska ansvara for tillsynen Over att bestimmelserna i

artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr

98/2013 6ljs inom kommunen.

7 § En tillsynsmyndighet har rétt att pd begédran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet har ritt att fa tilltrdde till lokaler dédr den
ekonomiska aktoren bedriver sin verksamhet. Detta géller dock inte
utrymmen som utgdr ndgons bostad.

Polismyndigheten ska lamna den hjélp som behdvs for att tillsynen ska
kunna genomforas.

8 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 ska f6ljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Nationell kontaktpunkt

9 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013.

Avgifter
10 § Avgift far tas ut for tillstindsprévning och tillsyn enligt denna lag.
Straff och forverkande

11 § Den som bryter mot forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 genom att tillhandahélla, forvirva,
inneha eller anvdnda sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan att tillstand enligt 3 § denna lag meddelats doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Om gérningen begds av oaktsamhet
doms det till boter.

Om brottet enligt forsta stycket dr att anse som grovt dr straffet
fangelse, ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmande av om
brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas risken for att spring-
amnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig anvindning, deras
grad av farlighet och omfattningen av tillhandahallandet, forvarvet,
innehavet eller anviandningen.

12 § Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller forsok till
sadana eller betydande forsvinnanden och stdlder i enlighet med artikel
9.3 eller 9.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Om gérningen begés av grov oaktsamhet doms det till boter.
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Till ansvar enligt 11 § forsta stycket eller enligt 12 § doms det inte om
ansvar for girningen kan domas ut enligt brottsbalken, lagen (2000:1225)
om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

14 § En sprangédmnesprekursor som varit foremal for brott enligt denna
lag ska forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskiligt. Aven
utbyte av ett sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart
oskdligt.

Om en sprangdmnesprekursor enligt denna lag forklaras forverkad, far
dven dess forpackning forklaras forverkad.

15 § Egendom som anvénts som hjélpmedel vid brott enligt denna lag fér
forklaras forverkad, om forverkandet behdvs for att forebygga brott
enligt denna lag eller om det annars finns sirskilda skil. I stéllet for
egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

Overklagande

16 § Tillstdindsmyndighetens beslut far overklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far &verklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far Overklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

17 § Ett beslut om aterkallelse av ett tillstdnd géller omedelbart om inget
annat anges i beslutet.

Bemyndigande

18 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far meddela foreskrifter om
1. tillstand,
2. hantering av tillstand,
3. erkénnande av tillstand som meddelats av de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater enligt artikel 7.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013,
4. tillsyn,
5. avgiftens storlek for tillstand enligt denna lag, och
6. mirkning av forpackningar som innehaller sprangdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det giller den egna verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 2 september 2014.



Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om Prop. 2013/14:144
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett Bilaga 2
annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 4 och 19 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Lagen ar tillamplig endast betréffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:300) om krigsmateriel, och

produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med

dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjdrnor, riv- eller nit-

handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.,

8. hundar och katter for annat dndamal dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit

och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt

tobaksvaror vid kontroll av aldersgriansen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det

finns sdrskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom forekommer,

att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgdr en allvarlig hélsorisk for

méinniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstindiga eller

felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i &vrigt

géller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och

utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga

varor,

14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt

lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2004:228) om beskattning av

viss privatinforsel av tobaksvaror. viss privatinforsel av tobaksvaror,
15. sprdangdmnesprekursorer enligt
artikel 4.1 i Europarlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013
om saluféring och anvdndning av
springdmnesprekursorer och 3 §
lagen (2014:000) om springdmnes-
prekursorer.
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Den som fran ett annat EU-land till
Sverige for in en vara skall anmila
varan till Tullverket, om varan
omfattas av ett forbud mot inforsel
eller ett villkor for inforsel som inte
ar uppfyllt eller om varan fors in
med stod av ett tillstind som
foranletts av oriktig uppgift eller
underldatenhet att limna fore-
skriven uppgift. Sddan anméilan
skall ockséa goras av den som frdn
Sverige till ett annat EU-land for ut
en vara som omfattas av ett forbud
mot utforsel eller ett villkor for
utforsel som inte dr uppfyllt eller en
vara som fors ut med stod av ett
tillstdind som foranletts av oriktig
uppgift eller underldatenhet att
ldmna foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett saddant land for ut en vara
somavsesi3 §1,3,8, 10 eller 11
skall dock alltid anmila varan till
Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket
skall ske utan drojsmal vid
ndrmaste  bemannade tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Tullverket  far
meddela ndrmare foreskrifter om

438

Den som for in en vara frén ett
annat EU-land till Sverige ska
anméla varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstind som
meddelats pd grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad fore-
skriven uppgift. En sddan anmilan
ska ocksé goras av den som for ut
en vara fran Sverige till ett annat
EU-land om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte dr uppfyllt
eller om varan fors ut med stéd av
ett tillstind som meddelats pd
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi3 §1,3,8, 10, 11 eller
15 wvad avser tillstandspliktiga
springdmnesprekursorer enligt 3 §
lagen (2014:000) om springdmnes-
prekursorer, ska dock alltid anmila
varan till Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket ska
goras utan drojsmal vid ndrmaste
bemannade tullplats. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Tullverket far meddela
nirmare  foreskrifter om  an-

anmélningsskyldigheten enligt milningsskyldigheten enligt forsta
forsta och andra styckena. och andra styckena.
19§

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att

1. gora en anmélan enligt 4 § nér en
vara som avses i 3 § 3 fors in till
Sverige,

1. gbra en anmélan enligt 4 § nér en
vara som avses i 3 § 3 eller 15 vad
avser  tillstandspliktiga  spring-
dmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:000)  om  sprdngdmnes-
prekursorer fors in till Sverige,

2. stanna pd en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller



3. ldmna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjdnsteman Prop. 2013/14:144
enligt 6 §. Bilaga 2
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 2 september 2014.
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Forteckning dver remissinstanserna (DS
2013:39)

Riksdagens ombudsmén — JO, Svea hovritt, Malmo tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Karlstad, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen, Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Lansstyrelsen i
Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Skane lidn, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands lén, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, —Kemikalieinspektionen,
Regelrddet, Arbetsmiljoverket, Stockholms kommun, Goteborgs
kommun, Lerums kommun, Staffanstorps kommun, Sundbybergs
kommun, Huddinge kommun, Eskilstuna kommun, Luled kommun,
Kalmar kommun, Timrd kommun, Kévlinge kommun, Nykvarns
kommun, Vénnds kommun, Tibro kommun, Trelleborgs kommun,
Gotlands kommun, Bastads kommun, Jokkmokks kommun, Vetlanda
kommun, Grums kommun, Sandvikens kommun, Robertsfors kommun,
Vansbro kommun, Laholms kommun, Falkdpings kommun, Arvidsjaur
kommun, Mora kommun, Oxelésunds kommun, Karlstad kommun,
Kumla kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Branschorganisa-
tionen Férg, Mobler och Interior, Bygg & Jarnhandlarna, Svenskt
néringsliv, Sveriges Apoteksforeningen, Sveriges Poolproducenter, AB
Alfort & Cronholm, Chemoform Scandinavia AB, Diversey Sverige AB,
HB Hobby produkter, ITW Novadan APS, Kyosho Sweden AB, Masens
kemisk tekniska AB, Minicars hobby distribution AB, Prokalia Nordic
AB, RC Sweden AB, Svenska Foder AB, Swed Handling AB, Wendt &
Sorensen A/S, Wibax AB, Astorps metallteknik AB, Jdgarnas Riks-
forbund, Konstnirernas riksorganisation, Riksidrottsforbundet, Sveriges
modellflygforbund, Svenska Jéagareforbundet, Svenska modellbats-
forbundet och Svenska RC-flygforbundet.



Lagradsremissens lagforslag gfi‘l’fg'azgw/ 14:144

Lagtext

Forslag till lag om spriangimnesprekursorer

Harigenom foreskrivs foljande
Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari
2013 om saluforing och anvindning av sprangimnesprekursorer’.

Uttryck i lagen

2 § Med &dmne, blandning, tillhandahallande, inforsel, anvéndning,
enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk aktér och
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner avses i denna lag
detsamma som i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013.

Tillstand

3§ Trots forbudet i artikel 4.1 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 far enskilda personer ges tillstdnd att
forviarva, infora, inneha och anvinda véteperoxid, nitrometan och
salpetersyra, och blandningar som innehaller dessa dmnen, over de
koncentrationsgrianser som anges i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013.

4 § Fragor om tillstind provas av den myndighet som regeringen
bestdmmer (tillstindsmyndigheten).

Inforsel

5 § Behorig myndighet enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 4r den myndighet som regeringen
bestammer.

"EUT L 39, 9.2 2013, 5. 1 (Celex 32013R0098).
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6 § En kommun ska ansvara for tillsynen Over att bestimmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
98/2013 foljs inom kommunen.

7 § En tillsynsmyndighet har rétt att p4 begéran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet har rdtt att fa tilltrade till lokaler dér den
ekonomiska aktdren bedriver sin verksamhet. Detta giller dock inte
utrymmen som utgdr ndgons bostad.

Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behdvs for att tillsynen ska
kunna genomforas.

8 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 ska f6ljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

9 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska
utforas av den andra kommunen.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun &ven
uppdra 4t en anstélld i den andra kommunen att besluta p4 kommunens
végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jiav och
anmélan av beslut till ndmnd ska tillimpas p&d den som provar sddana
drenden.

Nationell kontaktpunkt

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013.

Avgifter
11 § Avgift far tas ut for tillstandspréovning och tillsyn enligt denna lag.
Straff och forverkande

12 § Den som bryter mot forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 genom att tillhandahalla, forvérva,
inncha eller anvdnda springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan att tillstdnd enligt 3 § denna lag meddelats, doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Om gérningen begéds av oaktsamhet
doms det till boter.



Om brottet enligt forsta stycket dr att anse som grovt &r straffet
fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om garningen avsett sérskilt stor
méngd, annars varit av sérskilt farlig art eller inneburit en betydande risk
for att sprangédmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvindning.

13 § Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller forsok till
sadana eller betydande forsvinnanden eller stolder i enlighet med artikel
9.3 eller 9.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 98/2013
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Om gérningen begés av grov oaktsamhet doms det till boter.

14 § I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12 § forsta stycket eller enligt 13 § doms det inte om
ansvar for garningen kan démas ut enligt brottsbalken, lagen (2000:1225)
om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

15 § En sprangdmnesprekursor som varit foremél for brott enligt denna
lag ska forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. Aven
utbyte av ett sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

Om en sprangdmnesprekursor enligt denna lag forklaras forverkad, far
dven dess forpackning forklaras forverkad.

16 § Egendom som anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott enligt denna
lag eller om det annars finns sdrskilda skal. I stéllet for egendomen far
dess virde forklaras forverkat.

Overklagande

17 § Tillstindsmyndighetens beslut far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas till
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

18 § Ett beslut om aterkallelse av ett tillstdnd géller omedelbart om inget
annat anges 1 beslutet.

Bemyndigande

19 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far meddela foreskrifter om
1. uppgifter som en ansdkan om tillstdnd ska innehélla,
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3. erkdnnande av tillstind som meddelats av de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater enligt artikel 7.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013,
4. tillsyn,
5. avgiftens storlek for tillstdnd enligt denna lag, och
6. markning av forpackningar som innehéller springdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det giller kommunernas tillsynsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 2 september 2014.



Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om Prop. 2013/14:144
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett Bilaga 4
annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 4 och 19 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse 2F(')'reslagen lydelse
38
Lagen ér tillamplig endast betraffande foljande varor:
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,
2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),
4. injektionssprutor och kanyler,
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,
6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjdrnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemal som avses 1 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,
8. hundar och katter for annat andamaél dn handel,
9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgrinsen i 13 § tobakslagen (1993:581),
10. notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfén, fisk och reptiler,
11. andra djur @n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgdr en allvarlig hélsorisk for
ménniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i Gvrigt
géller for inforseln inte ar uppfyllda,
12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,
13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,
14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror. viss privatinforsel av tobaksvaror,
15. springdmnesprekursorer enligt
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
98/2013 om saluféring och anvind-
ning av sprdingdmnesprekursorer

% Senaste lydelse 2010:1628.
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och 3 § lagen (2014:000) om
sprdngdmnesprekursorer.

48

Den som frdn ett annat EU-land till
Sverige for in en vara skall anmila
varan till Tullverket, om varan
omfattas av ett forbud mot inforsel
eller ett villkor for inforsel som inte
ar uppfyllt eller om varan fors in
med stod av ett tillstind som
foranletts av oriktig uppgift eller
underldtenhet att ldmna foreskriven
uppgift. Sadan anméilan skall ocksd
goras av den som frdn Sverige till
ett annat EU-land for ut en vara
som omfattas av ett forbud mot
utforsel eller ett villkor for utforsel
som inte dr uppfyllt eller en vara
som fors ut med stod av ett tillstdnd
som foranletts av oriktig uppgift
eller underldatenhet att limna
foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett saddant land for ut en vara
somavsesi3 §1,3,8, 10 eller 11
skall dock alltid anméla varan till
Tullverket.

Anmélan enligt forsta stycket
skall ske wutan drojsmal vid
nidrmaste  bemannade tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Tullverket  fér
meddela ndrmare foreskrifter om
anmélningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

Den som for in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anméla varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstdnd som
meddelats pd grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad fore-
skriven uppgift. En sddan anmilan
ska géras ocksd av den som for ut
en vara fran Sverige till ett annat
EU-land om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte &r uppfyllt
eller om varan fors ut med stéd av
ett tillstind som meddelats pd
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi3 § 1,3,8, 10 eller 11,
eller 15 ndr det giller tillstands-
pliktiga  sprdingdmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:000) om
springdmnesprekursorer, ska dock
alltid anmaéla varan till Tullverket.

Anmélan enligt forsta stycket ska
goras utan drdjsmal vid ndrmaste
bemannade tullplats. Regeringen
eller, efter regeringens bemynd-
igande, Tullverket far meddela
nirmare  foreskrifter om  an-
mélningsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.

19 §*
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet later bli att

1. gora en anmélan enligt 4 § nér
en vara som avses i 3 § 3 fors in

* Senaste lydelse 2003:811.
4 Senaste lydelse 2012:307.

1. gora en anmélan enligt 4 § nér en

vara som avses i 3 § 3 eller 15 ndr



till Sverige, det gdller tillstandspliktiga Prop. 2013/14:144
sprangdmnesprekursorer enligt Bilaga 4
3 § lagen (2014:000) om sprdng-
dmnesprekursorer  fors in  till
Sverige,

2. stanna pa en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller

3. lamna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjinsteman enligt 6 §.

I ringa fall ska inte domas till I ringa fall ska det inte domas
ansvar. till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 2 september 2014.
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Lagradets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2014-01-31

Niérvarande: F.d. justitierdden Torgny Héstad och Sten Heckscher samt
justitierddet Goran Lambertz.

Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om spring-
amnesprekursorer

Enligt en lagradsremiss den 16 januari 2014 (Forsvarsdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om sprangdmnesprekursorer,

2. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot annat land inom Europeiska unionen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Emma
Sjoberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om spriangamnesprekursorer

12§

I forfattningskommentaren uttalas (s. 66 ) att straffansvaret nir det
géller en ekonomisk aktdrs handlande avser ”den som rent faktiskt
tillhandahéller &mnet eller blandningen till en enskild person, t.ex. en
anstélld i en butik”. Uttalandet ger intrycket att den som har fattat beslut
om att dmnet eller blandningen ska tillhandahéllas gér fri frdn ansvar,
medan den som star i butiken alltid straffas. Detta star inte i
overensstimmelse med vad som i allménhet géller om fordelningen av
straffrattsligt ansvar i foretag. Uttalandet bor justeras.

14 §

Som ett exempel pd gdrningar som enligt forsta stycket i paragrafen &r att
betrakta som ringa ndmns i forfattningskommentaren (s. 67 6) att en
person innehar en tillstandspliktig sprangdmnesprekursor “under endast
en mycket kort tid”. Att det ror sig om kort tid torde emellertid inte alltid
vara avgdrande. Om exempelvis nagons innehav har haft avgdrande
betydelse for att en hantering av dmnet sammantaget har inneburit en
mycket stor risk, bor innehavet knappast ses som ett ringa fall &ven om
det har varit helt kortvarigt. Uttalandet bor strykas eller modifieras.



17 § Prop. 2013/14:144
Bilaga 5

Bestimmelsen avser Overklagande av olika typer av beslut. Dels
tillstdindsmyndighetens, dvs. MSB, beslut om t.ex. att végra tillstind som

ska Overklagas som forvaltningsbesvir till forvaltningsritten. Dels
tillsynsmyndighetens, dvs. kommunens, beslut enligt den nu aktuella

lagen om t.ex. foreldggande som ska overklagas som forvaltningsbesvir

till lénsstyrelsen och dérifran till allmin forvaltningsdomstol. Men
dessutom framgar av kommunallagen att kommunens beslut (i
fullméktige) om att avgifter ska tas ut for tillsynen &verklagas som
kommunalbesvdr till forvaltningsrétten (se s. 53 §). Forfattnings-
kommentaren bor utvecklas s& att dessa skilda situationer framgér

tydligt.

18 §

Ett beslut om 4terkallelse av ett tillstind géller enligt paragrafen
omedelbart om inget annat anges i beslutet. Det innebér att den som
innehar springdmnesprekursorer kommer att direkt efter aterkallelse-
beslutet gora sig skyldig till brott enligt 12 §. Om brottet ar ringa ska det
dock enligt 14 § inte domas till ansvar. Fragan uppkommer hur snabbt
den som har forlorat sitt tillstind maste gora sig av med prekursorerna
for att undga att domas till ansvar, och om det dédrvid spelar ndgon roll att
beslutet dverklagas. Det kan finnas anledning att ta upp denna fraga i
forfattningskommentaren.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

Lagrédet ldmnar forslaget utan erinran.
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Bilaga 6 Forkortningar och definitioner

Forkortningar

BGC Bankgirocentralens betalningssystem for massbetalningar
BSAP Baltic Sea Action Plan

CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra &mnen
CBRNE Kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva &mnen
CECIS Common Emergency Communication and Information System
CEP Civil Emergency Planning

CEPC Civil Emergency Planning Committee

CISE Common Information Sharing Environment

CSSF Centrala samradsgruppen for sjo- och flygraddning
EADRCC  Euro-Atlantic Response Coordination Centre

EEA European Economic Area

EMSA Europeean Maritime Saftey Agency

EU Europeiska unionen

FEMA Federal Emergency Management Agency

FM Forsvarsmakten

FN Forenta nationerna

FRG Frivilliga resursgrupper

FSPOS Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp
FTN Forsvarets telenét

GLU Gemensam lidgesuppfattning

GSFP EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik

GSN Grundlaggande siakerhetsnivaer

HaV Havs- och vattenmyndigheten

HELCOM  Helsingforskommissionen

IAEA Internationella atomenergiorganet

IEA Internationella energimyndigheten

IVPA I véantan pa ambulans

Keml Kemikalieinspektionen

KKO Kirnkraftsévning

LEK Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

MARSAM  RAad f6r maritim samverkan
MARSUNO Maritime Surveillance North

MSB Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

NAFS Nationellt forum for inriktning och samordning av évningar
Nato North Atlantic Treaty Organisation

NIS Nitverks- och informationssékerhet
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NISO Nét- och informationssikerhetsovning
NordAM Nordic Asset Management
NordBer Nordiskt Beredskapsforum

NTSG Nationella telesamverkansgruppen

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
PTS Post- och telestyrelsen

Rakel Radiokommunikation for effektiv ledning

RIX Riksbankens betalningssystem for stora betalningar
RPS Rikspolisstyrelsen

SAMO Samverkansdvning

SGI Statens geotekniska institut

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
SMI Smittskyddsinstitutet

SMO Skydd mot olyckor

SNAM Svenska Nationella Ambulansflyget

SOES Samverkansomrade ekonomisk sikerhet

SOTP Samverkansomréde transporter

SSM Stralsdkerhetsmyndigheten

SUSIE Samverkan Under Stdérning I Elsystemet

SVA Statens veterindrmedicinska anstalt

SvK Affarsverket svenska kraftnét

TIB Tjansteman i beredskap

VAKA Nationella vattenkatastrofgruppen

WHO World Health Organisation

WIS Webbaserat informationssystem

VMA Viktigt meddelande till allmdnheten
Definitioner
Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ett ansvar for en verksamhet
under normala forhéllanden har motsvarande ansvar &ven under
krissituationer. Ansvaret inkluderar att vidta de atgirder som krévs for att
bade skapa robusthet och krishanteringsformaga. Ansvarsprincipen
innebdr ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta
sektorsovergripande (prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12, rskr.
2007/08:193).

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgérder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga, motstd och hantera krissituationer. (4§ forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap).

Prop. 2013/14:144
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Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets organisation och
lokalisering sa 1dngt som mojligt ska fungera p&d samma sitt vid en kris
som under normala forhallanden.

Nirhetsprincipen
Nérhetsprincipen innebér att kriser ska hanteras dér de intrdffar och av
dem som é&r ndrmast berérda.

Sambhiillsviktig verksamhet

En samhillsviktig verksamhet uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hidndelser pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhéllet.

- Verksamheten dr nodvéndig eller mycket vésentlig for att en redan
intrdffad allvarlig kris i samhéillet ska kunna hanteras sa att skade-
verkningarna blir s& smé som mojligt.



Sektorsvisa genomgangar av krisberedskapen gfi‘l’fg-azgw/ 14:144

Betalningssystemet (Finansdepartementet)

Vart moderna samhélle &r beroende av ett effektivt och vil fungerande
betalningssystem. Att ekonomiska transaktioner kan genomforas pé ett
smidigt sitt dr viktigt for att ekonomin som helhet ska fungera effektivt.
Ett motstandskraftigt betalningssystem bidrar till den finansiella
stabiliteten och fortroendet for det finansiella systemet. Ett robust
betalningssystem minskar ocksa risken for att allvarliga stérningar och
kriser leder till negativa konsekvenser for samhéllet och den enskilde i
fraga om mojligheten att genomfora betalningar.

Den finansiella sektorns generella forméga att hantera och motstad
kriser och allvarliga storningar adr god. Sektorn har en fungerande
infrastruktur avseende el, tele och it. Aktdrerna ser dverlag till att ha flera
leverantorer av infrastruktur och har i allmidnhet byggt upp egen
redundans. Stora delar av sektorn &r koncentrerad till Stockholm och
ovriga delar av sektorn dr beroende av den till Stockholm koncentrerade
finansiella infrastrukturen.

Férutsdttningar for krisberedskap

Liksom for Ovriga samhillsviktiga funktioner finns det 4dven for
betalningssystemet en risk for att det kan intrdffa tekniska fel och
storningar. S&dana storningar kan t.ex. uppstd i den tekniska
infrastrukturen, i verksamhetskritiska it-system eller till foljd av brister i
interna processer. Sérskilt allvarligt d&r det om stérningar drabbar det
nationella betalningssystemets centrala delar. Riksbankens betalnings-
system for stora betalningar (RIX) &r knutpunkten i det centrala
betalningssystemet. I systemet ingar for ndrvarande Bankgirocentralens
betalningssystem for massbetalningar (BGC), Euroclear Sweden, Nasdaq
OMX Derivatives Market, Riksgildskontoret och de fyra storbankerna
(Nordea, Swedbank, Svenska Handelsbanken och SEB), samt ytterligare
ett antal aktdrer. Alla aktorer i systemet har en viktig roll for att
finansiella tjanster ska kunna utforas i samhéllet.

Ett av Finansinspektionens overgripande mal ar att bidra till att det
finansiella systemet uppfyller kravet pa finansiell stabilitet. I samband
med kriser dr det av yttersta vikt att myndigheten kan tillhandahalla
snabb och korrekt information for att uppratthalla fortroendet hos
allménhet, media och sektorn i dvrigt.

Riksgéldskontoret ar statens centrala finansforvaltning. 1 uppdraget
ingar bl.a. att férvalta och utveckla den statliga betalningsmodellen samt
att ta upp lan och forvalta statsskulden. Statens betalningsmodell &r en
samlad bendmning pa de regelverk, avtal, kontostrukturer och system
som stdder myndigheternas betalningar. Utdver Riksgéldskontoret ar
ramavtalsbankerna och myndigheterna viktiga aktorer i modellen. Om
betalningar inte kan formedlas riskerar annan samhallsviktig verksamhet
att drabbas. P& motsvarande sétt kan storningar i forvaltningen av
statsskulden forsédmra statens stéllning pa den finansiella marknaden.
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I fragor om krisberedskap och robusthet inom det finansiella omradet
ar Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp (FSPOS) ett
viktigt forum. Samarbetet inkluderar finansiella foretag, bransch-
organisationer och berérda myndigheter sédsom Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret, Sveriges riksbank och Forsékringskassan. Inom
FSPOS finns arbetsgrupper som arbetar med betalningsférmedling,
utveckling av grundlaggande sékerhetsnivaer (GSN), information, kritisk
infrastruktur och Ovningar. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) stodjer utvecklingen av FSPOS, dels ekonomiskt, dels
genom att upprétthalla FSPOS kanslifunktion.

Genomforda atgdrder for forbdttrad scikerhet i statens betalningar

Regeringen redovisade i skrivelsen Stirkt sidkerhet i statens betalningar
(skr. 2011/12:91, bet.2011/12:FiU43, rskr. 2011/12:251) de atgérder som
vidtagits for att forbittra sékerheten i statens betalningar. Bland de
viktigare dtgérder som vidtagits de senaste aren kan foljande ndmnas.

o En arlig process i syfte att fa en tydligare bild av de samlade riskerna
i statens betalningsmodell har inréttats fr.o.m. 2012. Riksgilds-
kontoret har tilldelats ansvaret for att géra en sammanstillning av
riskerna. P4 begdran ska myndigheterna limna uppgifter till
Riksgéldskontoret. Senast den 1 november varje ar ska Riksgilds-
kontoret ldmna en redogorelse till regeringen avseende de samlade
riskerna 1 den statliga betalningsmodellen.

e Myndigheternas ansvar for sdkerheten 1 sina betalningar har
fortydligats i forordningen (2006:1097) om statliga myndigheters
betalningar och medelsforvaltning samt i anslutande foreskrifter och
allmdnna rdd. En myndighet ska analysera de risker som é&r
forknippade med myndighetens betalningar.

o Sidkerhetskraven har hojts i ramavtalen for betaltjénster. De ramavtal
som triadde i kraft den 1 april 2011 innehéller bl.a. funktionalitet for
beloppsgranser for utbetalningar fran myndigheternas bankkonton
hos samtliga ramavtalsbanker. Avtalen innehaller dven utdkade
mdjligheter for myndigheter med omfattande eller kritiska
samhiéllsbetalningar att avropa reservrutiner.

e Regeringskansliet har uppdragit 4t en sakkunnig person att se dver
fragor och regelverk kring identifikation av behdriga foretriadare for
myndigheter. 1 utredningen foreslas att ett myndighetsregister
upprattas vid Bolagsverket. Utredningen har remissbehandlats och
arendet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Niér det galler sdkerheten i betalningsmodellen dr ansvarsforhéallandena
i grunden oférdndrade. Det ar saledes dven fortsidttningsvis myndighetens
eget ansvar att kontrollera att samtliga utbetalningar gors till rétt
mottagare, med rétt belopp och vid rétt tidpunkt.

Genomforda dtgdrder for stirkt krisberedskap i det centrala
betalningssystemet

Under 2010 utreddes inom Regeringskansliet hur statens formaga att
hantera allvarliga tekniska fel och storningar i det centrala betalnings-



systemet kunde stirkas (Fi2010/1619). Bland forslagen fanns
faststillande av grundliggande sdkerhetsnivder och klargérande av
ansvarsforhéllanden.

Till grund for utredningsarbetet inom Regeringskansliet lag
Riksrevisionens granskning av regeringens och ansvariga myndigheters
insatser for att forebygga och hantera risker i systemet, Krisberedskap i
betalningssystemet (2007:28). I rapporten anfordes bl.a. att statens
formaga att hantera en allvarlig kris inom omrédet ar bristfillig. Ingen
myndighet ansag sig ha ett dvergripande ansvar for ledning, planering,
samverkan och uppfoljning av krisberedskapen i betalningssystemet.
Oklarheten 1 ansvarsforhallanden och uppgifter bidrog till att det
uppdagades brister avseende en samlad bild av hot, risker, sarbarheter
och konsekvenser, samt att myndigheterna inte hade samordnat sina
forberedande atgarder tillrackligt.

Regeringen beslutade under &r 2011 om direktiv till en sérskild
utredare, Stirkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet (dir.
2011:58). Utredaren fick i uppdrag att med utgdngspunkt i tidigare arbete
inom omradet vidareutveckla och ytterligare konkretisera forslagen. I
forslagen fran utredningen bekréiftas behovet av att det nationella
ansvaret for samordning av krisberedskapen i det centrala betalnings-
systemet bor tydliggoras.

De grundldggande sédkerhetskrav som bor stéllas pa det centrala
betalningssystemet sammanfattas av utredningen pé foljande sétt (SOU
2011:78):

e Malet dr att det centrala betalningssystemet dven vid en allvarlig kris
kan avveckla alla transaktioner, dvs. clearing, betalningar och
virdepappershandel, i enlighet med ingingna avtal och géllande
lagstiftning, i regel senast under pagéende bankdag.

e Vid en allvarlig stdrning eller avbrott i verksamheten hos en aktor i
centrala betalningssystemet ska &tergdng till ordinarie drift eller
Overgang till reservsystem ske senast inom tva timmar. Reservsystem
och alternativa driftsmiljoer ska genom kontinuitetsplaner vara vél
forberedda att klara malet.

e Om detta inte &r mdjligt ska en alternativplanering finnas som gor det
mdjligt att vid en kris prioritera de viktigaste transaktionerna.

e Principer och metoder for att identifiera och vid en kris prioritera de
viktigaste transaktionerna ska utvecklas.

Utredningen foreslar bl.a. att Riksbanken i en ny lag far det nationella
samordningsansvaret for krisberedskap i det centrala betalningssystemet.
Utredningens forslag innehdller en redogorelse for Riksbankens
samordningsansvar samt principerna for de krav som &r rimliga att sétta
upp for krisberedskapen. Riksbanken far meddela ndarmare foreskrifter.

Samordningsansvaret innefattar inte ett dvertagande av ansvar fran en
annan aktor i det centrala betalningssystemet om en kris uppstar.
Déaremot ska Riksbanken leda samordningen mellan aktorerna i en sddan
situation. Riksbanken ska &ven svara for en é&rlig risk- och
sarbarhetsanalys i syfte att identifiera kriser som kan drabba det centrala
betalningssystemet.
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Finansinspektionen ska fortsatt ha krisberedskapsansvaret for den
finansiella sektorn i ovrigt. Finansinspektionens tillsynsansvar dver de
privata aktorerna i det centrala betalningssystemet kvarstar. Utredningen
foreslar dven atgérder for att stérka informationssékerheten.

Ovriga dtgiirder

Pa myndighetsniva har Finansinspektionen vidtagit atgirder bl.a. for att
etablera alternativa kanaler och leverantérer for telefoni och
informationsteknik och att sdkra reservkraft och alternativa driftsstillen
for verksamhetsviktiga system. Riksgildskontoret har bl.a. infort ett
ledningssystem for informationssdkerhet och vidtagit atgérder for att
sdkra reservkraft, inklusive komplettering av befintliga avtal om
brénsleforsorjning.

For att sikerstdlla den sektorsgemensamma formégan att hantera en
samhillelig  kris har Finansiella  Sektorns  Privat-Offentliga
Samverkansgrupp (FSPOS) presenterat en dvningsstrategi for aren 2012-
2015. Strategin syftar till att inrikta och stodja den finansiella sektorns
gemensamma Jvningsverksamhet under den aktuella perioden.

Utredningen om Stérkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet
(SOU 2011:78) har remissbehandlats och beredning av forslagen pagar
inom Regeringskansliet (dnr Fi 2011/4991).

Skatte- och tullfragor (Finansdepartementet)

Ett vdl fungerande uppbordssystem dr en forutsittning for finansiering av
offentlig sektor. Skatteverket ansvarar for beskattning och skatteuppboérd
men &dven for funktioner sasom folkbokforing, bouppteckning m.m.
Tullverksamheten syftar till att faststdlla och ta ut tullar, skatter och
avgifter i syfte att sdkerstélla en korrekt uppbdord men dven Svervaka och
kontrollera trafiken sa att reglerna for in- och utforsel av varor foljs.

Aven om dessa funktioner inte 4r av avgdrande betydelse i det initiala
skedet av en kris, méste de uppritthallas dver tid och under lingre
krisforlopp. Att hindra inforsel av illegala varor i form av farliga &mnen
bidrar I6pande till att hindra och begrinsa skador pa ménniskor och
miljo. Det som kan hota savil skatte- som tullverksamheten dr framfor
allt storningar i tele- och elektronisk kommunikation.

Forutsdttningar for krisberedskap

Skattesystemets beroende av ett fungerande it-stod &r stort, liksom
behovet av en fungerande infrastruktur pa informationsomradet. Trots
detta bedoms Skatteverket tillsammans med sina leverantérer ha en
tillrdcklig formaga och kapacitet inom informationssikerhet for
myndighetens eget behov. Regeringen bedomer att Skatteverkets
krishanteringsformaga respektive formiga att i samhillsviktig
verksamhet motsta allvarliga storningar i huvudsak &r god.

En allvarlig kris i sambhéllet uppstir primirt inte inom Tullverkets
ansvarsomrade, men myndigheten och dess samhillsviktiga verksamhet
kan pa olika sdtt komma att berdras av krisens verkningar. Pa
motsvarande sétt som for skatteverksamheten dr dven tullverksamheten
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hanteringsférméga respektive forméaga att i samhillsviktig verksamhet
motsté allvarliga storningar i huvudsak &r god.

Skatteverket har uppgifter inom flera omraden och sektorer i samhallet.
Verksamheten bedrivs dver hela landet och forutsitter samverkan med ett
flertal olika myndigheter och aktdrer. Utdver att hantera skattesystemet
tillhandahéaller myndigheten delar av samhillets grunddata genom
folkbokforing. Myndigheten har dven viktiga uppgifter genom att en
utfardar id-kort och deltar i den brottsbekdmpande verksamheten.

Skatteverkets verksamhet 4r inte geografiskt bunden, utan kan i
héndelse av kris bedrivas vid andra kontor i landet, eftersom man har ett
nationellt it-system. Sarbarheten for regionala och lokala storningar &r
déarfor lag. Séarbarheten vid omfattande stérningar i den nationella
infrastrukturen for el, tele och it dr diremot betydande. Atgirder for att
motverka denna typ av storningar kan endast i begrdnsad omfattning
vidtas av myndigheten sjélv.

Tullverkets klarerings-, kontroll- och stodverksamhet har identifierats
som samhéllsviktiga i hindelse av kris. En storning eller ett avbrott i
klareringsverksamheten skulle kunna leda till att varor av samhallsviktig
betydelse inte kan frigoras eller att de forsenas. Kontrollverksamheten &r
avgorande for att hindra restriktionsvaror frén att passera in i landet och
ar ddrvid beroende av klareringsverksamheten for att identifiera
godssdndningar. 1 kontrollverksamheten ingar &ven myndighetens
gransskyddsgrupper med CBRNE-forméaga. Dessa kan utfora
kvalificerade kontroller avseende restriktioner inriktade pa hot mot hilsa,
miljo och sdkerhet samt kontaminerade varor, transportbehallare och
transportmedel.

Tullverket har verksamhet pé ett antal platser i landet, vilket gor det
mdjligt att flytta delar av den samhéllsviktiga verksamheten i hindelse av
kris. Sévil klarerings- som kontrollverksamheten &r beroende av it-
baserade system, vilket i sin tur krdver tillgang till extern
telekommunikation. Atgérder for att uppritthalla robustheten i el-, tele-,
och it-infrastruktur kan vidtas i begransad omfattning av Tullverket, men
kommunikation kan i viss man uppnds genom att anvidnda Forsvarets
telendt (FTN) samt genom att utdka anvidndandet av Rakel. Det ar
mojligt att med begrinsad effektivitet uppritthalla samhéllsviktig
verksamhet sasom klarering och kontroll genom dvergang till manuella
rutiner i hdndelse av kris.

Genomforda dtgdrder

Skatteverket genomfor arligen 6vningar med sina centrala och regionala
krisledningsgrupper och deltar i samverkansdvningar nédr dessa ar
relevanta for myndighetens verksamhet. Myndigheten har vidtagit
atgirder for att oka kapaciteten i it-systemen, klargjort prioritering av
elkraft och okat tillgdngen till reservkraft i héndelse av elbrist.
Myndigheten har dven stérkt den centrala krisledningskapaciteten.
Tullverket har utvecklat sin krisledningsforméga bl.a. genom att
uppritta krisledningsplaner, inrdtta en forberedd ledningsplats, utveckla

formaga till ledningsstdd for Tullverkets krisledning samt ansluta 155



Prop. 2013/14:144  huvudkontor, rikssambandscentral och kompetenscenter i Stockholm,

Bilaga 7

156

Goteborg och Malmd till Forsvarets telendt (FTN). Verket har dven
utvecklat en mobil formaga att detektera och ta prover av kemiska,
biologiska, radioaktiva, nukleéra och explosiva &mnen (CBRNE-dmnen).
Vid en kris eller annan allvarlig héndelse kan denna anvéndas for stod till
andra aktorer.

Fortsatt arbete

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps arbete med att ta fram
handlingsplaner inom omrdden som informationssikerhet och
samhillsviktig verksamhet péverkar forutsittningarna for krisberedskap
och samverkan inom Skatteverkets ansvarsomraden. Samverkan med
polisen forvintas underldttas genom polismyndigheternas planerade
sammanslagning till en myndighet.

Tullverksamheten kommer att paverkas av det arbete som bedrivs inom
EU med nyligen antagna lagar inom tullunionen samt genom den
arbetsgrupp som ska utreda tullmyndigheternas roll i en krissituation.

Polisverksamhet (Justitiedepartementet)

Polisens ansvar och uppgifter i samband med savil stdrre olyckor och
kriser som mer vardagliga incidenter innebér att polisen har en viktig roll
inom krisberedskapen. Detta géller bade planering infér och hantering av
olyckor och kriser. Utdver uppgiften att uppréatthélla allmin ordning och
sdkerhet ansvarar polisen dven for bl.a. avspirrningar, trafikreglering,
utrymning, bevakning och eftersokning.

Regeringen bedomer att Polisens samlade krisberedskapsformaga ar
god, liksom formégan inom omrédet att motstd och hantera allvarliga
storningar i samhéllsviktig verksambhet.

En analys inom polisen med anledning av attentaten i Norge den 22
juli 2011 pekar pé att svensk polis generellt har god formaga att hantera
forutsedda hindelser, men behdver dka sin forméga ytterligare att hantera
héndelser som inte dr kénda i forvig. Polisen har darfor beslutat om och
foreslagit ett antal atgérder for att forbéttra denna formaga. Viktiga
atgarder dr bl.a. utdkad transportkapacitet for insatspersonal, utdkad
ovningsverksamhet och ett ndrmare samarbete mellan Polisen och
Sékerhetspolisen.

Forutsdttningar for krisberedskap

I varje lan finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten i
lanet, inklusive polisens krisberedskap inom sitt geografiska omrade. Det
sker dven samverkan mellan de lénsvisa polismyndigheterna genom en
regional indelning.

Rikspolisstyrelsen (RPS) ér central forvaltningsmyndighet for polisen
med samordningsansvar for bl.a. granskontroll, internationellt polis-
samarbete och polisens planering vid sérskilda héndelser. RPS ar
sektorsansvarig myndighet for Polisen och samordnar krisberedskaps-
arbetet bade internt och gentemot andra myndigheter. RPS tar bl.a. fram
en samlad risk- och sarbarhetsanalys for polisverksamheten baserad pa



underlag fran de ldnsvisa polismyndigheterna, Rikskriminalpolisen och
Statens kriminaltekniska laboratorium.

Rikskriminalpolisen, som &r den operativa enheten inom RPS, ansvarar
for den nationella beredskapen for kriser och sérskilda handelser, dvs.
héindelser som géir utdver den dagliga verksamheten, t.ex. en stdrre
olycka, sabotage, bombhot eller omfattande avbrott i samhallsviktiga
funktioner. Vid de flesta fall av sérskilda hidndelser leds polisarbetet av
polismyndigheten i det berdrda ldnet. I vissa situationer samordnar och
leder Rikskriminalpolisen polisens insatser, exempelvis vid en héndelse
som krdver samordning mellan flera polismyndigheter. Rikskriminal-
polisen ansvarar dven for en rad nationella resurser som Nationella
insatsstyrkan, polisflyget och rikskommunikationscentralen.

Sakerhetspolisen har till uppgift att forebygga och avsloja brott mot
rikets sdkerhet, bekdmpa terrorism och skydda den centrala
statsledningen. Inom Sdkerhetspolisens verksamhet finns funktioner som
kan stodja andra brottsbekdmpande myndigheter med expertkunskaper
m.m.

Samverkansradet mot terrorism samlar de myndigheter som har viktiga
funktioner i kampen mot terrorism. Rédet leds av Sdkerhetspolisen och
har till uppgift att béttre koordinera myndigheternas verksamhet och
samordna informationsutbytet. Samverkansrddet har utvecklats till ett
effektivt forum for myndighetssamverkan for att forbattra formégan att
forhindra terroristattentat och utgér dessutom ett nav i samverkan vad
géller forberedelser for det fall ett attentat skulle intréffa.

Genomférda atgdrder

Regeringen har fattat beslut som innebér att antalet poliser i tjénst har
okat kraftigt, fran ca 17 000 till ca 20 000. Mot bakgrund av detta och de
senaste arens sdkerhetspolitiska utveckling, med en fordndrad
personalforsorjning for totalforsvaret dar uttag med bl.a. civilplikt inte
langre sker, har RPS framfort att polisen inte ldngre har behov av den
forstarkningsresurs som beredskapspolisen utgér. Regeringen beslutade
darfor under 2012 att avveckla den sérskilda beredskapspolisen.

Forfarandet for akuta forstdrkningsinsatser over lédnsgranser har
forenklats genom att sd kallade forstdrkningsomraden har inréttats dar
utbyte av tillfilliga resursforstirkningar av personal eller utrustning kan
ske mellan nédrliggande polismyndigheter. Hér ingér i manga fall dven
gemensam polischefsberedskap. Polisen har utvecklat organisation och
ledningssystem som i dag ger mojlighet till att mota svara utmaningar pa
ett helt annat satt dn tidigare.

En nationell forstdrkningsorganisation har skapats som vid behov kan
anvindas i hela landet. Den har enhetlig kompetens, utrustning och
taktiskt koncept samt sérskild ledningskapacitet. Att begdra forstarkning
av specialkompetenser sésom Nationella insatsstyrkan, piket, bombskydd
eller polisflyg har pa senare ar forenklats. Arbete pagar for att forenkla
detta ytterligare.

Majligheterna till internationell polisidr krissamverkan utvecklas
kontinuerligt, exempelvis inom det nordiska samarbetet om kris-
beredskap (Hagadeklarationen). Inom EU finns ett néra polissamarbete.
Exempelvis ska polis frdn olika medlemsstater kunna samarbeta i
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nétverket kan nationella polisidra insatsstyrkor tréna tillsammans och
utbyta kunskaper med varandra.

Fortsatt arbete

Riksdagen godkédnde den 18 december 2012 regeringens forslag att RPS
och de 21 polismyndigheterna ombildas till en sammanhallen myndighet
den 1 januari 2015. Regeringen beslutade om direktiv for ombildningen
den 20 december 2012 och gav en sérskild utredare i uppdrag att
genomfora reformen under 2013 och 2014. Sékerhetspolisen foreslés
samtidigt bli en egen myndighet. Regeringens mél med reformen &r att
skapa battre forutsittningar for ett forbattrat verksamhetsresultat och en
hogre kvalitet i polisens arbete, bl.a. genom tydligare ledning och
styrning och oOkad flexibilitet. Ombildningen av polisen till en
sammanhéllen myndighet skapar &ven béttre forutsittningar for ett
samlat arbete med krisberedskapsfragor inom polisen.

Forsvarsdepartementet har initierat ett utredningsuppdrag om
Forsvarsmaktens mojligheter att pa kort och lang sikt stodja polisens
nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet (F6 2013:A).
Uppdraget slutredovisades den 15 juni 2013. Regeringen har dérefter gett
Forsvarsmakten och RPS i uppdrag att gemensamt skapa en féormaga sa
att Forsvarsmakten med kort varsel ska kunna stdodja polisen med
medeltung helikopter i situationer dir sddan transport ar av storre vikt for
genomforandet av en polisiér insats (F62013/1312/MFI).

I februari 2012 antog regeringen skrivelsen Ansvar och engagemang —
en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73, bet. 2011/12:JuU21,
rskr. 2011/12:200). I skrivelsen redovisar regeringen en nationell strategi
for att forebygga uppkomsten av terrorism, forhindra terroristattentat och
forbereda for det fall ett terroristattentat dndé intraffar. I strategin for
regeringen fram sin syn pé& utgdngspunkterna, maélsdttningarna och
inriktningen for svensk bekdmpning av terrorism. Det forberedande
arbetet syftar till att skapa adekvat skydd for individer och
samhillsviktiga funktioner och anldggningar. Att effektivt kunna hantera
konsekvenserna av ett attentat kridver ocksd forberedande arbete. Ett
Oppet samhille innebér stor sarbarhet for terroristattentat och att skydda
sig mot saddana attentat dr en komplex uppgift. Skyddsfrdgorna blir
sdrskilt krdvande eftersom regeringen vill bevara det dppna samhillet
med tillgénglighet till samhaéllets olika institutioner.

Miljoraddningstjanst till sjoss (Forsvarsdepartementet)

Den svenska nationella operativa  kapaciteten vad  giller
miljordddningstjénst till sjoss har under den senaste tioarsperioden
utvecklats i en positiv riktning inom flera omraden och anpassats till
radande och beddmd hotbildsutveckling. Detta frimst som en f6ljd av en
betydande fornyelse av  Kustbevakningens fartygsflotta och
kustbevakningsflyget. 1 enlighet med regeringens uppdrag har
Kustbevakningen under 2013 natt malet vad giller formégan att med
nationella resurser bekdmpa storre oljeutsléapp



Kustbevakningen har &ven okat sin formaga till nddbogsering,
nddlaktring och brandbekdmpning till sjoss. Den svenska beredskapen
och kapaciteten for att hantera storre oljeutsldpp har dven utvecklats
genom fortsatt internationellt engagemang och samarbete.

Férutsdttningar for krisberedskap

Den allt mer intensiva oljetrafiken med allt storre fartyg i Ostersjon och
Nordsjon okar risken for olyckor och efterfoljande oljeutslédpp som kan
fa stora miljomissiga och ekonomiska konsekvenser. Den allt tétare
sjotrafiken #r till stor del kopplad till en 6kad tillviixt i Ostersjdregionen.
Mingden oljetransporter frin Ryssland genom Ostersjon och pa
Nordsjon beréknas Oka kraftigt infor &r 2025. Detta samtidigt som
tringseln p& véra hav fortsétter att 6ka med en allt mer intensiv
fartygstrafik. Kostnaderna for att hantera konsekvenserna efter ett stort
oljeutslapp, under svéra forhallanden, kan komma att uppgd till
miljardbelopp. Mot bakgrund av detta har regeringen uppdragit at
Kustbevakningen att ha formagan att med nationella resurser bekdmpa
storre oljeutsldpp till sjoss samt att dven Oka sin forméga till
nodbogsering, nodlaktring och brandbekdmpning till sjoss, 1 syfte att
ansvara for miljoraddningstjanst nér olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut i vattnet eller nidr det foreligger en Overhdngande fara for
detta.

Genomforda atgdrder

Genom tillférsel av tre nya sjoovervakningsflygplan, sju
kombinationsfartyg med hog kapacitet for oljeupptagning och fem
sjoovervakningsfartyg har Sveriges insatsformaga inom miljérdddnings-
tjdinstomradet stirkts betydligt. Svenska myndigheter med ansvar for
oljesanering har under den senaste femarsperioden dven genomfort storre
utvecklings- och 6vnings- och utbildningsinsatser inom miljoraddning
savdl till sjoss som ldngs kusterna. Sérskilt fokus har riktats mot
formagan att kunna genomfora nddbogsering, nddlaktring och
brandbekdmpning till sjoss. Den operativa styrningen av verksamheten
till sjoss och i luften dr foremal for utvecklingsinsatser varje ar, dir bl.a.
erfarenheter fran samverkande myndigheter tas tillvara.

Den svenska beredskapen/kapaciteten for att hantera storre oljeutslédpp
har aven utvecklats genom fortsatt aktivt internationellt engagemang och
samarbete. Sverige kan ge och fi hjilp i enlighet med flera olika
samarbetsavtal, bl.a. mellan Ostersjolinderna inom Helsingfors-
kommissionen (HELCOM), mellan Nordsj6lénderna inom Bonnavtalet
och mellan de nordiska ldnderna inom Kdpenhamnsavtalet. Inom dessa
avtal utbyts &dven erfarenheter, s.k. Best Practice diskuteras och
analyseras, och dvningar genomfors med jimna mellanrum. Sverige har
varit nagot av en foregangare avseende byggandet och inforskaffandet av
storre fartyg med nddbogseringskapacitet i enlighet med den inom
HELCOM beslutade gemensamma atgiardsplanen Baltic Sea Action Plan
(BSAP). Sverige é&r &dven ledande 1 regionen nédr det giller
flygdvervakning och har darfor stort inflytande vad géller frdgor runt
gemensam oOvervakning med andra ldnder. Medlemsldnderna i ovan
ndmnda avtal tittar 4ven pa den svenska kombinationsmodellen d&a den
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svenska beredskapen for en snabb fOrsta insats &r god tack vare att
kombinationsfartygen med besdttningar ocksa anvdnds 1 normal
overvakningstjénst.

Sverige har dven varit drivande i olika projekt inom ramen for EU:s
Ostersjostrategi. Under tvd &r, 20092011 ledde Kustbevakningen bl.a.
EU-kommissionens  pilotprojekt — Maritime  Surveillance  North
(MARSUNO) i vilket 24 myndigheter fran tio ldnder deltog.
MARSUNO-projektet syftade bl.a. till att forenkla informationsutbytet
mellan EU:s medlemslédnder for att pa sikt uppna en sk. Common
Information Sharing Environment (CISE), nagot som forvintas forbattra
forutséttningarna for en effektiv miljéraddningstjénst och sjoovervakning
i stort. Slutsatserna frain MARSUNO-projektet tas nu vidare inom saval
kommissionens och rddets arbete.

Sverige och andra ldnder inom HELCOM och Bonnavtalet driver dven
frigan om alarmeringsrutiner via EU-systemen, Safe Sea Net som tagits
fram av FEuropean Maritime Saftey Agency (EMSA) och kris-
kommunikationssystemet Common Emergency Communication and
Information System (CECIS) som drivs av EU-kommissionens general-
direktorat for humanitért bistdnd och civilskydd (DG ECHO), for en
harmonisering mot det inarbetade POLREP-systemet (pollution report)
som i dag géller for bada dessa avtal samt Kopenhamnsavtalet.

I maj 2013 skrev de Arktiska landerna under ett avtal om stdd om det
skulle ske ett oljeutslépp i Arktis. Avtalet bygger pa stod till det drabbade
landet i de extrema forhallanden som réder i Arktis.

Mot bakgrund av nyinvesteringar i form av flygplan och fartyg,
genomforda utvecklings- och utbildningsinsatser samt genom de
internationella samarbeten inom miljordddningstjinstomradet som
Sverige medverkar i bedomer regeringen att Sverige okat sin forméga till
nddbogsering, nddléktring och brandbekdmpning till sjoss samt att
Kustbevakningen nétt maélet vad géller formagan att med nationella
resurser bekdmpa storre oljeutslapp.

Fortsatt arbete

Regeringen anser att en god formaga gillande miljordddningstjénst till
sjoss ar en viktig del av krisberedskapen. Dérfor bor den nationella
formdgan att uppticka och omhédnderta utslipp dven fortsatt
uppmérksamma fordndringar i radande hotbild.

Halso- och sjukvérd inkl. smittskydd och andra hélsohot
(Socialdepartementet)

En fungerande hélso-och sjukvard &r en viktig funktion savdl under
normala forhallanden som vid allvarliga storningar i samhéllet. Halso-
och sjukvardens forméga har en avgorande betydelse for att minska
konsekvenserna for samhéllet vid hdandelser med omfattande skadeutfall
och andra typer av kriser. Planering och beredskap inom smittskyddet for
att motverka och hantera omfattande smittspridning r en annan viktig
uppgift, ndgot som fick stor uppmérksamhet i samband med utbrottet av
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forméga viktig for att trygga hélsan hos befolkningen. Bilaga 7
Regeringen bedomer att den katastrofmedicinska beredskapen dr god.

Det finns en upparbetad struktur bade pa nationell och pa regional niva

for att hantera uppkomna situationer. Regeringen ser dock efter

héndelserna i Oslo och Utdya i juli 2011 att det finns skél att se dver hur

den svenska sjukvérden ar forberedd for liknande hindelser. Regeringen

har déarfor gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta ett

planeringsunderlag for traumavérd inom hélso- och sjukvérden som stod

till landstingen.

Férutsdttningar for krisberedskap

Halso- och sjukvardslagen (1982:763) reglerar landstingens ansvar for
hilso- och sjukvérden, bl.a. avseende skyldigheten att uppritthalla
katastrofmedicinsk beredskap. Det nationella smittskyddet ska skydda
befolkningen i Sverige mot spridning av smittsamma sjukdomar. Arbetet
utfors i forsta hand med medicinska atgdrder som t.ex. vaccinationer.
Med stod i smittskyddslagen (2004:168) kan i vissa fall ingripanden mot
enskilda komma i fraga.

Sverige deltar i internationella samarbeten for att skapa skydd mot
vissa sjukdomar och andra allvarliga hot mot ménniskors hélsa, bl.a.
genom overvakning av smittsamma sjukdomar. Overvakningen handlar
om att folja den nationella, europeiska och den globala situationen och
identifiera savil langsiktiga trender som snabba forlopp under ett utbrott.
Overvakningen bidrar med kunskaper som gor det mojligt att
kontinuerligt anpassa de eventuella atgirder som vidtas.

Socialstyrelsen har ett samordningsansvar for den Nationella
Pandemigruppen, en myndighets- och organisationsévergripande grupp
vars uppdrag &r att frimja samordning av &dtgérder som planeras och
genomfors for att bekdmpa en pandemi. Om det ur ett nationellt
perspektiv  finns behov av katastrofmedicinska insatser kan
Socialstyrelsen under sirskilda forhallanden ges ett lednings- och
samordningsansvar for all hdlso- och sjukvérd i Sverige.

I uppgifterna for Smittskyddsinstitutet (SMI) ingick att folja och
analysera det epidemiologiska laget nationellt och internationellt, foresla
atgirder for att landets smittskydd ska fungera effektivt och bistd med
expertstdd inom omradet. Myndigheten uppréittholl &dven diagnostisk
beredskap, inklusive jourverksamhet dygnet runt, i syfte att kunna
analysera prov med misstanke om allvarlig smitta. Smittskyddsinstitutets
uppgifter 6vertogs den 1 januari 2014 av Folkhdlsomyndigheten.

Smittskyddet och hédlso- och sjukvarden dr beroende av fungerande
system for it, tele- och radiokommunikationer. Aven tillgdngen till annan
samhéllsviktig infrastruktur dvs. vatten, el, vdrme, kyla, gas och
bréansleforsorjning ar central. Nodvattenforsorjning och reservkraft har
identifierats som svaga ldnkar. Véarmeforsorjningen &ar kinslig for
storningar. Verksamheten &r ocksa beroende av infrastruktur for transport
av personal, varor och tjdnster.

En vilfungerande samverkan med det privata ndringslivet dr viktigt.
Allt fler verksamheter upphandlas av privata entreprendrer vilket medfor

att sarbarheten Okar och att det blir svarare att skriva avtal som forsdkrar
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leveranser dven vid allvarliga héndelser. Alla aktdrer, oavsett om
verksamheten dr privat eller offentlig, maste uppvisa samma goda
beredskap.

Hanteringen av ett hédlsohot, t.ex. pandemiskt virus eller annan
smittsam sjukdom, forutsétter att berdrda aktorer har beredskapslaner,
handlingsplaner eller liknande for en saddan situation.

Genomférda atgdrder

Under de senaste aren har ett antal atgiarder vidtagits for att utveckla och
forstidrka beredskapen inom omrédet, bl.a. i frdgor som ror omfattande
spridning av smittsamma sjukdomar och antibiotikaresistens. Ett antal av
dessa atgérder redovisas nedan.

- Socialstyrelsen har, pa regeringens uppdrag, reviderat pandemiplanen
fran 2009 i form av underlaget Beredskapsplanering for pandemisk
influensa (december 2012) med fokus pd hur de nationella
myndigheterna kan stédja hdlso- och sjukvardens, omsorgens och de
regionala och lokala smittskyddens arbete for minska effekterna av en
pandemi.

- Socialstyrelsen har dven tagit fram en generisk nationell plan for
utbrott av smittsamma sjukdomar (Beredskapsplanering for utbrott av
smittsamma sjukdomar, 2012-12-14) med fokus pa att underlitta
samverkan vid utbrott.

- Insatser har gjorts inom omréadet antibiotikaresistens, sdvil nationellt,
bl.a. genom patientsékerhetsarbete och samarbete mellan human- och
veterindrmedicinsk expertis, som internationellt, bla. genom
antagande av en Overgripande strategi inom ramen for WHO.
Regeringen avsitter vidare sédrskilda medel till stod for utveckling av
nya antibiotika.

- Regeringen har gett ett bredare uppdrag for kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning inom smittskyddsomrédet. Sedan ar 2012 har SMI
ett utdkat ansvar for hogsmittsamma dmnen, bl.a. genom drift av ett
sdkerhetslaboratorium.

- Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att utarbeta ett
planeringsunderlag for traumavérd inom hilso- och sjukvéarden
(S2013/3285/FS). Planeringsunderlaget ska stodja landstingens arbete
med att uppritta planer for traumavérden och en beredskap for att
kunna omhénderta ett stérre antal svart skadade vid en allvarlig
hindelse i Sverige.

- WHO:s internationella hélsoreglemente (IHR 2005) har genomforts i
Sverige, bl.a. genom lagen (2006:1570) om skydd mot internationella
hot mot folkhélsan, dér Socialstyrelsen pekas ut som nationell
kontaktpunkt i arbetet med IHR.



- Ar 2008 tridde lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands i kraft. Utifrdn de erfarenheter som drogs
vid flodvagskatastrofen ger lagen landstingen mojlighet att planera
for och delta i insatser nir minga manniskor med hemvist i Sverige
drabbas av en stor olycka eller katastrof i ett annat land.

Fortsatt arbete

Beredskapsplaneringen tar sikte pé att kunna hantera oférutsedda
situationer och nya hot. Férdndringar i omvérlden, som klimatpaverkan,
fortsatt resande och migration 4r hot som krdver en vil avvigd
beredskapsplanering. Man kan inte heller utesluta risken for avsiktlig
spridning av smittdmnen.

Regeringen avser dérfor fortsdtta utveckla den mer generella
beredskapsplaneringen avseende hilsohot. Regeringen anser att
samordnade atgirder nationellt, inom EU och internationellt behovs for
att uppna en god beredskap mot vissa typer av hilsohot. Det dr viktigt att
sakerstdlla att samarbete inom EU och internationellt ger ett mervérde i
form av bade stéarkt beredskap och en effektivisering av atgérder.

Inom EU har samarbetet inom omradet smittsamma sjukdomar pagatt
under en ldngre tid. Gemensamt 6vervakningssystem av vissa utpekade
smittsamma sjukdomar har funnits pa plats alltsedan 1998 och
medlemsstaternas ~ experter  triffas regelbundet 1 en sk
hilsosdkerhetskommitté. Kommissionen ldmnade i december 2011 ett
forslag till beslut om allvarliga grinsdverskridande hilsohot som syftade
till att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna infor allvarliga hélsohot
av alla slag. Forslaget omfattade allt frAn smittsamma sjukdomar till hot
fran biologiska agens eller kemiska &mnen och miljorelaterade hot eller
hindelser orsakade av klimatféréndringar. Efter forhandlingar i radet
under 2012 och 2013 naddes en Overenskommelse med Europa-
parlamentet i juli 2013. Det nya regelverket tridde i kraft under hosten
2013 och innebédr bl.a. krav pad medlemsstaterna att rapportera sin
beredskapsplanering inom omradet.

Socialtjanst (Socialdepartementet)

Utan en fungerande socialtjinst minskar samhillets mdjligheter att
trygga hélsan och den personliga sékerheten for de som inte sjidlva kan
hantera konsekvenserna av en allvarlig hindelse eller kris.

Formagan att hantera kriser och motstd och hantera allvarliga
storningar inom socialtjdnstens verksamheter behover forbéttras i vissa
avseenden.

Férutsdttningar for krisberedskap

Merparten av socialtjdnsten ar att betrakta som samhéllsviktig
verksamhet. Det finns situationer dér socialtjdnsten har ett ansvar att
omedelbart hantera en allvarlig hidndelse. Exempel pa detta &r POSOM-
grupperna (psykiskt och socialt omhéndertagande) som erbjuder
psykosocialt stod vid allvarliga héndelser. Ett annat exempel &r nér
socialtjdnsten méste se till att mdnniskor med behov av stdd och hjilp
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vatten

Kommunerna har enligt Socialtjénstlagen (2001:453) alltid det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stdd och den hjidlp som de behover.
Ansvaret géller savil under normala forhdllanden som vid allvarliga
héndelser och kriser.

Genomférda atgdrder

Utvecklingen inom det katastrofpsykologiska omrédet och dkad kunskap
om riskfaktorer och ménskliga reaktioner ledde till att Socialstyrelsen
2008 tog fram rapporten Krisstdd vid allvarlig héndelse som é&r ett
underlag for planering av krisstdd och vander sig till beslutsfattare och
personal inom landsting och kommuner.

Socialstyrelsen tog 2009 dven fram en végledning for krisberedskap
inom socialtjénstens omréde.

Den 1 juni 2013 inréttades den nya myndigheten Inspektionen for vard
och omsorg. I myndighetens uppgifter ingér att utdva tillsyn Over
verksamheter inom socialtjanstomradet, vilket kommer att forutsétta att
tillsynen av socialtjanstens krisberedskap integreras i myndighetens
tillsynsarbete.

Fortsatt arbete

Till de fordndringar som forvdntas péverka forutsédttningarna for
socialtjanstens krisberedskap hor vidderrelaterade konsekvenser orsakade
av klimatférdndringar men dven naturolyckor och spridning av farliga
dmnen. Sadana hindelser kan innebdra att méanniskor med behov av
kommunal omsorg maste forses med t.ex. fornddenheter eller evakueras.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser visar att det dkade antalet
privata entreprendrer maste beaktas i planeringen av krisberedskapen
inom vard och omsorg. Avtal som reglerar dtagandena vid en allvarlig
hindelse saknas i ménga fall. Om avtal med exempelvis transport-
foretagen som skoter leveranser till kommunen saknas kan det leda till
brist pa forbrukningsartiklar, likemedel, livsmedel och mat vid en
allvarlig handelse.

Samverkan mellan kommunerna och niringslivet bor forbéttras. Aven
mellan kommunen och frivilligorganisationer saknas ibland avtal som
reglerar organisationernas ataganden vid en kris.

Inom socialtjanstens verksamheter &r tillgdngen till personal avgdrande
for mojligheten att upprétthalla grundldggande service, trygghet och
omsorg. | dagsldget dr socialtjdnstens uthallighet vid en kris sannolikt
mindre &n en vecka om inte prioriteringar sker som inskranker pa
arbetsmiljolagstiftningen och brukarnas behov av trygg och sdker
omsorg.

Formagan dr i hog grad beroende av kommunens ovriga forvaltningar
och av externa leverantorer, bl.a. elleverantorer och telebolag.

Informationssidkerheten har vissa brister. Det dr svart att uppratthélla
konfidentialiteten, riktigheten och tillgdngligheten av informations-
tillgdngarna vid de tillfdllen nér IT-systemen ar ur funktion och manuella
system maste tillimpas. Fungerande IT-system ar ocksa en forutsdttning
for utbetalning av forsorjningsstod.



Forsorjningen med reservkraft har brister, manga av kommunernas Prop. 2013/14:144
sarskilda boenden saknar stationér reservkraft och mojligheter att ansluta Bilaga 7
mobil reservkraft. Detta kan leda till att evakueringar maste genomforas
om bostdderna blir utkylda. Kommunernas krisberedskapsplanering
behover ocksa ta hinsyn till det faktum att allt fler bor hemma allt ldngre,
vilket i en krissituation dr mer personalkrédvande jamfort med kommunala
boenden.

Socialdepartementet avser att undersoka mojligheten att utveckla
Oppna jamforelser ndr det géller kommunernas krisberedskap inom
socialtjédnsten. Det géller savil familj- som individomsorg, omsorger om
personer med funktionsnedsattning som dldreomsorg.

Socialforsdkringen (Socialdepartementet)

Regeringen bedomer att Forsdkringskassan och Pensionsmyndighetens
mdjligheter att hantera kriser och allvarliga storningar i verksamheten ar
goda.

For hantering och utbetalningar inom socialforsdkringens omrade &r
dock myndigheterna satta att hantera ett antal externa beroenden. Det &r
t.ex. sdrskilt viktigt att elforsorjning, datakommunikation och
betalningsvédsende fungerar for att myndigheterna ska kunna utfora sitt
grunduppdrag.

Férutsdttningar for krisberedskap

Ansvaret och administrationen av socialforsikringen &r uppdelat mellan
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, dar bada myndigheterna
handlagger sina respektive formaner men dér Forsdkringskassan utfor
utbetalningar och star for driften av en del av Pensionsmyndighetens
system. Genom att stora grupper i befolkningen berdrs sd ar ett
fungerande system for handlidggning och utbetalningar av
socialforsdkringar en viktig del 1 samhillets funktionalitet.
Mpyndigheterna samarbetar om krisberedskap bla. 1 form av
gemensamma dvningar.

Utbetalningarna av socialforsdkringens olika forméner &r starkt
beroende av fungerande elforsorjning och data- och tele-
kommunikationer. Vid omfattande storningar blir utbetalningarna svara
att genomfora.

Genomforda atgdrder

For att forstdrka krisberedskapen inom socialforsédkringen har
Forsakringskassan bl.a. forbéttrat robustheten 1 it-infrastrukturen
avseende skydd, redundans och elforsorjning. Avtal med under-
leverantorer har reviderats och det har inforts krav for leveranssékerhet.

Pensionsmyndigheten, som bildades 2010, har arbetat med att bygga
upp sin formaga att hantera kriser och att forstirka robustheten i den
dagliga verksamheten. For att korta eventuella avbrottstider sker driften
av myndighetens system i dubbla anldggningar, istéllet for som tidigare
med en reservanlidggning.
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For att stirka robustheten inom sambhéllsviktiga betalningar har
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten arbetat med fragor om
alternativa betalningsvigar, gemensamma Ovningar och brénsle-
forsorjning  till  reservkraftverk hos finansiella aktérer inom
samverkansomrddet Ekonomisk sdkerhet (SOES). Forsakringskassan
ingdr dven 1 Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp
(FSPOS).

Fortsatt arbete

Forsékringskassan arbetar med att skapa ett nytt system for drifttjdnster
som syftar till att skapa bittre Overvakningsmojligheter och darmed
lattare kunna identifiera storningar i produktionen. Det pigar dven ett
arbete med att faststilla kontinuitetsplaner for myndighetens olika
kontor.

Aven Pensionsmyndigheten tar fram och faststiller kontinuitetsplaner
som bl.a. redogdr for hur arbete kan omfordelas mellan olika kontor vid
storningar sdsom avbrott i t.ex. handlaggningssystem eller bortfall av
kontor eller en driftcentral i samband med en allvarlig hdndelse.

Milj6- och naturvard inkl. kidrnenergiberedskap
(Miljodepartementet)

Alla samhéllen &r sérbara for extrema natur- och véderhidndelser sa som
stormar, skyfall, 6versvimningar, erosion och jordskred. De kan medfora
betydande skador och stérningar och dven, i synnerhet vid l&ngvariga
forlopp, lamsld vésentliga delar av samhéllets verksamhet. Utdver
naturhindelser finns &ven risken for olycksrelaterade fororeningar och
hotet om att kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen ska
spridas vid t.ex. organiserad brottslighet eller en terrorattack. Enskilda
olyckors miljopaverkan dr ofta begriansad i relation till samhallets totala
miljopaverkan. Dédremot kan storre olyckor som t.ex. oljeutslapp till
havs, stora kemikalieolyckor, stora reaktorolyckor och stora briander ha
en avsevird paverkan pa den lokala eller regionala miljon.

Formagan att hantera kriser hos myndigheterna inom miljo- och
naturvardsomradet bedoms generellt som god. Med undantag av
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) och till viss del Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har myndigheterna
inom omrédet inte ett operativt ansvar, diremot forfogar myndigheterna
over expertkunskap som &r ett viktigt stod till de operativa
myndigheterna vid allvarliga hiandelser.

Stralsdkerheten inom den kérntekniska verksamheten bedoms vara
godtagbar. Savil utslappen till miljon som straldoserna till personal pa
kéarnkraftverk ligger under eller langt under gillande gransvarden.

Forutsdttningar for krisberedskap

I forebyggande syfte genomfors miljoovervakning for att oOka
mojligheten att uppticka nya miljostorningar, varna for om kénda
miljohot dyker upp pé nya platser eller i tidigare okdnda sammanhang
samt att uppticka nya, tidigare okinda miljohot. Kring landets



kérntekniska anldggningar genomfors ocksd lokal miljodvervakning Prop.2013/14:144
(omgivningskontroll), som bl.a. syftar till att detektera utsldpp samt Bilaga 7
utsldpp som sker diffust och 6ver en langre tidsrymd.

Ansvaret for att forhindra, begrdnsa och étgérda skador till f6ljd av
industriell hantering eller transporter av farliga &mnen ar fordelat pé olika
aktorer. Allvarliga stérningar och kriser pad miljdomradet hanteras i regel
i forsta hand av rdddningstjdnsten lokalt och regionalt. Kemikalie-
inspektionen (Keml), Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), SMHI och SSM ska ha beredskap att bitrdda berérda myndigheter
vid allvarliga stérningar i samhillet genom att t.ex. ge expertinformation
om olika kemikaliers egenskaper, spridningsprognoser etc. Den operativa
krisberedskapen vad géller kemikalieolyckor av akut karaktir,
kemikaliehéndelser av svéar och ldngvarig art ligger primért pa lokal och
regional niva.

Att minska riskerna for ras, skred och stranderosion ligger i det
uppdrag som Statens geotekniska institut (SGI) har. Samhéllets
anpassning till nya risker och hot pa grund av ett férdndrat klimat utgor
en viktig del i det dvergripande ansvaret som SGI har for de geotekniska
och miljogeotekniska fragorna i Sverige.

Beredskap avseende vdder- och klimatrelaterade olyckor ligger inom
ramen for den védder- och varningstjinst som SMHI har ansvar for.
Myndigheten erbjuder bl.a. ett flertal tjédnster och verktyg i forebyggande
syfte. Exempelvis utfor SMHI pa uppdrag av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) en Oversiktlig Gversvimnings-
kartering ldngs de svenska vattendragen. Hydrologiska modell-
berdkningar for bestimning av dimensionerande floden for damm-
anldggningar utfors och verktyget Seatrack for spridningsprognoser vid
utsldpp till havs eller i storre sjoar har utarbetats. Regeringen har ocksa
inrdttat ett nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI
fr.o.m. 2012.

Ansvaret for den svenska beredskapen mot olyckor och héndelser med
radioaktiva d@mnen delas av ett stort antal aktorer. Strilsdkerhets-
myndigheten (SSM) har till uppgift att samordna de beredskapsatgérder
som kravs for att forebygga, identifiera och upptdcka nukledra eller
radiologiska handelser som kan leda till skador pad méanniskor och miljé.
Lénsstyrelsen i kérnkraftslanen har huvudansvaret for beredskapen
utanfor kraftverksomréadet. Hit hor uppgifter som métning av radioaktiva
damnen, larm till ndrboende och eventuell evakuering och information till
allménheten. Kérnkraftsforetagen ansvarar for det som finns innanfor
kraftverksstaketet. 1 ansvaret ingdr bl.a. att anldggningen &r siker,
forhindrande av radioaktiva utsldpp och att information till lansstyrelsen
och myndigheter ges. Vid en kérnenergiolycka eller annan stralnings-
olycka ska SSM ge utslippsprognoser, samordna och bidra med
stralskyddsbedomningar for att regering, ldnsstyrelser och andra
samverkande aktorer ska kunna fatta beslut om skyddséatgdrder och
informationsinsatser.

Genomforda atgdrder

I Sverige har en nationell plattform for naturolyckor skapats av

myndigheter och organisationer for att forbéttra samverkan och
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samordning av arbetet med att forebygga och mildra effekterna av
naturolyckor. Ovningar som genomforts inom omridena kemikalier,
skadereglering vid radiologisk olycka och vatten har okat forstaelsen
bland berdrda for hur allvarliga hidndelser hanteras av samhillets olika
aktorer.

Sedan flera &r driver SMHI ett l6pande informationssékerhetsarbete
som syftar till att hdja sékerhetsnivdn samt att utbilda all personal i
sdkerhetsfrigor och hoéja medvetenheten. 1 propositionen En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — klimat (prop. 2008/09:162)
gjorde regeringen bedomningen att klimatanpassningsarbetet behdver
stirkas och samordnas. Vidare maste denna kunskap spridas och
genomsyra hela samhéllet och integreras i sektorsansvaret. Stora framtida
kostnader kan ddrmed minskas eller till viss del undvikas. De positiva
effekterna kan ocksa bittre tas till vara.

Ett framtida klimat forvdntas bli mer nederbdrdsrikt. Detta leder till
okad vattenforing med okade risker for Oversvimningar och ras och
skred. Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) pekade pé
nigra omraden dir det dr angeldget med insatser. Framfor allt behovdes
en battre hdjdmodell 6ver Sverige for att kunna bedoma konsekvenserna
vid dversvimningar, men dven nir bebyggelse eller infrastruktur anléggs.
Vissa delar av Sverige dr kénsliga for ras- och skred, t.ex. lings Gota
Alv, men andra omrdden finns ocksd som behdver undersokas.
Regeringen har gjort stora satsningar vad géller att forbéttra kunskapen
pa dessa omraden. Resurser satsas pa att laserscanna Sverige i syfte att
bygga upp en noggrann hdjdmodell och ras- och skredkarteringar har
utfort lings Gota Alv. Stabilitetskarteringar utmed Gota Alv ar viktiga
for att veta hur mycket vatten som kan avbordas fran Vianern riskfritt och
dirmed mildra Oversvimningsproblem kring Vénern och undvika
skadekostnader. Resurser ges ocksa till lansstyrelserna for att samordna
det regionala klimatanpassningsarbetet. Insatserna finansieras Over
anslaget 1:10 Klimatanpassning (UO20). Ett nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning har ocksa inréttats vid SMHI.

I syfte att stirka stralskyddsberedskapen har SSM genomfort insatser
inom bl.a. langsiktig kompetensforsorjning, ledningsforméga, kapacitet
for stralningsmitning och analys samt stdd till polis, rdddningstjanst och
ambulanssjukvard.

Tillsynen av de svenska kédrntekniska anldggningarna och tillsynen av
anvdndningen av joniserande stralning inom sjukvarden har forstarkts.

Fortsatt arbete

Nir det giller formagan att hantera forandringar och utmaningar som inte
ar akuta eller har snabba forlopp inom miljo- och klimatomradet visar
erfarenheter frén hédndelser som Hallandsasen, fagelinfluensan och
stormen Gudrun att det forebyggande arbetet ar viktigt for att béttre
kunna hantera kriser nir de uppstar. Till exempel kan forméagan att agera
snabbt Oka genom att ansvar och ansvarsgranser tydliggjorts i
regelverken. Aven inom forskningsomriddet kan arbete med att
sammanstélla och ta fram ny kunskap, bidra till férmagan att hantera
forandringar pa langre sikt.



SMHI:s arbete for ytterligare samordning och byggande av relationer
med kunder och myndigheter som Forsvarsmakten, rdddningstjédnsten
och SSM fortloper. Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen
planerar att forbéttra och vidareutveckla informationssikerhet inklusive
ren it-sékerhet.

Klimatanpassning &r en samhéllsfriga som maste genomsyra arbetet i
alla sektorer. Lansstyrelserna har en central roll i arbetet och fér dérfor
25 miljoner kronor av anpassningsanslaget for att kunna agera som
regionala noder i arbetet. For att ytterligare stirka det lokala och
regionala arbetet har regeringen gett ldnsstyrelserna i uppdrag att till
halvarsskiftet 2014 utarbeta regionala handlingsplaner for klimat-
anpassning.

Den 18 juli 2013 beslutade regeringen kommittédirektiv till en
utredning om en trygg dricksvattenforsorjning (Dir. 2013:75).
Utgéngspunkten for utredningen ar klimatfordndringarnas forvdntade
effekter pa dricksvattenforsorjningen och hur risker med bl.a. kemiska
dgmnen och skydd for dricksvattenforsorjningen och révattentidkterna,
varav en stor del i dag saknar skydd i form av vattenskyddsomraden, ska
kunna hanteras pa ett riskbaserat och systematiskt sétt. Uppdraget ska
slutredovisas den 30 juni 2015.

Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete for klimatanpassning med
fokus pa kunskapsuppbyggnad, sektorsintegrering och lokalt och
regionalt arbete, t.ex. genom stdd till Lantmateriet, SMHI och Statens
geotekniska institut. Regeringen aviserade i propositionen 2008/09:62 att
en nationell kontrollstation for uppfoljning av arbetet med
klimatanpassning ska inréttas och att den bor sammanfalla med den
klimatpolitiska kontrollstationen 2015.

Samhillets krav pa att f4 information och rdd om skyddsatgérder har
fordndrats sedan den svenska kdrnkraftberedskapen infordes for drygt 30
ar sedan. I dag &r kraven inte bara att samhillet ska klara att skydda
invanarna nirmast kdrnkraftverket fran akuta skadeverkningar utan ocksé
att riskerna att fa sena skador (cancer) ska begrinsas péd langa avstand
fran olyckan. Detta stdller krav pa en nationell beredskapsplanering och
ett tydligt nationellt omradesansvar.

Svenska karnkraftverk har genomgatt s.k. stresstester for att utrona hur
flera samtidiga péfrestningar paverkar sidkerheten. Testerna visar att de
svenska anldggningarna ar robusta, men ett antal mdjligheter att stirka
anldggningarnas robusthet har identifierats.

En viktig komponent i den nationella stralskyddsberedskapen &r
tillgdng till specialistkompetens. Inom de ndrmaste aren kommer
emellertid ménga personer med specialistkompetens att forsvinna genom
pensionsavgangar. Atgirder i form av satsningar pa utbildning och
atervixt av nya specialister bedoms behdvas under lang tid. Regeringen
har i 2014 ars regleringsbrev uppdragit at Stralskyddsmyndigheten att
granska det nationella kompetensldget inom stralskyddsomradet, ldmna
forslag pa atgérder samt vid behov ldmna forslag pa finansiering av
dessa.

I juni 2013 presenterades ett forslag till revidering av radets direktiv
2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kérnsdkerhet vid kérntekniska anldggningar
(kdrnsékerhetsdirektivet). Forslaget innehaller mer detaljerade krav inom
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infors for alla nya kérntekniska anldggningar och att anldggningar ska
byggas si att man i praktiken eliminerar tinkbara olycksscenarier som
kan leda till tidiga eller stora utsldpp av radioaktiva &mnen. For olyckor
som &ndd intriffar ska det finnas forberedda tekniska system som
mdjliggor att endast begriansade skyddsatgérder ska behdva vidtas och att
det finns tid att vidta sddana skyddséatgiarder. Forhandlingar om forslaget
pagar. Regeringens prelimindra bedomning ar att Sverige till stor del
redan uppfyller kraven men att ytterligare analyser av direktivets innehall
behdvs.

Stralsdakerhetsmyndigheten ldmnade i januari 2012 in en redovisning
av skyddet av kérntekniska anldggningar och transporter. Ladmnade
forslag behdvde i vissa delar utredas vidare och regeringen beslutade
darfor i juni 2013 att tillsdtta tva interna utredare for att arbeta vidare
med fragorna om straffbestimmelser for intrdng vid skyddsobjekt och
fragorna kring formagan att pa plats mota antagonistiska hot.

Energiforsorjning (Naringsdepartementet)

Det moderna samhéllet ar starkt beroende av en fungerande
energiforsorjning. Stérningar och avbrott i forsdrjningen av el, brénsle,
gas eller virme kan leda till allvarliga konsekvenser savil for den
enskilde som for viktiga funktioner i samhallet. Inte minst kan stérningar
i elforsorjningen snabbt ge upphov till stérningar inom andra
verksamheter. Beroenden inom energisystemet innebér att ett elavbrott
kan fa konsekvenser for forsorjningssédkerheten 4ven inom andra delar av
energiforsdrjningen. Naturrelaterade hindelser utgér en stor del av den
riskbild som péaverkar energiforsdrjningen.

Samhéllet har ett stort beroende av en mingd energiformer for bade
prioriterade och mindre prioriterade funktioner. Regeringen bedomer att
den sammantagna formagan inom energiomradet att motstd allvarliga
storningar och att hantera kriser dr god men att den stdndigt maste
uppdateras for att motsvara samhillets behov av siker elforsorjning.
Regeringen anser att nu géillande lagstiftning skapar goda forutsiattningar
for att beredskapen fortsitter vara god.

Eftersom marknaderna for olika energislag har olika karaktir och
regleras pa olika geografisk niva innebédr det att ocksa samarbetet om
forsorjningssdkerhet och krishantering ser olika ut. Inom elforsorjningen
finns sddant samarbete frdmst pd& nordisk niva, inom olje- och
drivmedelsomradet pa global niva, inom gasforsorjningen pa europeisk
niva och nér det géller virmeforsorjningen framst pa lokal och nationell
niva. Det finns t.ex. ett antal EU-direktiv och férordningar som roér bl.a.
oljelagring, trygg naturgasforsorjning, elforsorjning och infrastruktur-
investeringar vilka ligger till grund for nationella krav och regelverk. I
frga om virmeforsorjningen saknas lagstiftning om funktionskrav. For
en stor andel av Sveriges fastigheter har fastighetségaren slutit avtal med
en fjérrvirmeleverantdr om uppvarmning. Hér regleras leveranskraven i
avtal mellan fastighetségare och fjarrvirmeleverantor.



Krisberedskap inom elforsorjningen Prop. 2013/14:144

Bestimmelserna i elberedskapslagen (1997:288) syftar till att forebygga, Bilaga7
motstd och hantera sddana stdrningar i elforsorjningen som kan medfora
svara pafrestningar pa samhillet. Elproducenter, elhandelsforetag och
nitforetag dr skyldiga att vidta de beredskapséatgidrder som regeringen
eller elberedskapsmyndigheten (dvs. Affarsverket svenska kraftnét, SvK)
beslutar om. Atgérderna finansieras av en elberedskapsavgift som tas ut
av nitdgare baserat pa antalet anslutna abonnenter. Enligt
elberedskapslagen har de berorda foretagen en skyldighet att uppritta
risk- och séarbarhetsanalyser avseende sékerheten i den egna
verksamheten och redovisa efterfrigade uppgifter till SvK. Aven i
samband med storre storningar dr foretagen skyldiga att informera SvK.

Natdgare ska enligt ellagen (1997:857) &ven analysera leverans-
sdkerheten och uppritta en atgirdsplan som visar hur leveranssikerheten
i det egna elndtet ska fOrbéttras. Arbetet redovisas arligen for
Energimarknadsinspektionen. Natidgare ar dven skyldiga att arligen
redovisa en sammanfattning av arbetet med sin risk- och sarbarhetsanalys
for Energimarknadsinspektionen.

SvK dr systemansvarig myndighet for det nationella elsystemet med
uppgiften att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnétet for el.
SvK ska dven verka for att minska riskerna for allvarliga storningar pa
sambhéllet i hdndelse av eller omfattande stdrningar inom elforsorjningen.

I fraga om elsédkerhet vid anldggningar dir det bedrivs samhéllsviktig
verksamhet ligger ansvaret pd respektive anldggningsinnehavare. I en
krissituation har anldggningsinnehavaren fortfarande ansvaret for att
elanldggningen ger betryggande sikerhet mot person- och sakskada pa
grund av el. Elsdkerhetsverket utovar tillsyn dver elsdkerheten och kan i
en krissituation ge dispens fran géllande regelverk.

Elnitforetagen ingar i en elsamverkansorganisation for hantering av
regionala och lokala nitstdrningar baserad pé frivillig medverkan och
avtal mellan fOretagen. Landet &r indelat i sju omrdden med en
elsamverkansledning i varje vars uppgift &r bla. att samordna
hjdlpinsatser och skaffa fram resurser till drabbade foretag i samband
med storningar. I respektive omrade ar SvK representerat.

Den pégédende internationaliseringen av elforsorjningen kombinerat
med en strdvan efter att minimera kostnader innebdr att foretag
centraliserar vissa funktioner och att viss verksamhet flyttas till andra
lander. I de fall verksamheter bedrivs eller flyttas utomlands minskar
mdjligheterna att tillimpa den nationella lagstiftningen, t.ex.
elberedskapslagen och sdkerhetsskyddslagen (1996:227) for att styra och
hantera atkomst till anldggningar och information. Om elnédtsforetag ar
alagda att vidta en atgdrd enligt t.ex. ellagen sé ska atgdrden vidtas
oavsett om elnétforetaget rent fysiskt utfor tjdnsten i Sverige eller i
utlandet.

Pa nordisk niva samarbetar ldndernas energi- och elberedskaps-
myndigheter och de fem systemansvariga foretagen i Nordiskt
Beredskapsforum (NordBer). De nordiska systemansvariga foretagen har
dven etablerat Nordic Asset Management (NordAM) som ér ett centralt
verktyg for beredskapssamarbetet for det nordiska elsystemet.
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I Sverige finns ett 20-tal dammanldggningar dér ett dammbrott skulle
innebéra fara for manga ménniskors liv och hélsa och kunna leda till
allvarliga storningar i samhéllsviktiga verksamheter. SvK har till uppgift
att frimja dammsékerheten, folja klimatférdndringarnas péverkan, verka
for att minska skador till foljd av hoga floden och foreslé dtgérder. I sin
roll som tillsynsvdgledande myndighet ger SvK radd och stod till
lansstyrelserna samt samordnar, foljer upp och utvérderar tillsynen.
Lénsstyrelserna ar operativa tillsynsmyndigheter. Om ett dammbrott
skulle intrdffa dr verksamhetsutdvaren strikt ansvarig for de skador som
uppstar.

Genomforda dtgdrder inom elférsorjningen

Elberedskapslagen (1997:288) omfattade tidigare atgérder for att
tillgodose elforsorjningen vid hojd beredskap. Fran och med 1 juli 2012
har inriktningen i lagen &ndrats till att &ven omfatta att forebygga, motsta
och hantera séddana storningar i elforsorjningen som kan medfora svara
pafrestningar pa samhillet. Andringarna har forbittrat forutsittningarna
for en mer langsiktig inriktning av de beredskapsatgirder som aldggs
berdrda aktorer.

Ett lagstadgat sa kallat funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i
ellagen med innebdrd att oplanerade avbrott i eloverfoéringen inte far
overstiga tjugofyra timmar. Elanvindare som drabbas av elavbrott lingre
an tolv timmar kan vara beréttigade till avbrottserséttning. Lagindringen
syftar till att skapa drivkrafter for en leveranssiker eloverforing och for
att undvika att framtida svara viderforhallanden leder till allvarliga
konsekvenser.

Pa myndighets- och foretagsniva har en rad atgérder genomforts, bl.a.
gemensamma Ovningar (dd dven Regeringskansliet har deltagit),
utbildning, sdkring av reservplatser for krisledning, inforande av Rakel
och anskaffning av utrustning i form av beredskapsstolpar, mobila
transformator- och stillverksanldggningar samt mobila lednings- och
sambandssystem. Nitforetagen har péaskyndat utbyggnadstakten av
isolerad luftledning och jordkabel. Ett stort antal bandvagnar och
reservkraftaggregat har placerats ut hos elforetagen. Sa kallade
odriftsatgirder har vidtagits for att Goteborg, Malmo och Stockholm ska
klara sin elforsorjning vid ldngvarigt elavbrott. Sedan nagra ar pagar
utveckling av ett nationellt webbaserat verktyg, SUSIE (Samverkan
Under Storning I Elsystemet) som anvinds for att underlétta samverkan
mellan elnitsforetag under storningar inom elforsorjningen.

Energimyndigheten har utvecklat och 6vat den egna krisorganisationen
i att tex. ta fram ldgesbilder vid storningar, analysera extrema
vaderhdndelsers eller klimatforandringens paverkan pa energisystemet.
Energimyndigheten har utarbetat forslag till forordning och foreskrifter
om ransonering av el for storre industriella forbrukare.

Elsdkerhetsverket genomfor regeringsuppdrag om fysisk tillsyn av
luftledningar avseende krav pa tridsdkring samt ett uppdrag om
reservkraft for starkstromsanldggningar.

Inom det nordiska samarbetet har systemoperatdrerna slutit avtal om
Omsesidigt bistand. Kunskap om hur internationella resurser via Nato och
EU ska avropas har utvecklats.



Inom omradet sdkerhetsskydd har atgérder for att 6ka skyddet mot
intrang och skador i prioriterade anldggningar vidtagits. Forskning och
analyser av informationssdkerhetsrisker och robusthet i industriella
informations- och styrsystem (SCADA-system) har initierats.

I dialog med berodrda lénsstyrelser och dammégare har SvK inlett ett
forstarkt arbete med tillsynsvigledning for dammar. Granskning av
dammsékerheten vid dammar med sérskilt stora konsekvenser i hdndelse
av dammbrott har genomforts. Ett utvecklingsprojekt om sérskild varning
till allménheten i hdndelse av dammbrott har genomforts. Klimatfragans
betydelse for dammsékerheten har analyserats av SvK i samverkan med
kraftindustrin, gruvindustrin och SMHI.

Krisberedskap inom olje- och drivmedelsforsorjning

Med 6ppna grénser, frihandel, global prissittning pa olja och ekonomier
som &r starkt beroende av oljepriset sa krivs att bade beredskapslagring
och lageravtappningar vid kris sker samordnat och avser sa stor del som
mojligt av de oljeférbrukande regionerna i virlden. OECD-landerna har
genom den Internationella energimyndigheten (IEA) ingatt ett avtal som
reglerar dessa fragor och utgdr grunden for ett globalt koordinerat
agerande. Detta avtal ligger ocksa till grund for EU:s motsvarande
reglering. Regeringen har aktivt medverkat till den uppdatering av EU-
direktivet om beredskapslagring av olja som antogs av radet den 14
september 2009 (2009/119/EG). Sveriges nationella beredskapsplanering
styrs séledes i hog grad av reglering som &r gemensam for alla
medlemsstater i I[EA och EU.

Den nationella regleringen av svensk beredskapslagring av olja har
tidigare haft en inriktning dér man skiljt pd samhéllets behov av oljelager
i freds- och krigstid. Staten hade da en nyckelroll genom att bade dga och
driva beredskapslagren. Under 1990-talet avvecklades dock den statliga
lagringen dd man bedomde att de kommersiella aktorerna var béttre
lampade att kostnadseffektivt sékerstilla att lagren omsattes regelbundet,
holl ratt kvalitet och 1ag rdtt placerade i forhallande till marknadens
behov. Statens roll dvergick istéllet till att definiera kraven pé lagringen
och kontrollera hur lagringen genomfordes. Ar 2002 upphivdes
bestimmelserna om sérskild krigslagring vid anldggningar som
producerar viarme och el.

Fréan den 30 december 2012 regleras beredskapslagringen i en ny lag
(2012:806) om beredskapslagring av olja. Lagen skiljer numera inte pa
storningar 1 oljetillférseln vid krig eller fred utan reglerar
oljeberedskapen rent generellt. Nu liksom tidigare géller att Sverige ska
hélla minst 90 dagars behov av olja och att dessa lager stindigt ska vara
tillgéingliga. Principen é&r fortfarande att lagringen genomférs av
kommersiella aktorer som aldggs en lagringsplikt, t.ex. storre importorer
och distributdrer. Uppdateringen av den tidigare lagen innebér att
rutinerna for datainsamling och kontroll skérpts for att sdkerstélla att
rapporterade lagervolymer verkligen dr tillgdngliga. Den nya lagen
innebdr &dven att flygbrdnsle inkluderas i de brénslen som ska
beredskapslagras, samt att mdjligheterna till internationell samordning
forbattras. Den nya lagen stdller ocksa skdrpta krav pa den
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uppdaterar.

Genomférda atgdrder inom olje- och drivmedelsforsérjningen

Regeringen har tagit fram ny lag (2012:806) om beredskapslagring av
olja som tradde i kraft den 30 december 2012. En detaljerad genomgang
av de atgdrder regeringen initierat for att sdkerstdlla god beredskap pa
oljeomradet ges i regeringens proposition En ny lag om beredskaps-
lagring av olja (prop. 2011/12:162, bet. 2012/13:F6U2, rskr.
2012/13:49). Lagen innebédr bade att beredskapen hdjts genom skérpta
krav pé lagrens tillgidnglighet och kontroll, och att formagan att hantera
en potentiell kris forbéttrats genom 6kade mojligheter till internationell
koordination.

Energimyndigheten har bl.a. genomf6rt ett antal OSvningar med
oljebranschen i syfte att oka krismedvetenheten infor olika allvarliga
scenarier och genomfort en risk- och sarbarhetsanalys for hela kedjan av
drivmedelslogistik pé vastkusten. Savdl Regeringskansliet som
Energimyndigheten deltar regelbundet i de 6vningar som IEA arrangerar
kring olika fragor som ror oljekrisberedskap.

Krisberedskap inom naturgasfoérsorjningen

Regelverket for naturgasforsorjning utgdrs av Europaparlamentets och
raddets forordning (EU) nr 994/2010 om éatgirder for att trygga
naturgasforsorjningen och den nya lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning som triadde i kraft den 1 juli 2012. I och med den nya
lagen har Energimyndigheten i uppgift att bl.a. gora riskbedomningar och
utifran dessa ta fram en forebyggande atgdrdsplan och en krisplan som
ska trygga forsorjningen med naturgas och minska konsekvenserna vid
ett eventuellt avbrott. Innehavare av naturgasledning och innehavare av
lagringsanldggning ska upprétta och folja en forebyggande atgédrdsplan
for foretagets verksamhet.

Det svenska roérbundna naturgassystemet &r i princip helt beroende av
tillforsel av naturgas frén en enda forbindelse med Danmark. Ett avbrott
kan leda till manadslénga storningar i den svenska naturgasforsorjningen.

Genomforda dtgdrder inom naturgasforsérjningen
Med anledning av en ny EU-foérordning har regeringen, som ndmnts
ovan, tagit fram ny lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning.
Energimyndigheten genomférde under &r 2012 tillsammans med
berérda ldn och flertalet berdrda kommuner projektet Styrgas om
prioritering av kunder vid stdrningar i naturgasforsorjningen, bl.a. med
utgangspunkt i relevanta lirdomar och principer fran motsvarande
projekt inom elforsérjningen (Styrel).

Ovriga dtgéirder
Energimyndigheten har inom omradet trygg virmeforsorjning genomfort
risk- och sarbarhetsanalyser och andra studier som senare anvénts for att

ta fram malgruppsanpassat informationsmaterial om hantering av
varmeavbrott.



Fortsatt arbete Prop. 2013/14:144

Regeringen har sett ett behov av ett fortydligat regelverk for Bilaga7
dammsékerhet och en stérkt tillsyn av dammsékerheten, sarskilt avseende

de dammar som i héndelse av dammbrott, forutom fara for ménga
ménniskors liv och hélsa, skulle kunna fororsaka allvarliga stdrningar i
samhdllsviktiga verksamheter. Darfor tillsattes 2011 en utredning om
dammsédkerhet som ldmnat sitt betinkande Dammsédkerhet — tydliga

regler och effektiv tillsyn (SOU 2012:46). Regeringen har i november

2013 lagt fram en proposition med forslag for att stirka dammsakerheten

och ge lansstyrelserna som tillsynsmyndighet storre mdjligheter att utéva

sitt tillsynsarbete 6ver dammsékerheten (prop. 2013/14:38).

Beroendet av kommunikationer &r stort for elforsorjningen. Bade for
drift av kraftsystemet samt i samband med reparationsinsatser och for
samverkan med andra aktdrer. Att fA branschens aktdrer att investera i
kommunikationssystem for att oka redundans och robusthet &r en
utmaning. Svenska kraftnédt har i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade
verka for att aktdrer med uppgifter inom samhiéllets krisberedskap
ansluter sig till Rakel.

Kompetensforsorjning utgdr ett annat hot och en utmaning for
elbranschen. Medeldldern inom elbranschen &r forhéllandevis hog,
samtidigt som allt farre ingenjorer och tekniker utbildas. Elbranschen
pekar pa svérigheter att rekrytera personal med ritt kompetens, och detta
problem forvéntas dka. Ny teknik och komplexa system Okar dessutom
behovet av specialistkompetenser.

Inférandet av det lagstadgade funktionskravet i friga om oplanerade
avbrott i eloverforingen kan medfora att foretagen av ekonomiska skél
riktar tillgdngliga reparationsresurser mot att fa igdng forsorjningen till sa
manga kunder som mdojligt snarare dn att anvdnda dem for att fa igang
samhdllsviktiga verksamheter.

Svenska kraftnédt har ett avtal med Forsvarsmakten som innebédr att
Forsvarsmakten ska kunna bidra med resurser till elforsorjningen i
samband med driftstorningar i fredstid. Fordndrade resurser inom
Forsvarsmakten paverkar ddrmed elforsorjningens krisberedskap.

Drift och forvaltning av kraftsystemen &4r numera beroende av
datoriserade industriella informations- och styrsystem (&ven kallade
SCADA-system.) Dessa system far allt storre betydelse for driften av
bl.a. elndten och blir dirmed en kritisk komponent for tillgingligheten
och sikerheten i den Overvakade infrastrukturen. Traditionellt sett har
sddana styrsystem varit avskilda fran 6vriga it-system, men i takt med att
styrsystem allt oftare ldnkas samman via nétverk pa olika sétt 6kar risken
att exponeras mot skadlig programvara och it-attacker som i sin tur kan
leda till storningar eller avbrott. Incidenten med det avancerade Stuxnet-
viruset som var utformat for att attackera ett specifikt styrsystem visar att
it-attacker mot kritisk infrastruktur dr genomforbara och kréiver
motatgérder.
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Transportsystemet dr en grundliggande forutséttning for att samhillet
ska fungera. De fyra trafikslagen védgtrafik, spartrafik, sjofart och luftfart
spelar delvis olika roller i samhéllet. Den utveckling som skett mot allt
mindre lagerhéllning inom varudistribution och tillverkning innebér att
effekterna av storningar inom transportsektorn kan bli allvarliga redan
inom ett fatal dagar, exempelvis inom livsmedelsforsorjningen.

Storningar i infrastrukturen kan uppsté inom alla trafikslag, till foljd av
extrema vaderforhallanden och storre olyckor. Transportsystemet kan
dven péaverkas av hidndelser som drabbar annan infrastruktur i samhéllet,
tex. elforsorjning, tillforsel av drivmedel och elektroniska
kommunikationer. Transportsystemets funktion 4r &dven 1 hdg
utstrickning beroende av trafikforetagens formaga att svara upp mot den
efterfrigan pad transporter som finns. Inom transportsektorn finns
personalintensiva och specialistberoende branscher, varfor storningar kan
uppsta till f6ljd av strejker och stora sjukdomsutbrott.

Forutsdttningar for krisberedskap

Transportsystemet har generellt sett en god formaga att hantera
storningar. Om storningar uppstér i en lank eller nod hittar transporterna
andra végar. Det kan handla om att trafiken leds om eller att ett trafikslag
tillfalligt ersdtts av ett annat. Samtidigt finns det strickor och
knutpunkter som &r svara att ersétta fullt ut. Det géller i synnerhet vigar
och jarnvdgar som ingér i storre sammanhidngande strdk eller &r av
sérskild vikt for industrin, infrastrukturen i storstadsomrddena, hamnar
med sérskild formaga att hantera ett visst godsslag samt de storsta
flygplatserna inklusive flygkontrollcentraler.

Transportsektorn kénnetecknas av en stor miangd aktorer. Roller som &r
centrala for krisberedskapen innehas av sévél statliga myndigheter och
kommuner som statliga, kommunala och privata fOretag.
Transportstyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket &r de
transportmyndigheter som har ett sérskilt ansvar enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

Utmérkande for omradet dr dven den mycket omfattande regleringen,
som i huvudsak ar specifik for respektive trafikslag. En stor del av den
svenska lagstiftningen pa omrédet har sitt ursprung i EU-rédttsakter och i
internationella konventioner.

Genomforda dtgdirder

De statliga myndigheterna pa transportomradet har péd senare &r
genomgatt stora organisationsfordndringar. Dessa har bl.a. syftat till att
skilja mellan myndighetsroll och forvaltarroll samt till att forbattra
mojligheterna till helhetssyn fran ett trafikslagsovergripande perspektiv.
Dartill har produktionsverksamhet avskilts fran myndigheterna.
Fordandringarna har péverkat transportmyndigheternas ansvarsomraden
vad géller krisberedskap.

Transportstyrelsen inrdttades den 1 januari 2009 av huvuddelarna av de
tidigare myndigheterna Luftfartsstyrelsen och Jarnvdgsstyrelsen och
vissa verksamheter fran Sjofartsverket och Végverket. Transportstyrelsen



uppgift &r att svara for merparten av regelgivningen, tillstands-
provningen, tillsynen och registerhallningen inom transportomradet. Det
ansvar for det Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM) som
Transportstyrelsen inledningsvis hade dverfordes den 1 januari 2011 till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Trafikverket inrédttades den 1 april 2010 av Végverket och Banverket
samt frdgor med anknytning till infrastrukturplanering och riksintressen
frdn Sjofartsverket och Transportstyrelsen (tidigare Luftfartsstyrelsen).
Trafikverket ansvarar for den léngsiktiga infrastrukturplaneringen for
végtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift
av statliga vdgar och jarnvédgar. Sedan den 1 januari 2012 ansvarar
Trafikverket for att genom Overenskommelser med flygplatshéllare
sakerstdlla att det finns ett nationellt ndt av flygplatser som upprétthaller
en grundldggande beredskap for att samhéllsviktiga transporter ska
kunna utforas.

Sjofartsverkets ansvarsomradde omfattar i dag vidmakthallande av
farleder, lotsning, isbrytning och tillhandahallande av sjogeografisk
information. I uppdraget ingér att overvaka fartygstrafiken och informera
om véder, incidenter och storningar i farlederna. Dessutom ansvarar
Sjofartsverket for sjo- och flygraddningstjinst inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon.

Luftfartsverkets uppgifter har renodlats genom att ansvaret for de
statliga flygplatserna den 1 april 2010 fordes Over till det nybildade
statliga bolaget Swedavia AB. Luftfartsverkets uppdrag dr i dag
begransat till att utfora flygtrafiktjanst i alla beredskapsldgen for civil och
militér luftfart.

En annan forindring som péaverkat transportmyndigheternas
ansvarsomraden &r att begreppet sektorsansvar sedan 2010 inte ldngre
tillimpas inom transportomradet. Dessforinnan hade Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen sektorsansvar for sina
respektive trafikslag. Luftfartsstyrelsens sektorsansvar for den civila
luftfarten Overfordes 2009 till Transportstyrelsen. I sektorsansvaret
ingick att vara samlande, stodjande och pédrivande i forhéllande till
Ovriga parter inom respektive trafikslag. Det omfattade savél trafik som
icke statlig infrastruktur. De uppgifter som tidigare utférdes inom ramen
for sektorsansvaret ingar i varierande grad i myndigheternas roller och
uppdrag sa som de preciseras i instruktioner och regleringsbrev.

Transportmyndigheterna arbetar kontinuerligt med riskhantering och
krisberedskap inom sina ordinarie verksamhetsomrdden. Inréttandet av
funktionen tjansteman i beredskap har bidragit till att myndigheterna har
utvecklat sina interna krisberedskapsorganisationer. Inom myndigheterna
har olika utbildningsaktiviteter inom sékerhet och krisberedskap
genomforts. Transportmyndigheterna har d&ven genomfort krisdvningar i
samverkan med andra berérda myndigheter och aktérer inom respektive
trafikslag.

Inrdttandet av samverkansomradena har inneburit ett dkat fokus pa
samverkan och samordning framfor allt mellan statliga myndigheter.
Inom ramen for samverkansomradde Transporter (SOTP) har seminarier
och studier genomforts till stod for transportsektorns aktdrer och i syfte
att stirka privat-offentlig samverkan inom transportsektorn. Exempel pa
omraden som studerats &r terrorhot, pandemi, sndkaos och storningar i
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transportmyndigheterna har tagits fram. SOTP verkar &ven for att
etablera samverkan mellan nordiska transportmyndigheter.

Fortsatt arbete

Planering och genomforande av atgérder i transportinfrastrukturen ar en
stindigt pagdende process. 1 december 2012 faststdllde riksdagen
inriktning och ekonomiska ramar for den fortsatta planeringen av hur
transportinfrastrukturen ska bevaras, underhallas och utvecklas under
perioden 2014-2025 (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Dessa ramar ska anvéndas for utveckling och vidmakt-
héllande av végar och jarnvégar, inklusive anslutningar till hamnar och
flygplatser, samt for utveckling av stora och strategiska farleder och
slussar. Efter riksdagens beslut inleddes den s.k. atgdrdsplaneringen dir
Trafikverket och planeringsorganen pé ldnsniva fatt regeringens uppdrag
att upprétta forslag till hur de ekonomiska ramarna ska disponeras under
planeringsperioden (N2012/6395/TE). Av uppdraget framgar att
krisberedskap ingdr som en av flera fOrutsdttningar for
atgdrdsplaneringen. Regeringen avser att under varen 2014 besluta om
den nationella planen och fastsla de definitiva ekonomiska ramarna for
lanen for perioden 2014-2025.

Trafikverkets planering av drift och underhéll av vdgar och jarnvégar
bygger pé en indelning av ndten i ett antal vig- och bantyper, baserat pa
typ av trafik och trafikvolymer och hur resenirer och transportkdpare
anvinder transportsystemet samt uppstillda kravnivaer for s& kallade
leveranskvaliteter. En leveranskvalitet dr robusthet, vilken definieras som
transportsystemets forméga att std emot och hantera storre stdrningar
sdsom naturkatastrofer och storre olyckor.

En annan stidndigt pdgéende process ar utvecklingen av regelverken
med béring pa sdkerhet inom de olika trafikslagen. Ett exempel som
beror alla trafikslag &r att regeringen i juni 2013 gav en sérskild utredare
i uppdrag att géra en samlad dversyn av regleringen av undersékning av
olyckor (dir. 2013:65). Syftet &r att goéra bestimmelserna mer
systematiska, effektiva och d&ndamalsenliga, sé att de undersdkningar av
olyckor och tillbud som genomfors kan ge goda forutsattningar for beslut
om atgéirder. Utredaren ska bl.a. underséka om en mer enhetlig reglering
for olyckor inom olika trafikslag kan och bor inforas. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 8 december 2014.

Hosten 2011 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppgift att
utreda Luftfartsverkets verksamhetsform, organisation och befogenheter.
Utredaren foreslar i sitt betinkande (SOU 2012:27) bl.a. att en skyldighet
for den som bedriver flygtrafiktjdnst att samverka med Luftfartsverket
vid planering och forberedelser for kris och hojd beredskap infors i
luftfartsférordningen  (2010:770).  Utredaren foreslar &dven  att
Luftfartsverkets uppdrag tydliggdrs och utvidgas med avseende pa bl.a.
beredskapsansvar. Luftfartsverket ingar sedan den 15 oktober 2012 bland
de myndigheter som har ett sérskilt ansvar enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. Beredning av
forslagen i ovrigt pagar. I sammanhanget kan noteras att riksdagen véaren
2013 gav regeringen tillkdnna (bet. 2012/13:TU18, rskr. 2012/13:259) att



den lokala flygtrafiktjansten pa Swedavia AB:s flygplatser, de militdra
flygplatserna och flygplatser som Forsvarsmakten har ett stort behov av
aven fortsittningsvis enbart ska utdvas av Luftfartsverket. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande.

Elektroniska kommunikationer (Néringsdepartementet)

Det svenska sambhillet blir allt mer beroende av att kunna utbyta
information mellan individer, organisationer och tekniska system. Tv,
radio, datakommunikation, Internet, fast telefoni och mobiltelefoni utgor
alla exempel péd elektroniska kommunikationsndt och tjénster som
underbygger dessa behov.

Storningar eller avbrott i elektronisk kommunikation kan fé allvarliga
konsekvenser for savil samhéllet som den enskilde. De storsta negativa
konsekvenserna som sddana storningar och avbrott kan leda till bedéms i
dag kunna orsakas av:

Avbrott i elforsérjningen

Stormar och andra vaderfenomen

Brand i kabeltunnlar med hog koncentration av forbindelser
Hardvarufel

Programvarufel

Stold och skadegorelse

Overbelastningsattacker (DOS)

Vissa operatorers verksamhet kan forvéntas uppfylla hogt stillda krav
pa krishanteringsformaga och forméga att i samhéllsviktig verksamhet
motstd allvarliga storningar. Andra operatorer kan forvédntas uppvisa en
mindre vidl utvecklad krishanteringsformaga och formaga att motsta
allvarliga storningar. Detta beroende pé den stora spannvidd som finns
mellan olika operatérer i form av storlek, tillgdng till egen infrastruktur
och tjansteutbud.

Férutsdttningar for krisberedskap

P& marknaden for elektronisk kommunikation finns det i dag ett stort
antal operatorer som erbjuder en médngd olika tjénster i konkurrens med
varandra. Drygt 500 operatorer tillhandahaller i dag allménna
kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjanster. Bland aktorerna finns stora skillnader dér vissa
ar delar av internationella foretag med verksamhet i ett flertal lander,
medan andra dr mindre med verksamhet inom ett begrinsat geografiskt
omrade.

Tele- och internetoperatérer ska bedriva ett kontinuerligt och
systematiskt sdkerhetsarbete for att uppnd sdkrare elektroniska
kommunikationer. Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation (LEK), dér ansvarsforhéllandena regleras, &r operatdrerna
skyldiga att se till att deras nit och tjanster uppfyller rimliga krav pa
driftsékerhet (5 kap. 6 b § LEK). Syftet med bestimmelserna &r att bidra
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till effektiva och sdkra elektroniska kommunikationer samt att skapa en
grundldggande sdkerhetsniva for dessa. Med driftsdkerhet avses framst
upprétthillande av funktion och tillgdnglighet, men &ven uthallighet vid
extraordindra hindelser i fredstid. Om en storning eller ett avbrott
intrdffar, bor operatoérerna ha planerat for vilka atgirder de ska vidta. De
bor exempelvis ha rutiner for att kunna avsitta extra personal for att
avhjédlpa avbrottet. Operatdrerna ingar dven sirskilda servicenivdavtal
med kunder som stéller sirskilda krav pé driftsikerhet.

Post- och telestyrelsen (PTS) ér central forvaltningsmyndighet med ett
samlat sektorsansvar inom omréadet for elektronisk kommunikation. Inom
detta omrade har myndigheten, enligt forordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen, till uppgift att verka for robusta
elektroniska kommunikationer och minska risken for storningar,
inbegripet att upphandla forstirkningsétgirder, samt verka for okad
krishanteringsférméga.

Genomférda atgdrder

Leveranssdkerheten i systemen for elektronisk kommunikation, samt
formégan att motstd och hantera stdrningar, har under de senaste aren
stirkts genom flera atgirder. Nedan redovisas nagra viktiga utvecklings-
steg och forstdrkningsatgéirder.

- PTS tog &r 2007 fram allménna rad avseende vilka atgérder som bor
vidtas for att uppfylla bestimmelserna om driftsikerhet (5 kap. 6 b §
LEK). Av de allminna raden framgér att tele- och internetoperatdrerna
bor bedriva ett kontinuerligt och systematiskt sidkerhetsarbete for att
uppnd sédkrare elektroniska kommunikationer. PTS bedriver for nir-
varande ett arbete med att ta fram nya foreskrifter avseende driftsékerhet
som kommer att ersitta befintliga allmanna rad.

- Ett koncept for gemensam lagesuppfattning har utvecklats i syfte att
medverkande teleoperatdrer ska kunna presentera information om
storningar pa ett enhetligt sétt, sdval direkt till allmdnheten via egna
hemsidor som via gemensamma informationskanaler gentemot
krishanterande aktorer. Telestdrningsinformation i SOS Alarms system
Samverkanswebben &r ett exempel pa det senare.

- Nationella telesamverkansgruppen (NTSG), ddr PTS ar ordforande,
stodjer aterstdllande av nationell kommunikationsinfrastruktur genom
samverkan. Gruppen vidmakthélls och utvecklas genom privat-offentlig
samverkan dér de olika aktorerna pa frivillig basis bidrar till en stérkt
krisberedskap inom sektorn. PTS har tillsammans med 6vriga aktorer i
NTSG utarbetat en utbildnings- och 6vningsstrategi for att vidmakthélla
och utveckla sektorns krishanteringsformaga.

- Webbtjinsten "www.ledningskollen.se” har utvecklats for att under-
latta kommunikation mellan dgare av markforlagd infrastruktur i form av
olika ledningar och for de som ska utféra markarbete och vill veta var
dessa ledningar finns. Tjénsten syftar till att minska risken for
avgravningar av alla typer av ledningar, sdsom el, tele och VA.

- En végledning for anskaffning av robust elektronisk kommunikation
har tagits fram av PTS for att hjilpa samhéllsviktiga aktorer att utforma
kravstdllningar vid anskaffning av elektroniska kommunikationstjénster.



- Under 2013 har PTS och Svenska Kraftnit gemensamt arrangerat Prop.2013/14:144
fyra regionala el- och teleseminarier. Syftet med seminarierna har varit Bilaga 7
att utveckla oOkad forstielse och samverkan mellan elndtsédgare,
teleoperatorer och geografiskt omraddesansvariga myndigheter i hindelse
av omfattande elavbrott eller avbrott i de elektroniska kommunika-
tionerna.
- Under senare ar har sektorsdvningar genomforts regelbundet, senast
TelO13, med syftet att utveckla samverkan inom sektorn men ocksi med
andra sektorer och myndigheter i samband med en kris.

Fortsatt arbete

Det redan starka beroendet av elforsorjning inom omradet 6kar efterhand
som de kopparbaserade kommunikationsnidten till foretag och
privatpersoner ersitts med fiberkablar eller tradl6s kommunikation, men
ocksa genom att bruket av terminaler som kréver egen elforsorjning 6kar
hos konsumenter, exempelvis bérbara telefoner, routrar och modem for
internetaccess mm.

PTS aktiviteter inom ett antal omrdden fOrvéntas forbittra
forutsittningarna for krisberedskap framover. Exempel pa detta ar
investeringar i reservelaggregat, anskaffning av reservsambandsmedel
for viktigare operatorers teledriftcentraler och investeringar for okad
redundans i niten. Andra exempel &r Ovningar tillsammans med
operatorer, etablering, vidmakthéllande och anpassning av skyddade
anldggningar ddr samhéllsviktiga operatdrer kan placera viktig utrustning
och ett vidareutvecklat samarbete mellan teleoperatérer och elnitidgare
for att minska konsekvenserna av avbrott savél pa el- som pa telesidan,
samt vidareutveckling av en samverkansportal for NTSG.

Darutover kan  formagan  till  ledning, samverkan och
informationsgivning vid allvarliga héndelser utvecklas ytterligare.
Omvérldsbevakningen kan forenklas med datorstdd. PTS deltar, som ett
led i detta, i MSB:s projekt Ledning och Samverkan (LOS) dér malet &r
att fram nationella riktlinjer for ledning och samverkan vid olyckor,
kriser och andra héndelser inom omradet samhéllsskydd och beredskap.
PTS kommer ocksé att fortsitta samarbetet med SOS Alarm vad géller
vidareutveckling av telestorningsinformation fran operatdrer i SOS
Alarms system Samverkanswebben.

Arbetet med strategi och mal for hantering och &verforing av
information i elektroniska kommunikationsnét och it-system (se kapitel
10) samt EU-strategin och direktiv om nét- och informationssikerhet
forvintas ocksa péaverka forutsdttningarna for krisberedskap inom
omrédet.

Regeringen bedomer att abonnenter med samhaillsviktiga funktioner
bor utveckla sitt forberedande arbete vad géller fOorsorjningen av
elektroniska kommunikationer vid allvarliga stdrningar och kriser. Stodet
till upphandlande organisationer for att inkludera krisberedskapsaspekter
vid offentliga upphandlingar av elektroniska kommunikationstjanster
behdver ocksé utvecklas.

Arbete med att 6ka robusthet och redundans i ndten for elektronisk
kommunikation &r langsiktigt och forutsdtter 1angfristig finansiering. En

strdvan i den offentlig-privata samverkan som sker i dag ar att frimst
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behdver vidmakthallas vilket leder till I6pande driftkostnader.

Den tilltagande konkurrensen inom sektorn motverkar till viss del
investeringar 1 &tgérder som inte ger ndgon omedelbar och synlig
kundnytta eller direkt synligt mervdrde. Kortsiktighet och o6kad
resultatfokus dr ocksa drivkrafter som péverkar investeringsbenigenheten
i forebyggande dtgirder som gar utdver den dagliga driftsituationen. Den
kommersiella fokusering som i1 dag finns hos bade kunder och
teleoperatorer pad oOkad kapacitet och lagt pris driver inte heller
robusthetsarbetet framét. Kostnaderna for okad driftsdkerhet per
abonnent dr ocksad hogre i glesbygd jamfort med tétort, med pafoljd att
sarbarheterna kan 6ka i glesbygd.

Jordbruk och djurhéllning (Landsbygdsdepartementet)

En fungerande jordbrukssektor med véxtodling och djurhéllning ar en
forutsattning for livsmedelsforsorjningen, som i sin tur tillgodoser
ménniskors grundliggande behov. Utbrott av sjukdomar som sprids
mellan ménniska och djur (zoonoser) kan ge allvarliga direkta
konsekvenser for médnniskors hélsa. Omfattande tillfdlliga storningar
inom jordbruket med stora ekonomiska konsekvenser for néringen
betriffande savdl inhemsk livsmedelsforsorjning som internationell
handel kan orsakas av bl.a. spridning av allvarliga sjukdomar mellan djur
(epizootier), vixtskadegorare, radioaktivt nedfall och bioterrorism
(avsiktlig  spridning), samt naturhidndelser sasom torka och
Oversvimningar.

Regeringen beddomer forméagan att hantera kriser inom omradet
generellt som god med vissa brister.

Forutsdttningar for krisberedskap

Geografiska avstind och landgrdnser innebdr inte skydd mot
infektionssjukdomar, antibiotikaresistens eller véxtskadegorare. Den
globala marknaden och trendmaéssigt 6kande transporter av djur, vixter
och livsmedel innebdr successivt fordndrade forutsdttningar for en
effektiv overvakning av hélsoldget samt smittbekdmpning betraffande
jordbruk och djurhéllning. Vidare medfor klimatfordndringarna nya
forutsittningar for livsmedelsproduktionen. Forutsittningarna for
spridning och etablering av vixtskadegdrare och sjukdomar hos djur
dndras och riskerar ddrmed i ¢kad grad péaverka jordbrukets hot- och
riskbild.

Vixtodlare och djurhéllare har det grundliggande ansvaret for att
forhindra att storningar i form av spridning av vixtskadegdrare och
djursjukdomar drabbar jordbruket. Deras ansvar omfattar bl.a. ansvar for
att djuren skyddas fran sjukdomar och att misstanke om epizooti-
sjukdomar rapporteras.

Bland de myndigheter som har uppgifter inom omradet ansvarar
Statens jordbruksverk for att Overvaka, forebygga spridning av och
bekdmpa utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur. I samband med
utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar leder och samordnar



myndigheten samhéllets atgdrder vilket inkluderar smittsparning och Prop. 2013/14:144
riskhantering av smittade beséttningar. Myndigheten har motsvarande Bilaga 7
ansvar i fraga om vixtskadegorare och hdndelser med osdkert foder.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har till uppgift att vara
veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan &t myndigheter och
enskilda. SVA upprétthéller bl.a. diagnostik- och dygnet runt-beredskap
for utbrott av allvarliga sjukdomar SVA &4r é&ven nationellt
referenslaboratorium  for ett trettiotal sjukdomar samt EU:s
referenslaboratorium for campylobacter. Vid myndigheten finns vidare
ett sdkerhetslaboratorium for omradena sikra livsmedel och smittsamma
djursjukdomar.

Aven Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen har
uppgifter och roller inom smittbekdmpning. Vid utbrott av sjukdom som
sprids mellan ménniska och djur (zoonos) sker samverkan mellan de
veterindr- och humanmedicinska myndigheterna om &6vervakning,
smittsparning, bekdmpning och information. For sjukdomar och
smittimnen som omfattas av epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658) ar Jordbruksverket behorig myndighet. SVA och
Livsmedelsverket ska ha beredskap for epizootiska och zoonotiska
sjukdomar.

I héndelse av spridning av radioaktiva &mnen som drabbar jordbruket
ar Jordbruksverket radgivande och utfardar rekommendationer och rad
inom tex. djurhdlsa, djurskydd, utfodring och motatgdrder inom
vaxtodling och djurproduktion. Samverkan sker hdr framfor allt med
berérda  lénsstyrelser,  Stralsikerhetsmyndigheten = (SSM) och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).

Det ir stor variation i hur ansvarsforhallandena &r reglerade. I hiandelse
av kriser som berdr t.ex. epizootier och zoonoser finns det tydliga
regelverk utifrdn epizootilagen och zoonoslagen. Vidare ger EU:s
regelverk tydliga roller till exempelvis Jordbruksverket och SVA
betrdffande  regelbunden  rapportering om  hilsoldge  och
utbrottshantering. I héndelse av tvérsektoriella kriser som t.ex.
biokriminalitet och bioterrorism (avsiktlig spridning) dar smitt-
bekdmpande och brottsbekdmpande myndigheter ska samverka har det
genom aktuella utvecklingsprojekt visats att det finns behov av okad
samverkan och tydliggorande av ansvarsforhéllanden.

Utover regelverk och existerande nétverk dir berdrda aktdrer ingér
finns dven en infrastruktur for hantering av eventuella kriser i form av
sdkerhetslaboratorier, analysinstrument, obduktionssalar, brinnugnar,
destruktionsanldggningar och djurhus.

Genomforda dtgdrder

Infrastrukturen for hantering av kriser har forstirkts bl.a. genom
anskaffning av mobil forbranningsanldggning (fér anvdndning vid
epizootiutbrott), anskaffning av analysinstrument som medger snabbare
resultat och oOkade mojligheter till analyser av okdnda prover,
framtagning av lednings- och informationssystem samt utveckling av
datasystem for storre utbrott av djursjukdomar. Det finns emellertid
juridiska hinder for att med bibehéllen patient- och uppdragssekretess
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Exempel pa projekt och atgirder inom omradet ar etablering av nitverk
for kemiska analyser i héndelse av kris, utvecklad analysformaga for
allvarlig bakteriell smitta 1 livsmedelskedjan och bioterrorism.
Utbildningar och &vningar, sévil nationella som internationella, har
genomforts avseende bl.a. hantering av radioaktiva utsldpp och
samverkan vid utbrott av epizootier och zoonoser, t.ex. genom dvningen
SAMBIO 2013 dér brottsbekdimpande och smittbekdmpande myndig-
heter dvade tillsammans i ett scenario kring bioterrorism.

Natverk har etablerats for fragor som ror bl.a. epizootier (EPISAM),
zoonoser samt B- och C-terrorism. Samverkan har &ven utvecklats kring
bl.a. smittsamma sjukdomar i ett fordnderligt klimat och informations-
utbyte. Nya beredskapsnitverk sasom Forum for beredskapsdiagnostik
samt Laboratorieresponsnédtverket har etablerats inom samverkans-
omradet Farliga &mnen.

Arbetet som genomforts inom EU har paverkat forutséttningarna for
krisberedskap inom omradet. Under 2007 tog EU fram en gronbok inom
bioberedskap. Detta foljdes upp i EU CBRN Task Force 2008 och
resulterade i EU CBRN Action Plan. Atgirderna i handlingsplanen r
under implementering, ett arbete som genomfors savil nationellt som i
samarbete med aktorer fran andra medlemslénder.

EU-projektet AniBioThreat, vilket koordinerats av SVA och omfattat
deltagande fran 15 partner i atta ldnder, har utvecklat och forbéttrat EU:s
bioberedskap for avsiktlig smittspridning inom animalieproduktionen
och sérskilt lyft fram vikten av samarbete mellan smittbekdmpande och
brottsbekdmpande myndigheter. De rapporter som publicerats inom
projektets ram motsvarar en betydande del av den samlade internationella
forskningen inom omradet.

Nya vetenskapliga ron och tekniker kan anvéndas i antagonistiskt syfte
mot jordbruks- och livsmedelsproduktionen. For att mota kunskaps-
behovet pa detta omrade har det i forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) reglerats att SLU ska identifiera och
analysera risker forknippade med detta.

Fortsatt arbete

En planerad etablering av en &vningsfunktion med ett dvergripande
ansvar for Ovningar inom omradet forvdntas bidra dels med tydliga
riktlinjer for hur 6vningar bor konstrueras, genomforas, utvdrderas och
foljas upp, dels ge stdd till de aktérer som genomfor 6vningar. Parallellt
planeras dven framtagning av en langsiktig utbildnings- och 6vningsplan
med tydliga malbilder fér 6vningsverksamheten.

Inom infrastrukturomrddet genomfor Statens veterindrmedicinska
anstalt insatser for att ta fram forbéttrad detektionsutrustning for arbete i
félt avseende smittor.

Den nationella aktérsgemensamma CBRNE-strategi som &r under
framtagande kommer att paverka arbetet med krisberedskap inom
omradet. Ytterligare utredningar och projekt planeras inom omraden som
formdgan att hantera konsekvenser av allvarliga vdderhéndelser som
drabbar jordbruk och djurhéllning (exempelvis &versvdmningar),
formégan att hantera utbrott av smittsamma djursjukdomar och férmégan
att hantera utbrott av allvarliga vixtskadegorare.



Som en f6ljd av ett varmare klimat och 6kad global rorlighet av varor
och ménniskor krivs okat fokus péd inventering och riskvérdering av
allvarliga véxtskadegorare och péd att hindra spridning och bekédmpa
skadegorare. Det behdvs vidare avancerad kompetens for att mdta nya
hot fran i synnerhet bioterrorism. Ett exempel péd internationellt
samarbete som kan bidra med s&ddan kompetens dr EU-projektet
PlantFoodSec dér SLU deltar.

Ett fortsatt ndra samarbete mellan de smittbekimpande och
brottsbekdmpande myndigheterna dr nédvéndigt for en 6kad formaga att
uppticka och hantera antagonistiska hot.

Livsmedel och dricksvattenforsorjning
(Landsbygdsdepartementet)

Tillgang till livsmedel inklusive dricksvatten &r ett av madnniskans basala
behov och utgdr en bas for samhillets fortbestdnd och utveckling.
Livsmedels- och dricksvattenfoérsorjningen &r viktiga samhallsfunktioner
som méste kunna uppritthéllas dven i en krissituation. Vid allvarliga
storningar i livsmedels- och/eller dricksvattenforsdrjningen kan annars
leveransavbrott i kombination med -efterf6ljande konsekvenser for
samhéllet bli sd allvarliga att de Overgripande mélen for samhillets
sdkerhet och malen for arbetet med samhillets krisberedskap hotas. De
senaste 4rens parasitutbrott i Ostersund och Skellefted visar pa
sarbarheten i samhillets forsorjningsystem och hur viktigt det ar att bade
kunna forebygga och hantera sddana héndelser.

Regeringen bedomer formégan att hantera kriser inom omradet
generellt som god med vissa brister.

Férutsdttningar for krisberedskap

Dagens system for livsmedelsforsorjning inklusive vattenforsorjning &r
komplext. Livsmedelsflodet fran ravara till fardig mat hos konsumenten
innehaller ofta méanga olika steg, manga aktorer ar inblandade och
handeln med andra ldnder &r omfattande och betydelsefull. For att
producera och distribuera livsmedel i den moderna livsmedelskedjan sa
kravs det en kontinuerlig tillforsel av ravaror och andra produktions-
faktorer. Dessutom krévs det att en miangd tekniska system fungerar och
att ménniskor kan utfora sina arbetsuppgifter pa ratt sétt och i rétt tid.

Pa grund av livsmedels- och dricksvattenomradets komplexitet kraver
utvecklingen av leveranssikerheten och krisberedskapen pa omradet en
mycket god samverkan mellan ansvariga aktorer i form av foretag,
kommuner, lénsstyrelser, centrala myndigheter, och bransch-
organisationer. Den globala handeln med livsmedel stéller dven krav pa
internationell samverkan vid héndelser som beroér fler lénder.
Livsmedelsomrédet dr ocksd i stor utstrickning uppbyggd av privata
aktorer, savil nationella som internationella, vilket krdver en utvecklad
privat-offentlig samverkan.

Livsmedelsverket ar ansvarig myndighet och svarar, i leden efter
primérproduktionen, for nationell samordning nér det géller kris- och
beredskapsplanering av livsmedelsforsdrjning. Myndigheten ansvarar
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dven for kris- och beredskapsplanering avseende dricksvatten-
forsorjningen i samhillet.

Genomférda atgdrder

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningens leveranssdkerhet samt
formédga att motstd och hantera stérningar har under de senaste aren
stiarkts genom flera atgdrder. Sékerhetsgenomgéngar hos livsmedels-
foretag, etablering av ett resurslaboratorium for beredskapsdiagnostik
och utbildningar riktade till kommuner och lansstyrelser dr exempel pa
atgarder inom omradet.

Nedan redovisas nagra viktiga utvecklingssteg och forstirknings-
atgarder.

- Livsmedelsverket har utvecklat ett stod till framfor allt kommuner i
hindelse av livsmedels- eller dricksvattenburen smitta och
forgiftning. Stodet bestar bl.a. av en gemensam webbportal,
utredningsstod samt mojlighet till mikrobiologiska och kemiska
analyser.

- Ovningar har genomforts bl.a. for att bygga upp kunskap om hur
livsmedelskedjans olika aktdrer behdver hantera situationer med
brister och storningar i livsmedelsdistributionen.

- Ovningar pa regional niva har genomforts i syfte att stéirka lokal och
regional samverkan och ge tillfdlle till erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter, organisationer och livsmedelsforetag.

- Livsmedelsverket har genomfort olika typer av fordjupade
utbildningar inom krishanteringsomradet.

- Livsmedelsverket har tagit fram foreskrifter, Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2008:13) om atgérder mot sabotage och annan
skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar, samt vdgledningar
for atgarder mot sabotage och annan skadegorelse.

- Livsmedelsverket har tagit fram fOreskrifter, Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2011:30) om dricksvatten, samt vigledningar for
skydd av vattenanldggningar och distributionsanldggningar som
forsorjer fler 4n 2000 personer.

- Nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) har utvecklats till ett stod
for dricksvattenproducenterna i kris.

- Utrustning  for  nddvattenforsdrjning  har  anskaffats av
Livsmedelsverket for att komplettera kommunernas vattenfoérsorjning
i hdndelse av problem eller avbrott.

- Nodvattenovning Stor Stad ar ett projekt som pagar under 2011 —
2013. Det vénder sig till ett urval av vara storsta stdder som far
mojlighet att 6va en storning som kraver nddvattenforsorjning av ett
stort antal ménniskor.

Fortsatt arbete

I arbetet med att fortsatt kunna stirka livsmedels- och
dricksvattenforsorjningens formaga att motstd och hantera kriser utgdr
foljande risker, srbarheter och kritiska beroende viktiga utgdngspunkter.

Livsmedelskedjans  starka  beroende av  el, elektroniska
kommunikationer och it-teknik, transporter och av nyckelkompetenser



hor till de wviktigaste fortsatta utmaningarna inom livsmedels-
forsorjningen. Allt storre anldggningar, specialiserad tillverkning och
forsorjningskedjor med allt mindre lager péverkar ocksé
forutsdttningarna for livsmedelsforsorjning vid kriser och allvarliga
héndelser. Ett stort beroende av livsmedelsimport dr en annan utmaning,
i hindelse av en omfattande politisk och ekonomisk instabilitet i
omvérlden. Sverige har i dag en sjunkande livsmedelsproduktion och inte
nagot angivet forsorjningsmal for den inhemska livsmedelsproduktionen.
Storre utbrott av djursmitta och utbrott av nya sjukdomar skulle dels
innebdra en utmaning inom landet, men kan ocksd sprida sig Over
landsgrinser. Exempelvis skulle ett utbrott av vixtskadegdrare kunna
leda till minskad tillgang pa livsmedel pa den gemensamma marknaden.
Radioaktivt nedfall &r ytterligare exempel pd en hdndelse som kan
paverka flodet av varor i flera lander.

Det finns behov av bade kortsiktiga och langsiktiga &tgirder for att
sdkerstidlla en fortsatt god tillgdng pé& dricksvatten av hdg kvalitet.
Majoriteten av dricksvattenproducenterna planerar att genomfora
fordndringar i produktionen. I dagsldget &r kunskapen om révatten-
kvalitet och variationer i denna generellt sett bristfdllig. Sveriges
ledningsnédt behdver ocksd fornyas. Kunskap och verktyg i alla dessa
delar behovs for att dricksvattenproducenter ska kunna gora realistiska
risk- och sérbarhetsanalyser samt dimensionera vattenverk och
distributionssystem for en séker framtida dricksvattenforsorjning men
dven viga kostnad mot nytta for samhéllet. Den fordndring som ses i
kommunala strukturer med ny ndmndsorganisation, bolagisering och
forbund stéller nya krav pad samverkan och samordning for effektiv
krishantering, s&vél pé lokal som pa regional niva.

Klimatforandringar kommer med stor sannolikhet att fordndra
forutséttningarna for livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Dessutom
kan extrema védderhindelser orsaka storningar i dricksvattenproduktion
och livsmedelslogistik och siledes péverka tillgang pa dricksvatten och
livsmedel.

For att stdrka leveranssédkerheten och hdja beredskapen inom omradet
ar ett tydliggorande av ansvaret for livsmedelsforsorjningen i sin helhet
ett angeliget utvecklingsomrade. Livsmedelsverket har ett samordnings-
ansvar for krisplanering av livsmedelsforsorjningen for korta kriser och i
ledet efter primarproduktion. Ansvarsforhallandena for t.ex. kriser i det
langre tidsperspektivet (mer @n tva till tre veckor) samt under hdgjd
beredskap och krig behover daremot tydliggoras.

I det arbete som fOljer av inriktningen att klargdra samhaéllets
forvantningar péd individens beredskap (se kapitel 6) bor dven individens
roll i forsdrjningen med dricksvatten och livsmedel uppméarksammas.

Forutséttningarna att vidta atgérder i det inhemska jordbruket i
hdndelse av en langvarig livsmedelskris bor analyseras ur ett
krisberedskapsperspektiv. Tidsforhéllanden och kompetensforsorjning &r
exempel pa faktorer som bor ingd i analysen.

Utvecklad privat-offentlig samverkan ar vésentlig for flera av de
utmaningar som identifierats.

Vid en situation med begridnsade resurser for transport och logistik
skulle ett samarbete mellan dagligvaruhandelns aktdrer kunna bidra till
en effektivare logistik och ddrigenom en sikrare forsorjning.
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Den 18 juli 2013 beslutade regeringen kommittédirektiv till en
utredning om en trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75) som bl.a.
kommer att omfatta krisberedskapsfragor. Syftet med utredningen é&r att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar pa kort och lng sikt,
och vid behov ldmna forslag pa lampliga &tgirder. Utredningen ska i ett
delbetdnkande 4dven belysa frigan om skydd av vattentikter.
Slutbetéinkande ska redovisas senast i juni 2015.

Finansieringen, och formerna for finansieringen av krisberedskaps-
verksamheten inom omréadet bor ses over.

Krisberedskap pé regional niva (Socialdepartementet,
Forsvarsdepartementet)

Lansstyrelserna har formaga att verka for nédvéindig samverkan inom
lanet samt med andra 1dn nér det géller arbetet fore, under och efter en
allvarlig olycka eller kris. Lénsstyrelserna hanterar i dag rollen som en
lank mellan den lokala och nationella nivdn inom samhillets kris-
beredskap samt bevakar att risk- och beredskapshinsyn tas i
samhillsplaneringen.

Férutsdttningar for krisberedskap

Lansstyrelsen ér enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap geografiskt omrédesansvarig myndighet. Enligt
forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion ska lansstyrelsen i
sin verksamhet minska sarbarheten i samhéllet, bevaka att risk- och
beredskapshdnsyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Lansstyrelsen ska ha en tjansteman i beredskap och
omgéende kunna uppritta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och
information.

Det geografiska omradesansvaret innebér att ldnsstyrelsen inom sitt
geografiska omrdde ska se till att samverkan mellan myndigheter,
kommuner och andra aktorer fungerar fore, under och efter en kris.
Samverkan under en kris kan exempelvis ske genom att lansstyrelserna
regelbundet sammankallar sdrskilda samverkansgrupper bestdende av
berérda myndigheter och andra aktdrer. Lansstyrelsen ska dven kunna ge
en samlad regional ldgesbild av samhéllsskyddet och beredskapen.

Lénsstyrelsernas operativa ansvar framgar av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Lénsstyrelserna kan i sérskilda fall, exempelvis vid omfattande kriser
som inbegriper flera kommuner, ta dver ansvaret for den kommunala
raddningstjansten.

Léansstyrelserna har ett sérskilt ansvar ndr det géller omfattande
rdddningsinsatser och vid sanering efter utslédpp av radioaktiva dmnen.
Léansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands 14n har dessutom
utdkade beredskapsuppgifter som géller sdkerheten kring kiarnkraftverken
och risken for utslédpp av radioaktiva amnen och i det arbetet ingér bl.a.
beredskapsplaner, beredskapsorganisation och information till
allminheten bade fore, under och efter en intraffad hdndelse.



Genomforda atgéarder

P& regional nivd har lénsstyrelserna etablerat sin samordningsroll
gentemot kommuner, landsting och regionala myndigheter. Samtliga
lansstyrelser har inrdttat regionala rad for skydd mot olyckor och
krisberedskap, i de flesta fall med undergrupper eller nétverk for
exempelvis kriskommunikation, sdkerhetssamordnare och publika
evenemang.

Lénsstyrelserna har stdttat kommuner och landsting i deras arbete med
risk- och sérbarhetsanalyser, utbildning, &vning, organisation av
krisledningsndmnder m.m.

Utveckling har skett av befintliga, samt bildande av nya, viktiga
samverkansforum och nitverk, exempelvis Nordsam, OSAM och
Sydlanssamverkan. Det har ocksd etablerats former for arbetet i
samverkansomrddena. Utvalda lénsstyrelser har gett stod till
Energimyndigheten i det s.k. Styrel-projektet om identifiering och
prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare vid elbrist.

Tillsammans med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har lansstyrelserna utvecklat och introducerat ett gemensamt
koncept for samordning och inriktning vid samhéllsstorningar.
Lansstyrelserna har marknadsfort och bidragit till implementering av
Rakel samt &r sjdlva anvéndare av systemet.

Liansstyrelserna har engagerats 1 ett flertal uppdrag inom
krisberedskapsomrédet, bl.a. avseende samhéllets forméga att forebygga
och hantera konsekvenserna av en pandemi. Lénsstyrelserna i
kirnkraftlinen och Lénsstyrelsen i Skéne ldn har vidare redovisat
mojligheter till fordjupad samverkan nédr det géller kérnenergi-
beredskapen.

Lansstyrelsernas arbete med anpassning till ett fordandrat klimat har gett
stora synergieffekter gillande hanteringen av dagens problem, exempel-
vis dversvamningar och andra naturolyckor. Lénsstyrelserna har accentu-
erat behovet av riskhdnsyn i samhillsplaneringen samt formaliserat
processen.

I fraga om dammsédkerhet &r ldnsstyrelserna tillsynsmyndighet.
Regeringen har foreslagit att ldnsstyrelserna ska ges storre mojligheter att
utdva sitt tillsynsarbete dver dammsakerheten (prop. 2013/14:38).

Fortsatt arbete

Avregleringar inom ménga sektorer gor krishanteringen komplex med
allt fler aktérer och didrmed relationer. Samordningen av samhillets
samlade resurser dr darfor svérare &n tidigare och stéiller krav pa
utveckling av formégan till privat-offentlig samverkan hos lansstyrelser
och sektorsansvariga myndigheter.

Utdkad uppfoljning och utvdrdering av krishanteringen pa den
regionala nivdn skulle bidra till att vunna erfarenheter inom
krishanteringen frdn Ovningar och intrdffade héndelser béittre kan tas
tillvara och implementeras.

Samordningen mellan nationell och regional nivé inom krishanteringen
ar nagot som inte tdcks tillrickligt i Ovningsverksamheten. Den
nationella &vningsplan som MSB tar fram genom samarbetet inom
Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar (NAFS) bor

Prop. 2013/14:144
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Prop. 2013/14:144  kunna bidra till att uppmérksamma denna samordning och att den &vas
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regelbundet.

Inom &mnena kriskommunikation och informationssdkerhet finns ett
behov av utveckling pa nationell niva till stod for det arbete som gors av
lansstyrelserna pé regional niva. Inom dessa och andra omraden ar en
forutsattning for lansstyrelsernas arbete att centrala myndigheter tar sitt
sektorsansvar.

Lansstyrelsernas roll och ansvar att, i samverkan med Forsvarsmakten,
bedriva forsvarsplanering dr omfattande. I samband med att arbetet med
forsvarsplanering aterupptagits har det uppmérksammats att mycket av
den kompetens som tidigare fanns inom omradet gatt forlorad.

Lénsstyrelserna medverkar aktivt i samtliga samverkansomraden och
kan dven spela en overbryggande roll for att 6ka interaktionen mellan
samverkansomradena.

Tillimpningen av det geografiska omradesansvaret pa regional niva
behover kontinuerligt anpassas till de fordndringar som sker, bl.a. i fraga
om landstingens utdkade regionala utvecklingsansvar och etableringen av
regionkommuner.



Forsvarsdepartementet Prop. 2013/14:144

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 2014
Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition Lag om sprangémnesprekursorer och
redovisning av krisberedskapens utveckling
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om sprangémnes- 19 § 320113R0098

prekursorer

Lag om dndring i lagen 320113R0098

(1996:701) om
Tullverkets
befogenheter vid
Sveriges grians mot ett
annat land inom
Europeiska unionen





