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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition redovisas regeringens samlade strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster. Strategin har betydelse inte bara for
flera av de svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet utan ocksa
for de internationella mél som kallas Aichimalen, dvs. mélen i den strate-
giska plan for biologisk méngfald 2011-2020 som har antagits inom kon-
ventionen for biologisk mangfald, samt f6r malen i EU:s strategi for bio-
logisk mangfald till 2020. Strategin bestar av de etappmal for biologisk
maéngfald, ekosystemtjanster och héllbar markanvindning som reger-
ingen har beslutat samt insatser som bidrar till att nd miljokvalitetsmélen,
generationsmaélet, Aichimalen och EU-mélen. De miljokvalitetsmal som
berdrs dr framfor allt Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd, Myllrande vdtmarker, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv.
I varierande utstrdckning berdrs dven Begrdnsad klimatpdverkan, Bara
naturlig forsurning, Ingen overgddning, Gififri miljo, Grundvatten av
god kvalitet och God bebyggd miljo.

I propositionen foreslés en édndring i miljobalken som klargor forutsatt-
ningarna for att fa dispens fran ett generellt biotopskydd nér dispensen
avser en atgird som underléttar for jordbruket men som inte dventyrar
biotopskyddets syften. Vidare foresldas dndringar i skogsvardslagen
(1979:429) med syfte dels att underlitta for forsdksverksamheter och for
atgirder som vidtas for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljo-
vérden, dels att ge tillsynsmyndigheten 6kade mdjligheter att ingripa med
foreldgganden och forbud mot den som inte foljer lagens krav. Lagénd-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429),
3. lag om &ndring i skogsvardsforordningen (1993:1096).



1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det 1 miljobalken ska inforas en ny paragraf,
7 kap. 11 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
11b§

Ndir en fraga om dispens enligt
11 § andra stycket avser att inom
ett biotopskyddsomrdde enligt 11 §
forsta stycket 1 vidta en dtgdrd
som underldttar for jordbruket,
ska det anses finnas sdrskilda skdl
for dispens om

1. atgdrden behévs for att ut-
veckla eller bibehdlla ett aktivt
brukande av jordbruksmark, och

2. biotopskyddets syften fortfar-
ande kan tillgodoses med héinsyn
till forekomsten av samma typ av
biotopskyddsomrade  eller med
héinsyn till naturvdrdena hos det
biotopskyddsomrade som dispen-
sen avser och de naturvirden som
biotopskyddsomradet bidrar till i
landskapet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 skogsvardslagen

(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skogsvardslagen (1979:429)"

dels att 9 § ska upphora att gilla,

dels att 5, 6, 10 och 35 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Ny skog ska anldggas pd produktiv skogsmark

1. om markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa
grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sitt,

2. om marken ligger outnyttjad, eller

3. om skogens tillstand &r uppenbart otillfredsstillande.

Atgiird enligt forsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drojsmél och i fall som anges i 3 inom skalig tid.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 2 ska inte gélla mark som péd grund
av sdrskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta och andra styckena for
att mojliggora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen far i sdrskilda
fall medge undantag fran forsta
och andra styckena.

6§

Vid anldggning av ny skog ska de foryngringsétgérder vidtas som kan
behovas for att trygga atervixten av en skog av tillfredsstillande téthet

och beskaffenhet i 6vrigt.

' Lagen omtryckt 1993:553.
Senaste lydelse av 9 § 2005:1164.
? Senaste lydelse 2008:662.
? Senaste lydelse 2010:930.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for att mojlig-
gora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen far i sdrskilda
fall medge undantag frdan forsta
stycket.



10§*

Avverkning pé produktiv skogsmark ska vara &ndamalsenlig for atervaxt
av ny skog eller framja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tridbestand under en viss alder
inte far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska
bedrivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
sambhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovér-
den far Skogsstyrelsen i sdrskilda
fall medge undantag fran forsta
stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovar-
den fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

35§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreligganden och forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rdd inte har
foljts. I bradskande fall eller ndr
det behovs for att bevara natur-
eller kulturmiljovdrden eller ndr
det annars finns sdrskilda skidl, far
dock ett foreliggande eller forbud
meddelas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.

Om nagon inte réttar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden skall
vidtas péd den forsumliges bekost-
nad.

Om négon inte réttar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden ska vid-
tas pa dennes bekostnad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.
2. Beslut som har meddelats enligt 5, 6 och 10 §§ i deras dldre lydelse

géller fortfarande.

* Senaste lydelse 2008:662.
* Senaste lydelse 2005:1164.
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1.3 Forslag till lag om dndring i
skogsvardsforordningen (1993:1096)

Hirigenom foreskrivs att 34 a § skogsvérdsforordningen (1993:1096)"
ska upphora att gilla och att rubriken ndrmast fore 34 a § ska utgé vid

utgangen av augusti 2014.

! Senaste lydelse av 34 a § 2005:1149.
10



2 Arendet och dess beredning

I budgetproposition for 2014 (utgiftsomrade 20) redovisades att reger-
ingen under varen 2014 avség att i en sdrskild proposition ldgga fast den
politiska inriktningen for arbetet med biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster. Enligt propositionen ska arbetet ske i linje med generationsma-
let, beroérda nationella miljokvalitetsmél och etappmal, i linje med den
strategiska plan som antogs vid partsmotet i Nagoya 2010 inom kon-
ventionen om biologisk méngfald liksom i linje med den EU-strategi for
biologisk mangfald som antogs 2011.

Sdrskilda utredningar

Den parlamentariskt sammansatta Miljomélsberedningen, vars uppgift ar
att lamna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmélen och etapp-
malen kan nas, fick i oktober 2011 i uppdrag av regeringen att senast den
15 juni 2014 ta fram forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar
markanvéndning, med syfte att nd generationsmélet och miljokvalitets-
malen (dir. 2011:91). Beredningen redovisade i juni 2013 ett delbetidnk-
ande med forslag om bl.a. skydd, skétsel av naturomrdden samt miljo-
hénsyn i skogsbruket (SOU 2013:43). En sammanfattning av beténkandet
finns i bilaga 1. 1 betdnkandet foreslogs &ndringar i skogsvardslagen
(1979:429). Lagforslaget &terges i bilaga 2. Betéinkandet har remissbe-
handlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Re-
missvaren och en sammanstillning av svaren finns tillgéngliga i Miljo-
departementet (dnr M2013/1659/Nm).

Regeringen tillsatte i januari 2013 en utredning om att synliggora vér-
det av ekosystemtjanster (dir. 2013:4). Utredningen redovisade sitt be-
tankande i oktober samma ar (SOU 2013:68). En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren och en
sammanstéllning av svaren finns tillgéngliga 1 Miljodepartementet (dnr
M2013/2279/Nm).

Myndighetsuppdrag

Regeringen gav den 22 oktober 2009 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och Lansstyrelsen i Skéne ldn i uppdrag att genomfora verksamhet med
kompletterande metoder for skydd av natur i fem stdrre geografiska
omraden, sa kallade kometomraden. Uppdraget delredovisades den
20 juni 2012 (dnr M2012/1691/Nm) och den 25 september 2013 (dnr
M2013/2345/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrev for 2012 i uppdrag at Naturvardsver-
ket att utreda forutséttningarna for hur staten kan medverka till att ytter-
ligare kommunala och landstingskommunala naturvardsstiftelser eller
motsvarande organisationer etableras. Uppdraget redovisades den 22 feb-
ruari 2013 (dnr M2013/687/Nm).

Prop. 2013/14:141
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Regeringen gav den 12 januari 2012 i uppdrag &t Naturvérdsverket och
Skogsstyrelsen att beskriva Sveriges arbete med bevarande av biologisk
méngfald utifrén bevarandemal for landmiljon i den strategiska plan for
biologisk mangfald som antogs i Nagoya 2010 vid partsmétet for kon-
ventionen om biologisk méngfald (dnr M2012/71/Nm). Uppdraget redo-
visades den 30 mars 2012 (dnr M2012/965/Nm) och kompletterades den
27 september 2012. Kompletteringen den 27 september 2012 har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna och remissvaren finns
tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2013/408/Nm).

Regeringen gav den 19 januari 2012 i uppdrag at Naturvardsverket att
sammanstélla information om viktiga ekosystem och ekosystemtjénster i
Sverige samt identifiera faktorer som paverkar deras vidmakthéllande for
att dirigenom avsevért forbattra kunskapsunderlaget om ekosystem-
tjanster (dnr M2012/176/Nm). I uppdraget ingick att tydligt definiera vad
begreppet ekosystemtjénst dr. Uppdraget redovisades den 1 november
2012 (dnr M2012/1507/Nm). Redovisningen har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna och remissvaren finns tillgdngliga i
Miljodepartementet (dnr M2013/408/Nm).

Regeringen gav den 8 mars 2012 i uppdrag &t Naturvardsverket att
utarbeta en landskapsanalys och analysera relevanta styrmedel for att
utveckla den grona infrastrukturen (dnr M2012/722/Nm). Uppdraget re-
dovisades den 13 december 2012 (dnr M2012/3380/Nm). Redovisningen
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna och re-
missvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2013/408/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 i uppdrag till lansstyrelserna
att redovisa hur arbetet med lénsvisa samradsgrupper for naturvard fort-
l6per sérskilt avseende omfattningen och erfarenheterna av insatserna.
Lansstyrelsen i Skane gjorde en samlad redovisning av uppdraget den
23 september 2013 (dnr M2013/2319/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 i uppdrag till ldnsstyrelserna
att svara pa i regleringsbrevet uppstillda fragor om artskydd samt att
rapportera till Naturvardsverket hur lénsstyrelsernas arbete med artskydd
bidrar till att motverka utarmningen av den biologiska mangfalden och
att nd miljokvalitetsmalet ett rikt vixt- och djurliv. Naturvardsverket
sammanstéllde redovisningarna och ldmnade dem till regeringen den
17 oktober 2013 (dnr M2013/2765/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 i uppdrag at Havs- och vat-
tenmyndigheten att redovisa hur det befintliga marina omradesskyddet
ser ut. I redovisningen skulle &ven ingé en prognos over ytterligare pla-
nerat omradesskydd och en beddmning av behoven av ytterligare marina
skyddade omraden. Uppdraget redovisades den 28 maj 2013. Redovis-
ningen har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna, re-
missvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgénglig i Miljode-
partementet (dnr M2013/1511/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 i uppdrag at Naturvardsver-
ket att ta fram ett forslag till 6vervakningssystem for hur statusen for
héckande, rastande och Gvervintrande sjofaglar, i synnerhet ejder och al-
fagel, kan foljas arligen pa nationell niva. Av redovisningen skulle fram-
ga hur arbetet koordineras med lénsstyrelserna, Sveriges lantbruksuniver-
sitet och ideella organisationer. Uppdraget redovisades den 29 augusti
2013 (dnr M2013/2045/Nm).



Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 i uppdrag at Naturvardsver-
ket att aterrapportera om att redovisa myndighetens arbete for att na
etappmalet om invasiva frimmande arter och att visa hur samverkan med
andra myndigheter har skett. Uppdraget redovisades den 21 oktober 2013
(dnr M2013/2695/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrev for 2013 i uppdrag till Skogsstyrelsen
att gora en forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige (dnr
L2013/1286/LB). Uppdraget redovisades den 15 oktober 2013 i Forstu-
die om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllnings-
tagande (meddelande 5, 2013) och kompletterades den 5 februari 2014
(dnr L2013/2767/LB). Meddelandet har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna, remissvaren och en sammanstillning av
svaren finns tillgdngliga i Landsbygdsdepartementet.

Regeringen gav den 4 april 2013 i uppdrag at Naturvirdsverket att i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till en hand-
lingsplan for gron infrastruktur pé regional niva i land- och vattenmiljon
(dnr M2013/1086/Nm). Uppdraget redovisades den 12 september 2013.
Redovisningen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna, remissvaren och en sammanstillning av svaren finns tillgidnglig i
Miljodepartementet (dnr M2013/2206/Nm).

Regeringen gav den 16 maj 2013 i uppdrag at Naturvardsverket att, i
samrad med Havs och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Sametinget och Utredningen om ekosystemtjdnster, ta fram en
projektplan for en kommande kommunikationssatsning om ekosystem-
tjdnster (dnr M2013/1430/Nm). Uppdraget redovisades i oktober 2013
(dnr M2013/2467/Nm).

Folk och Naturkonferensen har ldmnat en rapport i augusti 2013 (dnr
M2013/1569/Nm).

Den foreslagna dndringen i miljobalken

Regeringen beslutade den 6 december 2012 att ge Statens jordbruksverk i
uppdrag att efter samrdd med Naturvardsverket och Riksantikvarie-
dmbetet gora en Oversyn av det generella biotopskyddet (dnr L2012/
3161/ELT). I uppdraget ingick att kartligga och beskriva problem med
nuvarande tillimpning av det generella biotopskyddet nér det géiller for-
utsdttningarna att varaktigt bedriva jordbruk samtidigt som den biolo-
giska mangfalden bevaras. I uppdraget ingick dven att foresla dndringar i
nuvarande tillimpning av regelverket i syfte att forbattra mojligheterna
att varaktigt bedriva jordbruk, t.ex. genom utdkade mojligheter till dis-
pens fran biotopskyddet, samt att identifiera eventuella behov av &nd-
ringar i regelverket.

Jordbruksverket redovisade i mars 2013 sitt uppdrag i Oversyn av det
generella biotopskyddet Rapport 2013:10 (dnr L2013/865/ELT). I rap-
porten foreslas bl.a. att det i miljobalken ska tydliggéras vad som ska
anses utgora sérskilda skél for att fa dispens fran forbudet att bedriva
verksambhet eller vidta atgérder som kan skada naturmiljén inom omra-
den som har skyddats som biotopskyddsomrédden genom generella fore-
skrifter. En sammanfattning av Jordbruksverkets rapport finns i bilaga 6.
Jordbruksverkets lagforslag aterfinns i bilaga 7. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning ver remissinstanserna aterfinns i bilaga 8.
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En sammanstéllning dver remissvaren finns tillgénglig i Landsbygdsde-
partementet (dnr L2013/865/ELT).

De féreslagna dndringarna i skogsvardslagstiftningen

I betéinkandet Langsiktigt hallbar markanvéndning — del 1 (SOU 2013:43)
foreslog Miljomalsberedningen dndringar i skogsvérdslagen (1979:42).
Forslagen aterges i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en
sammanstéllning av svaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet
(M2013/1659/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2011 Skogsstyrelsen i uppdrag
att redovisa hur myndigheten bedriver regelférenklingsarbetet samt 1am-
na ytterligare forslag till forenklingar for foretagen inom sitt verksam-
hetsomrade, savdl nationellt som inom EU-lagstiftningen, i syfte att
uppnd en mirkbart positiv fordndring i1 foretagens vardag. Vid arbetet
med uppdraget remitterade Skogsstyrelsen en forsta version av redovis-
ningen. En sammanfattning av Skogsstyrelsens forslag i remissversionen
finns i bilaga 9. Skogsstyrelsens forfattningsforslag finns i1 bilaga 10.
Forslaget har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 11.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inh&mta Lagradets ytt-
rande Over forslaget till lag om dndring i miljobalken. Lagradet lamnade
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande aterges i bilaga 12.

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over forslag till lag om dndring i skogsvardslagen och forslag till
lag om dndring i skogsvéardsforordningen (1993:1096). Lagradsremissens
forslag aterges i bilaga 13. Lagradet ldmnade forslagen utan erinran.
Lagradets yttrande aterges i bilaga 14. 1 forhallande till lagradsremissens
forslag har det i regeringens forslag gjorts ett par redaktionella &ndringar.

3 Politikens inriktning

I budgetproposition for 2014 (utgiftsomrade 20) redovisade regeringen
formerna for regeringens kommande arbete med en proposition om bio-
logisk mangfald och ekosystemtjénster samt anforde:

Regeringen avser att intensifiera arbetet for att stoppa forlusten av bio-
logisk méngfald och av ekosystemtjinster senast till 2020 samt i mgj-
ligaste man &terstdlla dem. Regeringen har for avsikt att under varen
2014 lagga fast den politiska inriktningen for detta arbete i en sdrskild
proposition. Regeringen satsar 11 miljoner kronor 2014, 24 miljoner kro-
nor 2015 och 27 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016 for detta &ndamal.
Arbetet ska ske i linje med den strategiska planen som antogs vid
CBD:s (Convention on Biological Diversity, Konventionen om biolo-
gisk mangfald) partsméte i Nagoya 2010 liksom i linje med EU:s stra-



tegi for biologisk mangfald som antogs 2011 samt i linje med gene-
rationsmalet och berdrda nationella miljokvalitetsmél och etappmal.
Regeringen planerar att i propositionen beskriva den nddvéndiga ba-
lansen mellan konkreta atgérder for bevarande s& som skydd, forvalt-
ning och restaurering av virdefulla naturomréden, utvecklad miljohan-
syn i samt utveckling av gron infrastruktur. Aspekter som artskydd och
bekdmpning av invasiva frimmande arter bor ocksé integreras.

Som ett av underlagen for propositionen ndimndes Miljomalsberedning-
ens delbetdnkande om langsiktigt hallbar markanvdndning. Miljomalsbe-
redningen &r en parlamentarisk kommitté med uppdrag att ldmna forslag
om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas (dir. 2010:74).
Enligt tillaggsdirektiv som regeringen beslutade om den 13 oktober 2011
ska beredningen senast den 15 juni 2014 ta fram ett forslag till en strategi
for att nd relevanta delar i generationsmélet och miljokvalitetsmélen
kopplade till en langsiktigt héllbar markanvindning utifran ett helhets-
perspektiv (dir. 2011:91). Den 30 mars 2012 redovisade beredningen en
plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar markanvind-
ning (SOU 2012:15) och den 17 juni 2013 redovisade beredningen delbe-
tankandet Langsiktigt hallbar markanvéndning — del 1 (SOU 2013:43).

For att nd miljokvalitetsmélen finns flera etappmal, déribland ett om
betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjénster.
Etappmalet innebar att senast 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald
och vérdet av ekosystemtjanster vara allméint kdnda och integreras i eko-
nomiska stéllningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i
samhiéllet dir sa &r relevant och skiligt. Etappmalet foranledde reger-
ingen att tillsdtta en utredning med uppdrag att analysera atgérder och
foresla metoder och insatser for att béttre virdera ekosystemtjénster. I
uppdraget ingick ocksa att foresld insatser for att forbattra kunskapsun-
derlaget om ekosystemtjénsternas viarde for samhiéllet, samt att foresla
atgédrder som leder till att betydelsen av den biologiska mangfalden och
ekosystemtjinsternas virden blir allmént kénda och integrerade i ekono-
miska stéllningstaganden och andra beslut.

Forutom Miljomalsberedningens och Ekosystemtjénstutredningens be-
ténkanden finns det vardefullt underlag i redovisningarna av flera reger-
ingsuppdrag som rdr biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Fakta
om utredningarna och uppdragen finns i avsnittet Arendet och dess be-
redning.

Resultaten av utredningarna och uppdragen har viktiga beréringspunk-
ter som regeringen samlar och lagger till grund for den strategi som redo-
visas 1 denna proposition — en strategi for biologisk mangfald och eko-
systemtjanster. Efter Miljomélsberedningens slutbetéinkande i juni 2014
kommer regeringen att Gvervédga en sarskild strategi for 14ngsiktigt hall-
bar markanvéndning dér strategin for biologisk méngfald och ekosystem-
tjénster kan utgdra en delkomponent.
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3.1 En strategi for biologisk méngfald och
ekosystemtjénster

Regeringens bedomning: De etappmal for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som regeringen har beslutat utgdr tillsammans med
de insatser som beskrivs i denna proposition regeringens samlade
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster till 2020. Strate-
gin bidrar till att na flera av de svenska miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmalet. Strategin bidrar ocksa till att nd mélen i EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2020 samt malen i den strategiska plan for bio-
logisk mangfald 2011-2020 som har antagits inom konventionen for
biologisk mangfald.

Skilen for regeringens bedomning
Arbetet med biologisk mangfald dr en av regeringens prioriteringar

Bevarandet av den biologiska méangfalden &r en hdrnsten i regeringens
miljopolitik. Biologisk mangfald &r en grundférutséttning for ekosyste-
mens langsiktiga kapacitet att bidra till ménniskors véilbefinnande. Eko-
systemtjénsterna ar en bas for samhéllsekonomin och vélfarden. Bade
den offentliga och privata sektorn &r direkt eller indirekt beroende av de
tjinster som ekosystemen levererar.

Stora framsteg har natts i arbetet for den biologiska mangfalden i Sve-
rige. Sverige var forst ut med att bilda nationalparker i Europa for drygt
100 ar sedan. Under de senaste decennierna har arbetet med att bilda na-
turreservat, bidra till ett europeiskt ekologiskt nitverk och skydda
nyckelbiotoper intensifierats. Det tidigare delmalet att ytterligare 900 000
hektar skyddsvird skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till ar
2010 jamfort med skyddsnivan 1998 har natts. Nydikningen av vatmar-
ker har reducerats till ett minimum och atgardsprogram for hotade arter
har etablerats. Sverige har nu &ver 4000 Natura 2000-omraden, varav
550 &r speciellt utsedda for faglar, samt 66 vatmarksomrdden som &r
skyddade enligt Ramsarkonventionen. Sveriges forsta marina national-
park, Kosterhavet i Véstra Gotalands lin, invigdes 2009.

En livskraftig eller aterstélld biologisk mangfald 4r en forutsittning for
en ansvarsfull langsiktig ekonomisk utveckling och for ménskligt vél-
stdind. Analogt kan forlorad biologisk méngfald och ekosystemtjénster
leda till hoga samhillsekonomiska kostnader. Att bevara och hallbart
nyttja biologisk mangfald &dr déarfor investeringar i vilstand.

Viirdet av ekosystemtjinster behéver synliggoras

Begreppet ekosystemtjénster innefattar ekosystemens bidrag till ménnis-
kors vilbefinnande. Ekosystemtjénster tydliggér ménniskans beroende av
naturen och att méangfalden av bl.a. vixt- och djurarter i skogar, hav,
sjoar, vatmarker och andra ekosystem forser méinskligheten med ett brett
urval av nyttigheter. De mer synliga ekosystemtjdnsterna, exempelvis
produktion av livsmedel, bioenergi och triravara, paverkar och ar bero-



ende av andra ekosystemtjdnster, som t.ex. jordmansbildning och nér-
ings- och vattenreglering. Ett och samma ekosystem kan dessutom bidra
med flera ekosystemtjanster.

Regeringen aviserade i propositionen Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) att en strategi med verktyg for att
synliggora virdet av ekosystemtjinster och deras relevans for olika sek-
torer och néringar ska utvecklas. Den strategin finns med och beskrivs i
denna proposition (avsnitt 6).

Regeringen konstaterade i samma miljomalsproposition att genom att
battre definiera det ekonomiska virdet av ekosystemtjénster och integ-
rera dessa viarden i samhillsekonomin, stdr minniskan béttre rustad att
hallbart nyttja ekosystemen och att 6ka deras kapacitet pé lang sikt. Ett
vil fungerande ekosystem med bevarade funktioner innebédr en hogre
sékerhet i produktionen av nddvéndiga ekosystemtjénster. Ett ekosystem
dir manga arter har forsvunnit ar kénsligare for t.ex. parasitangrepp och
star vésentligt sdmre emot effekterna av klimatfordndringar. Hansyn till
biologisk mangfald stirker ekosystemens resiliens (dvs. deras formaga
att klara av fordndringar och vidareutvecklas sa att de kan vara fortsatt
produktiva och leverera ekosystemtjénster). Detta skapar méjligheter for
utveckling av néringsliv och ekonomier. Genom skydd och miljohénsyn i
skogsbruket sdkras skogens olika funktioner sdsom trardvara och bio-
energi, livsmedel, klimatreglering, pollinering, dversvaimningsskydd och
markstabilitet samt naturupplevelser med allt vad det innebér for enskilda
maénniskors livskvalitet och for turismen.

FN:s livsmedels och jordbruksorganisation FAO berdknar att cirka
70 procent av de arter som utgdr viktiga jordbruksgrodor i virlden &r
beroende av insekter for pollinering, déribland vanliga svenska grodor
som raps och rybs.

Studier visar dock pa en kraftig minskning av antalet pollinerande
insekter vérlden over. I delar av virlden har de naturliga pollinerarna
minskat i en sddan omfattning att forsok behovt géras med manuell
pollinering.

Fordelarna for ndringsliv, organisationer och myndigheter med att
synliggora virdet av ekosystemtjinster

Foretagen och deras verksamheter utgor en viktig grund for ekonomisk
och miljomassig utveckling. Fyra av de tio viktigaste ekonomiska risk-
faktorer som identifieras i World Economic Forums sammanstillning
Global risks 2014 &r forknippade med en minskad framtida kapacitet hos
viktiga ekosystemtjénster.

Foretags aktiviteter dr direkt eller indirekt beroende av ett flertal eko-
systemtjénster. Foretag kan bidra till bevarandet av biologisk méngfald
och ekosystemtjénster. Foretag kan ocksa ha en negativ paverkan pé eko-
system. Foretags arbete for att bidra till stérkta ekosystem och minimera
eller upphora med aktiviteter med negativ paverkan ar viktigt for att na
olika mél for biologisk méangfald och ekosystemtjanster och bidra till
omstillningen till en gron ekonomi. Regeringens vision for hallbart fore-
tagande dr att alla foretag har en langsiktig syn pa véirdeskapande och be-
driver en verksamhet som gynnar en hallbar utveckling — ekonomiskt,
socialt och miljomaéssigt. Det ar sérskilt onskvart att foretag véger in sitt
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beroende av och paverkan pa ekosystemtjinster i affarsplaner och stra-
tegier samt motverkar negativa effekter som skadar miljon och samhéllet.

Det behovs en utvecklad praxis for hur affarsutvecklingen kan forhélla
sig till att naturresurserna ar begrinsade. En effektivare anvéndning av
resurser bor vara mojlig genom att béttre utnyttja ekosystemens mang-
funktionalitet. Detta kan handla om att applicera traditionell kunskap om
nyttjande av naturresurser pa moderna problem, men ocksé om att skaffa
nya kunskaper baserade pa medvetenhet om behovet av att langsiktigt
vidmakthélla ekosystemtjanster. Dessa perspektiv kan ockséd medfora nya
affarsmojligheter. Ekosystemtjdnstbaserade affarsmojligheter finns t.ex.
inom jord- och skogsbruk och nyttjande av havens resurser samt inom
landsbygdsutveckling och turism.

Framsynta kommuner och statliga verksamheter har sedan liange inte-
grerat sitt beroende av och péverkan pa ekosystem i sin planering och
sina strategier. Allt fler kommuner och lénsstyrelser integrerar vérdet av
ekosystemtjinster i planeringen.

Ekosystemtjdnsters virden for jord- och skogsbruket

De ckosystemtjénster som jord- och skogsbruket bygger pa ér livsme-
delsproduktion respektive virkesproduktion. Dessa tjdnster prissitts ge-
nom efterfrigan pa marknaden. Flera andra ekosystemtjénster som jord-
och skogsbruket dr beroende av &r inte prissatta pd samma sitt. Sddana
ekosystemtjanster kan medfora direkt nytta for jord- och skogsbruket ge-
nom sékrad néringstillforsel, naturlig skadedjursbekdmpning, pollinering
och motstandskraft mot extrema véderhdndelser. I skogsmarken lever
exempelvis en mangfald av mykorrhizasvampar som forser alla trid med
den nidring och det vatten de behdver och som dessutom utgdr en stor
kolsénka. Att vardesatta dven sadana ekosystemtjénster ger mojlighet att
till fullo dra nytta av dem.

Virdet av ekosystemtjinster som gynnar friluftslivet

Ekosystemen ger mojligheter for ménniskor att utdva friluftsliv. Det &r
ett viktigt allmént intresse. Staten har ett ansvar att skapa forutsittningar
for ett rikt och varierat friluftsliv och att forsdkra tillgang och forbattra
tillgénglighet till natur- och kulturlandskapet. Det ar av stor betydelse att
det finns attraktiva och upplevelserika natur- och kulturmiljder i alla de-
lar av landet, inte minst i titorternas nirhet. Riksdagen antog i december
2010 overgripande mal for friluftslivspolitiken (prop. 2009/10:238, bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38). Friluftlivspolitikens
overgripande mal &r att stddja ménniskors mdjligheter att vistas ute i na-
turen och utova friluftsliv dar allemansrétten ar en grund for friluftslivet.
Alla minniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser, vilbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6. Regeringen har
vidare utvecklat tio métbara mal for friluftslivet. De har rapporterats till
riksdagen 1 december 2012 i skrivelsen Mal for friluftslivspolitiken (skr.
2012/13:51).

Ekosystemtjdnsters kvalitativa och kvantitativa virden behover sdikras

Virdet av ekosystemtjénster bor i sd hog utstrdckning som mojligt defi-
nieras savil kvalitativt som kvantitativt. For att kunna synliggora viarden



ar det nddviandigt att identifiera de ekosystemtjanster som har stor vikt
for olika grupper i samhillet. Omfattningen av den kunskap som behovs
for att ta vilgrundade beslut &r ofta svar att uppskatta pa forhand. Integ-
rering av ekosystemtjénsters vérde i beslutsprocesser gors darfor bést
genom ett successivt larande.

Mekanismer for att sikra ekosystemtjanster behdver utvecklas inom
ménga politikomrdden och samhéllssektorer. Bade lagar och ekonomiska
styrmedel kan behdva anpassas for att reflektera virdet av ekosystem-
tjdnster. Dessutom behdvs utbildnings- och informationsinsatser. Sam-
mantaget bor dessa mekanismer bidra till sékrare och effektivare produk-
tion, tryggare vilfard och att samhéllets mojligheter att dstadkomma en
hallbar utveckling forbattras.

Det dr mycket viktigt att ekosystemtjénsternas viarden integreras i om-
varldsanalys, konsekvensanalys, riskbedomning och affarsutveckling,
nagot som redan i dag flera kommuner, linsstyrelser, myndigheter och
foretag gor.

Mal for biologisk mdngfald och ekosystemtjéinster

Det finns mal for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster pé olika ni-
vaer — nationellt, pA EU-niva och globalt. Hiar ldmnas en kortfattad be-
skrivning av de olika mélen och hur regeringens strategi relaterar till
dem. En mer utforlig beskrivning av mélen och hur de forhaller sig till
varandra finns i avsnitt 4.

Nationella mal for miljoarbetet

Sverige var tidigt ute med att ta fram 6vergripande mal for miljon. Redan
1999 tog riksdagen beslut om de forsta miljokvalitetsméalen. Sju av dessa
har en tydlig inriktning mot biologisk méngfald. Dessa ar Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande
vdtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdill-
miljé och Ett rikt vixt- och djurliv.

Regeringen beslutade 2012 om fem etappméal med inriktning pa bio-
logisk mangfald. Dessa ror ekosystemtjanster och resiliens, betydelsen av
den biologiska méngfalden och vérdet av ekosystemtjinster, hotade arter
och naturtyper, invasiva frimmande arter och kunskap om genetisk
mangfald. I februari 2014 tog regeringen beslut om ytterligare fem etapp-
mal, som handlar om en 6kad helhetssyn pa markanvéndning, skydd av
land- och vattenomraden, fortydligad miljohdnsyn i skogsvardslagstift-
ningen, variationsrikt skogsbruk och en dialogprocess i ett nationellt
skogsprogram. Processen med att utveckla ett nationellt skogsprogram é&r
till viss del ett etappmél i miljomalssystemet men som helhet dr arbetet
med ett nationellt skogsprogram mer omfattande vilket framgér av av-
snitt 16.

I propositionen P& vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikalie-
politiken (prop. 2013/14:39) har regeringen redovisat en samlad strategi
for att nd miljokvalitetsmalet Gififii miljo och delar av generationsmélet.
Strategin bestdr av de atta etappmal for farliga dmnen som regeringen
beslutat om samt de insatser som bidrar till att nd etappmalen och 6vriga
insatser som behdvs for att nd malen. Strategin dr maldvergripande
genom att de insatser som foljer av etappmalen for farliga &mnen ocksa
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forbattrar mojligheten att nd andra miljokvalitetsmal, daribland Ett rikt
odlingslandskap, Ett rikt viixt- och djurliv och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd.

EU-mal

Regeringen har varit padrivande for att EU ska definiera sitt ansvars-
omrade ndr det géller biologisk méngfald och ekosystemtjinster. I dec-
ember 2011 tog EU:s miljoministrar beslut om EU:s strategi for biolo-
gisk mangfald till 2020, innefattande sex mal, pa basis av ett forslag fran
kommissionen.

En viktig del av EU-strategin dr utvecklingen av det europeiska eko-
logiska natverket Natura 2000. Det ar viktigt att Sverige bidrar med ett sa
komplett nitverk som mdjligt, exempelvis genom att samtliga berdrda
omraden har adekvata och uppdaterade bevarandeplaner. Det pagéende
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten och EU:s havsmiljodirek-
tiv har ocksé stor betydelse for den biologiska mangfalden i sjoar, vatten-
drag och hav.

Globala mal (Aichimdlen)

Vid det tionde partsmétet for konventionen for biologisk mangfald
(CBD) i Nagoya 2010 antogs en strategisk plan for biologisk mangfald
(CBD:s strategiska plan). Sverige var starkt padrivande i arbetet med att
utarbeta denna plan.

Den strategiska planens vision &r en vérld ”som ar i harmoni med natu-
ren” dér “biologisk méngfald senast 2050 vérderas, bevaras, aterstills
och nyttjas pa ett klokt séitt och som upprétthaller ekosystemtjénster, bi-
drar till en vdlméende planet och é&r till védsentlig nytta for alla mannis-
kor”. Avsikten med den strategiska planen &r att effektiva och skyndsam-
ma atgirder ska vidtas for att hejda forlusten av biologisk mangfald sé att
ekosystemen ar 2020 &r resilienta och kan fortsétta att tillhandahélla vis-
entliga tjénster. Ddrmed sidkrar man variationen av liv pa planeten och bi-
drar till ménniskors vélbefinnande och fattigdomsutrotning. Den strateg-
iska planen innehaller 20 dvergripande delmél, de s.k. Aichimalen.

Sverige har i sin rapportering till konventionen for biologisk méangfald
redovisat hur Sverige genom miljomaélssystemet genomfér konventio-
nens bestimmelser om nationella strategier, planer eller program for be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald och om integrering
av biologisk mangfald i relevanta sektorer.

Aven den strategi som redovisades i propositionen P& viig mot en gift-
fri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39) bidrar
till att na det Aichimél som handlar om att till ar 2020 ska utsldppen av
fororeningar, inklusive fran overskott av néringsimnen, ha begransats till
nivéer som inte dr skadliga for ekosystemens funktion och biologisk
méngfald (Aichimal 8).

Samlad strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster

Regeringens samlade strategi for biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster utgors av de tio etappmal for biologisk mangfald och ekosystem-
tjiinster som regeringen har beslutat samt de insatser som beskrivs i
denna proposition.



De tio etappmalen ar

— etappmal om ekosystemtjénster och resiliens,

— etappmal om betydelsen av den biologiska méangfalden och virdet av
ekosystemtjansterna,

— etappmal om hotade arter och naturtyper,

— etappmal om invasiva frimmande arter,

— etappmal om kunskap om genetisk mangfald,

— etappmal om helhetssyn pa markanvéndningen,

— etappmal om skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina
omraden,

— etappmal om miljohénsyn i skogsbruket,

— etappmal om ett variationsrikt skogsbruk, och

— etappmal om ett nationellt skogsprogram.

Etappmalen redovisas i sin helhet i avsnittet om mal for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster, avsnitt 4.

Strategin bidrar till att nd generationsmalet och da framfor allt milj6-
kvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvali-
tet, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo och Ett
rikt vixt- och djurliv. 1 varierande utstrackning berors dven Begrdinsad
klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen o&vergddning, Gififri
miljé och God bebyggd miljé.

Strategin bidrar till att nd malen i EU:s strategi for biologisk méngfald
till 2020.

Strategin bidrar till att nd Aichimélen, dvs. de globala mélen i den stra-
tegiska plan for biologisk mangfald 2011-2020 som antogs i Nagoya
inom konventionen for biologisk mangfald (CBD).

Tyngdpunkten i arbetet med strategin &r att astadkomma ett effektivt
och integrerat atgdrdsarbete som samlat leder till att mél for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster nds till 2020. Detta géller savil
nationella mél som EU-mél och internationella mal. Bevarandet av den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna behover ske integrerat
genom en kombination av olika insatser som formellt och frivilligt
skydd, skotsel, miljdanpassat brukande och restaurering.

Integrerat arbete dr nodvindigt

For att astadkomma ett effektivt atgérdsarbete som samlat leder till att
mal pé alla nivaer nds dr det angeldget att arbeta integrerat med malen
och de insatser som krévs och betrakta dem i ett sammanhang. Det ar i
det ljuset man ska se behovet av den samlade strategin for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster. Regeringen verkar ocksé for att stirka
kopplingarna till vriga delar av miljopolitiken, liksom till andra poli-
tikomraden, inte minst inom de ekonomiska och nirings-, utvecklings-
och kulturpolitiska omradena.

Det ar viktigt att bevarandet av den biologiska mangfalden och eko-
systemtjdnsterna sker pé ett integrerat sitt med insatser for skydd, skot-
sel, brukande och restaurering. Strategin ar viktig for att ett sddant inte-
grerat synsitt ska fi full verkan. Strategin behdvs for en helhetssyn i
utvecklingen av miljéhénsynen inom brukandet och de frivilliga insats-
erna liksom myndigheternas atgirder. Detta for att kunna nd malen pa de
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satt som dr mest effektiva. Detta kriver betydligt mer utvecklade sam-
arbetsformer mellan de berdrda aktdrerna, nagot som regeringen vill pre-
miera inom ramen for strategin.

Arbetet med den biologiska mangfalden och ekosystemtjénsterna kan
inte enbart ske inom ramen for det nationella perspektivet. Flera av ut-
maningarna behdver globala insatser. Regeringen vill med denna strategi
vara en foregangare och inspiration for andra ldnder att genomfora sats-
ningar for den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster. Har kan
Sverige visa hur bade produktions- och miljdaspekter kan forenas i ett
brukande, som exempelvis inom det svenska skogsbruket.

De etappmal for biologisk méngfald och ekosystemtjénster som rege-
ringen har faststéllt utgdr tillsammans med de insatser som beskrivs i
denna proposition regeringens samlade strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster till 2020.

Arbetet bor utga fran en tillimpning av ekosystemansatsen. Det inne-
bér att anldgga ett helhetsperspektiv for bevarande av naturvirden och ett
hallbart utnyttjande av naturresurser med malet att sékerstélla att anvand-
ningen av ekosystemen sker inom ekosystemens grinser.

3.2 Insatserna 1 strategin

Aven om regeringen har genomfort en rad atgirder finns det fortfarande
en del utmaningar kvar. I denna strategi presenteras darfor en rad insatser
for att komma vidare i arbetet med ekosystemtjénster och for att stirka
den biologiska méangfalden. Hér gors en kortfattad beskrivning av inne-
hallet i den samlade strategin for biologisk mangfald och ekosystem-
tjdnster. Bland annat behover skogar med héga naturvirden undantas
fran avverkning eller brukas med anpassade metoder. Vatmarker behdver
restaureras. Hav, sjoar och vattendrag behover en bittre ekologisk och
kemisk status. Tillrdcklig hdnsyn till natur- och kulturmiljévérden behovs
i de brukade ekosystemen.

Sveriges roll i internationella samarbeten

Regeringens engagemang i det internationella samarbetet och samarbetet
inom EU om biologisk méngfald och ekosystemtjanster 4r och kommer
dven i fortsdttningen att vara stort. I avsnitt 5 beskrivs aktuella processer
och regeringens ambitioner i dessa samarbeten.

Betydelsen av biologisk mdngfald och virdet av ekosystemtjdinster

Ekosystemen bidrar med sambhéllsviktiga funktioner och bidrar dérige-
nom till ménniskors vilbefinnande. I avsnitt 6 presenteras en delstrategi
med verktyg for att synliggéra virdet av ekosystemtjdnster och deras
relevans for olika sektorer och nédringar. Delstrategin innehaller insatser
om ekosystemtjédnster i rdkenskaper och indikatorer for hallbar utveck-
ling, ekosystemtjanstbedomningar, ekonomiska styrmedel, regeloversyn
samt samverkan for kunskapsuppbyggnad, kommunikation och innova-
tion.



Forstérkt skydd for arter

Arbetet med biologisk méangfald behdver vid behov riktas mot enskilda
arter. Det dr ocksa viktigt att bygga upp béttre kunskap om arternas gene-
tiska variation genom kartldggning och 6vervakning som lagger grunden
for atgirder som leder till att en tillracklig genetisk variation kan bibe-
hallas. Vidare behover arbetet mot artskyddsbrott forstarkas. Insatser for
att starka artskyddet beskrivs i avsnitt 7.

Arbetet med invasiva frammande arter intensifieras

Introduktion eller spridning av invasiva frimmande arter kan orsaka all-
varliga skador pa biologisk méngfald och ekosystemtjanster men kan
ocksa fa negativa konsekvenser for ménniskors hilsa, socioekonomiska
virden eller ekonomiska konsekvenser i jord- och skogsbruk. I avsnitt 8
beskrivs insatser for att komma tillrdtta med problematiken.

Kartliggning och évervakning av genetisk mangfald

Genetisk mangfald &r betydelsefull for att upprétthalla livskraftiga popu-
lationer av arter och att sdkra resiliensen i ekosystem, sérskilt vid ett
forandrat klimat. Det dr dérfor viktigt att 6ka kunskapen om den gene-
tiska mangfalden. I avsnitt 9 beskrivs de insatser som &r aktuella.

Okad helhetssyn pd mark- och vattenanvindningen behovs

Det innebér ofta svérigheter att uppna ett helhetsperspektiv pd mark- och
vattenanvindningen i den statliga férvaltningen. Det beror pa att fragan
dr uppdelad pa flera myndigheter. I avsnitt 10 redovisar regeringen sin
avsikt att 1ata utreda hur en forstiarkt samordning kan uppnas.

Skydd och bevarande av naturomrdden

Regeringen anser att till 2020 ska minst 20 procent av Sveriges land- och
sOtvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina omraden vara
skyddade eller bevarade pa olika sétt.

En fokusering ska ske pa omraden av sirskild betydelse for biologisk
mangfald eller ekosystemtjénster som ska bindas samman inom ekolo-
giskt representativa system av skyddade och vélforvaltade omraden. Det
ar viktigt att hela variationsbredden fran formellt skyddade omréaden till
miljohdnsyn inom brukandet integreras i dessa system. Inom dessa sys-
tem sdkras att skogar, vatmarker, sjoar, vattendrag, hav och fjéll med
hoga natur- och kulturvérden bibehélls for framtiden.

Insatser for bevarandet av den biologiska mangfalden och ekosystem-
tjidnsterna behover goras med ett helhetsperspektiv dér hénsyn tas till
ekologiska samband. Regeringen vill att detta ska utvecklas inom regio-
nala handlingsplaner for gron infrastruktur som tas fram i dialog och
samarbete mellan brukare, myndigheter, ideella organisationer m.fl.

Aven upprittandet av det europeiska ekologiska nitverket Natura 2000
har stor betydelse for att bevara biologisk mangfald inom EU. Det &r
viktigt att den svenska delen av detta nétverk dr komplett och funktio-
nellt. Insatser for att astadkomma detta presenteras i avsnitt 11.
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Betydelsen av ett aktivt brukande av jordbruksmark for upprdtthallande
av biologisk mangfald i odlingslandskapet

Ett aktivt brukande av jordbruksmarken ér en forutséttning for att bevara
och uppritthalla den biologiska mangfalden i odlingslandskapet vilket
innebér att atgirder for att underlitta ett aktivt brukande av jordbruks-
mark 1 vissa fall behover vidtas. Sddana atgdrder, som t.ex. kan avse
igenldggning av diken eller flytt av stenmurar eller stenrdsen, beror ge-
nerellt skyddade biotopskyddsomraden. Vikande 16nsamhet for jordbru-
ket &r ett Gvergripande hot mot odlingslandskapet i stora delar av landet.
Samspelet mellan biotopskydd och ett aktivt brukande av jordbruksmark
ar viktigt. Det finns ett behov av att tydliggora forutsittningarna for dis-
pens fran biotopskydd nir en dispens behdvs for att underlétta for
jordbruket. Regeringens forslag presenteras i avsnitt 11.2.4.

Miljéhénsyn i skogsbruket

Det dr mycket viktigt att miljohénsynen utvecklas inom skogsbruket sa
att samhéllets krav i friga om hénsyn till natur- och kulturmiljévardens
intressen tillgodoses fullt ut. Sverige ar ett foregangsland nér det géller
att visa hur bade produktions- och miljomal kan férenas i skogsbruket
genom dialoger mellan foretradare for skogsbruket, for miljoorganisatio-
ner, forskare, myndigheter m.fl.

Genom skydd av omrdden, anpassat brukande och miljohédnsyn kan
skogens olika funktioner frimjas sdsom trardvara och bioenergi, livs-
medel, upptag av viaxthusgaser, pollinering, &versvimningsskydd och
markstabilitet samt natur- och kulturupplevelser. Skydd och hénsyn till
biologisk méngfald medfér ocksa direkt nytta for skogsbruket genom
sikrad néringstillforsel, naturlig skadedjursbekdmpning och stirkt mot-
standskraft mot extrema véderhidndelser som stormar, sjukdomar och
skadedjursangrepp. Insatser pa omradet beskrivs i avsnitt 12.

Ett variationsrikt skogsbruk

Skog och skogsmark kan nyttjas for manga dndamaél, t.ex. for produktion
av virke och annan biomassa, rekreation, friluftsliv, jakt, renniring och
turism. Ett variationsrikt skogsbruk kan astadkommas p& ménga olika
sétt, dels inom ramen for det som betecknas som trakthyggesbruk, dels
med alternativa metoder. Mojligheter med ett variationsrikt skogsbruk
med exempelvis en hogre andel 16vskog &r en viktig komponent i detta
och kan ha betydelse for att minska sarbarheten for klimatférandringarna
och dess effekter. I avsnitt 13 utvecklas vilka insatser som behdvs for att
astadkomma detta.

Ett nationellt skogsprogram behovs

Sverige bor utveckla ett nationellt skogsprogram som omfattar skogens
ekonomiska, sociala och miljomissiga védrden sa att skogen och dess
véirdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhélle
och en vixande biobaserad samhéllsekonomi. Insatser som behdvs i detta
arbete beskrivs i avsnitt 14.



Biologisk mangfald i havet

Havets biologiska mangfald har i stora delar fundamentalt skilda forut-
sdttningar fran den pa land och hanteras darfor delvis genom ett eget av-
snitt 1 propositionen. Ett fortsatt konkret atgardsarbete dr nédvandigt for
att bevara havets och kusternas biologiska méngfald, ekosystemtjénster
och langsiktigt hallbara produktionsforméga samt for att havet ska na
god miljostatus. Insatser for att dstadkomma detta beskrivs i avsnitt 15.

Stdrkt forskning och effektivare miljoévervakning

Aven om kunskapsliget nir det giller ekosystemtjénster har forbittrats
avseviért under senare ar finns det ett stort behov av fortsatt forskning.
Vidare finns det behov av en mer effektiv miljodvervakning for hav, yt-
och grundvatten samt i fraga om sjofaglar. De insatser som behdvs be-
skrivs ndrmare i avsnitt 16.

Ekosystemtjinster och klimatet

Klimatférdandringarna paverkar biologisk méngfald och ekosystemtjans-
ter, bade direkt genom t.ex. fordndrad temperatur och indirekt genom
fordndrad markanvéndning. Redan vid nuvarande niva av global upp-
viarmning ser vi omfattande konsekvenser for ekosystemen. Dessa eska-
lerar vid en tvagradig temperaturhdjning och blir &n allvarligare dérefter
enligt FN:s klimatpanel. Klimatpolitiken kan dérfor innebdra att hoten
mot den biologiska méngfalden minskar. I avsnitt 17 utvecklas samban-
den mellan ekosystemtjénster och klimatet.

33 Strategins utveckling

Regeringen har lagt ett antal uppdrag och direktiv med syfte att utveckla
denna strategi som didrmed kan komma att behdva kompletteras. Reger-
ingen avser att ta stillning till behovet av kompletteringar i den takt som
dessa uppdrag redovisas samt ny kunskap vixer fram.

Miljomalsberedningen fick den 1 juli 2010 i uppdrag att ta fram en
strategi for langsiktigt héllbar markanviandning (dir. 2011:91). Det slut-
liga betdnkandet ska redovisas den 15 juni 2014 och kommer att inom
ramen for strategin innefatta en analys om hur styrningen av markan-
vandningen kan utvecklas for okat helhetsperspektiv och fragan om ett
uppndende av en hallbar anvéndning av jordbruksmark.

Nér det giller de svenska fjdllen kan strategin behdva kompletteras
efter Naturvardsverkets redovisning av det uppdrag som verket har att ta
fram ett forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och atgédrder som
ska bidra till att nd miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo. Uppdraget
ska redovisas i juni 2014.

Detta géller 4ven miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé efter redovis-
ningen av det uppdrag som Boverket fick den 23 januari 2014 och som
ska redovisas senast den 1 december 2014.

I september 2012 fick Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram en
strategi for en sammanhéllen och hallbar vattenpolitik som ska redovisas
i juni 2014 (dir. 2012:95). Strategin ska innehalla forslag pa etappmal,
styrmedel och atgédrder gillande bl.a. skydd, skotsel och restaurering av
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vattenomraden. Aven denna redovisning kan komma att ligga till grund
for kompletterande insatser for vattenomradet, bade hav och sotvatten.

Odlingslandskapets biologiska mangfald &r beroende av att jordbruks-
ekosystemen har en behovsanpassad skotsel. Omfattningen av skdtseln ar
i stor utstrickning beroende av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Miljoeffekterna av jordbrukspolitiken ska utvdrderas for perioden 2015—
2019 i ett uppfoljningsprogram som ska utarbetas av Statens jordbruks-
verk m.fl. senast 1 oktober 2014. Miljomalsberedningen har valt att be-
handla fragan om héllbar anvindning av jordbruksmark nér beredningen
i sitt slutbetdnkande i juni 2014 redovisar uppdraget om langsiktigt hall-
bar markanvéndning. Dérfor behandlas frdgor om odlingslandskapet inte
i nagon stdrre omfattning i denna proposition, féorutom genom forslaget
till &ndring i miljobalken som beskrivs i avsnitt 11.2.4. Nér redovisning-
arna har gjorts kan kompletterande insatser visa sig nodvéndiga i fraga
om odlingslandskapet, t.ex. ytterligare etappmal.

4 Mal for biologisk méngfald och
ekosystemtjdnster

I detta avsnitt gors en Oversikt av relevanta mal for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster. Forst mal i det svenska miljomalssystemet, sedan
friluftslivspolitikens mél och mal for kulturmiljdarbetet, ddrefter EU-mal
och slutligen de globala Aichimélen, dvs. de mal som parterna till kon-
ventionen for biologisk méangfald (CBD) beslutade i Nagoya 2010. Av-
slutningsvis finns en tabell som ger en dversikt 6ver Aichimalen, EU-
mélen och de nationella miljokvalitetsmalen och etappmalen samt hur
maélen forhéller sig till varandra.

4.1 Miljomalssystemet

Grundldggande for politikens inriktning for biologisk mangfald och eko-
systemtjénster dr de mal for miljoarbetet som regeringen och riksdagen
har antagit och som ingér i det nationella miljomélssystemet. Miljomals-
systemet bestér av ett generationsmél, 16 miljokvalitetsmal och etappmal
for olika omraden. Sverige har i sin rapportering till konventionen for
biologisk méngfald (CBD) redovisat hur Sverige genom miljomalssys-
temet genomfor konventionens bestimmelser om nationella strategier,
planer eller program for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
méngfald och om integrering av biologisk mangfald i relevanta sektorer.
Miljomalssystemet dr unikt i ett internationellt sammanhang genom att
det samlar mélen for hela samhéllets miljoarbete péa lokal, regional och
nationell niva. Regeringen ska besluta om strategier med etappmal, styr-
medel och étgérder inom prioriterade omradden dér insatser bedoms vara
mest angeldgna och dér tydliga styrsignaler behdvs (prop. 2009/10:155).



4.1.1 Generationsmalet och dess strecksatser

I den malstruktur for miljoarbetet som faststélldes av riksdagen efter re-
geringens forslag i propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377)
ingdr ett generationsmal som tillsammans med sina sju strecksatser har
foljande lydelse:

Det overgripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation
lamna Gver ett samhélle dér de stora miljoproblemen i1 Sverige ar 19sta,
utan att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grin-
ser. Detta forutsitter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang. Generationsmalet innebér att forutsdtt-
ningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en gene-
ration och att miljopolitiken ska inriktas mot att

— ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pa vég att aterhdmta sig,
och att deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjinster ar
sdkrad,

—den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas héllbart,

— ménniskors hélsa utsdtts f6r minimal negativ miljépéverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frimjas,

—kretsloppen é&r resurseffektiva och sé langt som mojligt fria fran
farliga &mnen,

—en god hushéllning sker med naturresurserna,

— andelen fornybar energi 6kar och att energianvéndningen ar effek-
tiv med minimal paverkan pa miljon,

— konsumtionsménstren for varor och tjénster orsakar sd sma miljo-
och hilsoproblem som mojligt.

Generationsmalet verkar som ett inriktningsmal for miljopolitiken och
ger vigledning om de védrden som ska skyddas och den samhéllsomstill-
ning som krévs for att den 6nskade miljokvaliteten ska kunna nés. Den
tidpunkt som maluppnéelsen ska beddmas mot ar ar 2020. Generations-
malets strecksatser ar dvergripande for alla miljokvalitetsmal och ar av-
sedda att sakerstilla att tvdrsektoriella fragor integreras i miljomalssyste-
met. Strecksatserna ska dérfor utgdra en grund i arbetet med att utveckla
etappmal och strategier inom miljomalssystemet.

4.1.2 Miljokvalitetsmél som har betydelse for biologisk
mangfald

Foljande miljokvalitetsmal ar inriktade pa biologisk mangfald.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variations-
rika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsforméga, biologisk
méngfald, kulturmiljovéirden samt landskapets ekologiska och vattenhus-
héllande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsittningar for frilufts-
liv vérnas.
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Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsfor-
maéga och den biologiska méangfalden ska bevaras. Kust och skirgérd ska
ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevédrden samt natur- och
kulturvarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skirgéard ska bedrivas s att en hallbar utveckling frimjas. Sérskilt vérde-
fulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stdrningar.

Mpyllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet
ska bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovar-
den och sociala varden vérnas.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden och kulturmiljévérdena bevaras och stirks.

Storslagen fjdllmiljo

Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mang-
fald, upplevelsevérden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjél-
len ska bedrivas med hinsyn till dessa viarden och sa att en héllbar ut-
veckling frimjas. Sérskilt védrdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar.

Ett rikt vixt- och djurliv

Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt,
for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljder och eko-
systemen samt deras funktioner och processer ska vdrnas. Arter ska kun-
na fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillricklig genetisk va-
riation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med
rik biologisk méngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och valfard.

4.1.3 Etappmal for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster

Regeringens etappmal dr formulerade mot bakgrund av de internationella
mal som uttrycks i CBD:s strategiska plan (Aichimélen) och EU:s strate-
gi for biologisk mangfald till 2020 (se avsnitt 4.4 och 4.5). Regeringen
kommer att dverviga ytterligare etappmal ndr Miljomalsberedningen har
lamnat sina slutbetdnkanden om strategi for en langsiktig hallbar mark-
anvéndning samt om en strategi for en sammanhéllen och hallbar vatten-
politik.



Regeringen har beslutat om foljande tio etappmél med inriktning pa
biologisk méngfald. De fem forsta beslutades 2012 och de &vriga den
27 februari 2014.

Etappmal om ekosystemtjinster och resiliens

Etappmalet om ekosystemtjénster och resiliens innebér att viktiga eko-
systemtjdnster och faktorer som paverkar deras vidmakthallande &r iden-
tifierade och systematiserade senast 2013.

Etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av
ekosystemtjinster

Etappmalet om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av
ekosystemtjanster innebdr att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
mangfald och vérdet av ekosystemtjanster vara allmant kiinda och inte-
greras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avviganden och andra
beslut i samhallet dér sé dr relevant och skiligt.

Etappmal om hotade arter och naturtyper

Etappmalet om hotade arter och naturtyper innebér att atgérdsprogram
for att uppna gynnsam bevarandestatus for sddana hotade arter och natur-
typer som inte kan sidkerstillas genom péagdende &tgirder for hallbar
mark- och vattenanvéndning och befintligt omradesskydd ska vara ge-
nomforda eller under genomférande senast 2015.

Etappmdl om invasiva frimmande arter

Etappmalet om invasiva frimmande arter innebér att invasiva frimmande
arters effekter i Sverige vad avser biologisk méangfald samt socioekono-
miska effekter pa bl.a. hélsa ska vara beddmda och att prioriterade insat-
ser for bekdmpning ska ha inletts senast 2015.

Etappmal om kunskap om genetisk mdangfald

Etappmalet om kunskap om genetisk mangfald innebér att en kartligg-
ning och dvervakning av den genetiska mangfalden ska ha inletts senast
2015.

Etappmal om helhetssyn pa markanvéindningen

Etappmalet om helhetssyn pa markanviandningen &r att samordningen
inom den statliga forvaltningen har forstérkts senast 2016 sa att helhets-
synen pa markanvéndningen har okat.

Etappmal om skydd av landomrdden, sotvattensomrdden och marina
omrdden

Etappmalet om skydd av landomraden, sétvattensomrdden och marina
omréaden &r att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomra-
den samt 10 procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar
till att na nationella och internationella mal for biologisk méngfald. Detta
ska ske genom skydd eller annat bevarande av omradden som har sirskild
betydelse for biologisk méangfald eller ekosystemtjénster. Bevarandet ska
ske med ekologiskt representativa och vél forbundna system dar reservat,
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andra effektiva omradesbaserade skyddsatgérder eller miljdanpassat bru-
kande ingar. Systemen ska vara vil integrerade i omgivande landskap
och forvaltas pa ett effektivt och inkluderande sétt. Skydd av omraden
ska till 2020 utokas med minst 1 142 000 hektar rdknat fran 2012 enligt
foljande:

— Skogar med hoga naturvdrden ska skyddas frén avverkning. Detta
ska ske genom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka
150 000 hektar skogsmark med héga naturviarden och i behov av formellt
skydd nedan grinsen for fjéllnéra skog.

— Skogsbrukets frivilliga avsittningar bor ha okat i omfattning med
cirka 200 000 hektar skogsmark i omrdden som har eller kan komma att
utveckla hdga naturvirden till totalt 1 450 000 hektar.

— Det formella skyddet av vatmarker har 6kat med cirka 210 000 hek-
tar genom att myrar med hoga naturvirden i den nationella myrskydds-
planen skyddas.

— Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har okat med minst
12 000 hektar.

— Det formella skyddet av marina omraden har 6kat med minst 570 000
hektar.

— De ckologiska sambanden har stdrkts sa att skyddade och pa andra
sdtt bevarade omraden och biotoper dr vil forbundna och integrerade i
landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den grona infra-
strukturen har utvecklats och forstérkts.

Etappmal om miljéhénsyn i skogsbruket

Etappmalet om miljohénsyn i skogsbruket dr att senast 2015 ar de for-
véntningar som samhéllet har pa miljéhansyn i skogsbruket tydliggjorda
och kénda for skogsbruket, sa att de far en praktisk tillimpning.

Etappmal om ett variationsrikt skogsbruk

Etappmalet om ett variationsrikt skogsbruk é&r att bestimmelser har for-
tydligats sé att det senast 2015 finns goda forutsittningar for ett varia-
tionsrikt skogsbruk.

Etappmal om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Etappmalet om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram r att en
Oppen dialog med intressenter som berdrs av skogen och dess vérde-
kedja har etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen omfattar ekonomi-
ska, sociala och miljomassiga viarden och syftar till att skogen och dess
véirdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhélle
och en vixande biobaserad samhéllsekonomi.

4.2 Friluftslivspolitikens mal

Friluftsliv &r ett allmént intresse. Staten har ett ansvar att skapa forut-
sdttningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att forsékra tillgdng och
forbattra tillgénglighet till naturen. Det ar viktigt att det finns attraktiva
och upplevelserika natur- och kulturmiljéer i alla delar av landet, inte
minst i tdtorternas narhet. Friluftslivet har ocksé stor betydelse for sam-



hillet i stort, frimst for en héllbar regional tillvaxt, landsbygdsutveckling
och forbattrad folkhélsa.

Exempel pa kulturella ekosystemtjénster &r friluftsliv och rekreation,
turism, estetiska vérden, andlig vilfard, kulturarv, mgjligheter till utbild-
ning och forskning samt inspiration for konst, litteratur och musik.

Riksdagen antog i december 2010 mél for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38). Fri-
luftslivspolitikens dvergripande mal &r att stodja ménniskors mojligheter
att vistas ute i naturen och utova friluftsliv dér allemansrétten &r en grund
for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser,
vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljé.

I regeringens arbete med att utveckla friluftslivspolitiken har métbara
mal for friluftslivet tagits fram. De har rapporterats till riksdagen i dec-
ember 2012 i skrivelsen Mal for friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51).
Dessa mal har stor betydelse for att uppna etappmalet om betydelsen av
biologisk méngfald och vardet av ekosystemtjanster. Friluftslivspolitiken
specificeras i tio mél som innefattar bl.a. tillgdnglighet och tillgang till
natur, hdnsynstagande till friluftslivets behov vid annan markanvéndning,
landsbygdsutveckling och friluftslivets betydelse for folkhélsan.

Som ett stod i genomfoérandet och uppfoljningen av friluftslivsmalen
anges ett antal preciseringar. Genom preciseringarna fortydligas innebor-
den av malen. Preciseringarna utgdr dven ett underlag for sdvél métbar-
het och uppfoljning som det fortsatta arbetet med att utveckla frilufts-
livspolitiken. Flera av miljokvalitetsmalen har dven preciseringar som ror
friluftslivet. For funktionen av ekosystemtjansten friluftsliv ar de viktig-
aste faktorerna tillgéng till natur och tillginglig natur for friluftslivet.

De tio métbara malen for friluftslivet ar

o tillgéinglig natur for alla,

e starkt engagemang och samverkan dér personligt och ideellt enga-
gemang star i centrum,
allemansritten ar grunden for friluftslivet,
tillgéng till natur for friluftslivet,
att det finns attraktiv titortsnira natur for friluftslivet,
friluftslivet bidrar till en hallbar landsbygdsutveckling och regio-
nal tillvéxt,
skyddade omraden é&r en resurs for friluftslivet,

e ectt rikt friluftsliv i skolan,

e goda forutséttningar skapas for att méanniskor kan vara regelbundet
fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet, och

e att det finns god kunskap om friluftslivet.

4.3 Mal for kulturmiljoarbetet

Dagens biologiska mangfald ar i stor utstrickning ett resultat av det
historiska bruket och den traditionella hdvden av landskapen. I takt med
att sadana kulturmiljéer forsvinner, forsvinner ocksé ofta forutsittning-
arna for fortlevnaden av de arter som finns i kulturmiljéerna. Att fraimja
bevarandet av kulturmiljoer och kunskapen om dessa ar darfor viktigt for
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att kunna nd malen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Kul-
turmiljoaspekten dterfinns darfor i ett stort antal av miljokvalitetsmélen.
Riksdagen faststdllde den 13 juni 2013 nationella mal for kulturmiljo-
arbetet (bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). Malen innebér att det
statliga kulturmiljoarbetet ska fraimja
e ctt hallbart samhille med en méngfald av kulturmiljoer som be-
varas, anvinds och utvecklas,
e minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att for-
sta och ta ansvar for kulturmiljon,
e ctt inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa
till kunskap, bildning och upplevelser, och
e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kul-
turmiljon tas tillvara i samhéllsutvecklingen.

4.4 EU:s mél for biologisk mangfald

EU-lagstiftning

Viktiga EU-réttsakter for arbetet med biologisk mangfald ar de tva s.k.
naturvardsdirektiven som innefattar fageldirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda faglar) och art- och habitatdirektivet (rddets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter). Fageldirektivet innehaller regler till skydd for samtliga
naturligt forekommande fagelarter inom EU. Art- och habitatdirektivet
syftar till att sdkra den biologiska méangfalden genom bevarandet av
livsmiljoer och arter. Bdda direktiven aldgger medlemsldnderna att utse
Natura 2000-omraden. Direktiven genomfors i svensk ritt med bl.a. be-
stimmelser i miljobalken, jaktlagen (1987:259), forordningen (1998:1252)
om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. och artskyddsférordningen
(2007:845).

Viktiga EU-réttsakter for havs- och sotvattensomraden ar havsmiljodi-
rektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgdrder pad havsmiljopolitikens
omrade) och ramdirektivet for vatten (rddets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemensamma atgérder pa vattenpolitikens om-
rade). Bada direktiven innebdr krav pd medlemsstaterna att besluta och
genomfOra atgirdsprogram for att nd direktivens mal. Havsmiljodirekti-
vet genomfors i svensk lagstiftning i huvudsak med havsmiljofoérord-
ningen (2010:1341) och ramdirektivet for vatten genomfors med 5 kap.
miljobalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon samt forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

Ytterligare en viktig EU-réttsakt 4&r Europaparlamentets och radets for-
ordning nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken. Syftet med den dr bevarandet av de marina biologiska
resurserna och forvaltningen av fisket. Den gemensamma fiskeripolitiken
ska sdkerstdlla att fisket och vattenbruket bidrar till langsiktig miljo-
maéssig, ekonomisk och social héllbarhet. Forordningen slar fast att ett
héllbart nyttjande av de marina biologiska resurserna bor bygga péa for-
siktighetsansatsen och en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen. Detta



for att sdkerstilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina
ekosystemen minimeras. Fiskeriforvaltningen ska striva efter att siker-
stilla att fiske och vattenbruk inte leder till en forsdmring av den marina
miljon.

EU:s strategi

EU-kommissionen har valt att ta fram en sérskild strategi for att bidra till
genomforandet av den strategiska plan som beslutats inom konventionen
for biologisk mangfald (CBD). EU:s miljoministrar tog i december 2011
beslut om EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020 (Council of the
European Union 18862/11) genom radsslutsatser som bygger pd kom-
missionens forslag. Strategin innehéller sex EU-mal. Den svenska reger-
ingen var padrivande for att strategin kom till stdnd och svenska myndig-
heter deltar aktivt i flera av de samarbetsgrupper som har etablerats for
att genomfora strategin. Nedan f6ljer en beskrivning om hur EU-malen
stimmer Overens med Aichimdl och hédnvisningar till relevanta delar av
propositionen.

Mal I — Genomfora fagel- och habitatdirektiven fullt ut

EU har som mal att fagel- och habitatdirektiven ska genomforas fullt ut.
Det innebar att det ekologiska nétverket Natura 2000 ska fardigstillas
och att bevarandeplaner for omradena ska utvecklas.

Milet refererar till Aichiméal 5, dvs. malet att halvera forlusten av habi-
tat (livsmiljoer) och Aichimal 12, dvs. malet att stoppa utrotningen av
hotade arter.

Mal 2 — Bevara och restaurera ekosystem och deras tjinster

EU har som mal att bevara och restaurera ekosystem och deras tjénster. I
arbetet med detta mal laggs vikt vid att dels tydliggora ekosystemens vér-
de, dels att en strategi for gron infrastruktur ska utvecklas.

Malet ligger ndrmast Aichimal 14, dvs. maélet att till 2020 &r ekosys-
temtjénster sdkrade och aterstéllda och Aichimal 15, dvs. malet att eko-
systemens resiliens har stérkts.

Ml 3 — Oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
restaurering av den biologiska mangfalden

EU har som mal att jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
restaurering av den biologiska méngfalden ska 6kas. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har stor betydelse for malet. Europeiska radet anser att
EU:s gemensamma program for genetiska resurser i jordbruket (radets
forordning [EG] nr 870/2004) kan ge vérdefulla bidrag till méluppfyll-
elsen. I réadsslutsatserna uppmanas medlemslidnderna att dven inom
skogsbruket arbeta for bevarande av skyddade arter och habitat.

Malet anknyter till Aichimél 7 om héllbart nyttjande och bevarande av
biologisk mangfald inom jord-, vatten- och skogsbruk. Aven Aichimal
13, som omfattar bevarandet av den genetiska mangfalden, sérskilt for
odlade vixter och domesticerade djur, berdrs i strategin.
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Mal 4 — Séikerstdilla ett hdallbart fiske

EU har som mal att sékerstilla ett hallbart fiske. For maluppfyllelse hén-
visar Europeiska radet till den gemensamma fiskeripolitiken for ett effek-
tivt genomforande av ekosystemansatsen. Rédet hinvisar ocksa till ge-
nomforandet av fagel-, habitat- och havsmiljodirektiven.

Mélet stimmer dverens med Aichimél 6 om hallbart fiske.

Mal 5 — Bekdmpa invasiva frimmande arter

EU har som mal att invasiva frimmande arter ska bekdmpas. I radsslut-
satserna uppmérksammas behovet av forslag till ny véaxtskyddsforord-
ning och en forordning om invasiva frimmande arter. Medlemsstaterna
uppmanas att ratificera barlastvattenkonventionen.

Mélet bidrar till uppfyllandet av Aichimal 9 om invasiva frimmande
arter.

Mal 6 — Bidra till att avvdrja forlusten av biologisk mangfald globalt

EU har som mal att bidra till att avvérja forlusten av biologisk mangfald
globalt. Malet handlar om EU:s internationella arbete for biologisk
mangfald frimst inom konventionen for biologisk méangfald.

Mélet stimmer 6verens med Aichimél 3 om att fasa ut subventioner
som &r skadliga for biologisk méngfald och Aichimal 4 om héllbar pro-
duktion och konsumtion. Vidare stimmer malet 6verens med Aichimal
13 om bevarandet av genetisk variation och Aichimél 16 om ikrafttrad-
ande av Nagoyaprotokollet om tilltrdde till och réttvis fordelning av vins-
ter frén nyttjande av genetiska resurser. Slutligen stimmer malet Gverens
med Aichimal 20 om att fa fram resurser for att genomféra den strateg-
iska plan som antagits av parterna till konventionen for biologisk mang-
fald.

4.5 Internationella mél for biologisk méngfald

Nya internationella madl for hallbar utveckling

Den globala agendan for utveckling och héllbarhet visar pa behovet av
stiarkta kopplingar mellan fattigdomsbekdmpning och ett nyttjande av
naturresurser som inte skadar ekosystemens ldngsiktiga funktioner. Méan-
niskans moéjligheter att nyttja ekosystemtjinster i form av bl.a. rent vatten
och for jord- och skogsbruk ar centrala i utrotningen av extrem fattig-
dom. De FN-mal for héllbar utveckling som avloser FN:s tta millennie-
utvecklingsmél 2015 kommer att gilla alla 1ander och ddrmed ocksé pa-
verka det nationella miljoarbetet i Sverige. Regeringen verkar for att hall-
bart nyttjande av naturresurser och ekosystemtjanster ska fa en framtra-
dande plats inom den nya agendan.

Konventionen for biologisk mangfald

De internationella méalen for biologisk méngfald och ekosystemtjénster
redovisas i1 den strategiska plan for biologisk méngfald som antogs vid
det partsmdte som inom konventionen for biologisk mangfald (CBD)
holls i Nagoya 2010. Den strategiska planen géller fram till 2020 och be-



skriver sex strategiska mél och 20 delmél, Aichimalen. Hér foljer ett ut- Prop. 2013/14:141
drag i svensk dversdttning av CBD COP 10 beslut X/2.

Strategisk plan for biologisk méngfald 2011-2020 och Aichimélen for
biologisk mangfald

Den strategiska planens vision dr en vérld ’som ar i harmoni med natu-
ren’ dér ’biologisk méngfald senast 2050 vérderas, bevaras, aterstills
och nyttjas pé ett klokt sdtt och som uppritthaller ekosystemtjanster,
bidrar till en vdlméende planet och &r till vasentlig nytta for alla mén-
niskor.’

Avsikten med den strategiska planen dr att ’effektiva och skynd-
samma atgirder ska vidtas for att hejda forlusten av biologisk mang-
fald s att ekosystemen ar 2020 ir resilienta och kan fortsitta att till-
handahélla visentliga tjédnster. Darmed sdkrar man variationen av liv
pé planeten och bidrar till ménniskors vélbefinnande och fattigdomsut-
rotning. Detta kan sdkerstillas genom att paverkan pa biologisk méang-
fald minskas, ekosystemen aterstills, biologiska resurser anvénds hall-
bart och nyttan som uppstar vid utnyttjande av genetiska resurser for-
delas rittvist, tillrickliga ekonomiska resurser tillhandahalls, kapacite-
ten forstirks, frigor om biologisk mangfald och dess vérde integreras,
lamplig politik genomfors effektivt och beslut baseras pa serids forsk-
ning samt forsiktighetsprincipen tillampas.’

Den strategiska planen innehdller 20 dvergripande delmal for 2015 eller
2020 (hadanefter kallade ’Aichimélen for biologisk mangfald’), som &r
inordnade under fem strategiska mal. Den bestar av bade (i) ambitioner om
resultat pa global niva och (ii) ett flexibelt ramverk for upprittande av
nationella och regionala delmal. Parterna till konventionen inbjuds att sétta
upp sina egna delmdl inom detta flexibla ramverk, med hénsyn till sina
respektive nationella behov och prioriteringar, men ocksa med tanke péa hur
de kan bidra nationellt till att uppnd de globala delmélen. Alla lander
behover inte nddvandigtvis utarbeta ett nationellt delmél for varje enskilt
globalt delmal. For vissa lander kan det troskelvdrde som har angetts for
vissa delmal pa global niva redan vara uppnatt. Andra delmal kanske inte
ar relevanta ur ett nationellt perspektiv.

Strategiskt mél A: Hantera de bakomliggande orsakerna till forlust av
biologisk mangfald genom att integrera fragan om biologisk mangfald i
hela samhéllet

Aichimal 1: Senast 2020 dr ménniskor medvetna om virdet av den
biologiska mangfalden och vad de kan gora for att bevara och anvénda
den pé ett hallbart sitt.

Aichimal 2: Senast 2020 &r den biologiska méngfaldens virden inte-
grerade i nationella och lokala strategier och planeringsprocesser for
utveckling och fattigdomsbekdmpning samt pa lampligt sétt inforlivade
i nationella rdkenskaps- och rapporteringssystem.

Aichimal 3: Senast 2020 &r incitament, inklusive subventioner, som &r
skadliga for biologisk méangfald avskaffade, utfasade eller fordndrade sé att
deras negativa konsekvenser minimeras eller undviks. Positiva incitament
for bevarande och hallbart utnyttjande av biologisk méngfald utvecklas och
tillimpas i enlighet med konventionen och andra relevanta internationella
ataganden, utifrdn nationella socioekonomiska forutsittningar.

Aichimél 4: Senast 2020 har regeringar, néringsliv och aktorer pa alla
nivder vidtagit atgérder eller infort planer for att astadkomma hallbar
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produktion och konsumtion och har héllit sig vél inom sékra ekologiska
granser nér det géller effekterna av att naturresursernas utnyttjande.

Strategiskt mal B: Minska den direkta pdverkan pa biologisk méngfald
och frdmja hallbart nyttjande

Aichimal 5: Ar 2020 har forlusten av alla naturliga miljder, inklusive
skogar, atminstone halverats och dir sa &r mojligt i det ndrmaste upphort,
och degradering och fragmentering har minskat markant.

Aichimal 6: Ar 2020 forvaltas och fngas all fisk och alla populationer
av ryggradslosa djur och vattenvéxter hallbart, lagligt och med tillimpning
av ckosystembaserade forhallningssdtt sd att overfiskning undviks. Det
finns dven aterhdmtningsplaner och -atgérder for alla utfiskade arter, fisket
har inga stdrre negativa effekter pa hotade arter och sérbara ekosystem och
dess paverkan pad bestdnd, arter och ekosystem haller sig inom sékra
ekologiska grénser.

Aichimal 7: Ar 2020 forvaltas omraden som anviinds for jordbruk, vat-
tenbruk och skogsbruk pa ett hallbart sétt och sa att biologisk mangfald
bevaras.

Aichimal 8: Ar 2020 har utslippen av fororeningar, inklusive fran dver-
skott av ndringsdmnen, begrinsats till nivaer som inte dr skadliga for eko-
systemens funktion och biologisk mangfald.

Aichimal 9: Ar 2020 har invasiva frimmande arter och deras spridnings-
véigar identifierats och prioriteringar gjorts, prioriterade arter har utrotats
eller sa dr deras spridning under kontroll och atgéirder har vidtagits for att
hantera spridningsvégarna sa att introduktion och etablering av sddana arter
forhindras.

Aichimal 10: Ar 2015 har den flerfaldiga ménskliga paverkan pa korall-
rev och andra sérbara ekosystem som péverkas av klimatférandringar och
forsurning av vérldshaven minimerats, sé att deras integritet och funktion
upprétthalls.

Strategiskt mal C: Forbittra situationen for biologisk méngfald genom att
bevara ekosystem, arter och genetisk méangfald

Aichimal 11: Ar 2020 4r minst 17 procent av alla land- och sbtvattens-
omraden samt 10 procent av kust- och havsomraden, sérskilt omraden av
sdrskild betydelse for biologisk méngfald och ekosystemtjinster, bevarade
genom effektivt och réttvist forvaltade, ekologiskt representativa och vil
forbundna system av reservat och andra effektiva omradesbaserade skydds-
atgarder, som ocksa &r vl integrerade i omgivande landskap.

Aichimal 12: Ar 2020 har utrotning av kiinda hotade arter forhindrats
och deras bevarandestatus har varaktigt forbéttrats, sarskilt ndr det géller de
arter som minskar snabbast.

Aichimal 13: Ar 2020 uppritthalls den genetiska mangfalden hos odlade
vaxter samt tamdjur och deras vilda sléktingar, inklusive andra socioeko-
nomiskt och kulturellt viardefulla arter. Strategier for att minimera genetisk
utarmning och bevara deras genetiska mangfald har utvecklats och tillaim-
pas.

Strategiskt mal D: Oka nyttan av biologisk mangfald och ekosystemtjéins-
ter for alla ménniskor

Aichimal 14: Ar 2020 aterstills och bevaras ekosystem som tillhanda-
héller vésentliga tjanster, inklusive tjdnster som ror vattenforsorjning och
som bidrar till hdlsa, forsérjningsmdjligheter och vélbefinnande, med beak-
tande av kvinnors, ursprungliga och lokala samhillens behov samt fattigas
och sérskilt utsattas behov.

Aichimal 15: Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den biologiska
mangfaldens betydelse for vérldens kollagring stérkts genom bevarande



och aterstillning, inklusive aterstillning av minst 15 procent av degrade-
rade ekosystem, for att ddrigenom bidra till begransning av och anpassning
till klimatforandringarna och for att motverka dkenspridning.

Aichimal 16: Ar 2015 har Nagoyaprotokollet om tilltréide till genetiska
resurser samt rattvis och rimlig férdelning av den nytta som uppstar vid
deras anvéndning trétt i kraft och tillimpas, i &verensstimmelse med
nationell lagstiftning.

Strategiskt mal E: Forbittra genomférandet genom planering i samrad,
kunskapsforsorjning och kapacitetsuppbyggnad

Aichimal 17: Ar 2015 har varje part utvecklat, antagit och borjat tillim-
pa en effektiv och aktuell nationell strategi och handlingsplan for biologisk
mangfald, som bygger pa delaktighet och fungerar som politiskt styrmedel.

Aichimal 18: Ar 2020 #r ursprungliga och lokala samhillens traditio-
nella kunskap, innovationer och sedvénjor som &r relevanta for bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk méngfald och deras sedvanliga nytt-
jande av biologiska resurser, respekterade med forbehall for nationell lag-
stiftning och relevanta internationella ataganden och integrerade och fullt
ut aterspeglade 1 tillimpningen av konventionen, under fullstandigt och ef-
fektivt deltagande av ursprungliga och lokala samhéllen pa alla relevanta
nivaer.

Aichimal 19: Ar 2020 #r kunskapen, den vetenskapliga grunden och tek-
nologier som rdr biologisk mangfald och dess vérden, funktioner, tillstind
och trender forbéttrad, allmént spridd och tillimpad. Detta giller dven for
konsekvenserna av forlorad biologisk mangfald.

Aichimal 20: Senast &r 2020 har uppbadandet av finansiella resurser frén
alla kéllor for att effektivt genomfora den strategiska planen for biologisk
méngfald 2011-2020 6kat vésentligt jimfort med nuvarande nivéer i en-
lighet med den sammanstéllda och verenskomna processen i strategin for
resursmobilisering. Detta Aichimél kommer att fordndras utifran de upp-
skattningar av resursbehoven som ska utvecklas och redovisas av parterna.

4.6 Sveriges mal bidrar 1 det internationella arbetet

Foljande tabell ger en Gversiktlig bild av relationen mellan Aichimalen,
EU:s mal och det svenska miljomaélssystemet samt relevanta regerings-
beslut som helt eller delvis ber6r Aichimélen. I tabellen anges de avsnitt i
propositionen dér insatser for att nd de angivna miljokvalitetsmalen eller
etappmalen — och didrmed ocksa bidrar till uppfyllelsen av EU-mélen och
Aichimalen — behandlas.

Tabell 4.1 Aichimalen, EU-malen, miljékvalitetsmalen och insatser i
regeringens strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Aichimalen beskrivs i avsnitt 4.5 och EU-malen i avsnitt 4.4. De
svenska miljokvalitetsmalen anges med siffror i tabellen enligt folj-
ande: 1 Begransad klimatpaverkan, 2 Frisk luft, 4 Giftfri milj6, 7 Ingen
Overgddning, 8 Levande sjdar och vattendrag, 10 Hav i balans, 11 Myll-
rande vatmarker, 12 Levande skogar, 13 Ett rikt odlingslandskap,
14 Storslagen fjéllmiljé och 16. Ett rikt véxt- och djurliv. Milj6kvali-
tetsmalen beskrivs i avsnitt 4.1.1. En 6versiktlig beskrivning av etapp-
malen finns i avsnitt 4.1.2.
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Prop. 2013/14:141  pichimal EU-  Miljd- Etappmal och andra regeringsheslut Avsnitt dar

mal  kvalitets- insatser
mal bheskrivs
1 Medvetenhet om Betydelsen av den biologiska 6
biologisk mangfald mangfalden och vardet av ekosystem-
tjanster (2018)
2 Integrering Ekosystemtjanster och resiliens (2013) 6
av vérden Betydelsen av den biologiska mangfalden
och véardet av ekosystemtjanster (2018)
3 Omstallning av 6 Betydelsen av den biologiska mangfalden 5,6
styrmedel och vardet av ekosystemtjanster (2018)
4 Hallbar produktion 6 4,16 5
och konsumtion
5 Stoppa forlusten av 1 8,10, 11, Hotade arter och naturtyper (2015) 7,11,12,13
livsmiljéer 12,16 Skydd av landomraden, sétvattensomraden

och marina omréaden (2020)
Miljohansyn i skogshruket (2015)
Ett variationsrikt skogsbruk (2015)

6 Uthalligt fiske 4 10 515

7 Uthalligt jord-, 3 8,12, 13 Helhetssyn pa markanvandningen (2016) 10, 11, 12,
skogs- och vatten- Skydd av landomraden, sotvattensomraden 13, 14
bruk och marina omréaden (2020)

Miljohansyn i skogsbruket (2015)
Ett variationsrikt skogsbruk (2015)
En dialogprocess om ett nationellt
skogsprogram (2015)

8 Stoppa fororeningar 2,4,7 | syfte att minska riskerna med farliga 5 15
och dvergddning amnen, etappmal om
— sérskilt farliga amnen,
— kunskap om dmnens halso- och miljé-
egenskaper,
— information om farliga &mnen i varor,
— utveckling och tillampning av EU:s
kemikalieregler,
— en effektivare kemikalietillsyn inom EU,
— giftfria och resurseffektiva kretslopp,
— att minska barns exponering for farliga
kemikalier, och
— tkad miljohansyn i EU:s ldkemedels-
lagstiftning och internationellt.

9 Invasiva frammande 5 16 Invasiva frimmande arter (2015) 8
arter
10 Minska trycket pa 1,16 Etappmal om 40 procents minskning av 17
sarbara ekosystem véaxthusgasutslapp jamfort med 1990 fran
sektorerna utanfor EU/ETS
11 Skydd av natur 8,10, 11, Skydd av landomréaden, sétvattensomraden 11, 15
12,13,  och marina omraden (2020)
14, 16
12 Stoppa utrotning 1 16 Hotade arter och naturtyper (2015) 7
13 Bevara genetisk 3,6 13 Kunskap om genetisk mangfald (2015) 59

variation i den nyttjade
méngfalden
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Aichimal EU-  Miljo- Etappmal och andra regeringsheslut Avsnitt dar
mal  kvalitets- insatser
mal beskrivs

14 Ekosystemtjanster 2 4,16 Ekosystemtjanster och resiliens (2013) 6, 10
sdkrade Betydelsen av den biologiska mangfalden
och vardet av ekosystemtjanster (2018)
Helhetssyn pa markanvandningen (2016)

15 Stérka ekosyste- 2 11, 16 Ekosystemtjanster och resiliens (2013) 6,11

mens resiliens, Betydelsen av den biologiska méangfalden
femton procent av och vardet av ekosystemtjénster (2018)
forstorda ekosystem Skydd av landomréden, sotvattensomraden
restaurerade och marina omraden (2020)

16 ABS 6 Sverige har undertecknat Nagoyaproto- 5

kollet och kommer som EU-medlem att
folja EU:s ABS-forordning

17 Nationella planer Denna proposition bidrar till uppfyllande 3, 4
av malet om nationella planer

18 Traditionell kunskap Betydelsen av den biologiska mangfalden 5, 6, 16
och vardet av ekosystemtjanster (2018)

19 Battre kunskap Ekosystemtjénster och resiliens (2013) 6,9, 16
Kunskap om genetisk mangfald (2015)
Betydelsen av den biologiska mangfalden
och vardet av ekosystemtjanster (2018)

20 Finansiering, 6 Betydelsen av den biologiska mangfalden 5, 6
resurser och vardet av ekosystemtjanster (2018)
5 Sveriges roll 1 internationella samarbeten

Regeringens bedomning: Sverige bor dven i fortséttningen ha en hog
ambitionsniva i arbetet med biologisk méangfald och ekosystemtjénster
bade internationellt och inom EU. Ekosystemtjénster bor spela en cen-
tral roll i det fortsatta samarbetet for hallbar utveckling. Eftersom
ekosystem i Sverige samspelar med ekosystem i andra linder och
organismer ror sig naturligt 6ver nationsgrinser, dr det angeldget att
samordna arbetet i Sverige med motsvarande processer i andra lander.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det svenska engagemanget i in-
ternationellt samarbete om biologisk mangfald och ekosystemtjénster ar
sedan lidnge stort. Det finns ocksa méanga kopplingar till andra miljéfra-
gor och politikomrdden. Regeringen verkar for att stirka dessa kopp-
lingar inte minst inom klimatomradet och bistdindsomrédet. Det natio-
nella arbetet med miljokvalitetsmal och etappmal gynnas av och bidrar
till det internationella arbetet och samarbetet i EU.
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5.1 Konventionen for biologisk mangfald och dess
protokoll

Konventionen for biologisk mangfald

Konventionen for biologisk méngfald (Convention on Biological Diver-
sity, CBD) &ppnades for anslutning vid den stora héllbarhetskonferensen
i Rio de Janeiro 1992. Konventionens kidrnfragor har fran borjan varit att
utveckla ett ekosystemperspektiv pd anvindningen av mark och vatten
for att mojliggora en balans mellan bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk méngfald. Aven frigor om férdelning av nyttan av biologiska
och genetiska resurser har varit och dr centrala. Med CBD:s strategiska
plan fran partsmétet i Nagoya 2010 togs ett ambitidst steg framat for att
fokusera arbetet och fortydliga konventionens roll 1 det globala samarbe-
tet for hallbar utveckling. Vid varldstoppmdtet om hallbar utveckling i
Rio de Janeiro 2012 bekriftades CBD:s strategiska plan och dess syfte att
sdkra ekosystemtjanster.

CBD:s strategiska plan géller fram till 2020 och beskriver fem strate-
giska mal och tjugo delmal, de s.k. Aichimaélen (se avsnitt 4.5). Konven-
tionens parter inbjuds i beslutet fran Nagoya att sétta upp sina egna del-
mal inom detta flexibla ramverk, dels med hénsyn till sina nationella be-
hov och prioriteringar, dels med tanke p& hur de kan bidra nationellt till
att uppnd de globala delmélen. Aichimalen utgdr ett viktigt underlag for
utformningen av etappmaél i det svenska miljomaélssystemet.

Regeringen har aktivt drivit pa i arbetet med Aichimalen for att fa kon-
kreta och ambitiosa mél. En av de stora utmaningarna &r att fa genomslag
for att genomfora CBD:s strategiska plan. Stora delar av den strategiska
planen ar beroende av utvecklingen inom andra omraden. Sarskilt viktigt
ar att begransa utsldppen av vaxthusgaser och gora markanvindningen
héllbar.

Regeringen lagger stor vikt vid de Aichimal som handlar om att han-
tera bakomliggande orsaker till forlust av biologisk méangfald genom att
integrera frdgan om biologisk mangfald i hela samhaéllet. Dessutom dri-
ver regeringen pa for att fornya och forstirka mobiliseringen av resurser
for genomforandet av planen och att forbéttra och tillgéngliggoéra den
kunskap som dr nddvindig for arbetet. I det internationella arbetet satsar
regeringen sarskilt pé att utveckla och stddja atgirder for att nd Aichima-
len enligt f6ljande.

Aichimadl 2: Regeringen stoder kapacitetsbyggande insatser inom bl.a.
samarbetsinitiativet The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB) som drivs av FN:s miljoprogram UNEP for att synliggdra vérdet
av ekosystemtjénster. Regeringen verkar dven for att det internationella
arbetet med nya hallbarhetsmal ska integrera ekosystemtjénsters vérde.

Aichimal 3: Regeringen verkar for utfasning av miljoskadliga subven-
tioner inom EU och Virldshandelsorganisationen (WTO).

Aichimal 4: Regeringen medverkar aktivt i arbetet med att genomfora
det tiodriga ramverk for hallbar konsumtion och produktion som antogs
vid toppmotet om héllbar utveckling i Rio de Janeiro 2012. Ramverket
kommer att ha stor betydelse for att minska den negativa paverkan som



ohéllbar konsumtion och produktion har pa tillgdngen till naturresurser
inklusive ekosystemtjénster.

Aichimal 5: Regeringen verkar for FN:s program Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation (REDD+) som innebér bevar-
ande av skog och inkluderar hallbar anvéndning av skogsresurser.

Aichimal 6: Regeringen verkar for en héllbar fiskeripolitik bade inom
EU och i EU:s fiskeavtal med tredje land. Regeringen verkar dven aktivt
for skydd av biologisk mangfald inom regionala konventioner.

Aichimal 8: Regeringen verkar i internationella forum for att f4 globala
avtal om begrinsning av anvdndning av farliga @mnen och utveckla de
redan existerande avtalen. Ett sddant exempel dr beslutet om en global
kvicksilverkonvention, dvs. Minamatakonventionen.

Aichimal 11: Regeringen verkar aktivt for att etablera skydd av marina
omraden utanfor nationell jurisdiktion framforallt genom arbete inom
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, dvs.
Osparkonventionen.

Aichimal 13: Regeringen deltar aktivt i internationellt och nordiskt
samarbete for bevarande och hallbart nyttjande av den genetiska méang-
falden hos odlade vaxter och deras vilda sldktingar, skogstrdd och hus-
djur. Strategier for att minimera genetisk utarmning och bevara arternas
genetiska méangfald utvecklas och tillaimpas.

Aichimal 16: Regeringen dr padrivande i forhandlingarna om EU:s ge-
nomférande av Nagoyaprotokollet om tilltrdde till genetiska resurser
samt en rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras
anviandning. P4 motsvarande sétt &r regeringen aktiv i det internationella
arbetet med att genomfora Nagoyaprotokollet.

Aichimal 18: Sverige har en ledande roll i erkdnnandet av traditionell
kunskap och urfolkens rittigheter.

Aichimal 20: Sverige verkar pd méanga satt for att underlétta genomfor-
andet av CBD:s strategiska plan globalt. Regeringen lagger sarskilt vikt
vid att mobilisera resurser fran olika kéllor genom att utveckla nya och
innovativa finansieringsmekanismer och vid att integrera mal for biolo-
gisk méngfald inom andra omraden dédr medel tillfors utvecklingsland-
erna.

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet

Cartagenaprotokollet reglerar gransoverskridande forflyttningar av gene-
tiskt modifierade organismer. Parter till protokollet ges ritt att géra en
miljobedémning av en genetiskt modifierad organism innan tillstind ges
till import. Protokollet &r det forsta protokollet till CBD och antogs 2000.
Protokollet genomfors i1 Sverige med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsdverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade organismer.

I forhandlingarna inom protokollet verkar regeringen for en balans
mellan handelsfrdgorna och skyddet av miljon.

Nagoyaprotokollet

Nagoyaprotokollet, dvs. protokollet om tilltrdde till genetiska resurser
och tillhérande traditionell kunskap samt en skélig och réttvis fordelning
av den nytta som uppstar vid deras anvindning, erkdnner parternas suve-
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rdna rétt att sjdlva bestimma om tilltradet till landets genetiska resurser
ska regleras. I protokollet konstateras att ett tilltride kan vara forknippat
med en skilig och rittvis fordelning av den nytta som uppstar nédr den
genetiska resursen sedan anvénds mellan anviandaren och den nation som
beviljat tilltrade. Denna princip brukar bendmnas Access and Benefit
Sharing (ABS). Tilltrddet kan dessutom baseras pd dmsesidigt dverens-
komna avtal om villkor for anvéindandet. Sddana avtal ingas foretrddesvis
mellan enskilda anvédndare och den part som reglerar tilltrddet. Den part
inom vilkens jurisdiktion en genetisk resurs anvéinds ska se till att till-
tradet skett med godkdnnande fran ursprungslandet och att anvdndningen
sker 1 Overensstimmelse med ingéngna avtal. De véxtgenetiska resurser
for livsmedel och jordbruk, som omfattas av det internationella fordraget,
for stater som ratificerat det, omfattas inte av Nagoyaprotokollets regler.

Regeringen har bidragit mycket aktivt for att en dverenskommelse om
ett protokoll skulle kunna komma till stdnd. Regeringen verkar for att
mojligheterna inom protokollet ska underldtta for bade forskare och
rittighetsinnehavare till dessa resurser att nyttja resurserna pa ett hallbart
sdtt. Arbete med att ratificera protokollet pagar. Genomforandet i Sverige
kommer att ske med en EU-foérordning (ABS-forordningen) som ar pla-
nerad att beslutas under 2014.

5.2 Andra naturvardskonventioner

Citeskonventionen

For att skydda hotade véxt- och djurarter och garantera den biologiska
mangfalden finns en internationell dverenskommelse om att begrinsa
handeln med dessa arter genom konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
Cites). Inrattandet av Citeskonventionen syftade till att reglera handel
och att mojliggora en héllbar handel med hotade arter. Konventionen
innehéller tre bilagor (A, B och C) dir 35 000 djur- och vixtarter listas
beroende av hur hotade de dr av internationell handel. For dessa arter
géller speciella regler for handel. Fram till februari 2014 har 180 ldnder
anslutit sig till konventionen.

Pa svenskt initiativ foreslogs och beslutades vid partsmotet i Haag
2007 att alen skulle listas pa konventionens bilaga B. Sverige har vidare
gett stod at ett antal andra listningsforslag. Regeringen verkar for att
samtliga arter som riskerar att utrotas pa grund av handel ska listas i kon-
ventionens bilagor.

En omfattande organiserad brottslighet forekommer i frdga om interna-
tionell handel med hotade arter. Det sker en oroande utveckling av den
Okande illegala handeln med arter som finns listade i konventionen. Ille-
gal handel med utrotningshotade arter 4r i dag mer omfattande &n nagon-
sin. Laget for vissa arter som t.ex. elefant och noshdrning &r akut och
brist pa agerande riskerar att leda till total utrotning inom ett decennium.
Virdet av ett noshorningshorn ligger i dag kring cirka 500 000 kronor
per kilogram. For nirvarande dodas en noshorning var elfte minut och
jakten 6kade med 3 000 procent 2007-2011. Léget for elefanterna ar lika



akut. Bakgrunden till den 6kade jakten och illegala handeln ar en 6kad
efterfrigan av produkter fran dessa arter framfor allt i Asien men ocksa i
Europa och USA. Den 6kade efterfragan leder till drastiskt 6kade priser
pa produkter fran vilda djur. Detta har medfort att internationella krimi-
nella ligor och rebellmilis har gett sig in i handeln. Det &r alltsa fraga om
kriminella nitverk med mycket stora resurser och sofistikerade vapen.
Inkomster fran handeln gér bl.a. till att finansiera kriminella organisatio-
ner och terrorism. Handeln hindrar ocksé insatser for att bekdmpa fattig-
domen i de berérda ldnderna. Detta innebér att den illegala handeln inte
bara dr en miljo- eller naturresursfraga utan lika mycket handlar om na-
tionell sdkerhet och internationell kriminalitet med kopplingar till kor-
ruption, penningtvitt, passforfalskning och mord.

Vid partsmotet i Bangkok i mars 2013 prioriterades fragor om att skapa
atgérder mot den organiserade brottsligheten, att minska efterfragan pa
elfenben och noshorningshorn samt att hantera nya listningar av marina
arter och tropiskt timmer. Samtliga fragor kréver ett internationellt sam-
arbete i1 frdga om kunskapsuppbyggnad och genomférande av ny tekno-
logi for att effektivare kunna folja de beslut som har fattats. I februari
2014 lamnade EU-kommissionen ett meddelande till radet och Europa-
parlamentet om EU:s strategi mot olaglig handel med vilda djur och véx-
ter. Samtidigt lanserade kommissionen ett dppet samrad for alla intresse-
rade att pd kommissionens hemsida svara pé fragor om hur EU béttre kan
hantera utmaningarna betraffande olaglig handel med vilda djur och vix-
ter. Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ och dess arbete for
en framtida EU-strategi i frdgan. Regeringen verkar dven for ett 6kat ar-
bete nationellt for att stirka atgarder mot artskyddsbrott (se avsnitt 7.2.2).

Satsningar frén svenskt hall har under senare &r gjorts for att stodja
konventionens parter i deras nationella arbete for att bygga upp kunskap
och utbilda tjinstemén som arbetar med att folja konventionen. Reger-
ingen verkar for att de satsningarna stirks och far en stabil kontinuitet
och uppf6ljning. Regeringen avser ocksé verka for att en fortsatt utveck-
ling sker av system for att effektivisera samarbetet mellan internationella
organisationer som &dr engagerade i efterlevnadsfragor sdsom Interpol,
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC), Vérldsbanken, Virlds-
tullorganisationen (WCO) och Citeskonventionens sekretariat.

Ramsarkonventionen

Ramsarkonventionen (The Ramsar Convention on Wetlands) avser beva-
rande och hallbart nyttjande av véatmarker, sjoar, vattendrag och grunda
marina omraden. Alla dessa naturtyper kallas vatmarker (wetlands) enligt
konventionens definition. Konventionen har 168 anslutna linder som
parter.

Konventionen fokuserade till en borjan pa bevarande av omréden for
vattenfaglar. Inriktningen har sedan breddats och handlar nu generellt om
hallbar forvaltning av vatmarksmiljder.

Sverige har sedan 1970 arbetat med att peka ut vatmarker av internatio-
nell betydelse (Ramsaromraden) i enlighet med konventionen och en om-
fattande lista av omraden har tagits fram. I januari 2013 togs det senaste
regeringsbeslutet om utdkning av listan och femton nya svenska Ramsar-
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omraden kom till, diribland omrédet Mellanljusnan och unika nordliga
dlvstrickor.

Regeringen ger arbetet med vatmarker en hog prioritet, ger ett starkt
stod till det internationella arbetet i fragan och verkar for en hog ambi-
tionsniva och ett nidra samband med arbetet inom CBD.

Konventionen om skydd av vilda flyttande arter

Konventionen om skydd av vilda flyttande arter (Convention on the Con-
servation of Migratory Species of Wild Animals) &r en global miljokon-
vention for skydd av flyttande vilda djurarter, deras livsmiljoer och flytt-
vagar.

Under 2013 undertecknade Sverige ett avtal till skydd for rovfaglar
som arbetats fram under konventionen.

Ett avtal till skydd for hajar har arbetats fram. Regeringen verkar for att
Sverige ska kunna underteckna avtalet under 2014.

Internationella valfingstkommissionen

Sverige dr part i Internationella valfingstkommissionen (International
Whaling Commission, IWC) som dr en internationell kommission med
syfte att reglera valfangst. Som part stoder Sverige bl.a. ett moratorium
for kommersiell valfangst.

Den svenska politiken i friga om skydd av valar baseras pa principerna
om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande, ekosystem-
ansatsen och forsiktighetsprincipen utifran bésta tillgédngliga vetenskapli-
ga bedomningar, hogt stéllda jaktetiska principer och internationell sam-
verkan. Mélet med den svenska politiken dr att alla valbestand ska ha en
sédan storlek att de uppnar gynnsam bevarandestatus och atertar sin na-
turliga roll i ekosystemen.

I enlighet med ett beslut i Europeiska rddet den 13 december 2011
motsitter sig Sverige nya former av jakt pad val om inte dessa enbart
avser lokal konsumtion, baseras pa vetenskaplig radgivning, garanterar
valbestdndens generella situation pé lang sikt och regleras av valfdngst-
kommissionen. I enlighet med radsbeslutet stoder Sverige ursprungsbe-
folkningars husbehovsjakt. Stod ges under forutsittning att nyttjandet &r
hallbart och att jakten bedrivs pa ett korrekt séitt samt att det finns ett
reellt forsorjningsbehov och att fangsterna bara konsumeras lokalt.

53 Havsmiljokonventioner

Regionala havsmiljokonventioner

Sverige ér part till konventionen for skydd av den marina miljon i Nord-
ostatlanten (Ospar) och Helsingforskommissionen for skydd av Oster-
sjons marina miljo (Helcom). Ospar och Helcom &r regionala havsmiljo-
konventioner med syfte att skydda den marina miljon i respektive havs-
omréde.

Genom aktivt deltagande 1 Ospars och Helcoms arbete har regeringen
verkat for att det har etablerats nédtverk av marina skyddade omraden,
tagits fram rodlistor pa hotade arter och habitat och foreslagits atgarder
pa regional niva for att skydda Ostersjons och Nordostatlantens biolo-



giska méngfald. P4 Ospars ministermote 2010 beslutades ett antal 14ng-
siktiga strategier varav en strategi fokuserar pa biologisk méngfald och
ekosystem.

Regeringen prioriterar arbetet inom de regionala havsmiljokonventio-
nerna. Regionalt samarbete krivs vid genomférande av EU:s havsmiljo-
direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om uppritt-
ande av en ram for gemenskapens édtgérder pa havsmiljopolitikens om-
rade). Samarbetet inom Ospar och Helcom ar dirfor centralt for Sveriges
genomforande av direktivet. Inom Ospar prioriterar regeringen bl.a. arbe-
tet med marina skyddade omraden, skydd av hotade arter och habitat och
arbetet med marint skrdp. Inom Helcom é&r regeringen drivande for att &t-
giirderna i Helcoms aktionsplan for Ostersjon ska komma pé plats senast
2016, déribland tgérder for skydd av biologisk méngfald och mot &ver-
g6dning.

Det ar viktigt att stirka samarbetet mellan Helcom och Ospar.

FN:s havsrdttskonvention

FN:s havsrittskonvention (United Nations Conventions on the Law of
the Sea, UNCLOS) omfattar hav som ligger utanfor landernas jurisdik-
tion. Inom konventionen behandlas bl.a. hur havsmiljon ska skyddas.
Regeringen verkar for att ett tillimpningsavtal till UNCLOS for skydd av
biologisk mangfald ska komma till stind.

Barlastvattenkonventionen

Konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment, barlastvattenkonventionen, har tagits fram av Internationella
sjofartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO). Kon-
ventionen syftar till att begrinsa paverkan fran frimmande arter i ballast-
vatten. Den har &dnnu inte tritt i kraft.

Sverige har ratificerat konventionen och verkar for att den genomfors i
svenska vatten.

54 Internationellt samarbete for genetisk méngfald

Regeringen arbetar for att virna om att vérldens genetiska resurser be-
varas och anvinds héllbart. Det dr mycket viktigt med en god tillgang pa
genetiska resurser for att kunna tillgodose den utveckling vid forddling
och avel som behovs for att anpassa jord- och skogsbruk till ett fordndrat
klimat.

Regeringen var tidigt aktiv och har lange stott det internationella sam-
arbete for genetiska resurser som inréttats inom FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, FAO. Samarbetet bedrivs inom FAO:s kommis-
sion for genetiska resurser for livsmedel och jordbruk (Commission on
Genetic Resources for Food and Agriculture). Kommissionens arbete har
resulterat i det internationella fordraget om vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk som tridde i kraft 2004. Regeringen var drivande
for att ett bindande fordrag skulle komma till stand. Sverige har ratifice-
rat fordraget tillsammans med flertalet andra medlemsstater inom EU.
Fordraget genomfors i svensk lagstiftning med forordningen (2011:474)
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om forenklat tilltrdde till vaxtgenetiska resurser. Dess viktigaste del &r
det multilaterala systemet for forenklat tilltrdde och fordelning av nytta
som omfattar flertalet viktiga grodor av betydelse for en tryggad
livsmedelsforsorjning. Systemet underlittar for forskare och forddlare att
fa tilltrade till véixtgenetiskt material samtidigt som givarna tillférsdkras
en rimlig och réttvis del av den nytta som kan uppsté vid anvéndning av
de genetiska resurserna. Under 2013 bidrog regeringen aktivt till det in-
ternationella arbetet for att f4 en aktionsplan pa plats for de skogsgenet-
iska resurserna.

For att sékra genetiska resurser hos lantbruksvéxter och husdjur samt
skogsgenetiska resurser har regeringen valt att arbeta tillsammans med de
andra nordiska ldnderna i Nordiskt Genresurscenter (NordGen) som &r en
institution under Nordiska ministerrddet. Samarbetet som mdjliggor en
hogre kvalitet for ldgre kostnader har pagatt i 6ver 30 ar. Froer hanteras i
enlighet med det internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk. NordGen har ocksé ansvar for driften av den in-
ternationella sdkerhetsforvaringen av froer pa Svalbard (Svalbard Global
Seed Vault). Regeringen har aktivt bidragit till uppbyggnaden av Global
Crop Diversity Trust som &r en stiftelse som bl.a. finansierar utvecklings-
landernas deponering av sitt genbanksmaterial pa Svalbard. Genbanken
pa Svalbard utgér en global angeldgenhet dar sdkerhetskopior av det gen-
etiska materialet skyddas under sikrast mojliga forhallanden. Darmed be-
varas de vérdefulla froerna for eftervirlden.

5.5 Andra internationella samarbeten som ror
biologisk mangfald

Internationella naturvdrdsunionen

Internationella naturvérdsunionen (International Union for Conservation
of Nature, IUCN) &r en av vérldens &ldsta och storsta organisationer for
internationellt naturvérdsarbete. [IUCN tar fram underlag for globala lis-
tor over hotade arter, s.k. rodlistor. [IUCN har institutioner, organisationer
och regeringar som medlemmar och styrs demokratiskt av medlemmarna.

Sverige dar den storsta bidragsgivaren till [UCN. Regeringen avser att
aven fortsattningsvis se till att Sverige bidrar till IUCN:s arbete. Reger-
ingen kommer att ta initiativ till en versyn Over statistikinsamling och
rapportering av skyddade omraden till bl.a. IUCN.

Den mellanstatliga plattformen for biologisk mdangfald och
ekosystemtjdnster

Sverige har varit starkt padrivande i etableringen av den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Intergovern-
mental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES). Detta
synliggjordes bl.a. under ordforandeskapet i EU 2009 da viktiga steg togs
mot global samsyn om behovet av ett sirskilt globalt kunskapsorgan for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Syftet med IPBES é&r att stirka utbytet mellan vetenskap och politik
och tillhandahélla syntesrapporter om biologisk mangfald och ekosys-
temtjénster samt kopplingarna déremellan. I uppgiften for IPBES ingar



kapacitetsuppbyggnad och att utveckla s.k. policyverktyg och stimulera
fortsatt forskning. Dessa verktyg kan demonstrera mojligheten att ge-
nomfora och folja upp internationella 6verenskommelser om hallbar ut-
veckling och gron ekonomi och dven ge viktigt stod for nationellt arbete.

Regeringen verkar for att IPBES involverar relevanta aktorer (forskare,
bistandsorganisationer, sektorsorgan samt barare av traditionell och lokal
kunskap) 1 sitt arbete och bidrar till forstirkt kapacitet att férvalta biolo-
gisk mangfald. Naturvardsverket deltar i IPBES-arbetet och tillvaratar
svenska aktorers engagemang och kunnande genom Vetenskapliga radet
for biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Radet bestar av forskare
och myndighetsexperter och samordnas av Naturvardsverket. Regeringen
verkar sdrskilt for att IPBES ska fylla behovet av att anvénda relevant
traditionell och lokal kunskap tillsammans med akademiska forsknings-
resultat som underlag i beslutsprocesser.

Arktiska rdadet

Den arktiska miljon dr unik och ekosystemen i norr &r sérskilt kansliga.
Samarbetet i savil Arktiska radet som i Barentsrddet (Barents euroark-
tiska rad) &r viktigt for att driva fram gemensamma atgérder for att skyd-
da den arktiska miljon. I Arktiska radet ingdr de fem nordiska l&nderna
samt Kanada, Ryssland och USA plus representanter for sex organisa-
tioner for urfolk 1 Arktis. Medlemmar i1 Barentsradet 4r Danmark, Fin-
land, Island, Norge, Ryssland, Sverige och Europeiska kommissionen.

Regeringen stoder i detta arbete samarbetsavtalet mellan CBD och
Arktiska radets arbetsgrupp Conservation of Arctic Flora and Fauna.
Regeringen vilkomnar arbetsgruppens rapport om biologisk mangfald i
Arktis (Arctic Biodiversity Assessment).

Arktiska ekosystem spelar en avgoérande roll for den fysiska, kemiska
och biologiska balansen pé vér planet och klimatférandringarna paverkar
den biologiska méangfalden i Arktis pa ett avgorande sitt. Regeringen dri-
ver aktivt pa arbetet att 6ka kunskapen om hur vi kan minska de risker
som klimatfordndringarna innebdr. Som en del i det svenska ordférande-
skapet 1 Arktiska rddet 2011-2013 igéngsattes ett projekt om naturens
och samhéllens formaga att anpassa sig till fordndringar (The Arctic Re-
silience Report).

Nordiska ministerrddet

Inom Nordiska ministerradet sker ett omfattande samarbete nér det géller
att bevara biologisk méngfald i hav och pa land. Arbetet omfattar bade
den nordiska naturen dér stor likhet finns mellan naturtyperna i de nord-
iska ldnderna och gemensamma initiativ i internationella férhandlingar.
Dessutom pagér ett samarbete om sérskilda naturtyper och arter.

Under Sveriges ordforandeskap i Nordiska ministerrddet 2013 har sj6-
faglarnas vikande bestandssituation uppméarksammats. Vérdering av eko-
systemtjénster dr en fraga dir ett omfattande nordiskt samarbete pagar.
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5.6 Sveriges roll 1 EU-arbetet

Ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet

Ramdirektivet for vatten (radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av
en ram for gemensamma atgérder pa vattenpolitikens omréade) har infort
ett nytt arbetssitt inom EU. For att forbattra miljotillstandet 1 s6t- och
kustvatten ska vattenarbetet utgd fran naturens egna vattengrinser, s.k.
avrinningsomraden. Samarbete maste ske Over administrativa grénser
och Gver nationsgrinser. Sverige har darfor inréttat fem vattenmyndig-
heter. Vattenmyndigheterna har tagit fram atgérdsprogram for att uppna
maélen god ekologisk och kemisk status eller potential i alla sjoar, vatten-
drag och kustvatten senast 2015. I sérskilda fall finns mojlighet till un-
dantag fran malet. Havs- och vattenmyndigheten har meddelat foreskrif-
ter for ytvatten och Sveriges Geologiska undersokning har p4 motsvaran-
de sitt meddelat foreskrifter for grundvatten.

Havsmiljodirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG
om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa havsmiljopoliti-
kens omrade) syftar till att uppna god miljostatus i vara marina vatten till
2020. Havs- och vattenmyndigheten har i enlighet med direktivets krav
tagit fram en inledande beddmning av forvaltningsomradena Ostersjon
och Nordsjon. Bedémningen omfattar en forsta redovisning av olika ma-
rina regioners egenskaper och forhallanden, det aktuella miljétillstandet,
paverkan fran ménskliga aktiviteter samt en ekonomisk och social analys
av hur havet anvinds. Myndigheten har dven meddelat foreskrifter for
dels vad som kdnnetecknar god miljdstatus i forvaltningsomradena, dels
vilka miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska vara vigledande for
hur god miljostatus uppnés. Nasta steg i genomforandet dr framtagande
av ett overvakningsprogram som ska vara klart att tillimpas den 1 januari
2015 och ett atgardsprogram for att né direktivets mal.

Genomforandet av havsmiljodirektivet kréver regionalt samarbete. Dér-
for &r samarbetet inom Ospar och Helcom centralt for Sveriges genom-
forande.

EU:s integrerade havspolitik

EU:s integrerade havspolitik antogs 2007 och utgér en samlad syn pa en
héllbar anvédndning av kusterna och havsomrdden inom och runt unionen.
Inom politikomradet utvecklas successivt tvirsektoriella angreppssétt i
syfte att 6ka kunskap om haven och stidrka medlemsstaternas samarbeten
med fokus pé effektivt och hallbart nyttjande eller tjansteutovning kopp-
lat till kusterna och havsomrédena.

Fordjupning av den integrerade havspolitiken i tvérsektoriella an-
greppssitt har gjorts for bl.a. samarbete om sjodvervakning, samordning
av marin kunskap, héllbara tillvixtaspekter i linje med EU:s generella
tillvaxtstrategi infor 2020 och ramverk for planering av havens resurser.

Konkretisering av den integrerade havspolitiken genom samarbeten
mellan medlemsstaterna samlas i regionala strategier som uppréttas for
en definierad havsbassing eller ett avgransat havsomrade. I Sveriges nér-



het finns regionala strategier upprittade for Ostersjdomradet och for Ark-
tis.

Regeringen verkar for att EU:s integrerade havspolitik tar hénsyn till
biologisk méangfald i kust och havsomraden.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common
Agricultural Policy) har stor betydelse for den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet i Sverige. De ekonomiska ersittningarna till jordbru-
ket sker genom landsbygdsstodet som regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stdd
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och genom gardsstodet, som regleras i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december
2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom de stddordningar som
ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det ar framforallt ersittningar for miljoforbattrande atgérder i lands-
bygdsprogrammet som kan frimja den biologiska mangfalden men dven
utformningen av gardsstddet har betydelse for mdojligheten att sékerstélla
leveransen av de ekosystemtjanster och den biologiska mangfalden som
forutsétter jordbruksproduktion.

Regeringen verkar for att gardsstodet ska bidra till sysselsittning och
aktivitet i Sveriges alla landsbygder, stirka konkurrenskraften i jord-
brukssektorn och bidra till miljonytta. Stdden inom landsbygdspro-
grammet inriktas i hog grad pé atgirder som ger miljonytta, t.ex. ersétt-
ningar for skotsel av betesmarker och vatmarker som skapar forutsatt-
ningar for biologisk méangfald i odlingslandskapet samt till atgarder for
att minska forlusten av vaxtndringsdmnen till sjoar, vattendrag och hav.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Syftet med EU:s gemensamma fiskeripolitik (Common Fisheries Policy)
ar bevarandet av de marina biologiska resurserna och forvaltningen av
fisket. Europaparlamentets och radets forordning nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken ska vara forenlig
med EU:s miljolagstiftning och malet om att uppna god miljostatus till
2020 enligt havsmiljodirektivet. Forordningen slér fast att ett héllbart
nyttjande av de marina biologiska resurserna bor bygga pé forsiktighets-
ansatsen och en ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen. Detta for att
sakerstélla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina eko-
systemen minimeras, och att striva efter att sékerstélla att fiske och vat-
tenbruk inte leder till en férsdmring av den marina miljon.

Regeringen har drivit pa inférandet av ett utkastforbud och att de ma-
rina biologiska resurserna aterstills och bevaras 6ver maximalt hallbart
uttag. Regeringen har ocksa varit padrivande for att miljoskyddskraven
integreras i utformningen och genomférandet av EU:s gemensamma fis-
keripolitik sérskilt i syfte att frimja en hallbar utveckling.

EU:s regionala strategi for Ostersjéomrddet

EU:s regionala strategi for Ostersjdomradet antogs 2009 och innehaller
ett delmal om att Ostersjon ska ha en rik och levande biologisk mangfald.
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Regeringen gor bedémningen att Ostersjons unika biologiska mangfald
ar starkt hotad pa grund av forsdmrad havsmiljo, hért fisketryck och
klimatforindringar. Regeringen anser dérfor att strategin for Ostersjdre-
gionen bor bidra till att skydda viktiga resurser genom bittre planering av
anvéindningen av havets resurser och en béttre dialog mellan sektorerna.

6 Betydelsen av biologisk mangfald
och virdet av ekosystemtjdnster

6.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att nd etappmalet om
betydelsen av biologisk méangfald och virdet av ekosystemtjinster (se av-
snitt 4.1.2). Insatserna underbyggs bl.a. av insatser som vidtagits for att
na etappmalet om ekosystemtjinster och resiliens (se avsnitt 4.1.2).
Etappmalet om ekosystemtjénster och resiliens foranledde 2012 ett rege-
ringsuppdrag till Naturvardsverket att géra en sammanstéllning om vik-
tiga ekosystem och ekosystemtjdnster. Naturvardsverkets rapport Sam-
manstéilld information om ekosystemtjanster (Regeringskansliets dnr
M2012/1507/Nm) utgér en viktig grund for det fortsatta arbetet for att na
etappmadlet om betydelsen av biologisk méngfald och virdet av ekosys-
temtjénster. Rapportens indelning av ekosystemtjénster i forsorjande
(producerande), reglerande, stddjande och kulturella tjénster bor tjana
som utgingspunkt for myndigheters arbete for att na etappmaélet om
betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av ekosystemtjénster.

Etappmalet om ekosystemtjdnster och resiliens innebér att viktiga eko-
systemtjénster och faktorer som paverkar deras vidmakthallande ar iden-
tifierade och systematiserade senast 2013. Eftersom det saknas underlag
att kunna gora en slutlig bedomning av om etappmalet &r natt, avser re-
geringen att aterkomma med en sddan bedémning i samband med den ar-
liga uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen.

Insatserna for att nd etappmalet om betydelsen av biologisk mangfald
och vérdet av ekosystemtjdnster bidrar dven till att nd Aichimalen om
medvetenhet om biologisk méngfald, integrering av virden, omstéllning
av styrmedel, ekosystemtjénster sikrade, stirka ekosystemens resiliens,
traditionell kunskap, bittre kunskap samt finansiering och resurser
(Aichimal 1, 2, 3, 14, 15, 18, 19 och 20). Insatserna bidrar dven till att na
de EU-gemensamma maélen om att bevara och restaurera ekosystem och
deras tjdnster samt att bidra till att avvirja forlusten av biologisk méng-
fald globalt (EU-mal 2 och 6).

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete
framholl regeringen att en strategi med verktyg for att synliggéra vardet
av ekosystemtjénster och deras relevans for olika sektorer och niringar
ska utvecklas (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
En sadan strategi presenteras hér. Strategin utgors av etappmalet om eko-
systemtjénster och resiliens, etappmalet om betydelsen av biologisk mang-
fald och vérdet av ekosystemtjanster samt de preciseringar till miljokvali-



tetsmalen som beslutades 2012 och som berdr vidmakthéllande av eko-
systemtjanster.

I samma proposition aviserades dven ett uppdrag till Naturvardsverket
att 1 samrad med Riksantikvarieimbetet och andra berdrda myndigheter
ta fram en strategi for hur det biologiska kulturarvet kan forvaltas sa att
viktiga natur- och kulturvirden bestar. Det biologiska kulturarvet har for-
mats genom ménniskans nyttjande genom olika former av brukande och
dr en del av den samlade biologiska mangfalden. Sévil olika hédvdade na-
turtyper som domesticerade vaxt- och djurarter ingér i detta kulturarv.
Det biologiska kulturarvet bor hanteras gemensamt med politiken for
ekosystemtjinster enligt det som anges hédr i relevanta delar. Nagon
sarskild strategi for detta omrade behovs darfor inte.

6.2 Insatser

6.2.1 Ekosystemtjiéinster i miljorikenskaper och
indikatorer for hallbar utveckling

Regeringens bedomning: Statistiska centralbyrdn bor ges i uppdrag
att analysera vilka delar av den officiella statistiken som kan samman-
stillas for att mota behoven av data om ekosystemtjanster for miljo-
rakenskaper, hallbarhetsindikatorer och miljomalsuppfoljning. Statist-
iska centralbyrdn bor fortsatt delta i internationellt samarbete for att
utveckla relevanta indikatorer for hallbar utveckling. Tillgéngliga hall-
barhetsindikatorer bor pé sikt kunna redovisas i anslutning till under-
lag for finanspolitiska beslut for att klargéra sambanden mellan eko-
nomisk, social och miljomassig hallbarhet.

Ekosystemtjinstutredningens bedémning 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslog att synligheten av hallbar-
hetsfaktorer (inklusive ekosystemtjénster) i underlag for finanspolitiska
beslut ska 6ka fr.o.m. 2014, inledningsvis genom att hallbarhetsindika-
torer redovisas i rapporter om den ekonomiska utvecklingen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Regionférbundet i Jon-
koping, Regionforbundet i Kalmar, Stockholms kommun, Tillvixtanalys,
Gateborgs universitet, Virldsnaturfonden och Svenska botaniska foren-
ingen instimmer i utredningens forslag att fr.o.m. 2014 6ka synligheten
av héllbarhetsfaktorer, inklusive ekosystemtjanster, i underlag for finans-
politiska beslut inledningsvis genom att redovisa hallbarhetsindikatorer i
rapporter om den ekonomiska utvecklingen. Tillvixtverket stéller sig i
princip bakom forslaget. Kungliga skogs- och lantbruksakademien anser
att det ar angeldget att konkreta verktyg utvecklas till stod for ekono-
miskt och politiskt beslutsfattande.

Lantbrukarnas riksférbund delar utredningens beddmning om att det
fortfarande saknas tillrdckliga data och verktyg for monetir vardering av
ekosystemtjanster samt att forslaget om att drligen redovisa hallbarhets-
indikatorer &r ett bra och intressant forsta steg. Naturskyddsforeningen
och Statens jordbruksverk anser att forslaget &r i rétt riktning men att det
behover utvecklas och skirpas for att f4 den effekt som asyftas.
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Konjunkturinstitutet stdr bakom slutsatsen att i dagsldget dr en uppsétt-
ning indikatorer for att méta hallbar utveckling en mer framkomlig vig
an ett sammansatt vélfardsmatt. Institutet framhaller att utveckling av in-
dikatorer som beskriver forandringar i ekosystemens formaga att tillhan-
dahélla ekosystemtjidnster kommer att bli en utmaning. Lédnsstyrelserna i
Blekinge, Jonkdpings och Stockholms ldn anser att utredningens forslag
ar bra, men de Onskar en begrinsning av antalet indikatorer och rekom-
menderar att arbetet integreras med miljomalsuppf6ljningen och regiona-
liseras.

Statistiska centralbyran, Boverket, Region Blekinge, Regionforbundet i
Jonkoping, Regionforbundet i Kalmar, Statens fastighetsverk, Sveriges
geologiska undersokning, Virldsnaturfonden, ldnsstyrelserna i Dalar-
nas, Jamtlands, Skdne, Viisterbottens och Orebro lin samt Linképings
kommun instimmer med forslaget till fortsatt arbete for Statistiska cent-
ralbyrén. Kungliga vetenskapsakademin understryker vikten av arbetet
med att utveckla hallbarhetsindikatorer for att kunna genomféra bedom-
ningar av ekosystemtjénster och biologisk mangfald, men att befintlig
statistik brister. Naturvdrdsverket och Sveriges geologiska undersckning
anser att uppdraget till Statistiska centralbyran bor omfatta samrdd med
myndigheter med ansvar for samordning av uppfoljning av de naturtyps-
anknutna miljokvalitetsmalen. Ldinsstyrelsen i Jamtlands ldn betonar vik-
ten av att hdnsyn tas till indikatorer i miljomalssystemet nér Statistiska
centralbyran ska ta fram héllbarhetsindikatorer for att undvika parallellt
arbete. Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Regionforbundet i Kalmar och Ore-
bro kommun framhaller behovet av att kunna bryta ner data och statistik
pad kommunal niva.

Skilen for regeringens bedémning: De senaste decennierna har manga
forsok gjorts i Sverige och internationellt att utveckla vilfardsmatt som
véger samman sociala, ekonomiska och miljoméssiga faktorer. Detta har
visat sig svart att genomfora och pé senare ar har flera initiativ tagits for
att 1 stdllet utveckla en uppséttning indikatorer som visar ekosystemens
langsiktiga kapacitet att generera vilfdrd. Sverige bor aktivt medverka i
internationella initiativ for att utveckla sddana indikatorer. Statistiska
centralbyran bor fortsatt ha i uppgift att stédja och delta i processer inom
EU och OECD som syftar till att utveckla indikatorer for héllbar utveck-
ling. Tillgdngliga héllbarhetsindikatorer bor pa sikt kunna redovisas i an-
slutning till underlag for finanspolitiska beslut for att klargéra samban-
den mellan ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

De internationella initiativen har kommit 1&ngt med att standardisera
sociala och ekonomiska matt, inklusive naturkapital som skog, fisk, vat-
ten och energi. Indikatorer for andra ekosystemtjinster samt for miljofor-
andringar verkar svérare att standardisera internationellt. Arbetet med att
forfina indikatorerna for att béttre redovisa ekosystemtjdnsternas bidrag
till naturkapitalet behdver fortsétta. Uppfoljningen av miljokvalitetsma-
lens preciseringar om ekosystemtjanster kan ge ett viktigt underlag for
utvecklingen av indikatorer for miljodimensionen av hallbar utveckling
samt for miljordkenskaper. Statistiken dver nyttjandet av ekosystemtjéns-
ter utgdr samtidigt en potentiellt viktig datakilla for miljomalsuppfol;-
ningen betrdffande ekosystemtjanster. En néra samverkan mellan miljo-
malsuppfoljningen och utvecklingen av statistik over ekosystemtjinster
ar darfor onskvérd.



En utgéngspunkt for denna utveckling ges i Statistiska Centralbyréns
rapport Kartldggning av datakéllor for kvantifiering av ekosystemtjénster
(Miljordkenskaper 2013:2, en sammanstillning av tillgédnglig statistik om
ekosystemtjianster och metoder for ny datainsamling) och Naturvérds-
verkets skrivelse Sammanstélld information om ekosystemtjanster (NV-
00841-12). Statistiska centralbyran drar i sin rapport slutsatsen att dven
om ny statistik behdver utvecklas sé finns det redan i dag statistik for fler
ekosystemtjinster 4n de som i dag foljs upp inom miljomalssystemet.
Kunskapen om hur befintlig statistik kan sammanstéllas och bidra till
miljomalsuppfoljningen ar visentlig for uppfoljningen av etappmaélet,
men dven for Statistiska centralbyrans deltagande i den internationella ut-
vecklingen av héllbarhetsindikatorer. Dérfor ar det viktigt att statistik-
utvecklingen kan fortsdtta med utgéngspunkt i rapporterna frén Statis-
tiska centralbyrdn och Naturvardsverket.

Regeringskansliet har i december 2013 bestéllt en analys av Statistiska
centralbyrdn om hur ny statistik kan tas fram som visar hur mycket mark
som kan klassas som speciellt relevant for bevarandet av biodiversitet
och anpassa detta till miljordkenskapernas indelningar. Detta arbete &r ett
viktigt inslag i Statistiska centralbyrans stdd till myndigheter med ansvar
for samordning av uppfoljning av miljokvalitetsmél. Denna statistikut-
veckling har dessutom en nyckelroll for att klargéra kopplingarna mellan
miljokvalitetsmalen och hallbar tillvaxt.

6.2.2 Kunskapshéjning i centrala myndigheter

Regeringens bedomning: Den kunskap om ekosystemtjinsters varde
som tas fram i arbetet for att nd etappmalet om betydelsen av biolo-
gisk méngfald och virdet av ekosystemtjénster bor samlas in och till-
gangliggoras genom miljomalsuppfoljningen. Det ger en grund for ut-
formningen av flera av de atgdrder som krdvs for att nd etappmalet.
Det bidrar dven till mojligheten att gora en fordjupad analys av policy-
alternativ for hallbar produktion av ekosystemtjanster i samband med
uppfoljning och utvérdering av etappmalet.

Naturvardsverket bor ges i1 uppdrag att i samrdd med nirmast be-
rorda myndigheter utarbeta en végledning for statliga myndigheters
arbete med ekosystemtjénstbedomningar. Samrad bor dven ske med
samtliga myndigheter med ansvar i miljomaélssystemet. Svenska myn-
digheter bor fortsatt aktivt stddja och delta i internationellt samarbete
om metodutveckling och forskning om ekosystemtjanstbedomningar.

Ekosystemtjinstutredningens bedomning dverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslog att myndigheter med ansvar i miljo-
malssystemet ska aterrapportera hur de anvander ekosystemtjanstbeddm-
ningar i sin verksambhet.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket,
Statens energimyndighet, ldinsstyrelserna i Hallands, Jonképings och
Skdne ldn, Lantbrukarnas riksforbund, Jernkontoret, Enveco och Virlds-
naturfonden stoder forslaget att myndigheter med ansvar i miljomalssys-
temet ska aterrapportera om hur de anvénder ekosystemtjanstbedom-
ningar i sin verksamhet. Jernkontoret och Tillvixtverket menar dock att
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arbetsuppgiften dr omfattande och resurskrdvande och bor hanteras pa ett
resurseffektivt sitt for att minska den administrativa bordan. Statens
Jjordbruksverk stoder forslaget med reservation for att finansieringen av
arbetet bor 10sas. Boverket, Forsvarsmakten, Strdlsikerhetsmyndigheten,
Statens Fastighetsverk och Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin har avstyrkt
forslagets utformning och foreslagit avgransningar. Sida understryker att
myndigheten med nuvarande system inte kan tillhandahalla kvalitativ
rapportering kring ekosystemtjanstbedomningar. Kemikalieinspektionen
och Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn menar att aterrapportering ar viktigt
for att kunna utforma bra vigledningar till det fortsatta arbetet med eko-
systemtjénster men efterfragar fortydliganden om vilka ekosystemtjans-
ter som bor behandlas. Enligt Havs- och vattenmyndigheten bor 1 stéllet
regeringen ge forvaltningsmyndigheterna i uppdrag ta fram ytterligare
virderingsstudier av ekosystemtjinster som &r prioriterade ur ett forvalt-
ningsperspektiv.

Konjunkturinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Likeme-
delsverket, Sveriges geologiska undersékning, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, Sida, ldnsstyrelserna i Jamtlands, Jonkopings,
Norrbottens, Skdne, Visterbottens och Vistmanlands lin samt Sveriges
Arkitekter, Kungliga vetenskapsakademin, Virldsnaturfonden, Orebro
och Botkyrka kommuner samt Sveriges kommuner och landsting tillstyr-
ker végledning till centrala myndigheter. Sveriges geologiska undersck-
ning vill delta som samradsmyndighet. Enligt Kemikalieinspektionen
krivs det kompetensstdd och erfarenhetsutbyte samt en viss samsyn mel-
lan svenska myndigheter kring hur begreppet ekosystemtjénster ska tol-
kas och anvéndas. Naturvdrdsverket anser att arbetet med att ta fram oli-
ka végledningar om ekosystemtjanster bor samordnas, och att arbetet in-
ledningsvis bor ske genom utbyte av erfarenheter i nétverk av de aktorer
som forvéntas anvinda vagledningarna. Boverket anser att det kunskaps-
hojande arbetet bor ske i samrdd mellan olika myndigheter med en ge-
mensam samordningsgrupp for att mojliggora aterkoppling mellan &tgér-
der och dven utveckla kunskapen om atgdrdernas konsekvenser i termer
av arbetsinsats och eventuella mélkonflikter. Stockholms kommun anser
att utvecklandet av ekosystemtjanstbedomningar behover goras i samrad
med kommunerna. Véirldsnaturfonden menar att det ar viktigt att detta
kopplas till en dversyn av tillgdngen pé data frén exempelvis miljodver-
vakningen.

Manga instanser lyfter fram vikten av en internationell anknytning och
tillstyrker fortsatt internationellt samarbete om ekosystemtjanster. Kom-
merskollegium betonar overensstimmelser mellan olika ldnders matme-
toder och definitioner for att inte forsvara utbytet av varor och tjénster
mellan lénder. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller & andra sidan
att det nationella arbetet bor ske parallellt och inte bromsas av for hogt
stillda internationella samordningskrav. Naturskyddsforeningen efterfra-
gar insyn i det EU-gemensamma arbete som Sverige medverkar i.

Formas understryker att medelstilldelning for forskningsinsatser bor
ske med full 6ppenhet for att sékerstélla basta vetenskapliga kvalitet.

Négra instanser har uttalat sig om behovet av uppf6ljning och utvirder-
ing av insatserna. Ldnsstyrelserna i Jamtlands och Stockholms Idn anser
att en plan upprittas for hur resultaten av utvérderingen bor éterforas till
arbetet. Naturvdardsverket uppmuntrar till att redan fran borjan underlitta



kvantifieringen av utvardering genom att identifiera referensscenariot, ut-
veckla utvirderingsindikatorer och liknande. Ldkemedelsverket konstate-
rar att frigan om hur tillimpningen av ekosystemtjdnstanalyser ska ske
nér olika intressen dr motstridiga ar ett exempel pé att olika omradens an-
geldgenhetsgrad behover klargoras.

Skilen for regeringens bedomning

Ekosystemtjanster beskriver ekosystemens direkta och indirekta bidrag
till ménniskors vélbefinnande. I en rapport fran Naturvardsverket delas
tjénsterna in i forsérjande (producerande), reglerande, stédjande och kul-
turella tjénster. I de olika kategorierna listas ett urval ekosystemtjénster
som har stor betydelse for samhéllet samt faktorer som paverkar deras
vidmakthéllande (Naturvardsverkets rapport Sammanstélld information
om ekosystemtjanster, NV-00841-12). Rapporten anger en utgangspunkt
for myndigheters och andra aktdrers arbete mot etappmalet.

Som exempel kan ndmnas ekosystemtjénster i stadsmiljé som beskrivs
enligt f6ljande i Naturvardsverkets rapport.

Gronomraden bidrar med sin véxlighet till att stadsluften renas ifran
koldioxid, sot och stoftpartiklar. Gronomréden i och néra tétort samt
vattendammar har stor betydelse for att fordrdja vatten lokalt vid kraf-
tiga regn och ddrmed forhindra Oversvdmning av fastigheter och an-
laggningar. Bevuxna omraden och speciellt forekomsten av trdd har
ocksé en lokalt och regionalt klimatreglerande effekt. Tillgdng till och
kvalitet pa gronytor i det omedelbara ndromradet ar en viktig faktor for
efterfragan (och for villor och bostadritter prisnivan) pa bostdder. Be-
tydelsen av stddernas gronomraden som rum for rekreation och socialt
liv 6kar ocksa alltmer och spelar en viktig roll for mdnga méanniskors
vilbefinnande och hilsa. Studier i Skane visar att nérhet till grona
miljoer med manga upplevelsekvaliteter fran sin bostad paverkar den
sjilvupplevda hilsan och minniskors fysiska aktivitet. Aven buller
minskas av grona omraden och parker.

Med ekosystemtjénstbedomningar menas arbetet med att identifiera vik-
tiga ekosystemtjianster och att vérdera, kartligga eller identifiera vilka
som nyttjar dem. Detta arbete har stor betydelse for integreringen av eko-
systemtjénsters virde i relevanta beslutsprocesser. Det forutsétter att rele-
vant kunskap — inklusive traditionell och lokal kunskap om ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till ménniskors vélbefinnande samt kunskap
om betydelsen av biologisk mangfald — respekteras och integreras i be-
slutsunderlag etc. i enlighet med konventionen om biologisk mangfald.
Virdering av ekosystemtjanster kan goras i saval kvalitativa som kvan-
titativa och monetdra termer. Att tillsammans med brukare identifiera
viktiga ekosystemtjénster innebédr en kvalitativ form av vérdering, efter-
som det okar kunskapen och medvetenheten hos berérda intressenter.
Kartlaggning av ekosystemtjdnster i fysiska termer som t.ex. forekomst
av pollinering inom ett visst omrade innebar en kvantitativ uppskattning
av nytta. Denna nytta kan ibland &ven berdknas i monetéra termer. Identi-
fiering av viktiga ekosystemtjanster och kartldggning av underliggande
ekosystemfunktioner kan ge den mest tillforlitliga, relevanta och kost-
nadseffektiva grunden for en konsekvensanalys av olika alternativa be-
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slut. Darfor ar det inte alltid motiverat att dessutom utfora en kvantitativ
uppskattning av nyttan eller en monetér virdering.

Detta arbete bor ocksa vara en del i ett internationellt sammanhang,
dels for att inhdmta kunskap, dels for att bidra till genomslag for ett eko-
systemtjénstperspektiv i de beslutsprocesser som kriver internationellt
samarbete. Fortsatt aktivt deltagande och stod till internationella sam-
arbeten om forskning och kapacitetsutveckling ar darfor visentligt. Ett
exempel pa detta dr arbetet med den globala studien om de ekonomiska
vérdena av ekosystemtjénster och biologisk méngfald (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity, TEEB).

For att effektiva metoder ska utvecklas och &ven fa genomslag inter-
nationellt och nationellt &r det viktigt att det finns en samlande aktdr som
kan skapa &verblick och stirka den politiska legitimiteten for arbetet.
Den nyligen etablerade internationella kunskapsplattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster (Intergovernmental Platform on Bio-
diversity and Ecosystem Services, IPBES) har goda mdjligheter att gora
detta genom sin anknytning till FN-organ som FAO (FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation), UNDP (FN:s utvecklingsprogram) och
Unesco (FN:s organisation for utbildning, vetenskap, kultur och kom-
munikation). Det samarbete inom EU om bedémning av tillstind och
varde for viktiga ekosystemtjénster (MAES), som pégar inom ramen for
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020, ar viktigt for att ge under-
lag for framtida utveckling av EU:s politik pa omradet.

Ett utdkat arbete med ekosystemtjanstbedomningar inom miljomals-
systemet innebdr mdjligheter till 1arande och dialog mellan olika intres-
senter. I samband med det malar (2018) som géller for etappmalet om
biologisk méangfald och ekosystemtjénster bor en utvirdering goras av de
atgirder och metoder som har anvénts for att nd etappmaélet. Insatserna
for att nd etappmalet forvintas ge visentlig information for att bedoma
uppfyllandet av generationsmaélet, miljokvalitetsmalen, Aichimélen och
EU:s strategi for biologisk méngfald. Insatserna bedoms dven ge under-
lag for en fordjupad analys av policyalternativ for langsiktigt héllbar
produktion av ekosystemtjénster samt fortsatt lirande om ekosystem-
tjénster.

Tillgingliggorande av kunskap om ekosystemtjdinsters virde

Myndigheter med ansvar for samordning av uppf6ljning av naturtyps-
anknutna miljokvalitetsmal har 1 uppgift att folja upp etappmaélet om be-
tydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster samt till-
standet for viktiga ekosystemtjdnster i enlighet med regeringens beslut
om etappmal och preciseringar i miljomalssystemet (Svenska miljomal —
preciseringar av miljokvalitetsmélen och en forsta uppsittning etappmal,
Ds 2012:23). Myndigheternas arbete beddoms kunna ge en viktig kun-
skapsgrund for bl.a. 6versyn av ekonomiska styrmedel och utveckling av
verktyg for hallbar affarsutveckling.

For att skaffa en dverblick 6ver kunskapsutvecklingen om viktiga eko-
systemtjédnsters tillstind och virde for samhéllet krévs en sérskild sats-
ning pa sammanstillning och tillgingliggdrande av sddan kunskap i an-
slutning till miljomalsuppfoljningen. Mojligheter att samordna detta ar-
bete med myndigheternas miljéledningsarbete bor d&ven uppmarksammas.



For att 6ka den allmidnna kunskapen om och forstaelsen for ekosystem-
tjanster och deras betydelse for samhillet, bor samverkan sdkas med kun-
skapsformedlande myndigheter sdésom Naturhistoriska riksmuseet.

Redan i dag pagér arbete inom myndigheterna med att identifiera vik-
tiga ckosystemtjanster och uppskatta deras tillstind som underlag for
analyser av samhillsekonomiska konsekvenser av olika beslutsalternativ.
Ekosystemtjanstutredningen har foreslagit att myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet ska aterrapportera till regeringen under 2014-2018
om hur de anvinder ekosystemtjdnstbedomningar i sin verksamhet, in-
ledningsvis med fokus pa att identifiera viktiga ekosystemtjénster och
med att klargora hur respektive sektor beror av och péaverkar ekosystem-
tjanster 1 Sverige och utomlands. Regeringen har i regleringsbreven for
2014 begért aterrapportering fran dessa myndigheter om hur de integrerar
arbetet med miljokvalitetsmél och generationsmélet i sin kdrnverksam-
het. Uppdraget spelar en central roll for miljoméalsuppf6ljningen och for
att ge en grund for atgérder for att na etappmalet. Regeringen avser att ta
stdllning till behovet av upprepad aterrapportering om ekosystemtjanst-
beddmningar mot bakgrund av de begérda aterrapporteringarna foér 2014.

Vigledning till centrala myndigheter

Att utoka och fordjupa ekosystemtjénstbedomningar i linje med etapp-
mélet om betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av ekosystem-
tjanster forvéintas kriva ett utvecklat dataunderlag, fortsatt metodutveck-
ling och utvecklad samverkan med berérda intressenter och kunskapsbar-
are. For att komma igang i tid for att nd etappmalet kommer det att kra-
vas att Naturvardsverket vidareutvecklar den samordnande roll som myn-
digheten har i uppfoljningen av miljokvalitetsmalen.

Regeringen avser darfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad
med ndrmast berérda myndigheter utarbeta en vigledning for statliga
myndigheters arbete med ekosystemtjénstbedomningar. Samrad bor dven
ske med samtliga myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Samrad
med Riksantikvariedmbetet &r sarskilt betydelsefullt for att utveckla for-
valtningen av det biologiska kulturarvet sa att viktiga natur- och kultur-
vérden bestar.

Vigledningen kan avgrinsas genom identifiering av viktiga ekosys-
temtjénster for berdrda sektorer och niringar, vilket bor ske i samrad
med berérda myndigheter, sérskilt Boverket och de myndigheter som
ansvarar for uppfoljning och utvardering av de naturtypsanknutna miljo-
kvalitetsmélen.

Vigledningen bor ta hénsyn till savél kvalitativa som kvantitativa och
monetéra sétt att synliggdra véardet av ekosystemtjanster och hur dessa
kan ge tillfélle till dialog mellan intressenter. En sadan végledning bor
kunna komplettera och fordjupa metoderna for uppfoljning av miljokva-
litetsmalen. Den bor samtidigt vara ett generellt stod for myndigheters
arbete med ekosystemtjédnstbedomningar.

Arbetet med att utveckla regionala handlingsplaner for en gron infra-
struktur behandlas i avsnitt 11.2.2. Dessa planer bor baseras pa geogra-
fisk information dér ingéende delar klassificeras och behovsanalyseras
avseende behov av brukningsmetod, skotsel, skydd, bevarande eller
restaurering. Enligt Naturvardsverket kan sadana landskapsanalyser
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utgodra ett forsta steg i kartlaggningen av ekosystemtjinster. Det dr darfor
angeldget att vigledningen om ekosystemtjanstbeddmningar drar nytta av
atgirder som planeras for att bygga kunskapsunderlag for gron infra-
struktur. Lirande om ekosystemtjénster bor utvecklas i en successiv,
kontinuerlig process, dir atgdrder kan utvecklas i takt med forbattrad
kunskap.

6.2.3 Vigledning till liinsstyrelser

Regeringens bedomning: Vigledning bor ges till ldnsstyrelserna om
hur béttre hénsyn till ekosystemtjénster kan tas i arbetet gentemot
kommuner och regionplaneorgan inom ramen for fysisk planering och
handlingsplaner for gron infrastruktur. Vigledningen bor dven omfatta
hur det biologiska kulturarvet kan forvaltas s& att viktiga natur- och
kulturvérden bestar.

Ekosystemtjinstutredningens bedomning &verensstimmer 1 huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslog dven vdgledning om hur héin-
syn kan tas till ekosystemtjanster i samband med upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivningar och miljobedémningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker vigledning
till 14nsstyrelserna i enlighet med utredningens forslag. Flera instanser,
bl.a. Boverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, ménga
lansstyrelser och Sveriges geologiska undersékning efterfragar samord-
ning med &vriga vigledningar. Naturvardsverket och Ldnsstyrelsen i Jon-
képings ldn anser darfor att Boverket ska medverka i vigledningen. Nag-
ra instanser forordar ett annat innehall i vagledningen. Kammarkollegiet
foreslar en storre Oversyn av alla de rittsliga verktyg som miljébalken
tillhandahaller.

Stockholms kommun anser att uppdraget att utarbeta végledningar till
lansstyrelserna i stéllet bor ges till Boverket, eftersom Boverket ansvarar
for fragor runt plan- och bygglagen samt har den kompetens som krévs
for att ta fram juridiskt héllbara och operativt funktionella riktlinjer.
Kommunen anser vidare att en végledning till lénsstyrelserna bor tas
fram i samverkan med kommunerna. Sjofartsverket dnskar f& mojlighet
att delta i ett eventuellt samradd med berérda myndigheter. Ldansstyrelsen i
Virmlands ldn betonar att vigledningarna bor utarbetas tillsammans med
de aktdrer som vilka vigledningarna riktar sig till.

Naturvdrdsverket anser att vigledning kring hur ekosystemtjénster bor
ingd i foreskrifter som ror detaljer i markanvéndningen och fysisk planer-
ing, i utvecklingsplaner och i miljobedéomningar och miljokonsekvensbe-
skrivningar har ménga gemensamma fragestillningar och att detta bor
genomsyra arbetet.

Statens fastighetsverk anser att utredningen har forbisett behovet av en
fordjupad kunskapsuppbyggnad och méldiskussion innan man kan ta ste-
get vidare med att ta fram olika typer av vigledningar. Léinsstyrelserna i
Jonkopings och Norrbottens ldn forordar att ekonomiska medel tillfors
for att bygga upp kunskap, metoder och planer.

Skiilen for regeringens bedomning: Identifiering av lokalt viktiga
ekosystemtjanster med betydelse for allménna och enskilda intressen in-



gér redan i fysisk planering. Det befintliga regelverket for mark- och vat-
tenanviandning ger utrymme for offentliga aktorer att integrera vérdet av
ekosystemtjinster i planering och beslut om mark- och vattenanvéndning
utifran en ekosystemansats.

Lansstyrelsen spelar en nyckelroll i fysisk planering genom sitt ansvar
for vigledning och tillsyn i samband med utformning av planer och pro-
gram. [ ett forsta skede behdvs framfor allt utbildning av kommuner och
lansstyrelser 1 hur ekosystemtjénsternas vdarden kan végas in i samband
med kommunernas fysiska planering. For att sédkra ekologiska samband i
landskapet bor det tas fram regionala handlingsplaner for gron infrastruk-
tur (se avsnitt 11.2.2). For att frimja viktiga ekosystemtjanster kan dessa
handlingsplaner ge ett underlag for frivillig samverkan och dér sa &r rele-
vant dven for fysisk planering.

Sedan 2011 finns ett krav i plan- och bygglagen (2010:900) om att i
oversiktsplanen ta hinsyn till relevanta nationella och regionala planer
m.m. av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen. I samband
med detta dr mojligt for kommuner att genomfora inventeringar av eko-
systemtjénster och, nér forutsittningar finns, dven goéra mer fullstindiga
ekosystemtjanstbedomningar. Ytterligare processer som ar lampliga att
initiera i den kommunala forvaltningen ar larandeprocesser om ekosys-
temtjanster. Kravet i plan- och bygglagen innebdr en mojlighet att stirka
kommuners tvirsektoriella arbete med att synliggéra och integrera eko-
systemtjénster i kommunernas planering. Det innebér dessutom att léans-
styrelserna kan integrera dessa fragor utifran sitt perspektiv i arbetet med
oversiktsplanerna.

Det ar dven angeldget med kompetensstdd om hur miljokonsekvensbe-
skrivningar och miljobeddmningar tydligare kan inkludera konsekvenser
for ekologiska samband och ekosystemtjanster ur ett landskapsperspek-
tiv, bl.a. for att bedoma vilka verksamheter som forvéntas medfora bety-
dande miljopéverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Moj-
liga atgérder for att astadkomma detta bor dock dvervégas forst efter en
fordjupad kunskapsuppbyggnad och maldiskussion. Det behdver édven
sakerstéllas att sddana atgérder ar forenliga med relevant EU-lagstiftning.

Regeringen avser mot bakgrund av detta att ge berérda myndigheter i
uppdrag att utveckla vagledning till lansstyrelserna om hur battre hansyn
till ekosystemtjénster kan tas i arbetet gentemot kommuner och region-
planeorgan inom ramen for fysisk planering och handlingsplaner for gron
infrastruktur. Ett sddant uppdrag bor utformas och genomforas sa att det
understdder och drar nytta av en hojd kunskapsniva i centrala myndig-
heter om virdet av ekosystemtjinster (se avsnitt 6.2.2). Berorda sektors-
myndigheter bor medverka i vigledningen sa att ekosystemtjénsternas
potential inom béde brukande, bevarande och regional och lokal utveck-
ling lyfts fram.

Lénsstyrelserna spelar en viktig roll dven for bevarande av kulturarvet
och denna aspekt bor integreras i samband med végledningarna. Under
arbetet bor samrad ske med lansstyrelser och kommuner.

Vigledningen bor ange ett klassificeringssystem till hjilp for att identi-
fiera och kategorisera ekosystemtjénster. Syftet med vigledningen bor
vara att visa hur ekosystemtjénster kan bidra till lokal och regional ut-
veckling och bidra till att miljokvalitetsmélen nas.
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6.2.4 Vigledning och stod till kommuner

Regeringens bedomning: Vigledning och kompetensstdd bor ges till
kommunerna om hantering av ekosystemtjénster, t.ex. sociala virden i
titortsndra natur och for den fysiska planeringen vid tillimpning av
2 kap. plan- och bygglagen samt 3 och 4 kap. miljobalken. Regeringen
avser att folja tillimpningen av forordningen om statliga bidrag till
lokala naturvéardsprojekt for att vid behov vidta atgirder for att under-
latta statlig medfinansiering av kommunalt arbete med ekosystem-
tjénster.

Ekosystemtjinstutredningens bedomning Sverensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslog en dversyn av forordningen
om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker vigledning
till kommunerna i enlighet med utredningens forslag. Flera instanser,
bl.a. Boverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, ménga
lansstyrelser och Sveriges geologiska undersokning efterfragar samord-
ning med 6vriga végledningar. Sveriges Arkitekter podngterar vikten av
att vigledningen blir sa konkret som mdjligt och gérna i form av olika
verktyg, som exempelvis “checklistor”. Linkopings kommun pépekar att
det pa kommunal niva finns ett behov av riktlinjer och vigledningar for
att i den fysiska planeringen kunna ta hansyn till ekosystemtjénster kopp-
lade till exempelvis gron infrastruktur och sociala vérden i titortsnéra
natur. Riksantikvarieimbetet anser att processer som ror nationell och re-
gional infrastrukturplanering, regional utvecklingsplanering eller natio-
nella strategier behover belysas ocksd ndr man diskuterar ekosystem-
tjdnster. Statens Fastighetsverk anser att utredningen har forbisett beho-
vet av en fordjupad kunskapsuppbyggnad och maldiskussion innan man
kan ta steget vidare med att ta fram olika typer av végledningar. Sveriges
lantbruksuniversitet ar tveksamt till om Boverket &r ratt myndighet att ge
végledning till kommuner om ekosystemtjénster, och menar att detta i
stdllet bor ligga hos Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Lénsstyrelserna i Stockholms och Virmlands Ildn menar att det ar viktigt
att vigledningen tas fram utifrdn anvéndarnas behov.

Skellefted kommun understryker att en kartlaggning av ekosystemtjéns-
ter kommer att medfora kostnader for kommunerna och att det darfor &r
viktigt att i ett tidigt skede fa svar pad hur myndigheter kommer att paver-
kas rent ekonomiskt. Tillvixtverket stoder utredningens resonemang om
ett sarskilt stod for ekosystemtjanstbedomningar. Lédnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn forordar att ekonomiska medel tillfors kommuner, lénsstyrel-
ser och skogsstyrelser for att de ska kunna bygga upp kunskap, metoder
och planer inom sina organisationer. Naturvdrdsverket samt ldnsstyrel-
serna i Hallands, Vistmanlands, Vistra Gétalands och Ostergétlands
ldn anser att ekosystemtjénstperspektivet ryms inom befintlig utformning
och tillimpning av forordningen om statliga bidrag till lokala naturvérds-
projekt. Botkyrka, Goteborgs, Linkopings, Luled och Nacka kommuner
samt Idnsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Skdne, Stockholms och Viis-
terbottens ldn betonar vikten av att det finns tillrdckliga resurser avsatta



for finansieringen och de flesta menar att bidrag enligt forordningen om
statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt bor anvéndas. Boverket, re-
gionforbunden i Blekinge, Jonkoping, Kalmar och Uppsala samt Eskils-
tuna, Goteborgs och Stockholms kommuner och Virldsnaturfonden till-
styrker statligt stod genom bidrag enligt férordningen om statliga bidrag
till lokala naturvéardsprojekt. Flera lansstyrelser menar att Naturvards-
verket bor fa i uppdrag att komplettera vigledningen for sadana bidrag
med en skrivning om ekosystemtjinster. Lénsstyrelserna i Jonkopings
och Uppsala ldn tillstyrker bidrag enligt den ndmnda forordningen men
menar att detta kan senarelédggas eftersom det ar viktigt att lansstyrelser-
na hinner skaffa sig den kompetens som krévs for att stotta kommunerna
1 ett sddant arbete. Naturskyddsféreningen anser att resurser dven ska ges
till civilsamhaéllet for ett slags allmint uppdrag om att arbeta med att in-
formera om och virna ekosystemtjanster. Statens fastighetsverk avstyrker
statlig medfinansiering.

Skilen for regeringens bedomning: For att skapa delaktighet bland
intressenter i ekosystemtjanstbedomningar och for att integrera ekosys-
temtjénster i den kommunala planeringen kan lampliga samverkanspro-
cesser anvindas. Det géller t.ex. samverkansprocesser som har etablerats
i arbetet med regionala landskapsstrategier, regionala samradsgrupper for
naturvard, samverkan enligt samverkansplaner for virdefulla kust- och
havsomraden samt samverkan inom Kometprogrammet (ett projekt som
Skogsstyrelsen driver tillsammans med Naturvardsverket och Lénsstyrel-
sen i Skane ldn och som é&r tdnkt att vara ett nytt arbetssétt for skydd av
vardefull natur, dér initiativet till skydd av omriden i forsta hand ska
ligga p& markégaren). I samverkansprocesserna frimjas dialog mellan
aktdrer om virden pa landskapsniva.

Utbildning och resurser ar avgorande faktorer for att fa till sténd ldran-
deprocesser i kommunerna. I 2 kap. plan- och bygglagen 6ppnas for en
strategisk, proaktiv ansats i ett tidigt skede av planprocessen. En 6kad
forstaelse for ekosystemtjansters varden, t.ex. genom att koppla ekosys-
temtjénster till mal for social vélfard, kan bidra till avvdgningar som
battre bidrar till god hushéllning. Nyttjandet av ekosystemtjénster kan,
beroende pa hur det sker, komma i konflikt med mdjligheten att nyttja
andra ekosystemtjénster och andra samhillsintressen. Den kommunala
planeringen bor synliggora de olika ekosystemtjénsterna och sérskilt ta
hinsyn till de tjdnster som inte bevakas av nigra intressenter. Detta géller
sérskilt de stodjande och reglerande ekosystemtjinsterna. Dessa vérden
inventeras och kartldggs bést i samverkan med de aktérer som dr beroen-
de av dem.

Naturen nirmast titorterna dr ofta nyttjad av manga ménniskor for re-
kreation och friluftsliv eller ar viktiga av andra sociala skél. Ménga kom-
muner verkar aktivt for att ta hansyn till och utveckla sociala véarden i tét-
ortsndra natur. Miljomalsberedningen har dock konstaterat att det saknas
vagledning for hur arbetet kan bedrivas (SOU 2013:34).

Det behdvs insatser for att 6ka kunskapen hos kommunerna om hur
man i fysisk planering kan ta hinsyn till olika ekosystemtjanster sé att
ekosystemens bidrag till ménskligt vélbefinnande ska kunna tas till vara
och utvecklas samtidigt som hénsyn tas till behovet av exploatering.
Okad kompetens behdvs sérskilt for att stimulera ett sektorsdvergripande
planeringsarbete som frédmjar mangfunktionella ekosystem. Hénsyn be-
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hover ocksa tas till ekosystemtjdnsternas potential inom bade brukande,
bevarande och regional och lokal utveckling. Vigledning och kompe-
tensstod bor dérfor ges till kommunerna i frdga om hantering av eko-
systemtjénster, t.ex. sociala virden i tdtortsndra natur och i den fysiska
planeringen vid tillimpning av 2 kap. plan- och bygglagen samt 3 och
4 kap. miljobalken. Insatserna bor inledningsvis syfta till att underlatta
ekosystemtjanstbedomningar som en grund for kommunal planering.
Vigledning om tillimpning av bestimmelser om riksintressen i miljobal-
ken aktualiseras efter att den 6versyn av riksintressebestimmelserna som
nu pagar har avslutats.

Boverket har redan ett uppdrag att ta fram en exempelsamling och vig-
ledning for tillimpningen av de bestdmmelser i plan- och bygglagen som
har en tydlig koppling till héllbar utveckling, i forsta hand 2 kap. 3 § och
3 kap. 5 § 4. Dessa insatser bor tas till vara i det fortsatta arbetet. Arbetet
bor utformas och genomforas pa sédant sitt att det understoder och drar
nytta av den hojda kunskapsniva hos centrala myndigheter om vérdet av
ekosystemtjinster enligt det som sagts i tidigare avsnitt. Samstammighet
i forhéllande till den aviserade vdgledningen till ldnsstyrelserna &r dven
viktigt.

Sedan 2004 har kommuner mgjlighet att soka statlig medfinansiering
for lokala naturvéardsprojekt enligt férordningen (2003:598) om statliga
bidrag till lokala naturvardsprojekt (s.k. LONA-bidrag). Liknande bidrag
for lokala vattenvérdsprojekt tillgéngliggjordes 2009 med forordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (s.k. LOVA-
bidrag). LOVA-bidragens fokus ligger pé att bidra till minskad dvergdd-
ning och har en konkret koppling till ekosystemtjénster. LONA-bidrag
kan dven beviljas for naturvidrdande atgérder i vattenmiljoer. For bagge
bidragen giller att fragor om bidrag provas av lansstyrelsen. LONA-
bidragen motiverades fran borjan med inforandet av miljokvalitetsmalen.
Samtidigt podngterades att de statliga medlen skulle ses som en stimu-
lans for lokalt engagemang. Bidragen ges bl.a. for att bygga upp kunskap
och ta fram underlag i form av kommunala naturvardsprogram. Av en bi-
dragsansokan ska det framga hur projektet bidrar till att nd generations-
malet eller miljokvalitetsmalen samt hur projektet hinger samman med
fragor som folkhilsa, regional utveckling, turism, areella néringar, kul-
turmiljo samt samarbete med lokala aktdrer.

Bland de projektansokningar som lett till att bidrag beviljats har ordet
ekosystemtjanster forekommit endast i ett fatal fall, men ett stort antal
projekt har dnd& haft den viktiga ekosystemtjdnsten friluftsliv som ett
huvudsyfte. Det pagér en handfull projekt for kunskapsuppbyggnad eller
framtagande av underlag med ett bredare ekosystemtjanstperspektiv.
Kommunernas behov och prioriteringar bor fortsatt ha stor betydelse.
Regeringen avser att folja tillimpningen av bestimmelserna om LONA-
bidrag for att vid behov vidta atgiarder som underlittar statlig medfinan-
siering av kommunalt arbete med ekosystemtjanster.

Nyttan med att inrdtta ett separat stodsystem for arbete med ekosy-
stemtjénster i ett sektorsévergripande regionalt utvecklingsperspektiv bor
Overvégas i ett senare skede, mot bakgrund av de framgéangar och hinder
som noteras under arbetet mot etappmalet.



6.2.5 Nuvarande lagstiftning

Regeringens bedéomning: Integrering av betydelsen av biologisk méng-
fald och virdet av ekosystemtjanster i beslutsprocesser ligger i linje
med den lagstiftning som redan géller. I samband med att Gversyn
gors av lagar och forordningar som styr anviandningen av mark och
vatten bor det fortlopande klargdras om bestdmmelserna underléttar
ett helhetsperspektiv pa ekosystemens funktioner och ett langsiktigt
héllbart nyttjande av viktiga ekosystemtjénster dir sa &r relevant.

Ekosystemtjéinstutredningens bedomning 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslog att en sérskild utredare tillsétts for att
analysera forutséttningar for och konsekvenser av en 6kad och mer kon-
sekvent tillimpning av ekologisk kompensation utanfor skyddade omra-
den.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket,
Havs- och Vattenmyndigheten och samtliga lansstyrelser som yttrat sig
har tillstyrkt att kunskap om ekosystemtjénster tas om hand vid kom-
mande dversyner av bestimmelser om anvéndningen av mark och vatten.
Ldnsstyrelsen i Gotlands Idn m.fl. lansstyrelser framhéller behov av tyd-
liga regler i plan- och bygglagen (2010:900) for att ta om hand ekosys-
temtjinster. Lénsstyrelserna i Hallands, Viistra Gotalands och Ostergét-
lands ldn anser att ekosystemtjénster dven bor lyftas in i 3 kap. miljobal-
ken och att 6 kap. miljobalken bor kompletteras med att viktiga ekosys-
temtjénster ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning for sévil pla-
ner och program som verksamheter och atgirder. Boverket &r generellt
positivt till en fortlopande dversyn av lagar och forordningar men menar
att den miljomaissiga dimensionen av héllbarhet redan ryms i plan- och
bygglagens och miljobalkens regler. Vérldsnaturfonden och Naturvdrds-
verket betonar att ekosystemtjdnster till stor del hanteras i pagaende
markanvindning och ddrmed till stor del regleras av sektorslagstiftning.
Naturskyddsforeningen efterfragar konkreta forslag till regelandringar.

Det stora flertalet tillstyrker d&ven en utredning av ekologisk kompensa-
tion. Svensk Energi och SveMin ar positiva till habitatbanker som ett in-
strument i arbetet med ekologisk kompensation eftersom det kan oka
effektiviteten och minska transaktionskostnaderna. Trafikanalys bedomer
att metoden skulle bidra till att internalisera miljokostnader vid en exp-
loatering och forhoppningsvis leda till ett minskat exploateringstryck pa
omraden med hoga virden ur ett ekosystemtjénstperspektiv. Statens jord-
bruksverk menar att det i uppdraget dven bor inga att jamfora kravets for-
och nackdelar med alternativet med en exploateringsavgift pa atgéarder
som minskar ekosystemtjdnsterna. Enligt Naturvdirdsverket bor utred-
ningen sérskilt titta pA mojligheten att utveckla regler for kompensation i
samband med kommunal fysisk planering samt ge forslag pa hur kom-
munala planinstrument kan utvecklas for att ge stod for rumslig planering
av kompensationsatgirder i syfte att bibehélla och stirka gron infrastruk-
tur. Linsstyrelserna i Dalarnas, Vistmanlands och Vistra Gotalands lin
anser att man ocksé later utreda hur habitatbanker kan utformas och an-
vandas 1 kompensationsarbetet, samt att administrativa kostnader utreds.

Prop. 2013/14:141

63



Prop. 2013/14:141

64

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att de faktiska effekterna av habi-
tatbanker kan vara svéra att overblicka och dessa bor ges en sdrskild
oversyn. Naturvdrdsverket och Naturskyddsforeningen &r tveksamma till
idén att inrdtta marknadslosningar i form av habitatbanker, eftersom det
finns en risk att kompensation genomfors langt fran det omrade som ska-
das och att de naturvirden som skadas negativt ersitts med nagot annat.

Flera instanser anser att tydliga principer och riktlinjer behdvs for hur
additionalitet ska sékerstdllas for olika kompensationséatgérder. Enligt
Naturvdrdsverket finns det otydligheter om hur additionalitet kan siker-
stillas for kompensationsatgdrder som genomfors i skyddade omrédden
dér det redan finns ett forvaltaransvar hos lansstyrelser eller kommuner.
Skogsindustrierna och Sveaskog anser att omraden som redan ar skyd-
dade genom frivilliga atgérder bor kunna erbjudas som kompensations-
mark.

Lénsstyrelserna i Hallands, Vistra Gétalands och Ostergétlands lin
samt Naturskyddsforeningen menar att det &dr viktigt att tillstindsfragan
och kompensationsfragan halls tydligt atskilda i en provning, sa att fra-
gan om exploatering kan tillatas dr avgjord innan frdgan om kompensa-
tion provas. Svensk Energi, med stod av Skogsindustrierna, anser att upp-
draget bor vara mer forutsittningslost i friga om huruvida provningen av
tillstand ska ske s& att den inte paverkas av mdjligheten till kompensa-
tion.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin, Umed universitet, Stockholms universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet och Virldsnaturfonden &r tveksamma till
en utredning om ekologisk kompensation, bl.a. med héinsyn till att det
saknas nddvindig kunskap och kompetens och att kompensation riskerar
att underlétta exploatering av véirdefulla miljoer.

Skilen for regeringens bedomning: Integrering av betydelsen av bio-
logisk mangfald och vérdet av ekosystemtjinster i beslutsprocesser sker
redan i dag med stod i bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen och rele-
vant sektorslagstiftning. Integrering av ekosystemtjénster i planering och
beslut om mark- och vattenanviandning kan dock forbattras genom ut-
okad vigledning eller andra informativa insatser. Det dr sarskilt angela-
get att motverka att tillimpningen av befintliga regelverk forsvarar hian-
synstagande till eller utveckling av viktiga ekosystemtjdnster. Reger-
ingen avser darfor att fortlopande — i samband med att 6versyn gors av
lagstiftning om anvéndningen av mark och vatten — verka for att det klar-
gors om radande bestimmelser underlattar ett helhetsperspektiv pé eko-
systemens funktioner och ett langsiktigt héllbart nyttjande av viktiga eko-
systemtjénster dér sa &r relevant.

Det rader oklarheter kring den samlade nyttan med en utdkad och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation. Samarbete och er-
farenhetsutbyte med andra lander dr viktigt for att ldra mer om risker och
mojligheter som forknippade med detta. Samarbete inom EU ér sérskilt
relevant, bl.a. med tanke pa att vissa kompensationsatgirder redan regle-
ras i art- och habitatdirektivet.



6.2.6 Ekonomiska styrmedel

Regeringens bedomning: Utformningen av de ekonomiska styrmedel
som direkt paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjanster bor ses
over i ljuset av 6kad kunskap om ekosystemtjénsternas virden. Lamp-
liga férdndringar av dessa bor goras i syfte att kostnadseffektivt né be-
rorda miljokvalitetsmal och bidra till att utveckla principen om att for-
orenaren betalar.

I samband med &6versyn eller utvdrdering av det svenska genom-
forandet av stod- och ersittningssystem till jordbruket, fisket och vat-
tenbruket bor det klargoras hur dessa stod och erséttningar redan sto-
der eller i hogre grad kan stodja viktiga ekosystemtjanster. Kunskapen
om olika stdds och ersdttningars kostnadseffektivitet for att bidra till
uppfyllandet av miljokvalitetsmélen behover fortsatt forbittras. Pa
EU-nivéa avser regeringen att inom ramen for en minskad total jord-
bruksbudget fortsatt verka for en 6verforing av medel fran direktsto-
den till jordbruket till stéd och ersdttningar genom landsbygdspro-
grammet.

Ekosystemtjinstutredningens bedomning 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens
energimyndighet, Tillviixtverket, Sveriges geologiska undersékning, Ld-
kemedelsverket, Statens jordbruksverk, linsstyrelserna i Dalarnas, Hal-
lands, Jimtlands, Jonkopings, Norrbottens, Skdne, Uppsala, Viisterbot-
tens, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands lin, Svenska kyrkan,
Vérldsnaturfonden och Sportfiskarna har tillstyrkt en 6versyn av ekono-
miska styrmedel som paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjans-
ter. Naturvdrdsverket anser att dversynen bor inbegripa dven administra-
tiva och informativa styrmedel och efterfragar en tydlig avgransning mot
andra genomforda och pagaende arbeten. Jordbruksverket anser att det i
uppdraget bor ingd att utvdrdera styrmedlens och atgérdernas samhills-
ekonomiska effektivitet. Naturskyddsforeningen anser att dversynen bor
goras av en parlamentarisk kommitté. Kammarkollegiet och Sportfiskar-
na lyfter fram elcertifikatsystemet som ndgot som bor utvérderas. Havs-
och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Energimyn-
digheten och Boverket foreslar att fler berorda myndigheter omfattas av
uppdraget. Konjunkturinstitutet avrader frén att inkludera koldioxid- och
energiskatter i uppdraget. Svensk Energi menar att om syftet &r att elimi-
nera effekten av eventuella miljoskadliga subventioner sa borde det mest
effektiva sittet vara att ta bort dessa subventioner och inte att hitta pa nya
styrmedel for att eliminera effekten av subventionerna. Lantbrukarnas
riksforbund framhaller att principen om att fororenaren betalar inte fun-
gerar 1 alla lagen, t.ex. nédr den enskildes rétt att bruka mark med natur-
virden som skapats till foljd av hur marken anvénts inskridnks samt inte
heller p& dagens globala marknad dir konkurrensen ar hérd fran utlandet.

Manga remissinstanser betonar vikten av stdd till jordbruket for att
framja hallbar produktion av ekosystemtjénster inklusive livsmedel, men
dven att stodens effektivitet utvarderas. Tillvixtverket pekar i detta sam-
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manhang pa risken med ett alltfér sndvt nationalekonomiskt perspektiv
pa kostnadseffektivitet och framhaller att nédr styrmedel utformas bor
hénsyn dven tas till positiva effekter i form av signaler till naringslivet att
stilla om sin produktion. De flesta som uttalat sig om fordelningen mel-
lan miljoersittningar och andra stdd delar utredningens bedémning att en
storre andel av stoden bor gé till miljoerséttningar samtidigt som gards-
stodets positiva effekter pa biologisk mangfald och ekosystemtjénster bi-
behalls eller okar. Jordbruksverket och Naturvdrdsverket papekar dock
att ett uppdrag om utvirdering av miljoeffekter av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik nyligen har lagts pd myndigheterna och Jordbruksverket
framhéller att man avser att fororda en utvérdering och 6versyn av hur
ekosystemtjinster redan stdds och skulle kunna stodjas i samband med
denna. Lénsstyrelserna i Hallands, Viistra Gétalands och Ostergétlands
ldn anser att det nya landsbygdsprogrammet kommer att ha stor betyd-
else for hur ekosystemtjanster kan tas till vara i jord- och skogsbruket
och att en virdering av ekosystemtjénster darfor bor utgdra grund for ut-
formningen av programmet om etappmalet om ekosystemtjénster ska
kunna nés. Lantbrukarnas riksforbund menar att det &r viktigt att Sverige
inte ensidigt styr over jordbruksstdoden till miljderséttningar, eftersom det
skulle missgynna svenskt jordbruks konkurrenskraft och riskera att jord-
bruksproduktion och miljoproblem forflyttas utomlands. Férbundet anser
vidare att stdden bor vara attraktiva for bonden for att Gverhuvudtaget bli
utnyttjade och att det darfor ar lika viktigt att utvérderingen omfattar er-
sdttningarnas attraktivitet. Sveriges lantbruksuniversitet anser att en nira
anknytning till forskningen &r viktig i dversyn av stddsystemen och att
Jordbruksverkets miljoersittningar ger direkta effekter i naturen pa kort
sikt.

Skilen for regeringens bedomning

Ekonomiska styrmedel kan skapa drivkrafter for frivilliga &tgérder inom
pagéende markanvandning eller genom dndrad markanvandning och kan
bl.a. underlétta genomforandet av planer f6r mark- och vattenanviandning
som syftar till hallbar leverans av ekosystemtjanster. Olampligt utform-
ade ekonomiska styrmedel kan dock motverka en sddan utveckling och
medféra dkade kostnader for bevarande eller aterstéllande av biologisk
mangfald och ekosystemtjénster.

Det dr viktigt att spelreglerna for marknadsaktdrerna dr desamma och
att de ar langsiktiga och inte fordndras pa ett oférutsdgbart sétt. For att
uppné integrering av virdet av ekosystemtjinster i beslutsprocesser &r en
vél avviagd kombination av miljoavgifter och miljoersattningar ett ndd-
véndigt komplement till reglering och kommunikationsinsatser. Ekono-
miska styrmedel kan ocksa anvéndas som drivkraft for teknisk utveckling
genom att gynna de privata aktorer som gar fore och driver miljofragor.
Dessa kan belonas for att de tar risker och utvecklingskostnader och for
att de ar foredomen for andra pa marknaden.

Oversyn av ekonomiska styrmedel

En viktig princip for ekonomiska styrmedel ar att en verksamhetsutdvare
ska betala for atgirder som minskar verksamhetens negativa miljoeffek-
ter, dvs. principen om att fororenaren betalar. I strikt mening bor verk-



samhetsutdvaren dven betala for den kvarvarande skada som verksamhe-
ten orsakar. Naturvardsverket har i sin analys av styrmedel for gron in-
frastruktur identifierat luckor i styrmedlen for bl.a. exploatering och
overgddning. Kostnader for att negativt paverka (degradera) biologisk
mangfald och ekosystemtjanster laggs inte i tillracklig omfattning pé den
som orsakar denna degradering. Dérigenom f6ljs inte principen om att
fororenaren betalar.

Miljoskadliga subventioner dr sddana stod fran den offentliga sektorn
som orsakar negativa miljokonsekvenser. Saddana stod strider darfor i
princip mot principen om att férorenaren betalar. Naturvardsverkets for-
studie Potentiellt miljoskadliga subventioner — Forstudie fran 2005 —
uppdaterad 2011 (rapport 6455) tyder pa att ménga subventioner, framfor
allt skatterabatter pa koldioxidskatten, minskar nigot under perioden
2005-2015 men att subventionerna i huvudsak kvarstér.

Subventioner som orsakar skador pd miljo eller hidlsa motverkar sam-
hallsekonomisk effektivitet. Detta dr ett viktigt motiv till att konventio-
nen om biologisk méngfald i sin strategiska plan antog ett mal om utfas-
ning av skadliga subventioner.

Den samhéllsekonomiska effektiviten av styrmedlen ar viktig. Om det
ar mojligt bor darfor samhéllsekonomiska konsekvenser berdknas mone-
tart. Det underldttar avvagningar mot andra monetira overvaganden, som
t.ex. att stdrka konkurrenskraften i en viss sektor.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter ett gemensamt uppdrag
att gora en Oversyn av utformningen av de ekonomiska styrmedel som
direkt paverkar biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Lampliga for-
andringar bor goras i syfte att kostnadseffektivt nd miljokvalitetsméalen
och bidra till att utveckla principen om att fororenaren betalar. Analysen
bor bygga vidare pa redovisningar av de uppdrag som getts i reglerings-
breven till Naturvardsverket, Boverket, Tillvaxtverket och Havs- och vat-
tenmyndigheten om att kartldgga icke-skatterelaterade eventuellt miljo-
skadliga subventioner. Analysen bor ocksa bygga pa den styrmedelsana-
lys for gron infrastruktur som gjorts av Naturvardsverket pa uppdrag av
regeringen. Analysen bor avgrinsas i forhéllande till pagaende 6versyner
av ekonomiska styrmedel inom miljdomradet, liksom inom EU:s omrade,
t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeri-
politiken. Forslagens samhéllsekonomiska effektivitet ska utredas och
maélkonflikter ska lyftas fram sarskilt.

Uppdraget behover bygga pa en dkad kunskap om ekosystemtjdnsters
viarde. Det bor vara avslutat i tid for att ge en grund for en fornyad analys
av olika alternativ for héllbar produktion av ekosystemtjanster i samband
med uppfoljning och utvérdering av etappmalet om betydelsen av biolo-
gisk mangfald och virdet av ekosystemtjénster.

Stod- och ersdttningssystem till jordbruk, fiske och vattenbruk

EU:s jordbruksstod ar en betydande positiv ekonomisk drivkraft for eko-
systemtjdnster i Sverige. Totalt omfattar stdden cirka 10,5 miljarder kro-
nor per ar. Den helt 6vervdgande delen utbetalas till lantbruksféretag och
en mindre del till andra verksamheter pa landsbygden. Jordbruksstdden
bestir i dag av tvad huvuddelar — dels det s.k. gardsstodet, dels ersitt-
ningar inom ramen for landsbygdsprogrammet (landsbygdsstod). Gérds-
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stodet dr ett inkomststdd till jordbruksnéringen som i huvudsak betalas
per hektar jordbruksmark. Stéden inom landsbygdsprogrammet &r riktade
stod till bl.a. miljoatgarder, djurvilfird, regioner med naturgivna be-
gransningar for jordbruk samt investeringar i lantbruk och andra lands-
bygdsforetag. Utover miljoerséttningarna kan dven andra stod till jord-
bruket och landsbygden ha betydelse for leveransen av ekosystemtjans-
ter. Sverige har i jamforelse med andra EU-ldnder en stor andel lands-
bygdsstdd och relativt 1aga gardsstod.

Jordbruksproduktion dr mojligt tack vare flera olika stodjande och reg-
lerande ekosystemtjénster. Tack vare dessa kan jordbruket i sin tur leve-
rera forsorjande ekosystemtjénster som exempelvis livsmedelsproduktion
i form av grodor, kott, frukt och bar. Jordbruket har dven stor betydelse
for landskapsbilden och kulturmiljéerna och dédrmed for upplevelsevér-
den i odlingslandskapet, vilka i sin tur kan ge forutsittningar for rekrea-
tion, turism och friluftsaktiviteter. Jordbruket bidrar ddrmed dven till s.k.
kulturella ekosystemtjanster.

Aktivt brukande av jordbruksmark dr en forutsittning for uppratthall-
ande av biologisk mangfald i landskapet. Variationen mellan éker, betes-
mark och andra markslag utgdr basen for en méangfald av livsmiljder och
i ménga omraden i Sverige bidrar jordbruket dérfor till 6kad biologisk
maéngfald. For Sverige i stort dr fortsatt jordbruksdrift och hdvd av betes-
och dngsmarker avgoérande for Sveriges mojligheter att nd nationella mil-
jokvalitetsmal och etappmal samt internationella ataganden om att bevara
biologisk mangfald. En bibehallen svensk animalieproduktion med be-
tande djur #r en viktig del i detta. Aven i friga om vissa andra typer av
ekosystemtjanster dr leveransen av dessa direkt beroende av att det finns
ett aktivt och livskraftigt jordbruk i alla Sveriges landsbygder. Aktiva
jordbruksforetag dr i ménga fall dven en forutséttning for att det ska fin-
nas intresse och férmaga att ingd ataganden om att genomfora riktade
miljoatgirder i odlingslandskapet. I detta sammanhang ar det orovéck-
ande att arealen jordbruksmark och antalet betande djur i jordbruket kon-
tinuerligt fortsdtter att minska. Foretagens konkurrenskraft utgér grunden
for ett aktivt och livskraftigt jordbruk men sé liange stodsystemen finns
kvar kommer de att ha stor betydelse for jordbrukets inkomster. Stddens
utformning péaverkar intresset att halla djur och for att bedriva jordbruks-
produktion i Sverige, i synnerhet i skogs- och mellanbygder.

Stoden inom ramen for landsbygdsprogrammet &r tydligt mélinriktade,
med direkta drivkrafter for t.ex. miljonytta och ekonomisk utveckling pa
landsbygden. Sverige har med bred politisk enighet valt att anvidnda en
mycket stor del av landsbygdsprogrammet, i dag 64 procent, till miljoer-
sattningar. Flera av dessa péverkar olika ekosystemtjinster, t.ex. ersitt-
ningarna for hdvd av naturbetesmarker och ekologisk produktion. Efter-
som jordbruksproduktion dven kan inverka negativt pa ekosystemtjans-
ter, t.ex. genom forluster av vaxtndringsdmnen, omfattar landsbygdspro-
grammet dven atgirder for forbattrad vattenkvalitet. Till skillnad fran
gardsstodet kan landsbygdsprogrammet i viss mén justeras och komplet-
teras under programperioden for att t.ex. 6ka drivkrafterna for produktion
eller skydd av ekosystemtjénster.

Aven om bade effekten av landsbygdsprogrammet och dess kostnads-
effektivitet ifragasatts menar dven kritiker att miljderséttningar i princip
ar att foredra for att uppna specifika miljoeffekter, speciellt genom rikt-



ade insatser, jamfort med att infora miljoatgérder inom gérdsstdodet. Mot
denna bakgrund avser regeringen att inom ramen for en minskad total
jordbruksbudget pad EU-niva fortsatt verka for en dverforing av medel
fran direktstoden till jordbruket till stod och erséttningar genom lands-
bygdsprogrammet. Inom landsbygdsprogrammet kommer regeringen att
fortsitta att 1agga stor tonvikt pa miljoerséttningarna.

Gardsstodet gér historiskt tillbaka till EU:s tidigare system av produk-
tionsstod, dir stod betalades utifran vad som producerades i form av djur,
groda eller produkt. For att i dag fa gardsstod kravs dock inte ndgon jord-
bruksproduktion utan endast att jordbruksmarken behélls i brukbart skick
och att stodmottagaren inte bryter mot relevant nationell lagstiftning (de
s.k. tvdrvillkoren). Gérdsstddets nuvarande utformning har inneburit att
produktionen i hog grad styrs av efterfrigan pa marknaden samt att pro-
duktionen har blivit mer konkurrensutsatt och i hogre grad sker pa
marknadens villkor.

For den nya programperioden 2014-2020, med praktisk verkan fran
2015, sker vissa fordndringar i géardsstodet. Fran miljosynpunkt dr den
viktigaste fordndringen att 30 procent av gardsstodet villkoras med milj6-
krav utover de som giller for tvdrvillkoren. Det innebér bl.a. att det pa
garden ska finnas arealer som antingen undantas fran aktiv produktion
eller brukas pa ett sddant sitt att biologisk mangfald gynnas, s.k. ekolo-
giska fokusarealer. Dessutom ska medlemslédnderna gora flera nationella
val som bl.a. giller om stodnivaerna ska utjamnas 6ver hela landet, om
kopplade djur- och arealstod ska anvdndas, om dverforing av medel ska
ske till landsbygdsstdden och hur definitionen av betesmark ska utfor-
mas. For vissa val finns en mdjlighet att se dver det nationella beslutet
under periodens ging, diribland beslut om kopplade djur- och arealbi-
drag samt 6verforing av medel mellan gardsstodet och landsbygdspro-
grammet. Den Gvergripande utgangspunkten for regeringen &r att gards-
stodet ska bidra till sysselséttning och aktivitet i Sveriges alla lands-
bygder och stirka konkurrenskraften i jordbrukssektorn samt bidra till
miljonytta.

Det nationella genomforandet av gardsstodet och landsbygdsstoden for
perioden 2014-2020 bereds i sdrskild ordning under 2014.

I samband med &versyn eller utvdrdering av stod- och ersittningssyste-
men bor det klargoras hur viktiga ekosystemtjénster redan stods och kan
stodjas. I en sadan analys bor hénsyn tas till kostnadseffektivitet och fo-
retagens konkurrenskraft. Eftersom forvaltning och utvérdering av stdden
ar kunskapskrévande &r det dr angeldget att ta till vara resultat och erfar-
enhet frdn utvirderingar och forskning. En viktig kunskapskilla &r det
omfattande dvervakningsprogram som ska tillimpas for att folja genom-
forandet och effekterna av atgirderna i landsbygdsprogrammet. Med an-
ledning de kommande foréndringarna av stdd och erséttningar till jord-
bruket har regeringen dven i regleringsbreven for 2014 gett berérda myn-
digheter i uppgift att under 2014 ta fram ett program for uppf6ljning och
utvdrdering av den gemensamma jordbrukspolitikens miljoeffekter for
perioden 2015-2019. Uppdraget omfattar bl.a. analys av kostnadseffekti-
vitet samt mdojligheten att utveckla ekosystemtjanster och bidra till upp-
fyllandet av nationella miljokvalitetsmal. Med utdkad kunskap hos cent-
rala myndigheter om ekosystemtjansters virde bor detta program i vax-
ande grad kunna ta hinsyn till virdet av ekosystemtjénster. I juni 2014
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kommer dessutom Miljomélsberedningen att ldgga fram sin slutredovis-
ning av uppdraget att ta fram en strategi for en langsiktigt hallbar mark-
anvéindning. Dér ingar héllbar anvindning av jordbruksmark.

Stod till fisket och vattenbruket ges inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU. Av EU-kommissionens forslag till forordning
om en europeisk havs- och fiskerifond framgar att havs- och fiskerifon-
den ska bidra till bl.a. genomférandet av den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Den regleras i Europaparlamentets och radets forordning nr 1380/2013
av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken préglas av ekosystemansatsen. Ge-
nomforandet av det nationella havs- och fiskeriprogrammet for perioden
2014-2020 utmérks i hogsta grad av ambitionen att finna en balans mel-
lan stdd som frémjar sévél utvecklingen av ett langsiktigt hallbart fiske
som en Okad konkurrenskraft i de sektorer som omfattas av programmet.
Fonden ska édven finansiera atgiarder som syftar till att frimja genomfor-
andet av EU:s havsmiljodirektiv. Utformningen av havs- och fiskeripro-
grammet sker med hénsyn till regeringens mal om ett resurseffektivt och
miljomaissigt héllbart fiske (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 23) samt mil-
jokvalitetsmalen. Pa detta sitt har ekosystemets betydelse kunnat synlig-
goras och sittas i relation till berdrda néringars mdjligheter att 6ka sin
konkurrenskraft. Det &r viktigt att dven utvdrderingar och analyser i
framtiden ocksé tar hinsyn till behovet av ldmpliga avvagningar mellan
att frimja en god utveckling av bade forvaltning av resursen och de fore-
tag som nyttjar resursen. Detta synsétt &r grunden for regeringens vision
om att bruka utan att férbruka.

6.2.7 Kommunikationsinsatser

Regeringens bedomning: En nationell samordnare for ekosystem-
tjdnster bor inrdttas inom kommittévasendet med ett tidsbegrinsat
uppdrag att verka for en forbéttrad kompetens och ett 6kat kunskaps-
underlag om biologisk méangfald och ekosystemtjédnster hos néringsliv,
kommuner och relevanta myndigheter i Sverige. Naturvardsverket bor
vidare ges i uppdrag att genomfora en satsning p4 kommunikation om
ekosystemtjanster, i samverkan med samordnaren for ekosystemtjéns-
ter samt med berérda myndigheter.

Ekosystemtjéinstutredningens bedéomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslog att en delegation for ekosystemtjanster
inrdttas, och att denna dven ska inrétta en informationsportal och utreda
statens stod till affarsutveckling baserat pa ekosystemtjénstbaserade pro-
dukter med positiva miljoeffekter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, ddribland Konjunkturin-
stitutet, Tillvixtverket, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen,
Sveriges geologiska undersokning, linsstyrelserna i Hallands, Stock-
holms, Uppsala, Ostergétlands och Orebro lin, Regionforbundet i Upp-
sala, Sveaskog, Kungliga vetenskapsakademin, Kungliga skogs- och lant-
bruksakademin, Luled tekniska universitet, Goteborgs kommun, Jernkon-
toret och Virldsnaturfonden forordar att en delegation for ekosystem-
tjanster inréttas. Naturvdrdsverket och linsstyrelserna i Dalarnas och



Skdne ldn ser bade for- och nackdelar med det forslaget. Naturvérds-
verket menar att om delegationsformen véljs, bér myndigheternas roll
tydliggoras. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att en delega-
tions uppdrag bor samordnas med den pagéende Gversynen av myndig-
heterna inom miljoomradet.

Skogsstyrelsen, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn och Kammarkollegiet
ar tveksamma till forslaget om delegation. Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Statens fastighetsverk samt Ildnsstyrelserna i Jdmt-
lands, Norrbottens, Visternorrlands och Vistmanlands ldn samt Sveriges
kommuner och landsting menar att de uppgifter som delegationen fore-
slas f& kan laggas pad Miljoméalsberedningen eller befintliga myndigheter
eller ingd i regeringens utredning om &versyn av miljomyndigheterna.
Som alternativ till en delegation foreslar Skogsstyrelsen, Boverket och
ldansstyrelsen i Jonkopings ldin ett samverkansorgan mellan myndigheter
(och universitet) eller ett flerdrigt regeringsuppdrag riktat till flera myn-
digheter. Géteborgs universitet anser att det vore mer lampligt att tillsitta
en delegation om héllbar utveckling, dir uppdraget om ekosystemtjénster
ingér som en del.

Flera centrala myndigheter, bl.a. Jordbruksverket, och lénsstyrelser an-
ser att statliga myndigheter bor medverka i en sadan delegation. Stock-
holms universitet understryker vikten av att forskarrepresentationen utses
av forskarsamhillet.

Sveriges geologiska undersékning anser att delegationen ges mandat
att klargora prioriteringar och samordna myndigheternas undersékningar
av ekosystemtjinster. Ldinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Natur-
vdrdsverket anser att delegationens uppdrag bor vara tydligt i forhdllande
till det forslag till kommunikationsplan om ekosystemtjénster som har ut-
arbetats av Naturvardsverket, eller integreras med denna plan. Kungliga
skogs- och lantbruksakademin betonar malgruppsorientering och foror-
dar sérskilda insatser riktade till foretagare inom de areella niringarna

Tillvéiixtverket och Sveriges geologiska undersokning anser att delega-
tionen kan ligga under Naringsdepartementet for att knyta arbetet till
affarsutveckling och regional utveckling. Naturvdrdsverket anser att det
departement som far det dvergripande ansvaret for delegationen bor ha
perspektivet att resilienta ekosystem och de tjénster eller virden som de
forser samhéllet med ar en forutsattning for vélfard och vélbefinnande.

Virldsnaturfonden, Boverket, Jernkontoret, ldnsstyrelserna i Jonkop-
ings, Uppsala och Vistmanlands ldn, Konjunkturinstitutet, Luled tek-
niska universitet, Goteborgs, Linkopings, Stockholms och Orebro kom-
muner stoder forslaget om en informationsportal om regional utveckling
och néringslivsutveckling, ekosystemtjénster och biologisk méngfald,
liksom en kommunikationssatsning i linje med Naturvardsverkets forstu-
die. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och Boverket menar att det dock ar vik-
tigt att denna informationsportal kopplar an till liknande informations-
portaler, t.ex. miljomalsportalen. Léinsstyrelserna i Blekinge och Stock-
holms ldn ar tveksamma och tror att det i stillet kan vara lampligt att
vidareutveckla miljomalsportalen. Tillvixtverket och Naturvdrdsverket
forordar ytterligare nyttoanalyser innan en portal uppréttas, men
Tillvaxtverket framhaller att man &r positiv till att ta ansvaret och hitta
former for denna typ av informationsverksambhet.
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Regionforbunden i Kalmar och Blekinge anser att regioner och regio-
nala samverkansorgan bor medverka i arbetet med informationsportalen.
Lunds universitet vill girna inkludera interaktion med forskning och
lokala aktorers aktiviteter inom informationsportalen.

Statens energimyndighet, Boverket, ldinsstyrelserna i Jamtlands, Jon-
képings och Stockholms lin samt Svenska kyrkan tillstyrker utredningens
forslag att regeringen bor lata utreda hur myndigheter kan stotta affars-
utvecklingen i verksamheter inom sina ansvarsomraden med att utveckla
ekosystemtjanstbaserade produkter med positiva miljoeffekter. Boverket
menar dock att fler myndigheter bor inkluderas i utredningen. Natur-
vardsverket menar att det inte behdvs en utredning utan snarare att det
pagaende arbetet i myndigheterna &ven tar in néringslivsfragorna. Vidare
menar Naturvardsverket att uttrycket ekosystemtjanstbaserade produkter
skapar otydlighet.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin och Virldsnaturfonden har avstyrkt och
menar att det som behdvs &r direktiv till myndigheterna att arbeta med
detta. Tillvixtverket anser inte att ndgon utredning om myndighetens
verksamhet behdvs eftersom man redan arbetar med denna typ av affdrs-
utveckling och &r berett att intensifiera detta arbete.

Skilen for regeringens bedomning

For att nd de naturtypsanknutna miljokvalitetsmalen behdvs en okad
medvetenhet om biologisk mangfald och ekosystemtjanster och deras
betydelse for var vélfard. Regeringen har inlett en strategisk diskussion
med foretag och relevanta aktdrer for att harmoniera arbetet mellan pri-
vata och offentliga aktorer. Syftet med arbetet &r att sékerstdlla att en
praktisk metod é&r tillgdnglig for foretag som vill 6ka kunskapen om hur
deras verksamhet beror av och paverkar ekosystemtjanster och biologisk
mangfald.

Ekosystemtjanstutredningen har visat pé ett vixande engagemang hos
foretag och kommuner. Utredningens betdnkande Synliggdra vérdet av
ekosystemtjanster (SOU 2013:68) innehaller bl.a. foljande exempel:

ESR

Corporate Ecosystem Services Review (ESR) &r ett material som hjal-
per foretag att kartldgga sitt beroende av och paverkan pa ekosystem-
tjédnster. Materialet dr utvecklat av World Resources Institute baserat
pé resultaten av FN-studien Millennium Ecosystem Assessment. Ge-
nom att hoja medvetenheten om kopplingarna mellan foretagets verk-
samhet och ekosystemen kan nya risker och mojligheter urskiljas. En-
kelt utryckt kan det beskrivas som ett stod for en omvérldsanalys med
fokus pa ekosystemtjénster. Metodiken leder till att foretaget kan ut-
veckla proaktiva strategier kopplat till forédndringar i flodet av ekosys-
temtjénster. Ett svenskt exempel pé tillimpning av ESR 4r bransch-
organisationen Sveriges Byggindustrier, som har gjort en ESR for ett
fiktivt byggbolag for att se hur det kunde vara till nytta for deras med-
lemmar.

Resiliensanalys i Eskilstuna

Eskilstuna kommun gjorde i mars 2013 en s.k. resiliensanalys pa kom-
munen. Under en tva dagars workshop arbetade kommunens olika en-



heter och forvaltningar med att analysera fyra fokusomraden (livsme-
delsforsorjning, transport, sysselsittning och vatten) och vilken kapaci-
tet dessa kan hantera kriser av olika slag (klimat, energi, ekonomi och
att stanna inom planetéra gransvirden).

Integrering och visualisering i Nacka

Ar 2012 pabérjade Nacka kommun arbete med en kommunalt anpassad
metod for att integrera de lokala ekosystemtjénsternas vérden i besluts-
processen och visualisera resultaten i Geografiska informationssystem.

Social-ekologisk stadsdesign i Norrkoping

I Norrkopings kommun har man arbetat med social-ekologisk stads-
design infor utvecklingen av den nya stadsdelen Kneippen Syd. I kort-
het innebér detta en analys av hur sociala och ekologiska behov kan
forenas i stadsplaneringen.

Kommunikation som styrmedel &r ett viktigt verktyg som bade framjar
delaktighet och engagemang och bidrar till ett effektivt genomforande av
aktiviteter. Det finns i dag en 6kad forstéelse for att kommunikation spe-
lar en viktig roll i miljoarbetet tillsammans med andra styrmedel. For att
astadkomma de nddvéndiga fordndringar i samhéllet som behovs for att
na generationsmalet, miljokvalitetsmalen och etappmalen krévs vilplane-
rade och riktade kommunikationsinsatser. I dag finns det ingen enskild
nationell myndighet som effektivt kan kommunicera med alla intressen-
ter. Regeringen beddmer att detta pa ett kostnadseffektivt sétt kan astad-
kommas genom att inom kommittévisendet tillsdtta en nationell samord-
nare for ekosystemtjinster med ett tidsbegrénsat uppdrag att verka for en
forbattrad kompetens och ett 6kat kunskapsunderlag om biologisk méang-
fald och ekosystemtjénster hos néringsliv, kommuner och relevanta myn-
digheter i Sverige. En indirekt effekt av samordnarens arbete kan bli att
affarsutveckling och regional utveckling frimjas. En sddan samordnare
blir en sammanhallande aktor for statlig samverkan med icke-statliga
aktorer och kan na ut med kunskap om betydelsen av biologisk mangfald
och ekosystemtjansters vérde till olika sektorer i samhéllet. Samordnaren
bor ha anknytning till internationella samarbeten mellan néringsliv och
miljoorganisationer. Personen bor inom Sverige kommunicera med rep-
resentanter fran olika delar i samhillet sdsom branschorganisationer,
kommunal forvaltning, myndigheter, relevanta kunskapsformedlande ak-
torer, representanter for forskarvirlden samt civilsamhaéllets organisatio-
ner, i synnerhet ideella miljdorganisationer.

Samordnaren bor i relevanta fragor samverka med Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk,
Boverket och Tillvéixtverket samt vid behov samrdda med andra berdrda
myndigheter, framfor allt med dvriga myndigheter med ansvar i miljo-
malssystemet, och med regionala aktérer. Samordnaren bor dven sam-
verka med den plattform for hallbar stadsutveckling som regeringen gett
fem myndigheter i uppdrag att etablera (dnr S2013/3465/PBB).

Regeringen avser att ge Naturvardsverket ett kompletterande uppdrag
att genomfora en satsning pa strategisk kommunikation om ekosystem-
tjanster, i samverkan med samordnaren for ekosystemtjénster samt med
berérda myndigheter. Utgédngspunkten bor vara Naturvardsverkets rap-
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port Hur okar vi fOrstielsen av ekosystemtjansternas virden? (NV
04535-13) med forslag till en projektplan for en satsning pd kommunika-
tion om ekosystemtjénster.

Samordnaren och Naturvardsverket bor arbeta med méalgruppsanpassad
och kunskapsuppbyggande kommunikation. Denna satsning kan bl.a.
innebédra genomforande av dialogmdten, seminarier och kurser dér olika
aktorer deltar. Det Overgripande malet &r att 6ka forstdelsen for den bio-
logiska mangfaldens och ekosystemtjénsternas vérden och deras betydel-
se i samhillet, med hénvisning till etappmalet om ekosystemtjénster,
samt att detta i mdjligaste man bidrar till att 6ka maluppfyllelsen for
andra miljokvalitetsmal. Utgédngspunkter for arbetet finns bl.a. i metodi-
ken Ecosystem Services Review, som utarbetats av World Resources
Institute, samt de praktiska védgledningarna fran det UNEP-ledda
projektet The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB).

I kommunikationsinsatserna ingér &ven att bidra till utvecklingen av
den vigledning till centrala myndigheter, lénsstyrelser och kommuner
som beskrivs i avsnitt 6.2.2—6.2.4. Sddan samverkan bor utvecklas ge-
nom dialog med de berérda myndigheterna. Insatserna bor rapporteras
till regeringen med bl.a. forslag till hur kunskaper och erfarenheter pa
omradet kan foras vidare inom myndigheters och andra aktorers arbete
efter att uppdragen upphort. Lardomar och eventuella hinder for att na
etappmalet om ekosystemtjéinster ska Aven redovisas. Aterrapporteringen
till regeringen ger underlag om hinder och framgangar i arbetet med att
vérdera ekosystemtjénster och integrera dessa virden i beslutsprocesser,
samt om tillgangen till kunskap och kompetens pad myndigheter. Detta
underlag bidrar till regeringens 6verviganden om fortsatta insatser for
larande om ekosystemtjénster.

6.2.8 Innovationer for ekosystemtjinstbaserade
losningar och produkter

Regeringens bedomning: Innovationer av nya produkter och tjénster
samt affdrs- och forvaltningsmodeller kan ge viktiga bidrag till ett
hallbart nyttjande av biologisk mangfald och ekosystemens resurser.
Utveckling av ekosystemtjinster &r relevant for ett flertal sektorer och
kunskap om ekosystemens mangfunktionalitet bor fortsatt integreras i
innovationsinsatser dér sé dr relevant.

Ekosystemtjéinstutredningens bedéomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslog att Verket for innovationssystem (Vin-
nova) ges i uppdrag att utlysa ekonomiskt stdd till innovationer som ut-
vecklar sadana ekosystemtjénstbaserade 16sningar och produkter till stod
for miljokvalitetsmalen som tar hinsyn till ekosystemens mangfunktio-
nalitet.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser har yttrat sig i frigan om
en innovationssatsning. Av dessa tillstyrker Naturvdrdsverket, Sveaskog,
ldnsstyrelserna i Jamtlands, Jonkopings och Skdne Ilin, Regionférbundet
i Uppsala, Eskilstuna kommun, Virldsnaturfonden och Sveriges Arkitek-
ter medan Statens fastighetsverk anser att en saddan satsning bor vénta
tills en kunskapsuppbyggnad har skett. Vinnova framhaller att ekosys-



temtjénstbaserade 16sningar och produkter till stod for miljokvalitetsma-
len aterfinns i flera av verkets program. Verket avstyrker en sérskild sats-
ning pa ekosystemtjdnster eftersom man anser att en sddan skulle riskera
att leda till att ekosystemtjénster inte lyfts in i utvecklingen av flera olika
innovationer utan stannar inom ett relativt smalt ”miljoprogram”.

Skiilen for regeringens bedomning: Myndigheter med ansvar for in-
novationsfragor och néringslivsutveckling, framfor allt Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) och Tillvaxtverket, men dven lénsstyrelser, ar-
betar i allt storre utstrickning med utveckling av ekosystemtjdnster. Ak-
torer med regionalt utvecklingsansvar samordnar dessutom det regionala
tillvaxtarbetet i linen och genomfor insatser for att skapa hallbar regional
tillvéxt och utveckling. Inom industri- och teknikutveckling dkar insikten
om att naturresurserna och ekosystemen sitter ramar for ménskliga akti-
viteter, vilket priglar den snabba teknikutvecklingen inom fornybarhet,
atervinning och resurseffektivitet. Aven forsknings- och affirsdriven tek-
nikutveckling for restaurering av skadade ekosystem och utveckling av
ekosystemtjinster blir ett allt viktigare omréde.

Innovationer av nya produkter och tjénster, samt affars- och forvalt-
ningsmodeller kan ge viktiga bidrag till ett hallbart nyttjande av biolo-
gisk mangfald och ekosystemens resurser. Genom att i hogre grad utga
fran integrerade analyser av de samhiélleliga och ekologiska utmaning-
arna Okar mojligheten att utveckla framgéangsrika helhetslosningar.

Det ar troligen inte nddvéndigt att gora en sérskild satsning genom av-
gransade program om ekosystemtjdnstinnovationer. Forvaltning och ut-
veckling av ekosystemtjénster ar relevant for flera sektorer och kunskap
om ekosystemens mangfunktionalitet bor fortsatt integreras dér det &r
relevant. D& kan utveckling av innovationer som bl.a. bidrar till att
snabbare na miljokvalitetsmélen frimjas samtidigt som affdrsmaissig 16n-
samhet och miljoteknikexport gynnas. Inom ramen for Vinnovas utlys-
ningar om miljéinnovationer, transport och miljéinnovationer och test-
baddar for miljoteknik samt programmet “Utmaningsdriven innovation”
pagar ett flertal projekt som syftar till sédana helhetslosningar som efter-
fragas av utredningen, bl.a. ett projekt om héllbar stadsutveckling baserat
pa ckosystemtjanster genom samverkan mellan universitet och kommu-
ner m.fl. samhéllsaktdrer och foretag.

Inom ramen for regeringens miljoteknikstrategi 2011-2014 (dnr
N2011/5141/E), dar regeringen tar ett samlat grepp for att stodja utveck-
ling och skapa goda forutsittningar for export av svensk miljoteknik, har
uppdrag getts till Vinnova och Statens energimyndighet avseende inno-
vationsupphandling. Kunskap och erfarenheter frén tidigare innovations-
satsningar som ror ekosystemtjinster bor tas till vara i det fortsatta arbe-
tet med innovationsutveckling.

Det finns dven internationella initiativ att hdmta inspiration och lér-
dom frén. Inom Unesco:s program for biosfaromraden utvecklas pa flera
hall s.k. Biosphere Innovation Systems for entreprenérskap med fokus pa
ekosystemtjanster. Innovationssystemet utgar fran en helhetssyn och de
resurser som finns i biosfaromradet. De inblandade foretagens affarsidéer
hérror fran ett eller flera samhéllsproblem (sociala eller miljomaéssiga) for
vilka innovativa och affarsmissiga 16sningar utvecklas.
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6.2.9 Information till konsumenter och investerare

Regeringens bedomning: Med okade kunskaper om vérdet av eko-
systemtjénster kommer certifieringssystem och investeringsbeslut att i
storre utstrackning redovisa paverkan pa biologisk mangfald och eko-
systemtjanster.

Ekosystemtjinstutredningens bedéomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslog att strategier for att forbéttra transpa-
rensen géllande fondplaceringars beroende av och paverkan pa ekosys-
temtjénster utvecklas.

Remissinstanserna: Ett fital instanser har yttrat sig over forslaget.
Ldnsstyrelserna i Jonkopings och Virmlands Idn har tillstyrkt. Lansstyr-
elsen i Varmlands ldn anser att det bor sékerstéllas att placeringar inom
de statliga AP-fonderna sker med hénsyn till hallbarhetsindikatorer, in-
klusive ekosystemtjanster. Statens fastighetsverk anser att atgarden bor
vidtas efter att en kunskapsuppbyggnad har skett. Léinsstyrelsen i Skdane
ldin har avstyrkt utredningens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Det &r viktigt att staten pa ett ef-
fektivt sitt kan underlétta for foretag att formedla information om positiv
och negativ miljopéverkan av olika produkter och tjanster till konsumen-
ter. Konsumenter paverkar framfor allt genom att gynna saddana foretag
och produkter som har minst negativ miljopaverkan vilket ger en kraft-
full styrsignal for foretag. Investerares preferenser och tilltro till hallbara
affarsmodeller och produkter spelar en stor roll for utveckling av miljo-
vénliga produkter. Foretag som &r transparenta i vad man méter, varderar
och rapporterar far en storre trovérdighet pd marknaden och stérker sin
konkurrenskraft. Samtidigt &r det viktigt att harmonisera befintliga meto-
der och verktyg for att underldtta jamforelser mellan olika verksamheter,
i form av risker och méjligheter. Dialog kring metodutveckling mellan
statliga och privata aktorer ar viktigt for att frimja dmsesidig 6verens-
stimmelse. Regeringen arbetar for att de metoder som anvénds for att
integrera ekosystemtjénster i verksamheter &r harmoniserade med de som
staten tillampar i sina rdkenskaper. Svarigheter med att pa ett réittvisande
och relevant sitt beskriva miljopaverkan uppstar bl.a. pa grund av eko-
systemens komplexitet och komplicerade leverantdrskedjor som omfattar
olika linder med olika miljoregler och miljostandarder. Ett viktigt red-
skap for att beskriva och minska foretags miljopaverkan ar miljocerti-
fiering. Certifiering och miljomérkning grundas ofta pa internationellt
utarbetade standarder. Bristen pé standarder for framfor allt reglerande
och stédjande ekosystemtjanster riskerar att férsvara sektorers miljéan-
svar. Det finns en vdxande efterfrigan pa forenklade, standardiserade
metoder for att beskriva paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster.

Standardisering ar en privatrittslig verksamhet och i huvudsak en fraga
for néringslivet. Staten har dock sedan lang tid tillsammans med nérings-
livet haft en inverkan pa inriktning och omfattning av verksamheten och
gemensamt bidragit till dess finansiering. I sitt arliga riktlinjebrev till
Statens standardiseringsforbund anger regeringen bl.a. att det statliga an-



slaget ska anvindas for att frimja och anvénda standarder och ta till vara
svenska intressen i europeiskt och internationellt standardiseringsarbete.
En viktig faktor dr samverkan mellan berdrda aktorer. En forbattrad kun-
skapsuppbyggnad om virdet av ekosystemtjénster kan ge en viktig grund
for fortsatt forbattring av standarder och certifieringssystem. Regeringen
avser att folja utvecklingen och vid behov 6verviga relevanta och skaliga
insatser som bidrar till att etappmalet om betydelsen av biologisk méang-
fald och vérdet av ekosystemtjénster nas.

En effektiv metod for att relativt snabbt fa genomslag for héallbarhets-
krav dr att paverka stora finansiella aktorer, som fondforvaltare, att viga
in vérdet av ekosystemtjénster i sina bedomningar. Det ar dock i dags-
laget svart for investerare att bedoma hur foretag och fondforvaltare
arbetar med héllbarhetsfragor i allménhet och ekosystemtjénster i synner-
het. Arbete har inletts inom det nordiska miljoméarket Svanen att se 6ver
mdjligheten till miljoméarkning av fonder. I detta arbete skulle bade kli-
matfragor som ekosystemtjanster kunna inga.

En forbattrad kunskapsuppbyggnad om virdet av ekosystemtjénster
skulle underlatta for investerare att bedoma saval risker forknippade med
miljoskador som affirsmdjligheter som foljer av utveckling av ekosys-
temtjénstbaserade 16sningar som grund for hallbar affarsutveckling. Det-
ta bedoms leda till att investeringsbeslut i hogre grad tar hénsyn till dessa
vérden.

6.2.10 Offentlig upphandling med
ekosystemtjinstperspektiv

Regeringens bedomning: Regeringen forvéntar sig att en kunskaps-
6kning om ekosystemtjénsters virde kommer att bidra till att 6ka mgj-
ligheten att ta hinsyn till effekter pa ekosystemtjinster vid offentlig
upphandling, nir upphandlingens art motiverar det. Kunskapen om
upphandlingens kostnader och effekter nédr ekosystemtjénster berors
kan da forbittras sa att utveckling av verktyg och berdkningsmetoder
till stéd for sddan hénsyn kan Gvervégas.

Ekosystemtjinstutredningens bedéomning Sverensstimmer inte med
regeringens. Utredningen foreslog att Konkurrensverket ges i uppdrag att
bedoma om vérdering av ekosystemtjinster skulle kunna anvéndas i livs-
cykelkostnadskalkyler som en del av ett effektivt och enkelt verktyg for
att underlétta for upphandlare att stélla krav pa hallbarhet ur ett ekosys-
temtjénstperspektiv.

Remissinstanserna: Sjifartsverket, linsstyrelserna i Jimtlands, Jon-
kopings, Stockholms och Vistmanlands ldn samt Virldsnaturfonden har
tillstyrkt utredningens forslag. Transportstyrelsen och Lantbrukarnas
riksforbund menar att forslaget i grunden ar bra men reser fragetecken
kring dess genomforbarhet. Statens fastighetsverk anser att atgérden bor
vidtas efter att en kunskapsuppbyggnad har skett. Lansstyrelsen i Skdne
ldn menar att om det ska tas hénsyn till ekosystemtjénster vid offentlig
upphandling sa krdvs en ordentlig, och sedan kontinuerlig, utbildning av
upphandlarna innan ett sddant beslut fattas.
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Konjunkturinstitutet ifrégasitter lampligheten i att anvidnda offentlig
upphandling som ett styrmedel for detta med tanke pa hur komplex upp-
giften att virdera ekosystemtjénster ar. Enligt Kemikalieinspektionen har
livscykelanalyser inte visat sig vara ett lampligt verktyg for att vélja bra
kemikaliealternativ och dessa svérigheter forefaller inte 16sas genom att
integrera ekosystemtjénster.

Skilen for regeringens bedomning: Offentlig upphandling kan bidra
till att nd gemensamma samhilleliga mal sdsom skydd for miljéon och
frimjande av innovation. Av upphandlingslagstiftningen framgér att upp-
handlande myndigheter bor ta miljohansyn och sociala hiansyn vid offent-
lig upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Regeringen har
dven 1 budgetpropositionen for 2014 framfort att regeringen mot bak-
grund av fordndringarna pa upphandlingsomradet, utvecklingen av EU-
ratten och Upphandlingsutredningens forslag avser att aterkomma med
ett utvecklat mal géllande offentlig upphandling under 2014.

Kunskaperna om vilka aggregerade effekter som uppnés av att stélla
krav pa miljéanpassning och sociala hinsyn i offentlig upphandling ar
bristfalliga. Det giller ocksa kunskapen om upphandlingens kostnadsef-
fektivitet som miljopaverkande styrmedel. Kunskapsbristen ar en konse-
kvens av att det finns fa studier som uppskattat effekterna. Bristerna i sta-
tistiken forsvarar uppfoljning och utvdrdering av upphandlingspolitiken.
Detta géller inte minst for effekter pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Regeringen forvintar sig att en kunskapsdkning om ekosystem-
tjénsters virde kommer att bidra till att 6ka mdjligheten att ta hénsyn till
negativa effekter pa ekosystemtjénster vid offentlig upphandling nir upp-
handlingens art motiverar det. I ljuset av kunskapsutvecklingen pa omré-
det bor pa sikt verktyg och berdkningsmetoder for detta utvecklas.

Upphandlingslagstiftningen reglerar inte vilka produkter eller tjanster
som ska upphandlas. En 6kad kunskap om vérdet av ekosystemtjénster
bor pa sikt kunna vigleda strategiska inkdpsbeslut. Mgjligheten att upp-
handla pa ett sdtt som Sppnar for alternativa 16sningar i stillet for speci-
fika produkter bor dven provas. Stod till upphandlande offentliga organi-
sationer bor dé bl.a. vigledas av hur vél olika produkter och 16sningar pa
marknaden bidrar till att upprétthélla ekosystemtjénster, av vilka styrme-
del som finns pa det omrade som berdrs samt av de eventuella merkost-
nader som hénsyn till ekosystemtjanster medfor.

Ett sétt att ta hénsyn till ekosystemtjénster i en offentlig upphandling
skulle kunna vara att vid berdkning av kostnader for externa miljoeffek-
ter &ven ta hinsyn till negativa effekter pa ekosystemtjénster.

7 Forstarkta insatser for arter

7.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att n& etappmalet om
hotade arter och naturtyper. Insatserna bidrar dven till att nd Aichimélen
om att stoppa forlusten av livsmiljéer och artutrotning (Aichimél 5 och



12) och éven till det EU-gemensamma malet om att genomfora fagel-
och habitatdirektiven fullt ut (EU-mal 1).

7.2 Insatser

7.2.1 Atgiirdsprogram for hotade arter

Regeringens bedomning: Att nd etappmaélet om hotade arter och na-
turtyper dr viktigt for att sékra biologisk mangfald. Regeringen avser
darfor att noga folja myndigheternas arbete med atgirdsprogram och
vid behov vidta atgirder for att etappmalet ska nas.

Skiilen for regeringens bedomning: Etappmélet om hotade arter och
naturtyper innebdr att atgérdsprogram for att nd gynnsam bevarande-
status for sddana hotade arter och naturtyper som inte kan sikerstéllas
genom pagdende atgirder for hallbar mark- och vattenanvindning och
befintligt omrédesskydd ska vara genomforda eller under genomforande
senast 2015.

Hotade arter och naturtyper bevaras i forsta hand genom en hallbar
mark- och vattenanvéndning, vilket inkluderar skydd av sérskilt vérde-
fulla omréden. For vissa arter med sdrskilda behov krivs dock mer speci-
fika bevarandeatgirder. Atgérdsprogrammen #r i forsta hand underlag for
myndigheters och organisationers arbete men kan dven anvéndas av pri-
vata aktorer pa frivillig grund. Atgirdsprogrammen hjilper till att identi-
fiera vilka atgdrder som bor vidtas och var i landskapet dessa gor storst
naturvardsnytta. Restaureringar och skotsel av livsmiljoer sker i stor ut-
strdckning i samverkan med markégare och forvaltare dir padgéende at-
gérder ofta anpassas for att gynna hotade arter.

Samordningsansvaret for atgérdsprogrammen é&r fordelat over berdrda
centrala myndigheter och linsstyrelser. Lansstyrelserna samordnar &t-
girdsprogrammen med andra verksambheter i ldnet. Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten faststiller atgérdsprogram och fordelar
medel till arbetet. Flertalet atgardsprogram faller dock inom Naturvérds-
verkets ansvarsomrade.

Arbetet med atgirdsprogram har bidragit till kunskapsspridning bland
aktorer som péaverkar biologisk méngfald. Programmens frivilliga grund
har medfort att de mottagits positivt av markdgare. Tydliga exempel pa
detta &r att flera skogsbolag star som markvérdar och finansidrer av
atgdrder for att gynna och studera spridning av hotade arter. Ett stort
antal atgérdsprogram for hotade arter genomfors pa detta sitt med sam-
arbete mellan markégare, lénsstyrelser och i forekommande fall med
Sveriges lantbruksuniversitet.

En stor del av medlen for atgérdsprogrammen anvénds av lénsstyrel-
serna dven for att upphandla lokala naturvardskonsulter och entrepre-
ndrer som utfor exempelvis inventeringar och skotselatgarder. Detta har
inneburit att sysselséttning i lokala foretag har skapats.

I samband med beslutet om etappmalet (Svenska miljomal — preciser-
ingar av miljokvalitetsméalen och en forsta uppséttning etappmal, Ds
2012:23) bedomde regeringen att malet kan nés genom att pagaende ar-
bete med framtagande och genomforande av étgérdsprogram for hotade
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arter och naturtyper fortsétter. Samtidigt konstaterades att behovet av me-
del kan komma att 6ka for att etappmaélet ska kunna nés. Totalt omfattar
satsningen cirka 200 program och 400 arter. Vid utgangen av 2013 ater-
stod faststillande av cirka 30 atgérdsprogram. Takten i arbetet med att
faststdlla nya program och uppdatera befintliga program har saktat in
under de senaste aren. Samtidigt 6kar kostnaderna for genomférande
med antalet faststillda atgardsprogram.

De ckonomiska resurserna for arbetet med atgérdsprogrammen be-
stims huvudsakligen av Naturvardsverkets prioriteringar inom anslags-
posten for kostnader for skotsel av skyddade omréden, artbevarande, fri-
luftsliv m.m. inom anslaget 1:3 (Atgérder for virdefull natur). Anslaget
har 6kat med 17 miljoner kronor 2014 och en ytterligare 6kning med 13
miljoner kronor dr aviserad till 2015. Regeringen avser att noga folja
myndigheternas arbete med atgérdsprogram och vid behov vidta atgérder
for att etappmalet ska nas.

7.2.2 Artskydd

Regeringens bedomning: En sdrskild utredare bor fa i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och angransande regelverk pa artskydds-
omradet. Syftet med uppdraget bor vara att efter en allmén 6versyn av
bestdmmelserna pa omradet foresla dels en lattoverskadlig och samlad
artskyddslagstiftning, dels enskilda bestimmelser som pa ett béttre sétt
an i dag tillvaratar nationella och internationella skyddsintressen sam-
tidigt som de &r vl avpassade for deras praktiska tillimpning.

Arbetet mot artskyddsbrott behover forstirkas. Berdrda myndigheter
bor fa i uppdrag att redovisa dtgérder som syftar till att forebygga brott
samt att stdrka, samordna och samverka kring samt koordinera arbetet
mot artskyddsbrott. Myndigheterna bor dessutom ta fram en hand-
lingsplan for att forbattra regelefterlevnad och tillsyn i fraga om arter
som finns upptagna pa bilagorna till konventionen om internationell
handel med utrotningshotade arter.

Skilen for regeringens bedomning
En éversyn av artskyddslagstifiningen

Sedan en tid tillbaka har ett antal fall uppméarksammats dar svenska sam-
lingar av d4gg och hotade arter patréffats. I samband med detta har brister
och otydligheter i det svenska artskyddsregelverket patalats. Naturvards-
verket har ocksa vid olika tillfillen l&mnat forslag till 4ndringar av art-
skyddsforordningen (2007:845). Fragan om behovet av dndringar och
uppdateringar av artskyddsreglerna har ocksé i olika sammanhang pa-
talats som angeldgen av sdvil andra myndigheter som av olika miljéorga-
nisationer och néringsliv.

Behovet att se dver den svenska artskyddslagstiftningen, dvs. den lag-
stiftning som ror skyddet av och handeln med hotade arter av djur och
vaxter, foljer dels av géllande regelverks struktur, dels av brister i de en-
skilda bestdmmelserna i detsamma.

Artskyddslagstiftningens strukturella brister beror pa att reglerna pa
omradet dr utspridda pa flera olika regelverk, ofta med oklara grinser.



Artskyddsforordningen, som tillkom 1999, kompletterar till viss del be-
stimmelser i t.ex. jakt- och fiskelagstiftningen. EU-lagstiftningen paver-
kar ocksa 1 hogsta grad de svenska bestimmelserna. Infor och under aren
som foljde efter Sveriges intride i EU (dévarande EG) skedde ett stort
antal dndringar i savél artskyddslagstiftningen som pa angrénsande ratts-
omraden. Ett exempel dr de dndringar som foranletts av genomférandet
av EU:s art- och habitatdirektiv (rddets direktiv 92/43/EG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter) och fagel-
direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar). Ett annat exempel &r
Citeskonventionen, dvs. konventionen om internationell handel med ut-
rotningshotade arter (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora, CITES), dér arter finns upptagna i kon-
ventionens olika bilagor. For dessa arter finns speciella regler for handel
som regleras i internationell ritt och EU-ritt. Aven ridets forordning
(EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och véxter genom kontroll av handeln med dem berdrs av bestdm-
melserna i artskyddsférordningen. 1 artskyddsférordningen finns ocksé
regler om bl.a. fridlysning och fredning, vilka delvis gér tillbaka till dldre
svensk rétt fran tiden fore miljobalken.

Hela detta uppldgg gor reglerna svardverskadliga och ibland ocksa
svartillampliga. Genom att regelverken ibland &verlappar varandra upp-
star ocksa réttsosdkerhet i fraga om vilket regelverk om bor tilldimpas.
Aven de regler som i dag finns samlade i artskyddsforordningen saknar i
viss utstriackning enhetlighet och systematik. Det finns séledes ett behov
av att se over de regelverk som innehaller artskyddsregler och kartldgga
var dessa regler finns samt vilka olika syften de har samt att analysera i
vilken utstrickning reglerna kan foras samman pa ett mera enhetligt sétt
och ges en béttre och mera lattillgénglig utformning.

Erfarenheterna fran tillimpningen av de enskilda reglerna pa art-
skyddsomréadet visar att dessa inte alltid dr &ndamalsenliga for att uppna
de skyddsintressen de syftar till att tillvarata. En del av den kritik som
avser de enskilda reglerna pé artskyddsomradet gar delvis att hérleda till-
baka till det forhallandet att artskyddsfrégorna vid inférandet av miljo-
balken inte forefaller ha dgnats samma uppmairksamhet som t.ex. de nér-
liggande omradesskyddsfragorna (jfr prop. 1997/98:45, bl.a. s. 307 f.).
Den nu géllande artskyddsfoérordningen har under aren varit foremal for
ett stort antal dndringar och tilligg. Redan detta motiverar att det sker en
allmén Gversyn och uppdatering av de enskilda reglerna p& omrédet.

Darutover finns det ett antal specifika omraden inom vilka det finns ett
sérskilt utredningsbehov. Ett sddant omréde ror det svenska genomforan-
det av EU-rétten och andra internationella forpliktelser och fragan om
detta i dag sker pa bista och mest effektiva sétt. En annan fraga géller de
s.k. fridlysningsbestimmelsernas utformning och rickvidd samt om
dessa i dag uppdateras pa det mest effektiva och transparenta sittet. Aven
fragan om hur hénsyn ska tas till artskyddsforordningens bestimmelser
inom ramen for en miljoprovning eller planprocesser behdver ses over.
Av effektivitetsskél och i syfte att undvika sinsemellan motsédgande be-
slut bor de frdgor som ror en verksamhet eller plan, sa langt mdjligt och
lampligt hanteras och bedomas s tidigt som mojligt och vid ett och sam-
ma tillfédlle. Sa &r inte alltid fallet i dag.
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En sérskild utredare bor darfor fa i uppdrag att se 6ver artskyddsforord-
ningen och lagstiftning péa artskyddsomradet. Syftet med uppdraget bor
vara att efter en allmin Gversyn av bestimmelserna pa omradet foresla
dels en lattoverskadlig och samlad artskyddslagstiftning, dels enskilda
bestimmelser som pé ett béttre sétt dn i dag tillvaratar nationella och in-
ternationella skyddsintressen samtidigt som de &r vél avpassade for deras
praktiska tillimpning. I anslutning till 6versynen bor ocksa fragan om
vad som dr en optimal ansvarsfordelning myndigheter och andra aktérer
emellan ses Over. Lansstyrelsernas tillsyn av artskydd enligt artskydds-
forordningen ska vara vil organiserad for att vara effektiv. Att koncen-
trera tillsynen i de 1&n som i dag har ett hogt antal av specifika drenden
(t.ex. bjornrelaterade drenden, stora djurparker, manga fageluppfodare)
kan vara en védg. Hér finns dven behov av utveckling av sakkompetens
och det ar ldmpligt att samverkan fortsatt soks med den naturhistoriska
expertis som t.ex. finns vid Naturhistoriska riksmuseet. Aven den vigled-
ning for tillsyn som Naturvardverket ansvarar for bor goras tydligare.
Nir det giller djur kan en tydligare samordning med arbetet med djur-
skydd inom lédnsstyrelserna ocksé vara en vig. Regeringen avser att lata
lansstyrelsens tillsyn enligt artskyddsforordningen ingd som en del av
den aviserade 6versynen av bestimmelserna pa artskyddsomrédet.

For arter som listats i bilaga A i radets forordning 338/97 finns be-
gransningar i bl.a. vilka aktiviteter som far ske med dem. Lénsstyrelserna
ska ocksa utova tillsyn i frdga om arterna. For att underlétta tillsynsarbe-
tet skulle det kunna krévas ett registreringskrav hos ansvarig lénsstyrelse
for alla levande exemplar som é&r listade i EU-forordningens bilaga A.
Detta skulle innebéra att lansstyrelserna kan gora mer riktade kontroller
och Jordbruksverket skulle fa ett tydligare underlag for sitt arbete med att
utfirda intyg inom ramen for Citeskonventionen for avkommor fran
dessa djur. I Norge arbetar man i dag for en sddan registrering. Rege-
ringen avser att lata se dver mojligheterna for en registrering i samband
med en samlad 6versyn av bestimmelserna pa artskyddsomradet.

En forstirkning av arbetet mot artskyddsbrott

Illegal jakt pa hotade, fridlysta eller fredade arter och en omfattande han-
del med dessa eller produkter av dem pagar vilket ingar i hoten mot dessa
arters overlevnad. Arbete med bekdmpning av artskyddsbrott samt nod-
vandig specialkunskap &r fordelat pa Statens jordbruksverk, Naturvards-
verket, Tullverket, Polismyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminal-
polisen, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Havs- och vattenmyn-
digheten, Statens veterindrmedicinska anstalt, Naturhistoriska riksmuseet
och lansstyrelserna. Med anledning av att frigan delas av manga myndig-
heter 4r samverkan mellan myndigheterna viktig. Hanteringen av fragor-
na kréver detaljerad kunskap hos berdrd personal och det dr viktigt att
sadan kunskap gors tillgénglig for de myndigheter som har behov av den
och vid de tillféllen fragorna aktualiseras.

Regeringen avser dirfor att ge berdrda myndigheter i uppdrag att redo-
visa atgirder som syftar till att forebygga brott samt att stirka, samordna,
samverka kring och koordinera arbetet mot artskyddsbrott. I uppdraget
bor dven inga att se over den tillsyn som ldnsstyrelserna utfér och som ar
kopplad till artskyddsforordningen, sarskilt avseende tillsyn av djurpar-



ker, tropikanléggningar och andra stora verksamheter med arter som é&r
upptagna pa bilaga till Citeskonventionen. I uppdraget bor dven behand-
las fragan nér en vara anses inford till Sverige. Fragan kopplar till Tull-
verkets arbete vid Sveriges inre och yttre grins och géllande EU-lagstift-
ning dér Citeskonventionens krav inforlivats. Regeringen dvervéger i ett
andra steg, beroende pé resultatet fran myndighetsuppdraget, att uppdra
at Statskontoret att utreda hur tillsynen pa omradet bor vara organiserad
for att vara effektiv.

Arbetet inom Citeskonventionen &r for varje land som ratificerat den
uppdelat pa en administrativ och en vetenskaplig myndighet. For Sverige
dr Statens jordbruksverk administrativ myndighet och Naturvéardsverket
vetenskaplig myndighet. Havs- och vattenmyndigheten bistar Natur-
vardsverket i1 fragor som géller artskydd i havs- eller vattenmiljon. Som
administrativ myndighet har Jordbruksverket en central roll i arbetet med
att uppfylla Citeskonventionens krav. Under 2009 initierade EU-kom-
missionen ett arbete inom EU:s medlemsldnder for att ta fram nationella
handlingsplaner for arbetet med efterlevnad och tillsyn i medlemsléander-
na ndr det giller Citeskonventionens krav. Jordbruksverket genomfor i
dag regelbundna moéten med berdrda myndigheter avseende artskydds-
brott. Mdtena startade i samband med EU-kommissionens initiering av
nationella handlingsplaner. Métena ar en viktig del i sammanhanget och
bor utvecklas pé regional niva ddr liknande initiativ bor skapas avseende
sddana miljobrott som regleras i miljotillsynsférordningen (2011:13).
Regeringen anser att arbetet med en nationell handlingsplan bor priorite-
ras och hanteras inom ramen for ovan nimnda myndighetsuppdrag.

Manga lénsstyrelser utfor i dag ett arbete med att kontrollera vilka arter
eller artdelar som bjuds ut till forsiljning pé internet. Det skulle kunna
ske mer kostnadseffektivt om uppgiften koncentrerades till vissa léns-
styrelser. Det behover klargdras hur uppgiften ska organiseras och utfo-
ras for att vara kostnadseffektiv. Regeringen kommer i dialog med léns-
styrelserna att verka for att arbetet sker pa ett effektivare satt.

Enligt 1 kap. 17 § miljoétillsynsforordningen ska lénsstyrelserna, for att
forebygga brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sddana
brott, verka for samarbete mellan polismyndigheter, aklagarmyndigheter
och de myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken inom lénet.
Flera av landets lansstyrelser saknar i dag ett sadant arbete. Regeringen
avser att i dialog med lansstyrelserna verka for att samtliga lansstyrelser
har ett sddant samarbete.

Polismyndighetens organisation &r for narvarande féremal for en om-
organisation. Det dr déarfor for tidigt att ta stillning till hur polisens arbete
med artskydd kan stérkas.

8 Invasiva frammande arter

8.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att na etappmalet om
invasiva frimmande arter. Insatserna bidrar till att nd Aichimalet om in-

Prop. 2013/14:141

&3



Prop. 2013/14:141

84

vasiva frimmande arter (Aichimal 9) och dven till det EU-gemensamma
maélet om att bekdmpa invasiva frimmande arter (EU-mal 5).

8.2 Insatser

Regeringens bedomning: Arbetet med invasiva frimmande arter bor
intensifieras mot bakgrund av dels de stora skador sddana arter kan
orsaka, dels EU-lagstiftningen pad omradet. Det behdvs en effektiv
organisation for att utfora insatser for att hindra introduktion, sprid-
ning och negativa effekter av invasiva frimmande arter.

Skilen for regeringens bedomning: En frimmande art &r en art eller
underart som har introducerats utanfor sitt naturliga utbredningsomrade
och dirfor inte dr naturligt hemmahdrande i landet i fraga.

En invasiv frimmade art dr en frimmande art vars introduktion eller
spridning hotar den biologiska mangfalden och olika ekosystemtjénster.
Invasiva frimmande arter kan dessutom fa allvarliga negativa konse-
kvenser for méanniskors hélsa, socioeckonomiska vérden eller ekonomiska
konsekvenser i jord- och skogsbruk. Arten kan ha forts in i landet av-
siktligt, t.ex. for odling eller jakt, eller oavsiktligt, t.ex. i transporter av
gods med lastbil, jirnvig eller med ett fartygs barlastvatten.

I Sverige har hittills 2012 fraimmande arter identifierats, varav 303 har
klassificerats som invasiva, exempelvis mardhund, sjogull och jitteloka
(Naturvardsverkets aterrapportering avseende etappmélet om invasiva
fraimmande arter, NV-07720-13).

Invasiva frimmande arter kan orsaka forlust av biologisk méngfald och
utrotning av arter. Vissa arter kan dessutom orsaka sjukdomar och hélso-
problem sdsom astma och allergier, skada infrastruktur och rekreations-
anldggningar och forsvara for jord- och skogsbruk. Nér en invasiv frim-
mande art vil har etablerat sig dr det oftast mycket svart och kostsamt att
bli av med den. Det &r dérfor viktigt med forebyggande arbete och att i
ett sa tidigt skede som mojligt identifiera och vidta effektiva atgiarder mot
sddana fraimmande arter som kan upptrdda invasivt och orsaka skada.
Centralt i detta arbete dr undersdkningar av forekomsten av frimmande
arter, omvarldsbevakning avseende nya hot samt tillgang till &ndamals-
enlig riskvérdering.

Ett exempel pé en viktig nationell insats dr arbetet for att forhindra att
mardhunden etablerar sig i Sverige. Detta arbete har sedan 2006 utforts
inom ramen for mardhundsprojektet som bl.a. omfattar samarbete mellan
Sverige, Finland, Norge och Danmark. I projektet ingér for nérvarande
Svenska Jagareforbundet, Sveriges lantbruksuniversitet och lénsstyrelser-
na i Norrbottens och Visterbottens lan. Spridningen av mardhunden i
Sverige har begréinsats och den har inte etablerat sig i landet.

Hosten 2013 gjorde de berdrda statssekreterarna i Finland, Norge och
Sverige en gemensam avsiktsforklaring om att utveckla landernas samar-
bete for att forhindra att mardhunden sprider sig inom och mellan lénd-
erna. En del i detta samarbete ar att skapa en kontaktgrupp pa myndig-
hetsniva for att diskutera och om mojligt samordna resurser, forskning
och 6vervakning samt atgérder for att forhindra artens spridning.



Risken for spridning av invasiva frimmande arter ar sérskilt stor i
havs- och vattenmilj6. Ddr kan arter eller varianter spridas avsiktligt
genom utsdttning eller oavsiktligt genom vattenbruk eller genom okont-
rollerad transport i t.ex. barlastvatten. Exempel pa invasiva frimmande
arter 1 vattenmiljo dr vandrarmussla, kammanet, svartmunnad smorbult
och amerikansk hummer. Sverige har ratificerat den internationella bar-
lastkonventionen som innebér krav pa att barlastvatten maste renas innan
det slépps ut. Detta for att frimmande arter inte ska etablera sig i nya
vatten. Det antal stater som har ratificerat konventionen é&r tillrdckligt
men de staterna representerar inte en sd stor miangd tonnage som krévs
for att konventionen ska trdda i kraft. Den har dirfor inte tritt i kraft
annu.

Under 2012 beslutade regeringen om ett etappmél om invasiva frim-
mande arter. Etappmalet innebér bl.a. att det senast 2015 ska ha inletts
prioriterade insatser for bekdmpning av invasiva frimmande arter. Reger-
ingen beddmde att arbetet kan inledas inom ramen for den samverkans-
grupp for berdrda myndigheter som foreslogs i rapporten Nationell stra-
tegi och handlingsplan for frimmande arter och genotyper (Naturvérds-
verkets rapport 5910). Av Naturvardsverkets aterrapportering om etapp-
maélet framgér att myndighetens arbete hittills har omfattat bl.a. informa-
tionsspridning, beddmning av invasiva frimmande arters effekter pa bio-
logisk mangfald och prioritering av bekdmpningsinsatser samt arbete
kopplat till kommande EU-bestimmelser. Nagon samverkansgrupp har
dock dnnu inte etablerats. Det dr viktigt att myndigheterna paborjar arbe-
tet med den samverkansgrupp som de sjélva har foreslagit.

Det saknas en samlad svensk lagstiftning om invasiva frimmande ar-
ter. Svenska regler om biologisk méngfald och artskydd finns framfor allt
i miljobalken med tillhérande forordningar och myndighetsforeskrifter. I
8 kap. miljobalken finns bestimmelser om artskydd i form av bemyndig-
anden att meddela foreskrifter som bl.a. kan avse utséttning av arter och
handel med arter. Straffrittsliga regler som ror artskydd finns 1 29 kap.
miljobalken. Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen i friga om artskydd en-
ligt miljotillsynsforordningen (2011:13). Enligt forordningen (1994:1830)
om inforsel av levande djur m.m. har Statens jordbruksverk mdjlighet att
meddela foreskrifter om krav pa sérskilt tillstind och om villkor for in-
forsel av djur. Invasiva frimmande arter som ar véxter, djur eller pa-
togener som dr skadliga for véxter, véixtodling eller véxtprodukter reg-
leras i1 vixtskyddslagen (1972:318). Enligt véxtskyddslagen kan reger-
ingen eller Jordbruksverket bl.a. forbjuda eller foreskriva villkor for in-
forsel, innehav eller annan hantering av sddana véxtskadegorare.

Europeiska ministerradet efterfrigade redan 2006 ett forslag om EU-
gemensamma atgdrder mot invasiva frimmande arter. Detta skedde mot
bakgrund av att antalet invasiva frimmande arter inom EU snabbt okat
och att den dkade forekomsten beddmdes utgora ett allvarligt och véxan-
de hot mot bl.a. den biologiska mangfalden. Att bekdmpa invasiva frim-
mande arter ar ett av de sex huvudmalen i den nya EU 2020-strategi for
biologisk mangfald som antogs i maj 2011. I denna strategi papekas att
det bor inforas en sérskild EU-rdttsakt avseende bl.a. invasiva frimman-
de arters spridningsvégar, tidig upptickt och bekdmpning samt begrins-
ning och hantering av invasiva frimmande arter.
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EU-kommissionen presenterade i september 2013 ett forslag till en for-
ordning om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter (KOM [2013] 620). Syftet &r att faststilla be-
stimmelser for att forebygga, minimera och lindra de negativa effekterna
pa biologisk méngfald och ekosystemtjénster av saval avsiktlig som
oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
Forslaget forvantas antas av ministerrddet och Europaparlamentet 2014.
Beroende pa den slutliga utformningen av EU-foérordningen kan fordnd-
ringar av svenska lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter bli
aktuella. Regeringen &r positiv till inférande av en forordning med krav
som effektivt hindrar de negativa effekterna av invasiva frimmande arter
och anser att det dr viktigt att forordningen skyndsamt kommer pé plats.

I maj 2013 presenterade EU-kommissionen ett forslag till ny lagstift-
ning om skyddsatgirder mot véxtskadegorare som ska ersitta nuvarande
direktiv inom omradet (KOM [2013] 267). Forslaget sitter fokus pa fore-
byggande och snabba atgdrder for skydd av territoriet mot véxtskade-
gorare. En sadan introduktion kan f& omfattande ekonomiska, miljomas-
siga och sociala konsekvenser genom skador pa vixter och véxtmiljoer.
Den nya lagstiftningen kommer att innebéra fordndringar i berérda lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter. Regeringen stdder i huvudsak
forslagets inriktning, dvs. att fokusera mer pa forebyggande och tidiga at-
girder samt 0kad riskstyrning i syfte att undvika kostsamma utbrott av
véxtskadegorare och skador pa miljon och landskapet.

Aven &vrigt internationellt samarbete, inte minst inom FN-systemet, ir
viktigt for att stivja den skada som invasiva frimmande arter kan orsaka
nér de introduceras i nya miljoer. Hér dr samarbetet t.ex. inom konven-
tionen om biologisk méngfald (CBD) och internationella véixtskyddskon-
ventionen (IPPC) viktigt.

Mot bakgrund av de stora skador som invasiva frimmande arter kan
orsaka och den kommande EU-lagstiftningen pa omradet bor arbetet i
friga om sadana arter intensifieras. Regeringen har darfor gett Natur-
vardsverket 1 uppdrag att, i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket samt efter samrdd med Ovriga myndigheter och
organisationer, revidera den nationella strategin och handlingsplanen for
frimmande arter och genotyper (Naturvardsverkets rapport 5910). Vid
revideringen ska Naturvardsverket ta hinsyn till EU-kommissionens for-
slag till forordning om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter. Uppdraget ska redovisas till Mil-
jodepartementet senast den 31 december 2014. Regeringen har dessutom
gett Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att
lamna forslag till olika losningar for att sékerstélla att Jordbruksverket
som riskhanterare avseende véxtskadegorare kan fa tillgéng till &nda-
maélsenlig riskvirdering som underlag for beslut. Uppdraget ska redovi-
sas till Landsbygdsdepartementet senast den 30 april 2014.

Invasiva frimmande arter dr ofta ett gransdverskridande problem. Ar-
betet mot sddana arter maste darfor omfatta bade nationella och mellan-
statliga atgirder samt globalt samarbete. Det behdvs en effektiv organisa-
tion for att utféra de insatser som &r nddvéndiga for att forhindra de
negativa effekterna av invasiva frimmande arter. Redovisningen fran
myndigheterna fran regeringsuppdragen kommer att ge underlag for re-
geringens kommande stéllningstaganden i fragan.



9 Genetisk mangfald

9.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att nd etappmalet om
kunskap om genetisk méangfald. Insatserna bidrar till att nd Aichimalen
om att bevara genetisk variation i den nyttjade mangfalden och om bittre
kunskap (Aichimal 13 och 19) och dven till de EU-gemensamma maélen
om att dka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och restaurering
av den biologiska mangfalden samt att bidra till att avvérja forlusten av
biologisk mangfald globalt (EU-maél 3 och 6).

9.2 Insatser

Regeringens bedémning: Ett uppdrag om myndighetssamverkan
kring kartliggning och dvervakning av genetisk mangfald hos vilda
och domesticerade véxter och djur bor ges till Havs- och vattenmyn-
digheten, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Skiilen for regeringens bedomning: Etappmalet om kunskap om ge-
netisk méangfald innebér att en kartlaggning och dvervakning av den ge-
netiska mangfalden ska ha inletts senast 2015. Miljokvalitetsmélet Ett
rikt vixt- och djurliv innebér bl.a. att bevarandestatusen for naturtyper
och arter 4r gynnsam och for hotade arter har statusen forbattrats samt att
tillrdacklig genetisk variation dr bibehéllen inom och mellan populationer.
Motsvarande formuleringar &terfinns under G&vriga naturtypsanknutna
miljokvalitetsmél. Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap innebér
ocksa att de utrotningshotade svenska husdjursraserna och de traditio-
nella kulturvixternas genetiska resurser dr hallbart bevarade. Den gen-
etiska mangfalden hos domesticerade arter &r ocksé en del av det biolo-
giska kulturarvet och de vilt forekommande sléktingarna till dessa arter
utgor en resurs for deras langsiktiga utveckling och foradling.

Den genetiska méngfalden &r betydelsefull for att upprétthélla livs-
kraftiga populationer av arter och att sikra ekosystemens motstdndskraft
(resiliens) mot t.ex. ett fordndrat klimat. Den &r &ven viktig for jord- och
skogsbrukets anpassning till ett forédndrat klimat. Det &r darfor viktigt att
oka kunskapen om den genetiska mangfalden i jord- och skogsbruket
samt hos vilda djur och véxter for att bibehdlla en bred genetisk bas.
Denna genetiska bas, som &r anpassad efter det svenska klimatet och dess
ljusforhallanden, blir en mycket viktig resurs for att ta fram nya (kom-
mersiella) jordbruksgrédor och husdjur som &r anpassade for ett framtida
fordndrat klimat. Det finns ett nordiskt samarbete som tillsammans med
ndringen arbetar for att f& fram nya vaxtsorter anpassade for vara bredd-
grader. Skogstradens genetiska variation bor ocksd uppmairksammas. I
kommersiellt fiskade bestand kan den genetiska méngfalden ha paverkats
genom ett langvarigt selektivt fiske pa stora individer. Den genetiska
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mangfalden hos fisk ar darfor ocksa viktig for att uppritthalla en naturlig
alders- och storleksstruktur.

Naturvardsverket redovisade 2008 efter samrad med Fiskeriverket, Sta-
tens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet ett
regeringsuppdrag med forslag till nationellt handlingsprogram for bevar-
ande av genetisk variation hos vilda véxter, djur och svampar (Reger-
ingskansliets dnr M2008/1356/Na). I budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1) angavs att programmets atgarder for forstirkt kunskap
och &vervakning bor bedomas gemensamt med dvriga sddana behov som
foranleds av miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv. Regeringen har
beddomt att en kartliggning och dvervakning av genetisk variation kan
inledas pé ett kostnadseffektivt sdtt senast 2015 (Svenska miljomal —
preciseringar av miljokvalitetsmélen och en forsta uppsittning etappmal,
Ds 2012:23).

Naturvardsverket angav i 2013 ars uppfoljning av miljokvalitetsmalen
att dvervakning av genetisk mangfald ar ett utvecklingsomrade fér miljo-
overvakningen. Overvakningen av de stora rovdjuren ses for nirvarande
over och genetiska metoder forviantas komma till bredare anvindning
dér. Den genetiska variationen (mangfalden) har dock inte studerats hos
det stora flertalet vilda djur, véxter och svampar.

Sedan 2000 drivs Programmet for odlad mangfald (POM) inom Statens
jordbruksverk. POM:s uppdrag é&r att inventera, samla in och bevara véx-
ter, 0ka anviandningen av véra kulturvixter, forska om véxterna, informe-
ra och utbilda samt samarbeta internationellt. Samarbete om bevarande
av genetiska resurser for mat och lantbruk i Norden sker inom Nordiskt
Genresurscenter (NordGen). NordGen ér en institution for bevarande och
hallbart nyttjande av véxter, husdjur och skog vars grundliggande upp-
gift dr att bidra till att sdkra en bred genetisk méangfald av de resurser
som kan kopplas till mat och lantbruk. Sveriges genbank for lantbruks-
grodor finns hos NordGen. NordGens arbete gors genom dokumenta-
tions- och informationsarbete samt genom internationella avtal.

Status i Sverige for den genetiska méngfalden gillande kulturvixter,
husdjur och skogstrdd har tidigare kartlagts, rapporterats till FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation (FAO) och utgjort underlag for glo-
bala sammanstillningar av virldsstatusen for genetisk mangfald hos vix-
ter, husdjur respektive skog. Jordbruksverket har, tillsammans med flera
intresseorganisationer, tagit fram en nationell handlingsplan for en lang-
siktigt hallbar forvaltning av svenska husdjursgenetiska resurser, som har
sin bakgrund i en global dverenskommelse om en siddan plan. Under
2014 ska ett nationellt arbete genomforas, lett av Landsbygdsdepar-
tementet, for med att med utgangspunkt i tidigare arbete kartligga den
biologiska mangfalden inom mat och lantbruk. Arbetet ska rapporteras
till FAO inom ramen for redovisningen av status for vérldens genetiska
resurser for livsmedel och jordbruk (State of the World Biodiversity
Report). Sverige har i internationella sammanhang ocksa lamnat betyd-
ande bistand till samarbetet om genetiska resurser, bl.a. till det internatio-
nella frolagret pa Svalbard och till bevarandet av jordbruksgrodor inom
Global Crop Diversity Trust.

Det dr angeldget med ett fordjupat utbyte mellan ansvariga myndig-
heter for att frimja ett effektivt nyttjande av resurser. Regeringen avser
darfor att ge Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvérds-



verket och Skogsstyrelsen ett uppdrag om myndighetssamverkan kring
kartlaggning och 6vervakning av genetisk mangfald hos vilda och dome-
sticerade vaxter och djur. Samverkan bor dven sékas med exempelvis
Naturhistoriska riksmuseet.

Overvakningen bér integreras i annan befintlig och kommande miljo-
overvakning och i mdgjligaste mén samordnas med den 6vervakning som
kan folja av den forviantade EU-lagstiftningen om invasiva fraimmande
arter samt med pagaende arbete med vervakning av den odlade genet-
iska méangfalden. Naturvardsverket anger i forslaget till handlingsplan att
det behdvs genetiska undersokningar av populationer som minskar oro-
vickande i Sverige for att ge faktaunderlag till atgérder. Vidare anges att
genetisk dvervakning bor paborjas eller forstirkas for ett urval svenska
arter som nyttjas av ménniskan samt hos ett urval andra, representativa
arter som bedoms ha livskraftiga populationer i Sverige, detta bl.a. for att
ge referensinformation. En séddan utvidgning av arbetet bor géras i man
av tillgdngliga resurser.

10 Samordning for 6kad helhetssyn
pa mark- och vattenanvandningen

10.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att n& etappmalet om
helhetssyn pa markanvéndningen. Insatserna bidrar till att nd Aichimalen
om uthalligt jord-, skogs- och vattenbruk samt om sikrande av ekosys-
temtjanster (Aichimal 7 och 14) och dven till de EU-gemensamma malen
om att bevara och restaurera ekosystem och deras tjénster samt att oka
jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och restaurering av den
biologiska méngfalden (EU-mal 2 och 3).

10.2 Insatser

Regeringens bedomning: En sdrskild utredare tillsdtts med uppgift
att utreda hur en forstarkt samordning kan uppnas i den statliga for-
valtningen 1 syfte att ka helhetssynen pa mark- och vattenanvénd-
ning.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Ekosystemtjinstutredningens forslag 6verensstimmer med regering-
ens beddomning men enligt utredningens forslag bor utredarens uppgift
breddas till att inkludera néringslivets behov av enhetliga styrsignaler for
att fraimja utveckling av ekosystemtjénstbaserade produkter med positiva
miljoeffekter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i behovet
av en 0kad helhetssyn pd markanvindning och behov av forstarkt sam-
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ordning i den statliga forvaltningen. Négra stoder Miljomélsberedningens
forslag att tillsdtta en utredare for att se dver samordningen av den statli-
ga fOrvaltningen. Statens fastighetsverk, linsstyrelserna i Jdmtlands,
Viisternorrlands och Orebro lin samt Skogsindustrierna, Lantbrukarnas
riksforbund och Naturskyddsforeningen har tillstyrkt Ekosystemtjanst-
utredningens forslag. Statens fastighetsverk har anfort att samordningen
forutsitter en tydligare styrning dér regeringen anger konkreta miljomal
for berorda myndigheter och bolag. Havs- och vattenmyndigheten har
anfort att den kommande statliga havsplaneringen &r ett exempel pa
helhetssyn och samordning av statlig forvaltning pa nationell och regio-
nal niva, inklusive nédringslivsfrdgor och 7bla tillvixt”. Boverket delar
Ekosystemtjanstutredningens strdvan att nd oOkad helhetsyn pa
markanvindningen men har invint mot forslagets utgangspunkter och
avstyrkt forslaget. Négra remissinstanser, déribland Boverket och Natur-
vdrdsverket, ifragasitter eller har avstyrkt Miljomalsberedningens forslag
att utreda ett nytt samverkansorgan mellan myndigheterna eller en ny
sammanhallen myndighet for markanvidndning. Nagra instanser poing-
terar att markanvéndningen inom de areella nédringarna far konsekvenser
for den akvatiska miljon inklusive havsmiljon. De efterlyser vattenfragor
och kopplingen till andra direkt berdrda miljokvalitetsmél som Myll-
rande vdtmarker och Storslagen fjdllmiljo.

Skiilen for regeringens bedomning: Helhetssynen pa mark- och vat-
tenanvandning bor 6ka inom den statliga forvaltningen genom en for-
stirkt samordning. Ekosystemtjénstutredningen har foreslagit att den
kommande utredarens uppgift breddas till att inkludera néringslivets be-
hov av enhetliga styrsignaler for att frimja utveckling av ekosystem-
tjiinstbaserade produkter med positiva miljoeffekter. I samband med an-
véndningen av mark och vatten behdver manga olika virden och intres-
sen vigas samman. Detta blir n tydligare med hénsyn till att ett och
samma omrade kan generera en mingd olika ekosystemtjanster som sva-
rar mot olika behov i samhillet, av vilka ménga men séllan alla gér att
forena. For att kunna astadkomma god hushéllning enligt de inledande
bestdmmelserna i miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900) be-
hovs ett nidra samarbete mellan myndigheter, organisationer, foretag,
markédgare och andra enskilda.

I den fordjupade utvérderingen av miljomalsarbetet (Naturvardsverkets
rapport 6500) anges att en forvaltning baserad pa helhetssyn 1 stillet for
sektorsspecifika insatser dr avgorande for att astadkomma ett héllbart
nyttjande av biologisk mangfald. Det innebér ofta svérigheter att astad-
komma ett helhetsperspektiv i den statliga forvaltningen. Det beror pa att
frdgor av betydelse for markanvindningen dr uppdelade pé flera statliga
myndigheter. Nar myndigheterna hanterar fragorna en i taget finns det
risk for att beslutsfattandet inte tar tillricklig hansyn till andra sektorer
och andra samhéllsmél. Regeringen avser darfor att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppgift att utreda hur en forstirkt samordning kan uppnas i
den statliga forvaltningen i syfte att forbéttra helhetssynen pa mark- och
vattenanvandningen. Utredaren bor utifrdn detta analysera hur samord-
ningen inom den statliga forvaltningen kan forbéttras for att nd genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmélen i samklang med andra samhéllsmal.
Utredaren bor analysera verksamheter som har stor betydelse for markan-
véndningen, sérskilt naturvard, jord- och skogsbruk, kommunikationer



och energiforsorjning. Aven andra verksamheter kan ingé i analysen om
det bedoms angeldget for att genomfora uppdraget. Utredaren bor dven ta
hénsyn till det kommunala perspektivet, niringslivsperspektivet, mark-
dgarperspektivet och att politiken inom flera sektorer utformas gemen-
samt inom EU. Utredaren bor 6verviaga 16sningar bade inom ramen for
den nuvarande statliga organisationen och inom andra alternativ.

11 Skydd och bevarande av naturomrdden
11.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att nd etappmalet om
skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omréden. Insatser-
na bidrar till att nd Aichimélen om att stoppa forlusten av livsmiljoer,
uthélligt jord-, skogs- och vattenbruk, skydd av natur samt om att stirka
ekosystemens resiliens (Aichimal 5, 7, 11 och 15) och &ven till de EU-
gemensamma malen om att genomfora fagel- och habitatdirektiven fullt
ut samt att bevara och restaurera ekosystem och deras tjénster (EU-maél 1
och 2). Utdver dessa insatser behandlas samspelet mellan biotopskydd
och ett aktivt jordbruk. Bittre forutséttningar for ett livskraftigt jordbruk
frimjar bevarandet av odlingslandskapets biologiska mangfald. Den
insats som beskrivs bidrar till att nd Aichiméalet om uthélligt jord-, skogs-
och vattenbruk (Aichimal 7) och &ven till det EU-gemensamma mélet om
att 6ka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och restaurering av
den biologiska méangfalden (EU-maél 3).

11.2 Insatser
11.2.1  Ett ekologiskt representativt skydd

Regeringens bedomning: Sverige bor leva upp till etappmalet om
skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina omraden att
minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattensomrdden samt
10 procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar till att
uppfylla nationella och internationella mal for biologisk mangfald.
Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av omrédden som har
sdrskild betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Be-
varandet ska ske med ekologiskt representativa och vil forbundna sys-
tem dér reservat, andra effektiva omraddesbaserade skyddsatgirder el-
ler miljdanpassat brukande ingar. Systemen ska vara vil integrerade i
omgivande landskap och vara forvaltade pé ett effektivt och inkluder-
ande sitt.

Regeringen bor ge 1 uppdrag till berérda myndigheter att utveckla
insamling, sammanstillning, redovisning och rapportering av statistik
over skydd av land- och vattenomraden i Sverige. Ett uppdrag bor
ocksa ges for att genomfora en fordjupad analys av hur den ekologiska
representativiteten ser ut i det svenska skyddet av land- och sot-
vattensomraden och hur den kan stirkas genom de insatser som be-
skrivs i denna proposition.
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Skilen for regeringens bedomning

I propositionen Héllbart skydd av naturomraden beskrev regeringen
inriktningen pa arbetet med skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214).
Denna inriktning utgér dven i fortsédttningen en viktig utgangspunkt for
arbetet. I det foljande beskrivs den vidareutveckling som ar nodvéndig
for att nd malen om att hejda forlusten av biologisk méangfald till 2020.

Skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebér att skogens och skogsmar-
kens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den bio-
logiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovdrden och sociala vdrden
virnas. Regeringen beddmer att arbetet med formellt skydd och frivilliga
avséttningar av skyddsvird skog samt miljohénsyn vid skogsbruksatgér-
der dven fortséttningsvis dr de framsta insatserna for att uppna malen.

Under 2010 initierades gemensamt av Miljodepartementet och Lands-
bygdsdepartementet en dialog med foretrddare frén skogsnéringen, myn-
digheter, naturvardsorganisationer och forskarsamhillet. Syftet med dia-
logen dr att uppnéd en 6kad samsyn kring problem och brister i natur-
véardshiansyn vid skogsbruksatgirder. Syftet dr ockséd att nd en samsyn
kring hur dessa brister kan réttas till. Skogar med hdga naturvirden upp-
tar en begrinsad andel av den sammanlagda skogsmarksarealen i Sve-
rige. Skogslandskapets naturvirden &r i stor utstrickning knutna till dessa
skogar som framst aterfinns i fjdllndra omraden och som smé omréden
nedan fjdllndra grinsen. Nedanfor fjillndra gransen utgdér skogen med
hoga naturvdrden endast nagra fa procent av den produktiva skogsmar-
ken. Den miljohansyn som tas vid skogsbruksatgérder &r inte alltid till-
racklig for att skogarnas natur- och kulturmiljovirden ska bevaras utan
vissa av dessa skogar behdver undantas fran skogsbruk eller brukas med
anpassade metoder. Regeringen kommer dérfor att fortsétta arbetet for att
ge de skogar med hoga naturvirden ett langsiktigt skydd. Metoder for att
utdka skyddet for skogar med hoga naturvirden och andra naturtyper ses
over.

Med anledning av etappmalet om skydd av landomraden, sGtvattens-
omraden och marina omraden avser regeringen att ge Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen i uppdrag att revidera den nationella strategin for
formellt skydd av skog.

De frivilliga avsittningarna av skogsmark dr mycket viktiga for att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det dr dock viktigt att avséttningar-
na dr transparenta sa att deras geografiska ldge, varaktighet och biolog-
iska innehéll ar mdjliga att redovisa.

Vatmarker

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker innebdr att vatmarkernas eko-
logiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska bibehéllas och
vardefulla vatmarker bevaras for framtiden. Vatmarkerna har en méngd
vérden och funktioner. Manga véxter och djur &r beroende av vatmarker,
exempelvis fagelarter, orkidéer, mossor och insekter.

Med s.k. rodlistor redovisas arters risk att do ut fran ett omrade och ba-
seras pa kriterier fran Internationella Naturvardsunionen (IUCN). Art-
databanken vid Sveriges lantbruksuniversitet har pa uppdrag av Natur-



vardsverket ansvar for att ta fram den svenska rodlistan. Vid beddmning
av om en art ska foras upp pé rodlistan utvirderas tillgédngliga data fran
forskning, miljédvervakning, museer, amatdrbiologers rapporter, littera-
tur m.m. Kriterierna syftar till att s objektivt som mojligt kvantifiera den
relativa utdéenderisken. Av de vatmarksanknutna arterna &r 427 upptag-
na i den svenska rodlistan.

I vatmarkernas torv finns historiska arkiv med bevarat organiskt mate-
rial. Ménga véatmarker har traditionellt nyttjats av ménniskan for slatter,
bete, jakt och fiske. Kulturhistoriska spar kan ofta aterfinnas i dem. Vat-
marker tillhandahaller viktiga ekosystemtjénster, exempelvis kollagring,
minskning av dvergddande dmnen och buffring av vattenfloden. Vatmar-
kerna dr en viktig del av vattnets kretslopp i landskapet och dr integre-
rade komponenter i avrinningsomradena. Narmare en fjardedel av de ur-
sprungliga vitmarkerna har forsvunnit genom dikning och uppodling. I
framfor allt norra Sverige finns det dock kvar stora ordrda vatmarker,
fraimst myrar. Dessa har hoga bevarandevirden dven i ett internationellt
perspektiv, eftersom stora arealer vatmarker globalt har torrlagts eller
exploaterats sa att deras funktion har paverkats negativt.

Av Sveriges Oppna vatmarker, dvs. ¢j beskogade, har 840 000 hektar
ett formellt skydd vilket motsvarar cirka 20 procent av den totala arealen
Oppna vatmarker i Sverige. En 6vervdgande del av denna areal finns i
fjéllen och i fjdllndra omrdden. Skyddet av Oppen véatmark omfattar
dérmed en relativt stor andel av naturtypen. Skyddet &r inte representativt
dé en stor del av omrddena enligt den nationella Myrskyddsplanen (den
plan som redovisar de av landets mest virdefulla myrar som &nnu inte
har nagot langsiktigt skydd) dr oskyddade (Naturvardsverket rapport
5667, 2007). Enligt Naturvardsverkets arliga uppfoljning av Sveriges
miljokvalitetsmal och etappmal 2013 aterstar det att skydda cirka
210 000 hektar vatmarker. Vid revideringen av Myrskyddsplanen 2007
bedomde Naturvardsverket att ndr Myrskyddsplanen ar genomford
kommer det totala myrskyddet i landet att innehédlla ett representativt
urval av de allra mest skyddsviarda myrarna. I linje med tidigare beslut
bor Myrskyddsplanen fortsétta att genomforas sa att etappmalet om
skydd av landomraden, sotvattensomrdden och marina omraden omfattar
skydd av minst ytterligare 210 000 hektar vatmarker. Nar Myrskydds-
planen dr genomford bedoms det viktigaste behovet av skydd av landets
myrar, dvs. torvbildande vétmarker, vara genomfort. Ytterligare skydd
kan behovas for andra vatmarkstyper, och framforallt &r det viktigt att
delar av den stora arealen redan dikade vatmarker restaureras.

Sjoar, vattendrag och grundvatten

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag innebér att sjéar och
vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika livs-
miljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet innebér att grund-
vattnet ska ge en sdker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till
en god livsmilj6 for véxter och djur i sjoar och vattendrag.
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Etappmalet innebér att det formella skyddet av sjdar och vattendrag har
6kat med minst 12 000 hektar till 2020. Behovet av skyddad areal kom-
mer att utvirderas i samband med konstrollstationerna 2016 och 2018.

Sjoar, vattendrag och grundvatten tillhandahaller manga ekosystem-
tjdnster som exempelvis dricksvattenforsorjning och produktion av fisk.
Reservat som inkluderar vatten &r oftast inte inrdttade med syfte att be-
vara virdefulla vattenmiljoer eller varden knutna till dem. Manga sotvat-
tenarter dr hotade. For vissa arter som flodkréfta, storroding och &l ar
situationen mycket allvarlig. Databasen ”Virdefulla vatten”, som togs
fram av Naturvardsverket men som nu har tagits éver av Havs- och
vattenmyndigheten, innehéller cirka 2 000 vattenomraden. Beskrivningar
av deras virden samt geografi &r ett viktigt verktyg for att gora prioriter-
ingar inom skyddet av sotvattensmiljoer. En betydande andel av de mest
virdefulla vattenmiljoerna har fétt ett langsiktigt skydd men omfatt-
ningen &r inte tillrdcklig. Det ar dérfor viktigt att arbetet med de mest
vardefulla vattenmiljéerna fortgar.

For att uppna ett starkt och langsiktigt skydd av sjoar och vattendrag
och deras biologiska mangfald krivs att paverkan fran omgivande upp-
stroms beldgna landmiljoer minimeras. Det ar dock svart att bedéma hur
mycket mark som kan komma att beroras eftersom det varierar kraftigt
fran fall till fall. Det ar framf6r allt i ndromradet till sjoar och vattendrag
som ett formellt skydd eller anpassat brukande av nérliggande marker
behovs pa grund av de viarden som dr finns.

Den mest utbredda paverkan pé sjoar och vattendrag 4r att man har
fordndrat den fysiska vattenmiljon, det vill siga hydromorfologisk pa-
verkan sdsom dammar, kraftverk och utdikning. Aven enstaka hinder i ett
system fordndrar hela systemets struktur och funktion med risk for att
vissa arters populationer helt slas ut. Antalet restaurerade vattendrag har
okat de senaste aren, men regeringen anser att arbetet behover intensifi-
eras.

Flera vattenlevande arter sdsom lax och al behdver kunna réra sig upp-
stroms och nedstréoms i vattendrag (“vandra”). Vid vattenkraftverk t.ex.
kan méjligheten till sddan vandring begrinsas. Atgirder behdver darfor
vidtas vid vattenkraftverken for att stidrka den biologiska mangfalden.
Vissa atgéarder for att minska den negativa paverkan har under éren vid-
tagits, bl.a. genom anldggandet av fiskvandringsvégar. I dag har sddana
atgirder vidtagits vid ett mindre antal av Sveriges vattenkraftverk och
dammar.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se dver reglerna om vatten-
verksamheter (dir. 2012:29, 2012:60 och 2013:37). Av utredningsdirekti-
ven framgar att foreslagna dndringar ska sédkerstilla att alla tillstdndsplik-
tiga vattenverksamheter, dit vattenkraftverk och dammar réknas, har till-
stand i 6verensstimmelse med dels de miljokrav som stills i miljobalken,
dels EU-réttens krav i fraga om vattenkvalitet och paverkan pa djur- och
vaxtliv. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2014.

Grundvattnets mangd och kvalitet kan paverkas av markanvandningen
och vattenuttag i tillrinningsomradet. Utstrommande grundvatten har en
stor betydelse for en god livsmiljo for vaxter och djur i kéllor, sjdar, vat-
marker, vattendrag och hav. Ett langsiktigt skydd av vara grundvattenre-
surser dr viktigt for den kommunala och den enskilda vattenfoérsorjning-
en. Det dr framforallt tillrinningsomrédden och de huvudsakliga infiltra-



tionsomradena till en grundvattenresurs som behover skyddas. Arbetet
med att inrétta nya vattenskyddsomraden liksom arbetet med 6versyn och
revidering av redan befintliga vattenskyddsomraden &r viktigt for att
siakerstilla kvaliteten pa dricksvattentikter. Detta arbete har 6kat hos
bade kommuner och lansstyrelser. Arbetet med att inrdtta specifikt skydd
for kommunala yt- och grundvattentikter behover fortsétta. Utredningen
En trygg dricksvattenforsorjning pagér och rapporterar sitt uppdrag
senast den 30 juni 2015 (dir. 2013:75).

Miljomalsberedningen har i uppdrag att ta fram en strategi for en sam-
manhallen och hallbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Strategin omfattar
frigan om bevarande av vattenomraden och ska redovisas i juni 2014.
Regeringen avser att aterkomma med kompletterande insatser nir denna
strategi har presenterats.

Marina omrdden

Miljokvalitetsmalet for Hav i balans samt levande kust och skérgdrd &r
att Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktions-
forméga och att den biologiska méangfalden ska bevaras. Kust och skar-
gérd ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevdrden samt
natur- och kulturvirden. Néaringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skérgérd ska bedrivas sé att en héllbar utveckling framjas. Sér-
skilt viardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Vil fungerande marina ekosystem &r en forutsittning for viktiga eko-
systemtjénster som livsmedelsproduktion, férnyelsebar energiproduktion,
bioteknologi, klimatreglering, rekreationsmdéjligheter och turism. Till-
standet savél som framtidsutsikterna for flera marina naturtyper och arter
ar dock daliga. Artdatabankens rodlista fran 2010 visar att andelen rod-
listade arter i kust- och havsomraden nu ar ndrmare 300 och okar allt-
eftersom kunskapen om dessa arter forbattras. Enligt Sveriges rapporter-
ing 2013 om status for arter och naturtyper som omfattas av artikel 17 i
art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter) har inga marina
livsmiljoer gynnsam bevarandestatus och trenderna &r negativa. Enligt
Naturvardsverkets senaste miljomalsuppfoljning &r miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd inte mojligt att na till 2020
med de dtgdrder som redan dr beslutade eller planerade. Havsmiljén pa-
verkas av overgddning, utsldpp av farliga &mnen och svaga fiskbestand,
men dven av spridningen av frimmande arter, marint avfall, havsforsur-
ning och fysisk paverkan pa kénsliga livsmiljoer.

Etappmalet innebér att det formella skyddet av marina omraden bor ha
okat med minst 570 000 hektar till 2020. Havs- och vattenmyndigheten
har pé regeringens uppdrag i rapporten Marint omradesskydd (Rege-
ringskansliets dnr M2013/1511/Nm) redovisat omfattningen av befintligt
skyddade marina omraden samt ldmnat en prognos for ytterligare till-
kommande skydd. Av redovisningen framgér att 987 500 hektar (dvs.
6,3 procent) omfattas av juridiskt skydd med foreskrifter till skydd for
den marina miljon. Slutsatsen i redovisningen ar att om 10 procent av
Sveriges havsomréde ska vara skyddat sd behover ytterligare 569 200
hektar marina omraden skyddas. Enligt myndighetens redovisning ar
prognosen for befintligt planerat skydd av lénsstyrelserna de nidrmaste
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fem aren 129 500 hektar. Av myndighetens redovisning framgar vidare
att de skyddade marina omradena varken &r geografiskt eller ekologiskt
representativt fordelade. Andelen skyddade marina omraden dr lagre i
Ostersjon #n i Visterhavet. Aven omraden djupare &n 60 meter ir under-
representerade i skyddet. Arealen skyddade marina omraden behover dka
generellt. Samtidigt behdver sirskilda insatser goras for att sékerstélla
representativitet 1 nitverket av skyddade omraden. Enligt myndighetens
rapport framgar dven att ett forbattrat underlag kring utbredning av
naturtyper i havet behover tas fram for att underlétta analysmojligheterna
bade kring det befintliga nétverket av skyddade omraden samt vid urval
av nya lampliga marina skyddade omréden for att sékerstélla representa-
tivitet.

Sverige har dven forbundit sig att skydda marina omraden som har
pekats ut inom ramen for Helsingforskommissionen for skydd av Oster-
sjons marina miljo (Helcom), s.k. BSPA-omréden (Baltic Sea Protected
Areas enligt Helcom Recommendation 15/5) och omraden enligt Ospar-
konventionen (Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordost-
atlanten, s.k. MPA-omréden (Marine Protected Areas enligt Ospar Re-
commendation 2003/3). Omréadena i sig har inte ndgot rattsligt skydd.
Sverige har vid inrédttandet av sddana omraden valt omrdden som samti-
digt, helt eller delvis, har ett befintligt nationellt skydd, for att omréddena
ska ges ett adekvat skydd. Inom bada konventionerna utfors analyser av
om nétverken dr ekologiskt sammanhéngande och representativa. Inom
Osparkonventionen pagar ett arbete med att ta fram rekommendationer
for skydd av arter och habitat. Inom Helcom pégér en process att se over
rekommendationerna for utpekade av skyddade omraden. Det fortsatta
arbetet med omradesskydd i havet behdver utgd fran konventionernas
analyser och rekommendationer.

Att langsiktigt skydda vél fungerande och representativa nitverk av
marina omraden dr en viktig atgdrd inom havsforvaltningen och inom
atgardsprogram enligt EU:s havsmiljodirektiv for att pa lang sikt séker-
stilla havens ekosystemtjanster. Grunda kustnira miljéer har en stor be-
tydelse som lek- och uppvaxtomraden for fiskar och ar viktiga omraden
for primérproduktion. Dessa omraden har paverkats starkt av exploater-
ing, muddring, fiske och 6vergddning.

Insatser som bidrar till att 6ka arealen och sikerstélla representativitet i
nitverket av skyddade marina omraden behover goras. Miljomalsbered-
ningen har i uppdrag att ta fram en strategi for en sammanhallen och hall-
bar vattenpolitik (dir. 2012:95), dir beredningen hanterar bevarande av
vattenomréden och som ska redovisas i juni 2014. I denna del avvaktar
dérfor regeringen med att Overvdga eventuella kompletterande insatser
till denna strategi har presenterats.

Aichimal 11 anger att ndtverket av marina skyddade omraden ska vara
vélforvaltat. Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport har lénsstyrel-
serna sett begransningar for mojligheterna att skota och forvalta skydd-
ade marina omraden pd samma sétt som man gor i skyddade omraden pa
land. Orsaken kan bero pé att det i havet finns ett stort antal verksamhe-
ter och paverkansfaktorer som inte ar lika platsspecifika som pa land,
t.ex. sjofart och fiske. Regeringen har tidigare tagit fasta pa detta for-
hdllande i skrivelsen Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213) och
angav dir att det for att effektivt skydda biologisk mangfald i marin



miljo kan behdvas skydd utanfor den egentliga virdekérnan. Vidare kan
zonering behdva tillaimpas for att skydda storre omraden med differentie-
rat skydd. Regeringen anger vidare i skrivelsen att arbetet med bildande
och skotsel av skyddade omraden i havsmiljo, sirskilt ddr storre omraden
behover skyddas, bor kunna ske med storre inslag av lokal forankring,
delaktighet och samverkan.

Enligt samma skrivelse kan skyddet av marina miljoer avse olika beva-
randebehov, alltifrdan skydd som innebér att opaverkade omraden avsitts
av rena bevarandeskil till omraden dér olika former av nyttjande kan
forekomma. I de omraden dér nyttjande kan forekomma bor mojlighet-
erna undersokas att hitta synergieffekter ur bade bevarande- och nyttjan-
desynpunkt. Det system for havsplanering som kommer inforas 1 Sverige
under 2014 kommer bli ett verktyg for att avgora hur nyttigheterna och
utrymmet i havet ska fordelas bl.a. med hinsyn pé sjofart, fiske och ener-
giproduktion samt skydd av havet som en langsiktig resurs, si att in-
tressekonflikter begrinsas.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport har lénsstyrelserna i ar-
betet med skydd av biologisk mangfald i marin miljo i stor utstrdckning
anvént sig av arbetssétt som préglas av stor delaktighet och ett malstyrt
och metodiskt tillvigagangssitt for att utvirdera de atgdrder som genom-
forts, s.k. adaptiv forvaltning. Exempel dir saddana forvaltningsmetoder
har anvénts ar dels i skotselplanen for Kosterhavets nationalpark och dels
Naturvardsverkets projekt Samverkansplaner for vérdefulla kust- och
havsomraden (Naturvardsverkets rapport 6471) som bl.a. genomfordes i
Biosfarsomradet Blekinge Arkipelag och BSPA-omradena Hoga Kusten i
Visternorrlands lén, Stockholms ytterskirgérd i Stockholms ldn samt i
St. Anna-Missjo i Ostergdtlands ln.

Representativitet

Regeringen avser att ge Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Sveriges geologiska undersok-
ning i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av hur den ekologiska
representativiteten ser ut i det svenska skyddet av land- och sotvattens-
omraden och hur den kan stirkas genom de insatser som foreslas i denna
proposition.

Det finns ett utvecklingsbehov av statistikinsamling och rapportering
utifrdn Sveriges internationella ataganden bl.a. genom §verenskommel-
sen vid partsmétet till konventionen om biologisk méangfald i Nagoya
2010.

Regeringen avser att ge i uppdrag till berdrda myndigheter att utveckla
insamling, sammanstéllning, redovisning och nationell och internationell
rapportering av statistik dver atgérder for skydd och bevarande av biolo-
gisk méngfald i land- och vattenomraden i Sverige.
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11.2.2  Gron infrastruktur

Regeringens bedomning: Regionala handlingsplaner for gron infra-
struktur bor tas fram i samarbete mellan ber6érda landskapsaktorer som
t.ex. markdgare, brukare, myndigheter, ideella organisationer och
andra relevanta aktorer pa lokal och regional niva. Syftet med plan-
erna dr att identifiera naturomraden, biotoper, strukturer och element i
landskapet som skapar ett ekologiskt sammanhang i landskapet och
som utgor forutsittningen for att bevara landskapets biologiska méng-
fald och framja ekosystemtjénster. Befintliga instrument, information
och frivilliga insatser &r viktiga grunder for bevarandet. Handlings-
planerna ska baseras pd geografisk information dir ingéende delar
klassificeras och behovsanalyseras avseende lamplig brukningsmetod,
skotsel, skydd, bevarande eller restaurering. Arbetet bor initieras
under 2014 och vara genomfort i storre delen av landet 2017.

Naturvardsverkets bedomning Sverensstaimmer till stor del med re-
geringens.

Remissinstanserna: Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
SMHI, Trafikanalys, Region Skdne, Regionforbundet i sodra Smdland,
ldansstyrelserna i Gdvileborgs, Hallands, Jdmtlands, Skdne, Vistman-
lands, Vistra Gotalands och Orebro lin, Orebro kommun, Sveriges geo-
logiska undersékning, Kungliga vetenskapsakademien, Boverket, Virlds-
naturfonden, Naturskyddsforeningen, Stockholms kommun, Svensk ener-
gi, Fortifikationsverket och Tillvixtverket ar positiva till en handlings-
plan for gron infrastruktur pa regional niva. Utvecklad samverkan och
samordning stdds av flera remissinstanser liksom behovet av att pa olika
sétt koppla arbetet med de regionala landskapsstrategierna.

Varierande kritik riktas mot begreppet gron infrastruktur och dess mél-
bild fran bl.a. Boverket, Sveriges kommuner och landsting, Stockholms
universitet och Statens fastighetsverk. Ldnsstyrelserna i Hallands och
Ostergotlands Iin anser att definitionen av grén infrastruktur kom-
pletteras med “ett sammanhéngande nétverk av naturmiljder och struk-
turer i landskapet och brukandet av desamma som sikerstéller en lang-
siktig overlevnad av livsmiljoer och arter, genom att spridningsmojlig-
heter sikerstélls och pa sé sétt vidmakthalls ekosystemens forméga att
leverera viktiga ekosystemtjénster”.

Asikterna om landskapsklassificering gér isér mellan flera remissin-
stanser. Flera ldnsstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Jonkopings, Séder-
manlands, Uppsala, Virmlands och Visterbottens lin har kritiska asikter
om nyttan eller beddmning av nyttan med en landskapsklassificering,
medan bl.a. Bergvik, Lantmditeriet, Sveriges geologiska undersékning
och Skogsindustrierna ér positivt instillda till en nationell landskapsklas-
sificering. Flera instanser stdder framtagandet av en kunskapssamman-
stillning over befintligt dataunderlag av betydelse for gron infrastruktur
och att utse en nationell datavérd for alla data gillande naturmiljé och
vattenforvaltning. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att arbetet med
regional gron infrastruktur bor ha en nationell bas utifran vilken l&nsstyr-
elserna gor regionala anpassningar, att metodutveckling bor ingéd i den



nationella basen samt att Skogsstyrelsen bor ges ett tydligt ansvar pa
regional nivd vad géller skog. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn samt
Karlskrona och Malmé kommuner anser att de dataunderlag som tas fram
bor tillgdngliggoras for bade regionala och lokala intressenter.

Regionforbundet i Uppsala och Sveriges geologiska undersokning an-
ser att framtagandet av sammanldnkade regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur kommer att vara en komplex process som omfattar
flera sakomraden samt att det dérfor 4r avgorande att utarbeta en tydlig
gemensam grund som omfattar ett basmaterial och klassificering, be-
skrivning av analysmetoder samt arbetssétt. Regionforbundet i sédra
Smaland m.fl. pekar pa behovet av att tydligt peka ut olika myndigheters
ansvar. Flera papekar att planerna bor vara adaptiva dokument som kan
revideras efterhand som uppfdljning av den grona infrastrukturen kom-
mer igéng.

Flera instanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Skane, Sédermanlands, Virm-
lands och Visterbottens lin efterfragar att det nationella ansvaret blir
tydligt och att lansstyrelserna bor ha huvudansvaret regionalt. Vissa an-
ser att Havs- och vattenmyndigheten bor fa en likstélld roll som Natur-
vardsverket och att Artdatabanken bor fa en roll i det centrala arbetet.
Formas, Sjéfartsverket, Lantmdteriet och Regionforbundet i sédra Sma-
land ser positivt pa att samarbetet mellan myndigheter utvecklas. Ldns-
styrelsen i Gévleborgs lin och Trafikverket anser att det i handlingspla-
nen tydligt bor framgé att samverkan med andra aktorer i ldnet bor ske
tidigt i processen. Statens jordbruksverk anser att det dr angeldget att de
regionala handlingsplanerna tas fram i samrdd med markigare och ar-
rendatorer for att f in gron infrastruktur i odlingslandskapet. Skogsin-
dustrierna anser att det ar viktigt att skogsbrukets frivilliga avséttningar,
generella hiansyn samt 6vriga dtaganden tas i beaktande pa ett seriost sétt
i framtida bedomningar och analyser. Vérldsnaturfonden papekar att det
finns en underskattning av svérigheterna i den samverkan som forutsatts.

Varierande synpunkter har framforts avseende vilka naturtyper, inklu-
sive uppdelningsniva samt naturvdrden som ska tjdna som utgangspunkt.
Flera instanser ndmner behovet av att identifiera olika typer av nyckel-
faktorer, som exempelvis kan utvecklas utifran behov av ett urval arter.
Stockholms universitet och Linsstyrelsen i Orebro lin patalar att det inte
enbart dr virdekdrnor som bor beaktas. Linsstyrelserna i Sodermanlands
och Virmlands ldn anser att indelningen 1 naturtyper &r alldeles for grov i
sammanhanget, att en uppdelning endast utifrdn dessa riskerar att gora
analysen meningslos samt det i stillet bor goras en nuldgesbeskrivning
och att virdetrakter bor identifieras separat for mer specifika vegetations-
typer och grupper av arter som ir knutna till dessa. Flera remissinstanser,
bl.a. ldansstyrelserna i Hallands, Sédermanlands och Virmlands lin, un-
derstryker behovet av att fortydliga att d&ven vattenmiljoer omfattas. 7ra-
fikverket och Malmé kommun &r positiva till att marin milj6 inkluderas.
Lénsstyrelserna i Gotlands, Kronobergs och Uppsala ldn, Riksantikva-
riedmbetet och Svensk Energi m.fl. papekar att d&ven andra virden bor
inkluderas, som exempelvis sociala aspekter, rekreation och kulturmiljo-
vérden.

Behovet av att fortydliga kopplingen till kommunerna och deras pla-
nering papekas av bl.a. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lin, Géteborgs
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och Ornskoldsviks kommuner, Naturskyddsforeningen och Sveriges kom-
muner och landsting.

Flera instanser menar att tidsramarna for uppdraget har varit snéva,
vilket har medfort att redovisningen av uppdraget i manga delar ar ytligt
behandlad. Vidare anser flera att dven tiden och kostnaderna for genom-
forandet har underskattats.

Enligt bl.a. flera lansstyrelser och regionforbund, Statskontoret samt
Stockholms universitet finns det oklarheter eller brister kopplade till eko-
nomiska resurser. Kostnadsuppskattningen beddms vara alltfor 14g med
hénvisning till de mycket omfattande inventeringar som behdvs for att
gora handlingsplanerna anvdndbara pa lokal niva.

Skogsstyrelsen anser att man bor utnyttja de kontaktvégar som redan ar
upparbetade hos myndigheterna, vilket i Skogsstyrelsens fall géller ex-
empelvis arbetet med sektors- och distriktsrad. Enligt Skogsstyrelsen bor
man i landskapskonventionens anda kartldgga och stdtta relevanta natio-
nella, regionala och lokala landskapsinitiativ som exempelvis initiativen
”Modellskog, Leaderprojekt” med ambitioner pa landskapsniva och EU-
projekt som bygger pd landskapskonventionen, men ocksa landskapsini-
tiativ fran skogsnaringen sdsom “Ekolandskap”, ”Ekologiska landskaps-
planer” och "Méngbruksplaner”.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringsuppdrag

Den grona infrastrukturens betydelse i forhallande till miljokvalitetsméa-
len beskrivs i preciseringarna till flera naturtypsanknutna miljokvalitets-
mél (Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en
forsta uppsittning etappmal, Ds 2012:23). Med miljokvalitetsmalet Ezt
rikt viixt- och djurliv avses bl.a. att det finns en fungerande gron infra-
struktur, som upprétthalls genom en kombination av skydd, aterstillande
och hallbart nyttjande inom sektorer, sa att fragmentering av populatio-
ner och livsmiljder inte sker och den biologiska mangfalden i landskapet
bevaras. Omfattningen och utbredningen av arter och naturtyper avgor
forekomsten av viktiga funktioner och ekosystemtjanster och en gron in-
frastruktur mojliggor pa sa sitt en hallbar forvaltning av ekosystemtjéns-
ter.

I propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik (prop.
2008/09:162) sade regeringen att for att sékerstélla den biologiska méng-
falden och formégan hos ekosystemen att kunna leverera ekosystemtjéns-
ter i ett fordndrat klimat ar det nddvéndigt att utveckla gron infrastruktur.
En sddan gron infrastruktur okar ekosystemens mojligheter till anpass-
ning till ett fordndrat klimat med bibehéllen mojlighet till kollagring. 1
propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214) sade
regeringen att en analys bor ske av hur det svenska naturvardsarbetet och
atgirder som vidtas inom sektorernas ansvar for biologisk mangfald
uppfyller kraven pi en grén infrastruktur och ekologiska nitverk. Ar
2010 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta en forstudie
om gron infrastruktur i samrdd med Skogsstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Trafikverket, Boverket och Forsvarsmakten. Forstu-
dien redovisades i maj 2011 och innehdll en plan f6r hur kommande re-
geringsuppdrag i dessa fragor kan genomforas inom en trearsperiod. Med



utgdngspunkt fran forstudien uppdrog regeringen i mars 2012 till Natur-
véardsverket att utarbeta en landskapsanalys och analysera relevanta styr-
medel for att utveckla den grona infrastrukturen (dnr M2012/722/Nm).

I Naturvérdsverkets redovisning av uppdraget i december 2012 be-
skrivs en landskapsanalys som &ven inkluderar arters mojligheter att spri-
da sig i vardagslandskapet. Nar det géller styrmedelsanalysen visar den
pa en stor bredd av mojliga styrmedel men dven ett visst behov av ut-
veckling av nya. I redovisningen framgér vidare att det nationella arbetet
med gron infrastruktur kan ske overgripande och skapa vissa forutsatt-
ningar. Framtagande av regionala malbilder, landskapsanalyser, indel-
ning och anpassning till fysiska och andra forutséttningar kan déremot
hanteras pa regional och lokal niva. I april 2013 fick Naturvérdsverket i
uppdrag att i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag
till handlingsplan for gron infrastruktur pa regional niva. Den redovisa-
des i september samma ar.

En handlingsplan for arbetet med gron infrastruktur pé regional niva
kan utgdra ett ramverk for att tydligare samla naturvardsatgérder i ett
geografiskt sammanhang (landskapsperspektiv) for att bevara biologisk
mangfald och mangfunktionalitet i landskapet. Naturvardsatgdrderna bor
bygga pa befintliga instrument, information och frivilliga insatser. I arbe-
tet maste hansyn tas till &ganderdtten. En utveckling av arbete med gron
infrastruktur pa lokal och regional niva kan bidra till forbattrade planer-
ingsunderlag om ekosystemtjénster, ekosystemresiliens och ekosystem-
tjanstbeddmningar.

Tankesmedja

Gron infrastruktur behandlades dven i en av tankesmedjorna under Milj6-
departementets Folk- och naturkonferens i augusti 2013. Hér bekréftades
att utvecklingen av den gréna infrastrukturen ar en forutsittning for bade
ekosystemtjanster och biologisk mangfald och berdr hela landskapet, in-
klusive havet, och bor enligt deltagarna vid tankesmedjan omfatta mer &n
enbart grona korridorer. Vidare betonades ett behov av att utveckla tyd-
liga planeringsunderlag for gron infrastruktur och att gron infrastruktur
bor fungera béde i ett artperspektiv samt for att stddja méngfunktionalitet
i landskapet och vidmakthélla ekosystemtjanster. Former for samverkan
lyftes som viktiga processer att utveckla och att processer som framjar
larandet bor prioriteras. Vidare ansag deltagarna att hdnsyn behover tas
till befintliga samverkansprocesser mellan grupper som exempelvis jig-
are, inom renndringen, mellan lantbrukare och skogsbrukare m.fl., och
om sé lampligt integreras med samverkan for utveckling av gron infra-
struktur.

EU-perspektivet

I EU:s strategi for biologisk mangfald fran 2011 foreslog EU-kommis-
sionen att en strategi for gron infrastruktur skulle utarbetas. I fardplanen
for ett resurseffektivt Europa ségs att kommissionen ska utarbeta ett
meddelande om gron infrastruktur. I EU-kommissionens meddelande
Gron infrastruktur — Att stdrka Europas naturkapital, COM (2013)249,
uttrycks att gron infrastruktur &r ett framgangsrikt verktyg for att uppna
positiva ekologiska, ekonomiska och sociala effekter samt att 16sningar
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for gron infrastruktur dr sérskilt viktiga i stadsmiljoer och kan dér ge hél-
sofrimjande effekter som ren luft och béttre vattenkvalitet. Den grona
infrastrukturens betydelse for minskning av och anpassning till klimat-
fordndringarna lyfts fram liksom 16sningar for gron infrastruktur som for-
béttrar motstandskraften mot katastrofer som dversvdmningar, jordskred,
laviner och flodvégor. Nar det géller havsmiljon kan gron infrastruktur
gora det léttare att praktiskt omsétta de nuvarande strategierna for fysisk
planering i havsomraden och integrerad kustférvaltning. I meddelandet
trycks pa behovet att gron infrastruktur blir en vedertagen del av fysisk
planering och lokal och regional utveckling och integreras i viktiga poli-
tikomréden. For att den grona infrastrukturens hela potential ska kunna
infrias under EU:s nésta budgetperiod (2014-2020) maste villkor for hur
den ska anvéndas faststillas s snart som mdjligt sé att den kan integreras
i projekt som fér stod genom finansieringsmekanismer som den gemen-
samma jordbrukspolitiken, Sammanhallningsfonden, Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden, Horisont 2020, Fonden for ett sammanlédnkat
Europa, Europeiska havs- och fiskerifonden och det finansiella instru-
mentet for miljon (Life). Kommissionen och Europeiska investerings-
banken undersdker dessutom olika alternativ for att inrétta en finansie-
ringsfond till stod for investeringar som ror biologisk mangfald, dar-
ibland projekt for gron infrastruktur. Vidare lyfts exempel fram pa moj-
ligheten att utveckla gransoverskridande projekt for gron infrastruktur pa
EU-niva. I meddelandet uppmuntras medlemsstaterna att utveckla gron
infrastruktur och dra nytta av dess positiva effekter for en héllbar utveck-
ling.

Biosfiromrdden och liknande

Under de senaste decennierna har naturvardsarbetet priglats alltmer av
lokal forankring och samverkan mellan olika intressenter i forvaltningen
av biologisk mangfald. Initiativen bakom denna utveckling har tagits pa
savil lokal som nationell och internationell niva. En viktig kélla till vag-
ledning och inspiration pé internationell niva har varit ekosystemansatsen
som &r en arbetsmetod, eller forvaltningsstrategi, for bevarande och héll-
bart nyttjande av naturresurser som dven inkluderar réttviseaspekter. Den
har sitt ursprung i konventionen om biologisk méngfald (CBD) och pre-
ciseras i tolv olika principer som utgor byggstenarna i denna arbetsmetod
(Naturvardsverkets rapport Ekosystemansatsen — en vdg mot bevarande
och hallbart nyttjande av naturresurser, rapport 5782, 2007). Konventio-
nen har i sin tur tagit inspiration fran Forenta nationernas organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco), som med Virldsarvskonven-
tionen och biosfarprogrammet (Man and Biosphere, MAB) erbjuder ett
ramverk for att jimka samman naturvarden med andra samhéllsintressen
sasom héllbart nyttjande och kulturvérden.

Som resultat av biosfarprogrammet MAB har framgéangsrika samfor-
valtningsprojekt véxt fram och som i Sverige géar under beteckningen
biosfaromréden. I biosfiromradena bedrivs innovationsarbete om social-
ekologiska system, s.k. Biosphere innovation systems, som syftar till att
koppla samman socialt entreprendrskap med de virden som finns i
Unesco:s biosfaromraden for att utveckla ett entreprenérskap som bidrar
till att stirka resiliensen i bade sociala och ekologiska system (se avsnitt 6).



Regeringen ser positivt pd dessa typer av samarbeten och arbetssitt.
Det finns dven projekt med liknande inriktning inom kust- och havsom-
raden som inte ingér i dessa program, frimst Kosterhavets nationalpark
och Naturvardsverkets projekt Samverkansplaner for viardefulla kust- och
havsomraden. Detta arbetssétt har sérskilt anvints dér storre kustomraden
behdver en sammanhallen forvaltning for att fa ett samlat grepp om om-
radets varden och nyttjande. Arbetet har praglats av stor lokal delaktighet
och ett malstyrt och metodiskt tillvigagéngssitt for att utvdrdera de ét-
girder som genomforts.

Europeiska landskapskonventionen

Europeiska landskapskonventionen (European Landscape Convention,
ELC) har utarbetats under Europaradet och anvéinds dn sa ldnge som in-
formation och vigledning for béttre planering, skydd och forvaltning
med sérskilt fokus pa kulturmiljon. Konventionen anses mest tillimpbar
pa kulturella ekosystemtjanster och betonar liksom ekosystemansatsen en
helhetssyn pé landskapet.

Utvecklingen mot en helhetssyn péd landskapet har pd méanga hall dri-
vits framéat av lokala intressenter, medan statens roll har inskrénkts till att
formedla kontakter med de internationella organen eller inlemma initia-
tiven i befintligt naturvérdsarbete. Det som behovs for att utveckla dessa
processer ér inte alltid dkad nationell samordning genom lagstiftning,
utan det kan lika gérna handla om att pa olika satt underlitta lokalt enga-
gemang genom végledning eller genom tillhandahallande av finansiella
resurser. Léansstyrelserna har i detta en viktig roll bl.a. genom sitt arbete
med regionala utvecklingsprogram och strategier.

Kompletterande metoder vid skydd av virdefull natur

Inom ramen for arbetet med inrdttande av omrddesskydd har Naturvards-
verket under flera ar arbetat for att forbattra lansstyrelsernas arbete med
forankring och dialog. Motsvarande insatser har gjorts inom Skogsstyr-
elsen. Med det s.k. Kometprogrammet for skydd av vardefull natur bedri-
ver Naturvardsverket, berérda lansstyrelser och Skogsstyrelsen en for-
soksverksamhet som inletts for att tillvarata markdgares kunskap och en-
gagemang for att identifiera skyddsvirda skogsomraden. Dessa insatser
syftar i forsta hand till att frimja naturvérdsatgdrder i samarbete med
markégare.

Samrddsgrupper for naturvard

Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet for 2010 i uppdrag att inrdtta sam-
radsgrupper for naturvard inom varje lin i syfte att 6ka samverkan mel-
lan olika aktdrer och att forbéttra det regionala naturvardsarbetet. Enligt
regeringens proposition Haéllbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214) ska samradsgrupperna behandla arbetet inom ldnen med
skydd av omraden, regionala landskapsstrategier, skotsel av skyddade
omraden, atgdrdsprogram for hotade arter och planering av naturinven-
teringar. Det har inte gjorts ndgra sammanstillningar av verksamheten
inom de regionala samrddsgrupperna. Deras betydelse for synliggorande
av ekosystemtjanster dr darfor svéar att bedoma. Med ledning av deras
syfte bor dock de regionala samradsgrupperna kunna vara virdefulla
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forum for dialog mellan olika aktorer och intressen i samband med sévil
atgirder for biologisk méngfald som for sddana ekosystemtjénster som &r
néra forknippade med skydd av omrdden med hdga naturvirden. De kan
dérigenom spela en roll for att synliggora bl.a. kulturella ekosystemtjans-
ter och forsdkringsvérden, t.ex. i samband med uppf6ljning av miljokva-
litetsmalen pa regional niva.

Regionala landskapsstrategier

Arbetet med regionala landskapsstrategier inleddes 2006 och pagar nu i
néstan samtliga ldn. Landskapsstrategierna innebédr nya mdjligheter att
anldgga ett helhetsperspektiv pa nyttjandet av ekosystemtjanster.

Strategierna omfattar olika typer av landskap som ofta dr avgrénsade i
form av ett avrinningsomrade, en halvo, kring en sjo eller hela lan. Ge-
mensamt for strategierna dr att de syftar till att tydliggora var viardena
finns i landskapet samt var atgérder behdvs for att bevara och gynna
dessa virden. Arbetet genomfors med hjélp av 6kad samverkan och dia-
log med berérda aktorer, dér berérda kommuner intar en nyckelposition.
Ekosystemtjansterna dr ofta outtalade i arbetet, dven dir uppnéende av ett
hallbart brukande av naturresurser ingar i strategiernas syften. Natur-
vardsverket fick 2012 i uppdrag av regeringen att utarbeta en landskaps-
analys och analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona in-
frastrukturen (dnr M2012/722/Nm). 1 redovisningen av uppdraget har
Naturvardsverket pekat ut de regionala landskapsstrategiernas potential
att ge stod for identifiering av svaga ldnkar i den grona infrastrukturen
och att ge stod i kommunernas fysiska planering.

Utveckling av regionala handlingsplaner

Ett stirkande av de ekologiska sambanden i landskapet har stor betydelse
for den biologiska méangfalden och ekosystemtjinsterna. Darfor vill re-
geringen att detta utvecklas i hela landskapet och bendmner detta gron
infrastruktur.

For att kunna utveckla den grona infrastrukturen behdver insatser sam-
ordnas och stirkas, savdl inom som mellan nationella, regionala och lo-
kala nivéer. En gemensam grund for den grona infrastrukturen bor vara
underlagsdata om befintliga insatser i form av skotsel, skydd, restaurer-
ing och annat bevarande. Underlagsdata kan utgoras av nationella, regio-
nala eller lokala data samt beskrivande processer for arbetet med att ta
fram regionala handlingsplaner for utveckling av en funktionell gron in-
frastruktur. I processerna bor stor vikt ldggas vid olika aktdrers medver-
kan, roller och ansvarsfordelning. Handlingsplanerna bor tas fram och
vidareutvecklats med adaptiva metoder genom frivillig medverkan av
intressenter och aktorer som markégare, brukare, statliga och kommunala
myndigheter, ideella organisationer forskarsamhillet och andra berdérda
aktorer pa lokal niva.

Arbetet med att ta fram regionala handlingsplaner for utveckling av
den grona infrastrukturen bor sa langt som mojligt integreras med andra
nérstdende processer, t.ex. de som nu har ndmnts. Tillimpliga delar av
dessa processer, exempelvis regionala landskapsstrategier, Kometpro-
grammet och samradsgrupper for naturvard, kan darfor lyftas in i arbetet
med gron infrastruktur och arbetsformer, samradsprocesser och underlag



nyttjas och vidareutvecklas genom handlingsplaner for gron infrastruk-
tur.

De regionala handlingsplanerna ska baseras pa geografisk information
dér ingaende delar typklassificeras och analyseras avseende behov av och
mojligheter till skotsel, skydd, bevarande eller restaurering. Det dr vés-
entligt att hela landskap inkluderas dér savél skogsmark, jordbruksmark,
hav, sjoar och vattendrag, vatmarker, urban mark m.m. ingar. De databa-
ser som byggs upp ska lopande goras tillgdngliga for allmédnheten via
webbaserade applikationer.

Syftet med handlingsplanerna &r att identifiera naturomraden, biotoper,
strukturer och element i landskapet som tillsammans skapar ett ekolo-
giskt sammanhang som utgér forutséttningen for att bevara landskapets
biologiska mangfald och frimja dess ekosystemtjénster. Bevarandet bor
bygga pé befintliga instrument, information och frivilliga insatser. I arbe-
tet med handlingsplanerna bor ocksé hénsyn tas till annan forekommande
viktig samhéllsverksamhet. En utgangspunkt ar ekosystemtjdnster som
bedoms visentliga pa lokal och regional niva. Insatser for identifiering,
kartlaggning eller vardering av ekosystemtjanster, som beskrivs i avsnitt
6, bor déarfor kunna vara en del i arbetet med den regionala handlings-
planen. Handlingsplanen bor pa motsvarande sitt fungera som ett centralt
underlag i en langsiktigt hallbar forvaltning av ekosystemtjénster. Sociala
aspekter i landskapet sdsom mojlighet till friluftsliv och rekreation &r
ekosystemtjinster. Kulturmiljoer dr i manga delar ett resultat av nyttjan-
det av ekosystemtjénster och ar i ménga avseenden naturmiljder som pro-
ducerar ekosystemtjénster, de dr dessutom av historiskt virde och viktiga
komponenter i de socialt relaterade ekosystemtjénsterna.

Skogsbruk som bedrivs med miljéanpassade metoder och den miljo-
hénsyn som tas i samband med skogsbruksatgirder &r insatser som bor
vara en integrerad del av den grona infrastrukturen. Den sammanlagda
ytan av sddana platser dir tridd och tridgrupper sparas inom ramen for
miljohdnsynen motsvarade i medeltal per ar under avverkningsperioden
2001/2002-2003/2004 cirka 2,8 procent av den avverkade produktiva
skogsmarken i landet under samma period (Skogsstatistisk arsbok 2013).
Skogliga impediment dr omradden med lag produktionsformaga dar
skogsbruk enligt skogsvardslagen (1979:429) ar begrénsat till uttag av
enstaka trdd under forutsittning att naturmiljons karaktér inte foréndras.
Det finns totalt 4,9 miljoner hektar skogliga impediment i Sverige. En del
men inte hela ytan impediment kan av kvalitetsskél inte rdknas in som
virdefulla naturomraden eller ytor inom en gron infrastruktur. I den
grona infrastrukturen ska hinsyn tas dven till omradden dér biologisk
mangfald skyddas inom ramen for det generella strandskyddet.

Utvecklingen av titortsnidra regionala gronomraden som ir néra inte-
grerade med bebyggelse och infrastruktur, s.k. grona kilar, &r ett bra ex-
empel pa funktionell gron infrastruktur. De inre delarna av kilarna grin-
sar mot stadsbebyggelsen och ansluter till den lokala gronstrukturen.
Kilarnas yttre grénser har kontakt med virdefulla naturomraden utanfor
stadsmiljon. Grona kilar kan forstirka biologisk mangfald i stadsmiljo-
erna och gora dessa ekosystem mer resilienta. Fungerande ekosystem i
statsmiljon bidrar till manniskors hélsa och viélbefinnande.

Det &r viktigt att utveckla arbetet med bevarandet av landskapets biolo-
giska mangfald och ekosystemtjénster inklusive spridningsmojligheter
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for arter. For att uppnda detta ar det viktigt att vardefulla naturomréden,
biotoper, strukturer och element bevaras genom héansynsfullt, anpassat
brukande, skotsel, skydd eller restaurering inom nétverk och system som
sa langt mojligt sdkrar ekologisk resiliens och samband i landskapet
inom den grona infrastrukturen. Utformningen av dessa system bor
beskrivas i de ovan beskrivna regionala handlingsplanerna.

Den regionala samordningen for den grona infrastrukturen bor ske pa
lansstyrelserna i samarbete med andra regionala aktdrer. Naturvardsver-
ket bor i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Boverket, Riksantikvariedimbetet och Trafikverket
ansvara for den centrala samordningen dér Artdatabanken vid Sveriges
lantbruksuniversitet bor ges ett ansvar for artrelaterad nationell koordine-
ring. I forekommande fall bor Naturvardsverket samrada dven med For-
svarsmakten.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att utveckla re-
gionala handlingsplaner for gron infrastruktur i enlighet med redovisade
utgangspunkter. Arbetet bor initieras under 2014 och var etablerat i storre
delen av landet 2017.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen av gron infrastruktur for
att vid behov initiera nationella analyser av behov av restaurering for-
delat pé olika typer av ekosystem och geografisk fordelning. I syfte att na
internationella mal och nationella behov av restaurering av ekosystem
Overvéger regeringen att uppdra &t Naturvardsverket m.fl. myndigheter
att analysera behov av restaurering fordelat pa olika typer av ekosystem
och geografisk fordelning.

11.2.3 Natura 2000

Regeringens bedomning: Den svenska delen av det europeiska eko-
logiska nitverket Natura 2000 bdr vara komplett. Aterstiende dver-
foringar till sirskilda bevarandeomraden bor vara genomforda senast
2016 och samtliga berérda omraden bor ha uppdaterade bevarandepla-
ner.

Skilen for regeringens bedéomning: Det europeiska nitverket Natura
2000 ar namnet pa det nétverk av virdefulla naturomraden som sedan
1992 byggs upp inom EU. Stora och sma skyddsvérda geografiska om-
raden avgrinsas av alla medlemsstater i syfte att bidra till att bevara bio-
logisk méngfald inom EU. Omradena ingér i nio olika landregioner. Ar-
betet med att utveckla den svenska delen av ndtverket har skett sedan
Sveriges intrdde i EU 1995. I dag ingar 6ver 6 500 000 hektar spridda i
over 4 000 omraden Over hela Sverige. Den Overvigande delen av det
svenska bidraget till nitverket bestdr av omraden i den s.k. boreala re-
gionen, dir majoriteten av Sveriges yta ingér med undantag av den alpina
regionen i norr och den kontinentala regionen léngst i soder. Den boreala
regionen delas med Finland, Estland, Lettland och Litauen och innehéller
naturtyper som t.ex. vastlig taiga och arter som t.ex. varg. For vattenom-
rddena ingar Sverige i de marina atlantiska och marina baltiska regio-
nerna.



For de olika regionerna finns en utvarderingsprocess fastlagd i art- och
habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om be-
varande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter), vilket innebér att EU-
kommissionen utvirderar region for region med avseende pa om land-
erna bidragit med tillrdcklig och kvalitativ miangd hektar i sina regioner.
For vissa naturtyper och arter aterstar i dag for Sveriges del att fylla en-
dast mindre luckor i ndtverket. For vattenregionerna har utvarderings-
processen inte kommit lika langt, men dven har har Sverige endast min-
dre kompletteringar kvar att gora. Regeringen avser att under de nér-
maste fem aren verka for att gora néatverket komplett.

Fran att i borjan enbart handlat om att foresld omraden har arbetet nu,
inom hela EU, riktats mot hur omradena ska skotas for att bevara de vér-
den som omrédena avsatts for. Regeringen beslutade 2014 om att utse
81 Natura 2000-omraden till sérskilda bevarandeomraden (Special Area
of Conservation, SAC-omréaden) vilket innebér att det i bevarandeplaner
eller liknande for varje omrade ska finnas mal for bevarandet av de arter
och naturtyper som omradet skyddats for. Regeringen har utsett totalt
3948 SAC-omrdden och avser verka for att alla Natura 2000-omréden
senast 2016 utses som sdrskilda bevarandeomraden.

Under sommaren 2013 fick Sverige fragor frin EU-kommissionen om
Sveriges arbete med att uppdatera bevarandeplanerna. Regeringen klar-
gjorde att lansstyrelserna skulle fa i uppdrag att uppdatera alla bevaran-
deplaner samt att ta fram bevarandeplaner for de omraden som inte har
en plan. Uppdraget gavs i januari 2014 (M2014/65/Nm). Samtidigt upp-
drog regeringen At lansstyrelserna att foresld kompletteringar i nétverket
for att atgirda de brister i Natura 2000-ndtverket som framgar av resultat
frdn kommissionens utvirderingar samt eventuella andra nationellt iden-
tifierade brister i ndtverket. Regeringen avser verka for att samtliga be-
rorda omréden har en uppdaterad bevarandeplan senast 2016.

Ett arbete i1 expertgrupper pagar inom EU for att klargdra de olika na-
turtypernas skotselbehov. I Sverige uppdateras for nérvarande informa-
tionen i de ingdende omradenas bevarandeplaner.

Inom EU pégér dven ett arbete for att utveckla metoder for effektiv for-
valtning, skotsel och restaurering av Natura 2000-omrdden genom det
system Prioritised Action Framework for Natura 2000 som EU-kommis-
sionen har lanserat. I systemet fir medlemsstaterna bl.a. specificera de
finansiella behov som finns for att kunna leva upp till dtagandena i art
och habitatdirektivet om adekvat skotsel av omréddena.
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11.2.4  Samspelet mellan biotopskydd och jordbruk

Regeringens forslag: Nar en fraga om dispens fran biotopskyddet av-
ser att inom ett generellt skyddat biotopskyddsomrade vidta en atgérd
som underléttar for jordbruket ska det anses finnas sirskilda skl for
dispens, om

— atgérden behdvs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande
av jordbruksmark, och

— biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses med hénsyn till
forekomsten av samma typ av biotopskyddsomrade eller med hénsyn
till naturvdrdena hos det skyddade biotopskyddsomradet som dispen-
sen avser och de naturvdrden som biotopskyddsomradet bidrar till i
landskapet.

Jordbruksverkets forslag overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Jordbruksverkets forslag innebér en uttémmande uppriakning av vad
som ska fa anses som sérskilda skil for dispens fran biotopskyddet inom
generellt skyddade biotopskyddsomréden, dvs. dven andra skdl an att
underldtta ett aktivt jordbruk. Jordbruksverket forslag innehaller inte ett
krav om att biotopskyddets syften fortfarande ska kunna tillgodoses med
hénsyn till féorekomsten av samma typ av biotopskyddsomrade eller med
hinsyn till naturvirdena hos det skyddade biotopskyddsomradet och de
naturvérden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, ddribland Svea
hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen), Nacka tingsrdtt (mark- och mil-
jodomstolen), Ldinsstyrelsen i Virmlands ldn, Borgholms, Kalmar och
Trands kommuner, Sveriges kommuner och landsting, Hushdllningssdll-
skapens forbund och Lantbrukarnas riksforbund, har tillstyrkt Jordbruks-
verkets forslag om dispens for att underlétta for jordbruket. Léansstyrelsen
i Virmlands lin anser att det ar viktigt att lagtextens lydelse Overens-
stimmer med de avsikter som finns betrdffande vilka lattnader som ska
inforas samt att lagtexten dr mer restriktiv &n vad avsikten med forslaget
forefaller vara, namligen att dispens bor ges for atgiarder som kan forvan-
tas fraimja utvecklingen eller bibehéllandet av ett aktivt brukande. Vidare
efterlyser lansstyrelsen en mer utforlig redogdrelse for den avvigning
som maste goras enligt 7 kap. 25 och 26 §§ miljobalken. Kalmar kom-
mun menar att rapporten inte betonar tillrdckligt tydligt att intresseav-
véagningsregeln i 7 kap. 26 § miljobalken fortfarande géller, dvs. att dis-
pens endast fir ges om det ir forenligt med forbudets syfte. Borgholms
kommun dnskar ett fortydligande av vad ett aktivt brukande av jordbruks-
mark innebar. Trands kommun anser att forslaget i vissa fall kan bidra till
jordbrukets utveckling. Kommunen anser att de negativa konsekvenserna
av dndringarna bor bli mycket begrinsade samt att det &r genom ett
livskraftigt jordbruk som odlingslandskapet kan bevaras. Hushdllnings-
sdllskapens forbund menar att 6kade mojligheter till dispens fran det ge-
nerella biotopskyddet ger okade forutsittningar for att vérdefulla bio-
toper bevaras.

Ett stort antal remissinstanser, daribland Vénersborgs tingsrdtt (mark-
och miljédomstolen), Ostersunds tingsritt (mark- och miljiédomstolen),
Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) linsstyrelserna i Gotlands,



Kalmar och Stockholms lin, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvdrds-
verket, Riksantikvariedmbetet, Svenska naturskyddsforeningen, Virlds-
naturfonden samt Sveriges Ornitologiska Forening, ir negativt instéllda
till Jordbruksverkets forslag om dispens for att underlitta for jordbruket.
Ostersunds tingsrdtt anser att utformningen av dispensvillkoret rérande
jordbruksmark ar alldeles for allmént hallet. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser att regeln kan komma att motverka syftet med biotopskyddet
och att bestimmelsen kommer att innebéra oklarheter i forhallande till
reglerna i 7 kap. 26 § miljobalken om att dispens endast far ges om det ar
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. Naturvdrdsverket anser
att forslaget riskerar att leda till att ett stort antal biotoper kommer att tas
bort i strid med det ursprungliga syftet med lagstiftningen samt att kon-
sekvenserna behover utredas bittre.

Négra av de remissinstanser som har avstyrkt forslaget uttalar dnda ett
stod for dispenser for vissa dtgirder som syftar till att bidra till att ut-
veckla jordbruksforetagen, daribland Lénsstyrelsen i Gotlands lin, Riks-
antikvariedmbetet, Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges Ornito-
logiska Forening. Riksantikvariedmbetet stodjer att dispens ska kunna
lamnas for atgérder som underléttar att komma ut pa akern med moderna
maskiner och for att kunna kora mellan intilliggande &krar. Riksanti-
kvariedmbetet anser att det &r fraga om dispenser huvudsakligen av
punktkaraktdr som bor kunna ges lattare och snabbare &n i dag och pa sa
sdtt bidra till 6kad acceptans for biotopskyddet. Enligt Riksantikvarieim-
betet kan det ocksa dvervidgas om det under vissa premisser ska vara
mdjligt att f4 dispens for att ligga samman sma skiften. Riksantikvarie-
ambetet anser dock inte att hela stenmurar, alléer och diken ska fa tas
bort i generellt rationaliseringssyfte samt att dispenser kan komma i kon-
flikt med kulturmilj6lagens bestimmelser om fornldmningar.

Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen), Ostersunds tingsriitt
(mark- och miljodomstolen), Linsstyrelsen i Blekinge ldn m.fl. ar tvek-
samma till att dispensen ska vara "noédvéindig” for utveckling av eller bi-
behallande av ett aktivt brukande av jordbruksmark samt att det ar oklart
hur strikt bestimmelsen &r ténkt att vara.

Ldnsstyrelserna i Gavleborgs och Jonképings ldn, Uppsala universitet,
Naturvdrdsverket, Riksantikvariedmbetet m.fl. har ifragasatt forslaget att
den sokande inte ska behdva pavisa den ekonomiska nyttan.

Flertalet av de remissinstanser som i detalj har kommenterat Jordbruks-
verkets forslag till fortydligande om sérskilda skél i friga om verksam-
heter eller atgérder som inte berdr jordbruk har generellt avstyrkt forsla-
gen.

Skilen for regeringens forslag

Historiskt sett har artskyddet i Sverige varit baserat péd fridlysning och
skydd av sérskilt utpekade arter och omraden. Mot slutet av 1980-talet
vicktes fragan om ett generellt skydd av vissa typer av livsmiljéer for ut-
satta djur- och vixtarter. Ar 1991 inférdes i naturvirdslagen (1964:822)
en ny skyddsform for virdefulla smébiotoper (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:J0oU30, rskr. 1990/91:338). Overviiganden i friga om skyddsfor-
men, vanligen kallad biotopskydd, gjordes dven i propositionen Strategi
for biologisk méangfald (prop. 1993/94:30). Vilka typer av biotoper som
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skulle vara skyddade specificerades 1993 i naturvardsforordningen
(1976:484). Bestimmelserna fordes sedan in i 7 kap. miljobalken och
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Enligt 7 kap. 11 § miljobalken ar det mojligt att skydda sma mark- eller
vattenomraden som pa grund av sina egenskaper ar vardefulla livsmiljoer
for hotade djur- eller véxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvérda
som biotopskyddsomraden antingen genom generella foreskrifter eller
efter beslut i det enskilda fallet. Inom ett biotopskyddsomrade far man
inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som kan skada natur-
miljon.

De omraden som skyddas med generella foreskrifter ska vara latt igen-
kénnbara omraden av visst slag i landet eller i en del av landet. Reger-
ingen har med stod av 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken meddelat
sadana foreskrifter i forordningen om omrédesskydd enligt miljobalken
m.m. De generellt skyddade biotopskyddsomradena ér enligt 5 § samma
forordning och bilaga 1 till férordningen alléer, kéllor med omgivande
véatmark i jordbruksmark, odlingsrosen i jordbruksmark, pilevallar, sma-
vatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmurar i jordbruksmark samt
akerholmar. De ar skyddade var de &n forekommer i landskapet. Omra-
den i omedelbar anslutning till bebyggelse ingér inte i biotopskyddsom-
raden.

Andra biotopskyddsomraden, frimst i skogsmark men dven i odlings-
landskapet och i sjoar och vattendrag, far skydd forst efter ett beslut i det
enskilda fallet. Enligt 6 och 7 §§ forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. beslutar Skogsstyrelsen om biotopskydd i skogsmark
medan lénsstyrelsen beslutar nér det géller andra naturtyper. En kommun
far fatta beslut om biotopskydd bade i och utanfor skogsmark enligt 7 a §
samma forordning.

Om det finns sérskilda skal, far dispens ges i det enskilda fallet fran
forbudet att inom ett biotopskyddsomrade bedriva en verksamhet eller
vidta en atgdrd som kan skada naturmiljon (7 kap. 11 § andra stycket
miljobalken). Vid prévning av fragor om skydd av omréden enligt 7 kap.
miljobalken ska hédnsyn tas dven till enskilda intressen enligt 7 kap. 25 §
miljobalken. Enligt bestimmelsen fér en inskrdnkning av enskilds rétt att
anvinda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestimmelse i 7 kap.
inte ga langre &n vad som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodo-
ses. Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens enligt 7 kap. 11 § endast
ges om det dr forenligt med forbudets syfte.

Enligt 5§ forordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.
provar lansstyrelsen frdgor om dispens fran biotopskyddet, om dispensen
giller ett generellt skyddat biotopskyddsomrédde. Om dispensen géller ett
omrade som har skyddats som biotopskyddsomrade genom beslut i det
enskilda fallet, provas frdgor om dispens av den myndighet som har bil-
dat biotopskyddsomréadet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken.

Forsvarsmakten far bedriva verksamhet inom ett mark- eller vattenom-
rdde som Ovnings- eller skjutfélt &ven om omradet &r ett biotopskydds-
omrade enligt férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.



Aktivt brukande av jordbruksmark dr en forutsdtining for
upprdtthallande av biologisk mangfald i odlingslandskapet

Odlingslandskapet &r ett resultat av den historiska markanvindningen
och den verksamhet som bedrivs i dag. Det dr den ménskliga paverkan i
form av brukandet av marken och héllande av djur som har skapat en va-
riation av bl.a. smabiotoper, landskapselement, dker och naturbetesmar-
ker. De méanniskor som har brukat jorden genom tiderna har gravt diken
och flyttat och samlat ihop stenar till odlingsrésen och stenmurar fran
jordbruksmarken for att pa detta sétt 6ka markens brukbarhet. Dessa spar
i landskapet fyller i dag en viktig funktion i ekosystemen genom att
skapa variation i odlingslandskapet och har samtidigt ett kulturhistoriskt
vérde. De utgdr livsmiljoer, tillflyktsorter och spridningsvégar for flera
av odlingslandskapets vaxt- och djurarter som t.ex. lavar, mossor, grod-
och krildjur, insekter, spindlar, faglar och sma déggdjur. Skulle brukan-
det upphora far det bl.a. till foljd att naturbetesmarker men dven diken
och vatmarker vixer igen vilket i sin tur kan innebéra svarigheter for de
vaxt- och djurarter som &r beroende av dessa miljoer for sin 6verlevnad.
Denna tydliga koppling mellan brukande och biologisk méngfald &r
grunden i miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. 1 preciseringen av
maélet betonas vikten av ett Oppet landskap och regeringen har vid antag-
andet av preciseringen ocksé lyft fram att det 6ppna landskapet ar bero-
ende av ett aktivt jordbruk.

De grundldggande forutsittningarna for jordbrukets utveckling och
konkurrenskraft ges av mojligheterna till avsittning for jordbruksproduk-
ter pa marknaden och den europeiska jordbrukspolitiken. Det betyder att
forutsittningarna for det svenska jordbruket till stor del beror av konkur-
rensen pa den internationella marknaden och EU:s jordbrukspolitik. For
att mota den dkade importen av livsmedel behdver jordbruksforetagens
konkurrenskraft utvecklas. Det finns dock forutsittningar for jordbrukets
utveckling och konkurrenskraft som vi har nationell radighet 6ver. Till
dessa hor utformning av nationell lagstiftning och av atgirder i lands-
bygdsprogrammet, dir Sverige inom ramen for de malsattningar som
finns for programmet har mojlighet att nationellt utforma atgérder.
Landsbygdsprogrammet med dess miljoerséttningar och andra atgérder
har varit viktiga for att bidra till ett fortsatt brukande och uppréitthallande
av den biologiska méangfalden i odlingslandskapet, men har inte helt kun-
nat vinda utvecklingen i en positiv riktning. Nar det géller lagstiftning
anger miljobalken den milj6hdnsyn som maste tas. Det dr en kombination
av dessa forutsdttningar som blir avgorande for de val som varje enskild
jordbruksforetagare gor nir det géller brukandet av odlingsmarken. For
den enskilde jordbruksforetagaren &r det viktigt att styrmedlen samman-
taget inte medfor sd stora begrénsningar att ett aktivt brukande av od-
lingsmarken hindras.

Jordbruksverket konstaterade i sin rapport Oversyn av det generella
biotopskyddet (rapport 2013:10) att vikande 16nsamhet for jordbruket ar
ett overgripande hot mot odlingslandskapet i stora delar av landet utanfor
slattbygderna. Vidare konstaterade verket att tillgdng till dkermark som
kan brukas rationellt och har en god arrondering, dvs. faltens form, stor-
lek och ldge i forhallande till andra falt och till byggnaderna i jordbruks-
foretaget samt om eventuella hinder finns i féltet, dr nyckelfragor for
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jordbruksforetag som Overviger att utveckla sin verksamhet. Att &ker-
marken har en god arrondering innebir att den gar att bruka sa att foder-
produktionen till djuren blir rationell, vilket inte minst &r av stor vikt for
att langsiktigt kunna behalla det nitverk av naturbetesmarker som utgor
ryggrad for odlingslandskapets biologiska mangfald. Av Jordbruksver-
kets rapport framgér att hdvden av naturbetesmarker &r beroende av fort-
satt djurhallning, eftersom djuren, framst notkreatur men dven far och
héstar, genom sitt bete dr de som upprétthéller hdvden. Flertalet jord-
bruksforetag med naturbetesmarker ar for sin djurhallning helt beroende
av akermark for sin foderforsorjning, fraimst av spannmaél och odlad vall
for produktion till ensilage och ho.

I rapporten drar Jordbruksverket slutsatsen att biotopskyddet i vissa fall
kan innebéra ett hinder for god arrondering och rationellt brukande ge-
nom att utgdra hinder for att flytta dagens storre och bredare maskiner
och jordbruksredskap mellan skiftena och for att skapa stérre samman-
hiangande skiften. Alternativet att anvdnda sma och smala maskiner for
att kunna komma in genom smala 6ppningar i stenmurar eller bruka sma
falt innebar fler kdrningar och vindtegar, storre bransleforbrukning, 6kad
risk for jordpackning samt 6verlappning vid spridning av t.ex. gédselme-
del och viaxtskyddsmedel. Anvindning av sma och smala maskiner inne-
bar darfor lagre arbetsproduktivitet och 16nsamhet och ger ddrmed inte
forutsdttningar for langsiktig héllbarhet och konkurrenskraft hos jord-
bruksforetagen.

Utifran ett brukningsperspektiv dr hindren i stort sett begriansade till
diken, stenmurar och odlingsrésen. Det innebér att de konkreta atgérder
som framst kan komma i frdga for att underlitta for jordbruket ar igen-
laggning av diken, flytt eller borttagning av stenmurar samt odlingsrdsen.

Regeringen delar uppfattningen som framfors av ett stort antal remiss-
instanser att ett aktivt brukande av jordbruksmark &r en forutséttning for
att bevara och upprétthalla den biologiska méangfalden i odlingslandska-
pet. Detta dr dven grunden i miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

En tydligare dispensregel for aktivt brukande av jordbruksmark

Ett aktivt brukande av jordbruksmark &dr en forutséttning for uppratthéll-
ande av biologisk mangfald i odlingslandskapet vilket innebar att rationa-
liseringsatgérder i vissa fall behdver vidtas. S&dana atgérder, som t.ex.
kan avse igenldggning av diken eller flytt av stenmurar eller stenrdsen,
beror generellt skyddade biotopskyddsomraden. Att en viss typ av omra-
den har skyddats generellt innebér att omradena &r skyddade utan att en
bedémning har gjorts av vilka naturvirden som den individuella biotopen
har. Foljaktligen har en del av de generellt skyddade biotoperna hoga
naturvirden medan andra har liagre naturvdrden. Hur vanligt férekom-
mande en biotop ar skiljer sig &t mellan olika delar av landet. En biotop
som dr vanligt forekommande i vissa delar av landet kan vara sillsynt i
andra delar. Regeringen bedémer mot bakgrund av detta att det finns ett
utrymme att utvidga mojligheten att ge dispens for atgarder som under-
lattar for jordbruket.

Jordbruksverkets rapport visar att manga radgivare bedomer att svarig-
heten att fa dispens frén reglerna i det generella biotopskyddet himmar
jordbrukets utveckling och en fortsatt langsiktig jordbruksdrift.
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11 § miljobalken bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som kan
skada naturmiljén. Exempel pa atgirder som inte far vidtas &r borttag-
ande av hela eller delar av stenmur, igensittning eller rorldggning av hela
eller delar av diken samt flytt av odlingsrosen. Om det finns sérskilda
skal, dr det mojligt att f4 dispens for verksamheter eller atgérder som kan
skada naturmiljon. Mark- och miljoéverdomstolen har dock i ett avgor-
ande om dispens om borttagande av stenmurar i jordbruksmark ansett att
mojligheten till mer rationell jordbruksdrift inte kan anses ha varit ofor-
utsedd vid biotopskyddets inforande varfoér det beddmts inte kunna vara
ett sirskilt skil (mal MOD 2006:16).

A andra sidan ska, enligt 7 kap. 25 § miljobalken, hinsyn tas 4ven till
enskilda intressen. En inskrdnkning av en enskilds rétt att anvéinda mark
eller vatten far, om inskridnkningen grundas pé en skyddsbestimmelse i
7 kap., inte g langre dn vad som krivs for att syftet med skyddet ska till-
godoses. Aven om rationaliseringsitgérder enligt Mark- och miljodver-
domstolens avgdrande inte ensamt kan vara ett sérskilt skl for dispens,
kan de vid en avvégning i det enskilda fallet tillsammans med hénsyn till
andra faktorer motivera dispens fran biotopskyddet.

Dispens bdr kunna ges for vissa atgdrder som syftar till att bidra till att
utveckla jordbruksforetagen, t.ex. atgirder for att astadkomma stérre in-
farter till akrar som omgérdas av diken eller stenmurar for att dérigenom
mojliggora att stora maskiner kan kdra in. Andra exempel kan vara att sla
ihop mycket sma akrar till stérre enheter genom att ta bort smabiotoper,
samt att ta bort delar av mindre diken och sméa stenmurar for att forbéttra
arronderingen. Detta bidrar till en 6kad acceptans for biotopskyddet.

Samspelet mellan ett aktivt jordbruk och bevarandet av biotoper gor att
mojligheterna till dispens fran biotopskyddet for atgarder som underléttar
jordbruk behover fa en tydligare reglering.

Dispensregelns utformning

Jordbruksverket foreslog en uttdommande uppriakning av vad som fér an-
ses vara sdrskilda skdl for dispens fran biotopskyddet inom generellt
skyddade biotopskyddsomraden. Upprakningen var dock utformad pa ett
sdtt som innebér att for ménga typer av atgirder skulle kunna uppfylla
kravet pd sérskilda skdl. Dessutom omfattade forslaget andra slags &t-
gérder &n saddana som avser att underldtta for jordbruket. Dispensregeln
bor dérfor endast avse dtgérder som underléttar for jordbruket.

For dispens bor krivas att atgdrden behovs for att utveckla eller bibe-
hélla ett aktivt brukande av jordbruksmark, dvs. en anvéndning av mar-
ken for bete eller odling av groda avsedd for skord. Det bor racka med att
visa att dispensen kan forvéntas bidra till att géra verksamheten mer eko-
nomiskt hallbar och ddarmed kan bidra till ett langsiktigt aktivt brukande.
Sokanden bor visa att atgirden medfor positiva effekter for jordbruks-
foretaget i form av lidgre kostnader eller hdgre avkastning som samman-
taget dr storre dn kostnaderna for att genomfora dtgérden. En dtgird kan
t.ex. anses ha en positiv sammantagen effekt om atgérden kan bidra till
utvecklingen av ett djurhéllande jordbruksforetag genom att tillgodose en
tillracklig tillgang till mark ldmplig for produktion av vinterfoder. For
dispens bor det inte krivas att den sdkande visar att jordbruksverksam-
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heten kommer att ldggas ner eller bli olonsam om inte dispens ges, efter-
som en nedldggning dven kan bero pa andra faktorer.

Ett flertal remissinstanser befarar att en utvidgning av mdjligheten att
ge dispens for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jord-
bruksmarken kan motverka syftet med biotopskyddet. Det finns framfor
allt skal att utvidga mojligheten till dispens frén biotopskyddet i fraiga om
biotopskyddsomraden som &r vanligt forekommande eller som har natur-
varden som ar ringa. Naturviardena kan avse biotopskyddsomrédet eller
de naturvirden som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet. For
dispens bor darfor kravas att biotopskyddets syften fortfarande kan tillgo-
doses med héansyn till forekomsten av samma typ av biotopskyddsomra-
den eller med hénsyn till naturvidrdena hos det aktuella omradet och de
naturvdrden som omréadet bidrar till i landskapet. Exempelvis bor dispens
inte ges om det innebdr att atgdrden riskerar att medfora att arter som &r
beroende av den specifika typen av biotop hotas.

Den nya dispensbestdmmelsen tar hénsyn till savél jordbrukarens en-
skilda intresse som det allménna naturvardsintresset. En ytterligare av-
végning av intressen enligt 7 kap. 25 § miljobalken bor darfor inte beho-
vas. Bestaimmelsen bor utformas pa sa sitt att den anger nér det ska anses
finnas sarskilda skl for dispens. Om dispens inte kan ges med stéd av
den nya bestdmmelsen, t.ex. for att atgdrden inte bedoms uppfylla kravet
att atgirden behovs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av
jordbruksmark, kan atgirden och de skél som s6kanden &beropar tas in i
en avvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken. Aven om kriterierna for dis-
pens enligt den nya bestimmelsen inte uppfylls, kan alltsd en prévning
goras enligt 7 kap. 11 § med den intresseavvigning som regleras i 7 kap.
258.

I 7 kap. 26 § miljobalken finns en bestdmmelse om att dispens endast
kan ges om det ér forenligt med forbudets syfte. Den nu foreslagna nya
dispensregeln innehaller krav som motsvarar detta.

Fornlimningar

I kulturmilj6lagen (1988:950) ges lamningar som uppfyller vissa kriterier
och som é&r fran tiden fore 1850 ett generellt skydd som fornlimningar.
Det innebdér att det inte &r tillatet att utan tillstdnd enligt kulturmiljolagen
skada fornlimningen genom t.ex. att flytta eller ta bort den.

En dispens fran biotopskydd innebér inte dispens frén kulturmiljola-
gens tillstdndskrav.



12 Miljohénsyn 1 skogsbruket

12.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar bl.a. till att na etappmalet
om miljohénsyn i skogsbruket (se avsnitt 4.1.2). Insatserna bidrar dess-
utom till att nd Aichimalen om att stoppa forlusten av livsmiljoer och om
uthalligt jord-, skogs- och vattenbruk (Aichimal 5 och 7) och &ven till det
EU-gemensamma malet om att genomfora figel- och habitatdirektiven
fullt ut samt att oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
restaurering av den biologiska mangfalden (EU-mal 1 och 3).

12.2 Insatser

12.2.1 Dialog om miljohinsyn i skogsbruket

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen har i uppdrag att &rligen re-
dovisa hur resultaten inom projektet ”Dialog om miljéhdnsyn” genom-
forts inom myndighetens uppfoljningsarbete och inom skogsbrukets
miljéhansyn.

Miljomaélsberedningens bedomning verensstimmer inte med reger-
ingens bedomning. Beredningen foreslog att samhillets krav pa lagsta
niva for miljohénsyn i skogsbruket anges tydligt i skogsvérdslagstiftning-
en senast 2014. Miljomalsberedningen har 1dmnat forslag till &ndringar i
skogsvardslagstiftningen i syfte att tydliggdra den ldgsta nivan som kravs
enligt lagstiftningen for miljohénsyn.

Remissinstanserna: Ménga av remissinstanserna, bl.a. Léinsstyrelsen i
Viisternorrlands lin, Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon, Umed uni-
versitet, Statens energimyndighet, Naturskyddsforeningen, Skogsindustri-
erna, Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet och Bergvik Skog
anser att ett fortydligande av ldgstanivan for miljohansyn i skogsbruket
dr bra, men nidr det géller de atgirder som beredningen foreslar for att
astadkomma den tydligheten varierar dsikterna mellan remissinstanserna.

Forslaget till ny skogsvardsforordning far kritik frén de flesta pga.
otydligheter, oklarheter och andra juridiska brister, avsaknad av helhets-
perspektiv samt att forandringen inte kommer att leda till att malet nés.
Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) har avstyrkt forslaget
eftersom det genomgaende uppvisar sddana brister och oklarheter att det
i allt vésentligt maste omarbetas. Sveaskog menar att en detaljerad for-
ordning &r fel vdg att g& och har darfor avstyrkt forslaget. Kungliga
skogs- och lantbruksakademien dr tveksam till att 6kad reglering leder
till forbattrad miljohansyn. Lantbrukarnas riksforbund LRF har avstyrkt
forslaget och menar att det innebér en forskjutning av skogspolitiken och
att etappmalet inte kommer att nads med foreslagna atgirder eftersom
otydligheter i lagstiftningen kvarstar. Bergvik Skog anser att forslagen till
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ny forordning bor ldmnas utan atgérd. Skogssdllskapet ifragasitter nyttan
av den Okade detaljeringsgraden eftersom det kommer vara resurskré-
vande att ta fram praktiska preciseringar. Enligt Skogssillskapet gor
dessa resurser gor storre nytta om de satsas pd dialog och samverkan.
Andra instanser menar att forordningsforslaget snarare &r otillrackligt
och behdver kompletteras och skirpas ytterligare.

Skogsindustrierna vander sig mot bristerna i problemanalysen och
menar att miljdarbetet i skogen stadigt har forbéttrats sedan 1993. Skogs-
industrierna stoder tanken att tydliggora ldgstanivan i skogsvardslagstift-
ningen, men anser att forslaget kommer att ha motsatt effekt. Skogsstyr-
elsens dialog om miljohdnsyn kommer ha mycket storre betydelse for
miljohdnsyn &n detaljerade schabloner.

Havs- och vattenmyndigheten anser att skogsvardsforordningen bor
kompletteras med  vattenkvalitet.  Naturvdrdsverket anser  att
miljohinsynen bor dka och har tillstyrkt att en ny forordning tas fram
som anger sanktionsmojligheter samt att fler Gvertradelser dn korskador
bor kunna beivras. Naturskyddsforeningen bedomer att forslagen pekar i
ritt riktning, men dr genomgaende otillrickliga. Artdatabanken anser att
forslaget till ny forordning har rdtt riktning, men att en dndring frén
myndighetsforeskrifter till forordning inte innebdr nagon fordndring i
praktiken. Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att forslaget till ny
forordning &r otillrdckligt och behdver utredas ytterligare.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att utredningen borde problematise-
rat den grundlagsstadgade nivan for miljohdnsyn och delar utredningens
forslag att tydliggora lidgsta nivan. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin
instimmer i beredningens forslag pa etappmal om tydliggorande av lag-
sta nivan for miljohdnsyn i skogen, men etappmaélet bor éndras sé att det
framgar att ambitionen dr att forbdttra miljohénsynen.

Skilen for regeringens bedomning

Vid alla skogsbruksétgirder ska, enligt 30 § skogsvardslagen, hdnsyn tas
till naturvardens och kulturmiljévéirdens intressen genom bl.a. kvarlam-
nande av trdd och trddsamlingar. Denna hénsyn kallas miljohénsyn.
Miljohédnsynen i skogsbruket har, tillsammans med ett anpassat bruk-
ande, frivilliga avsdttningar och det formella skyddet av land- och sot-
vattensomraden, en avgdrande betydelse for att skapa forutsittningar for
att uppna miljokvalitetsmélen Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv,
Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet och Begrinsad klimatpdverkan. Dessutom har miljohénsy-
nen, i kombination med andra skydds- och bevarandeinsatser, betydelse
for att forbéttra bevarandestatusen for vissa rodlistade arter. Miljohansy-
nen har ocksa betydelse for att Sverige ska bidra till att nd de Aichimal
som handlar om héllbart brukande och bevarande av ekosystemtjénster.
Utveckling av miljoarbetet i skogsbruket har varit positiv sedan 1993,
dé den nya skogspolitiken med jamstillda miljo- och produktionsmal
kom till stand. Skogsstyrelsens uppfoljningar av hédnsyn till naturvardens
och kulturmiljévérdens intressen visar att miljohansynen vid féryngrings-
avverkning forbdttrades avsevdrt under 1990-talet. Tidigare delmal till
miljokvalitetsmélet Levande Skogar, om 6kad mangd dod ved, 6kad areal
dldre 16vrik skog och areal gammal skog samt dkad areal mark féryngrad



med 16vskog ér alla uppnéddda genom den miljohénsyn som tas vid av-
verkningar. Samtidigt rader en situation dér olika skogsbiotopers utbred-
ning har begrinsats genom skogsbruk och genom att hydrologin har pa-
verkats negativt i vatmarker som myrar och sumpskogar genom tidigare
dikningsverksamhet. En del av detta beror pa bristande miljéhansyn i det
storskaliga skogsbruket under 1960—1980-talen vars effekter fortfarande
syns eftersom de skogliga ekosystemen ar langsamma och inte svarar
omedelbart pa de forbattrade forutsittningarna, men en del beror dven pa
dagens skogsbruk. Cirka 2 000 skogslevande viaxt- och djurarter ar av
olika skél rodlistade. Av dessa arter bedomer dock Artdatabanken att for
cirka 800 arter kan skogsbruket i ndgot avseende péverka betingelserna.
Ovriga arter dr antingen sidana som inte har sin huvudsakliga férekomst
i skog, som ingar i kategorin utdéda, som det rdder kunskapsbrist om
eller som har en kraftigt begransad forekomst i Sverige. Inom projektet
om adaptivt skogsbruk pagér ett arbete vid Skogsstyrelsen for att
tillsammans med Artdatabanken gora rodlistan mer operativ for skogs-
bruket. Tanken &r att de skogslevande arterna ska kategoriseras utifran
hotfaktorer och atgiardsbehov fran skogsbrukets sida for att det i det en-
skilda fallet ska vara mgjligt att vidta ritt bevarandeétgérd pa ratt stélle.

Skogsstyrelsens utvarderingar under 2000-talet visar pa vissa brister i
miljohdnsynen. Uppfoljningarna visar dock att det manga ganger inte &r
omfattningen av hénsyn som &r for liten utan att den hdnsyn som l&dmnas
inte alltid &r optimal for bevarande av biologisk mangfald. Regeringen
konstaterar att skogsbrukets ambitionsniva samlat sett ligger i nivd med
eller dver efterstravansvird niva, men att sammanséttningen av vidtagna
miljoatgirder kan optimeras. De vanligaste bristerna enligt Skogsstyrel-
sens uppfoljningar géller begridnsning av markskador, hinsyn till vatten,
forn- och kulturlimningar samt hinsynskrévande biotoper. Skogsbrukets
egna inventeringar pekar ocksé pé vissa brister i hinsynen, om &n i nidgot
mindre omfattning &n Skogsstyrelsen.

Uppfoljning och utvérdering av miljohansyn i skogsbruket dr metod-
maéssigt komplicerat. Vid kontrollinventeringar har Skogsstyrelsens upp-
foljningar visat sig ha brister bl.a. genom att i stor utstrackning snarare
bygga pa bedomningar &n pa mitbara parametrar, vilket medfor svarig-
heter att dra tydliga slutsatser av resultaten.

Miljomalsberedningen har gjort ett ambitidst arbete for att analysera
bristerna i miljéhdnsynen och foresld atgirder for att komma till rétta
med dessa. Remissinstansernas synpunkter pa forslaget visar att forfatt-
ningsforslaget inte dr genomforbart i sin nuvarande utformning.

Dialog om miljéhénsyn

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i en redovisning av ett reger-
ingsuppdrag identifierat nagra viktiga orsaker till de brister i hdnsynen
som forekommer (rapporten Kunskapsplattform om héllbart brukande av
skog. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa at-
girder lamnades till regeringen 2011). Den sannolikt viktigaste orsaken
ar att myndigheterna och skogsbruket har olika malbilder av vad god
miljohinsyn dr. Skogsbruket har heller inte fullt ut haft insikt om vad och
hur Skogsstyrelsen miter vid uppfoljningen av miljohdansynen. Det har
medfort svarigheter att uppna precis det som efterfragas. Skogsstyrelsen
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initierade darfor 2011 en utvecklad dialog om mal, lagkrav och metoder
for uppfoljning av miljohénsyn — projektet Dialog om miljéhansyn, dér
representanter fran berérda myndigheter, skogsbruket och ideella organi-
sationer har medverkat i ett flertal arbetsgrupper. I oktober 2013 redovi-
sades beskrivande malbilder for hur god miljohdnsyn bor se ut. Dessa
maélbilder ska anvidndas som ett gemensamt verktyg for god miljohénsyn
for hela sektorn. Inom projektet tas det dven fram en ny modell for han-
synsuppfoljning med anledning av brister i tidigare modell. Inom ramen
for projektet har regler for prioritering av miljohénsyn och skydd av arter
vid skotsel av skog tagits fram genom dndringar av foreskrifter och all-
méinna rad till 30 § skogsvardslagen. I de fall ddr man maéste prioritera
vilken hansyn som ldmnas 4r det viktigt att man utgar fran de virden som
ar viktigast att skydda, vilket enligt de nya bestimmelserna innebér livs-
miljoer, vilda djur och véxter samt vattenkvalitet.

I den ndmnda rapporten redovisade myndigheterna dven andra orsaker
till brister 1 miljohdnsynen och lamnade vissa rekommendationer riktade
till skogsbrukets foretradare. Rekommendationerna handlar dels om att
skogsbruket bor ta initiativ till en intern dialog for att 6ka medvetenheten
om sektorsansvarets innebord avseende miljon och for att stirka positiva
varderingar till miljovarden och dels om att intensifiera arbetet med att
kvalitetssdkra faltplanering, traktdirektiv och kommunikationen inom
avverkningskedjan. Enligt de uppfoljningar som gjorts av dessa delar har
néringen huvudsakligen tagit till sig dessa rekommendationer.

Miljohédnsynen i skogsbruket &r en viktig del av miljopolitiken samti-
digt som att en god miljohénsyn dr en forutsittning for mojligheterna att
utveckla skogsproduktionen. En mélkonflikt mellan mélen for biologisk
mangfald och begrinsad klimatpaverkan kan uppstd genom o6kat uttag av
biomassa fran skogen for exempelvis anvindning for energiutvinning. En
okad efterfrdgan pa révara fran skogen kan forstirka behovet av att viga
olika samhillsintressen (t.ex. produktions- och miljdintressen) mot var-
andra pa ett balanserat sétt.

Regeringen anser att projektet Dialog om miljohénsyn, som Skogs-
styrelsen bedriver tillsammans med 6vriga skogssektorn, dr en bra och
viktig del i arbetet med att tydliggéra vad som ar god miljohédnsyn samt
for att sdkerstilla att skogsbrukets miljohénsyn tydligt bidrar till att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar samt 6vriga berdrda miljokvalitets-
mal och etappmal. Det arbetet bor fortsétta att utvecklas for en okad tyd-
lighet i fraga om skogsvérdslagstiftningens krav och bor dérfor omséttas
i praktiken av hela sektorn och de berérda myndigheterna.

Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag att redo-
visa hur myndigheten verkar for att nd generationsmalet och miljokvali-
tetsmalen och hur resultaten frén dialogen om miljohédnsyn, i form av
métmetoder och parametrar, har omsatts inom myndighetens hénsyns-
uppfoljning och kommunicerats till skogsbruket, samt redovisa resultaten
av uppmatt miljohansyn i skogsbruket.

Regeringen avser att folja arbetet med malbilder, uppf6ljningssystem
och genomforande i praktiken. Om resultatet visar att miljéhidnsyn inte
har nétts avser regeringen att initiera en dversyn i syfte att skapa béttre
forutsittningar for héallbart skogsbruk.



12.2.2  Tillsynsplan for en effektivare tillsyn

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor uppritta en tillsynsplan
for tillsynen enligt skogsvardslagstiftningen.

Miljomaélsberedningens bedémning 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Fragan om att infora tillsynsplaner for tillsyn 6ver
skogsvardslagen har berorts av ett fatal remissinstanser, men alla ar
positiva till det. Havs- och vattenmyndigheten ser det som positivt att
Skogsstyrelsen ska uppritta en behovsutredning om tillsyn och fora re-
gister dver tillsynsobjekt som behdver regelbunden tillsyn. Ldnsstyrelsen
i Jonképings ldn anser att det for att fortydliga statens avsikter med re-
gelverket dr viktigt att fortydliga Skogsstyrelsens roll som tillsynsmyn-
dighet. Norrskog ser det som angeldget med en sammanhéllen skogspoli-
tik dér Skogsstyrelsens radgivning &r en lika viktig del som dess tillsyns-
utdvning. Statskontoret instimmer 1 bedomningen att Skogsstyrelsen ska
uppritta en tillsynsplan eftersom det sannolikt stiarker Skogsstyrelsen i
sin tillsyn, vilket bor leda till att regelefterlevnaden okar. Sveaskog har
inget att erinra géllande fortydligad tillsyn. Virldsnaturfonden anser att
det dr bra att uppritta en tillsynsplan.

Skilen for regeringens bedomning
Tillsynsplaner

Tillsynsplaner dr ett sétt att strukturera myndigheters tillsynsarbete och
att sakerstilla att det genomfors pa ett effektivt, systematiskt och dnda-
malsenligt sitt. Tillsynsplanerna ska ses som ett stod for det operativa
tillsynsarbetet och kan tjaina som en utgédngspunkt for att strukturera och
systematisera tillsynsverksamheten. Planerna ska utarbetas av respektive
tillsynsmyndighet utifrdn dess egna forutsattningar och inom de ramar
som kan ha formulerats i lagar, forordningar eller andra styrdokument.

Utformningen av tillsynsplaner gors generellt utifrén kriterier som risk
och visentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka hinder, hot
eller risker som finns inom tillsynsomradet, dels en bedomning av vilka
atgirder som bor vidtas for att verksamheten ska fungera pa avsett sitt.

En tillsynsplan kan innehélla beskrivningar av bl.a. malen for tillsynen,
tillsynsmetoder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt
finansiering och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan. Efter-
som risk- och vésentlighetsbeddmningarna inte ar statiska bor tillsyns-
planen regelbundet f6ljas upp och utvérderas.

Skogsstyrelsen bor uppritta tillsynsplaner. Regeringen avser darfor att
pa forordningsniva infora krav pé att Skogsstyrelsen upprittar tillsyns-
planer for tillsyn &ver skogsvérdslagen. Planen forvéntas tydliggora
Skogsstyrelsens tillsynsarbete, vilket &r viktigt ur ett réttssédkerhetsper-
spektiv.

Skogsstyrelsen omfattas redan av miljétillsynsforordningens (2011:13)
krav pa att uppritta tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken. Den nu
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aviserade atgirden innebar sdledes motsvarande krav pé tillsynsplan av-
seende tillsynen enligt skogsvérdslagen.

12.2.3  Storre flexibilitet vid val av tillsynsatgirder

Regeringens forslag: Vid tillsyn enligt skogsvérdslagen far Skogs-
styrelsen meddela ett forelaggande eller forbud utan att forst ha lamnat
ett rad som inte foljts.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla utom en av de remissinstanser som kom-
menterat forslaget stéller sig bakom det. LRF Skogsdgarna har avstyrkt
forslaget och anfort dels att det inte kommer att leda till nagot fordndrat
arbetssétt nér det géller natur- och kulturmiljovérden, dels att det finns en
risk for att Skogsstyrelsen kommer att minska anvéndningen av s.k. lag-
rad (myndighetens rad om vilka atgirder som ska vidtas).

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Enligt gillande ratt far tillsynsmyndigheten meddela de foreligganden
och forbud som behdvs for att skogsvardslagen (1979:429) eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas (35§ forsta
stycket skogsvardslagen). Bestimmelsen riktar sig till tillsynsmyndighe-
ten. Av andra stycket i samma paragraf framgar att ett féreldggande eller
forbud far meddelas sedan det visat sig att myndighetens rad inte har
foljts. Forelaggande eller forbud far dock meddelas omedelbart i brads-
kande fall eller nér det behdvs for att bevara natur- eller kulturmiljovér-
den eller ndr det annars finns sdrskilda skdl. Vidare kan foreldgganden
och forbud foérenas med vite. Om négon inte réttar sig efter ett foreldagg-
ande far tillsynsmyndigheten besluta att dtgérden ska vidtas pa den for-
sumliges bekostnad.

Rad enligt skogsvérdslagen utfdrdas frimst avseende skyldigheter att
anldgga ny skog (5 §), att vidta foryngringsatgérder (6 §), hansyn till
naturvardens och kulturmiljovérdens intressen (30 §), hdnsyn till rennér-
ingen (31 §), tillaten avverkningsform (10 § forsta stycket), lagsta tilldtna
alder for foryngringsavverkning (10 § andra stycket), hogsta tilldtna areal
for foryngringsavverkning (11 §) och skyldighet att vidta atgidrder mot
skadliga insekter (29 §). Ett rad klargér Skogsstyrelsens tolkning av
skogsvardslagstiftningens bestdmmelser i ett enskilt fall. Radet utgar frén
en avvikelse i forhallande till lagens krav — intriffad eller befarad — och
beskriver de atgdrder som myndigheten anser vara nddvandiga for att
kravet ska uppfyllas. Ett rad riktas till skogsmarkens dgare eller den som
i ovrigt forfogar dver skog eller virke, t.ex. en avverkningsrittsinneha-
vare.

Nar ett rad inte har f6ljts och skyldigheten kvarstir, exempelvis vid
uteblivna eller otillrickliga foryngringsatgérder, ska normalt ett foreldgg-
ande beslutas och detta kan da forenas med ett vite. I storleksordningen
vart tionde rdd om foryngringsétgirder leder till ett forelaggande. Under
de senaste aren har foreldggande dven anvénts i nagra fall for att reparera



skador pa natur- och kulturmiljon efter en skogsbruksétgird. Forbud an-
vénds ndrmast uteslutande for att forhindra eller begransa skada pa natur-
och kulturmiljon vid skogliga atgarder.

Eftersom ett foreldggande eller forbud normalt ska ha foregatts av ett
rad kan beslutet inte annat &n undantagsvis (sdrskilda skél enligt 35 §
skogsvérdslagen) vara mer betungande for skogsdgaren dn vad radet
varit. Ett sddant exempel &r ndr radet omfattar enbart markberedning
under en frotradsstéllning men foreldggandet behdver avse bade mark-
beredning och plantering eftersom frotraden har blast ner eller avverkats.
I ett sddant fall ska det av den forfragan som skickas till skogségaren in-
for beslut om foreldggande framga att myndigheten avser att kréva at-
gérder utdver det som tidigare angetts i radet.

Storre flexibilitet vid valet av tillsynsdtgdrder

Tanken med den befintliga konstruktionen &r att Skogsstyrelsen sé ldngt
det dr mojligt och i forsta hand ska anvinda sig av rad enligt skogsvards-
lagen for att lagstiftningen ska foljas. Skogsstyrelsen bor dock ges en
storre flexibilitet vid valet av tillsynsatgérder.

Skogsstyrelsens uppféljningar visar att mellan 15 och 25 procent av ut-
forda foryngringar inte uppfyller kraven pa sddana foryngringsatgérder
som behovs for att trygga atervéixten enligt 6 § skogsvérdslagen. Detta
visar att det finns ett behov av o6kad tydlighet fran myndigheten nér det
handlar om olika krav som klart framgar av lagstiftningen. Kravet att ett
foreldggande eller forbud maste foregds av ett rdd som inte foljts bor
dérfor avskaftas.

Skogsstyrelsens bedomning dr ocksa att med hénsyn till myndighetens
nuvarande arbetssétt skulle den foreslagna éndringen 6ppna en mdjlighet
till ett annat arbetssétt vid foreldaggande om foryngringsatgérder enligt 5
och 6 §§ skogsvardslagen. En mdjlighet for Skogsstyrelsen att meddela
foreldggande eller forbud utan att forst ha lamnat ett rdd som inte har
foljts kan leda till en effektivare tillsyn, bade nir det géiller hanteringen
av underréttelser om avverkningar och nér det géller tillsynsverksamhe-
ten.

Syftet med forslaget dr inte att adstadkomma ndgon genomgripande
dndring av Skogsstyrelsens handldggning av tillsynsdrenden. Forslaget
avser i forsta hand att ge Skogsstyrelsen en 6kad flexibilitet och mojlig-
het att vdlja mellan befintliga tillsynsinstrument redan fran bdrjan i situa-
tioner da radgivning bedoms vara dverflodig eller verkningslds. Det kan
t.ex. gélla situationer diar Skogsstyrelsen sedan tidigare kénner till att en
markédgare inte har velat folja myndighetens rad. Det kan ocksa finnas
skal for Skogsstyrelsen att i situationer dar de atgérder tillsynen géller &r
tvingande (t.ex. atervixt) direkt meddela ett foreldggande.
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12.2.4  Frivilliga insatser for miljohidnsyn

Regeringens bedomning: For att de miljopolitiska och skogspolitiska
malen for skogsbruket ska kunna nas &r det avgoérande med frivilliga
insatser. Statligt finansierade insatser bor inriktas pa att stimulera och
uppmuntra frivilliga insatser, genom t.ex. rddgivning.

Miljomalsberedningens bedémning &verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat fragan
ar positiva till beredningens analys av betydelsen av de frivilliga insatser-
na for miljohdnsyn samt insatsernas betydelse for att na miljomalen.
Havs- och vattenmyndigheten menar att det behovs ett tydliggdrande av
inneborden av sektorsansvaret och hur det tillsammans med samhaéllets
insatser sékerstéller ett hallbart brukande. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
pekar pa vikten av att arbeta aktivt med kunskapsspridning och utbild-
ning. Skogsstyrelsen framhaller arbetet inom projektet ”Dialog om miljo-
hénsyn” déar de framtagna malbilderna inrymmer ambitioner &ver lag-
stiftningens lagsta niva. Norra Skogsdgarna, Norrskog och LRF Skogs-
dgarna pekar pa frivilligheten som en viktig drivkraft for att ta ansvar
over lagnivan. Sveaskog valkomnar beredningens erkdnnande av de fri-
villiga insatsernas betydelse.

Virldsnaturfonden och Naturvardsverket instimmer 1 att frivillig mil-
jOhénsyn &r viktig, men menar att den inte fungerar i dag och att nivén pa
den hénsyn som tas inte ar tillracklig. Skogsindustrierna delar inte bilden
av att de frivilliga insatserna &r avgdrande for att nd miljomélen. Det &r
fullt mojligt att bygga maluppfyllelse pa statliga insatser.

Skilen for regeringens bedomning

Skogspolitiken utgar fran att skogsbruket arbetar for att na de skogspo-
litiska mélen samt miljokvalitetsmél och berdrda etappmal via sektors-
ansvaret, genom frihet under ansvar. Lagstiftningen uttrycker en lagsta-
niva for miljohdnsynen inom skogsbruket. Lagstanivan maste komplet-
teras med frivilliga insatser for att de skogspolitiska och miljopolitiska
maélen ska kunna nés. Skogsbrukets frivilliga insatser ar ddrmed en cent-
ral del av politiken och har avgdrande betydelse for att bevara den biolo-
giska mangfalden i skogen och for att na flera av miljokvalitetsmalen.

Regeringen ser mycket positivt pa de stora insatser for frivillig milj6-
hinsyn som har genomforts i skogsbruket sedan den nuvarande skogspo-
litiken beslutades i borjan av 1990-talet. Insatserna dr en del av modellen
for delat ansvar mellan staten och skogsbruket for genomforandet av
politiken. Sarskilt stor betydelse har de avsittningar av skogsmark som
gors, bl.a. inom ramen for de marknadsdrivna internationella certifier-
ingssystemen, men dven genom att uppratta s.k. grona skogsbruksplaner,
utanfor certifieringssystemen. Mer an hélften av den skyddade arealen
skogsmark nedanfor gransen for fjéllndra skog ar i dag frivilliga avsétt-
ningar. [ avsnitt 11.2.1 beskriver regeringen sin syn pa fortsatt utveckling
av det arbetet.



Aven i friga om den miljéhinsyn som tas i samband med skogsbruks-
atgédrder har arbetet utvecklats positivt under de tva senaste decennierna,
vilket presenteras i avsnitt 12.2.1. Det kvarstar dock fortfarande arbete
for att miljokvalitetsmélen och berérda etappmal ska kunna nas. Miljo-
hansynen i skogsbruket behover déarfor fortsétta att vidareutvecklas och i
viss utstrackning dven effektiviseras. Det kan ske pa flera sitt, t.ex. via
certifieringssystemen, genom kunskapsspridning och forskning samt ge-
nom att statliga verksamheter uppmuntrar skogsbrukets frivilliga in-
satser.

Marknadsbaserade certifieringssystem

Skogsbrukets frivilliga atgdrder pa miljdomradet sker bl.a. inom certifier-
ingssystemen Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC). Cirka 15 miljoner av lan-
dets 23 miljoner hektar produktiv skogsmark &r certifierat i ndgot av sys-
temen. Certifieringssystemen ar frivilliga och marknadsdrivna. Det inne-
bér att staten vare sig kan eller ska styra systemens utformning eller in-
riktning. Att frn statens sida forsoka styra certifieringen vore inte heller
forenligt med principen om frihet under ansvar. I FSC- och PEFC-certi-
fieringarna finns bl.a. regler om begrinsningar av avverkningar av
nyckelbiotoper, kvarlimnande av s.k. naturvirdestrdd, frivilliga avsétt-
ningar, mal om andel 16vtrdd i bestdnden m.m. FSC-standarden innebér
bl.a. att nyckelbiotoper och naturvirdestrdd inte far avverkas inom den
certifierade marken. FSC-skogsdgare ar dven skyldiga att sétta av minst
5 procent av den produktiva marken for naturvardsindamél. Aven inom
PEFC-certifieringen ska nyckelbiotoper alltid sparas inom ramen for
kravet pa 5 procents avsittning av produktiv skogsmark.

Kunskapsspridning och forskning

Skogsbruket, allmédnheten, ideella organisationer, myndigheter och uni-
versitet genomfor 1 olika former atgérder for att forbéttra miljohansynen i
skogsbruket. Bland annat samverkas kring atgirdsprogram for hotade
arter. Det forekommer dven gemensamma forskningsprojekt diar exem-
pelvis skotselatgarders effekter pa den biologiska méngfalden analyseras.
For att underlatta skogsbruket och forbéttra miljéhdnsynen ldmnar dven
intresse- och foretagarorganisationer radgivning och stod till privata
markiigare. Aven ideella organisationer tar fram och sprider kunskap om
hur miljohédnsynen kan forbéttras.

Statliga verksamheter som uppmuntrar skogsbrukets frivilliga insatser

Statligt finansierade aktiviteter som genomfors i frdga om miljohénsyn i
skogen bor 1 forsta hand inriktas pa att stimulera frivilliga insatser, t.ex.
genom radgivning. Skogsstyrelsens radgivning till skogsbruket dr en vik-
tig komponent. Radgivningsverksamheten ska ge stod till markédgare séa
att de kan vélja d&ndamalsenliga insatser for sina frivilliga insatser for
miljohdnsyn i skogen.
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12.2.5 Andra atgéirder for miljohidnsyn

Regeringens bedomning: Kvalitetssékrade underlag ar betydelsefulla
for att den skogliga planeringen ska kunna bidra till god miljohénsyn.
Det finns behov av en utvérdering av ekonomiska stod for utveckling
av natur- och kulturmiljévérden i skogen.

Miljomalsberedningens bedémning &verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har berort fragan
delar beredningens bedomning. Skogsstyrelsen anser att det finns behov
bade av att kvalitetssidkra befintliga databaser och att genomftra nya
inventeringar samt att en utvirdering av befintliga stod ocksa ar relevant.
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvdrdsverket pekar pa behovet av
resurser for radgivning och tillsyn. Léinsstyrelsen i Jonkopings lin anser
att nyckelbiotopsinventeringen bor kompletteras med vattenkvaliteter.
Norra skogsdgarna, Mellanskog, LRF Skogsdgarna, Norrskog och Sédra
Skogsdgarna pekar pa det stora behovet av naturvardande skotsel och att
det ddrmed bor finnas mojlighet till stod for detta. Skogsindustrierna
menar att innebdrden av nyckelbiotop” bor kvalitetssikras innan ytterli-
gare inventeringar genomfors.

Skilen for regeringens bedomning

En central utgdngspunkt i skogspolitiken &r att skogsbruket arbetar for de
skogspolitiska och miljopolitiska mélen genom frihet under ansvar. Sta-
tens stod till skogsbrukets arbete med miljohénsyn &r dirmed begrénsat
men sker dels genom att bidra med underlag till markégarens skogliga
planering, dels genom ekonomiska bidrag for bevarande av natur- och
kulturmiljévérden.

Genom att underldtta den skogliga planeringen och utveckla bidragen
till atgérder for att utveckla och bevara natur- och kulturmiljévérden for-
béttras forutsittningarna for att skogsbrukets insatser nar miljokvalitets-
malen, sdrskilt malet Levande skogar.

Skoglig planering

For att den skogliga planeringen ska kunna fungera som underlag for
skotsel- och brukningsatgirder, maste den bygga pa korrekt information
om de natur- och kulturmiljovirden som finns i landskapet. I dag ér en
del av informationen av skiftande kvalitet och i vissa fall splittrad. Det
finns ett behov av att sikerstélla och kvalitetssidkra informationen i exis-
terande databaser bl.a. nér det géller kulturminnen och nyckelbiotoper.
Kunskapen om virden knutna till skogslandskapets vattenmiljoer och
hur hénsyn till dessa vérden tas pé effektivaste sétt behover ocksé for-
bittras. Skogsstyrelsen driver sedan 2011 projektet ”Vattenforvaltning
2015” i syfte att halla samman och effektivisera verksamheter relaterade
till vattenforvaltningsarbetet inom skogen i Sverige. I det tidigare ndmn-
da projektet ”Dialog om miljohidnsyn” finns ocksé frdgan om skogsland-
skapets vatten med pa sé sitt att det i projektet har tagits fram mélbilder



for miljohéansyn till sjoar och vattendrag samt maélbilder for transporter
over vattendrag. Inom skogsédgarrorelsen pagar sedan négra ar en bred
kampanj med studiecirklar fér “skogens vatten”. Arbetet med grona
skogsbruksplaner har dven utvecklats med s.k. bld mélklassning for att
sdkerstdlla att tillracklig hansyn till vatten tas vid planering av skogliga
atgérder.

Sedan 2008 genomfor Lantmiteriet laserskanning och har skapat en
nationell h6jdmodell som ger en mycket noggrann bild av hur marken ser
ut. Modellen ger dven data om skog. Skogsstyrelsen har fétt regeringens
uppdrag att anvdinda modellen for att ta fram forbattrade skogliga skatt-
ningar for landet. Malet &r att markégare ska kunna vara mer aktiva i sitt
skogsbruk, mojliggora battre natur- och kulturhdnsyn samt effektivisera
myndigheternas arbete generellt.

Ett antal myndigheter arbetar for nidrvarande med ett projekt som
regeringen initierat, projektet En dorr in. Projektet syftar till att forenkla
skogsdgarnas myndighetskontakter och tillgéng till relevant information.
Det dr viktigt att detta arbete bedrivs malmedvetet. Det &r ocksa viktigt
att arbetet bedrivs och utformas utifran ett markdgar- eller medborgar-
perspektiv. Regeringen har dérfor i regleringsbrevet for 2014 gett Skogs-
styrelsen i uppdrag att i sitt forenklingsarbete sitta fokus pa att underlatta
skogsdgarnas myndighetskontakter, sirskilt projektet En dorr in. Skogs-
styrelsen ska i samrdd med Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelserna i Blekinge, Jimtlands
och Stockholms ldn, samt efter samrdd med kommunerna, fortsitta sitt
arbete med en fordjupad myndighetssamverkan for anmélningar och
ansOkningar som ror skogsbruksatgirder pa skogsmark. Lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen har i sina regleringsbrev for 2014 dven fatt i uppdrag
att ta fram en gemensam ansvarsfordelning for funktionen dér dess ut-
veckling, forvaltning och finansiering redovisas.

Skogsstyrelsen och skogsbruket arbetar ddrmed redan i dag med flera
projekt och uppdrag for att 6ka kunskapen och sikerstélla skogsbrukets
tillgéng till information om natur- och kulturmiljévérden. Vid utvérder-
ing av dessa pagdende arbeten dr det viktigt att analysera behov av ytter-
ligare insatser.

Tillgangen till korrekt information &r av stor vikt. Informationens till-
forlitlighet behover séikerstéllas. Regeringen avser darfor att ge ett upp-
drag till Skogsstyrelsen om att kvalitetssdkra informationen och bedéma
omfattningen av informationen i existerande databaser. I uppdraget bor
inga att fora dialog med skogsbruket om forutsittningar och forvéntning-
ar avseende niringens medverkan vid kvalitetssdkring och informations-
insamling inom ramen for sektorsansvaret.

Atgdrder for att utveckla och bevara natur- och kulturmiljovirden i
skogslandskapet

Det finns i dag i huvudsak tva olika ekonomiska stod for att utveckla och
bevara natur- och kulturmiljovérden i skogslandskapet, dels bidrag till
ddellovskogsbruk, dels bidrag till natur- och kulturmiljovard i skogen.
Stoden syftar framst till att sidkerstilla att andelen ddellovskog bibehalls
eller 6kar samt till att bevara och utveckla kulturmiljoer eller naturvérden
genom exempelvis frihuggning av gamla 16vtrdd, restaurering av &ldre
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transportleder, anldggning av vitmarker, naturvardsbranning eller andra
fordyrande skogsbruksatgirder dér ett anpassat brukande eller forstérkt
miljohdnsyn krivs. Sammantaget bidrar stoden till utveckling och siker-
stillande av bade producerande, stodjande, reglerande och kulturella eko-
systemtjénster.

Befintliga ekonomiska stod behdver utvirderas. Det bor analyseras om
det finns behov av fordndringar for 6kad effektivitet i atgirderna 1 fraga
om miljoeffekter, t.ex. nér det giller skotsel av savil formellt som frivil-
ligt skyddade omrdden samt anpassat brukande. Vid en séddan analys bor
dven vérdet av viktiga ekosystemtjdnster vdgas in. Regeringen avser dar-
for att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att efter samrad med berérda myndig-
heter utvérdera befintliga stod till skogsbruket for utveckling av natur-
och kulturmiljovérden, och vid behov ldmna forslag p& hur stoden skulle
kunna utformas for dkad effektivitet. Vérdet av viktiga icke marknads-
prissatta ekosystemtjénster bor vara ett viktigt element.

Regeringen anser dven att mdjligheten for markéigare att fa ersittning
for produktion av ekosystemtjanster bor kunna utvecklas. I avsnittet om
betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjénster (av-
snitt 6) aviserar regeringen att en férdjupad analys av policyalternativ for
hallbar produktion av ekosystemtjanster bor goras i samband med upp-
foljning och utvdrdering av etappmalet om betydelsen av biologisk
mangfald och virdet av ekosystemtjdnster. I det avsnittet aviseras dven
en bred dversyn av befintliga ekonomiska styrmedel som péaverkar bio-
logisk mangfald och ekosystemtjinster. Resultatet av utvdrderingen av
befintliga stod till skogsbruket kompletterar den breda Gversynen av
ekonomiska styrmedel och ger ett viktigt underlag for en framtida for-
djupad analys.

12.2.6  Sociala virden i skogsbruket

Regeringens bedomning: Bemyndigandet i 30 § skogsvardslagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om den hénsyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovéardens intressen vid skotseln av skog innefattar dven
hinsyn till sociala virden. Bestimmelsen behover inte dndras for att
fortydliga detta.

Miljomalsberedningens bedéomning dverensstimmer inte med reger-
ingens. Miljomalsberedningen foreslog att 30 § skogsvérdslagen komp-
letteras med uttrycket ”sociala varden”.

Remissinstanserna: Manga instanser ar positiva till att lyfta fram sko-
gens sociala virden men har avstyrkt en @ndring i 30 § skogsvérdslagen,
fraimst pd grund av avsaknad av definition och de otydligheter dndringen
skulle medfora. Svea Hovrdtt (Mark- och miljooverdomstolen) har av-
styrkt dndringen med hinvisning till att behovet av dndringen inte 4r ut-
rett, begreppet inte dr definierat, konsekvenserna inte &r belysta och det
séledes innebér att ett oinskrankt bemyndigande ges till Skogsstyrelsen.
Sodra Skogsdgarna, Lantbrukarnas riksforbund, Skogsindustrierna,
Sveaskog och Mellanskog har avstyrkt forslaget framst pga. avsaknad av
definition av begreppet. Skogsstyrelsen anser att forslaget innebédr en



skogspolitisk fordndring samt att f6ljdandringar i andra delar av skogs-
véardslagen maste goras om é&ndringen genomfors. Naturvdrdsverket,
Virldsnaturfonden och Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn ér positiva till for-
slaget att lyfta fram sociala vérden i lagstiftningen men ser behov av
precisering for att det ska kunna genomforas. Naturskyddsforeningen och
Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin ér positiva till forslaget och Natur-
skyddsforeningen menar att det dessutom behdvs utokat skydd av tatorts-
ndra omraden.

Skilen for regeringens bedomning

I forarbetena till portalparagrafen i skogsvardslagen (1979:429) beskrivs
att skogsbruk ska bedrivas med hédnsyn till naturvardens och andra
allménna intressen (prop.1978/79:110 s. 59 f., bet. JoU 1978/79:30, rskr.
1978/79:387). Detta utvecklades i den storre fordndring av skogsvérds-
lagen som gjordes 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:252).

Enligt forarbetena innefattar naturvard bade den vetenskapliga och den
sociala naturvarden, dvs. dven friluftsliv och rekreation i olika former,
inklusive jakt och fiske (prop. 1978/79:110 s. 15 och prop. 1992/93:226
s. 89 f.). I forarbetena till bemyndigandet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om den hén-
syn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévéardens intressen vid
skotsel av skog motiveras bemyndigandet med att det krdvs en anpass-
ning och ett hdnsynstagande ndr det géller olika atgirder i skogsbruket
for att tillgodose friluftslivets och andra allménna intressen. Foreskrivna
atgdrder ska kunna forenas med ett rationellt skogsbruk och far inte vara
sd langtgdende att pagdende markanvindning avsevirt forsvaras. Av
propositionen framgar att “naturvardens intressen” i forsta hand handlar
om rekreation, friluftsliv och i viss man vetenskapliga dndamal.

Det ar alltsé tydligt att naturvardens intressen avser dven sociala vér-
den. Lagen behover inte dndras for att tydliggora detta.

Intrdangsbegrinsningen

Av bemyndigandet att meddela foreskrifter om den hénsyn som ska tas
till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen vid skotsel av skog
framgéar att de foreskrifter som meddelas inte fir vara sa ingripande att
pagéende markanvindning avsevirt forsvaras.

Foreskrifter om hénsyn till naturvardens och kulturmiljévardens in-
tressen ska alltsé avse sddant som skogsidgaren ska anses kunna téla utan
ersittning. Langre gdende krav pa hédnsyn far inte stéllas i foreskrifterna.
Lagtexten behover inte dndras for att fortydliga detta.

Sektorsansvaret

Det skogliga sektorsansvaret medfor att atgarder for att na skogspolitiska
och miljopolitiska mal i skogslandskapet vilar gemensamt pad myndighet-
erna och skogsbruket, vilket regeringen utvecklat i propositionen En
skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108). I praktiken innebér det
att for att uppfylla de skogspolitiska malen forutsitts att skogsédgarna, i
genomsnitt, har ambitioner pa en hdgre niva &n vad som uppnis genom
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att enbart folja skogsvérdslagstiftningens krav. Det géller t.ex. for det
antal plantor som ska finnas for godkénd foryngring och for generell hin-
syn vid skotsel av skog.

Den radgivning som Skogsstyrelsen bedriver syftar till att motivera
skogsdgarna att bruka sin skog pa ett sddant sitt att de skogspolitiska
malen uppfylls, dvs. att géra mer langtgdende dtaganden inom vissa om-
raden &n vad lagen kraver.

Frdgan om hénsyn till sociala virden omfattas av sektorsansvaret pa
samma sitt som andra hinsynstaganden.

Kommunernas arbete

Kommunerna ansvarar for samhéllsplanering pa lokal nivd. Som mark-
dgare har kommunerna en viktig roll nir det giller forvaltning av kom-
munédgda skogar. Forutom att sékerstilla mark har ocksd kommunerna
ansvar for att forbéttra tillgdnglighet till naturomraden och kan ta initiativ
till dialog och samarbete med andra aktérer som dger tdtortsnira skogar
(Framtidens friluftsliv, prop. 2009/10:238 s. 26).

Kommunernas viktiga roll nir det géller titortsndra skogar tydliggors
genom ett uppdrag till Boverket som aviseras i denna proposition om
uppdraget att for den fysiska planeringen utarbeta végledning och
kompetensstod om hantering av ekosystemtjédnster (t.ex. sociala vérden i
tatortsndra natur) vid tillimpning av 2 kap. plan- och bygglagen samt 3
och 4 kap. miljobalken.

Kunskapssammanstdillning

For att ytterligare 6ka kunskapen om skogens sociala viarden lamnade
regeringen i regleringsbrevet for 2013 ett uppdrag till Skogsstyrelsen om
att bl.a. gora en sammanstillning av kunskapsliget om skog och sociala
viarden. I uppdraget ingick att redovisa hur markégare i olika dgarkatego-
rier och deras organisationer, kommuner samt andra relevanta organisa-
tioner arbetar med frigan, analysera behov av dtgérder frén olika aktorer
samt ldmna forslag pa eventuella atgirder om kunskapsluckor rérande
det offentliga atagandet for skog och hur sociala vérden identifieras.
Dessutom skulle Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gemensamt redo-
visa en analys av mojligheterna och behovet av att utoka naturvards-
avtalens anvandning till att &ven omfatta omrdden med sociala virden.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet)
den 1 december 2013 (Skogsstyrelsens Meddelande 8-2013, Naturvérds-
avtal for omrdden med sociala viarden och Meddelande 9-2013 Skogens
sociala virden — en kunskapssammanstéllning).

Av redovisningen framgér att skogens sociala viarden dr nagot som
manga aktdrer arbetar med, och har gjort sa under lang tid. I regelverken
inom de marknadsbaserade certifieringssystemen — som alla skogsbolag
och méanga enskilda markégare &r anslutna till — finns krav pa hénsyn till
sociala virden. I miljopolicyer och andra styrdokument framgar hur fore-
tagen viljer att hantera frdgorna. Rent konkret handlar det om att t.ex.
tillgdngliggdra skogen genom att halla vdgar Gppna, upplata mark till
vandringsleder, naturturismforetag och jakt samt genomféra samrad med
nirboende, arrendatorer eller andra grupper som péverkas av en planerad
atgird. Branschorganisationen Skogsindustrierna har tagit fram tre fokus-



omraden for sitt strategiska utvecklingsarbete med ménniskan och sko-
gen — tillgdnglighet, kunskap och skoétsel. Skogsédgarforeningarna har
gemensamt tagit initiativ att utveckla familjeskogsbrukets arbetssitt for
att 6ka ménniskors positiva upplevelse av skogen och skogsbruk genom
okad kunskap, dialog och samverkan och anpassad skogsskotsel. Aven
maénga ideella organisationer, som Naturskyddsfoéreningen, Svenskt Fri-
luftsliv, Sveriges Hembygdsforbund och Friluftsfrimjandet &r engage-
rade 1 fragan och &r verksamma lokalt, regionalt och nationellt samt med-
verkar i olika myndighetsprocesser.

Skogsstyrelsen pekar i redovisningen pa foljande utvecklingsomraden:
utveckla samverkan for skogens sociala vérden, utveckla kompetens och
medvetenhet, utveckla metoder for kunskapsunderlag och samhéllspla-
nering, utveckla metoder for dialog- och samrédsprocesser samt utveckla
uppfdljning.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i en redovisning till reger-
ingen gjort beddmningen att det dr fullt mojligt att teckna naturvéardsavtal
for omraden med sociala viarden. Myndigheterna kommer att paborja ett
arbete med att teckna saddana naturvardsavtal. Redovisningarna bereds for
nirvarande i Regeringskansliet och kan komma att ligga till grund for
ytterligare insatser.

Sammantaget anser regeringen att det sker mycket positivt arbete som
beddms vara effektivt for att sdkerstélla att det inom skogsbruket tas hén-
syn till sociala vérden i forvéntad utstrackning.

12.3 Skogs- och miljoredovisning

Regeringens forslag: Skogsvardsforordningens bestimmelse om vad
en skogs- och miljéredovisning ska innehalla upphévs.

Skiilen for regeringens forslag: Ett krav pa skogs- och miljéredovis-
ning infordes i 14 a § skogsvardslagen genom lagen (1998:1538) om
dndring 1 skogsvardslagen. Bestimmelsen inneholl krav pa skogs- och
miljoredovisning samt ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om innehéllet i
redovisningen samt om undantag fran kraven. Genom lagen (2008:662)
om andring i skogsvardslagen upphivdes 14 a § och dirmed ocksa kravet
pa skogs- och miljoredovisning och bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om redovisningens innehall.

Bestimmelser om bl.a. innehallet i en skogs- och miljoredovisning
finns i 34a§ skogsvardsforordningen (1993:1096). Bestammelserna
meddelades med stod av det bemyndigande som fanns i 14 a § skogs-
vardslagen men fyller inte langre ndgon funktion. Efter upphdvandet av
14 a § skogsvardslagen saknar dock regeringen mdojlighet att meddela
foreskrifter i amnet. Riksdagen bor dérfor upphéva 34 a § skogsvardsfor-
ordningen.
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13 Ett variationsrikt skogsbruk

13.1 Mal

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att nd etappmalet om ett
variationsrikt skogsbruk (se avsnitt 4.1.2). Insatserna bidrar till att na
Aichimalen om att stoppa forlusten av livsmiljoer och om uthélligt jord-,
skogs- och vattenbruk (Aichimél 5 och 7) och éven till det EU-gemen-
samma malet om att 6ka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
restaurering av den biologiska méngfalden (EU-mal 3).

13.2 Insatser

13.2.1  Skogsskotselformer

Regeringens forslag: Mojligheten for Skogsstyrelsen att i det enskil-
da fallet meddela undantag fran bestimmelsen om tillatna avverk-
ningsformer for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovérden
ersitts av ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sddana undantag.
Regeringens bedomning: Skogsstyrelsens foreskrifter och allmén-
na rad om tillimpningen av atervixt- och avverkningsbestimmelserna
i skogsvardslagen bor ses dver for att sdkerstélla att de inte forsvarar
eller forhindrar olika skogsskotselformer som en markégare har intres-

se av och som kan vara ldmpliga i det enskilda fallet.

Skogsstyrelsens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Miljomalsberedningens bedomning Gverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna &r positiva till att
mojligheterna till ett variationsrikt skogsbruk tydliggors. Ingen har avvi-
sat lagforslaget. Virldsnaturfonden menar dock att konsekvensutred-
ningen &r bristfdllig och att fordndringen inte ger nigra administrativa
besparingar for vare sig skogsbruket eller Skogsstyrelsen. Virldsnatur-
fonden anser att beredningen borde ha formulerat ett tydligt politiskt mal
om hyggesfritt skogsbruk eller alternativa metoder pé nationell nivd som
anger en politisk vilja att stimulera utvecklingen av alternativa skogs-
bruksmetoder. Vidare anser bl.a. Skogssdllskapet att det inte bor vara en
polarisering mellan trakthyggesbruk och hyggesfritt skogsbruk utan att
olika metoder ska ses som en palett av mdjligheter som passar olika vl i
olika situationer. Skogsstyrelsen menar att det inte &r sikert att atgdrderna
ger tillrickliga drivkrafter for att i praktiken uppnd den Onskvirda
okningen av variationen i skogsbruket. Enligt Skogsstyrelsen bor etapp-
mélet om ett variationsrikt skogsbruk ingd i kontrollstationen 2018.
Sodra Skogsdgarna och Skogsindustrierna menar att det ar anmarknings-
vart att beredningen inte foreslagit atgirder for att begrénsa de skador



som orsakas av viltet, eftersom det l4r vara det storsta hindret for att upp-
né ett variationsrikt skogsbruk.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tidigare skogspolitik

Sveriges forsta skogsvardslag inférdes 1903. Det huvudsakliga syftet
med den lagen var att sdkerstilla &terbeskogningen och dédrmed den
framtida tillgdngen pa virke. Skogsvardslagstiftningen har direfter and-
rats ett antal gdnger med 20-25 ars mellanrum.

En rod trad i skogsvardspolitiken har varit dterbeskogningsplikten och
omsorgen om en langsiktig virkesforsorjning, detta mot bakgrund av
skogsresursens vésentliga betydelse for den svenska ekonomin och for
sysselsdttningen. Skogens virden ur miljosynpunkt uppméarksammades
forst senare och bestimmelser om hénsynstagande till naturvardens och
andra allménna intressen i samband med skogsbruk infordes forsta
gangen genom 1974 érs skogsvardslag (prop. 1974:166, bet. 1974:52JoU,
rskr. 1974:405) och fordes 6ver till den nuvarande skogsvardslagen 1979.
Genom 1993 ars skogspolitiska beslut lyftes miljofragorna i skogsbruket
fram &nnu tydligare. En betydande del av den svenska biologiska méng-
falden finns i1 skogslandskapet och ar beroende av att en tillrdckligt god
miljoanpassning av skogsbruket sker.

1993 drs skogspolitiska beslut

Grunderna for géllande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En viktig foérdnd-
ring i den nya skogspolitiken var att tvé jamstdllda mél for skogspolitiken
faststélldes — ett miljomal och ett produktionsmal.

Miljomalet innebar att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga
ska bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sikras.
Skogen ska brukas sé att véxt- och djurarter som naturligt hor hemma dir
ska ges forutsittningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och
ekosystem ska skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska
och sociala vérden ska vérnas (prop. 1992/93:226 s. 27).

Produktionsmalet innebir att skogen och skogsmarken ska utnyttjas ef-
fektivt och ansvarsfullt sa att de ger en uthalligt god avkastning. Skogs-
produktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvéndningen
av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226 s. 32). Dérutéver avregle-
rades politikomréddet genom att bidrag avskaffades och skogsdgarna i
betydande utstrackning fick frihet under ansvar att sjdlva bedriva ett
langsiktigt hallbart skogsbruk.

2008 drs skogspolitiska beslut

Riksdagen beslutade 2008 om vissa dndringar i skogsvérdslagen med an-
ledning av regeringens proposition En skogspolitik i takt med tiden
(prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).
Regeringen gjorde i propositionen den dvergripande beddmningen att
skogspolitiken &ver lag fungerar vdl och att grunderna i den géllande
skogspolitiken bor ligga fast men att hdnsyn i hogre grad bor tas till
framtida klimatforandringar. Vidare slogs fast att skogspolitikens tva
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jamstillda mal — miljomalet och produktionsmaélet — och det delade an-
svaret mellan samhéllet och skogsidgarna forutsitter en tydligt definierad
och langsiktig dganderitt. Andringarna i skogsvardslagen innebar bl.a. att
det i lagens portalparagraf betonas att skogen &r en fornybar resurs (prop.
2007/08:108 s. 6).

Krav pa skogens skotsel

Skogsvardslagen (1979:429) innehéller de centrala bestimmelserna om
skogens skotsel, t.ex. om avverkning, plantering och miljohénsyn, och
om myndigheternas skyldigheter och befogenheter.

I lagen anges kraven pa nér skog ska anldggas pa produktiv skogsmark.
Detta ska goras om markens virkesproducerande forméga efter avverk-
ning eller pa grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart
sdtt, om marken ligger outnyttjad eller om skogens tillstdnd ar uppenbart
otillfredsstéllande (5 §). Vidare krévs enligt lagen att vid anldggning av
ny skog ska de foryngringsatgirder vidtas som kan behovas for att trygga
atervédxten av en skog av tillfredsstéllande tdthet och beskaffenhet i ov-
rigt (6 §). Skogsstyrelsen far medge undantag fran kraven i sirskilda fall
9.

Avverkning pa produktiv skogsmark ska vara dndamaélsenlig for ater-
viaxt av ny skog eller fraimja skogens utveckling. Enligt paragrafens
tredje stycke far Skogsstyrelsen i sérskilda fall medge undantag fran for-
sta stycket (10 §).

Skogsbruksformer

Skog och skogsmark kan nyttjas for manga dndamal, t.ex. for produktion
av virke och annan biomassa, for rekreation, friluftsliv, jakt, rennéring
och turism. Ibland talar man om méngbruk som ett begrepp som inne-
fattar anvéndandet av skogen for savil produktion av biomassa som for
andra syften.

Den dominerande skogsbruksformen i Sverige i dag ar trakthygges-
bruk. Trakthyggesbruk innebér i korthet att samtliga trdd inom ett visst
omrade ska vara av ungefdr samma alder, och att i stort sett alla trdd,
utom de som ldmnas av hédnsyn till natur- och kulturmiljévédrden inom
omradet avverkas samtidigt. Efter avverkning ska skogsmarken &terbe-
skogas genom t.ex. plantering, sadd eller naturlig foryngring med frotrad.

Det finns en méingd alternativa brukningsformer till trakthyggesbruket.
For dessa alternativa brukningsformer anvénds ibland “hyggesfria meto-
der” som en samlingsbeteckning.

Ett variationsrikt skogsbruk kan astadkommas pa ménga olika sitt, dels
inom ramen for det som betecknas trakthyggesbruk, dels med alternativa
metoder. Det finns ingen tydlig grins mellan vad som é&r trakthyggesbruk
och nir det 6vergar till en alternativ brukningsform.

Avverkning

Enligt skogsvérdslagen ska avverkning p& produktiv skogsmark vara
andamalsenlig for atervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.
Avverkningsbestimmelserna dndrades genom 1993 ars skogspolitiska
beslut. Tidigare fick avverkning p& skogsmark ske genom rojning, gall-
ring eller slutavverkning, dvs. trakthyggesbruk. Syftet med dndringen var



att markera att avverkning kan innebdra andra avverkningsmetoder &n
slutavverkning. Nir dndringen beslutades var férhoppningen att kunska-
pen om alternativa hyggesmetoder skulle 6ka for att man efterhand skulle
fa en storre variation i brukandet. Dessa forhoppningar har dock inte in-
friats 1 den utstrickning som forvéntats. Kunskapen om vilken effekt
andra skotselformer &n trakthyggesbruk har pa skogsproduktion, eko-
nomi, klimat, biologisk mangfald, viltskador, skogens vatten m.m. &r
relativt begransad. Darfor dr det svart att dra entydiga slutsatser om de
olika skotselformernas fordelar och nackdelar i relation till varandra. Det
beror i sin tur beror pé att dessa metoder praktiserats i liten skala under
efterkrigstiden.

Betestryck fran vilt paverkar

Som tidigare sagts, finns det manga sdtt att uppna ett variationsrikt
skogsbruk inom ramen for det som betecknas som trakthyggesbruk. Re-
gionalt och lokalt kan dock rddande betestryck fran vilt, framfor allt dlg
och radjur men dven kronhjort och dovhjort, pdverka mojligheterna att
odla bl.a. tall och olika typer av 1ovtrdd eftersom de &r mest betesbegér-
liga. Pa grund av bett, gnag, avbrytning av stammar eller fejning uppstar
skador pa produktionsskogen vilket forsédmrar det ekonomiska resultatet
for skogsbruket. Detta dels for att skadorna leder till intéktsbortfall pa
grund av lagre produktion och sdmre kvalitetsutbyte, dels for att kostnad-
erna 6kar om skadade objekt méste omplanteras eller skadeforebyggande
atgdrder maste vidtas. Planteringar och ungskogar &r mest utsatta, men
dven dldre skog drabbas ibland. Viltskadorna &r lokalt omfattande och
har sa varit under en lang period.

Utdver de ekonomiska forlusterna for skogsbruket paverkas dven land-
skapsbilden och den biologiska méngfalden negativt nir obalans rader
mellan forekomst av hjortdjur och for dem tillgdngliga betesresurser.
Sérskilt stor paverkan far hjortdjuren da tallen ersitts med foryngring av
gran &ver stora omraden. Gran dr en dalig foderresurs for viltet och en-
sidig foryngring av gran kan leda till hogre betestryck pé intilliggande
marker bevuxna med andra tradslag, med f6ljd att d&ven andelen uppvéxta
16vtrad minskar.

Viktig i sammanhanget dr den modell for ekosystembaserad dlgforvalt-
ning som é&r i drift sedan 2012. Modellens maélséttning &r att erhalla en
dlgstam av hog kvalitet 1 balans med betesresurserna. Regeringen har
dérfor i regleringsbreven 2014 for Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
lansstyrelserna tydliggjort behovet av bl.a. effektivt genomférande av
dlgforvaltningen, regionalt anpassade finansieringsformer samt &nda-
malsenlig information och kunskap om skogens tillstand.

Alternativa brukningsformer

Det ar viktigt att inte i onddan forsvara andra former av skogsbruk an
trakthyggesbruk om en markigare har intresse av andra brukningsformer.

Bestimmelserna i 10 § skogsvardslagen om tillatna avverkningsformer
ar tillsammans med reglerna om atervaxtskyldighet (5 §) och krav pa att
vidta foryngringsatgarder (6 §) viktiga for att uppritthélla en hég och
uthéallig virkesproduktion. Syftet med det nu géillande kravet pa dispens
vid avverkningar som avviker fran huvudregeln i 10 § &r att undvika ett
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exploaterande skogsbruk. Dispensprovningen ger Skogsstyrelsen en moj-
lighet att bedoma om avverkningsformen i kombination med planerade
foryngringsatgirder uppréitthéller en hog och uthéllig virkesproduktion.
Dispensforfarandet medfor dven en mojlighet for Skogsstyrelsen att god-
kdnna en avverkningsform som framjar milj6- och naturvéardsintressen,
dven om den inte uppfyller kraven pa en hég och uthallig virkesproduk-
tion. Bestimmelsen medfor samtidigt viss administration foér skogsbruket
och Skogsstyrelsen. Vid ansdkan om dispens ska en sdrskild blankett
lamnas till Skogsstyrelsen med information om syftet med atgérden, en
beskrivning av hur atgirden ska genomforas samt en beskrivning av det
aktuella bestandet. En karta 6ver det aktuella bestandet ska bifogas anso-
kan. Skogsstyrelsen hanterar varje enskilt dispensédrende och avslutar det
med beslut om tillstdnd till atgérden eller i forekommande fall avslag.
Antalet dispensérenden ar begrénsat men troligen finns ett morkertal med
ett antal avverkningar per &r som sker utan ansdkan, men dér séddan
egentligen skulle ha kravts.

Natur- och kulturmiljévarden kan dock ofta bevaras och utvecklas med
alternativa brukningsformer samtidigt som avverkningen som sadan upp-
fyller kravet pa tillaten avverkningsform, och ddrmed inte skulle behova
dispensprovas.

Det bér inte finnas onddiga hinder for att anvinda avverkningsmetoder
som bevarar och utvecklar natur- och kulturmiljovérden. Bestdmmel-
serna i 10 § skogsvérdslagen innebér en administrativ dispensprovnings-
hantering som kan avskaffas. I stillet for dispenskravet bor forutsatt-
ningarna for undantag fran lagens krav i frdga om avverkning framgé av
foreskrifter. Sddana foreskrifter bor fA meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. En sddan ordning innebér en batt-
re avvdgning mellan & ena sidan behovet av information om pagéende
avverkningsmetoder och & andra sidan 6nskan om ett sé enkelt administ-
rativt forfarande som mojligt for foretag och myndigheter.

Dirutover bor det goras en dversyn av Skogsstyrelsens foreskrifter och
allminna rad om tillimpningen av atervéxt- och avverkningsbestdmmel-
serna i skogsvardslagen. Detta for att sikerstélla att foreskrifterna och de
allménna raden inte forsvarar eller forhindrar olika skogsskotselformer
som en markdgare har intresse av och som kan vara lampliga i det en-
skilda fallet. En saddan oversyn avseende 5 och 10 §§ skogsvardslagen
pagar redan inom Regeringskansliet. Regeringen avser att ge Skogssty-
relsen i uppdrag att dven se Over foreskrifter och allménna rad till 6 §
skogsvérdslagen. Skogsstyrelsen bor vidare ges i uppdrag att dverviga
behov av utvecklad radgivning pa omradet samt att analysera mdjlig-
heterna att ytterligare utveckla rddgivning om skotselmetoder for att for-
hindra kldvviltets negativa paverkan pa skogsutvecklingen.

13.2.2 Forsoksverksamheter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag fran skogsvards-
lagens bestimmelser om atervaxtitgirder och tillditna avverknings-
former for att mojliggora forsoksverksamhet.




Skogsstyrelsens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte invint mot forslaget. Sveriges lantbruks-
universitet menar att forskningsintresset bor ga fore andra intressen inom
omraden som anvinds for skoglig forskning och att det bor inforas ett
generellt undantag fran skogsvérdslagen som inbegriper dven miljo-
reglerna.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr inom ramen for regeringens
arbete med regelfoérenkling som fradgan uppkommit att skogsmark som
anvinds for forsoksverksamhet bor undantas fran skogsvardslagens be-
stimmelser om atervaxtatgirder och tillaitna avverkningsformer. En sa-
dan forenkling 4r en rimlig avvigning mellan olika intressen. Eventuellt
bortfall av virkesproduktion med anledning av skogliga forsdk inom ett
antal forsoksomradden med begriansad areal torde vara narmast forsum-
bart.

Ett generellt undantag fran skogsvérdslagstiftningens regler for for-
soksverksamhet skulle dock bli alltfor langtgédende. Exempelvis bor om-
raden som anvénds for forsoksverksamhet dven fortsittningsvis omfattas
av nu gillande regler om skyddsatgirder mot skadliga insekter i 29 §
skogsvérdslagen, med mdjlighet att i enskilda fall medge undantag.

Det &r rimligt att mark som anvénds for forsoksverksamhet undantas
fran skogsvardslagens regler om skyldighet att anldgga ny skog (5 §), om
atgdrder for foryngring och tillfredsstéllande &tervixt (6 §), om av-
verkning pa ett sitt som dr dndamalsenligt for anldggning av ny skog
eller som framjar skogens utveckling (10 §). I dessa fall bor forskningens
intressen generellt ges foretréde.

Dérfor bor det i 5 och 6 §§ inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om undantag fran 5 och 6 §§ for att mojliggora forsdksverksamhet. 1 10 §
tredje stycket finns en mojlighet for Skogsstyrelsen att i sérskilda fall
medge undantag fran kravet pa dndamalsenlig avverkning i forsta stycket
samma paragraf. Den dispensmoéjligheten bor erséttas av ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om undantag fran kraven i forsta stycket for att
mojliggora forsdksverksamhet. Nagon éndring i tillimpningen av vad
som avses med “forsoksverksamhet” &r inte tankt.

Enligt 9 § far Skogsstyrelsen i sdrskilda fall meddela undantag fran 5
och 6 §§. For att gora lagen mer Overskadlig bor denna bestdmmelse
flyttas till 5 och 6 §§ sé att de undantagsmdjligheter som anges i var och
en av paragraferna blir utdmmande. Darmed kan 9 § upphévas.

14 Ett nationellt skogsprogram

14.1 Mal

Malet med ett nationellt skogsprogram &r som helhet bredare dn ett
etappmal i miljomalssystemet och bor ha betydelse dven for flera andra
politikomraden &n for skogspolitiken.
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De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar bl.a. till att nd etappmalet
om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram (se avsnitt 4.1.2). In-
satserna bidrar till att na det globala Aichimalet om uthalligt jord-, skogs-
och vattenbruk (Aichimal 7) och dven till det EU-gemensamma malet om
att oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och restaurering av
den biologiska méangfalden (EU-maél 3).

14.2 Insatser

Regeringens bedomning: Sverige bor utveckla ett nationellt skogs-
program som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljomassiga
virden sé att skogen och dess viardekedja ytterligare bidrar till utveck-
lingen mot ett hallbart samhélle och en véxande biobaserad samhélls-
ekonomi. Ett viktigt led i arbetet med ett nationellt skogsprogram &r
att tillhandahélla forum och former for dialog och samverkan som kan
ge en Okad samsyn om skogens roll i samhéllet och ger mdjlighet att
skapa en samlad langsiktig strategisk inriktning pa skogens hallbara
bruk och bevarande.

Miljomalsberedningens bedomning Sverensstimmer delvis med re-
geringens. Tidpunkten for igdngsittande av processer och fardigstéllan-
det av ett program avviker. Miljomalsberedningen har som ett etappmal
foreslagit att Sverige senast 2015 har utvecklat ett nationellt skogspro-
gram som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljoméssiga vér-
den.

Skogsstyrelsens bedomning dverensstimmer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan 4r positiva till att ett nationellt skogsprogram utvecklas.

Ett flertal remissinstanser har understrukit vikten av att programmet ut-
gar fran skogen i ett brett perspektiv och att det blir ett deltagande fran
olika intressenter i skogens hela véardekedja. Vidare betonas att ett pro-
gram bor ha bred politisk forankring for att bestd under flera mandat-
perioder, att det ska samordnas med andra relevanta pagaende processer
och att tillrackligt med resurser avsitts. Att processen utgar fran en bred
och aktuell kunskap anser flera remissinstanser ar viktigt. Ett stort antal
detaljsynpunkter 1dmnas. Ett mindre antal remissinstanser, bl.a. Centrum
for Biologisk Mdangfald, &r mer kritiska till forslaget och anser att det ar
for vagt formulerat, att det blir for tungrodd process. Virldsnaturfonden
och Naturskyddsforeningen anser att forstudien innehdller intressanta
forslag men att politiken méste dndras innan programmet kan skrivas och
inte tviartom. Naturvdrdsverket instimmer i att ett nationellt skogspro-
gram skulle kunna utveckla skogspolitiken och deltar gérna, men befarar
att det blir en utredning att vénta pa i stéllet for att atgérda redan utredda
behov. Majoriteten av ldnsstyrelserna har tillstyrkt och ser ett generellt
merviarde med ett nationellt skogsprogram. De betonar vikten av att
knyta ett program till pagédende processer som t.ex. miljomalsarbetet och
regeringens satsning “Skogsriket — med vérden for vérlden”. Vidare
betonas vikten av brett deltagande, vertikal integration samt tillrackligt
med ekonomiska resurser for arbetet. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn
papekar att processen med ett program kan fungera som ett strukturerat



och proaktivt forum for dialog mellan intressenter fran ett flertal sektorer
i samhillet och kan bidra till att underlédtta avviagningar och minska
motsittningar kring skogen som resurs i en tid da samhillet foréndras i
allt snabbare takt. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin menar att rapporten
ar for overgripande men betonar att bred representation och kostnads-
effektivitet ar viktig.

Aven sektorsmyndigheterna och forskningsrad 4r &vervigande positiva
till ett langsiktigt strategiskt arbete och en bred ansats med skogens roll i
utvecklingen mot ett héllbart samhélle. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och Férsvarsmakten papekar dven vikten av forebyggan-
de arbete, riskhantering och krisberedskap. Fortifikationsverket tror att
ett program kan samordna intressen som ror skogen pa ett bra sétt. Sta-
tens jordbruksverk trycker pd vikten av helhetssyn och samspel. Havs-
och vattenmyndigheten understryker vikten av koordinering med miljo-
maélsarbetet och andra processer. Detta understryks éven av Sametinget
som #ven trycker pa den vertikala integrationen. Boverket och Trafikver-
ket understryker vikten av ett brett innehéll och Formas vikten av forsk-
ning, innovation och utveckling. Sveriges geologiska undersokning beto-
nar att langsiktigt strategiskt arbete inom en hel sektor skapar goda forut-
sdttningar for att nd god samhéllsutveckling samtidigt som kraft och re-
surser kan laggas pa en god miljoanpassning.

Vinnova betonar att den foreslagna fornyelsen av det skogspolitiska
omradet ar viktig for svensk tillvaxt. Tillvdxtanalys betonar att ett skogs-
program som tas fram i bred dialog 6kar samsynen kring skogens roll i
samhdllet och leder till synergier och forankrat regelverk. Tillvixtverket
betonar betydelsen av att relatera detta till det regionala tillvéxtarbetet i
respektive ldn. Statens energimyndighet betonar att en plattform for
skogspolitiken dr positiv vid avvigning mellan mal. Stockholms universi-
tet, Kungl. Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Linnéuniversitetet,
Goteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet papekar bl.a.
vikten av ett langsiktigt perspektiv, behovet av kunskap, debatt och ett
brett deltagande i arbetet med nationellt skogsprogram. Riksantikvarie-
dmbetet soker fortydliganden om programmets status och malbild.
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut soker en starkare kli-
matkoppling. Linkdpings universitet betonar att visionen bor vara utman-
ande for utveckling utanfor de traditionella ramarna. Luled tekniska uni-
versitet papekar vikten av mervirden och kostnadseffektivitet i en pro-
cess. Vistra Gétalandsregionen och samverkansorganen i Blekinge, Jon-
képings och Kalmar ldn har tillstyrkt och betonar att initieringsfasen &r
viasentlig liksom att man tidigt identifierar sektorer som bor delta i pro-
cessen och satsar resurser pa kunskapsspridning.

Kommunerna betonar bl.a. virdet av en langsiktig strategi som kan
bredda synen pa skogens roll i samhéllet och att nationell, regional och
lokal niva bor kopplas ihop. Ett stort antal intresseorganisationer utanfor
den traditionella skogssektorn har tillstyrkt och betonar bl.a. en bred an-
sats, att ett program ska vara utvecklingsinriktat och baserat pa veten-
skap, brett deltagande, tydliga mandat och langsiktighet. Resurser och
kostnadseffektivitet betonas liksom en effektiv struktur och arbetsord-
ning. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Svenska kyrkan, Visterds
stift, Stockholm Environment Institute, Sveriges hembygdsforbund, Sven-
ska samernas riksforbund, Svenska jdagareforbundet, Svenskt ndringsliv,
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Hushdllningssdllskapens forbund, EON, Fortum, Friluftsfrimjandet, Inn-
ventia AB, JM Bygg, Peab, Rendgarforbundet, Stockholm International
Water Institute, Svebio, Svenskt frilufisliv, Sveriges Arkitekter och Sve-
riges jorddgarforbund ar alla positiva till en bred samverkan som kan
vitalisera debatten och leda till konstruktiv utveckling. Preem betonar att
det ar vilkommet med ett nationellt program, eftersom en dvergripande
strategi saknats. Kairos Future trycker pa vikten av centrala perspektiv
och en tydlig process och analysmetodik. Intresseorganisationerna inom
skogssektorn dr positiva till ett nationellt skogsprogram. Sveaskog,
Skogsindustrierna, Bergvik, LRF Skogsdgarna, Norra Skogsdgarna,
Skogsdgarna Norrskog, Skogsdgarna Mellanskog, Sodra, Péyry Mana-
gement Consulting AB, Stora Enso Skog AB och GS Facket for skog- trd
och grafisk bransch betonar bl.a. att en langsiktig skogsstrategi med en
bred ansats behdvs, en kontinuerlig policyprocess och helhetssyn pa
skogen liksom en bred och stark forankring.

Skiilen for regeringens bedomning: Nationella skogsprogram intro-
ducerades som begrepp av FN:s mellanstatliga skogspanel 1997. Ytter-
ligare vigledning ges via den regionala uttolkning som har skett inom
den paneuropeiska processen och ministerkonferensen i Wien 2003
(MCPFE, 2003) dér nationella skogsprogram beskrivs som en process for
policyplanering med bl.a. ett brett och tvérsektoriellt deltagande och som
syftar till fortsatt utveckling av héllbart skogsbruk och bidrar till héllbar
utveckling. Arbetet med nationella skogsprogram sker till stor del i form
av dialogprocesser dér sévil intressenter som myndigheter deltar.

Béade Miljomaélsberedningen och Skogsstyrelsen anser att Sverige bor
utveckla ett nationellt skogsprogram.

Skogsstyrelsen betonar i sitt meddelande att ett skogsprogram kan vara
ett bra sétt att lyfta skogens roll i utvecklingen av ett hallbart samhalle.
Bedomningen ér att det finns flera mervdrden med att starta ett program.
Bland dessa kan ndmnas bittre sektorsintegrering, battre tydlighet och
forankring i sektorn och ddrmed storre kraft i genomforandet av skogs-
och miljopolitiken samt angransande politikomraden. Dessutom kan det
bli 6kad tydlighet och transparens i det internationella arbetet. I rapporten
framhalls att det ocksa ar viktigt att ta till vara de principer som utarbe-
tats internationellt samt vérdera erfarenheter fran andra ldnder i svensk
kontext. Viktigare forutséttningar for en lyckad process beddoms vara re-
ella mojligheter for paverkan, tydliga former och forutséttningar i deltag-
andeprocessen och en bred politisk uppslutning.

Regeringen bedomer att Sverige bor utveckla ett nationellt skogspro-
gram som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljoméssiga vér-
den sé att skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen
mot ett hallbart samhille och en vixande biobaserad samhillsekonomi.
Ett nationellt skogsprogram kan bade bidra till att uppfylla skogspoliti-
kens jamstillda mal, miljomal och produktionsmal, samt dven forbéttra
forutsdttningarna for att na flera av miljokvalitetsmalen, t.ex. Levande
skogar, Begrdnsad klimatpaverkan och Ett rikt véxt och djurliv, samt fri-
luftslivspolitikens mél. Det dr darfor mojligt att arbetet med ett nationellt
skogsprogram till en del dr ett etappmal i miljomalssystemet d&ven om
programmet som helhet &r mer omfattande. Ett nationellt skogsprogram
kan dven bidra till att nd mal inom omraden som t.ex. infrastruktur,
energi, landsbygdsutveckling, arbetsmarknad inklusive jamstélldhet i



skogssektorn, forskning och innovation, export, utbildning, turism, kultur
och hilsa, och darmed bidra till stirkt konkurrenskraft regionalt, natio-
nellt och internationellt.

Ett nationellt skogsprogram bor bidra till att skapa en gemensam bild
av skogens och skogsbrukets betydelse for ekonomi, miljé och ménnis-
kors behov av friluftsliv och naturupplevelser. Nya, framtida utmaningar
for skogsbruket medfor sannolikt att behovet att gora avvagningar mellan
olika samhéllsmal inom skogspolitiken kommer att 6ka. Politikutveck-
lingen inom EU och internationellt far allt storre inverkan &dven pa natio-
nell skogspolitik genom olika angridnsande politikomrdden och didrmed
kommer ocksa behovet av avvégningar mellan skogspolitik och andra
politikomraden att 6ka. Det &r ocksd angeldget att de avvdgningar som
gOrs tar hinsyn till sambanden mellan miljétillstanden i skogsekosyste-
men och de ekosystemtjénster som de skapar. Den tekniska utvecklingen
och forandrade globala konkurrensforhallanden kommer fortsatt att pé-
verka marknadsforutsittningarna for skogsnédringen genom forédndrade
konsumtionsvanor och kraven pé produktutveckling. Klimatférandring-
arna och insatser for att minska dem kan &ven forvintas leda till okat
behov av biomassa, t.ex. bioenergi och byggnadsmaterial av trd, dver
hela virlden.

Ett nationellt skogsprogram for Sverige bor sa langt som mojligt folja
internationella rekommendationer med hénsyn tagen till svenska forut-
sdttningar och utgdngspunkter. Programarbetet bor ha en stark forankring
bade politiskt och bland intressenterna i skogens hela virdekedja.

Regeringen avser att senast 2014 initiera en 0ppen dialogprocess med
berdrda intressen om skogens roll i utvecklingen mot ett hallbart sam-
hille, inklusive en biobaserad samhéllsekonomi. I processen skapas goda
forutséttningar for aktdrer att samverka och uppleva delaktighet och
dgarskap. Skogsprocesserna kan samlas och lyftas fram pa ett tydligt sétt.
Detta kan skapa ett brett samforstdnd om ett effektivt nyttjande av skogs-
resursens olika virden och en helhetssyn pé virdekedjan. Erfarenheter
och resultat frén arbeten med t.ex. miljokvalitetsmalen, dialogprocessen
om miljohdnsyn, liksom regeringens satsning ’Skogsriket — med vérden
for varlden” och andra relevanta pagaende processer nationellt och regio-
nalt, kan tillsammans med nya dialoger och framtidsanalyser utgora vik-
tiga byggstenar i ett nationellt skogsprogram. Dialogen ska vara resultat-
och framtidsinriktad och omfatta skogens ekonomiska, sociala och miljo-
maéssiga vérden.

Processen med ett nationellt skogsprogram &r en viktig del av resultatet
och darfor bor inte tidpunkten for fardigstdllandet av mélformuleringar
och atgardspaket redan nu lasas fast.

Det &r ocksa viktigt att ta 1drdom frén andra ldnder som utvecklat na-
tionella skogsprogram.
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15 Biologisk mangfald 1 havet

15.1 Mal

Insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar framst till att nd miljokvali-
tetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd men dven Ingen
overgddning. Insatserna bidrar till att nd Aichimalen om att stoppa for-
lusten av livsmiljoer, hallbart fiske och skydd av marina omraden
(Aichimal 5, 6 och 11) och aven till de EU-gemensamma maélen om att
bevara och restaurera ekosystem och deras tjdnster samt sdkerstélla hall-
bart fiske (EU-mél 2 och 4).

15.2 Insatser

Regeringens bedomning: Ett fortsatt konkret atgérdsarbete &r nod-
vandigt for att bevara havets och kusternas biologiska méngfald,
kulturmiljoer, ekosystemtjdnster och langsiktigt hallbara produk-
tionsformaga samt for att havsvatten ska né en god miljostatus enligt
kraven i EU:s ramdirektiv for vatten och havsmiljddirektiv. Atgirder
behover genomforas pa internationell, nationell, regional och lokal
nivd. Nyttjande av havets resurser genom nédringsverksamhet, re-
kreation eller annat nyttjande bor ske pa ett langsiktigt hallbart sétt
som inte hotar havets biologiska méngfald. Skyddet av marina om-
raden behover stirkas. Kunskapen om marina ekosystem och utbred-
ningen av marina naturtyper bor utvecklas.

Skiilen for regeringens bedomning: Inriktningen pé regeringens poli-
tik om den biologiska mangfalden i havet har tidigare lagts fast i bade
regeringens proposition En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170) och i regeringens skrivelse Atgirder for levande hav (skr.
2009/10:213). Malen for atgérdsarbete i havsmiljon ldggs fast i de na-
tionella miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd, Levande sjoar och vattendrag och Ingen 6vergédning samt enligt
overenskommelser inom EU och i internationella och regionala konven-
tioner.

Atgiirder for havsmiljon behdver genomforas pa regional, nationell och
internationell niva. For att bevara havets och kusternas biologiska méang-
fald, ekosystemtjdnster och langsiktigt hallbara produktionsférmaga, bor
miljopolitiken for havet inriktas pé att kust- och havsvatten ska na en god
miljostatus enligt kraven i EU:s ramdirektiv for vatten och havsmiljo-
direktiv, att marina naturtyper och arter har gynnsam bevarandestatus, att
omraden med hdga natur- och kulturvirden skyddas langsiktigt och att
havets ekosystem forvaltas sa att en hallbar utveckling frdmjas. Exempel
pa atgirder som behdver vidtas dr att skyddet av marina omraden ska
stirkas (se avsnitt 11), att det internationella samarbetet ska utvecklas (se
avsnitt 5) samt att miljodvervakningen ska forbattras och effektiviseras



(se avsnitt 16). Andra exempel pa viktiga insatser ar ett integrerat at-
gérdsarbete for havs- och vattenforvaltning, satsningar péd lokala vatten-
véardsprojekt och en ekosystembaserad havsplanering samt en 6kad kun-
skap och kartering av marina ekosystem.

Havets sdrskilda forutsdttningar

Havets biologiska mangfald har i stora delar fundamentalt skilda forut-
séttningar fran den biologiska mangfalden pa land. Manga arter forflyttar
sig over stora omraden. Detta giller savil fiskar och ddggdjur som vixt-
och djurplankton. Ett exempel dr dlen som vandrar frén svenska vatten-
drag for att leka i Sargassohavet. Den minskliga pdverkan pa havet har
inte varit héllbar och storskaliga problem for havsmiljon kvarstar. Att
havsmiljon ar utsatt for hart tryck paverkar dven ménniskans mojlighet
att nyttja de marina ekosystemtjénsterna som fiske, vattenbruk, biotek-
nik, friluftsliv, rekreation och turism. Paverkan i form av utslépp till luft
och vatten kommer dven fran andra liander. Den nationella radigheten
over mdjligheterna att nd miljokvalitetsmal och etappmal ar dérfor be-
gransad, varfor det internationella samarbetet ar viktigt.

Storskaliga ekosystemfordndringar

Storskaliga fordndringar i kustekosystemet har dokumenterats. Overgdd-
ning medfor algblomningar och en 6kad andel fintraddiga alger i grunda
kustomraden. Detta sker pa bekostnad av dlgraséngar och blastangsbalten
som ir mycket viktiga biotoper for bl.a. fiskreproduktion. Ostersjon ér
svart drabbad av syrebrist och dvergddningen &r en av orsakerna till
detta. Utbredningen av syrefria bottnar i Ostersjon har tredubblats under
2000-talet och ligger nu pa en niva som aldrig tidigare dokumenterats.
Detta medfor stora hot mot bottenfaunan och péverkar reproduktionen
och den geografiska utbredningen av fisk, t.ex. torsk. Bestdnden av ejder
och andra dykinder minskar. Ostersjons torskar vixer inte lika fort i
storlek som tidigare. Det dr med befintligt kunskapsunderlag svért att
hitta enskilda orsaker till dessa storskaliga forédndringar.

I dag dr 21 svenska marina fiskarter och 34 arter ryggradslosa orga-
nismer rodlistade enligt ArtDatabankens rodlista Gver hotade arter fran
2010. De regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar tar fram
rodlistor for Ostersjon respektive Nordostatlanten. I Helcoms lista dver
hotade och minskande populationer av arter och biotoper eller habitat
pekas 16 biotoper och biotopkomplex ut som hotade. Alla dessa fore-
kommer i Sverige. I Ospars lista dver hotade och minskande populationer
av arter och habitat aterfinns 10 av de utpekade habitaten i Sverige. Inom
Ospar pégar ett arbete att successivt ta fram rekommendationer for skydd
av alla listade hotade arter och habitat.

Enligt myndigheternas &rliga miljomélsuppfoljning (Rapport 6557) &r
savil nuvarande tillstind som framtidsutsikterna for flera marina natur-
typer déliga, bl.a. pd grund av stor belastning av nédringsdmnen och ett
hogt fisketryck. Inom den érliga miljomélsuppfoljningen har Havs- och
vattenmyndigheten rapporterat att det kvarstar allvarliga problem nér det
géller god ekologisk och kemisk status for kustvatten, bl.a. pa grund av
miljogifter. Belastningen av miljogifter som tungmetaller och organiska
foreningar, inklusive likemedelsrester, innebér ett hot mot den biolo-
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giska méngfalden. Fisk frdn Bottenhavet och Bottenviken innehéller
fortfarande hoga halter av dioxiner och polyklorerade bifenyler (PCB).
Dessa halter 4r hdgre i de norra delarna av Ostersjon 4n i de sodra. Ett
annat dmne som ir mycket giftigt for vattenlevande organismer, som
tidigare anvandes i batbottenfarger och som man fortfarande hittar kraf-
tigt forhojda halter av i smébétshamnar, &r organiska tennforeningar
(TBT). Batbottenfarger som anvinds for att forhindra pavéxt kan inne-
hélla &mnen som dr farliga varfor regeringen har genomfort en satsning
inom lokala vattenvardsprojekt (LOVA) for att bl.a. frimja installation
och bruk av batbottentvittar som ett alternativ till malning av batbotten.
Kopplingen mellan land och hav ar stark nir det géller paverkan pa
havsmiljon. Overgddning och anrikning av farliga &mnen i havet orsakas
i hog grad av utsldpp och markanvédndning i avrinningsomrddena. Ménga
atgérder for att 16sa havsmiljoproblemen maste darfor ske pé land.
Ytterligare hot mot den biologiska méngfalden i havet &r invasiva
frimmande arter (se avsnitt 8), oljeutslédpp, marint skrdp, forsurning och
klimatforandringar. Trots att de olagliga oljeutslédppen i svenska vatten
minskat kraftigt utgér flytande oljeflackar fortfarande ett direkt hot mot
sjofagel och marin biologisk mangfald. Marint skrép, inklusive mikro-
plast (mikroskopiska plastpartiklar), férvixlas ofta med foda av marina
arter som dérfor kan bli underndrda och do. Upptag av mikroplaster kan
dven leda till ansamling av miljogifter i marina organismer. Annat skrép,
sasom forlorade fisknédt av syntetiskt material, kan fortsétta fanga sil,
sjofagel och fisk i tiotals ar. Klimatforandringar och forsurning av vérlds-
haven péverkar utbredningen av arter samt mdjligheterna for arterna att
overleva i en forindrad miljé. Ostersjon som har brickt vatten och tem-
peraturberoende arter &r speciellt kansligt for fordndringar.

Férvaltningsdtgdrder

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen en fortsatt satsning
pa lokala vattenvardsprojekt enligt forordningen (2009:381) om statligt
stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-forordningen). Satsningen
innebdr att 75 miljoner kronor arligen satsas pa lokala vattenvardsprojekt
fr.o.m. 2014 och framat. LOVA-forordningen syftar bl.a. till att minska
belastningen av fosfor och kvive i havsmiljon. Ekonomiska bidrag enligt
LOVA-forordningen ger goda mojligheter for arbete med konkreta &t-
girder. Regeringen satsar dven i budgeten for 2014 pa pilotprojekt for
avancerad rening av avloppsvatten, bl.a. fran likemedelsrester.

Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2014 under en trears-
period avsatt medel for en fortsatt utveckling av selektiva fiskeredskap.
Anvindning av selektiva fiskeredskap innebér att redskapen anpassas till
typen av fangst i syfte att sdkra fiskens bestandsutveckling och begransar
den negativa inverkan pa den biologiska méangfalden. Regeringen har
ocksd i Handlingsplan for forbattrad konkurrenskraft for den svenska
sjofartsndringen (Regeringskansliets dnr N2013/342/TE) aviserat en
nationell maritim strategi. Strategin kommer att presenteras under 2014
och ska tydliggora det fortsatta arbetet med svensk havspolitik och hur
den ska kunna bidra till att skapa tillvéxt, vélfard och god havsmiljo.



Integrerat atgdrdsarbete for havs- och vattenforvaltning

Enligt regeringens skrivelse Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213) dr
en central utgdngspunkt att arbetet med olika mal, processer och hand-
lingsplaner som styr havs- och vattenmiljoarbetet effektiviseras, sam-
ordnas och integreras. Det pagéende genomférandet av EU:s ramdirektiv
for vatten (rddets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemensamma atgérder pa vattenpolitikens omrade) och EU:s havsmiljo-
direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens
omrade) dr grundldggande processer for att fa till stand ett sadant effek-
tivt atgérdsarbete och for att né direktivens mél om god ekologisk och
kemisk status i sotvatten och kustvattnen till 2015 samt god miljostatus i
havet till 2020.

Merparten av dvergédande dmnen och miljogifter som paverkar biolo-
gisk mangfald i kust och hav transporteras via vattendragen eller kommer
fran landbaserade kéllor. Dérfor &r det viktigt med ett integrerat och sam-
ordnat dtgérdsarbete for bade sotvatten och havsmiljo. Havs- och vatten-
myndigheten har hér en viktig roll. Nationella atgdrdsprogram ska enligt
havsmiljodirektivet vara antagna i december 2015 och genomforandet av
atgérderna ska pabdrjas senast i slutet av 2016. Havs- och vattenmyndig-
heten r, i samarbete med berérda myndigheter och aktorer, ansvarig for
genomforandet. Genomforandet av havsmiljodirektivet kriver regionalt
samarbete. For detta har de regionala havskonventionerna Helcom och
Ospar en stor roll for att samordna genomforandet av direktivet.

I genomforandet av ramdirektivet for vatten har Havs- och vattenmyn-
digheten, Sveriges geologiska undersdkning samt vattenmyndigheterna
ett sarskilt ansvar. Reviderade atgdrdsprogram ska vara antagna vid ut-
géngen av 2015.

Ekosystembaserad havsplanering

Enligt regeringens proposition En sammanhéllen svensk havspolitik
(prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) behovs en
integrerad och tvérsektoriell havspolitik som utgar fran en helhetssyn pa
nyttjandet och bevarandet. Havets och kustomradenas resurser ska nyttjas
hallbart sa att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som havs-
anknutna néringar kan utvecklas, vdxa och bidra till att stirka Sveriges
konkurrenskraft.

I denna politik &r ekosystemtjdnsterna centrala. For att hénsyn ska
kunna tas till ekosystemtjdnsterna pa ett effektivt sitt ar det viktigt att
deras vérde tydliggors, sirskilt i beslutsfattande som ror anvéndningen av
mark och vatten och i kommunernas fysiska planering och i planeringen
av havet. En dndamaélsenlig havsplanering &r en viktig del i havsforvalt-
ningen och regeringens arbete med att infora sddan planering ar ett vik-
tigt led 1 att sdkerstilla ett langsiktigt héllbart nyttjande av havsomraden.
Miljodepartementet har nyligen remitterat promemorian Hushéllning
med havsomréden (Regeringskansliets dnr M2013/2403/Nm) som inne-
héller forslag till nya bestimmelser om hushallningen med havsomraden.
Dir foreslas att havsplaner ska tas fram och beslutas for de svenska
havsomradena och att dessa ska bidra till en langsiktigt hallbar utveck-
ling som innebér att ekosystemens strukturer och funktioner bevaras och

Prop. 2013/14:141

143



Prop. 2013/14:141

144

aterstélls vid behov. De lagidndringar som forslagen foranleder presente-
ras i propositionen Hushéllning med havsomréaden (prop. 2013/14:186).

EU-kommissionen presenterade i september 2012 ett meddelande om
BIa tillvdaxt — mojligheter till hallbar tillvéxt inom havs- och sjofartssek-
torn. Meddelandet behandlar héllbar utveckling av kust- och havsbase-
rade néringar som enligt kommissionens mening utgdr den maritima
aspekten av Europa 2020-strategin. I mars 2013 lade EU-kommissionen
fram ett forslag till ramdirektiv om havsplanering och integrerad kust-
forvaltning (KOM [2013] 133 slutgiltig). Forslaget syftar till att frimja
en hallbar utveckling av aktiviteter och hallbar anvéndning av resurser.
Enligt forslaget bor medlemsstaterna upprétta havsplaner och tillimpa en
ekosystembaserad ansats. Forslaget forhandlas for nérvarande i radet och
EU-parlamentet. Det nyss beskrivna svenska arbetet med hushéllningen
av havsomraden kommer att underléitta genomférandet av de kommande
EU-reglerna om havsplanering.

Ett hallbart fiske

Fisket regleras till stor del genom EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Under 2013 enades Europeiska radet och Europaparlamentet om en ny
forordning om en gemensam fiskeripolitik (Europaparlamentets och
radets forordning nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den ge-
mensamma fiskeripolitiken). I forhandlingarna om den nya forordningen
har regeringen verkat for inforande av regler for maximalt hallbart uttag
av fiskbestanden senast 2015 dér sa dr mdjligt och senast 2020 for dvriga
bestdnd samt inforandet av ett forbud mot att kasta odnskade fangster
over bord.

Exempel pé atgirder inom den gemensamma fiskeripolitiken som bi-
drar till att nd malen inom konventionen for biologisk méngfald ar bl.a.
langsiktiga forvaltningsplaner och flerartsforvaltning dvs. forvaltnings-
planer som omfattar flera arter inom ett havsomrade. Regeringen har
ocksa varit padrivande for att miljoskyddskraven ska integreras i utform-
ningen och genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och verk-
samhet, sérskilt 1 syfte att frdmja ett hallbart fiske. Den gemensamma
fiskeripolitiken ska infora en ekosystemansats och tillimpa forsiktighets-
ansatsen. Ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen beskrivs i for-
ordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och sékerstéller i kort-
het att fisket sker inom ramen for ekosystemens grianser och att avsaknad
av tillforlitlig vetenskaplig information inte bor tas som intdkt for att
skjuta upp eller avstd fran att vidta forvaltningsatgdrder for att t.ex.
skydda fiskbestand eller deras livsmiljoer.

I samband med férhandlingarna om en ny férordning om en gemensam
fiskeripolitik har dven en ny EU-férordning om en europeisk havs- och
fiskerifond planerats. Av kommissionens forslag till EU-férordning om
en europeisk havs- och fiskerifond framgér att genomférandet av den re-
viderade gemensamma fiskeripolitiken ska kunna understddjas av fon-
den. Forslaget innebér att fonden exempelvis ska kunna finansiera &tgér-
der for att underlétta det successiva inforandet av ett utkastforbud men
dven atgirder som syftar till att frimja genomforandet av EU:s havs-
miljodirektiv. Havs- och fiskerifonden innehéller ocksd mojligheter att
stodja atgirder inom EU:s integrerade havspolitik. Finansieringen av de



havspolitiska atgdrderna hanteras huvudsakligen inom ramen for direkt
forvaltning, dvs. medlemsstaterna kan ansdka direkt hos kommissionen
om stdd.

Ett for hogt fisketryck paverkar den biologiska mangfalden negativt
och fiske med bottentral kan ge negativa effekter pa bottenfauna som
exempelvis koralldjur. Bestandsutvecklingen har generellt varit positiv
under senare ar for de fiskbestdnd i Vidsterhavet som nyttjas som matfisk
som torsk, kolja, vitling, kummel och grasej, rodspétta, sill och makrill.
Flertalet arter omfattas av forvaltningsplaner. Torskbestdnden i Kattegatt
ir pa historiskt 1aga nivéer. I Ostersjon syns nu en dkning av bestdnden
av torsk men det finns tecken pé att bestdnden vixer déligt. Bestdnden av
vild lax nar inte upp till uppsatta forvaltningsmél i flertalet av de dlvar
som mynnar ut i Ostersjon. Ytterligare forvaltningsitgirder behovs for
att sdkerstilla att aterhdmtning av dessa olika fiskbestand kan ske.

Okad kunskap och kartering av marina ekosystem

Kunskapen om de marina ekosystemen ar generellt bristfallig, vilket for-
svérar arbetet med att planera for nétverk av skyddade marina omraden,
genomforandet av atgdrder for hotade arter och habitat, havsplanering
och utvecklingen av gron infrastruktur. Behovet av forbéttrad kunskap
dven for hallbart nyttjande av kust- och havsomradena som t.ex. fornyel-
sebar energiproduktion, bioteknik och olika former av wvattenbruk
kommer att aktualiseras genom arbetet med en nationell maritim strategi
vilken aviseras i Handlingsplan for forbittrad konkurrenskraft for den
svenska sjofartsniaringen (Regeringskansliets dnr N2013/342/TE).

Havs- och vattenmyndigheten har redovisat omfattningen av befintligt
marint omradesskydd samt ldmnat en prognos for ytterligare tillkomman-
de marint omradesskydd (rapportering av regeringsuppdraget Marint om-
radesskydd, Regeringskansliets dnr M2013/1511/Nm). Av redovisningen
framgar att ett forbattrat underlag om utbredning av naturtyper i havet
behover tas fram for att forbéttra mojligheten att analysera behoven av-
seende ndtverk av skyddade omraden.

En satsning behover goras vad giller forskning om ekosystem och
komplexa orsakssamband som kan leda till storskaliga ekosystemforéand-
ringar. De kunskapsluckor som Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten har redovisat till Miljodepartementet i rapporten Miljo-
situationen i Ostersjon — en dversiktlig bedémning av kunskapslige, tren-
der och forskningsbehov (Regeringskansliets dnr M2014/303/Mm)
géllande det aktuella vetenskapliga kunskapsldget inom miljéforskning i
Ostersjon kan ligga till grund for vidare prioriteringar inom den havs-
baserade miljoforskningen.

Restaurering

Enligt regeringens skrivelse Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213) ir
det langsiktiga maélet med restaureringsarbetet att uppnd si naturliga
marina landskap som mgjligt till 2021. Kustomrdden har sedan lang tid
paverkats av fysiska ingrepp och 6vergddning. Enligt den arliga miljo-
méluppfoljningen 2013 har exploateringen tréngt undan naturtyper och
arter samt fragmenterat livsmiljoer. Identifieringen av restaureringsbe-
hovet i kustmiljon har padbdrjats men strategier for en samlad prioritering
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och hantering av insatserna behover tas fram. Frdgan finns med i rege-
ringens direktiv till Miljomalsberedningen (dir. 2012:95).

16 Forskning och miljodvervakning

16.1  Mil

De insatser som beskrivs i detta avsnitt syftar till att nd etappmalet om
betydelsen av biologisk méangfald och virdet av ekosystemtjanster samt
till en effektivare och mer dndamalsenlig miljoovervakning och miljo-
malsuppfoljning. Insatserna bidrar till att nd Aichimélen om traditionell
kunskap och om béttre kunskap (Aichimal 18 och 19).

16.2 Insatser

16.2.1 Forskning om ekosystemtjinster och
lirandeprocesser

Regeringens bedomning: Forskningsrddet Formas bor ges i uppdrag
att i samrad med Naturvardsverket gora en analys av hur forskningen
om biologisk mangfald och ekosystemtjanster strategiskt kan stddjas.
Analysen bor omfatta kunskapslaget om ekologiska samband, effekter
av ekonomiska styrmedel, metoder for viardering av ekosystemtjénster
och ldrandeprocesser i forvaltningen av ekosystemtjénster.

Ekosystemtjinstutredningens bedomning &verensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslog vidare att nddvéndiga resur-
ser for Svenska Artprojektet sékerstélls och att Artprojektet bor stimulera
medvetenhet om ekosystemtjénster genom att dskadliggora exempel pa
arternas ekologiska funktioner.

Remissinstanserna: Formas, Sveriges geologiska undersékning, Na-
turvardsverket, Boverket, Konjunkturinstitutet, linsstyrelserna i Vistra
Gotalands, Norrbottens och Orebro lin, Stockholms kommun samt Lant-
brukarnas riksforbund, Sveriges Arkitekter, Sveriges kommuner och
landsting och Virldsnaturfonden stoder utredningens foérslag om en ana-
lys av forskningen om biologisk méngfald och ekosystemtjanster. For-
mas framhaller att ldrande som vetenskaplig disciplin inte ligger inom
Formas ansvarsomréade, varfor ett samarbete med Vetenskapsradet forut-
sitts. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn understryker att det bor ingd i upp-
draget att identifiera och belysa faktorer som paverkar omfattningen av
aktivt deltagande av forskare i planering och utvérdering av forvaltning
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldan vill att det foreslagna uppdraget till Formas inkluderar jordbrukets
produktionssystem. Sodertorns hégskola har poéngterat behovet av en
disciplindverskridande mang- och tvérvetenskaplig forskning. Kungliga
vetenskapsakademin (KVA) hyser dock oro for att en for stark styrning av
kunskapsframtagande riskerar att fokusera insatserna pd omraden som &r



relativt vilkédnda och darigenom missa mer svarforstaeliga aspekter av
ekosystemtjinsternas virde. Statens fastighetsverk, linsstyrelserna i
Dalarnas, Hallands, Jonkopings, Uppsala, Vistmanlands, Vistra Gota-
lands, Orebro och (jsterg(’)'tlands ldn samt Naturvardsverket, Stockholms
universitet, ldnsstyrelsen i Blekinge, Virldsnaturfonden och Natur-
skyddsforeningen har tillstyrkt att regeringen fortsatt sékerstéller resurser
for Svenska Artprojektet. Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn ser dven girna
ett fortsatt stod till bokprojektet d& det innebar en mycket pedagogisk
kanal ut mot allmédnheten.

Lénsstyrelserna i Hallands, Viistra Gétalands och Ostergétlands lin
anser att det dr ett bra forslag att komplettera Artprojektets verksamhets-
mal med att sprida kunskap om arternas ekosystemtjénster, under forut-
séttning att motsvarande resurser tillfors.

KVA instdmmer i att Artportalen har stor potential att sikerstilla det
omfattande inventeringsarbete som utfors av allménheten, men har pépe-
kat att denna typ av data ar av korrelativ natur. Botkyrka kommun stédjer
forslaget att stimulera och kvalitetssékra inrapporteringen till Artportalen
och komplettera den genom att askadliggdra exempel pa arternas ekolo-
giska funktioner. Léinsstyrelsen i Gotlands lin haller med om att allmén-
heten bor ges storre mojlighet att rapportera in forandringar.

Skiilen for regeringens bedomning: Aven om kunskapsliget om eko-
systemtjdnster har forbattrats under senare ar finns det ett stort behov av
fortsatt forskning, framfor allt nér det géller samband mellan ekosystem-
tjanster, med fokus pé betydelsen av reglerande och stddjande ekosys-
temtjénster. Det dr angelédget att ta ett samlat grepp om kunskapsutveck-
lingen nidr det géller grundldggande ekologi, dess samspel med sociala
och ekonomiska processer och samhéllets formaga att omsétta kunskapen
i relevanta atgirder. Utvecklingen av den elektroniska infrastrukturen for
forskning om biologisk mangfald inom EU-projektet LifeWatch é&r ett
exempel pd insatser som gors for att skapa mojligheter till omfattande
analyser av den eckologiska utvecklingen och dess orsaker samt gora
prognoser for framtiden. Sverige ligger ldngt fram i denna utveckling
genom programmets svenska nod, som samordnas av Artdatabanken vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

For att dstadkomma ett langsiktigt larande om ekosystemtjansters vér-
de behovs en strategisk, tvirvetenskaplig ansats som premierar medver-
kan av forvaltning och intressenter och underléttar medverkan av svenska
forskare i det internationella samarbetet kring ekosystemtjanster. Forsk-
ningsbehoven kring ldrandeprocesser har inte analyserats i samma ut-
strickning som behoven av ekologisk och ekonomisk forskning kring
ekosystemtjanster. Regeringen ser ett stort behov av forskning om hur
larandeprocesser om ekosystemtjanster fungerar i Sverige samt om hur
befintliga processer och metoder kan utvecklas for att bli mer effektiva.
Det finns fa analytiska ramverk for en strukturerad diskussion kring prio-
riteringar mellan olika ekosystemtjanster som kan hantera komplexa och
dynamiska sociala och ekologiska sammanhang samt riskhantering i
samband med troskeleffekter. Sddan forskning behdver forena ett brett
spektrum av discipliner, inklusive ekologi, ekonomi, statskunskap,
sociologi, psykologi och filosofi, och behdver ha nédra anknytning till
forvaltning eller ndringsliv. Forskning kan med fordel baseras pa de ini-
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tiativ som tagits for att stimulera lirandeprocesser om ekosystemtjénster i
Sverige.

Samrad om ekosystemtjdnster krdver kompetens och god dialog som
ger utrymme for olika intressenter att forsta varandras behov och farha-
gor. Forutséttningarna for att inkludera olika intressenter for att bl.a. till-
godogora sig traditionell och lokal kunskap behover klarlaggas. For att
samla kunskap om nyttjande av ekosystemtjénster fran lokala kunskaps-
birare behdvs metoder for att relatera skiftande kunskapssystem och
verklighetsbeskrivningar till varandra och till den begreppsapparat som
anvéinds av utféraren av bedomningen. Det nationella programmet for
traditionell ekologisk kunskap (Naptek) inrdttades 2006 vid Centrum for
biologisk mangfald vid Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala uni-
versitet. Naturvardsverket ska senast 31 mars 2014 redovisa arbetet med
genomforande av bestimmelser om traditionell kunskap och traditionellt
hallbart nyttjande som beslutats inom konventionen for biologisk mang-
fald (CBD) samt hur medel inom anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur har anvénts for att bidra till arbete i bl.a. Naptek under 2013.

Regeringen avser att ge Formas i uppdrag att gora en analys av hur
forskningen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster strategiskt kan
stodjas. I uppdraget bor ingé att identifiera och belysa faktorer som pa-
verkar omfattningen av aktivt deltagande av forskare i planering och ut-
vérdering av forvaltning av biologisk méngfald och ekosystemtjénster.
Aven faktorer som paverkar tillgodogdrandet av allminhetens och olika
intressenters kunskap om biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i
forvaltning och forskning bor belysas. Allménhetens bidrag till kun-
skapsinhdmtningen har okat dramatiskt pd senare ar, genom inrappor-
tering av artobservationer eller genom att dela med sig av kunskap om
ekologiska samband eller biologiskt material. Uppdraget bor utforas i
samrdd med Naturvardsverket, for att ges en ndrmare anknytning till for-
valtningen. Aven Vetenskapsradet bor horas i fragor inom deras ansvars-
omrade.

Aktivt deltagande av forskare i planering eller utvdrdering av forvalt-
ning, som en del av vetenskapliga studier, ar ett sitt att uppfylla behov av
kompetens och samtidigt bygga kunskap som behdvs for en adaptiv for-
valtning. Under senare ar har behovet av ndrmare samverkan mellan
forskning och forvaltning uppmérksammats inom forskarsamhaéllet, bade
i Sverige och i andra ldnder. I samband med utvérderingen av den sir-
skilda forskningssatsningen om biologisk méngfald 2002-2007 framholls
att avndmaranknuten forskning behdver stimuleras i hogre grad, t.ex.
genom att samverkan med olika slags samhéllsaktdrer finansieras inom
ramen for beviljade medel (Vetenskapsradets rapportserie 14:2010).
Formas konstaterade i rapporten Analys av miljéforskningen och forslag
till forskningsstrategi 2011-2016 att avndmare sillan involveras i
utformningen av forskningsprogram och att programmens anvandarvirde
och nytta med stor sannolikhet skulle 6ka om avndmarna fér en roll redan
vid planeringen av programmen. Detta beh6vs som ett komplement till
den grundforskning som initieras av forskarsamhallet.

Med sin uppgift att frimja och stédja grundforskning och behovsmoti-
verad forskning inom omradena miljo, areella nédringar och samhalls-
byggande dr Formas den myndighet som ar bast ldmpad att skapa en bild
av hinder och mgjligheter for en néra samverkan mellan forskning och



forvaltning. Analysen bor bygga pa sévil egna som andra finansiérers
forskningsprogram. Relevanta forskningsrad och forskningsfinansierande
myndigheter, liksom representanter for avndmare inom staten, landsting
och kommuner, bor medverka i analysen.

Kunskap om arters forekomst genom systematiska inventeringar eller
andra observationer utgdr en grundsten for 6vervakning och for ekosys-
temtjanstbedomningar. Artportalen &r en webbplats dér allmianheten kan
registrera observationer av arter, vilket utgér en vidxande och allt mer
vetenskapligt tillforlitlig informationskélla for bedomningar av status och
trender for enskilda arter och naturtyper, och dven for forskning om eko-
logiska samband. Kunskap och kompetens inom artbestdmning ar dock
bristfdllig bland bade allménheten och inom forvaltningen sévél i Sverige
som globalt. Det Svenska artprojektet, som drivs av Artdatabanken vid
Sveriges lantbruksuniversitet, ar ett forsok att komma till ratta med detta
problem genom att kartligga och vetenskapligt beskriva de arter av djur,
véxter och svampar som forekommer i landet, med prioritet for mindre
kénda arter och organismgrupper. Inrapportering av artobservationer till
Artportalen bor stimuleras och kvalitetssékras genom bl.a. verksamheten
inom Svenska artprojektet. Regeringen har i beslut (L2012/1032/ELT)
angett att Svenska artprojektet ska bidra till att uppfylla nationella och
internationella mal for ekosystem och biologisk mangfald genom att for-
se samhéllet med kunskapsunderlag och verktyg for miljodvervakning
och naturvéardsétgdrder. Méalgrupper ska vara i forsta hand forskare och
yrkesverksamma naturvardare, i andra hand den naturintresserade all-
ménheten, bl.a. for att stimulera och kvalitetssékra dess inrapportering av
artobservationer till Artportalen. Regeringen har i regleringsbrevet for
Sveriges lantbruksuniversitet for &r 2014 jamfort med ar 2013 anvisat
ofordndrade medel for Artdatabanken och Svenska artprojektet.

Artdatabankens utétriktade arbete kan spela en nyckelroll for att 6ka
effektiviteten i arbetet med kartliggning av ekosystemtjanster, genom att
pa samma géng Oka intresset och forméagan hos allmanheten att delta i
overvakning av biologisk mangfald. En utvidgning av arbetet for att visa
exempel pa arters betydelse for ekosystemtjanster skulle kunna bidra till
ytterligare 6kat intresse for arter och ekosystem, och ddrmed ytterligare
stimulera till deltagande i kunskapsuppbyggnad och forvaltning. Det bor
undersokas ndrmare hur detta skulle kunna &stadkommas med sma me-
del, t.ex. genom samarbete med instanser med ett uttalat informations-
spridningsuppdrag, exempelvis Naturhistoriska riksmuseet. Regeringen
avser att ge ett gemensamt uppdrag till Sveriges lantbruksuniversitet och
Naturhistoriska riksmuseet att utveckla det utatriktade arbetet inom detta
omréde.
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16.2.2 Miljoovervakning

Regeringens bedémning: Det finns behov av en mer effektiv och
starkt miljodvervakning for hav, ytvatten och grundvatten. Aven mil-

joovervakningen avseende sjofaglar bor forstarkas.

Skilen for regeringens bedomning

Miljodvervakningen bestar av undersdkningar och méatningar som syftar
till att regelbundet folja tillstdndet i utomhusmiljon. Nér det géller biolo-
gisk mangfald sker 6vervakning av bestdndsutvecklingen for ett urval av
arter och av miljotillstdndet i olika ekosystem. Den svenska miljodver-
vakningen har i huvudsak varit inriktad pa att beskriva miljostatus eller
miljons tillstand. De EU-direktiv som berdr miljodvervakning omfattar
dock ett vidare begrepp 4n den svenska synen pa miljodvervakningen, da
direktiven dven omfattar 6vervakning av drivkrafter och paverkansfakto-
rer samt effekter av miljoforandringar och samhiéllets atgarder for att
minska miljoproblemen. Ett bredare synsitt finns dven i Sveriges miljo-
malssystem, dédr uppfoljningen gdrs av mélansvariga myndigheter med
hjélp av indikatorer. For ndrvarande sker en vidareutveckling av indika-
torsystemet for att mota de krav som foljer av omstdllningen av miljo-
kvalitetsmélen genom regeringens proposition Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) och de preciseringar och
etappmal som regeringen redovisat i promemorian Svenska miljomal —
preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppséttning etappmal
(Ds 2012:23) (se vidare avsnitt 4.1).

Den nationella och regionala miljédvervakningen kan inte leverera all
den miljéinformation som behdvs for att folja upp miljokvalitetsmalen,
utan mycket av den information som behovs finns framfor allt hos myn-
digheter med ansvar i miljomaélssystemet, i den officiella statistiken in-
klusive miljordkenskaperna, i internationell rapportering och inom forsk-
ningen (prop. 2009/10:155 s. 41). Det Gvergripande syftet med miljo-
overvakningen ar att beskriva miljotillstandet och fordndringar i miljon,
att visa om miljokvalitetsmalen nds samt att varna for storningar i miljon.
I detta ingar att ldmna underlag for atgérder och folja upp beslutade &t-
girder. Miljodvervakningens resultat dr grunden for internationell rap-
portering om miljotillstand.

Behov av éversyn av den vattenanknutna miljoévervakningen

Kraven pa miljodvervakning som har kommit med ramdirektivet for vat-
ten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande
av en ram for gemensamma atgdrder pa vattenpolitikens omrade) och
havsmiljodirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG
om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopoliti-
kens omréde) kriaver fordndrad och utdkad miljoovervakning i bade sot-
vatten, grundvatten och i havet. Overvakningen #r ocksé central for att
utvéirdera effekterna av vidtagna atgérder. Det behovs en mer effektiv
och stirkt miljoovervakning, bl.a. behover mojligheten att béttre inte-
grera egenkontroll av vatten med nationell och regional miljodvervak-



ning for att optimera insatserna ses 6ver. Regeringen avser darfor att till-
sétta en utredning for en 6versyn under 2014.

Arbetet med att genomfora atgirdsplanerna inom vattendirektivet ar en
viktig grund for mdjligheten att nd miljokvalitetsmalen Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skdrgard samt Ingen overgddning. Under hosten 2012 presen-
terade EU-kommissionen meddelandet Blueprint — for att skydda Euro-
pas vattenresurser (COM [2012] 673). Inom ramen for detta arbete utvér-
derades samtliga medlemsstaters forvaltningsplaner enligt vattendirek-
tivet. For Sveriges del pekade kommissionen sérskilt pa vikten av béttre
miljoovervakning. Kommissionen anser att dagens dvervakningsprogram
inte uppfyller kraven i direktivet utan &r en fortsittning av tidigare
program. Betydande péverkanskéllor saknas och programmet har inte
designats utifran de bedéomningsgrunder som ligger till grund for mil-
jokvalitetsnormerna. Méanga vattenforekomster har klassificerats utan
overvakningsdata, vilket ger 1ag tillforlitlighet. Kommissionen anser att
detta &r sérskilt allvarligt eftersom 6vervakningen utgdr grunden for allt
vidare arbete med statusklassning, normsattning och identifiering av
kostnadseffektiva atgiardsbehov.

Overvakning av kustvattnen och haven runt Sverige omfattar nationell
miljodvervakning och insamling av fiskdata enligt EU:s datainsamlings-
forordning EG nr (199/2008). Syftet ar att bedoma de marina ekosyste-
mens tillstdnd och utveckling dver tid samt ge radgivning om uttag av
kommersiell fisk. Data rapporteras éarligen till OECD, Europeiska miljo-
byran, Internationella havsforskningsradet och de marina regionala kon-
ventionerna. Aven inom ramen for de regionala havsmiljékonventionerna
Helcom och Ospar har Sverige dtagande att folja upp utbredning och sta-
tus for hotade arter och habitat.

Som en del av Sveriges genomforande av havsmiljodirektivet ska
Havs- och vattenmyndigheten under 2014 ta fram ett nationellt 6vervak-
ningsprogram i enlighet med kraven i direktivet. Det nya programmet ska
vara i funktion fran och med 2015. Havsmiljodirektivet innebér krav pa
att Sverige kan folja upp och rapportera tillstand for de olika delarna i
direktivet som gemensamt anger god miljdstatus. Aven om samordning
med nuvarande 6vervakning sker, kommer det nya programmet att inne-
bira mer dvervakning 4n i dag eftersom direktivet omfattar aspekter av
havsmiljon som inte omfattas av den nuvarande miljodvervakningen.
Exempel pa sddana aspekter dr undervattensljud, marint skrép (sévél pa
strinder som i havet), utbredning av habitat, néringsvévar, riktad Gver-
vakning av frimmande arter och fysisk paverkan pé t.ex. bottnar.

I avsnittet "Biologisk méngfald i havet” (avsnitt 15) beskrivs de stor-
skaliga ekosysteméndringar som har observerats i bl.a. Ostersjén. Hano-
bukten dr ett omrade dér dessa problem sérskilt har uppméarksammats och
regeringen gav darfor Havs- och vattenmyndigheten i regleringsbrevet
for 2013 1 uppdrag att utreda orsakerna till omradets miljoproblem. I sin
redovisning av uppdraget pekar myndigheten pa att med dagens kunskap
kan ingen enstaka faktor eller enskild killa pekas ut som bakomliggande
orsak (dnr M2013/2608/Nm). Behovet av ytterligare &tgérder for att
komma till rdtta med miljoproblemen i Handbukten har dérfor en under-
sokande och kunskapsinhdmtande karaktir. Havs- och vattenmyndig-
hetens forslag har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
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Eftersom storskaliga ekosystemfordandringar som &r svéra att forklara
har observerats inom flera omraden lings kusten och i Ostersjon tog
Miljoforskningsberedningen tillsammans med berdrda myndigheter ini-
tiativet till en Oversikt dver det aktuella vetenskapliga kunskapsliget
inom miljoforskning i Ostersjon. Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten har ansvarat for initiativet i samarbete med Formas och
Kemikalieinspektionen. Stockholms universitets Ostersjdcentrum har
haft uppdraget att leda projektet och en internationell expertgrupp kndts
till arbetet. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har i
rapporteringen av initiativet gjort en dversiktlig bedomning av kunskaps-
lage, trender och forskningsbehov, som kan ligga till grund for vidare
prioriteringar inom den havsbaserade milj6forskningen (Miljosituationen
i Ostersjon — en Oversiktlig bedémning av kunskapslige, trender och
forskningsbehov. Redovisning till Miljodepartementet, januari 2014).

Overvakning av sjofiglar som miljéindikatorer

Mot bakgrund av den komplexa problembild for Ostersjon som nu har
redovisats dr det viktigt att &ven forstirka miljoovervakningen avseende
sjofaglar, uppmirksamma deras trender i bestandsutvecklingen och an-
viinda resultatet som indikation p& miljétillstandet i Ostersjon och andra
havsomraden. Féglar &r ofta tidiga indikatorer pd miljoforédndringar.
Vissa sjofaglars minskade antal kan vara en varningssignal om tillstindet
i Ostersjon.

I regleringsbrevet for 2013 uppdrog regeringen at Naturvardsverket att
foresla ett Gvervakningssystem for sjofaglar for att kunna folja utveck-
lingen pé ett tydligt sdtt. I sin redovisning av uppdraget anger Natur-
vardsverket att en utdkad 6vervakning av sjofaglar kommer att ge ett for-
béttrat underlag for uppfoljning av skyddade omraden, kopplingar till ge-
nomforda insatser eller inford skyddsstatus samt rapportering enligt
fageldirektivet. En utbyggnad av 6vervakningssystemet med ett program
som ticker in hela kuststrickan lings Ostersjon och Visterhavet ger moj-
lighet att se trender pa nationell niva och analysera geografiska skillna-
der. Vidare finns det vissa luckor i dataunderlaget for rapportering enligt
internationella konventioner (exempelvis av dvervintrande utsjobestind),
vilket ett utbyggt dvervakningssystem for sjofagel kommer att bidra till
att ticka. Inte minst de 6kade anspraken fran Helcom och Ospar pa sjo-
fageldata for uppfoljning av EU:s havsmiljodirektiv kriver detta.

For att vinda den nedéatgiaende utvecklingen av sjofagelpopulationerna
ar det angeldget att forbittra kunskapsbilden for att sedan kunna sétta in
specifika atgirder. Regeringen forutsitter att Naturvardsverket, tillsam-
mans med andra berérda myndigheter som t.ex. Naturhistoriska riks-
museet, gar vidare med sina forslag.



17 Ekosystemtjanster och klimatet

Regeringens bedomning: En langsiktigt hallbar markanvéndning bor
bidra till att uppfylla internationella ataganden och na visionen om att
Sverige 2050 inte har nagra nettoutslapp av véxthusgaser. Skogens
och skogsmarkens formaga att ta upp och binda koldioxid ar bety-
delsefull for arbetet med att bromsa klimatférdndringarna och ir en
forutsittning for en fortsatt 6kad hallbar produktion av bioenergi och
klimatsmarta material. Det &r ocksé viktigt att virna om vatmarkers
och torvmarkers forméga att binda och lagra kol och deras vattenreg-
lerande funktion. Utdikade vétmarker och torvmarker bor dir sa &r
lampligt restaureras till resilienta ekosystem.

Klimatforandringarna kommer pa ett ingripande sitt paverka biolo-
gisk méangfald och ekosystemtjdnster.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda hur
det nationella arbetet med biologisk mangfald kan utvecklas i syfte att
pa ett strategiskt sitt ta om hand effekter pd biologisk méngfald till

foljd av ett forédndrat klimat.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige kommer att paverkas
kraftigt av ett fordndrat klimat enligt en beddmning fran bl.a. FN:s kli-
matpanel (IPCC). Den globala medeltemperaturen berdknas oka med
mellan cirka 0,5 och uppemot 5 grader fram till 2100. I Sverige &r en
nagot hdgre uppvirmning &n den globala att vianta under samma period.
Sveriges arsmedeltemperatur forvintas 6ka med mellan 2 och 7 grader
fram till perioden 2071-2100 jamfort med referensperioden 1961-1990.
Hur stora fordndringarna blir beror pa hur arbetet med att begrinsa de
globala utsléppen lyckas. Temperaturhdjningen berdknas bli storst under
vintern, mellan 2 och 9 grader vid slutet av seklet. Det vintas ocksa bli
regionala skillnader med kraftigast uppvirmning i landets norra delar.
Betydande forandringar av nederbérdsménster, markfuktighet och avrin-
ning védntas medan vegetationssdsongen kommer att forlingas och fore-
komst av sno- och istdcke minska.

Klimatfoérdndringarna kommer att pa ett ingripande sétt paverka bio-
logisk mangfald och ekosystemtjénster bade direkt genom fordndrad
temperatur, nederbord och isforhallanden och indirekt genom féréndrad
markanvéndning. Bland patagliga forvéantade effekter finns forédndring av
arters utbredningsmonster, inbordes konkurrensfoérhéllanden och popula-
tionsstorlekar samt risk for att arter helt forsvinner fran landet. Andra
effekter ar krympande kalfjéllsarealer, &ndrade isforhallanden liksom for-
dndrade salt- och syrehalter i Ostersjon. Aven havens forsurning globalt
paverkar den biologiska mangfalden. IPCC bedomer att klimatforand-
ringarna kommer att vara den viktigaste orsaken till arters utddende i
slutet av detta drhundrade.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan innebar att halten av
vaxthusgaser i atmosfaren, i enlighet med klimatkonventionen, ska stabi-
liseras pa en nivd som innebdr att médnniskans péverkan pa klimatsyste-
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met inte blir farlig. Mojligheten att nd miljokvalitetsmaélet &r beroende av
internationellt samarbete och insatser i alla ldnder. I det svenska miljo-
maélssystemet finns ett etappmal som bl.a. anger att de svenska utsldppen
av vixthusgaser ska minska med 40 procent mellan 1990 och 2020. Méa-
let avser de delar av utsldppen som inte omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem. Riksdagen har ocksa angett en vision om att Sverige 2050
inte bidrar till ndgra nettoutslapp av viaxthusgaser i atmosféren.

Klimatpolitiken syftar till att begrénsa klimatfordndringarna vilket
ocksa innebér att hoten mot den biologiska mangfalden kan begrénsas.
Samhdllets framtida sarbarhet for klimatfordndringarna kan reduceras
genom insatser for att uppritthélla biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster, t.ex. genom ett diversifierat skogsbruk med storre andel tradslag,
genom att virna om vitmarkers formaga att ta om hand dversvimningar
och genom bevarande av erosionsskydd fran kustnira vegetation. Ett be-
varande av ekosystemens formaga att hantera stress och chocker skyddar
saledes dven samhéllet och bidrar till sévdl ekologisk som social
resiliens.

Sveriges yta ér till mer 4n hilften tickt av skog och &ver tio procent av
landet &r tickt av myrar och andra torvbildande marker. Varje ar om-
vandlas hir betydande méngder av atmosfarens koldioxid till organiska
kolforeningar i savél trdd som mark. Det &r centralt for arbetet med att
begréinsa klimatfordndringarna att utslédppen av véxthusgaser orsakade av
markanvéndningen reduceras och att skogens och skogsmarkens formaga
att ta upp och binda koldioxid stirks. Ett hallbart skogsbruk med hog
tillvaxt av biomassa dkar mdjligheterna att anvianda biomassa som ersétt-
ning for fossila rdvaror for bade energiforsdrjning och andra dndamal. 1
ororda myrar binds kol kontinuerligt in i marken i form av torv. En lang-
siktig markanvindning maste darfor ta hansyn till hur anvéndningen av
mark paverkar utsldppen av vixthusgaser och upptag av koldioxid for att
dérigenom bidra till att uppfylla internationella ataganden och nd vi-
sionen om att Sverige 2050 inte har nagra nettoutslapp av vixthusgaser.

Klimatférandringarna innebér att risken for 6versvdmningar och for-
andringar 1 vattennivaer och vattenfloden okar. Att bevara skogs- och
véatmarkers naturliga vattenreglerande formaga dr darfor en viktig del i
arbetet med att anpassa samhallet till klimatforandringarna. Utdikade vat-
marker och torvmarker bor dir s ar lampligt restaureras till resilienta
ekosystem.

Ekologiska samband i landskapet spelar redan i dag en avgdrande roll
for upprétthallandet av den biologiska mangfalden. Med klimatf6éréand-
ringarna kommer dessa samband att spela en dn storre roll d& arternas
utbredningsomrédden kommer att forédndras och spridningsmojligheter till
nya livsmiljéer kommer att vara en forutséttning for arter ska kunna for-
dndra sina utbredningsomraden och for att sdrskilt utsatta arter ska kunna
fortleva. For att sékerstélla den biologiska mangfalden och formagan hos
ekosystemen att kunna leverera ekosystemtjanster i ett fordndrat klimat
ar det nodvandigt att uppratthalla ekologiska samband i landskapet ge-
nom bl.a. en utvecklad gron infrastruktur med exempelvis spridnings-
korridorer och nyckelbiotoper som knyter ihop skyddade omréaden i land-
skapet.
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18 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 september
2014. Beslut om undantag som Skogsstyrelsen meddelat i sdrskilda
fall ska fortsdtta att gilla.

Jordbruksverket har inte ldmnat nagot forslag om tidpunkten for
ikrafttrddandet.

Miljomaélsberedningen har inte ldmnat nagot forslag om tidpunkten
for ikrafttrddandet.

Skogsstyrelsen har inte ldmnat nagot forslag om tidpunkten for ikraft-
trddandet.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag
Forslaget till lag om dndring i miljobalken

Andringen innebir en viss littnad nér det giller mdjligheten att fa dis-
pens fran biotopskyddet i frdga om atgiarder som underlittar for jordbru-
ket (se avsnitt 11.2.4). Andringen beddéms ha positiva effekter for enskil-
da och bor darfor triada i kraft sa snart som mgjligt. Det bedoms inte
finnas ett sérskilt behov av anpassning till den nya bestimmelsen i fraga
om enskilda.

Forslaget innebér att ldnsstyrelser och mark- och miljoédomstolar i sam-
band med provning av dispenser fran biotopskyddet ska tillimpa en
bestimmelse om att det ska anses finnas sérskilda skl att inom ett gene-
rellt skyddat biotopskyddsomrade vidta en atgdrd som underléttar for
jordbruket om vissa kriterier dr uppfyllda. Regeringen bedomer att
sérskild hénsyn inte heller behdver tas betrdffande myndigheterna nér det
giller tidpunkten for ikrafttridande. Andringarna kan darfor trida i kraft
den 1 september 2014.

Med hénsyn till att forslaget innebér en viss littnad nér det giller moj-
ligheten for att fa dispens finns det inte behov av en dvergangsbestim-
melse. Det innebér att en ansokan om dispens som ldmnats in till myn-
dighet och som inte provats fore ikrafttrddandet ska provas enligt den nya
bestimmelsen efter att den nya paragrafen har tritt i kraft.

Forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen

Foreslagna éndringar i skogsvardslagen bor trdda i kraft sa snart som
mdjligt. Valet av tidpunkt for ikrafttrddande beddms inte medfora nagra
negativa konsekvenser for myndigheter eller enskilda.
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Enligt nuvarande 10 § skogsvardslagen kan Skogsstyrelsen i sirskilda
fall besluta om undantag frén tillatna avverkningsformer och lagsta tillat-
na alder for foryngringsavverkning. Under 2013 har cirka 509 undantag
fran reglerna beviljats. Generellt beviljas undantagen for fem &r. Undan-
tag fran atervéxtatgirder (5 och 6 §§ skogsvardslagen) har beviljats i en-
staka fall. Det bor i en Gvergéngsbestaimmelse klargoras att meddelade
beslut giller oavsett vilka undantag som beslutas med stod av de nya be-
myndigandena i 5, 6 och 10 §§ i lagen.

19 Konsekvenser

19.1 Konsekvenser av insatser och atgarder

19.1.1 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Samhillsekonomiska effekter av atgérder for biologisk mangfald och
ekosystemtjinster dr generellt sett otillrackligt beskrivna. Genom de éat-
gérder som regeringen aviserar for att nd etappmalet om betydelsen av
biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjénster forbattras dock for-
utsittningarna for ett samhéllsekonomiskt effektivt miljdarbete. Atgirder
for att framja biologisk mangfald och en mangfunktionalitet i landskapet
har forutséttningar att vara 16nsamma, framfor allt pa medellang och lang
sikt.

Atgiirder som motverkar hot mot biologisk méangfald och ekosystem-
tjénster, som t.ex. habitatforstorelse, dverutnyttjande, overgddning, far-
liga &mnen och inforsel av invasiva frimmande arter, minskar behovet av
bevarande och éterstdllande pé ett senare stadium. Att angripa bakom-
liggande drivkrafter genom t.ex. medvetandegorande och integrering av
virdet av ekosystemtjanster i beslutsprocesser har generellt goda forut-
sdttningar att vara kostnadseffektivt. De fortsatta utredningar regeringen
aviserar for att nd etappmalet om betydelsen av biologisk mangfald och
véirdet av ekosystemtjinster ger forutsittningar for fordjupade konse-
kvensanalyser och ett successivt larande om vérdet av ekosystemtjénster.
Kunskap om vérdet av ekosystemtjénster for olika sektorer och om deras
tillstand och utveckling &r viktig for att kunna gora sektorsdvergripande
styrmedelsanalyser och avvigningar mellan intressen.

I och med att etappmalet for skydd och bevarande av naturomraden
inte ska genomforas sa att viktiga verksamheter inom andra prioriterade
politikomradden dventyras bedomer regeringen att olika skyddsétgéirder
for mark- och vattenomréden inte kommer att i négra sérskilda negativa
konsekvenser for viktiga samhéllsverksambheter, t.ex. forsvaret.

19.1.2  Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader for staten kan framst uppstd med anledning av ett utdkat arbe-
te med handlingsplaner for gron infrastruktur och ekosystemtjanstbedom-
ningar. De insatser pa centrala myndigheter som aviseras, framfor allt
tillsyn, védgledning och arbetet med ekosystemtjanstbeddmningar inom



myndighetsutdvning och miljomalsuppfoljning ligger inom ramen for
myndigheternas nuvarande uppdrag och uppgifter och kan finansieras
inom nuvarande ramar.

Okade arbetsinsatser pa linsstyrelserna, i synnerhet de for att utveckla
handlingsplaner for gron infrastruktur under kommande ar till f6ljd av de
atgdrder vi aviserar beddms rymmas inom de dkade anslag for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster som faststillts i budgetpropositionen for
2014. Lansstyrelserna intar en nyckelroll for arbete pa lokal och regional
nivd med att integrera virdet av ekosystemtjanster och uppritta en grén
infrastruktur. Arbetsinsatsernas omfattning kan forvéntas variera bero-
ende pad kommunernas ambitioner, men dven beroende péd ekosystemens
egenskaper liksom pé nyttjande- och exploateringstrycket i regionen. In-
ledningsvis kommer troligen insatser att behdva goras inom miljéforvalt-
ningen for att 6ka medvetenheten och kompetensen hos tjdnstemén i
andra berdrda delar av organisationen. Regeringen bedomer att en sddan
ambitionshdjning inledningsvis kan komma att krdva arbetsinsatser
motsvarande en halv till en arsarbetskraft per lansstyrelse. Befintligt
underlag och arbetsprocesser som etablerats under ldnsstyrelsernas ut-
veckling av regionala landskapsstrategier bor kunna nyttjas i arbetet,
vilket forvéantas frigora resurser for det fortsatta arbetet.

Genom att vigledning om ekosystemtjanstbedomningar utarbetas mot
bakgrund av myndigheternas pégaende arbete och prioriterade ekosys-
temtjanster frimjas en kostnadseffektivitet. Kartliggning av ekosystem-
tjanster forvintas medfora kostnader, framfor allt for myndigheter med
ansvar for samordning och uppfdljning av miljokvalitetsmal som inne-
haller preciseringar om ekosystemtjanster. Kostnaden for virdering av
ekosystemtjanster varierar kraftigt beroende pé val av metod och detalj-
eringsgrad.

De aviserade kommunikationsinsatserna om ekosystemtjénster bor ba-
seras pa en samlad analys av de konsekvensbedomda forslag som
lamnats av utredningen Synliggéra virdet av ekosystemtjanster (SOU
2013:68) och Naturvardsverket i rapporten Hur 6kar vi forstaelsen av
ekosystemtjansternas virden? (NV 04535-13).

19.1.3 Konsekvenser for niringslivet

De atgédrder som aviseras i denna proposition bedoms inte i ndgon storre
utstrickning medfora direkta konsekvenser for niringslivet. Atgirderna
handlar till 6vervigande del om att utveckla den statliga forvaltningen
for att mer dndamalsenligt och effektivt underlétta hinsyn till biologisk
mangfald och utveckling av ekosystemtjinster inom ramen for miljo-
malssystemet. Alternativet att fordndra lagar och regler bedoms i detta
fall generellt som mindre effektivt och riskerar att bl.a. leda till 6kad
administrativ borda for foretagen. Pa vissa omraden aviseras en dversyn
av styrmedel och i dessa fall bor dversynen néir den genomfors inbegripa
detaljerade konsekvensanalyser ur ett néringslivsperspektiv i enlighet
med forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

De branscher som berdrs dr i forsta hand de som nyttjar eller tar i
ansprak mark- och vattenomraden, dvs. bl.a. areella néringar, turism och
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exploatorer sdsom byggbranschen och gruvniringen. Manga branscher
berdrs dock indirekt av anvéndningen av mark och vatten. Konsekvenser
for ndringslivet kan dven uppstd indirekt, dels som en f6ljd av 6kad
medvetenhet om betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av ekosys-
temtjanster 1 fysisk planering, dels genom myndigheters dndringar av
radgivning for att integrera vérdet av ekosystemtjdnster. I denna propo-
sition aviseras ocksa atgérder i syfte att integrera virdet av ekosystem-
tjdnster i konsekvensanalyser infor t.ex. myndigheters beslut. Vilka kon-
sekvenser detta far for enskilda foretag eller niringslivsutvecklingen i
stort kommer att bero pé vilka ekosystemtjanster som véarderas och hur
denna information tas tillvara. Generellt bor effekterna vara gynnsamma
for foretag med afférsidéer som bygger pad medvetenhet om samverkan
med ekosystemen.

Genomforande av dtgirder for skydd och bevarande av omraden inne-
bér i normalfallet restriktioner for exploatering och brukande vilket kan
fa effekter pa exempelvis nédringsliv och sysselséttning lokalt. Detta kan i
undantagsfall uppvigas av arbetstillfdllen for skotsel och forvaltning av
skyddad natur och 6kade turismintikter.

19.1.4  Ovriga konsekvenser

Atgirderna bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottsligheten,
jémstélldheten, den personliga integriteten eller mdjligheten att nd de
integrationspolitiska mélen. Forslagen innehéller inga styrmedel som
direkt beror enskilda méanniskors livssituation.

De uppdrag som aviseras om forbéttrad végledning for att tydliggora
hur ekosystemtjanster kan sékras och utvecklas inom ramen for befintlig
lagstiftning végledning syftar bl.a. till att fordndra utévningen av tillsyn
over kommunal verksamhet. Eventuella effekter pa den kommunala
sjilvstyrelsen beror pad om den 6kade kunskapen fér betydelse for dom-
stolskontrollen av den kommunala verksamheten.

19.2  Konsekvenser av de foreslagna lagdndringarna

19.2.1 Konsekvenser av dndringen i miljobalken

Forslaget bedoms bidra till att stirka enskilda jordbruksforetags mojlig-
heter att bedriva ett aktivt brukande och utveckla verksamheten. Vidare
bedoms forslaget kunna ge en 6kad acceptans for biotopskyddet men
dven ett okat naturvardsintresse hos jordbruksforetagen. En atgérd som
innebér ett underlédttande for jordbruket men som inte klarar kriterierna
for dispens enligt den nya bestimmelsen ska dven fortsittningsvis kunna
fa dispens efter en sammantagen beddmning dér andra faktorer som t.ex.
atgdrdens miljonytta beaktas. For enskilda i 6vrigt bedoms forslaget inte
innebdra nagra storre konsekvenser. DA forslaget 6kar mojligheterna att
upprétthalla ett 6ppet landskap beddms det dock bidra till en mer attrak-
tiv landsbygd.

Vissa biotopskyddsomréden, t.ex. stenrosen, kan dven vara skyddade
som fornldmningar enligt kulturmiljolagen (1988:950). 1 de fallen kan



det, forutom dispens frén biotopskyddet, vara nodvéndigt for jordbruks-
foretaget att ha tillstand enligt kulturmiljolagen for att fa utfora atgérden.
Lansstyrelsen provar savidl dispenser fran biotopskyddet i generella
biotopskyddsomraden som tillstand for att utfora atgiarder som kan skada
fornldmningar.

For lansstyrelserna bedoms forslaget initialt medfora en viss 6kning av
antalet ansokningar om dispens fran biotopskyddet. Detta bedoms dock
uppvédgas av en forenklad handldggning eftersom reglerna tydliggdrs.
Dessutom kan lénsstyrelsen i landskapsstrategier indikera vilka skydds-
varden de generellt skyddade biotoperna i odlingslandskapet har. Pa sa
sdtt kan virdena battre kommuniceras och forenkla for jordbruksforetag
som avser att ansoka om dispens. Detta kan ocksa bidra till att forenkla
dispenshanteringen. I frdga om lénsstyrelsernas tillsyn forvéntas ingen
noterbar fordndring i arbetsbelastning. Sammantaget beddms forslaget fa
marginella konsekvenser for lénsstyrelserna. Eventuella kostnadsok-
ningar kan rymmas inom befintliga anslagsramar.

Andringen beddéms iven, dtminstone i ett inledande skede, kunna leda
till nagot fler mal och ddrmed en 6kad arbetsborda for mark- och milj6-
domstolarna. Kostnadsokningen antas dock bli marginell och bedéms
dérfor rymmas inom ramen for befintligt anslag.

Forslaget innebar att dndamalsenligheten och tréffsédkerheten for
skyddet okar nir det géller biotoper i jordbruksmark genom att det kan
bidra till att jordbruket kan bli mer langsiktigt hallbart. Genom att bidra
till att jordbruksmarken fortsatt brukas aktivt forbattras mojligheterna att
bibehélla och skydda dessa biotoper. Ett steg for att 6ka traffsdkerheten
kan vara att vid upprittandet av lansstyrelsernas landskapsstrategier och
kommunernas 6versiktsplaner peka ut skyddsvérdena for biotoperna i
odlingslandskapet. Nagon sadan skyldighet for linsstyrelserna eller kom-
munerna foreslds emellertid inte. Forslaget beror inte heller lanssty-
relsernas eller kommunernas moéjlighet att i beslut skydda omrédden som
biotopskyddsomraden. Forslaget beror inte heller dispens fran biotop-
skyddet i fraga om omraden som skyddats som biotopskyddsomraden
genom beslut i det enskilda fallet av lansstyrelserna eller kommunerna.
Den sammantagna miljoeffekten av att i vissa fall t.ex. ldgga igen diken
eller att flytta stenmurar eller odlingsrésen bedéms bli positiv d& den
innebdr att forutsittningarna for att bevara den biologiska mangfalden
langsiktigt sékras. Forslaget bedoms saledes bidra till att 6ka forutsétt-
ningarna for att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra statsfinansiella konsekvenser.

19.2.2 Konsekvenser av dndringar i skogsvardslagen

I forsta hand &r det markdgare eller deras ombud, utdvare av skoglig
forskning samt Skogsstyrelsen som berdrs av de foreslagna dndringarna.

Kostnadsmdssiga konsekvenser

I fraga om forslaget om undantag for skoglig forsoksverksamhet bedéms
de administrativa kostnaderna minska négot for dem som upprittar un-
derrittelsen om olika atgérder. Eftersom antalet drenden utgor en sé liten
del av den totala méngd underrittelser och ansdkningar som kommer in
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till Skogsstyrelsen dr dock besparingen i det perspektivet obetydlig. For
Skogsstyrelsen paverkas kostnaderna inte nimnvért. Den storsta fordelen
med den hantering som foreslas ar en 6kad enhetlighet i handldggningen
av drenden dir avvégningar ska goras mellan forskningens och andra
intressen.

I fraga om forslaget dispensansokan for tillaitna avverkningsformer
gors foljande bedomning. I den underrittelse om avverkning som ska
lamnas till Skogsstyrelsen ska bl.a. framgé hur avverkningen ska utforas.
Om forslaget genomfors ger det ddrmed inte ndgon minskning av bety-
delse av foretagens administrativa kostnader for att folja lagstiftningens
krav eftersom samma uppgifter fortfarande behover 1dmnas till myndig-
heten. Vissa administrativa lattnader erhalls for Skogsstyrelsen genom en
enklare handldggning. Endast i fi fall bor det bli aktuellt att fatta beslut
om forbud. Féltbesok kommer dock att behdva goras i vissa fall obero-
ende av om det grundas pa en anmilan eller en ansdkan. Om handlagg-
ningen av en ansdkan tidsmissigt antas motsvara tvéa drenden om under-
rittelse skulle besparingen enligt berdkningar i Skogsstyrelsens Med-
delande 1/2012 motsvara 50 anmélningar, dvs. 0,1 procent av det totala
antalet, vilket skulle motsvara cirka 50 000 kronor. Det dr dock rimligt
att anta att denna typ av drenden kommer att 6ka.

I fraga om forslaget om tillsynsinstrument gors foljande bedémning.
Tidsétgangen for att upprétta ett rdd om éatervéxtatgirder bedéms i genom-
snitt uppga till cirka 2 timmar f6r myndighetens handlaggare. Timkostna-
den bedoms uppgé till cirka 500 kronor, dvs. kostnaden for ett rad blir
cirka 1 000 kronor. Besparingen for myndigheten att i 50-100 &renden
utfarda ett foreliggande utan foregéende rad skulle d& uppgé till cirka
50 000—-100 000 kronor per ar. De administrativa kostnaderna for berérda
skogsdgare skulle minska ndgot om hanteringen av rad bortfaller i vissa
drenden. Besparingen bedoms totalt bli mindre &n 10 000 kronor per ér,
beroende pé dels att ett litet antal drenden paverkas, dels att hanterings-
tiden per drende &r kort.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Skogsstyrelsen har redovisat sin anviandning av rad respektive foreldg-
ganden och forbud enligt foljande:

Tabell 19.1 Antalet rad
for vart och ett av aren 2010-2013

Ar 50ch 6 §§ 308§ 31§ 10-11 §§ 29§
2013 1225 1100 1 200 16
2012 1483 855 3 178 121
2011 1901 761 2 110 15
2010 2134 1196 15 74 Uppgift saknas




Tabell 19.2 Antalet forelagganden och forbud Prop. 2013/14:141
for vart och ett av aren 2010-2013

Ar Foreldggande 5 och 6 §§ Foreldggande eller forbud 30 §
2013 152 150
2012 132 59
2011 102 29
2010 168 8

Den foreslagna éndringen av 35 § kan péverka myndighetens arbetssétt i
drenden som ror foryngringsatgédrder. Det skulle generellt bli mojligt att
anvinda foreldggande utan foregaende rad, dvs. ett arbetsmoment skulle i
forsvinna. Eftersom flertalet av radden i dag foljs helt eller delvis och det
dessutom kraver en betydligt mindre arbetsinsats for att skriva rad ar det
rimligt att myndigheten héller fast vid detta arbetssétt i flertalet drenden.
En undersokning som gjordes 2011 visade att ett foreldiggande om éater-
vaxtatgarder i genomsnitt krivde fyra ginger storre arbetsinsats dn ett
motsvarande rdd. De exempel som anges i allmidnna raden till 36 § om
sdkerhet for atervixtitgérder bor kunna ge uttryck for sddana fall nér
forelaggande vore motiverat att meddela utan foregaende rad. Det géller
om skogségaren tidigare forsummat atervéxtarbetet, om skogségaren har
en svag ekonomi, vilket kan visa sig genom tidigare avverkningar och
brist p& avverkningsbar skog, eller om skogsidgarens tidigare verksamhet,
dven icke skoglig sadan, ger anledning till bedomningen att ett rad inte
kommer att f6ljas.

Om det antas att ovanstdende exempel pa skogsédgare utgdr mellan en
tredjedel och tva tredjedelar av de foreldgganden om foryngringsatgérder
som arligen meddelas skulle detta utgdra cirka 50-100 drenden, dvs. ett
begrinsat antal fall dér Skogsstyrelsens arbetssitt paverkas.

Konsekvenser for ndringen

Den viktigaste skogliga effekten av att direkt anvédnda foreldggande mot
sadana skogsédgare dir det bedoms finnas stor risk for att ett rad inte {oljs,
ar att tiden skogsédgaren har pa sig att utfora atgérder i praktiken kortas
ned med ett ar jaimfort med nuvarande arbetssitt, som 1 vissa fall innebér
en fordrojning av foryngringsatgirder pa tva ar eller mer i1 forhallande till
lagens krav. Ett foreldggande utan foregaende rad skulle dndéa ge skogs-
dgaren skélig tid pa sig for utforandet. Det kan dven finnas en preventiv
effekt 1 att myndigheten har mojlighet att direkt anvinda tvingande in-
strument. Denna 4r dock svarbedémd.

Andra kostnader for skogséigare eller 6vriga aktorer i skogsbruket be-
doms inte paverkas av dndringsforslaget.

Konsekvenser for rdttsvisendet

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser av betydelse for réittsvis-
endet.
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20 Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljébalken
7kap. 11b§

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen anger att nér en fraga om dispens fran
biotopskyddet avser att inom ett generellt skyddat biotopskyddsomrade
vidta en atgird som underlittar for jordbruket ska det anses finnas
sarskilda skél for dispens, om vissa forutséttningar ar uppfyllda.

1 forsta punkten stills krav pa att atgdrden behovs for att utveckla eller
bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark. Aktivt brukande av jord-
bruksmarken innebér att jordbrukaren anvander jordbruksmarken for bete
eller odling av groda avsedd for skord. Genom punkten tas hénsyn till det
enskilda intresset. For att uppfylla kravet maste den enskilde kunna visa
att atgdrden medfor positiva effekter for jordbruksforetaget i form av
lagre kostnader eller hogre avkastning som sammantaget dr stdrre dn
kostnaderna for att genomfora atgarden. En atgérd kan t.ex. anses ha en
positiv sammantagen effekt om atgérden kan bidra till utvecklingen av
ett djurhallande jordbruksforetag genom att tillgodose en tillracklig till-
gang till mark 1ldmplig for produktion av vinterfoder. Genom att visa pa
sadana positiva effekter har den enskilde sdledes visat att atgdrden be-
hovs for att utveckla eller bibehélla ett aktivt brukande av jordbruksmark.
For att uppfylla kravet ska det inte krdvas att jordbruksforetagaren visar
att verksamheten kommer att 1dggas ned eller att bli olonsam om dispens
inte ges.

Enligt andra punkten krévs att biotopskyddets syften fortfarande kan
tillgodoses med hénsyn till forekomsten av samma typ av biotopskydds-
omrade eller med hénsyn till naturvirdena hos det skyddade biotop-
skyddsomrade som dispensen avser och de naturvdrden som biotop-
skyddsomradet bidrar till i landskapet. Genom punkten tas hansyn till det
allménna naturvardsintresset. Dispens fran biotopskyddet bor framfor allt
kunna bli aktuellt i friga om biotopskyddsomraden som &r vanligt fore-
kommande eller som har naturvirden som é&r ringa. Naturvirdena kan
avse biotopskyddsomradet i sig eller de naturvirden som biotopskydds-
omradet bidrar till i landskapet. Exempelvis kan dispens inte ges om det
innebér att den atgidrd som planeras riskerar att medfora att arter som &r
beroende av den specifika typen av biotop hotas.

En atgird som innebir ett underlédttande for jordbruket men som inte
uppfyller kriterierna for dispens fran biotopskyddet enligt bestimmelsen
ska dven fortséttningsvis kunna ges dispens efter en sammantagen be-
domning enligt 7 kap. 25 § miljobalken dir hénsyn tas till andra faktorer
som t.ex. itgirdens miljénytta. Aven om kriterierna for dispens enligt
den nya bestdmmelsen inte uppfylls, kan allts& en provning goras enligt
7 kap. 11 § med den intresseavviagning som regleras i 7 kap. 25 §.

Genom att den foreslagna bestimmelsen tar hénsyn till biotopskyddets
syfte behover en ytterligare bedomning enligt 7 kap. 26 § miljobalken
inte goras.



Vissa biotopskyddsomraden, t.ex. stenrdsen, kan dven vara skyddade
som fornldamningar enligt kulturmiljélagen (1988:950). I de fallen kan
det, forutom dispens frén biotopskyddet, vara nodvéndigt att ha tillstand
enligt kulturmiljolagen for att fa utfora atgirden. Lénsstyrelsen provar
savil dispenser fran biotopskyddet i generella biotopskyddsomraden som
tillstdnd for att utfora atgérder som kan skada fornldmningar.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.2.4.

Tkrafitrddandebestimmelsen

Ikrafttradandebestimmelsen behandlas i avsnitt 18.

20.2  Forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

59

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé att anldgga ny skog pa
skogsmark. Fjirde stycket i paragrafen #r nytt. Andringen innebir att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta och andra styckena. Mgjligheten for
Skogsstyrelsen att i det sédrskilda fallet meddela undantag frén bestam-
melserna i forsta och andra styckena flyttas fran 9 § och infors i ett nytt
femte stycke.

Andringen behandlas i avsnitt 13.2.2.

6§

Paragrafen reglerar krav pa foryngringsatgirder. Andringen innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran kraven i forsta stycket. Bemyndigandet
infors i ett nytt andra stycke. Mojligheten for Skogsstyrelsen att meddela
undantag fran bestdmmelserna i forsta stycket flyttas fran 9 § och infors i
ett nytt tredje stycke.

Andringen behandlas i avsnitt 13.2.2.

10§

Majligheten for Skogsstyrelsen enligt paragrafens tredje stycke att i sir-
skilda fall meddela undantag fran paragrafens forsta stycke, som giller
tillaitna avverkningsmetoder, erséitts med ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela fore-
skrifter om undantag fran paragrafens forsta stycke.

Andringen behandlas i avsnitt 13.2.1.

359

Andringen innebir att andra stycket upphévs. Féljden av dndringen #r att

tillsynsmyndigheten kan meddela foreldggande och forbud utan att forst

ha limnat ett rdd som inte f5ljts. Ovriga dndringar dr redaktionella.
Andringen behandlas i avsnitt 12.2.3.

Prop. 2013/14:141

163



Prop. 2013/14:141  Ikrafitridandebestimmelsen

Ikrafttradandebestimmelsen behandlas i avsnitt 18.
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20.3 Forslaget till lag om dndring i
skogsvardsforordningen (1993:1096)

Lagen innehéller en bestimmelse om att 34 a § skogsvardsforordningen
upphivs.
Andringen behandlas i avsnitt 12.3.
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Sammanfattning av Miljomélsberedningens
betdnkande

Delbetankandet Langsiktigt hallbar markanvéndning
—del 1 (SOU 2013:43)

Vi har fatt i uppdrag att ta fram en strategi for langsiktigt hallbar markan-
vandning (dir. 2011:91). Uppdraget ska slutredovisas den 15 juni 2014.

En langsiktigt hallbar markanvéndning ar avgdrande for att vi ska kun-
na na generationsmalet och manga av vara miljokvalitetsmal. Hur vi an-
vénder marken har samtidigt stor betydelse for flera niringar som jord-
bruk, skogsbruk, turism och energiproduktion. Markanvindningen spelar
dven en visentlig roll for infrastruktur, regional utveckling, kulturmiljo,
friluftsliv och rekreation. For att &stadkomma en langsiktigt hallbar
markanvindning maste olika intressen och ansprdk beaktas och lang-
siktiga avvigningar mellan samhallsmél goras. Syftet med strategin &r att
gora dessa langsiktiga politiska avvigningar.

I detta delbetinkande fokuserar vi pa skydd och skdétsel av land- och
sotvattenomraden och miljéhdnsyn i skogsbruket. I vart nésta och slutliga
betinkande inom ramen for strategin analyserar vi hur styrningen av
markanvéndningen kan utvecklas for okat helhetsperspektiv. Vi tar da
ocksa upp hur vi ska uppna en hallbar anvdndning av jordbruksmark.

Miljomalsberedningen foreslog i SOU 2011:34 fem etappmal om bio-
logisk mangfald. Regeringen faststillde etappmaélen genom beslut den
26 april 2012. Dessa etappmal utgdr en integrerad del av strategin for en
langsiktigt hallbar markanvéndning.

Vara forslag — prioriterade insatser med ldngsiktiga
avvégningar som grund

Markpolitik med helhetsperspektiv

En langsiktigt hallbar markanvédndning forutsétter att vi ser landskapet
som en helhet. Vi har under vart strategiarbete sett hur svért det perspek-
tivet dr att uppnd i den statliga forvaltningen och att detta kan skapa pro-
blem i det omgivande samhillet. I vart ndstkommande betéinkande inom
strategin tar vi oss an den Overgripande frigan om hur styrningen av
markanvindningen kan utvecklas for ett 6kat helhetsperspektiv.Fragan
om den statliga forvaltningens samordning relaterar till denna Svergrip-
ande fraga. Eftersom behovet av en forstirkt samordning i den statliga
forvaltningen ar mycket tydligt for oss ser vi dock ingen anledning med
att vinta med att foresla detta etappmal, utan ldmnar forslaget redan nu.

Vi foreslar darfor:

e Etappmal om &kad helhetssyn pa markanviandningen genom for-

starkt samordning i den statliga forvaltningen.



En dndamdlsenlig naturvard

En dndamalsenlig naturvéard avseende skydd, skdtsel och restaurering av
sdrskilt vardefulla omraden &r nodvéndig for att miljokvalitetsmalen ska
kunna nas. Har behandlar vi naturvérd i sévél land- som s&tvattensom-
raden.

Vi anser att funktionaliteten i det svenska arbetet med skydd av land-
och sotvattenomréden behover oka genom att stirka de ekologiska
sambanden i landskapet och den ekologiskt representativiteten i skyddet.
Det dr angeldget for att miljomalen ska nas och for att Sverige ska leva
upp till internationella ataganden i det s.k. Nagoyaavtalet inom ramen for
Konventionen om biologisk mangfald.

Staten dr en betydande markégare och dger omraden som helt eller
delvis &r avsedda for jord- och skogsbruk. Staten har darfor ett stort
ansvar att vara en forebild som markéagare.

Vi foreslar darfor:

e Etappmal om skydd av land- och s6tvattenomréaden.

Vi lyfter hir dven fram tva sdrskilt angeldgna frdgor genom beddm-
ningar:

e Bedomning om prioriterade skotsel- och restaureringsinsatser.

e Bedomning om att staten ska vara ett foredome som markégare.

Miljohdnsyn i skogen

Dagens skogspolitik bygger péa frihet under ansvar for skogsbruket.
Skogsvardslagstiftningen anger ldgsta niva for miljohénsyn i skogsbru-
ket. Darutdver behovs omfattande frivilliga insatser fran skogsbruket for
att miljomalen i skogen ska nés. Statligt finansierade insatser bor inriktas
pa att stimulera frivilliga insatser. Vi betonar vikten av fortsatt ambitidsa
frivilliga insatser. Det dr ocksé viktigt att sdkerstilla att skogsvéardslagens
lagsta niva for miljohdnsyn tydligt anges. Forutsittningar for ett varia-
tionsrikt skogsbruk behéver dven sékerstillas.

Skogens samlade ekonomiska, sociala och miljomaéssiga virden behd-
ver uppmarksammas mer i ett langsiktigt perspektiv. En ldngtgdende
samsyn nér det giller 6nskvérd utveckling och prioriteringar i skogspoli-
tiken bor efterstravas. Vi ser utifran detta behov av ett nationellt skogs-
program.

Vi foreslar darfor:

e Etappmal om fortydligad miljohénsyn i skogsvardslagstiftningen.

e Etappmal om ett variationsrikt skogsbruk.

e Etappmal om ett nationellt skogsprogram.

Vi lyfter hdr dven fram tva sdrskilt angeldgna fragor genom beddm-
ningar:
e Bedomning om att frivilliga insatser for miljéhansyn i skogsbruket
ar avgorande for att miljomalen ska nés i skogen.
¢ Beddmning om prioritering av statliga insatser for 6kad miljohén-
syn i skogsbruket.
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Samlad konsekvensbedémning

Vi lamnar en samlad konsekvensbeddmning av strategin. Kopplat till de
olika forslagen gor beredningen dven specifika konsekvensanalyser.

Vara forslag bygger pé att hela samhallets insatser krévs for att miljo-
maélen ska kunna nas. Vara forslag innehaller en kombination av frivilliga
och statliga insatser. Vi beddomer att denna kombination av insatser &r
dndamalsenlig och kostnadseffektiv for att skapa forutsittningar for att
kunna na bade miljokvalitetsmalen och andra viktiga samhéallsmal.

Forslagen till etappmal kommer inte i konflikt med Sveriges dtaganden
som medlem i Europeiska Unionen eller andra svenska internationella
ataganden.

Etappmalen om skydd av land- och sotvattenomraden och om fortydli-
gad miljohansyn i skogsvardslagstiftningen kan leda till en liten fordand-
ring i utbudet av skogsravara. Det minskade utbudet bedoms dock vara
sd begrénsat att det bara far marginella effekter for skogsnéringens eko-
nomi och for statens skatteintikter. Forslagen kommer inte heller att pa-
tagligt dndra forutsittningarna for biobransleanvandningen eller Sveriges
mojligheter att begrinsa klimatpaverkan eller leva upp till vara interna-
tionella klimatpolitiska &taganden.



Miljomalsberedningens lagforslag

Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen

(1979:429)

Harigenom foreskrivs foljande.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som ska tas till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen
vid skdtseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utldagg-
ning, bestandsanldggning, kvar-
lamnande av trdd och trddsam-
lingar, godsling, dikning och
skogsbilvigars strackning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som ska tas till naturvirdens
och kulturmiljovardens intressen
samt sociala virden vid skotseln
av skog, sdsom i fraga om hyggens
storlek och utliggning, bestands-
anldggning, kvarlimnande av trad
och tridsamlingar, gddsling, dik-
ning och skogsbilvdgars strack-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far ocksa
meddela foreskrifter om de atgérder som ska vidtas for det fall fore-
skrifter enligt forsta stycket inte har foljts.

Bemyndigandena i forsta och andra styckena medfor inte befogenhet
att meddela foreskrifter som é&r sa ingripande att pdgdende markanvénd-

ning avsevart forsvéras.

35§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de forelagganden och forbud som
behovs for att denna lag eller fore-
skrift som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rdd inte har
foljts. I brddskande fall eller ndr
det behovs for att bevara natur-
eller kulturmiljévirden eller ndr
det annars finns sdrskilda skdl, far
dock ett foreliggande eller forbud
meddelas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller fore-
skrift som har meddelats med stod
av lagen ska efterlevas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Miljomélsberedningens betinkande

Delbetankandet Langsiktigt hallbar markanvéndning
—del 1 (SOU 2013:43)

Hogsta domstolen, Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovritt,
Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt, Mark- och miljodom-
stolen vid Vénersborgs tingsritt, Kammarrétten i Sundsvall, Domstols-
verket, Forsvarsmakten, Generalldkaren, Forsvarets materielverk, Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap, Statens fastighetsverk, Kon-
junkturinstitutet, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Uppsala lin, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lén, Lansstyrelsen 1 Jonkopings lén, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Kalmar lan, Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrel-
sen 1 Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skéne l4n, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Léansstyrelsen i Véstra Goétaland, Léansstyrelsen i Varmlands lén,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Léns-
styrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs 1dn, Léansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jamtlands lidn, Léansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Vattenmyndigheten
Soédra Ostersjon, Vattenmyndigheten Visterhavet, Vattenmyndigheten
Norra Ostersjon, Vattenmyndigheten Bottenhavet, Vattenmyndigheten
Bottenviken, Vistra Gotalands léns landsting, Samverkansorgan i Jon-
kopings ldn, Skéne ldns landsting, Samverkansorgan i Kalmar lén,
Hallands lins landsting, Samverkansorgan i Kronobergs ldn, Gotlands
kommun, Region Gotland, Samverkansorgan i Orebro lin, Samverkans-
organ i Ostergdtlands 1in, Samverkansorgan i Sddermanlands 1in, Sam-
verkansorgan i Uppsala ldn, Samverkansorgan i Blekinge lan, Sam-
verkansorgan i Védrmlands 14n, Samverkansorgan i Dalarnas 1dn, Sam-
verkansorgan i Visterbottens ldn, Samverkansorgan i Gévleborgs lén,
Samverkansorgan i Jimtlands 1dn, Goéteborgs universitet, Kungl. Tekni-
ska hogskolan, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Luled Tekniska Universitet, Uppsala uni-
versitet, Linnéuniversitetet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Havs-
och vattenmyndigheten, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Boverket, Lantméteriet, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Trafikverket, Trafikana-
lys, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersok-
ning, Tillviaxtverket, Tillvixtanalys, Affarsverket svenska kraftnét, Sta-
tens energimyndighet, Swedavia AB, Sveaskog Forvaltnings AB, Riks-
antikvariedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Stockholms kommun,
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kommun, Gotlands kommun, Nissjo kommun, Karlskrona kommun,
Malmé kommun, Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Gote-
borgs kommun, Karlstads kommun, Hillefors kommun, Orebro kom-
mun, Kungsérs kommun, Leksands kommun, Alvdalens kommun, Gévle
kommun, Harndsands kommun, Ornskéldsviks kommun, Hirjedalens
kommun, Krokoms kommun, Skelleftedi kommun, Géllivare kommun,
Arjeplogs kommun, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Svenska Kyrkans egendomsndmnd, Sveriges Hem-
bygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Jagareforbundet,
Jagarnas Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svensk Energi, Skogsindustrierna, Svenska Turistféreningen, ArtData-
banken, Bergvik Skog AB, BillerudKorsnds AB, Centrum for biologisk
mangfald, Dalarnas museum, Ekologigruppen AB, Ekologiska lantbru-
karna, Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin), Foreningen for samhéllsplanering, Hela Sverige ska leval,
Holmen Skog AB, Hushallningsséllskapet, Jonkopings ldns museum,
KRAV, LRF Skogsigarna, Mellanskog, Murberget, Lénsmuseet Véster-
norrland, Norra Skogsédgarna, Norrskog, Rendgarforbundet, SCA Skog
AB, Skogsmuseet i Lycksele, Skérgardarnas Riksforbund, Sportfiskarna,
Stora Enso Skog AB, Svensk vattenkraftforening, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftforening, Svensk Vétmarksfond, Svenska Jordégarefor-
bundet, Svenskt Friluftsliv, Sveriges bergmaterialindustri (SBMI), Sveri-
ges Botaniska forening, Sveriges Entomologiska forening, Sveriges Fis-
kares Riksforbund, Sveriges Ornitologiska Forening SOF, Sodra Skogs-
dgarna, Viltskadecenter, Virldsnaturfonden WWF, Friluftsfrimjandet
Riksorganisationen, Magnus Nilsson Produktion AB, Regionférbundet
sodra Smaland, Skogsséllskapet, Svenska bioenergiféreningen, Svensk
Torv, Sveriges Héradsallmdnningsforbund, och Visterbottens Allmén-
ningsférbund.
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Sammanfattning av Ekosystemtjanstutredningens
betdnkande

Synliggora vérdet av ekosystemtjénster
— Atgérder for vilfird genom biologisk mangfald och
ekosystemtjinster (SOU 2013:68)

Atgiirdsforslag

Utredningen foreslér en uppséttning atgirder som forstirker befintliga
initiativ och bygger pa existerande arbetsformer hos myndigheterna.
Utredningens 25 forslag handlar om A) integrering i beslutsprocesser; B)
bittre kunskapsunderlag; och C) lirande om ekosystemtjédnster. Forsla-
gen baseras pa en hinderanalys som redovisas i betdnkandet, som handlar
om kunskapsforsorjning och utbildning, institutionella strukturer, offent-
lig och privat samverkan samt skillnader i vérldsbild mellan aktorer.
Atgirderna kan bidra till lirande om ekosystemtjénsters virde pa lokal
och nationell niva, samt bidra till internationellt samarbete.

En stor vikt laggs vid att forbattra konsekvensanalyser genom ekosys-
temtjanstbedomningar. Av central betydelse &r tre &tgérdsforslag som ger
myndigheter med ansvar i miljomalssystemet ett tydligare ansvar for att
ta viktiga steg mot 6kad kunskap om samhéllsekonomiska konsekvenser
genom att integrera virdet av ekosystemtjénster i beslutsprocesser. Ut-
redningen anser att det behovs en kunskapsnod i genomférandet av for-
slagen och foreslér att en delegation inom kommittévéisendet inrittas.

A) Integrering i beslutsprocesser

Utredningen foreslér 18 atgérder for integrering av betydelsen av biolo-
gisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster i beslutsprocesser. Utred-
ningen har analyserat atgirder for integrering av ekosystemtjénster i un-
derlag for finanspolitiska beslut, reglering av mark- och vattenanvind-
ning, ekonomiska styrmedel, ekologisk kompensation samt kompetens-
stdd och informationskanaler. Atgirderna forvintas medfora dkad kun-
skap som grund for ytterligare 6vervdganden och atgirder fran reger-
ingens eller myndigheters sida.

Integrering av ekosystemtjiinster i underlag for finanspolitiska
beslut

Tillgéngliga data och verktyg for monetir virdering &r inte tillrickliga
for att pa ett tillfredsstillande sétt synliggora ekosystemtjanster i natio-
nella rakenskaper. Hallbar utveckling bor demonstreras med en uppsétt-
ning av indikatorer som ger information om samhéllets och ekosyste-
mens kapacitet att generera valfard i dag och i framtiden.
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Utredningens forslag

1. Regeringen bor fr.o.m. 2014 6ka synligheten av hallbarhetsfaktorer,
inklusive ekosystemtjanster, i underlag for finanspolitiska beslut, inled-
ningsvis genom att arligen redovisa hallbarhetsindikatorer tillsammans
med uppgifter om den ekonomiska utvecklingen.

Reglering av mark- och vattenanvindning

Lagar och regler behover ses over for att sékerstélla att kunskapen om
ekosystemtjansters virde beaktas i avvigningar mellan olika intressen. I
ett forsta steg behovs végledning om hur existerande regler kan anvén-
das. Lansstyrelsen spelar en nyckelroll genom sitt ansvar for vigledning
och tillsyn av kommunal och regional planering. Myndigheter med an-
svar 1 miljomalssystemet har en ocksd en viktig roll for integrering av
ekosystemtjansters virde i deras beslutsprocesser. Myndigheter bor se
over sina styrdokument och myndighetsutévning i ljuset av bl.a. de eko-
systemtjénster som beskrivits i Naturvardsverkets sammanstéllning.

Utredningens forslag

2. Regeringen bor, i samband med att 6versyn gors av lagar och forord-
ningar som styr anviandningen av mark- och vatten, fortlopande se till att
det klargdrs huruvida radande bestimmelser underléttar ett helhetsper-
spektiv pa ekosystemens funktioner och ett langsiktigt hallbart nyttjande
av viktiga ekosystemtjinster. Andringar bor foreslas for att tillgodose
brister.

3. Regeringen bor ge Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att under 2014—15 utveckla végledning till lansstyrelser-
na om hur ekosystemtjéinster bittre kan beaktas. Overviganden och for-
slag som tas fram i handlingsplanen for gron infrastruktur bor sarskilt
beaktas.

4. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utarbeta végledning och
kompetensstdd for hantering av ekosystemtjinster vid tillimpning av
relevant lagstiftning.

5. Regeringen bor begira aterrapportering fran myndigheter med
ansvar i miljomalssystemet om hur myndigheterna anvénder ekosystem-
tjanstbedomningar i sin verksamhet.

6. Den utredning som foreslagits av Miljomalsberedningen for att né en
okad helhetssyn pa markanvéndningen i Sverige genom en forstérkt sam-
ordning inom den statliga forvaltningen ar bor dock breddas till att
inkludera néringslivet.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel bor utvirderas och utredas, for att bl.a. forstirka
tillimpningen av principen att fororenaren betalar. Potentiellt miljoskad-
liga subventioner bor ocksé utredas vidare i enlighet med rekommenda-
tioner fran Konventionen for biologisk mangfald.



Utredningens forslag

7. Regeringen bor 2016 ge ett gemensamt uppdrag at Konjunkturinsti-
tutet och Naturvardsverket att géra en dversyn av befintliga ekonomiska
styrmedel som péaverkar biologisk méangfald och ekosystemtjédnster, samt
foresla nya styrmedel och étgirder for att minska potentiellt miljoskad-
liga subventioner.

8. Regeringen bor ge Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs -och
vattenmyndigheten i uppdrag att i samband med &versyn och utvirdering
av respektive nirings stodsystem utreda hur viktiga ekosystemtjénster
redan stdds och kan stodjas.

9. En storre andel av jordbruksstoden bor anvandas till miljoersitt-
ningar. Det bor dven sékerstillas att gardsstodet far en bibehéllen eller
okad positiv effekt pa biologisk méangfald och ekosystemtjénster i jord-
brukslandskapet.

Ekologisk kompensation i vardagslandskapet

Mojligheter att krdva kompensation for negativ paverkan pa ekosystem-
tjdnster vid exploatering av mark- och vattenomrdden hdmmas av
juridiska oklarheter. Okad tillimpning kan forviintas styra &ver
exploatering till mindre vérdefulla omraden.

Utredningens forslag

10. Regeringen bor 2014 tillsdtta en sdrskild utredare for att analysera
forutsittningar for och konsekvenser av en okad och mer konsekvent
tilldmpning av ekologisk kompensation.

Samverkan for kapacitetsbyggnad och innovation

Informationsinsatser behdvs for att forstarka ett vixande engagemang
hos foretag och kommuner. Samverkan mellan offentlig och privat sektor
blir troligen avgorande for att bade kunna dka medvetenheten om eko-
systemtjdnsternas betydelse, stimulera innovation och samla kunskap.
Det behovs en sammanhallande aktor i genomforandet. Utredningen be-
domer att ingen av de befintliga myndigheterna &r limpade for en sddan

uppgift.

Utredningens forslag

11. Regeringskansliet bor inrétta en delegation for ekosystemtjénster
inom kommittévasendet, for att tillgodose behov av kunskap och stod for
larande om ekosystemtjdnster hos néringsliv, kommuner och myndig-
heter. Delegationen bor vara en kunskapsnod som samverkar med och
stottar olika aktorer i genomforandet av atgérder som utredningen fore-
slar. Delegationen bor vara sammansatt av representanter fran nirmast
berdrda sektorer inklusive branschorganisationer, och kommunal forvalt-
ning mfl.

12. En informationsportal om regional utveckling och niringslivsut-
veckling, ekosystemtjanster och biologisk méngfald bor etableras 2014.

13. En kommunikationssatsning bor genomforas under 2014-2018,
med utgangspunkt i Naturvardsverkets forstudie om detta.
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14. Regeringen bor 14ta utreda hur Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och
Tillvaxtverket kan stotta affarsutvecklingen i verksamheter med att ut-
veckla ekosystemtjénstbaserade produkter med positiva miljoeffekter.

15. Vinnova bor utlysa ekonomiskt stdd till innovationer som utvecklar
ekosystemtjanstbaserade 16sningar och produkter till stéd for miljokvali-
tetsmalen, dar man beaktar ekosystemens mangfunktionalitet.

16. Regeringen bor senast 2016 utreda olika strategier for att forbattra
transparensen géllande fondplaceringars beroende av och paverkan pa
ekosystemtjinster, inklusive placeringar inom de statliga AP-fonderna.

17. Regeringen bor 2016 ge Konkurrensverket i uppdrag att bedoma
om vérdering av ekosystemtjanster skulle kunna anvéndas i livscykel-
kostnadskalkyler.

18. Statens dgarpolicy bor senast 2016 kompletteras sa att regeringen
utvecklar sin syn pa hur ekosystemtjinsternas virde ska integreras i
ekonomiska stédllningstaganden.

B) Bittre kunskapsunderlag

Utredningen foreslar tre dtgérder for att 6ka kunskapsunderlaget.

Ekosystemtjéinstbedomningar

En forsta nationell analys av ekosystemtjinsters vérde, med lardomar
fran TEEB-projektet bor genomforas. Denna analys foreslas goras inom
miljomalssystemet. Myndigheters identifiering av viktiga ekosystem-
tjdnster och rapportering om befintligt arbete med ekosystemtjénstbe-
domningar utgdr ett forsta steg.

Utredningens forslag

19. Sverige bor fortsatt stddja TEEB-samarbetet. Sverige bor &ven
fortsatt delta aktivt i EUsamarbetet MAES, under medverkan av ber6rda
myndigheter.

20. Regeringen bor ge Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att senast 2015 utarbeta viagledning om ekosystemtjanst-
beddmningar.

Utveckling av relevanta hallbarhetsindikatorer

Statistikunderlag och metoder for miljérdkenskaper bor vidareutvecklas
genom att béttre koppla existerande och nya indikatorer for miljomals-
uppfoljningen till ekonomisk och social hallbarhet.

Utredningens forslag

21. Statistiska centralbyran bor fortsatt ha i uppdrag att stodja och delta
i de processer som pagar inom EU och OECD for att utveckla en uppsétt-
ning relevanta indikatorer for héllbar utveckling. SCB bor dven 2014 ges
ett tidsbegrénsat uppdrag att analysera vilka delar av den officiella stati-
stiken som skulle kunna utvecklas for att mota behoven av data om eko-



systemtjdnster for miljordkenskaper, héllbarhetsindikatorer och miljo-
maélsuppfoljning.

C) Liarande om ekosystemtjinster

Slutligen foreslds fem atgdrder for att stimulera att forvaltningen av eko-
systemtjdnster vidareutvecklas genom ldrande om ekosystemens funk-
tioner och atgirders effekter.

Generella atgirder for deltagande av aktérer och kunskapsbiirare

Forskningsinsatser behovs kring grundldggande ekologiska och ekono-
miska samband och effekter av olika styrmedel. Det finns &ven behov av
tvarvetenskaplig och tvidrsektoriell kunskap om effektiva larandeproces-
ser. Redskap och samarbetsformer bor framjas for att stimulera effektiv
medverkan av intressenter och andra aktorer i insamling av kunskap och i
dialoger infor beslut som inbegriper ekosystemtjénster.

Utredningens forslag

22. Regeringen bor 2014 ge Formas i uppdrag att analysera hur forsk-
ning om ekologiska samband, effekter av ekonomiska styrmedel, meto-
der for vérdering av ekosystemtjénster och larandeprocesser i forvalt-
ningen av ekosystemtjénster strategiskt kan stodjas.

23. Regeringen bor fortsatt sakerstélla nodvandiga resurser for Svenska
Artprojektet. Regeringen bor dven dvervéga att komplettera Artprojektet
genom att inkludera ekosystemtjanster.

Atgirder for lirandeprocesser pa lokal och regional niva

Befintliga samverkansprocesser bor tas tillvara i arbetet med ekosystem-
tjénster. Planeringsunderlag pé regional niva bor grundas pé bl.a. ekosys-
temtjénstbedomningar pd kommunal niva, dér detta finns tillgéngligt.

Utredningens forslag

24. Regeringskansliet bor 2014 utreda behovet av d@ndringar av LONA-
forordningen for att klargéra mojligheten att medfinansiera kommunalt
arbete med ekosystemtjanstbedomningar.

Lirande i den nationella férvaltningen

En nationell uppsamling behdvs som analyserar hur arbetet med eko-
systemtjédnster kan vidareutvecklas.

Utredningens forslag

25. En fornyad analys av policyalternativ bor goras efter etappmalets
malar 2018 och en langsiktig plan bor upprittas for fortsatt ldrande om
hallbar produktion av ekosystemtjénster.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Ekosystemtjanstutredningens betdnkande

Betdnkande Synliggdra vérdet av ekosystemtjanster
— Atgirder for vilfird genom biologisk mangfald och
ekosystemtjinster (SOU 2013:68)

Hogsta domstolen, Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovritt,
Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt, Mark- och miljédom-
stolen vid Vénersborgs tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Domstols-
verket, Forsvarsmakten, Konsumentverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (SIDA), Kommerskollegium, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket,
Statens fastighetsverk, Konjunkturinstitutet, Fortifikationsverket, Kam-
markollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Soder-
manlands 1dn, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jon-
kopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs lidn, Lénsstyrelsen i Kalmar lin,
tillika vattenmyndighet for Sodra Ostersjon, Linsstyrelsen i Gotlands
lan, Léansstyrelsen i Blekinge ldan, Lansstyrelsen i Ské&ne lén, Léns-
styrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Viastra Gotaland, tillika vatten-
myndighet for Vésterhavet, Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n, Lansstyrelsen
i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lén, tillika vattenmyndighet
for Norra Ostersjon, Lansstyrelsen i Dalarnas 1in, Lansstyrelsen i Gévle-
borgs ldn, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén, tillika vattenmyndighet
for Bottenhavet, Liansstyrelsen i Jamtlands 1ldn, Léansstyrelsen i
Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, tillika vattenmyndig-
het for Bottenviken, Statens skolverk, Véstra Gotalands ldns landsting,
Samverkansorgan i Jonkdpings lén, Skéne ldns landsting, Samverkans-
organ i Kalmar ldn, Hallands léns landsting, Samverkansorgan i Krono-
bergs lin, Gotlands kommun, Region Gotland, Samverkansorgan i Ore-
bro lin, Samverkansorgan i Ostergdtlands lin, Samverkansorgan i
Sédermanlands 14n, Samverkansorgan i Uppsala l4n, Samverkansorgan i
Blekinge lédn, Samverkansorgan i Varmlands ldn, Samverkansorgan i
Dalarnas lan, Samverkansorgan i Visterbottens lan, Samverkansorgan i
Gévleborgs lidn, Samverkansorgan i Jamtlands ldn, Blekinge tekniska
hogskola, Goteborgs universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Linkopings
universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Sodertdrns hog-
skola, Umea universitet, Luled Tekniska Universitet, Uppsala universitet,
Linnéuniversitetet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Livsmedels-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget, Sveriges lantbruks-
universitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stralsikerhets-
myndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Bo-
verket, Lantmiteriet, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande, Vinnova, Trafikverket, Trafikanalys, Sjofartsverket,



Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Tillvixtverket,
Tillvdxtanalys, Statens energimyndighet, Exportkreditnimnden, Svea-
skog Forvaltnings AB, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riks-
museet, Stockholms kommun, Huddinge kommun, Norrtilje kommun,
Uppsala kommun, Linképings kommun, Gotlands kommun, Nissjé kom-
mun, Karlskrona kommun, Malm6é kommun, Kristianstads kommun,
Kungsbacka kommun, Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Hélle-
fors kommun, Orebro kommun, Kungsérs kommun, Leksands kommun,
Alvdalens kommun, Givle kommun, Hirndsands kommun, Ornskolds-
viks kommun, Hérjedalens kommun, Krokoms kommun, Skellefted kom-
mun, Géllivare kommun, Arjeplogs kommun, Vilhelmina kommun,
Nacka kommun, Jarfalla kommun, Botkyrka kommun, Luled kommun,
Eskilstuna kommun, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Svenska Kyrkans egendomsndmnd, Sveriges Hem-
bygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Jagareférbundet,
Jagarnas Riksforbund, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Sveriges jordbrukararrendatorers Forbund (SJA), Sveriges jorddgarfor-
bund, Svensk Energi, Skogsindustrierna, Svenska Turistféreningen,
ArtDatabanken, Bergvik Skog AB, BillerudKorsnds AB, Centrum for
biologisk méangfald, Dalarnas museum, Ekologigruppen AB, Ekologiska
lantbrukarna, Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i
Sverige (SveMin), Foreningen for samhillsplanering, Hagainitiativet,
Hela Sverige ska leva!, Holmen Skog AB, Hushallningsséllskapet, Jern-
kontoret, Jonkopings ldns museum, KRAV, LRF Skogsidgarna, Mellan-
skog, Murberget, Lénsmuseet Visternorrland, Norra Skogsdgarna, Norr-
skog, Rendgarforbundet, SCA Skog AB, Stockholm Environment
Institute (SEI), Skogsmuseet i Lycksele, Skirgardarnas Riksférbund,
Sportfiskarna, Stora Enso Skog AB, Svensk vattenkraftférening, Svensk
vindenergi, Svensk vindkraftforening, Svensk Vatmarksfond, Svenskt
Friluftsliv, Sveriges bergmaterialindustri (SBMI), Sveriges Botaniska
forening, Sveriges Entomologiska forening, Sveriges Fiskares Riks-
forbund, Sveriges Ornitologiska Forening SOF, Sodra Skogsdgarna,
Viltskadecenter, Véarldsnaturfonden WWF, Enveco Miljoekonomi AB,
och Sveriges Arkitekter.
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Sammanfattning av Jordbruksverkets rapport

Statens jordbruksverks rapport 2013:10 Oversyn av det
generella biotopskyddet

I rapporten lamnas forslag till en ny bestimmelse i miljobalken, 7 kap.
11 b §, som anger vad som ska fa beaktas som sarskilda skél for dispens
fran Dbiotopskyddet inom generellt skyddade biotopskyddsomraden.
Bestimmelsen foreslas eftersom hanteringen av biotopskyddet maste
vara forutségbar, tydlig och d&ndamalsenlig. Bestimmelsen behdvs bl.a.
for att mota behovet av fordndringar i jordbruket och dédrmed forbattra
forutsittningarna att 1angsiktigt bevara odlingslandskapets varden.

Stenmurar, 6ppna diken, vatmarker och andra kulturskapade smabio-
toper och restmiljoer i odlingslandskapet har stor betydelse for den bio-
logiska mangfalden, dels for att de fungerar som livsmiljoer for vaxter
och djur, dels for att de bidrar till att knyta samman miljéer som annars
ar isolerade. En fungerande biologisk infrastruktur behovs for att uppratt-
halla ekosystemtjénster som pollinering, niringsrening och landskaps-
bild.

Fragan ar hur vi pa bésta sitt kan sékerstélla att smébiotoper finns kvar
i ett Oppet och varierat odlingslandskap i framtiden; hur kan vi bromsa
den forlust av smébiotoper som beror pé att odlingslandskapet i stora
delar av landet héller pa att 6verga till skog?

En forutsittning for att behélla odlingslandskapets varden é&r att jord-
bruket &r livskraftigt. God arrondering och tillgéng till &kermark som kan
brukas rationellt dr nyckelfragor for foretag som star i beredskap att ut-
veckla verksamheten t.ex. i samband med ett generationsskifte. Kon-
kreta &tgérder for ett skogsbygdsforetag i en sddan situation kan vara att
lagga igen ett grinsdike eller att flytta pa stenmurar for att mojliggora ett
rationellt brukande. Att det gér att bruka akermarken rationellt i skogs-
och mellanbygderna &r nodvandigt for att 1angsiktigt sikerstilla hdvden
av naturbetesmarker. Jordbruksverket foreslar darfor att utveckling av
jordbruk ska kunna vara ett sérskilt skil for dispens frén det generella
biotopskyddet. Avgorande ska vara om dispensen kan forvintas bidra till
att gora verksamheten mer ekonomiskt hallbar och ddrmed kan bidra till
langsiktigt aktivt brukande. Hur vanlig en biotop &r i en trakt ska kunna
vigas in i en dispensprovning. Generellt sett rdder det brist pad sméa-
biotoper i sldttbygderna medan vissa biotoper dr mycket vanliga i skogs-
och mellanbygderna i framfor allt sodra delen av landet. For att forenkla
beddmningen av om en rationaliseringsétgérd ar l6nsam eller inte fore-
slar Jordbruksverket att ett kalkylverktyg utvecklas.

Aven om biotopskyddet togs bort i vissa skogs- och mellanbygder
skulle sannolikt relativt f& biotoper tas bort. Det kostar mycket att ta bort
en stenmur eller att 14gga igen ett dike. Vidare sa dr det en liten andel av
biotoperna som ligger som odlingshinder pa dkermark. Huvuddelen av
biotoperna ligger pa betesmark eller pa dkerkanter som gransar mot skog



eller betesmark. En majoritet av det gamla odlingslandskapets biotoper ar Prop. 2013/14:141
i dag overvuxna av skog. Bilaga 6

Jordbruksverket foreslar dven att direkta natur- och miljovardsmotiv
ska kunna vara skil for dispens. Det kan handla om atgérder for att slippa
ifran ineffektiv dubbelkdrning med risk for markpackning och ineffektiv
hantering av godsel och vixtskyddsmedel. Det kan ocksa handla om
atgirder som vi i dag inte kan forutse. Sarskilda skél kan ocksé ges om
det behovs ur kulturmiljévéardssynpunkt.

Den forsta punkten om sérskilda skal for forsvarssynpunkt ér i enlighet
med praxis pa omradet.

Jordbruksverket anser att regeln om végplan och jérnvégsplan i 7 kap.
11 a § miljobalken som trddde i kraft den 1 januari 2013 ska vara kvar.
Eftersom det av trafiksidkerhetsskil kan uppsté ett behov av verksamheter
eller atgérder som berdr biotoper vid befintliga vagar, dir det inte upprét-
tas ndgon végplan, s& bor 11 b § andra punkten inforas.

Biotoper som forsvarar modern jordbruksdrift har inte med nédvén-
dighet hogre naturvdrde dn biotoper som ur brukningssynpunkt ar béttre
beldgna. Méanga lantbrukare uttrycker en vilja att bygga upp nya biotoper
utmed &kerkanter eller pa andra platser diar de inte hindrar brukandet.
Jordbruksverket foreslar att sdédana brukarinitiativ ska tas tillvara som en
del av en helhetslosning vid hanteringen av biotopskyddsérenden. Jord-
bruksverket foreslar darfor en punkt om sérskilda skél for atgérder eller
verksamheter som dr en del av ett naturvardsinitiativ som innebér att en
eller flera biotoper kommer att nyanldggas. Dispens ska endast ges om
atgérden eller verksamheten vid en samlad beddmning framstar som en
vinst for miljon eller naturvarden.

Jordbruksverket foreslar ocksa att atgérder eller verksamhet som till-
godoser ett angeldget allméant eller enskilt intresse som inte kan tillgodo-
ses genom nagon annan, mindre ingripande 16sning ska kunna beaktas
som sérskilda skél for dispens. Situationer som avses dr dir dispens-
ansokan kan beviljas enligt forarbeten eller praxis pa omradet. T.ex. kan
forskningsarbete och undersokningar utgora skil for dispens.

I omrdden med intensiv jordbruksproduktion finns det starka miljo-
méssiga behov att pa strategiska stéllen anldgga t.ex. vatmarker for att
minska Overgddningen och for att stirka den biologiska mangfalden.
Markégare dr mindre intresserade av att vidta naturvardsinsatser om in-
satsen kan innebéra att marken blir permanent skyddad. Jordbruksverket
foreslar dérfor att nyanlagda biotoper ska kunna undantas fran det gene-
rella biotopskyddet genom att en bestimmelse fors in i forordningen
(1998:1252) om omrédesskydd m.m.
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Jordbruksverkets lagforslag

Lagforslag 1 Statens jordbruksverks rapport 2013:10

Forslag till lag om édndring i miljobalken
7 kap.

11b§ Som séirskilda skil vid provningen av en fridga om dispens fran
skyddet i 11 § forsta stycket 1 f&r man endast beakta om verksamheten
eller atgarden

1. Behdvs ur forsvarssynpunkt,

2. Behdvs ur trafiksdkerhetssynpunkt,

3. Behovs ur milj6-, naturvérds- eller kulturmiljévardssynpunkt,

4. Ar nodvindig for utvecklingen av eller bibehéllandet av ett aktivt
brukande av jordbruksmark,

5. Utgor en del av ett naturvardsinitiativ som innebér att en eller flera
biotoper kommer att nyanliggas, eller

6. Tillgodoser ett angeldget allméint eller enskilt intresse som inte kan
tillgodoses genom nagon annan, mindre ingripande 16sning.



Forteckning dver remissinstanserna till
Jordbrukets lagforslag

Statens jordbruksverks rapport 2013:10

Efter remiss har yttrande dver Jordbruksverkets rapport Oversyn av det
generella biotopskyddet, Rapport 2013:10, inkommit frdn Mark- och
miljooverdomstolen vid Svea hovritt, Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen vid Véanersborg tingsritt,
Mark- och miljodomstolen vid Vixjo tingsritt, Mark- och miljo-
domstolen vid Ostersunds tingsritt, Kammarritten i Jonkoping, General-
lakaren, Boverket, Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Upp-
sala lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergot-
lands 14n, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrel-
sen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Skane l4n, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Varmlands 14n,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyr-
elsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lansstyrelsen i Vés-
terbottens 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lunds universitet, Upp-
sala universitet, Stockholms universitet, Skogsstyrelsen, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Tra-
fikverket, Riksantikvarieimbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Malmo
kommun, Goteborgs kommun, Vixjéo kommun, Kalmar kommun, Jon-
kopings kommun, Borgholms kommun, Hérby kommun, Tranas kom-
mun, Kristianstads kommun, Falkenbergs kommun, Pited kommun, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Hushallningssillskapens férbund, Lant-
brukarnas Riksforbund, Lovanggruppen, Riksférbundet Enskilda Vigar,
Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund,
Sveriges Hembygdsforbund, Naturskyddsféreningen, Vérldsnaturfonden
WWEF och Sveriges Ornitologiska Forening.
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Sammanfattning av Skogsstyrelsens forslag till
regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdraget

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten se till att dess foreskrifter, allmdnna rad och andra vigled-
ande dokument ar utformade pa ett sddant sétt att de &r kostnadseffektiva
och enkla att folja och forsta for foretag. Myndigheten ska &dven i sin
verksambhet i vrigt underlitta foretagens kontakter med myndigheten.

I regeringens regleringsbrev for Skogsstyrelsen avseende budgetaret
2011 anges foljande. ”Det finns ett behov av att fortsétta och intensifiera
regelforenklingsarbetet for att uppna det 6vergripande malet om en mérk-
bar positiv fordndring i1 foretagens vardag. En del i detta arbete &r att
minska foretagens administrativa kostnader och inom Landsbygdsde-
partementets ansvarsomrade dr malet att de administrativa kostnaderna
ska minska med 50 procent till och med utgéngen av 2014. Minskning
ska uppga till minst 25 procent for varje lagstiftningsomréde. Skogsstyr-
elsen ska redovisa hur den bedriver regelforenklingsarbetet samt ytterli-
gare forslag till forenklingar for foretagen inom sitt verksamhetsomrade,
s&vél nationellt som inom EU-lagstiftningen, i syfte att uppna en méarkbar
positiv fordndring i foretagens vardag, Uppdraget ska redovisas till Re-
geringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 1 april 2011.”

I en rapport till regeringen 28 mars 2011 redovisade Skogsstyrelsen sitt
forenklingsarbete. 1 rapporten angavs bl.a. att Skogsstyrelsen avsag att
utreda vilka mojligheter som finns till forenklingar for att kunna éstad-
komma betydande kostnadsminskningar och gdra rétt prioriteringar.
Vidare angavs i rapporten att ett arbete skulle pdborjas under véaren 2011
med uppgift att samla in synpunkter fran skogsbruket och fran personal
inom myndigheten om vilka regelforenklingar som ar mest angeldgna.

Overviganden och forslag

Skogsmark som disponeras av svenska forskningsinstitutioner och som
anvénds for forskningsdndamal forslds undantas fran reglerna om ater-
vaxtatgarder, tillatna avverkningsformer och lédgsta tillatna alder for for-
yngringsavverkning. Kravet pd anmédlan om/ansdkan om tillstand till &t-
gérder foreslas kvarstd, men forfarandet kan forenklas genom att berdrd
forskningsinstitution arligen ges mojlighet att ldmna in en sammanstéll-
ning med uppgifter om samtliga planerade anmélningspliktiga/tillstands-
pliktiga atgérder inom de avdelningar dér forskning planeras.

Kravet pa att behova ansdka om undantag fran regeln om tillatna av-
verkningsformer for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovar-
den foreslés erséttas med krav pa anmélan. Att dven slopa krav pd anma-
lan bed6ms leda till en 6kad risk for exploaterande avverkningar.



Skogsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen

Nuvarande lydelse

58§

Ny skog ska anldggas pa produktiv
skogsmark

1. om markens virkesproducer-
ande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3.om skogens tillstind &r up-
penbart otillfredsstédllande.

Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drojsmal och i fall som anges
i 3 inom skilig tid. Vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket 2 ska inte
gélla mark som pad grund av sér-
skilda forhéllanden inte bor tas i
ansprak for virkesproduktion.

Vid anldggning av ny skog ska de
foryngringsatgérder vidtas som
kan behovas for att trygga ater-
vaxten av en skog av tillfredsstall-
ande tdthet och beskaffenhet i
ovrigt.

Féreslagen lydelse

Ny skog ska anldggas pa produktiv
skogsmark

1. om markens virkesproducer-
ande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
satt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3. om skogens tillstdnd &r up-
penbart otillfredsstéllande

Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drdjsmal och i fall som anges
i 3 inom skilig tid. Vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket 2 ska inte
gilla mark som pa grund av sér-
skilda forhéllanden inte bor tas i
ansprak for virkesproduktion

For att mojliggéra forsoksverk-
samhet fdar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer foreskriva om undantag frdn
dessa bestimmelser.

Vid anldggning av ny skog ska de
foryngringsatgirder vidtas som
kan behovas for att trygga ater-
vaxten av en skog av tillfredsstall-
ande tithet och beskaffenhet i
ovrigt.

For att mojliggéra forscksverk-
samhet fdr regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva om undan-
tag frdn denna bestimmelse.
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10§

Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara dndamélsenlig for
atervixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér till
skydd for den yngre skogen fore-
skriva att tridbestdnd under en viss
alder inte far avverkas samt med-
dela foreskrifter om hur avverk-
ning ska bedrivas for att tillgodose
kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovar-
den far Skogsstyrelsen i sdirskilda
fall medge undantag frén forsta
stycket.

Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara @ndamélsenlig for
aterviaxt av ny skog eller frimja
skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen fore-
skriva att tridbestand under en viss
alder inte fir avverkas samt med-
dela foreskrifter om hur avverk-
ning ska bedrivas for att tillgodose
kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsdksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovar-
den far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
foreskriva om undantag fran dessa
bestimmelser.



Forteckning dver remissinstanserna till
Skogsstyrelsens lagforslag

Efter remiss har yttrande 6ver Skogsstyrelsens forslag inkommit fran
LRF Skogsdgarna, Norra Skogsdgarna, Skogsdgarna Norrskog, Skogs-
dgarna Mellanskog och Sodra Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Sag i
Syd, Sagab-Sagverken Norrland, Sveaskog Forvaltnings AB, Stora Enso
Skog, Virldsnaturfonden WWF, Naturskyddsforeningen, Svenska Jéga-
reforbundet, Skogforsk, Sveriges lantbruksuniversitet, Fortifikations-
verket, Statens fastighetsverk, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget, Regelradet, Lansstyrelsen
Visterbotten och Skogsstyrelsen.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har ndgra synpunkter: Lénsstyrelsen i
Hallands lin och Lénsstyrelsen i Orebro lin.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Bergvik Skog AB,
Friluftsfrimjandet Riksorganisation, GS-facket, Gillivare Allmannings-
skog, Holmen Skog AB, Hérnosands Stift, Korsnds AB, Néringslivets
regelndimnd, SCA Skog AB, Skogssillskapet, SMF Skogsentrepre-nor-
erna, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges Hembygdsforbund, Syd-
ved AB, Sagverken Mellansverige Service AB, Sagverkens Riksforbund,
Tillvixtverket, Vixjo Stift, samt Alvdalens och Sirna—Idre Besparings-
skogar.
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Lagridets yttrande over forslaget till andring i
miljobalken

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-19

Nérvarande: F.d. justitierdden Dag Victor och Per Virdesten samt
justitierddet Olle Stenman.

Dispens fran biotopskyddet for atgérder inom jordbruket

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Landsbygdsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Conny Ohman,
bitrddd av kanslirddet Ingrid Svedinger och departements-sekreteraren

Magnus Moreau.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Lagridsremissens lagforslag (dndring 1
skogsvardslagen)

Forslag till lag om éndring i skogsvéardslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)’
dels att 9 § ska upphora att gélla,
dels att 5, 6, 10 och 35 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58"

Ny skog ska anlidggas pa produktiv skogsmark
1. om markens virkesproducerande féormaga efter avverkning eller pa
grund av skada pé skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sétt,
2. om marken ligger outnyttjad, eller
3. om skogens tillstand ar uppenbart otillfredsstéllande.
Atgird enligt forsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
dr6jsmal och i fall som anges i 3 inom skélig tid.
Vad som foreskrivs i forsta stycket 2 ska inte gélla mark som pé grund
av sérskilda forhallanden inte bor tas i ansprék for virkesproduktion.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta och andra styckena for
att mdjliggora forséksverksamhet.
Skogsstyrelsen far dven i sdr-
skilda fall medge undantag frdan
forsta och andra styckena.

68§

Vid anldggning av ny skog ska de foryngringsatgirder vidtas som kan
behovas for att trygga atervéixten av en skog av tillfredsstéllande tithet
och beskaffenhet i vrigt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for att mdjlig-
gora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen far dven i sdr-

7 Lagen omtryckt 1993:553.
Senaste lydelse av 9 § 2005:1164.
¥ Senaste lydelse 2008:662.
? Senaste lydelse 2010:930.
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skilda fall medge undantag firdan
forsta stycket.

10 §]0

Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara dndamélsenlig for
aterviaxt av ny skog eller frimja
skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tridbestand under en
viss alder inte far avverkas samt
meddela foreskrifter om hur av-
verkning ska bedrivas for att till-
godose kraven enligt fOrsta
stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljo-
viarden far Skogsstyrelsen i sdr-
skilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

Avverkning pd produktiv skogs-
mark ska vara @ndamélsenlig for
atervixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestand under en
viss alder inte far avverkas samt
meddela foreskrifter om hur av-
verkning ska bedrivas for att till-
godose kraven enligt fOrsta
stycket.

For att mojliggora forsdksverk-
samhet eller for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljo-
viarden far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
undantag fran forsta stycket.

35 §11

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och foérbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rdd inte har
foljts. I brdadskande fall eller ndr
det behovs for att bevara natur-
eller kulturmiljévirden eller ndr
det annars finns sdrskilda skdl, far
dock ett foreldggande eller forbud
meddelas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och foérbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.

Om négon inte rittar sig efter ett
foreldggande, féar tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden skall
vidtas péd den forsumliges bekost-
nad.

1% Senaste lydelse 2008:662.
' Senaste lydelse 2005:1164.

Om négon inte rittar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden ska
vidtas pa dennes bekostnad.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.
2. Beslut i det enskilda fallet som meddelats med stod av éldre be-
stimmelser géller fortfarande.
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Lagridets yttrande over forslaget till andring i
skogsvardslagen

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-17

Nérvarande: F.d. justitierdden Dag Victor och Per Virdesten samt justi-
tieradet Olle Stenman.

Andringar i skogsvardslagen

Enligt en lagrddsremiss den 6 februari 2014 (Landsbygdsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429),

2. lag om &ndring i skogsvardsforordningen (1993:1096).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Conny Ohman,
bitrddd av kanslirddet Karin Tormalm och departements-sekreteraren

Johan Forsberg.

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.



Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 mars 2014
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden Bjorklund,
Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrtom, Adelsohn Liljeroth,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd,
Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Ek

Regeringen beslutar proposition 2013/14:141 En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster

Prop. 2013/14:141
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
skogsvardslagen
(1979:429)

58,6§och 10§
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