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Propositionens huvudsakliga innehall

Tillgéngen till information pa ett sprak som var och en forstar &r ytterst
en demokratifraga. Lattldst litteratur och nyhetsformedling bidrar ocksa
till ett skapande Sverige ddr manniskor viaxer genom kulturupplevelser
och bildning. Staten ska ha ett ansvar for att stodja lattlast litteratur och
nyhetsinformation och dven utveckla det nuvarande atagandet.

I propositionen foreslar regeringen att statens stod till Stiftelsen for
lattlast nyhetsinformation och litteratur (Centrum for lattlast) ska
avvecklas och att riksdagens tidigare beslut om stiftelsen inte ldngre ska
gélla.

Staten bor fortsitta att stodja utgivning och distribution av lattlést litte-
ratur och nyhetsformedling inom de omraden dir utbudet inte kan till-
godoses av marknaden. Myndigheten for tillgdngliga medier bor fran och
med den 1 januari 2015 ansvara for statens insatser for ldttlast och dven
bli ett nationellt kunskapscenter for lattlast och Ovriga tillgédngliga
medier. Myndigheten bor ocksa stddja utgivning och distribution av den
oberoende lattldsta nyhetstidningen 8 SIDOR.

Stod till elever med nedsatt 1asformaga &r en fraga som kréver enga-
gemang frdn flera delar av samhéllet. Myndigheten for tillgédngliga
mediers stdd for lattlést bor darfor dven riktas till skolan.

Malgruppen for statens insatser for lattlast bor bestimmas utifran
behovsanalyser. Malsdttningen bor déarfor vara att alla ska ha tillgang till
litteratur och samhaéllsinformation utifrdn vars och ens forutsittningar
oavsett lasforméga.



Prop. 2013/14:134  Tnneh4llsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoocvevveriieiiieiieieieee e 3
2 Arendet och dess beredning ...............cccooveveveveeeeeeeeeeeeeeereeeeeen. 4
3 Lattlastverksamheten star infor utmaningar..........cccoccveeeveerveenneenne. 4
4 Formen och inriktningen for statens insatser for lattldst................... 8
5 Verksamheten vid Myndigheten for tillgingliga medier ................ 10
5.1 Ett nationellt kunskapscenter for tillgéngliga medier
TPATEAS 1ottt 10
5.2 Verksamheten vid det nationella kunskapscentret............ 12
53 Verksamhet riktad till skolor.........ccoceviiiiiniiiiiiiiie 15
5.4 Malgruppen for statens insatser for lattlast....................... 16
5.5 Myndigheten bor ansvara for att ge ut och distribuera
Jattlast THeTatur .......c.ooovieieiieiieieeee e 18

6  Myndigheten for tillgéngliga medier bor ansvara for att stodja
utgivning och distribution av en oberoende lattlast nyhetstidning..21

7 Konsekvensanalys.........ccocveeieciieiiieienierieie et 23
7.1 Konsekvenser for staten och myndigheter........................ 23
7.2 Konsekvenser for enskilda och foretag ........c.cccoceeveeneene 23
7.3 Konsekvenser for jamstilldhetspolitiken och

integrationspolitiKen..........coceevierieniineniie e 24
7.4 Ovriga KONSEKVENSET ..........c..ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeaen 24
Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet Léttlast (SOU 2013:58).....25

Bilaga2  Forteckning dver remissinsatserna for betinkandet Léttlast
(SOU 2013:58)..cviiinecierieieienieeeieseeeie sttt 31
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 mars 2014......... 33



Prop. 2013/14:134

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
1. att statens stod till Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och
litteratur ska avvecklas (avsnitt 4),
2. att riksdagens tidigare beslut om Stiftelsen for [attlast
nyhetsinformation och litteratur inte ldngre ska gélla (avsnitt 4).
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2 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 17 s. 83) avi-
serade regeringen en oversyn av verksamheten vid Stiftelsen for l4ttlast
nyhetsinformation och litteratur (Centrum for léttlast) och av statens stod
till anpassad litteratur och nyhetsférmedling.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2012 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se Over statens insatser for lattlast (dir. 2012:109). Syftet med
Oversynen var att ge regeringen beslutsunderlag for eventuella reformer
och prioriteringar pad omradet. Utredningen antog namnet LA&ttlast-
utredningen.

Den 16 maj 2013 beslutades tilldggsdirektiv (dir. 2013:54) om forldngd
tid for uppdraget.

Utredningen presenterade sitt betdnkande Lattldst (SOU 2013:58) den
29 augusti 2013. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissinstansernas
synpunkter  finns  tillgdnglig 1  Kulturdepartementet  (dnr
Ku2014/1755/KO0).

Vissa av utredningens forslag dr av sadan art att regeringen kan ta
stdllning till dem utan riksdagens godkénnande. I de fall regeringen avser
att genomfora dessa forslag lamnas i denna proposition uppgift om detta
for riksdagens information.

3 Lattlastverksamheten star infor
utmaningar
Utgangspunkter

Léttlast ar ett omrade med béring pa flera politikomraden. De nationella
kulturpolitiska mélen, de nationella malen for litteratur- och lasfrimjande
och de nationella funktionshinderspolitiska mélen tydliggor alla vikten
av lattlast litteratur och nyhetsformedling till ldssvaga grupper i sam-
héllet. De &r ocksa ett uttryck for riksdagens och regeringens malséttning
att personer som antingen har olika typer av funktionsnedséttningar som
paverkar lasformégan eller som av andra skél har forsvagad ldsformaga
ska ha samma tillgdng till kultur, litteratur och nyheter. Lttlést litteratur
och nyhetsformedling bidrar till ett skapande Sverige didr ménniskor
véxer genom kulturupplevelser och bildning.

Lattlast litteratur och nyhetsformedling bidrar &ven till att framja allas
mdjlighet till kulturupplevelser och méjlighet att delta i kulturlivet. Av
de nationella kulturpolitiska malen framgar att alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet. I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur



(prop. 2009/10:3 s. 26) slas det fast att grunden for kulturpolitiken &r
kulturens egenvérde. De nationella kulturpolitiska mal som riksdagen
beslutat utgdr fundamentet for en langsiktig kulturpolitik som stdder
konstnérlig fornyelse och kulturell mangfald, framjar ett levande kultur-
arv, uppmérksammar barns och ungas ratt till kultur samt bidrar till allas
mdjlighet att bli delaktiga i1 kulturlivet (bet. 2009/10:KrUS, rskr.
2009/10:145).

Malen lyder: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska pragla
samhdllets utveckling.

For att nd malen ska kulturpolitiken:

— frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formégor,

— frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

— frimja ett levande kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

—  sérskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

I den litteraturpolitiska propositionen Lisa for livet (prop. 2013/14:3)
foreslog regeringen nationella mal for politiken for litteratur- och lds-
frimjande. Dessa har sedan beslutats av riksdagen (bet. 2013/14:KrU4,
rskr. 2013/14:117).

Malen lyder: Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangs-
punkt i vars och ens sérskilda forutséttningar, ges mojlighet att utveckla
en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

For att na det overgripande malet ska statens samlade insatser syfta till:
—  att lasformagan forbattras jamfort med i dag,

— att fler &n i1 dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur,
och

— att kunskapen om lésningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhallslivet 6kar jamfort med 1 dag.

Lattlast ar ett verktyg i stridvan att nd de nationella malen for litteratur-

och lasfrimjande s att alla i Sverige, med utgéngspunkt i vars och ens

sarskilda forutséttningar, ska fd mojlighet att utveckla en god 14sférméga.

I Liasa for livet lyfter regeringen ocksd fram att tillgangen till
information pé& ett sprdk som var och en forstar ytterst &r en
demokratifrdga for samhéllet. I Lésa for livet beskrivs dven att litteratur
och ldsning har ett viarde i sig genom att den formedlar upplevelser och
kénslor, hjélper oss att forsta varlden och oss sjélva och berikar vara liv.

De nationella funktionshinderspolitiska malen tydliggér ocksa pa ett
mer Overgripande plan att samhéllet ska utformas sa att personer med
funktionsnedsittningar blir fullt delaktiga i samhéllet. Mélet med rege-
ringens funktionshinderspolitik som presenterades i propositionen Frén
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikapp-
politiken (prop. 1999/2000:79 s. 23) &r att skapa ett samhélle utan hinder
for delaktighet och dér det finns jimlikhet i levnadsvillkor for médnniskor
med funktionsnedsittning. Insatserna ska bekdmpa diskriminering och ge
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsittningar for
sjdlvstandighet och sjdlvbestimmande. Varje ménniska ska ha mojlighet
att paverka beslut som ror henne.

Malen lyder:
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— en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhadllet utformas sa att ménniskor med funktionsnedsittning i
alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet,

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedséttning.

Tillgéng till litteratur och nyhetsinformation pé léttlast svenska ar dven

av betydelse for nyanldnda invandrare. Den underlattar larprocesser, dkar

mdjligheten att delta i samhéllsdebatten och i samhéllet i 6vrigt samt gor

det mojligt att fa ta del av kultur. Mélet for integrationspolitiken ar lika

rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kul-

turell bakgrund.

En stiftelse for ldttldst litteratur bildas

Statens insatser for att stodja lattlést litteratur inleddes i slutet av 1960-
talet. Budgetéret 1968/69 beviljades davarande SkolGverstyrelsen ett
sdrskilt anslag for framstéllning av lattlast litteratur. Utgivningen skedde
i samarbete med olika bokférlag, som fick produktionsbidrag for ut-
givningen och sjélva ansvarade for marknadsforingen.

I enlighet med forslagen i Handikapputredningens betdnkande Kultur
at alla! (SOU 1976:20) startade Taltidningskommittén 1984 en forsoks-
verksamhet med att ge ut en lattlast nyhetstidning, 8 SIDOR, som var
riktad till gruppen som dé& benimndes begévningshandikappade samt
vissa andra ldssvaga grupper. Regeringen foreslog 1986 i propositionen
om nyhetsféormedling till begédvningshandikappade (prop. 1985/86:175 s.
4) att den tidigare forsoksverksamheten skulle permanentas och att en
stiftelse skulle bildas for att dga och ge ut tidningen. I propositionen
framholl regeringen att principen om att handikappade ska kunna delta i
samhdéllslivet pd samma villkor som andra &r central i den statliga handi-
kappolitiken. Tidningen skulle vidare utformas sé att den blir till nytta
dven for andra dn begavningshandikappade (prop. 1985/86:175 s. 4).

Forslaget antogs av riksdagen (prop. 1985/86:175, bet. KU 1986/87:4,
rskr. 1986/87:4). Stiftelsen for léttlast nyhetsinformation startade ddrmed
sin verksamhet den 1 januari 1987. Bokutgivningen av lattlista bocker
overfordes dérefter till samma stiftelse, vilket aviserades i budget-
propositionen for 1988 och genomfordes den 1 juli 1988. En samordning
av verksamheterna ansdgs leda till gynnsamma effekter for marknads-
foringen (prop. 1987/88:100 bilaga 10 s. 475).

Stadgarna for stiftelsen beslutades av regeringen den 22 november
1986. Darefter har stadgarna éndrats av regeringen en gang, den 22 juni
1988. Av stadgarna framgar att stiftelsen har till &ndamal att 4ga och ge
ut en nyhetstidning for begévningshandikappade samt att ombesorja
utgivning av léttlasta bocker. Stiftelsen ska &ven strdva efter att na ut till
andra grupper dn begévningshandikappade vars lasforstaelse &ar be-
gransad. Stiftelsen for lattldst nyhetsinformation och litteratur genom-
forde vissa organisatoriska fordndringar 1997 och har sedan dess kallat
sig for Centrum for lattlést.



Centrum for ldttldst i dag

Verksamheten vid Centrum for lattlast 4r i dag indelad i fyra delar:
nyhetstidningen 8 SIDOR, lattlista bdcker, marknadsforing och
lasombud. Darutover finns en affarsdriven tjanst, Lattldst-tjansten, som
pa uppdrag gor lattldsta bearbetningar av sambhéllsinformation och
erbjuder kurser och foreldsningar i att skriva léttlast. Under de senaste
aren har satsningen mot skolomradet varit en prioriterad uppgift.
Stiftelsen har sedan 2007 haft ett sérskilt regeringsuppdrag att oka
utbudet av léttlast i skolan. Didrutdver ska stiftelsen verka som ett
kompetenscentrum for lattlast och har etablerat ett forskarnitverk.

Verksamheten i Centrum for lattlist regleras genom tredriga avtal
mellan staten och stiftelsen samt genom arliga riktlinjer for statens bidrag
till stiftelsen. Styrelse och revisorer utses av regeringen. Direktdren utses
av styrelsen.

Behov av en reform

Verksamheten med lattlast nyhetsinformation och litteratur stir infor en
rad utmaningar, vilket ocksé framgar av det kommittédirektiv som ligger
till grund for Gversynen av statens insatser for lattlast (dir. 2012:109).
Teknikutvecklingen har medfort att malgrupperna bor kunna nas av latt-
last via nya medier. Vidare moter delar av verksamheten dkad konkur-
rens frén andra aktorer och kretsen av mdjliga malgrupper for lattlast
vidgas och nya behov identifieras. Ett antal andra statliga aktérer har
ocksd verksamhet med liknande syften. Ett exempel é&r Special-
pedagogiska skolmyndigheten som arbetar for att barn, unga och vuxna
oavsett funktionsformaga ska fa forutséttningar att nd malen for sin ut-
bildning.

Till det kommer att det i den fOrvaltningspolitiska propositionen
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvdxt (prop.
2009/10:175) anges att myndighetsformen bor vara huvudregel for statlig
verksamhet och att valet av annan organisationsform &n myndighet bor
omprdvas med viss regelbundenhet. Det har saledes funnits ett behov av
att se Over formerna for statens insatser for lattlést.

Ytterligare en aledning att se 6ver omradet dr den utmaning som Cent-
rum for lattlast star infor nédr det giller den nedatgdende trenden i forsélj-
ning och prenumerationer som drabbat bok- och tidningsbranschen
overlag i Sverige. Tryckt litteratur och tidningar i pappersformat blir i
stigande grad utkonkurrerade av digitala format och gratistjinster.

Overviigandena i betiinkandet Littldst (SOU 2013:58) visar pa behovet
av en reform pa omradet. I det foljande redovisar regeringen forslag och
beddmningar som utgar fran betdnkandet och remissynpunkterna.
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Prop. 2013/14:134 4 Formen och inriktningen for statens
insatser for lattlast

Regeringens forslag: Statens stod till Stiftelsen for lattlast nyhets-
information och litteratur, Centrum for lattlast, ska avvecklas.
Riksdagens tidigare beslut om Stiftelsen for littlist nyhetsinformation
och litteratur ska inte lingre gélla.

Regeringens bedomning: Staten bor fortsétta att stodja tillgdngen till
lattlast litteratur och nyhetsformedling inom de omraden dér tillgdngen
inte kan tillgodoses av marknaden. Myndigheten for tillgéngliga medier
bor ansvara for statens insatser for lattldst. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med forslag till finansiering i budget-
propositionen for 2015.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
forslaget. Myndigheten for tillgingliga medier tillstyrker forslaget och
anser att dverforingen av uppgifter fran Centrum for lattlast till Myndig-
heten for tillgdngliga medier blir en positiv kraftsamling for att forbattra
servicen till personer i behov av lattlast text. Statskontoret anfor att
statens styrning underldttas om verksamheten ingdr i en myndighet.
Kungl. biblioteket anfor att det finns goda forutsittningar att samgaendet
skapar synergieffekter bade vad géller kunskap och teknik. Centrum for
ldttlast stiller sig ddremot tveksamma till forslaget och foreslar vidare
utredning. Centrum for lattlast, liksom bl.a. Nationella skolbiblioteks-
gruppen, framfor att utredningens ekonomiska analys av forslaget ar
bristande. Ett antal remissinstanser, déaribland Hjdlpmedelsinstitutet och
Folkbildningsrddet, viljer att inte ha en uppfattning om organisations-
formen for den framtida verksamheten, utan anfor att det angeldgna &r
tillgangen till lattldst text av god kvalitet och att en oberoende utgivning
av nyheter pa lattlast kan garanteras.

Ett antal remissinstanser har uttryckt ett missndje over forslaget att
staten ska dga och ge ut en oberoende nyhetstidning och dgna sig &t pub-
licistisk verksamhet. Detta behandlas under avsnitt 5.5 nir det géller
utgivning av lattlast litteratur och avsnitt 6 ndr det géller en lattlast
nyhetstidning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Myndighetsformen dr att foredra for statens insatser for ldttldist

I den forvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning for demo-
krati, delaktighet och tillvdxt (prop. 2009/10:175) anges, som nidmns
ovan, att myndighetsformen bor vara huvudregel for statlig verksamhet
och att valet av annan organisationsform &dn myndighet bor omprdovas
med viss regelbundenhet. For léttldstverksamhetens del innebér det att en
fortsatt verksamhet i stiftelseform forutsitter att en sddan form medfor
uppenbara fordelar jamfort med myndighetsformen.



Léttlastutredningen betonar att en stiftelse har farre formella krav och
storre sjdlvstindighet jamfort med en statlig myndighet. Utredningen
anfor att stiftelseformen ger ett storre utrymme for egen styrning, inrikt-
ning och egna initiativ. For utgivning av en nyhetstidning &r ett obero-
ende fran regeringen och riksdagen viktigt. Utredningen gor dock sam-
mantaget beddmningen att skélen for att verksamheten bor drivas i myn-
dighetsform och av Myndigheten for tillgdngliga medier dvervéger.

En overvigande del av remissinstanserna ar positiva till forslaget att
statens stdd till Centrum for lattldst avvecklas och att medlen tillfors
Myndigheten for tillgdngliga medier. Regeringen delar utredningens
bedomning att lattldstverksamheten inom ramen for en storre institution
kan utvecklas genom synergier i utbud, kunskaper och kapacitet, men
ocksé genom okad effektivitet som innebér att mer resurser kan avsittas
till 1attlast. Flera av remissinstanserna for liknande resonemang. Rege-
ringen delar Kungl. bibliotekets uppfattning att det finns goda forut-
sattningar att ett samgdende skapar synergieffekter bade vad giller
kunskap och teknik. Regeringen delar ocksé Statskontorets uppfattning
att statens styrning underléttas om verksamheten ingar i en myndighet.
Regeringen gor dven beddomningen att kunskapsutbytet kan bidra till
okad kvalitet.

Utredningen belyser att kostnaden for gemensam ledning och
administration dr relativt sett hogre for en liten verksamhet én for en stor.
Regeringen delar den bedémningen och anser séledes att en avveckling
av stiftelsen och en 6verforing av uppgifter till en befintlig myndighet &r
ett steg mot en effektivare offentlig sektor och en dkad tydlighet styr-
ningsmaéssigt over offentliga medel och resurser.

Behov av statligt dtagande for ldttldist

Utredningen lyfter fram att att det finns ett behov av att staten dven i
fortséttningen ger stod for lattlast nyhetsinformation och litteratur. Det
redogdrs mer utforligt for detta i avsnitten 5.5 och 6 som behandlar
statens ansvar nir det géller utgivning av littldst litteratur samt utgivning
av en lattlast nyhetstidning. Sammantaget delar regeringen utredningens
bedomning att staten bor fortsétta att ha ett ansvar for lattlést.

Myndigheten for tillgingliga medier bor ansvara for statens insatser for
lattldst

Utredningens bedomning dr att Myndigheten for tillgédngliga medier ar
det bésta alternativet for det framtida ansvaret for statens insatser for
lattldast. Utredningen framhaéller bl.a. att myndigheten har hog teknisk
kompetens och &r i framkant inom utvecklingen av ny teknik for att 6ka
tillgdngen till texter for personer med funktionsnedséttning. Mélgruppen
for myndigheten respektive stiftelsen tangerar och &verlappar delvis
varandra. Ur ett brukarperspektiv dr det logiskt att statens ansvar for den
lattlasta litteraturen och nyhetsformedlingen ligger pa samma myndighet
som ansvarar for att tillgéngliggéra medier i exempelvis punktskrifts-
format och genom talsyntes. Regeringen ser dérfor positivt pé att samla
statens ansvar for alla tillgédngliga medier i en myndighet.

Enligt forordningen (2010:769) med instruktion for Myndigheten for
tillgédngliga medier har myndigheten till uppgift att i samverkan med
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tillgang till sddana exemplar av litterdra verk som de behdver for att
kunna ta del av verken. Myndigheten har dven till uppgift att forbéttra
tillgdngen till innehéllet i dagstidningar for synskadade, for personer med
funktionsnedsittning som inte forméar hélla i eller bldddra i en tidning,
for afatiker och dyslektiker. Regeringen bedomer att ansvaret for den
lattlasta litteraturen och nyhetsformedlingen bor kunna ingd som en del i
denna verksamhet.

Nedan redogors det for formen av verksamheten for lattlést vid Myn-
digheten for tillgdngliga medier. Regeringen avser att aterkomma med
vissa fortydliganden i myndighetens instruktion och regleringsbrev nir
det géller dessa och 6vriga detaljer i verksamheten.

Regeringen foreslar saledes att statens stod till Stiftelsen for lattlast
nyhetsinformation och litteratur (Centrum for lattlast) avvecklas. Vad
riksdagen tidigare har beslutat om stiftelsen foreslés inte ldngre gilla.

Regeringen gor beddmningen att staten ska stddja tillgdngen till 14ttl4st
litteratur och nyhetsformedling i den man den inte kan tillgodoses av
marknaden. Regeringen gor dven beddmningen att de statliga insatserna
pa omradet lattldst bor inordnas i Myndigheten for tillgdngliga medier.

Regeringens samlade forslag till statens budget for budgetaret 2015
presenteras 1 budgetpropositionen for 2015. Regeringen avser att dar
aterkomma till riksdagen med forslag pa forandringar av berérda anslag.
Under forutsittning att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar bor
statens stod till Centrum for littlast avvecklas den 31 december 2014,
och en dverforing av uppgifterna till Myndigheten for tillgéngliga medier
bor ske fran och med den 1 januari 2015.

5 Verksamheten vid Myndigheten for
tillgdngliga medier

5.1 Ett nationellt kunskapscenter for tillgingliga
medier inréttas

Regeringens bedéomning: Myndigheten for tillgingliga medier bor bli
ett nationellt kunskapscenter for tillgédngliga medier. Syftet med det
nationella kunskapscentret bor vara att utveckla verksamheten pé veten-
skaplig grund.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar dock att kunskapscentret endast ska vara
inriktat pa lattlast nyhetsféormedling och litteratur och inordnas som en
sdrskild enhet vid myndigheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ser positivt pa
att skapa ett nationellt kunskapscenter, ddribland Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning — HANDISAM, Stiftelsen Svenska barnboks-
institutet och Institutet for sprdk och folkminnen. Ett antal remiss-




instanser, diribland Myndigheten for tillgingliga medier och Sveriges
Utbildningsradio AB framfor dock att ambitionen bor vara att skapa ett
center som, med utgdngspunkt i anvindarnas behov och pé vetenskaplig
grund, inkluderar hela omrédet tillgingliga medier. Angéende utred-
ningens forslag att kunskapscentret bor inordnas som en sérskild enhet
vid myndigheten anfor bl.a. Myndigheten for tillgingliga medier och
Visterbottens lins landsting att betdnkandet har alltfor langtgéende
forslag kring hur inordningen av lattlastverksamheten i myndigheten ska
organiseras. Ett flertal remissinstanser, dédribland Riksférbundet
Attention, Sveriges Férfattarforbund och Svenska Forldggareforeningen
ser positivt bl.a. pa att den erfarenhetsbas som upparbetats inom Centrum
for lattldst kommer att finnas kvar.

Skilen for regeringens bedomning: Ett nationellt kunskapscenter for
tillgéngliga medier, dér lattlast &r en viktig del, bor finnas till for brukare,
formedlare, forlag, den offentliga sektorn och privata foretag. Syftet bor
vara att offentliga institutioner savil som privata foretag ska kunna vinda
sig till myndigheten for att fa stdd i sitt arbete med att géra information
och material tillgéngligt. En majoritet av remissinstanserna ser ocksa
positivt pd att skapa ett nationellt kunskapscenter for lattlast, déribland
Myndigheten for handikappolitisk samordning — HANDISAM och
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Regeringen beddomer dock, i motsats till utredningen, att ett kunskaps-
center enbart for lattldst nyhetsformedling och litteratur kan leda till
minskade mojligheter att tillgodose behoven av service hos grupper av
individer med flera funktionsnedsittningar. Det finns en rad fordelar med
att samla all kunskap om tillgdngliga medier i samma kunskapscenter.
Mojligheten att producera talbocker eller punktskriftsbocker av det latt-
lasta materialet 4r en sadan. Regeringen delar ddrmed de synpunkter som
ett antal remissinstanser har framfort om att ett kunskapscenter bor ha
ambitionen att vara ett center som, med utgangspunkt i anvdndarnas
behov och pa vetenskaplig grund, inkluderar hela omradet tillgingliga
medier.

Regeringen delar ocksa uppfattningen bland de remissinstanser som
sarskilt framhaéllit att de ser positivt pa att den erfarenhetsbas som upp-
arbetats inom Centrum for léttlast finns kvar, déribland Sveriges
Foérfattarforbund och Svenska Férldggareforeningen. Regeringen gor
dessutom beddomningen att det erfarenhetsutbyte som mojliggdrs om
kunskapscentret omfattar alla tillgdngliga medier torde hoja kvaliteten pa
det lattlasta materialet.

Regeringen bedomer saledes att det vid Myndigheten for tillgéngliga
medier bor inrdttas ett nationellt kunskapscenter for alla tillgédngliga
medier som ligger inom myndighetens ansvarsomrade. Syftet med det
nationella kunskapscentret bor vara att utveckla verksamheten pé veten-
skaplig grund. Vad det innbar framgar av avsnitt 5.2.
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52 Verksamheten vid det nationella
kunskapscentret

Regeringens bedéomning: Det nationella kunskapscentret vid Myndig-
heten for tillgdingliga medier bor sammanstélla och sprida relevant forsk-
ning om lattlast och 6vriga tillgdngliga medier och om deras mélgrupper.
Som stdd for detta uppdrag bor myndigheten inrétta ett vetenskapligt rad.
Inom det nationella kunskapscentret bor ocksé ett brukarrad inréttas for
kontakter med malgrupper, intresseorganisationer och formedlare. Vidare
bor funktionen med ldsombud éven i fortséttningen finnas kvar och ut-
vecklas. Det nationella kunskapscentret bor dven bevaka teknik-
utvecklingen och informera om tillgéngliga medier.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar dock att kunskapscentret endast ska
fokusera pa lattlast nyhetférmedling och litteratur. Utredningen foreslar
ocksé att kunskapscentret ska uppritta en sérskild databas for tillhanda-
héllande av lattlast litteratur.

Darutover foreslar utredningen att det nationella kunskapscentret ska
utarbeta riktlinjer bdde for lattlast skrift och bilder och for lattforstaelig
muntlig kommunikation.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Goteborgs universitet, Arvika kommun och Skdne ldns landsting till-
styrker forslaget om att det nationella kunskapscentret bor sammanstilla
och sprida relevant forskning om malgrupperna samt som stdd for detta
uppdrag inritta ett vetenskapligt rdd. Aven FUB Klippan tillstyrker for-
slaget med nationellt kunskapscenter och lyfter dven behovet av lis-
ombud. De flesta remissinstanser, déribland Afasiférbundet och
Forfattarcentrum Riks, tillstyrker att det ocksa bor inriéttas ett brukarrad
vid det nationella kunskapscentret for kontakter med maélgrupper,
intresseorganisationer och formedlare. Centrum for Idittldst valkomnar
sdrskilt att dven formedlare som bibliotek, ldsombud och studieférbund
ska ingé i brukarradet. Bokforlaget Hegas AB tillstyrker forslaget om att
inrdtta ett brukarrdd med reservationen att rddet ocksd bor bjuda in
privata aktdorer.

Flertalet remissinstanser, diribland Riksarkivet, tillstyrker eller har
inget att invinda mot utredningens forslag att det nationella kunskaps-
centret bor bevaka teknikutvecklingen.

Ett antal remissinstanser, déribland Riksforbundet for dova, horsel-
skadade och sprdkstorda barn, anfor dock att det ar viktigt att markera
att “teknisk utveckling” inte far uppfattas std i motsatsstdllning till
traditionella pappersformat, och att det med hidnsyn till individuella
forutsdttningar dven fortsittningsvis maste finnas alternativ som tryckta
bdcker och tidningar. Ett antal remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om att kunskapscentret ska uppritta en sirskild databas for latt-
last litteratur, déribland Kungsbacka kommun.




Kungl. biblioteket och Universitets- och hdgskolerddet m.fl. invinder
dock mot utredningens forslag om en separat databas for lattlast material
och anfor att de lattlista medierna bor samlas i den nationella katalogen
Libris dar Myndigheten for tillgdngliga mediers samtliga talboksposter
redan finns sdkbara. Merparten av de remissinstanser som kommenterar
utredningens forslag att det nationella kunskapscentret ska utarbeta rikt-
linjer bade for lattlast skrift och bilder samt for lattforstaelig muntlig
kommunikation ar positiva, déribland Arbetsformedlingen och Hultsfreds
kommun.

Skiilen for regeringens bedémning

Som framgar av avsnitt 5.1 gor regeringen bedémningen att det natio-
nella kunskapscentret for tillgdngliga medier bor omfatta alla tillgéngliga
medier dér lattlist blir en viktig del. Det nationella kunskapscentret bor
vara Overgripande, kunskapsinriktat och stodjande for alla som pro-
ducerar och utvecklar produkter och tjanster som syftar till att till-
gingliggora information, litteratur och medier. En av kunskapscentrets
uppgifter bor exempelvis vara att stddja redan etablerade bokforlag i
deras utgivning av lattlast litteratur.

Ett vetenskapligt rad bor inrttas

Utredningen anser att det finns behov av att samla relevant forskning
inom sprdk- och ldsutveckling, om funktionsnedsittningar, dyslexi,
kognitionsvetenskap, ménniska — datorinteraktion, teknisk utveckling
och myndigheters arbete for malgrupperna inom ett forum. Utredningen
foreslar darfor att ett vetenskapligt rdd inrdttas vid det nationella
kunskapscentret. Forskningssammanstéillningar och formedling av
aktuell forskning &dr en viktig uppgift for att kunskaper om exempelvis
lattlast ska spridas. Det finns dven behov av ett utvecklat samarbete med
de myndigheter som verkar inom angrinsande omriden, som t.ex.
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Institutet for sprak och
folkminnen.

Regeringen delar utredningens beddmning och instimmer darmed
ocksa i den uppfattning som redovisas av bl.a. Gdoteborgs universitet,
Arvika kommun och Skdne lins landsting att det nationella kunskaps-
centret bor sammanstélla och sprida relevant forskning om malgrupperna
och som stod for detta uppdrag inrétta ett vetenskapligt rdd. Regeringen
delar utredningens bedomning att inrdttandet av ett vetenskapligt rad vid
det nationella kunskapscentret skulle ge positiva effekter for hela myn-
dighetens verksamhet. Syftet med ett vetenskapligt rdd bor vara att
evidensbasera det l6pande arbetet med utgédngspunkt i malgruppernas
behov och moéjligheter.

Ett brukarrad bor inrdttas

Utredningen foreslér dven att ett brukarrdd inréttas vid det nationella
kunskapscentret for kontakter med formedlare, méalgrupperna och
intresseorganisationer. En majoritet av remissinsatserna, bl.a. Afasi-
forbundet och Forfattarcentrum Riks tillstyrker forslaget.
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Insatser inom omrédet lattlast och ovriga tillgdngliga medier bor utga
fran brukarnas behov. Regeringen gor i likhet med utredningen bedom-
ningen att ett sirskilt brukarrdd bor inrdttas som ett radgivande organ
inom det nationella kunskapscentret, med representanter for mal-
grupperna och deras intresseorganisationer.

Bokforlaget Hegas AB har anfort att det till brukarradet ocksa bor
bjudas in privata aktdrer. Detta ldmnar regeringen 4t myndigheten att
beddma och besluta om.

Information om tillgdngliga medier

Enligt utredningens forslag ska det nationella kunskapscentret sprida
kédnnedom om lattlast material till brukare och formedlare. Regeringen
bedomer dock att centret bor informera om alla tillgéngliga medier och
inte endast lattlast. Detta resonemang hor samman med regeringens
bedomning att det vid myndigheten bor inréttas ett nationellt kunskaps-
center for alla tillgdngliga medier (jfr avsnitt 5.1). Det nationella kun-
skapscentret for tillgdngliga medier bor enligt regeringens bedomning
saval aktivt oka kunskapen om tillgédngliga medier med hjdlp av det
vetenskapliga rddet som informera och sprida kinnedom om tillgédngliga
medier till malgrupperna och férmedlarna.

Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen (2013:801) frdmja ldsning
och tillgang till litteratur. De ska ocksa édgna sérskild uppméirksamhet at
barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till
lasning, bl.a. genom att erbjuda litteratur utifrdn deras behov och forut-
sittningar. Lattlastutredningen belyser att bibliotekens uppdrag i den nya
bibliotekslagen &r centralt for att sprida kunskap om lattlast nyhets-
formedling och litteratur. Biblioteken har ocksa fatt en fortydligad roll i
den nya bibliotekslagen att dgna sérskild uppméirksamhet at personer
med funktionsnedsittning, bl.a. genom att utifrdn deras olika behov och
forutséttningar erbjuda litteratur och tekniska hjélpmedel for att kunna ta
del av information.

Regeringen gor bedomningen att bibliotekens arbete med att informera
om léttlast nyhetsformedling och litteratur och dvriga tillgdngliga medier
ligger inom ramen for det uppdrag biblioteken har enligt bibliotekslagen.
Personer med mycket stora ldssvarigheter kan dock behdva personligt
stod for att tillgodogora sig text. En ldsombudsverksamhet har dérfor
under aren byggts upp 6ver hela landet som bibliotek, studieforbund och
FUB:s lokalforeningar m.fl. varit mycket aktiva i. Verksamheten &r
viktig for tillgéngligheten och bor darfor fortsatt utvecklas.

Genom den svenska talboksmodellen formedlar Myndigheten for till-
géngliga medier via Sveriges folk-, ldns-, universitets- och hogskole-
bibliotek medier till anvindarna. Myndigheten for tillgdngliga medier har
i enlighet med modellen ansvar for produktion och bibliografisk beskriv-
ning av talbocker samt for information och radgivning till bibliotek inom
sitt verksamhetsomrade. Myndigheten 4r ocksa lanecentral for talbocker.
Ett antal remissinstanser, déribland Kungsbacka kommun, tillstyrker
utredningens forslag om att kunskapscentret ska uppritta en sérskild
databas for lattlast litteratur. Kungl. biblioteket och Universitets- och
hogskolerddet m.fl. invdnder dock mot utredningens forslag om en sepa-
rat databas for lattldst material och menar att de léttldsta medierna bor



samlas i den nationella katalogen Libris didr Myndighetens for tillgédng-
liga mediers samtliga talboksposter redan finns sokbara.

Regeringen delar dessa remissinstansers bedomning att 1attlast nyhets-
formedling och litteratur bor bli ytterligare en medieform som inkorpo-
reras 1 Myndigheten for tillgingliga mediers redan etablerade databas for
sokning. Det underlattar for brukarna med endast en kanal for utldning av
tillgéngliga medier. Det nationella kunskapscentret ska vara ett center for
alla tillgéngliga medier och inte endast léttlast. Frdgan om databasen bor
saledes folja samma resonemang. De ndrmare formerna for detta bor
dock dverldmnas at myndigheten att ta stdllning till.

Kunskapscentret bér bevaka teknikutvecklingen

Lattlastutredningen belyser att ny teknik for att underldtta kommunika-
tion och ldsande for personer med funktionsnedséttning utvecklas oav-
brutet. Detta giller sérskilt forskning om lésprocessen och nya tekniska
16sningar. Mot bakgrund av det foreslar utredningen att det nationella
kunskapscentret bor bevaka teknikutvecklingen.

Regeringen delar beddmningen att Myndigheten for tillgéngliga medier
inom det nationella kunskapscentret bor dgna sig at att bevaka teknik-
utvecklingen och hur den kan underlétta fér malgrupperna. Detta ligger
ocksa i linje med myndighetens nuvarande uppdrag.

Ett antal remissinstanser, déribland Riksforbundet fér dova, hérsel-
skadade och sprakstorda barn, anfor att det dr viktigt att markera att
teknisk utveckling inte far uppfattas std i motsatsstéllning till traditionella
pappersformat och att det med héinsyn till individuella forutséttningar
dven fortsdttningsvis maste finnas alternativ som tryckta bocker och
tidningar. For att tillgodose detta bedomer regeringen att formen for
utgivning av litteratur och nyhetstidning bor bestimmas utifrén behovs-
analyser (se avsnitt 5.5 och 6).

5.3 Verksambhet riktad till skolor

Regeringens bedomning: Myndigheten for tillgdngliga mediers stod for
lattlast bor dven riktas till skolan.

Utredningens forslag overenstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Liéttlastutredningen har foreslagit att verksamheten riktad mot
skolan ska upphora. Utredningen foreslar dven att Lattldst-tjédnsten ska
avknoppas till privat verksamhet och fungera pd samma villkor som
andra sprakkonsulter.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar kritiska till
utredningens forslag att det sérskilda uppdraget att frimja och dka ut-
budet av lattlasta nyheter och bdcker i skolan ska upphora, déribland
Myndigheten for handikappolitisk samordning — HANDISAM, Statens
skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Aven sex spontana
skrivelser fran bade organisationer och privatpersoner avstyrker for-
slaget. Remissinstanserna ar ocksa over lag tveksamma till utredningens
forslag att avknoppa Liéttlast-tjdnsten. Lunds universitet, Centrum for

Prop. 2013/14:134

15



Prop. 2013/14:134

16

lattldst och Sveriges ldromedelsforfattares forbund anfor att det ar
mycket viktigt att rddgivning och konsultverksamhet har en néra kopp-
ling till de nyaste forskningsronen, vilket skulle forsvaras om denna
verksamhet avknoppades fran det nationella kunskapscentret. Ekonomi-
styrningsverket saknar en berdakning av marknadspris for Léttlést-tjansten
och kan dérfor inte ta stillning till forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Littldstutredningen foreslar att
det sérskilda uppdrag som Centrum for lattlist nu har att rikta sig till
skolan och att utdka sitt utbud av ldttldsta nyheter och bocker i skolan ska
upphora. Utredningen anfor som skél att detta uppdrag ligger inom
utbildningssektorn och att Specialpedagogiska skolmyndigheten redan
har i uppdrag att utveckla, anpassa, framstilla och distribuera ldromedel i
den utstrackning behoven inte kan tillgodoses pd den kommersiella
marknaden. Utredningen pekar dock samtidigt pé att det &r genom
formedlare, exempelvis skolan, som Centrum for littldst frimst nér sin
malgrupp.

En majoritet av remissinstanserna har invint mot forslaget. Special-
pedagogiska skolmyndigheten avstyrker t.ex. forslaget med motiveringen
att utredningens intention att stirka statens insatser for léttlést talar for att
fler aktorer bor vara aktiva i att frimja och utoka utbudet.

Vikten av att kunna ta del av litteratur och samhaillsinformation
bedémer regeringen ytterst d4r en demokratifraga. I likhet med remiss-
instansernas synpunkter bedomer regeringen att skolan ar en viktig kanal
for att na ut till ldssvaga personer. Det kan inte anses dndamalsenligt att
ta bort en fungerande kanal for att nd personer i behov av lattlast.

Fragan om Littldst-tjinstens ndrmare utformning Overldmnas till
myndigheten att ta stdllning till.

5.4 Malgruppen for statens insatser for 1attlast

Regeringens bedomning: Malgruppen for statens insatser for léttlast bor
bestimmas utifrdn behovsanalyser. Utgangspunkten och maélséttningen
bor vara att alla ska ha tillgdng till litteratur och samhéllsinformation
utifrdn vars och ens forutséttningar oavsett lasformaga.

Utredningens forslag overenstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att kunskapscentret framst ska prioritera en
primédr malgrupp, dvs. barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
eller med andra funktionsnedséttningar som paverkar lasférmagan och
lasforstaelsen i hog grad samt personer med demenssjukdom. Utred-
ningen foreslar ocksa att Myndigheten for tillgéngliga medier i sin utgiv-
ning av lattlést litteratur och av en léttlést nyhetstidning framst ska rikta
sig till den primédra malgruppen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker for-
slaget att kunskapscentrets verksamhet enbart ska inriktas mot den mal-
grupp som i betidnkandet bendmns primér, déribland Nationellt centrum
for svenska som andrasprak vid Stockholms Universitet, Vilhelmina
kommun och Autism- och Aspergerférbundet.




Skiilen for regeringens bedémning: Littlastutredningen framhéller
att de som har behov av léttlast framst dr den av utredningen benimnda
priméra malgruppen, dvs. barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
eller med andra funktionsnedséttningar som paverkar ldsformagan och
lasforstaelsen i hog grad samt personer med demenssjukdom. Utred-
ningen anser vidare att den privata marknaden kan tillgodose den
sekundira malgruppens behov, dvs. dvriga personer med forsvagad lis-
formaga.

Regeringen instimmer dock i remissinstansernas synpunkter om att
den uppdelning av mélgruppen i en primér och en sekundir malgrupp
som Laéttldstutredningen foreslar inte &r &dndamélsenlig.  Remiss-
instansernas invdndningar bestér dels i att det kan upplevas stigmati-
serande for vissa att dela upp malgruppen, dels att malgruppen &r for
komplex for att kunna kategoriseras in i en primdr och sekundér grupp.
Regeringen gor, i motsats till utredningen, dven bedomningen att mal-
gruppen for lattlést litteratur inte kan anses vara statisk.

Utredningen har identifierat att de malgrupper som anvinder lattlast
material oftast dr personer med funktionsnedséttningar, barn som héller
pa att lira sig lisa, personer med motoriska eller perceptuella svéarigheter
och invandrare som lér sig svenska. Utredningen pekar ocksa pa att per-
soner som dr i behov av lattlast ofta inte dr de som sjdlva aktivt soker
lattlast material. I stdllet dr det personer i deras nirhet som fungerar som
sé kallade formedlare och som uppméirksammar dem pa att det finns
anpassat material. Formedlare kan exempelvis vara fordldrar, ldrare i
forskola, skola och vuxenutbildning, bibliotekarier, 14sombud, personal
inom varden och intresseorganisationer.

Den nuvarande malgruppen for statens insatser for lattldst &r personer
med intellektuell funktionsnedséttning och vissa andra grupper med lés-
svarigheter. Regeringen bedomer att malgruppen for statens insatser for
lattlést dven 1 fortsdttningen bor bestdmmas utifran kontinuerliga behovs-
analyser. Malsittningen och utgédngspunkten bor vara att alla ska ha
tillgang till litteratur och nyhetsinformation utifrén vars och ens forut-
sdttningar oavsett lasforméga. De nationella kulturpolitiska malen, de
nationella malen for politiken for litteratur- och ldsfrimjande och de
nationella funktionshinderspolitiska mélen bor vara véigledande.
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5.5 Myndigheten bor ansvara for att ge ut och
distribuera lattlast litteratur

Regeringens bedomning: Myndigheten for tillgédngliga medier bor
ansvara for utgivning och distribution av lattlast litteratur i den ut-
strackning behoven inte kan tillgodoses pa den kommersiella marknaden.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar dock att utgivningen av lattlést litteratur
ska riktas till en primédr malgrupp och framst till vuxna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Statens kulturrad, Centrum for ldttldst, Botkyrka kommun och Folkbild-
ningsrddet tillstyrker forslaget att Myndigheten for tillgingliga medier
ska ansvara for att ge ut och distribuera lattlast litteratur i den utstréck-
ning behoven inte kan tillgodoses pa den kommersiella marknaden, men
avstyrker den del som handlar om att rikta utgivningen till den grupp
som utredningen definierar som primar.

Viktigast enligt de flesta remissinstanserna, diribland Svensk
Biblioteksforening, ar att lattlastutgivningens omfattning totalt och
kvalitativt sett inte minskar. Nagra remissinstanser befarar att detta
kommer att ske, ddribland Sveriges Ldromedelsforfattares Forbund och
Tidningsutgivarna. Forbundet  funktionshindrade med lIds- och
skrivsvdrigheter och Dyslexiforbundet FMLS anfor att statens insatser
bor vara att stimulera hela marknaden for lattlast s att utbudet av
produkter och tjanster okar.

Flertalet remissinstanser, diribland Sveriges Television AB och Tid-
ningsutgivarna ifragasétter forslaget att overfora den del av verksam-
heten som ar publicistisk till en myndighet. Nordiska oberoende forlags
forening avstyrker forslaget och ar i sitt remissvar starkt kritiska till att
staten 6verhuvudtaget dgnar sig at produktion av lattlast da det forsvarar
utvecklingen av mer omfattande alternativ pd marknaden. Svenska For-
ldggareforeningen liksom Foreningen Svenska liromedel anser att det
maste utredas och klargéras om 17 § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk (upphovsrittslagen) blir tilldmplig
innan utgivning av lattldst litteratur flyttas over till Myndigheten for
tillgéngliga medier.

Ett antal forfattare, illustratorer, formgivare och fotografer som arbetat
for Centrum for lattlast har i ett spontant remissvar anfort att verksam-
heten maste forbli oberoende och att organisationsformen behdver ut-
redas ordentligt for att garantera mangfald i1 utgivningen och att ldsarnas
behov tillfredstalls.




Skiilen for regeringens bedomning

Fortsatt behov av ldttldst litteratur

Lattlastutredningen belyser att det finns ett fortsatt behov av statligt stod
for lattlast litteratur och att det finns grupper som inte kan tillgodogéra
sig annan litteratur &n léttlast. I den litteraturpolitiska propositionen Lisa
for livet (prop. 2013/14:3) beskrivs att litteratur och ldsning har ett véirde
i sig genom att formedla upplevelser och kénslor. Litteraturen hjdlper oss
att forsta virlden och oss sjdlva. Nar det giller den lattlédsta litteraturen &r
det sarskilt viktigt att lyfta fram allas tillgadng till kultur och litteratur
oavsett lasforméga och eventuell funktionsnedséttning. Syftet med den
lattlasta litteraturen &r inte att ersdtta annan litteratur utan att personer
med forsvagad 14sforméga ska ha samma tillgang till kultur, litteratur och
nyheter. Det &r en frdga om allas mdjlighet att delta i samhaillet, ett &mne
som &r relevant for flera politikomréden.

Den OECD-undersokning som méter 15-aringars kunskaper i matema-
tik, lasforstaelse och naturvetenskap, PISA-2012, som presenterades i
december 2013 visade péa forsamrade och sjunkande resultat for svenska
elever nér det géller 1asformaga. Undersokningen tydliggér behovet av
lasfraimjande insatser. Dar kan tillgangen till lattlast spela en betydelse-
full roll. Det dr angeldget att framhalla vikten av méangfald och kvalitet i
utgivningen av lattlast litteratur.

Lattlastutredningen gér bedomningen att den privata marknaden inte
har mojlighet att tillgodose behovet av léttldst litteratur till hela mal-
gruppen. Daremot foreslar utredningen att kunskapscentret och Myndig-
heten for tillgédngliga medier i sin utgivning av lattlast litteratur frimst
ska rikta sig till en primir malgrupp. Regeringen delar &verlag inte ut-
redningens forslag om att dela upp malgruppen (se avsnitt 5.4).

Lattlastutredningen foreslar darutdver att utgivning av lattlast litteratur
frimst ska riktas till vuxna. Utredningen bedomer att det for barn och
unga i hogre grad produceras léttlast litteratur av privata forlag och latt-
lasta liromedel genom Specialpedagogiska skolmyndigheten. Nir det
giller aldersgrins for mélgruppen for lattldst litteratur anser regeringen
dock i likhet med en Gvervdgande del av remissinsatserna att det inte kan
anses vara ofordnderligt att malgruppen for lattldst litteratur kommer att
vara vuxna. Det dr darfor rimligare att malgruppen far identifieras utifran
behovsanalyser vid det nationella kunskapscentret. I propositionen Lésa
for livet pekar regeringen ocksa sérskilt pa vikten av att starka barns och
ungas lasforméga och léslust. Genom att tidigt i livet ta del av litteratur
och utveckla den egna kreativiteten starks kunskaps- och bildningsnivén.
Det ar ocksé en forutsittning for att ménniskor ska vidxa och utvecklas
daven som vuxna. Regeringen gor dirfor bedomningen att det inte bor
sattas nagon &ldersgrins. Det nationella kunskapscentret vid myndig-
heten far i stéllet arbeta utifran behovsanalyser av marknaden.

Ett antal forfattare som arbetat for Centrum for léttlast har i ett spon-
tant remissvar anfort att det finns en problematik med att en statlig myn-
dighet ger ut oberoende litteratur. Utgangspunkten &dr dock att den kom-
mersiella marknaden, i den man det & mgjligt, ska tillgodose mal-
gruppens efterfragan pa lattldst litteratur. Regeringen har ocksa, i likhet
med utredningen och majoriteten av remissinstanserna, bedomt att det
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delar som redogjorts for i denna proposition nir det géller synergieffekter
fir anses overvéga de eventuella nackdelarna.

Flera brukarorganisationer, bl.a. Demensférbundet, har i sina remissvar
papekat att malgrupperna for lattlast inte alltid har samma mojlighet att
tillgodogora sig litteratur digitalt som i tryckt format. Det har framforts
en oro dver att Myndigheten for tillgédngliga medier har en tydligt teknisk
inriktning. Regeringen anser att formen for utgivningen av lattlast litte-
ratur bor goras utifrdn analyser av maélgruppens behov. Den littldsta
litteraturen bor alltsa tillgéngliggoras i tryckt format vid behov. I ovrigt
Overlater regeringen &t myndigheten att bestimma i vilket format som
den lattlésta litteraturen bor goras tillgénglig.

Ldttldst litteratur bor produceras i den utstrickning behoven inte kan
tillgodoses pd den kommersiella marknaden

Det har dven inkommit synpunkter fran nagra remissinstanser, exempel-
vis Nordiska oberoende forlags forening, avseende att statens atagande
for lattlast forsvarar utgivning av alternativ pd marknaden. Regeringen
bedéomer dock i likhet med utredningen och majoriteten av remiss-
instanserna att det finns ett fortsatt behov av statligt atagande pa omradet
lattlast. Regeringen beddmer dven i likhet med utredningen att det &r
viktigt att inte snedvrida marknaden, utan i stéllet lata de privata forlag
som nu ger ut lattldst litteratur f4 mojlighet att agera pa en konkurrens-
utsatt marknad. Den statligt stodda utgivningen av lattlast litteratur bor
darmed goras utifrdn kontinuerliga behovsanalyser av marknaden och
styras till att inte vara konkurrenshammande.

Med hjdlp av ett brukarrad, ett vetenskapligt rdd och kontaktnit med
relevanta aktorer bor myndigheten kunna arbeta med dessa forutsitt-
ningar. Baserat pa relevanta analyser bor centret kunna begrinsa sin ut-
givning av lattlast litteratur till den typ av utgivning som inte marknaden
kan tillgodose.

Myndigheten for tillgdngliga medier arbetar i dag huvudsakligen uti-
fran det utrymme som ges till bearbetning och distribution av litterdra
verk genom de inskrdnkningar i upphovsritten som foljer av 17 § upp-
hovsrittslagen. Om myndigheten behdver agera utanfor det handlings-
utrymme som ndmnda paragraf ger, exempelvis genom att framstélla
litteratur till mélgrupper som inte omfattas av inskrdnkningen, krdvs som
utgangspunkt upphovsmannens samtycke.

Regeringen gor séledes bedomningen att Myndigheten for tillgéngliga
medier bor ansvara for att ge ut lattlast litteratur i den utstrackning be-
hoven inte kan tillgodoses p& den kommersiella marknaden.

En utvérdering av formen och myndighetens arbete med den littlésta
litteraturen bor goras med viss regelbundenhet. Regeringen avser att ge
Myndigheten for tillgédngliga medier i uppdrag att lamna érliga rapporter
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) med uppgifter om sprid-
ningen av den ldttldsta litteraturen till den av kunskapscentret identifie-
rade malgruppen.



6 Myndigheten for tillgangliga medier bor
ansvara for att stodja utgivning och
distribution av en oberoende lattlast
nyhetstidning

Regeringens bedomning: Myndigheten for tillgdngliga medier bor
stodja utgivning och distribution av den oberoende léttlasta nyhets-
tidningen 8 SIDOR.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslr dock att utgivningen av den léttldsta
nyhetstidningen ska fokuseras till en priméir malgrupp. Utredningen fore-
slér ocksa att tidningen ska ges ut av Myndigheten for tillgéingliga medier
och att generaldirektoren ska utse en oberoende chefredaktor.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Autism- och
Aspergerforbundet, ar positiva till att utredningen foreslar att tidningen
8 SIDOR fotsittningsvis bor ges ut. En majoritet av remissinstanserna,
déribland Myndigheten for handikappolitisk samordning — HANDISAM,
Administration av litterdra rdttigheter i Sverige (ALIS) och Demens-
forbundet, kritiserar forslaget och poédngterar att en forutsittning for en
nyhetstidning &r att den ska ha en oberoende stéllning i forhéllande till
staten. Detta menar t.ex. Sveriges Forfattarforbund ér extra viktigt vad
giéller 8 SIDOR da tidningens mélgrupp har hogst begrinsad tillgéng till
alternativ. Aven ett antal spontana skrivelser frin bade organisationer och
privatpersonar kritiserar forslaget pad samma grund.

Statskontoret anfor att Myndigheten for tillgédngliga medier bor Gver-
viaga olika mdjliga 16sningar for att bibehalla tidningens oberoende.
Myndigheten bor ddrefter vélja det mest kostnadseffektiva alternativet.
Myndigheten for tillgingliga medier foreslar i sitt remissvar att det
redaktionella arbetet bor upphandlas for att sékra ett publicistiskt obero-
ende. Bland annat Svenska journalistforbundet anfor att utredningens
forslag att Myndigheten for tillgéngliga mediers generaldirektor ska utse
en oberoende chefredaktdr dr en otillricklig atgérd for att behalla for-
troendet for tidningens sjélvstandighet.

Ett antal remissinstanser, déribland Nationellt centrum for svenska som
andrasprak vid Stockholms universitet, Centrum for ldttldst, Kungsbacka
kommun, Studieférbundet Vuxenskolan och Sveriges Ldnsbibliotekarier,
avstyrker utredningens forslag att utgivningen av den lattldsta nyhets-
tidningen ska fokuseras till en primar malgrupp.

Skilen for regeringens bedomning

Fortsatt behov av en ldttldst nyhetstidning

Utredningen anfor att det finns ett behov av en nyhetstidning f6r personer
med ldssvarigheter och att tidningen 8 SIDOR fortsatt bor ges ut. Rege-
ringen delar denna bedomning och menar att en nyhetstidning pa lattlast
svenska fyller en viktig funktion bade ur ett demokratiskt och ett
kulturellt perspektiv. Det &r en frdga om allas mojlighet att delta i
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samhadllet och den pagaende samhéllsdebatten, vilket varit vigledande for
politiken sedan Taltidningskommittén inledde sin forsoksverksamhet
1984. Utredningen beskriver att det finns tva privata nyhetstidningar som
skrivs pa léttare svenska; Nyhetstidningen och Sesam. Utredningen
betonar dock att dessa riktar sig till en annan malgrupp &n 8 SIDOR och
att det déarfor finns ett fortsatt behov ett statligt atagande for lattlast
nyhetsinformation.

Utredningen foreslér att den lattlista nyhetstidningen ska ges ut av
Myndigheten for tillgédngliga medier och att generaldirektdren ska utse en
oberoende chefredaktér. En majoritet av remissinstanserna, déribland
Myndigheten for handikappolitisk samordning — HANDISAM och Sveri-
ges Forfattarforbund, har dock lyft fram problematiken med att en statlig
myndighet ger ut en nyhetstidning som ska vara publicistiskt oberoende.
Regeringen gor darfor bedomningen att produktionen av en ldttlast ny-
hetstidning bor upphandlas. For att tillgodose behovet av en oberoende
ansvarig utgivare som ar frikopplad frin myndigheten gor regeringen
bedomningen att upphandling ar det bésta alternativet. Ett exempel pa en
liknande 16sning ar SIDA:s tidning OmVirlden som stills till forfogande
av SIDA, men dér verksamheten ar upphandlad.

Tidningen 8 SIDOR bor fortsdtta att ges ut

Regeringen anser att tidningen 8 SIDOR, som nu ges ut av Centrum for
lattlast, har hog kvalitet och i ménga avseenden far anses vara virlds-
ledande pd omradet lattlist nyhetsinformation. Regeringen vill darfor
betona vikten av att denna kompetens och kvalitet upprétthalls i tidning-
ens nya regi.

Upphandlingsforfarandet som syftar till att sdkerstéilla tidningens obe-
roende fran staten far inte innebédra att tidningens kvalitet blir lidande.
Regeringen anser ocksa att det dr viktigt att brukare av tidningen dven
fram6ver far en produkt som de kdnner igen. Tidningen bor darfor fort-
satt namnges 8 SIDOR. Regeringens bedéomning ar séledes att tidningen
8 SIDOR fortsatt bor ges ut och distribueras med stod av Myndigheten
for tillgédngliga medier. Sammantaget anser regeringen det viktigt att den
kompetens och det varumirke Centrum for lattlast byggt upp inte gar
forlorad.

Myndigheten for tillgingliga medier foreslar i sitt remissvar att
8 SIDOR ska ges ut som kostnadsfri e-tidning och taltidning, men att
myndigheten under en 6vergangsperiod pa tre ar ocksa ska fortsétta att ge
ut tidningen i tryckt format.

Regeringen beddmer mot bakgrund av flera remissvar fran brukar-
organisationer att det inte ar tillrickligt utrett att mélgrupperna for lattlast
har samma mdgjlighet att tillgodogora sig den lattldsta tidningen digitalt
(jfr avsnitt 5.2 for remissinsatsernas synpunkter). Regeringen gor darfor
beddmningen att formen for utgivningen av en léttldst nyhetstidning, i
likhet med den lattldsta litteraturen, bor goras utifrén behovsanalyser.
Regeringen anser att det dr angeldget att betona att den léttlasta nyhets-
tidningen bor tillgéngliggoras i tryckt format vid behov. I 6vrigt 6verlater
regeringen &t Myndigheten for tillgdngliga medier att i samband med
upphandlingen bestdmma i vilket format som den ldttlasta nyhets-
tidningen bor goras tillginglig.



En utvérdering av formen och myndighetens arbete med den lattldsta
nyhetstidningen bor géras med viss regelbundenhet. Regeringen avser att
ge Myndigheten for tillgingliga medier i uppdrag att 1dmna &rliga rap-
porter till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) med uppgifter om
spridningen av den lattldsta nyhetstidningen till den av kunskapscentret
identifierade malgruppen.

7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for staten och myndigheter

De forslag och bedémningar som ldmnas om att statens insatser for latt-
last bor inordnas i en myndighet, bor innebéra att statens styrning under-
lattas. Enligt den forvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvalt-
ning for demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009:10:175) bor
statlig verksamhet i huvudsak bedrivas i myndighetsform. Myndighets-
formen ger en tydlig ansvarskedja, myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen som ansvarar infor riksdagen. Myndighetsformen &r ocksa
flexibel. Den ger goda mdjligheter att anpassa styrning och organisation
till olika forutséttningar. Kraven pa offentlighet och insyn tillgodoses
ocksé och skapar mojlighet for tydligare styrning av offentliga medel och
resurser.

Forslagen och bedomningarna innebér att statens stod till Stiftelsen for
lattlast litteratur och nyhetsinformation kommer att avvecklas och att
Myndigheten for tillgdngliga medier dvertar ansvaret for statens insatser
for lattlast. Detta kommer att leda till vissa omstillningskostnader for
Myndigheten for tillgdngliga medier.

Centrum for lattlast har i dag cirka 31 anstéllda (motsvarande 24 ars-
arbetskrafter) som kommer att bli berérda av forslagen. Vid en &ver-
foring av uppgifterna fran stiftelsen till Myndigheter for tillgéngliga
medier ska 6 b § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd beaktas.

7.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslag och beddmningar som presenteras i denna proposition beddms ha
positiva effekter for enskilda. Propositionen innebér framst en organi-
sationsfordndring nér det géller formerna for det statliga atagandet av-
seende statens insatser for léttlast nyhetsformedling och litteratur, men
ocksa en framtida inriktning av det statliga atagandet for statens insatser
for lattlast nyhetsformedling och litteratur. Inréttandet av ett nationellt
kunskapscenter bor fa positiva effekter for enskilda. Statens insatser for
lattlast torde bli mer evidensbaserade tack vare det vetenskapliga radet
och maélgruppens behov bor béttre kunna faststdllas tack vare brukar-
radet.

Forslagen och bedémningarna bedéms ocksa ha positiva effekter for
foretag. De privata forlag som nu producerar lattldst litteratur bor pa-
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utifran behovsanalyser av marknaden. Myndigheten for tillgidngliga
mediers utgivning ska anpassas till den kommersiella marknadens for-
utsittningar att tillgodose malgruppernas behov och utgivningen bor
saledes inte vara konkurrenshimmande.

7.3 Konsekvenser for jaimstélldhetspolitiken och
integrationspolitiken

I den litteraturpolitiska propositionen Lisa for livet (prop. 2013/14:3)
gors bedomningen att det dr angeléget att insatser gors for att komma till
ratta med den minskning i 1dsférmaga som framfor allt kan noteras bland
pojkar for att frimja jaimstélldheten. De forslag som ldmnas och de be-
domningar som redovisas i1 denna proposition om léttldst nyhets-
formedling och litteratur bor kunna bidra till detta &ven om ytterligare
initiativ ocksa behdver tas. I ovrigt dr bedomningen att forslagen inte far
nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

For att nd de integrationspolitiska malen 4r det av stor betydelse att alla
i samhéllet ges mojlighet att utveckla en god ldsforméga. Tillgéng till
litteratur och nyhetsinformation pé léttlast svenska &r av sdrskild be-
tydelse under ldroprocessen och 6kar mojligheten for nyanlidnda invand-
rare att delta i samhéllsdebatten och i samhillet i 6vrigt pa lika villkor
samt att fa ta del av kultur. Den organisatoriska foréndring som tas upp i
denna proposition beddms dock inte ha négra direkta konsekvenser for
integrationspolitiken.

7.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens beddomning &r att forslagen och beddmningarna inte har
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen. De bedoms inte heller ha
nigon effekt pd miljon, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet
eller pa sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet.



Sammanfattning av betdnkandet Lattlast orop. 5(1”3/ 14:134
(SOU 2013:58) ¢

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 att tillsdtta en sérskild ut-
redare fOr att géra en versyn av statens insatser pa omradet lattlast (dir.
2012:109). Syftet ar att ge ett beslutsunderlag till regeringen for even-
tuella reformer och prioriteringar. Det dvergripande uppdraget for ut-
redaren ar att foresla hur statens insatser for lattldst ska organiseras.

Utgéngspunkter for lattldst

Flera politikomraden behandlar fragor som berdr omradet léttlast. De
politikomraden som utredningen bedémer har mal som utgér en grundval
for statens insatser dr kulturpolitiken, funktionshinderspolitiken, demo-
kratipolitiken och utbildningspolitiken. Alla ska kunna delta i kulturlivet,
vilket innebdr att personer med funktionsnedsittning ska uppmérk-
sammas i alla regeringsinitiativ pa kulturomradet. Mélen for funktions-
hinderspolitiken &r en samhillsgemenskap med mangfald som grund, att
samhdllet utformas s& att manniskor med funktionsnedséttning blir del-
aktiga i samhillslivet och far jamlika levnadsvillkor. For att nd malen ska
arbetet undanréja hinder for full delaktighet, forebygga och bekdmpa
diskriminering, samt ge alla med funktionsnedséttning forutséttningar for
sjdlvstandighet och sjdlvbestimmande. Demokratipolitiken omfattar
fragor om val och valdeltagande, politisk representation och mdjligheter
till inflytande och delaktighet mellan de allménna valen. Demokratin
stirks av att mdnniskor har makt 6ver sitt eget liv och sina mojligheter att
paverka den politiska beslutsprocessen. De dvergripande malen for ut-
bildningen stadgar lika tillgang till utbildning och alla elevers ritt till en
likvardig utbildning. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de
utvecklas s langt som mojligt. En stridvan ska vara att uppvéga skillna-
der i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen.

Utredningen beskriver nagra forskare som har studerat lasférmaga,
vagar till lasforstaelse m.m. Lis- och skrivformaga &r ett vidare begrepp
an las- och skrivkunnighet och ju mer en person ldser desto mer utveck-
las lasformagan. Lattldsta texter behdvs, men det dr viktigt att definiera
vad som avses med en léttldst text. Det finns ett antal grupper med behov
av att fa texter anpassade till sina forutséttningar, men grupperna &r
sdllan homogena. Olika typer av ldssvarigheter som dyslexi, arbets-
minnesproblem eller ldsovana kréver olika typer av strategier for att
forenkla en text. I utredningen redovisar vi olika beskrivningar av vad
lattlast anses vara och ger nagra exempel. Enligt Centrum for lattlast
(CFLL) kénnetecknas en littldst text av att den tar hiansyn till ldsarens
forutsdttningar och forkunskaper, foljer en logisk tanke och tidsfoljd,
spréket har konkreta och vardagliga ord och uttryck och att den grafiska
formen underlattar for lasaren att ta till sig texten. Historiken kring fram-
véxten av lattlast beskrivs i ett avsnitt.
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Stiftelsen for léttldst nyhetsinformation startade sin verksamhet 1987
med uppgiften att dga och ge ut en nyhetstidning for begévnings-
handikappade. Ganska snart efter att stiftelsen bildats ansag regeringen
att det var lampligt att fora 6ver bokutgivningen av léttldsta bocker, som
tidigare hanterats av SO, till samma stiftelse.

Malgrupper for lattlést

De maélgrupper som lattldsta texter och material 4r tédnkta att vinda sig till
finns inte tydligt definierade och har varierat under aren. Enligt Kultur-
departementets riktlinjer for CFLL ska personer med utvecklingsstorning
och vissa andra grupper med ldssvérigheter tillgodoses med nyhets-
information och litteratur. De malgrupper som omfattas av l4ttlast
material av de olika aktorerna &r oftast: personer med funktions-
nedsittningar, barn som héller pa att ldra sig ldsa, personer med moto-
riska eller perceptuella svéarigheter och invandrare som lér sig svenska.
Personer som behdver léttlédst dr ofta inte de som sjélva efterfragar lattlast
material. I stillet &r det personer i deras nédrhet som fungerar som sa
kallade formedlare och som uppméirksammar dem pa att det finns an-
passat material. Formedlare &r t.ex. fordldrar, larare i forskola, skola och
vuxenutbildning, bibliotekarier, 1dsombud, personal inom varden och
intresseorganisationer.

Aktorer inom lattlast
I utredningens uppdrag ingar att identifiera och beskriva relevanta akto-
rer inom olika sektorer, som skulle kunna bidra till arbetet for lattlast.
Aktorerna har delats in i de som é&r offentliga, det civila samhaillet och de
som dr kommersiella. Vi har dven studerat lattldst i nigra andra lénder.

Forutom CFLL har inga andra statliga stiftelser eller myndigheter
nagot uppdrag som giller produktion av ldttldsta nyheter eller lattlast
litteratur. Flera myndigheter har dock uppdrag utifrdn funktions-
hinderspolitiken eller kultur- och sprakpolitikens mal om lattillgénglig
information och allas ritt till att utveckla och tilligna sig det svenska
spraket. Inom utbildningspolitiken ska undervisningen bidra till att alla
elever utvecklar sin l4sformaga och sitt intresse for att ldsa och skriva.
Utredningen beskriver statliga och kommunala aktorer och de delar av
deras verksamheter som berdr léttlastomradet. De aktorer som beskrivs ar
bl.a. CFLL, Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM), Statens kultur-
rdd, Sprékradet, Sveriges Radio, Statens skolverk och Specialpedago-
giska skolmyndigheten. Nér det géller det civila samhillet beskrivs
intresseorganisationer, folkhogskolor, studieférbund och kampanjen
Digidel. De kommersiella aktdrer som beskrivs ar nyhetstidningar,
bokforlag, sprak- och webbradgivare och de som producerar digitala
larverktyg.

CFLL é&r en foregangare i arbetet med lattlésta texter pa internationell
nivd. Utredningen beskriver ocksd hur man arbetar med lattlést i ndgra
andra lander, t.ex. Finland och Norge.



Behov av offentligt stod for lattlast

Staten har ett ansvar for att alla med stora svarigheter att lasa fir texter
som de kan tilldgna sig. Staten har &ven ett ansvar nir det géller mojlig-
heten till inflytande och demokrati, bl.a. genom lattlast nyhets- och sam-
héllsinformation och att alla kan fa tillgdng till ldsning och kultur-
upplevelser. Utredningen anser att de statliga medel som tilldelas for
lattlasta nyheter och litteratur bor fortsatt anvindas for detta d&ndamal
men dven kunna utnyttjas for andra medier.

De medel som avsitts for lattldst bor 1 forsta hand anvéndas till dem
som har de storsta behoven, diar graden av ldssvarigheter &r storst och
gruppens storlek bidrar till att kommersiella drivkrafter saknas for att
tillgodose deras behov. Utredningen har valt att peka ut primdra och
sekundira malgrupper. De primédra mélgrupperna ér:

—  Personer med utvecklingsstdrning

— Personer med andra funktionsnedsittningar som péaverkar lés-
formagan i hog grad.

—  Personer med demenssjukdom.

De sekundéra mélgrupperna ér:

—  Personer med enklare former av lds- och skrivsvarigheter.

— Personer som nyligen invandrat till Sverige och som inte kan
svenska pé grundldggande niva.

—  Personer som dr mycket ldsovana.

Utredningen anser att statens ansvar for de primdra malgruppernas behov

av lattlast material, bade litteratur och nyhetsinformation &r mer om-

fattande. Det giller tillgdngen till olika slags l4ttlast material, medier och

uttryckssétt. De statliga medlen ska i forsta hand oka de primédra mal-

gruppernas tillgédnglighet och anvindas for deras behov. For de

sekunddra malgrupperna finns fler privata foretag som tillgodoser deras

behov. Hér ska staten endast producera material i den man det finns ett

behov som marknaden inte tillgodoser. Utredningen vill d&ven peka pé de

statliga myndigheternas uppdrag att ge samhillsinformation och att det

bor foljas upp pa ett tydligare sétt.

Utredningens forslag

Det offentliga stodet bor framst inriktas pd ett nationellt kunskaps-
centrum och nyhetsinformation, samhéllsinformation och litteratur for de
priméra malgrupperna.

Statens insatser for lattlast overfors till MTM

Utredningen foreslar att statens stod till Stiftelsen for lattldst nyhets-
information och litteratur ska avvecklas och medlen och verksamheten
overfors till MTM. Kravet pa tillgdnglighet i sprdk och kommunikation
for personer med funktionsnedsdttning och uppdraget om lattlast maste
tydliggoras. Insatserna for lattldst ska avgridnsas nédr det géller mal-
grupper och i forhallande till andra texter som ar létta att ldsa eller klar-
sprék.
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Syftet med insatserna for léttlast ska vara att:

— ge information till de primdra mélgrupperna om vad man som
medborgare behdver kinna till for att kunna ingé i och bidra till ett
demokratiskt samhélle,

— ge tillgang till och sprida kultur for att ge mojlighet till att pa ett
djupare sitt vara delaktig i och fa forstielse for samhaéllet, och

— utveckla tilltron till det egna spraket for att kunna kommunicera och
utveckla den egna identiteten.

Nationellt kunskapscentrum

Statens insatser for ldttlast ska inréttas som ett nationellt kunskaps-
centrum inom MTM. Tolkningen av léttlast ska utgé fran ett vidgat text-
begrepp och dven gilla olika slags kommunikation. Uppdraget ska vara
overgripande, kunskapsinriktat och stodjande for alla som producerar och
utvecklar lattldst material av olika slag. Det innebér att ansvarsomradet
vidgas till att bli en tillgdng f6r dem som &r verksamma inom léttlést. Det
nationella kunskapscentret ska utforma gemensamma nationella riktlinjer
for lattlast och samarbeta med aktérerna inom lattlastomradet nationellt
och internationellt. Centret ska sammanstélla och sprida relevant forsk-
ning om ldsande m.m. och som stdd for detta inrétta ett vetenskapligt rad.

Malgrupper

P& ett overgripande plan ska kunskapscentrets arbete riktas mot alla som
behover lattldst men alltid i1 forsta hand mot de priméra malgrupperna.
Nér det géller produktion av material bor det alltid forst noga dvervigas
om det inte finns andra utforare pa marknaden som tillgodoser behoven.
De begrinsade resurserna maste i forsta hand riktas till dem som bist
behdver dem. Om &ven andra grupper vill anvinda materialet ska det
naturligtvis inte finnas nagra hinder for detta. Produktionen ska utgé fran
de definierade malgruppernas behov medan det ska vara 6ppet for vem
som helst att kdpa produkterna.

Information och marknadsforing av lattlast

Det nationella kunskapscentret for 1attlast ska aktivt 6ka kunskapen och
sprida kdnnedom om lattlast material till malgrupperna och férmedlarna,
bl.a. genom en databas for allt 14ttlast material.

Brukarrad

Det &r viktigt att brukarna/anvdndarna av olika ldttlasta produkter far
komma till tals och fora fram sina idéer om kommande produktioner och
initiativ. Utredningen foreslar dérfor att ett brukarrad inréttas for kon-
takter med de primdra malgrupperna och deras intresseorganisationer
inom kunskapscentret.



Bevaka teknikutvecklingen

Ny teknik for att underldtta kommunikation och ldsande for personer
med funktionsnedsittning utvecklas oavbrutet. Det nationella kunskaps-
centret bor aktivt bevaka, folja och anvidnda den teknikutveckling som
beror lattlést i olika former. De yrkesgrupper som arbetar med teknik-
utveckling behover uppmérksammas pd malgrupperna for lattlasts behov
och mojligheter.

Lattlast nyhetsinformation

For personer med utvecklingsstorning eller annan funktionsnedséttning
som vill ha en lattlast nyhetstidning finns inget alternativ till 8 SIDOR.
Det nationella kunskapscentret for lattlast ska dérfor fortsatt ge ut tid-
ningen 8 SIDOR. MTM:s generaldirektor ska utse en oberoende chef-
redaktor for tidningen. Tidningen bor i hogre grad dn i dag inriktas mot
de som léser pd niva 1 och 2.

Lattlast litteratur

Det nationella kunskapscentret for lttlast ska ansvara for att utveckla,
anpassa, framstélla och distribuera litteratur i den utstrackning behoven
inte kan tillgodoses pa den kommersiella marknaden. Den litteratur som
det nationella kunskapscentret for lattldst producerar ska framst inriktas
mot vuxna inom de priméra malgrupperna. For barn och unga produceras
lattlast litteratur av flera privata forlag. Centret bor dven kunna producera
litteratur f6r barn och unga i de priméra och de sekundira malgrupperna
om det finns ett behov for en speciell grupp eller att det finns ett behov
som inte tillgodoses av den privata marknaden.

Lattlast-tjansten avknoppas
Lattlast-tjdnsten fungerar likt en fristdende konsultverksamhet men far
anses ha vissa konkurrensfordelar gentemot andra privata sprak-
konsultforetag genom att vara knuten till CFLL. Utredningen anser att
Lattlast-tjansten ska avknoppas till en privat verksamhet och fungera pé
samma villkor som andra spréakkonsulter.

Lattlast 1 skolan

Det sirskilda uppdraget om att frimja och 6ka utbudet av léttlasta ny-
heter och bocker for skolbruk ska enligt utredningens forslag upphora.
Kravet att minst 2 mnkr ska anvéindas for att frimja och 6ka utbudet av
lattldsta nyheter och bocker for skolbruk i samverkan med berdrda akto-
rer ska upphora.

Samhallsinformation

Det bor finnas ett tydligt uppfoljningsansvar for kvaliteten pa den be-
fintliga samhéllsinformationen om det ska anses vara tillgédnglig for
personer med funktionsnedséttning. Handisam &r den myndighet som
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ansvarar for uppfoljningen av funktionshinderspolitiken och darfor mest
lampad att folja upp och utvirdera kvaliteten pd olika myndigheters
lattlasta samhéllsinformation.

Genomforande

Forslaget till tidplan innebar att kunskapscentret for 14ttlast kan starta den
1 januari 2015. Hela eller delar av styrelsen for stiftelsen bor kvarsta
fram till dess for att sikerstilla kontinuitet i verksamheten. Aven
direktoren for CFLL bor fa en anstéllning som chef for det nationella
kunskapscentret for lattldast. Detta tillvigagangssitt bor underldtta och
sakerstélla overforingen av verksamheten till MTM. En &verforing av
verksamheten innebér for personalens del en verksamhetsdvergéng enligt
lagen om anstéllningsskydd. Personal hos CFLL 6verfors till MTM med
ofordndrade anstdllningsvillkor. Nér verksamhet ska overforas frén en
stiftelse till en statlig myndighet behover ett sdrskilt inkrdmsavtal upp-
rdttas om vad som ska Overlatas.

Kostnadsberakningar och andra konsekvens-

analyser

Utredningens huvudforslag &r att verksamheten inom CFLL 6verfors till
MTM. Det innebér dven att de medel som avsatts for CFLL ska dverforas
till MTM. Forslaget ska inte medfora ndgra dkade kostnader for staten.
Pé langre sikt kan dock intékterna riskera att minska for nyhetstidningen
och litteratur om/nér den privata marknaden okar sina marknadsandelar.
En sammanslagning medfor kostnader for avveckling och ny organisa-
tion. Dessa far tas fran de samordningsfordelar som uppstéar vid samman-
slagningen. P& lédngre sikt kan en sammanslagning innebéra vissa be-
sparingar. De eventuella besparingarna bor anvindas till att utveckla det
nya nationella kunskapscentret for lattlést.

Da de statliga resurserna for lattlast dr begransade maste de riktas mot
de grupper som i dagsldget har sdmst tillgang till 1attldst material. Utred-
ningen beddmer att detta pé sikt kan dka de privata forlagens utgivning
av litteratur for andra grupper vilket bor komma flera av malgrupperna
tillgodo. De som behdver léttlast pa niva 1 och 2 ska genom utredningens
forslag tillforsdkras ett storre utbud bade vad giller nyhetsinformation
och litteratur men &ven pé lattkommunicerat. De ska ocksa tillforsikras
ett Okat inflytande genom att ett brukarrdd inrdttas inom det nya
kunskapscentret.

En konsekvens av att ett nationellt kunskapscentrum inréttas blir att
alla aktorer far ett kunskapscentrum dit man kan védnda sig for olika
fragor som ror lattlast. Aktorererna kan fa rad och stod i sitt arbete,
sammanstédllningar om forskningslaget och riktlinjer att arbeta efter,
vilket bor underlitta deras arbete.



Forteckning dver remissinsatserna for ; o 2913413
betdnkandet Lattlast (SOU 2013:58)

Féljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig over Ldttldst-
utredningens forslag

Riksrevisionen, Myndigheten for handikappolitisk samordning -
HANDISAM, Hjélpmedelsinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Lénsstyrelsen i Kronobergs Lén, Statens skolverk, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Universitetskanslers-
ambetet, Universitets- och hogskoleradet, Kungl. biblioteket, Stiftelsen
Svenska barnboksinstitutet, Goteborgs universitet, Lunds universitet,
Malardalens hogskola, Nationellt centrum for svenska som andrasprak,
Stockholms Universitet, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket,
Statens kulturrdd, Myndigheten for kulturanalys, Styrelsen for Sveriges
forfattarfond, Riksarkivet, Institutet for sprdk och folkminnen, Statens
medierdd Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (Centrum
for lattlast), Myndigheten for tillgéngliga medier, Myndigheten for radio
och tv, Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Arvika
kommun, Bergs kommun, Bollnds kommun, Borlinge kommun, Bot-
kyrka kommun, Béstad kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs
kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Herrljunga kommun,
Jonkopings kommun, Hallsbergs kommun, Hultsfreds kommun, Kungs-
backa kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Olofstréms kommun,
Stockholms kommun, Soderkdpings kommun, Sodertdlje kommun,
Timrd kommun, Tingsryd kommun, Vilhelmina kommun, Almhults
kommun, Osthammars kommun, Dalarnas lins landsting, Skéne lins
landsting, Stockholms ldns landsting, Visterbottens léns landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting, Administration av litterdra réttigheter i
Sverige (ALIS), Afasiférbundet, Arbetarnas Bildningsforbund (ABF),
Argasso bokforlag AB, Autism- och Aspergerforbundet, Bonus Press-
kopia, Centrum for tillginglig information, Infomix, Demensforbundet,
Folkbildningsradet, Forbundet funktionshindrade med 1ds- och skriv-
svarigheter, Dyslexiforbundet FMLS, Forbundet Sveriges Dovblinda,
Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning,
Foreningen Svenska Léaromedel, Forfattarcentrum Riks, Handikapp-
forbunden (HSO), Hegas AB, Lika Unika, Lérarforbundet, Lérarnas
Riksforbund, Mangkulturellt centrum, Nationella skolbiblioteksgruppen,
Nordiska oberoende forlags forening (NOFF), Nypon forlag AB, Nét-
verket Unga for Tillgédnglighet (NUFT), Riksforbundet Attention, Riks-
forbundet for dova, horselskadade och sprékstorda barn, Studieférbundet
Vuxenskolan, Svensk Biblioteksforening, Svensklérarforeningen,
Svenska Bokhandlareforeningen, Sveriges Forfattarforbund, Svenska
Forldggareforeningen, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Lénsbibliotekarier, Sveriges Laromedels-
forfattares Forbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Tidskrifter, Sveriges universitets- och hdogskoleforbund,
Sveriges Utbildningsradio AB, Tidningsutgivarna och TV4 AB.
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Skrivelser har ddrutover inkommit frdan

FUB Klippan, Hassleholms kommun, Konsumentverket, Lansbibliotek
Sydost, Landstinget Gévleborg, Norrkdpings stadsbibliotek, Foreningen
Bibliotek i Samhille, Riksforbundet for Social och Mental hilsa,
Livstycket samt privatpersonerna Birgitta Adolfsson, Alicia Damian
Alvarez m.fl., Gudrun Wessnert m.fl., Hans Finn m.fl., Per Gustavsson
och Julia Velasquez.



Kulturdepartementet Prop. 2013/14:134
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsrddet Adelsohn Liljeroth
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