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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2003:333) om Lagradet.



Prop. 2013/14:13

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2003:333) om Lagradet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3§
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst fyra avdelningar. hogst fem avdelningar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet upprittades i maj 2013 ett utkast till propo-
sition med forslag till &ndring i lagen (2003:333) om Lagréadet, forkortad
lagradslagen. Forslaget i utkastet ror bestimmelsen om antalet avdel-
ningar i Lagradet.

En sammanfattning av utkastet till proposition finns i bilaga 1. Lagfor-
slaget i utkastet finns i bilaga 2. Forslaget har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stillning finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/3581/L6).
Lagradet har getts tillfille att laimna synpunkter pa forslaget.

4 Lagrédets uppgifter och sammanséttning

Lagradet har till uppgift att granska och yttra sig over lagforslag inom
vissa lagomraden som ndrmare anges i regeringsformen, forkortad RF.
Sédana yttranden avges pé begdran av regeringen eller ett riksdagsut-
skott. Lagradets granskning &r ett viktigt inslag i lagstiftningsarbetet for
att sdkerstélla grundldggande krav pé rittssikerhet, enhetlighet, konse-
kvens och klarhet i rattssystemet.

Grundldggande bestimmelser om Lagradet finns i 8 kap. 20-22 §§ RF.
I Lagradet ska enligt regeringsformen domare eller, vid behov, tidigare
domare i de bada hogsta domstolarna ingd. Av forarbetena framgar att
detta fir anses innebéra att Lagradet i forsta hand ska bestd av aktiva
ledaméter och att det pé varje avdelning helst bor tjénstgdra atminstone
en aktiv ledamot fran var och en av domstolarna (prop. 2001/02:72 s. 44
och 2002/03:45 s. 13). Undantag fran denna huvudregel far goras bara
om det finns behov av det. Ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan
riksdagen beslutar om é&ndringar i t.ex. tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen eller beslutar lagar som ror enskildas person-
liga stéllning eller som ror forhallandet mellan enskilda och det allménna
och innebér skyldigheter for enskilda (8 kap. 21 § andra stycket RF).
Efter de &ndringar i regeringsformen som tridde i kraft den 1 januari
2011 ar lagradsgranskning, inom Lagradets granskningsomrade, numera i
princip obligatorisk (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4). Ett yttrande pa det omradet behover dock inte inhdmtas
om granskningen skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffen-
het eller fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men
uppkommer (tredje stycket samma paragraf). I samband med dessa énd-
ringar utvidgades ocksa granskningsomréadet s att det numera dven om-
fattar lagar som innebér aligganden for kommunerna. De bestimmelser
som ndrmare reglerar Lagradets sammanséttning och tjanstgdring finns i
lagradslagen.
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I lagradslagen anges att Lagradet ska besta av minst en och hogst fyra
avdelningar (3 §). Regeringen beslutar hur manga avdelningar som ska
finnas vid varje tillfdlle och hur dessa ska vara sammansatta. Efter rege-
ringens bemyndigande far beslut i dessa fragor fattas av chefen for
Justitiedepartementet (7 och 8 §§). I Lagradet kan det tjénstgora justitie-
rdd 1 Hogsta domstolen, justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen,
nyligen avgangna ledamoéter av dessa domstolar liksom andra lagfarna
personer, t.ex. advokater eller tidigare justititombudsmidn (prop.
2002/03:45 s. 13). Fler an sammanlagt sex justitierad far inte samtidigt
tas i ansprak for tjanstgéring i Lagradet (2 §). Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen utser de justitierad fran respektive domstol
som ska tjanstgora i Lagradet samt beslutar — vid behov — om att pen-
sionerade justitierad ska tjanstgora (8 §). Regeringen utser, efter samrad
med ndmnda domstolar, andra ledamoter som ska tjanstgora i Lagradet

9.

5 Fem avdelningar 1 Lagradet

Regeringens forslag: Hogsta antalet avdelningar i Lagradet &ndras
frén fyra till fem.

Regeringens bedomning: Antalet justitierdd som samtidigt far tas i
ansprak for tjanstgoring i Lagradet bor inte dndras.

Forslaget och bedomningen i utkastet till proposition
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hogsta domstolen och Hégsta forvaltnings-
domstolen framhaller att det dr utomordentligt angeldget att Regerings-
kansliets planering dr sddan att extra lagradsavdelningar endast i undan-
tagsfall behover tas i ansprak. Mot bakgrund av att en femte avdelning
endast undantagsvis kan forvintas behdvas motsétter sig domstolarna
dock inte forslaget. Ovriga remissinstanser har inga invéindningar mot
forslaget eller bedomningen. Sveriges advokatsamfund anfor dock att, for
det fall behovet av fem avdelningar i Lagradet kan forvintas komma i
fraga mer regelbundet, sdvil dimensioneringen av de hdgsta domstolarna
som avdelningarnas sammanséttning i Lagradet bor ses dver.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Lagrddets arbetsborda

Nir Lagradet inréttades 1909 bestod det av en avdelning. Arbetsbordan
okade, vilket ledde till att riksdagen 1965 beslutade att Lagradet skulle
kunna bedriva arbete pa tva avdelningar, en ordinarie och en extra.
Okande arbetsborda var ocksa skilet till att det maximala antalet avdel-
ningar direfter dndrades till tre 1968 och till fyra 1979. Sedan 1979 har
det inte gjorts nigra fordndringar ndr det géller antalet avdelningar i
Lagradet.

Redan vid tillsdttandet av 2000 ars lagradsutredning konstaterade
regeringen att Lagradets arbetsborda hade fortsatt att 6ka sedan 1979.



Den generella 6kningen av antalet granskningsdrenden och omfattningen
av dessa har betydelse for hur manga avdelningar som behovs for verk-
samheten i Lagradet. Av betydelse for behovet ar ocksa det forhallandet
att arbetsbordan varierar 6ver tiden. I lagridslagens forarbeten konsta-
terades att den ojdmforligt viktigaste orsaken till att det behdvs ytter-
ligare avdelningar tycks vara att remisserna anhopas vid vissa perioder
under &ret (prop. 2002/03:45 s. 15). 1 forarbetena till de dndringar i
lagradslagen som beslutades 2011 framholls att det hdga tempot i lag-
stiftningsarbetet vid flera tillfallen under det senaste decenniet lett till
stora pafrestningar for Lagradet (prop. 2010/11:98 s. 12 f)). Dessa
faktorer &r lika relevanta for Lagradets arbete i dag som i samband med
tidigare lagstiftningsdrenden. Det hoga lagstiftningstempot i EU, med
behov av ofta forhallandevis snabbt genomforande i nationella forfatt-
ningar, har dven det bidragit till att tidvis ytterligare forsvara for
regeringen att planera lagstiftningsarbetet sd att arbetsanhopningar i
Lagradet undviks.

Av 7 § lagradslagen foljer att det &r regeringen som bestimmer hur
manga avdelningar Lagradet ska bestd av och under vilka tidsperioder
avdelningarna ska tjanstgora. Det avgors med utgdngspunkt fran den
forvintade arbetsbordan. Statsrddsberedningen 1 Regeringskansliet
samlar for detta &ndamél 16pande in uppgifter om pagaende och planerat
arbete med lagradsremisser inom Regeringskansliet. Lagradet arbetar
normalt under aret pa tva avdelningar. Vid arbetsanhopningar brukar
Lagradet dock ofta arbeta pa tre avdelningar. Under négra kortare
perioder har arbetet ocksa varit fordelat pa fyra avdelningar.

Arbetsanhopningar i samband med stoppdagarna

Bestimmelser om ndr propositioner ska ldmnas till riksdagen finns i
3 kap. riksdagsordningen, forkortad RO. Av 3 kap. 3 § RO foljer att
riksdagen for varje ar faststéller vilken dag propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pagaende riksmotet senast ska
lamnas till riksdagen, den s.k. stoppdagen. Denna dag brukar normalt
infalla omkring den 25 mars. Regeringen kan normalt inte rikna med att
en proposition tas upp till behandling under det padgaende riksmdtet om
den ldmnas vid en senare tidpunkt. Det krdvs i princip att det finns
synnerliga skél for att den ovan ndmnda dagen inte ska gilla som sista
dag for att ldmna en proposition och fa den behandlad fore
sommaruppehallet (3 kap. 4 § RO).

I anslutning till stoppdagarna brukar regeringen regelmassigt besluta
att Lagradet ska arbeta pd tre avdelningar. Det gors for att Lagridet ska
hinna granska de planerade lagrddsremisserna i sddan tid att det ska vara
mdjligt for regeringen att ldmna propositioner till riksdagen for en
behandling under det pagéende riksmétet. Infor stoppdagen i mars 2010
var Lagradets arbetsanhopning sd omfattande att det fanns en risk for att
Lagradet inte skulle kunna granska alla remisser i sadan tid att regeringen
skulle hinna ldmna proposition till riksdagen senast pa stoppdagen, och
detta trots att regeringen hade beslutat att Lagradet under den perioden
skulle bestd av fyra avdelningar. Bakgrunden till situationen var att
antalet remisser var ovanligt stort. Under perioden 1 januari-31 mars
2010 kom 50 remisser in till Lagradet. Atminstone tva av dem var dess-
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utom mycket omfattande. P& grund av den anstrdngda situationen satte
regeringen upp prioriteringslistor dver beslutade remisser, i syfte att
sdkerstdlla att de viktigaste remisserna skulle hinna granskas i tid. Det
visade sig vid detta tillfdlle att det hart anstringda Lagradet danda hann
med att granska samtliga remisser som regeringen ldmnade. Detta kunde
dock endast ske genom en omfattande arbetsinsats fran Lagradets sida.

En femte avdelning i Lagradet

Regeringen anser att den utveckling som har skett ndr det giller behovet
av omfattande lagraddsgranskning under vissa kortare perioder av aret, i
synnerhet under riksmdtet fore ett riksdagsval, motiverar att det infors en
mojlighet for Lagridet att arbeta pa ytterligare en avdelning. De &nd-
ringar i regeringsformen som triddde i kraft 2011 innebér att lagrads-
granskningen &r i det ndrmaste obligatorisk och att granskningsomradet
dr vidare dn tidigare. Det finns en beaktansvird risk for att en situation
liknande den 2010 kan uppsté igen. En femte avdelning kan i framtiden
bli nédvandig vid mycket omfattande och komplicerade lagstiftnings-
drenden, sarskilt om granskningen av sddana sammanfaller med
avlamnandet av ett stort antal remisser av mer genomsnittlig omfattning
och komplexitet. Regeringen bor darfor ges mojlighet att besluta att
Lagradet ska besta av hogst fem avdelningar.

Ingen dndring av hogsta antalet justitierad i Lagrddet

Av 2 och 5 §§ lagradslagen foljer att fler &n sammanlagt sex justitierdd
inte samtidigt far tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet och att minst en
ledamot pa varje avdelning ska vara aktivt justitierdd. Regeringen anser
att dessa bestdmmelser inte bor paverkas av forslaget att dndra hogsta
antalet avdelningar i Lagradet fran fyra till fem. Det kan noteras att under
hosten 2012 bestod Lagradet av tvd avdelningar i vilka tre aktiva leda-
moter och tre pensionerade ledaméter arbetade. Infor stoppdagen i mars
2013 beslutade regeringen om en tredje avdelning, vilket ledde till
tjanstgoring for ytterligare tre pensionerade ledamoter. Detta kan jam-
foras med lagrddsperioden augusti 2011-september 2012 da Lagradet,
med undantag for perioden ndrmast fore stoppdagen, bestod av tva
avdelningar i vilka fyra aktiva ledaméter och tva pensionerade ledaméter
arbetade. Under perioden 6 februari—12 mars 2012 beslutade regeringen
om en tredje avdelning vilket medforde tjanstgdring for ytterligare en
aktiv ledamot och tva pensionerade. Sammantaget tjédnstgjorde saledes
inte fler &n fem aktiva justitierad samtidigt i Lagrddet under ndgon av de
tvéa senaste lagradsperioderna. Som ytterligare jadmforelse kan noteras att
under perioden 1 februari-30 april 2010, d& lagradet bestod av fyra
avdelningar, tjénstgjorde totalt fyra aktiva ledamdter, sju pensionerade
och en av regeringen utsedd annan ledamot.

Behov av fem avdelningar i Lagradet kan forvintas finnas bara i séll-
synta undantagsfall. Regeringen beddomer att verksamheten i sadana fall
behover vara fordelad pd fem avdelningar endast under kortare tids-
perioder, sannolikt négra f4 veckor &t gangen. Som framgér ovan é&r
huvudregeln att det i varje avdelning ska tjénstgora ett aktivt justitierdd
frdn var och en av de hogsta domstolarna. I undantagsfall, nér arbets-
belastningen i de hogsta domstolarna eller i Lagraddet kriaver det, kan



emellertid avdelningarna vara sammansatta sa att bara en aktiv ledamot
tjinstgor pa dessa. Aven om en fjirde och en femte avdelning undan-
tagsvis tillfalligt inrdttas i Lagrddet, konstaterar regeringen att den
nuvarande regleringen om maximalt antal justitierdd i Lagradet (hogst
sex) skapar forutsédttningar for att sdtta samman avdelningarna sé att
minst en aktiv ledamot frdn ndgon av de hogsta domstolarna tjénstgor pa
varje avdelning. Mot bakgrund av hur Lagridets avdelningar har varit
sammansatta under senare ar talar erfarenheterna ocksé for att en sddan
sammanséttning inte inverkar negativt pa kvaliteten i granskningen.
Aven om behovet av tjinstgdrande justitierdd i Lagradet otvivelaktigt
paverkar de hogsta domstolarnas flexibilitet och mdjlighet att tillgodose
egna behov i administrationen av den domande verksamheten, bedomer
regeringen att forslaget om att hdja det maximala antalet tillatna
avdelningar inte medfor att det nu ocksa finns behov av att Gverviaga
dndringar av dimensioneringen av de hogsta domstolarna. Det finns inte
heller anledning att 6verviga ndgra dndringar av reglerna om Lagrédets
sammansittning i 6vrigt. I sammanhanget bor det beaktas att regeringen,
i samrad med Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, kan
forordna andra lagfarna personer att vara ledaméter av Lagradet om det
visar sig att det finns behov av det.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att den géllande ordningen
om hur ménga justitierad som samtidigt fir tas i ansprak for tjanstgoring
i Lagradet inte bor dndras.

Regeringen avser att i ett senare sammanhang aterkomma i fridgan om
hur Lagradets organisation kan forstirkas for att ytterligare forbéttra
forutséttningarna for dess granskning (prop. 2009/10:80 s. 144).

6 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagindringen trider i kraft den 1 januari 2014.

Forslaget i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringen bor trdda i kraft sé
snart som mojligt. Eftersom den inte berér redan beslutade forordnanden
av aktiva och pensionerade ledaméter behdver ikrafttridandet inte an-
passas till inledandet av en ny lagrddsperiod. Av samma skl finns det
inte ndgot behov av overgangsbestimmelser.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget forvéintas inte medfora annat én
mdjligen marginella kostnadsokningar. Eventuella merkostnader kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Bedomningen i utkastet till proposition Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning: Den foreslagna dndringen ger
mojlighet att anlita ytterligare tva pensionerade justitierdd eller andra
lagfarna ledamoter. Som framgér av avsnitt 5 bedomer regeringen att
beslut om att Lagradet ska bestd av fem avdelningar kommer att behova
fattas endast undantagsvis. Regeringen bedomer dérfor att genomforande
av den foreslagna dndringen inte kan forviantas medfoéra annat dn mojli-
gen marginella kostnadsokningar, vilka i forekommande fall kan finan-
sieras inom ramen for befintliga anslag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:333) om
Lagradet

3 § Lagradet bestar av minst en och hogst fem avdelningar.

I paragrafen anges hur manga avdelningar Lagradet bestar av. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebir att hdgsta antalet avdelningar i Lagradet éndras fran
fyra till fem.



Sammanfattning av utkastet till proposition
Fler avdelningar i Lagridet

I utkastet till proposition Fler avdelningar i Lagradet foreslés att Lagradet
fér bestd av hogst fem avdelningar i stéllet for hogst fyra.

Prop. 2013/14:13
Bilaga 1
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Lagforslaget 1 utkastet till proposition
Fler avdelningar i Lagridet

Forslag till lag om dndring i1 lagen (2003:333) om Lagradet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst fyra avdelningar. hogst fem avdelningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forteckning 6ver remissinstanserna ; o 5213/ 14:13
Remissyttranden &ver utkastet till propositionen Fler avdelningar i

Lagradet har avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hogsta domstolen,

Hogsta  forvaltningsdomstolen,  Justitiekanslern, Domstolsverket,

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sveriges

advokatsamfund.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 26 september 2013
Nérvarande: Statsrdden Bjorklund, ordforande, Ask, Erlandsson, Borg,
Ohlsson, Norman, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svérd, Hatt, Ek,

Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:13 Fler avdelningar i Lagradet
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