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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:2  Omstrukturering av  kom-
munala  bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag
pa hogst 67 000 000 kronor 2015-2022 (av-
snitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:4 Innovativt byggande ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 10 000 000 kronor
2015-2018 (avsnitt 3.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2014
iklida staten betalningsansvar for kredit-
garantier f6r ny- och ombyggnad av bo-
stider, kreditgarantier f6r avlosen av kom-
munala borgensdtaganden och kredit-
garantier for l&n som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgir till hégst 10 000 000 000
kronor (avsnitt 3.7.5),

bemyndigar regeringen att under 2014
iklida staten betalningsansvar for kredit-
garantier till kreditinstitut som linar ut
pengar till enskilda for forvirv av bostad
(forvirvsgarantier) som inklusive tidigare
utfirdade garantier uppgdr tll hogst
5 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.5),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:6 Bidrag till dtgirder mot radon i
bostider ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
15000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt
3.7.6),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:10 Stod gillande wurveckling 1
strandndra ligen ingd ekonomiska 3tagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
12 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt
3.7.10),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget  1:11  Utvecklingsprojekt  for
jamstillda offentliga rum ingd ekonomiska
taganden som medfér behov av framtida
anslag pd hogst 10 000 000 kronor 2015 och
2016 (avsnitt 3.7.11),

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadstérsorjning och byggande samt
konsumentpolitik enligt féljande uppstill-
ning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Bostadspolitisk utveckling 20 000
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 99 500
1:3  Stdd for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43 000
1:4 Innovativt byggande 20000
1:5 Boverket 233746
1:6  Bidrag till &tgérder mot radon i bostader 32 802
1:7 Statens geotekniska institut 44 234
1.8 Lantmaéteriet 496 444
1.9 Statensva-namnd 8977
1:10 Stdd géllande utveckling i strandnara lagen 15000
1:11 Utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum 6 000
2:1 Marknadsdomstolen 11214
2:2  Konsumentverket 125 369
2:3  Allmé&nna reklamationsndmnden 33935
2:4  Fastighetsméaklarinspektionen 17 629
2:5  htgarder pa konsumentomradet 17 459
2:6  Bidrag till miljomarkning av produkter 4374
Summa 1229 683

10
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2 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 4r uppdelat i tvd omrdden,
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 3) samt Kon-
sumentpolitik (avsnitt 4). I respektive avsnitt
redogérs nirmare for vad som omfattas av om-
ridet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt

konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet 756 997 855 1020 1021 995 1001
Konsumentpolitik 193 200 197 210 219 221 225
Aldreanslag 32 0 0 0 0 0 0

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 981 1197 1052 1230 1240 1216 1226

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomradde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 1193 1193 1193 1193
Pris- och lone-
omrikning ? 23 34 50 72
Beslut 16 14 -26 -38
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar
Volymer
Overforing
till/fran andra
utgiftsomra-
den 0 0 0 0
Ovrigt ® -1 -1 -1 -1
Ny ramniva 1230 1240 1216 1226

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

¥ Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslis uppgd till
1230 miljoner kronor 2014. I jimforelse med de
anvisade medlen for 2013 6kar ramen for ut-
giftsomrddet med 37 miljoner kronor.

Tabell 2.3 Ramniva 2014 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2014
Transfereringar ! 236
Verksamhetskostnader 2 950
Investeringar * 43
Summa ramniva 1229

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Utfasningen av rintebidraget medfor att verk-
samhetsutgifter, framfér allt for Lantmiteriet,
Boverket och Konsumentverket, nu utgér en
storre andel av ramen in transfereringar.

12

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushill inom ut-
giftsomrdde 18 redovisas normalt 1 huvudsak pd
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d
finns det dven st6d pd budgetens inkomstsida i
form av avvikelser frin en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. Avvikelser frdn en likformig
beskattning utgor en skatteférmin om t.ex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en skat-
telittnad 1 forhillande till en likformig beskatt-
ning och som en skattesanktion om det ror sig
om ett “6veruttag” av skatt. Minga av skatte-
utgifterna har inférts, mer eller mindre uttalat,
som medel inom specifika omrdden som t.ex.
konjunktur-, bostads-, miljs- eller arbetsmark-
nadspolitik. Dessa skatteutgifter paverkar bud-
getens saldo och kan dirfor jimstillas med stod
pa budgetens utgiftssida. En utforlig beskrivning
av redovisningen av skatteutgifterna har redovi-
sats 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2013 (skr. 2012/13:98). I avsnitt
3.3 redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinféra till utgiftsomrade 18.

2.4 Mal for utgiftsomradet

For Sambhillsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmiteriverksamhet ir det dvergri-
pande mélet att ge alla minniskor 1 alla delar av
landet en frin social synpunkt god livsmiljo dir
en lingsiktigt god hushdllning med naturresurser
och energi frimjas samt dir bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underlittas.

Malet f6r Konsumentpolitiken ir att konsu-
menterna ska ha makt och méjlighet att gora ak-
tiva val.

Resultatredovisningen fér de olika omridena
gors under avsnitt 3 (Sambhillsplanering, bo-
stadsmarknad, byggande och lantmiteriverk-
samhet) och under avsnitt 4 (Konsumentpoli-

tik).



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

3 Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

3.1 Omfattning

Omridet Samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
cirka 1 020 miljoner kronor 1 anslag. Myndighet-
erna Boverket, Lantmiteriet, Statens geotekniska
institut och Statens va-nimnd ingdr i omradet,
som dven omfattar stora statliga garantiftagan-
den och skatteutgifter. Vidare hor Statens Bo-
stadsomvandling AB och Swedesurvey AB till
omridet.

Huvuddelen av anslagen avser férvaltningsut-
gifter dir Boverket och Lantmiteriet ir de
storsta myndigheterna.

Inom omridet bedrivs internationellt samar-
bete som bl.a. avser deltagande 1 verksamhet som
drivs inom Férenta nationerna (UN-HABITAT
och UNECE) och Europeiska unionen.

Omridet har beroringspunkter med flera
andra omriden. Frigor om minniskors hilsa,
miljé- och naturvdrd samt energi har stor bety-
delse f6r omridet. Bostadsbidragen inom den
ekonomiska familjepolitiken liksom integrat-
ionspolitiken har anknytningar till genomféran-
det av bostadspolitiken. Detsamma kan sigas om
den regionala ullvixtpolitiken, det urbana ut-
vecklingsarbetet och verksamheten inom den
kommunala sektorn. Vidare ingdr dven frigor
om kompetens och konkurrens i1 omridet, vilka
beror flera andra utgiftsomriden.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméiteriverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
Samhdéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 0 20 16 20 20 20 20
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 9 100 8 100 100 100 100
1:3 Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad 1 42 5 43 43 43 43
1:4 Innovativt byggande 0 10 6 20 20 0 0
1:5 Boverket 177 228 246 234 227 219 223
1:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 30 33 32 33 33 33 33
1:7 Statens geotekniska institut 42 43 42 44 45 46 47
1:8 Lantmateriet 489 498 488 496 507 515 526
1.9 Statens va-némnd 8 9 9 9 9 9 9
1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra lagen 0 15 4 15 2 0 0
1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga rum 0 0 0 6 16 11 0
Summa Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantméteriverksamhet 156 997 855 1020 1021 995 1001
Aldreanslag
2012 1:1 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltnings-
kostnader 12 0 0 0 0 0 0
2012 1:4 Réntebidrag m.m. 19 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 31 0 0 0 0 0 0

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Samhallsplanering, bostads-

marknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2013 2014

Avkastning egna hem 11170 12 150
Avkastning bostadsrattsfastighet 5220 5270
Nedsatt kapitalvinst vid forséljning av eget 6 680 6790
hem och bostadsratt
Nedsatt fastighetsavgift smahus 750 750
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 130 130
Nedsatt fastighetsavgift dgarldgenheter 0 0
Rénteutgifter for egnahem - -
Forsaljning av tomtmark och byggnader 2200 2260
Uttagsheskattning avseende vissa - -
fastighetstjanster
Begransad fastighetsavgift for pensionarer 200 220
Investeringsstimulans - -
Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och sméhus -1190 -1220
Totalt for omradet Samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet 25160 26 350
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Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen i form av boendet 1 eget hem beskat-
tas inte som inkomst av kapital. Diremot utgir
kommunal fastighetsavgift pd bostider enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsav-
gift. Fastighetsavgiften fér nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 &ren, se nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara marknadsvirdet
pd egnahemsfastigheten multiplicerat med tvi
procentenheter. Skatteutgiften utgors av skillna-
den mellan kapitalskatt pd fastighetens reala
direktavkastning och fastighetsavgift utan ned-
sdttningar.

Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen i form av boendet i
privatbostadsforetag (ikta bostadsrittstorening)
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap.
28 § inkomstskattelagen). Diremot utgdr kom-



munal fastighetsavgift pd bostider enligt lagen
om kommunal fastighetsavgift.

Fastighetsavgiften fér nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 4ren, se nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara det samman-
lagda marknadsvirdet pa privatbostadsforetagets
bostadsrittsligenheter multiplicerat med tv3
procentenheter.

Skatteutgiften utgors av skillnaden mellan ka-
pitalskatt pd fastighetens reala direktavkastning
och fastighetsavgift utan nedsittningar.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid forsaljning av
eget hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomst-
skattelagen tas en andel p& 22/30 av den kapital-
vinst som realiseras vid forsiljning av eget hem
och bostadsritt upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Den &terstdende del som inte be-
skattas ger upphov till en skatteutgift som avser
skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt fastighetsavgift for smahus, hyreshus
och agarlagenheter

Kommunal fastighetsavgift pid bostider utgdr
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift. Fas-
tighetsavgiften for nybygegda byggnader som in-
nehiller bostider ir nedsatt under de forsta 15
dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virdedr
(som kan férindras genom ombyggnader). Ned-
sittningen av fastighetsavgiften innebir att for
de 15 forsta inkomstdren efter virdedret utgdr
ingen fastighetsavgift f6r smihusenheter, hyres-
husenheter och dgarligenheter med virdedr 2012
eller senare. Foér smihusenheter, hyreshusen-
heter och igarligenheter med virdedr tidigare in
2012 utgdr ingen fastighetsavgift for de fem
forsta inkomstdren efter virdedret och for de
dirpd foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till
hilften. Skatteutgiften utgors av nedsittningen
av fastighetsavgift pd smihusenheter, hyreshus-
enheter och igarligenheter med virdedr 2003
eller senare.
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Ranteutgifter for egnahem

Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-
liga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska end-
ast rinteutgifter f6r 1an till investeringar dir av-
kastningen ir skattepliktig f8 dras av. Detta in-
nebir att rinteutgifter fér egnahem ir en skatte-
utgift 1 den mén fastighetsavgiften understiger
avkastningen fr&n egnahem multiplicerat med en
skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter ir enligt 3 kap. 2 §
mervirdesskattelagen undantagen frin mervir-
desskatteplikt. Vid forsiljning av nybyggda en-
och flerbostadshus ir det féridlingsvirde som
uppstdr vid férsiljningen undantaget frdn mer-
virdesskatt, trots att det enligt normen borde
beskattas. Undantaget ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utfors av en dgare
till en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som
inte ir skattskyldig till moms for fastigheten och
dir I6nekostnaden for dessa tjinster inte versti-
ger 300000 kronor (inklusive avgifter som
grundas pd 16nen) under ett &r, ir mervir-
desskattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mervir-
desskattelagen gors det en si kallad uttagsbe-
skattning, en mervirdesbeskattning om 25 pro-
cent, for tjinster som fastighetsigaren utfor 4t
sig sjilv pd den egna fastigheten dir lonekost-
naden 6verstiger 300 000 kronor per dr. Skatte-
utgiften avser den mervirdesskattebefriade kost-
naden f6r tjinster under detta belopp.

Begrinsad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd smé-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad for pensionidrer. Personer som vid ingingen
av dret har fyllt 65 3r eller som under dret far
sjuk- eller aktivitetsersittning ska maximalt be-
hoéva betala 4 procent av sin inkomst 1 fastighets-
avgift (lagen (2008:862) om skattereduktion for
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kommunal fastighetsavgift). Reglerna omfattar
idven personer som fitt ersittning enligt lagstift-
ning om social trygghet i annan stat inom EES
om den kan jimstillas med sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Fastighetsavgiften kan som mest re-
duceras till ett med prisbasbeloppet indexerat
sparrbelopp. For 2012 uppgir detta tll 3 004
kronor. Begrinsningen utgdér en skatteutgift,
som avser skatt pd inkomst av kapital.

Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Enligt férordningen (2003:506) om investerings-
stimulans fér byggande av mindre hyresbostider
och studentbostider utgick investeringsstimu-
lans for byggande av mindre hyres- och student-
bostider som pdborjades under perioden 1 janu-
ari 2003 t.o.m. den 31 december 2006. Belopps-
missigt motsvarar den en sinkning av mervir-
desskattesatsen frin 25 tll 6 procent vid inkép
av varor och tjinster som avser den stodberitti-
gade delen av bygg- eller ombyggnadsprojekten.
Beloppet krediteras fastighetsigarens skatte-
konto 1 efterhand. Det som redovisas ir en be-
démning av den offentligfinansiella effekten till
foljd av projekt paborjade senast 31 december
2006.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt samt 3 § lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift ska statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighetsavgift betalas for
vissa hyreshus, igarligenheter och sméhus.
Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna) en skattesanktion till
den del den inte reducerar inkomstskatten.

3.4 Mal

Malet for Sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla
minniskor i alla delar av landet en frin social
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synpunkt god livsmiljo dir en lingsiktigt god
hushillning med naturresurser och energi frim-
jas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultat - Samhalisplanering

Milet for Samhillsplanering ar:

—  En tydlig roll fér fysisk planering i arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter

och landsbygd.

—  Ett regelverk och andra styrmedel som pad
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medbor-
gerligt inflytande sikerstills.

—  Goda forutsittningar for byggande av
bostider och lokaler, etablering av foretag
och fér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmiljé tryggas.

Resultatredovisningen utifrdin  ovan
nimnda mal.

Resultatredovisning  betriffande miljokvali-
tetsmdlet God bebyggd miljé finns under ut-

giftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

gors

Planering pa nationell och regional niva

Vision for Sverige 2025

Boverket har pd regeringens uppdrag utarbetat
en rapport Vision  for  Sverige 2025
(dnr S2012/8424). Syftet med visionen har varit
att med utgdngspunkt frin de runt 100 nationella
mil som pi ett eller annat sitt rér fysisk sam-
hillsplanering forma bilder av framtiden — var
Sverige bor befinna sig dr 2025 — for att nd de
satta milen for ett hdllbart samhille till & 2050.

Visionen ir uppbyggd av fyra megatrender
(klimatférindringarna, globaliseringen, urbanise-
ringen och digitaliseringen) och tolv Sverigebil-
der som 1 sin tur bygger pd fyra huvudgrupper
(bebyggelse, ekonomi, infrastruktur samt nat-
uren, landskapet och miljén).

Avsikten ir att visionen ska ge inspiration till
och tjina som idéunderlag for dtgirder pd sivil
nationell och regional som lokal nivd pd vigen
mot ett hillbart samhille.



Nationella mal, planer och program

Som stéd for kommunernas 6versiktsplanering
har Boverket pd regeringens uppdrag i november
2011 limnat en sammanstillning 6ver sidana
nationella mél, planer och program som har be-
tydelse for den fysiska samhillsplaneringen.
Sammanstillningen visar att 21 olika politik eller
imnesomriden ir av betydelse och att det finns
28 nationella myndigheter som har ansvar inom
ett eller flera av dessa omrdden. Till omridena
hor totalt cirka 100 relevanta nationella mal,
varav drygt 40 kan betecknas som Gvergripande
mal. Dirtill kommer nationella strategier samt
strategier och initiativ p& EU-nivi eller internat-
ionell nivd. Boverket har i sin sammanstillning
delat upp de 6vergripande mélen i fem grupper —
Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och
milj6 samt Infrastruktur. Sammanstillningen
riktar sig bla. wll aktdrer inom samhillsplane-
ringen, bdde offentliga anvindare sdsom linssty-
relser, regioner, kommuner, nationella myndig-
heter och privata aktorer, t.ex. konsulter. Enligt
Boverkets redovisning bér sammanstillningen
ocksd kunna anvindas 1 riksdags- och regerings-
arbetet.

Bostadsbyggnadsbehovet dkar i
Stockholmsregionen

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 att ge
Stockholms lins landsting 1 uppdrag att, inom
ramen for landstingets regionplanering enligt
lagen (1987:147) om regionplanering for kom-
munerna 1 Stockholms lin, gora en regional be-
démning av behovet av nya bostider 1 linets
kommuner. Eftersom bostadsbyggandet 1
Stockholmsregionen sedan flera &r tillbaka legat
pa en alltfor 1ag nivd och bostadsbyggnadsbeho-
vet 1 RUFS 2010 (Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen) utgdr frin den prognosti-
serade befolkningsutvecklingen kan det befaras
att det kommer att uppféras betydligt firre bo-
stadsligenheter 4n vad som ir behovligt med en
alltmer 6kande bostadsbrist som f6ljd. Den suc-
cessivt 0kande bristen pd bostider riskerar att
leda till en avmattning av regionens ekonomiska
tillvixt. Detta dr extra allvarligt med tanke pd
den stora betydelse Stockholmsregionen har fér
tillviixten i landet som helhet.

Stockholms lins landsting har 1 sin redovis-
ning till regeringen angivit att behovet av
bostadstillskott 1 linet uppgdr till mellan 9 000
(1g) och 16 000 (hog) nya bostider per &r fram
till 2030 (dnr S2012/4203). Detta ir ett storre
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bostadsbyggnadsbehov in vad som anges i
RUFS 2010. Skillnaden mellan ”lig” och *hog”
bestdr 1 olika scenarier fér samhillsutvecklingen
varvid  storleken pd den  svirbedomda
migrationen utgdr den storsta faktorn. Med
hinsyn tll det efterslipande och i dag inte
tillgodosedda behovet av nya bostider, som av
landstinget bedémts uppg? till 37 000 bostider
(hog befolkningstillvixt-lagt bostadsbyggande),
bor takten 1 bostadsbyggandet vara hogre de
nirmaste &ren in mot slutet av perioden. I
landstingets rapport redovisas ocksd en regional
fordelning av bostadsbyggandet pd de i linet
ingiende kommunerna.

Konkurrens- och tillvixtbestimmelser har
utvirderats

Genom en idndring 1 plan- och bygglagen som
tridde 1 kraft den 1 januari 2008 fértydligades att
det vid planliggning ska tas hinsyn till den eko-
nomiska dimensionen av hillbar utveckling.

P4 regeringens uppdrag har Boverket 1 april
2013 redovisat vilka effekter lagindringen har
haft p& utformningen av kommunala éversikts-
planer och detaljplaner samt pd beslut om bygg-
lov och férhandsbesked (dnr S2011/10460). Bo-
verkets slutsats dr att lagindringen inte har haft
nigon egentlig effekt i den praktiska planeringen
och att det dr f3 som kinner ull att lagen har
indrats. Samtidigt framhdlls att ekonomisk till-
vixt dr en av planeringens grundférutsittningar
och att frigan om tillvixt dirmed redan sedan
tidigare beaktats 1 den kommunala planeringen.
Boverket anser att om den aktuella typen av all-
mint hillna lagformuleringar ska {3 nigon effekt
s& behovs det en precisering av de allminna in-
tressen som ska beaktas vid planeringen och att
det tydliggérs hur prioriteringar och avvigningar
ska goras och pd vilket sitt de olika intressena
ska hanteras 1 olika planeringssituationer. Bover-
ket anger vidare att det inte gir att styra vilka
enskilda aktérer som ska driva verksamheter
eller att tvinga fram ett genomfdrande av planer.
Den kommunala planeringen enligt plan- och
bygglagen ger forutsittningar for effektiv kon-
kurrens samtidigt som lagen ir och ska vara
konkurrensneutral.
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Forenklad plan-, bygg- och genomférandeprocess

Boverket utreder planforenklande dtgirder
Boverket har med anledning av ett regerings-
uppdrag 1 mars 2013 redovisat rapporten Plane-
ringsférenklande tgirder (dnr S2011/10458). I
rapporten behandlar Boverket sju olika mojliga
forenklingar inom ramen fér plan- och bygg-
lagen. Dirutdver tar rapporten upp vissa dver-
gripande planeringsfrigor, bla. rérande kom-
munernas organisation och administrativa ruti-
ner. Boverket anger att det dnnu ir for tdigt att
dra nigra slutsatser om tillimpningen av den nya
plan- och bygglagen nir det giller planliggning.
Kommunerna har idnnu inte fullt ut kunnat an-
vinda de méjligheter till férenklingar som ges.
Av rapporten framgdr dock att kommunerna
inte anser att de forbittringar som skett férkor-
tat processtiderna i ndgon storre utstrickning.
Kommunerna anser enligt rapporten att det be-
hévs betydligt fler och andra férindringar,
sdsom t.ex. att Boverket ska utarbeta vigled-
ningsmaterial, att lantmiterimyndigheten ska
komma in tidigt 1 planeringsprocessen samt att
kommunens organisation och administrativa ru-
tiner ska forbittras.

I en andra etapp av uppdraget ska Boverket
sprida information och kunskap, dels om hur en
aktiv kommunal planliggning kan bedrivas, dels
hur regelverket kan tillimpas i syfte att dstad-
komma en effektiv planprocess, en ¢kad plan-
beredskap och ett rationellt plangenomférande.
Erfarenheterna frn denna del av uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2013.

Ett utvecklat plansamrid

Lantmiteriet har 1 mars 2013 utarbetat en rap-
port Samrdd och olimpliga planbestimmelser
(dnr S2013/2667). Arbetet, som initierats av re-
geringen, har haft som syfte att underlitta ge-
nomférandet av kommunala detaljplaner.

Av rapporten framgdr bla. att 17 procent av
alla antagna planer som ingdtt 1 Lantmiteriets
undersokning har sddana brister som innebir att
plangenomférandet forsviras. Det kan innebira
dkade kostnader och storre tidsitgdng. Enligt
rapporten berdr bristerna framfér allt bristande
kompetens och forstdelse for de olika delarna i
planeringen och plangenomférandet samt att
samarbetet mellan planhandliggare och plan-
genomforare inte fungerat frin de tidiga skedena
till planens antagande. Rapporten redovisar dven
hur Lantmiteriet bl.a. genom ridgivning, utbild-

18

ning och stddmaterial verkar fér att forbittra
kvaliteten 1 de kommunala detaljplanerna i syfte
att forenkla plangenomférandet. Ett mél som
lyfts fram ir att planarbete och fastighetsbild-
ning ska ske 1 en sammanhingande digital milj6.
Genom att samma digitala information kan an-
vindas 1 bida processerna kan bide tid och kost-
nader sparas. For att detta ska vara méjligt krivs
att informationen ir tolkningsbar, av ritt kvalitet
och standardiserad.

Samordnad digital planprocess

Lantmiteriet har 1 sin roll som utvecklingsmyn-
dighet for e-férvaltning inom omridet geogra-
fisk information och fastighetsinformation lim-
nat flera ligesrapporter till regeringen (dnr
$2011/8099). Av den senaste rapporten frin feb-
ruari 2013 framgdr hur Boverket och Lantmite-
riet tillsammans arbetar med en sammanhillen
process for detaljplanering och fastighetsbild-
ning. Av samma rapport framgdr ocksi att ett
samarbete, som inkluderar Sveriges Kommuner
och Landsting, pdgir kring en enhetlig digital
bygglovsprocess.

Plangenomforandeutredningens betinkande
Plangenomférandeutredningen (dir. 2011:104)
limnade 1 januari 2013 sitt betinkande Ett effek-
tivare plangenomférande (SOU 2012:91). I be-
tinkandet foreslds bla. att lantmiterimyndighet-
ernas roll i detaljplaneprocessen stirks, att de s.k.
exploatdrsbestimmelserna avvecklas, att explo-
ateringsavtalen lagregleras och att kommunernas
mojligheter att finansiera utbyggnad av gator
och parker regleras pd motsvarande sitt som lag-
stiftningen om allminna vattentjinster. Utred-
ningens forslag har varit foremdl f6r remissbe-
handling.

Plangenomférandeutredningen har vidare 1
maj 2013 overlimnat sitt slutbetinkande En
effektivare  plan-  och  bygglovsprocess
(SOU 2013:34). I betinkandet féreslds en ling
rad regelférenklande &tgirder, bla. att stérre
tyngd liggs i kommunernas versiktsplanering,
att detaljplanekravet begrinsas, att antalet bygg-
lovsbefriade dtgirder utdkas och att de processu-
ella bestimmelserna férenklas. Kommunens
provning av tillstdnd (detaljplan och lov) foreslés
som huvudregel enbart ske i ett steg och de
byggnadsreglerande bestimmelser sdsom detalj-
planer, vars genomférandetid gitt ut, ska upp-
hora att gilla. Detta innebdr bla. att det for
uppforande av en ny byggnad enbart behovs ett
beslut som gér att dverklaga och att ansékningar



om lov inom omrdden med ildre detaljplaner ska
provas mot omgivningens stil, karaktir, bygg-
nadsstruktur och métt.

Utredningens slutbetinkande har varit fore-
mél {6r remissbehandling och bereds nu i Rege-
ringskansliet.

Byggkravsutredningens betinkande
Byggkravsutredningen (dir. 2011:100) har 1 sitt
betinkande Okat bostadsbyggande och samord-
nade miljokrav — genom enhetliga och forutsig-
bara byggregler (SOU 2012:86) bl.a. behandlat
vissa plangenomforandefrigor. Utredningen har
limnat forslag som innebdr att kommunernas
mojlighet att férhandla och teckna avtal med
byggherrar eller exploatérer om vissa plan-
genomforandefrigor begrinsas. Utredningens
betinkande 1 denna del bereds parallellt med
Plangenomférandeutredningens  forsta  betin-
kande enligt ovan.

Markanvisningsprocessen varierar mellan
kommuner

Statskontoret har pd regeringens uppdrag 1 sep-
tember 2012 utarbetat rapporten Mark, bostads-
byggande och konkurrens (dnr S2011/10454). I
rapporten konstaterar Statskontoret bla. att den
offentligt tillgingliga informationen om mark-
anvisningsprocessen varierar mellan olika kom-
muner. Informationen ir ofta allmint hillen, in-
komplett eller otydlig. Den ir vidare i en del fall
svér att hitta och den praktiska tillimpningen av
forekommande policys 6verensstimmer inte all-
tid med informationen. I minga delar doku-
menteras inte beslut 1 markanvisningsprocessen
och beredningen av irenden ir i stor utstrick-
ning personberoende.

Statskontoret foresldr 1 rapporten att mark-
instrumentets betydelse for bostadsférsorj-
ningen ska fértydligas och att detta ska ske ge-
nom att det 1 bostadsférsorjningslagen inférs en
bestimmelse om att det ska finnas en policy for
markanvisningar 1 kommunernas riktlinjer for
bostadstérsorjningen.

Statskontorets férslag har varit féremdl for
remissbehandling.

Uppfolining och tillsyn av tillimpningen av plan-
och bygglagen

I plan- och bygglagen och plan- och byggfor-
ordningen regleras linsstyrelsernas och Bover-
kets ansvar for tillsyn, ullsynsvigledning samt
uppféljning av tillimpningen av plan- och bygg-
lagstiftningen.
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Boverkets rapport Plan- och bygglagen 1
praktiken 2012 (dnr S2013/2928) och Boverkets
tillsynsrapport (dnr $2012/2573) ir centrala i
arbetet med uppf6ljning av och tillsyn 6ver plan-
och bygglagstiftningen.

I allsynsrapporten konstaterar Boverket bl.a.
att det inte finns nigra tecken pd att den nya
mojligheten f6r byggnadsnimnderna att finansi-
era tillsynen med byggsanktionsavgifter har pé-
verkat omfattningen av tillsynsarbetet. Bygg-
nadsnimnderna har i vintan pd indrade be-
stimmelser avvaktat med tillsyn och inte fullt ut
tillimpat ingripande- och sanktionsbestimmel-
serna, se vidare avsnitt 3.5.3 Resultat — Byg-
gande, forindringar 1 systemet med byggsankt-
ionsavgifter.

Boverket har under 2012 beslutat om sin
forsta tredriga tillsynsvigledningsplan. Planen
har reviderats 1 maj 2013. Boverket konstaterar
att byggnadsnimnderna ir 1 behov av vigledning
om formulering av tillsynsbeslut, metoder och
rutiner for tillsynsarbete samt om ingripande,
avgifter och handrickning.

Utbildnings- och kompetensinsatser gidllande den
nya plan- och bygglagen

Kommittén Ny plan- och bygglag — pa ritt sitt
slutredovisade sitt uppdrag 1 december 2012 (Ny
PBL — pd ritt sitt, Slutrapport av utredningen
om kompetensinsatser gillande ny plan- och
bygglag (SOU 2012:87)).

Genom kommitténs arbete underlittades in-
troduktionen av den nya plan- och bygglagen
hos kommuner, linsstyrelser och statliga myn-
digheter. Kommitténs arbete har ocksd lagt en
grund for ett gemensamt synsitt inom staten
och mellan staten och kommunerna vad giller
plan- och bygglagstiftningen och dess samband
med andra lagar. Kommittén Ny PBL — p3 ritt
sitt har arbetat 1 samverkan och dialog med be-
rorda aktdrer och har tagit fram och genomfort
orienteringskurser och 6versiktskurser om ny-
heterna 1 den nya plan- och bygglagen. Kom-
mittén har gett férdjupningskurser genom web-
baserade seminarier 1 direktsindning dir delta-
garna kunde folja seminariet oberoende av var i
landet de befann sig. Seminarierna har dven varit
tillgingliga 1 efterhand. Kommittén har ocksd
gjort seminarierna tillgingliga i mobilen genom
en applikation, Ny PBL.
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Tillimpning av strandskyddsbestammelserna

Boverket har i den ovan nimnda rapporten Plan-
och bygglagen i praktiken 2012 limnat en redo-
visning av hur kommunernas arbete med utpe-
kandet av omrdden fér landsbygdsutveckling i
strandnira ligen har utvecklats. Av redovis-
ningen framgar bl.a. att det nu finns 66 kommu-
ner som har pekat ut sddana omraden i sina 6ver-
siktsplaner sedan lagen tridde 1 kraft. Vidare
framgdr att landets kommuner genom detalj-
planeliggning under 2012 har upphivt strand-
skyddet 1 153 detaljplaner. Linsstyrelserna har
dverprovat sex detaljplaner med paféljd att tvd
detaljplaner helt eller delvis upphivts eftersom
upphivandet skett pd ett otilldtet sitt.

Naturvirdsverket har sammanstillt statistik
vad giller bl.a. dispenser frin reglerna om strand-
skydd. Av statistiken framgdr bla. att antalet be-
slut om dispenser varierar stort mellan olika
kommuner och lin. Under 2012 har kommu-
nerna beslutat medge 4 023 dispenser frin
strandskyddet. Av dessa har linsstyrelsen over-
provat 532 varav 288 medgivna dispenser helt
eller delvis upphivts.

Antalet kommunala beslut dir ansékan om
dispens frin strandskyddet avslagits och som
sedan har 6verklagats tll linsstyrelsen uppgick
2012 wll 130. Av dessa beslut dndrade linsstyrel-
sen besluten i 11 fall.

Provning av dverklagade kommunala beslut

I budgetproposmonen for 2013 uppmirksam-
made regeringen de linga handliggningstiderna
m.m. for provning av dverklagade beslut enligt
plan- och bygglagen och angav inriktningen for
det fortsatta arbetet med att férkorta den tid
som 4tgdr frin tidpunkten for det kommunala
beslutet till dess att drendet efter 6verklagande ir
slutligt avgjort. Som en f6ljd av detta har en rad
dtgirder vidtagits.

Okad medelstilldelning

For att mojliggora en snabbare handliggning av
de 6verklagade drendena vid linsstyrelserna har
linsstyrelserna, tll foljd av riksdagens beslut
med anledning av propositionen, férstirkts med
30 miljoner kronor per &r i fyra ir. P4 motsva-
rande sitt har mark- och miljédomstolarna till-
delats utdkade ekonomiska resurser — 10 miljo-
ner kronor per dr under tv4 ir.
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Inriktningsmal for handliggningstider

Regeringen har 1 2013 &rs regleringsbrev for lins-
styrelserna redovisat inriktningsmal fér linssty-
relsernas  handliggningstider avseende svil
overklagade planer som 6verklagade lov. Sdledes
anges 1 regleringsbrevet medianvirdet for planer
till tre ménader och fér lov till fyra ménader. Vi-
dare anges inriktningsmadlet f6r nir 90 procent av
irenden ska vara avgjorda. Detta mal uppgir till
fem manader f6r planer och till sex manader for
lov.

Effektivare handliggning

Regeringen gav 1 oktober 2012 en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att bl.a. utarbeta effektivare och
for linsstyrelserna gemensamma processer for
hantering av ¢verklagade kommunala beslut en-
ligt plan- och bygglagen. Utredaren limnade 1
mars 2013 ett forslag till dtgirdsprogram inom
ramen for ett linsstyrelsegemensamt utveckl-
ingsprojekt. Detta projekt innefattar bla. ut-
veckling och kvalitetssikring av gemensam sta-
tistik och nyckeltal samt av ett GIS-baserat pla-
neringsunderlag.

Omfattningen av den kommunala planeringen

Antalet antagna Gversiktsplaner fortsitter att
minska
Av Boverkets rapport Plan- och bygglagen 1
praktiken 2012 framgdr bl.a. att antalet antagna
oversiktsplaner har minskat de senaste tv3 dren.
Antalet antagna fordjupningar och tlligg till
dversiktsplanerna har ocksd minskat det senaste
dret. Det dr ett trendbrott di antalet antagna
indringar av dversiktsplanerna tidigare successivt
har 6kat. Den okningen kan férklaras med det
statliga planeringsstdd for vindkraft som ménga
kommuner har utnyttjat. Férutsittningar for att
£ ett sidant stod finns numera inte, se nedan.

Av rapporten framgdr vidare att det fortfa-
rande ir nistan en tredjedel av landets kommu-
ner som har antagna 6versiktsplaner frin 1990-
talet. Samtidigt visar rapporten att antalet aktua-
litetsprévningar av de kommunala 6versiktspla-
nerna hiller sig pd en mycket lig niv4, i storleks-
ordningen tolv per &r.

Antalet antagna och indrade 6versiktsplaner
under de senaste fem dren redovisas 1 tabell 3.3.



Tabell 3.3 Antal antagna och dndrade o6versiktsplaner

Artal Antal antagna dversiktsplaner  Antal dndrade dversiktsplaner
2008 6 26
2009 13 56
2010 34 54
2011 24 79
2012 22 55

Kalla: Boverket

Antalet lagakraftvunna detaljplaner fortsdtter att
minska

I nedanstiende tabell 3.4 redovisas antalet planer
som har vunnit laga kraft under dren 2008-2012.

Tabell 3.4 Antal lagakraftvunna detaljplaner och omrades-
bestammelser

Artal Antal detaljplaner Antal omradeshestammelser
2008 2121 17
2009 1996 15
2010 1948 15
2011 1870 14
2012 1721 8

Kélla: Lantméteriet

Av tabellen framgdr att planeringsaktiviteten hos
kommunerna har minskat kraftigt och kontinu-
erligt under de fem senaste dren. Minskningen
uppgdr till nirmare 20 procent.

Linsstyrelsens handliggningstider for planer m.m.
Av Boverkets rapport Plan- och bygglagen 1
praktiken 2012 framgir bla. att under 2012
overklagades 410 kommunala detaljplaner wll
linsstyrelserna. Det motsvarar 23 procent av
antalet antagna detaljplaner. Av de 6verklagade
detaljplanerna upphivde linsstyrelserna 29, d.v.s.
sju procent. Av det totala antalet antagna detalj-
planer motsvarar det firre dn tvd procent.

Av Boverkets rapport (se ovan) framgir bla.
att linsstyrelserna under 2012 beslutade att pd
eget initiativ prova 30 detaljplaner. Det utgor
knappt tvd procent av antalet antagna planer. Av
de provade planerna har 14 stycken upphivts
helt eller delvis. Andelen planer som linsstyrel-
serna upphiver efter den prévning som sker pd
eget initiativ understiger siledes en procent av
det totala antalet antagna planer. Skilet till upp-
hivandena har i flertalet fall varit att en planerad
bebyggelse bedémts bli olimplig med hinsyn till
minniskors hilsa och sikerhet.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 3.5 Lansstyrelsernas handlaggningstider for dverkla-

gade planer och antal beslut om upphéavda detaljplaner

Artal Handlaggningstider for ver- Antal upphévda detaljplaner
klagade planer i antal dagar enl. 12 kap. APBL eller 11

kap. nya PBL

2008 85 8
2009 99 8
2010 113 6
2011 91 11
2012 104 14

Kélla: Boverket

Spridningen 1 handliggningstider mellan de olika
linsstyrelserna varierar stort. I vissa lin —
Visterbotten, Sédermanland, Gotland, Vist-
manland och Jimtland — ir handliggningstiderna
kortare dn tvd minader medan den genomsnitt-
liga tidsitgingen i Ostergotlands lin uppges
uppga till dtta minader.

Linsstyrelsens handliggningstider for 6verklagade
lovirenden varierar

Antalet kommunala beslut om lov och fér-
handsbesked uppgdr till 6ver 100 000 per &r.
Antalet till linsstyrelserna overklagade beslut
redovisas 1 nedanstiende tabell, som bl.a. utvisar
att andelen 6verklagade kommunala beslut upp-
gir till 1 storleksordningen tre procent. Linssty-
relsernas handliggningstider avseende dessa
irenden uppgick 2012 till cirka fem ménader vil-
ket idr kortare tid dn under de nirmast foéregd-
ende dren.

Tabell 3.6 Lansstyrelsernas provning av éverklagade lov och

forhandsbesked

Artal Antal till 1dnsstyrelserna Handlaggningstid i dagar
Overklagade lovarenden

2008 3875 120

2009 3247 169

2010 2817 169

2011 2416 170

2012 3210 149

Kélla: Boverket

Handliggningstiderna varierar stort mellan de
olika linen. Den genomsnittliga tiden 1 Vister-
botten ir tex. kortare in tv8 manader medan
motsvarande tid 1 Ostergétland uppgdr till Gver
tio ménader.

Av Boverkets rapport Plan- och bygglagen i
praktiken framgdr det vidare att linsstyrelserna
helt eller delvis under de senaste fem ren upp-
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hivt 1 storleksordningen 20 procent av de till
linsstyrelserna éverklagade loven.

Till mark- och miljodomstolarna sverklagade
plan- och byggirenden

Frin den 2 maj 2011 kan det stora flertalet av
linsstyrelsens beslut 1 plan- och byggirenden
dverklagas till mark- och miljodomstolarna. Un-
der 2012, som var det forsta hela iret med den
nuvarande instansordningen, &verklagades 275
planer och 1 327 byggirenden till de fem mark-
och miljodomstolarna.

Den genomsnittliga omloppstiden fér de un-
der 2012 avgjorda planirendena uppgick till 3,7
ménader. 75 procent av irendena var avgjorda
inom 5,6 minader. Motsvarande tider fér bygg-
irendena var 3,8 respektive 5,7 minader.

Mark- och miljodomstolarnas domar kan
overklagas till Mark- och miljoéverdomstolen.
Under 2012 overklagades 146 planer och 481
byggirenden till Mark- och miljééverdomstolen.
Den genomsnittliga och den 75-procentiga om-
loppstiden fér bdde plan- byggirenden som av-
gjordes under 2012 uppgick till 1,9 respektive 2,1
ménader.

Genom en s.k. ventil kan ett plan- eller bygg-
irende som avgjorts av Mark- och miljodver-
domstolen under vissa omstindigheter komma
till prévning av Hogsta domstolen. Under 2012
kom genom denna ventil 19 sddana mal ill
Hégsta domstolens prévning.

Arenden som privas av regeringen

Antalet inkomna irenden till regeringen under
de senaste fem &ren och som har anknytning till
planerings- och markanvindningsfrigor 3ter-
finns 1 tabell 3.7.

Tabell 3.7 Regeringens forvaltningsarenden inom samhalls-

planeringsomradet

Kategori 2008 2009 2010 2011 2012
Statligt ingripande — 3 5 3 7 5
plan

Statligt ingripande — 1 2 0 1 2
lov

Forsvarsintresse 2 4 1 9 13
Végrat medgivande 9 7 12 6 3
Expropriation (tat- 8 4 3 0 6
bebyggelse)

Kalla: Egna berdkningar

Antalet irenden dir forsvarsintressen ir in-
blandade har 6kat markant under de senaste fem
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dren. Drygt hilften av de under 2012 inkomna
irendena som berdrde forsvarsintressen avsdg
irenden rorande uppforande av vindkraftverk.

Buller

Regeringen beslutade 1 april 2012 om nya preci-
seringar av miljokvalitetsmélen, diribland en
precisering av hilsa och sikerhet som bla. om-
fattar skadliga ljudnivder till mlet God bebyggd
miljo. Av den &rliga uppféljningen av miljokva-
litetsmdlen framgdr bla. att kartliggning enligt
direktivet om omgivningsbuller visar omfattande
bullerexponering 1 sivil Sverige som Europa.
Inget tyder pd att bullerexponeringen minskar.
Vigtrafikbullret dominerar, och utomhusbullret
tycks inte minska alls. Ménga skyddsétgirder har
gjorts for att minska bullret inomhus, frimst for
de mest bullerutsatta. Men riktvirdena f6r buller
inomhus uppnis ofta inte 1 sin helhet ens efter
dtgird, beroende pd de avvigningar som gors
mellan kostnad och nytta for ytterligare ljud-
reduktion. Arbetet med att tydliggora och klar-
ligga hur bulleraspekter ska beaktas 1 samband
med samhillsplanering fortgar.

Regeringen har under 2012 riktat ett okat fo-
kus pd frigan om hur omgivningsbuller ska
hanteras 1 samhillsplaneringen. Naturvirdsver-
ket ska enligt sin instruktion samordna myndig-
heternas arbete med omgivningsbuller. Det pro-
jekt som verket startat med anledning av sam-
ordningsuppdraget syftar bl.a. till att identifiera
och om mgjligt 16sa milkonflikter. Férutom
Naturvérdsverket deltar Boverket, Socialstyrel-
sen, Trafikverket och &tta andra centrala myn-
digheter samt representanter for linsstyrelserna
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredningar och myndighetsuppdrag

Hanteringen av buller 1 t.ex. planprocessen leder
1 vissa fall till komplikationer kopplade till intres-
sekonflikter mellan 4 ena sidan ett stort behov av
nya bostider och 4 andra sidan behov av tydliga
forutsittningar for verksamheter och anligg-
ningar f6r transportinfrastruktur. En utredning
har dirfor tillsatts for att se dver hur samord-
ningen av planliggning och lovgivning enligt
plan- och bygglagen med prévning och tllsyn
enligt miljobalken 1 friga om buller kan ©kas
(dir. 2013:5). Syftet med utredningen ir att un-
derlitta planering och byggande av bostider 1
bullerutsatta miljder. Utredaren ska bla. belysa



de konsekvenser som nuvarande lagstiftning och
dess tillimpning 1 friga om buller fir f6r bo-
stadsbyggandet, infrastrukturhillare och verk-
samhetsutdvare samt foresld nya eller dndrade
bestimmelser 1 syfte att 6ka samordningen mel-
lan planliggning och lovgivning enligt plan- och
bygglagen och prévning och tillsyn enligt miljo-
balken. Dessutom bér utredaren, med utgings-
punkt 1 berérda myndigheters ansvar, analysera
och foresld dtgirder for hur samsyn ska kunna
nds.

Regeringen har ocksé gett Boverket 1 uppdrag
att utarbeta ett vigledande underlag med all-
minna rid for planering f6r och byggande av bo-
stider enligt plan- och bygglagen inom omriden
som ir utsatta for buller frin hamnar, industrier
m.m. (dnr S2013/613). Uppdraget samordnas
med det uppdrag som samtidigt getts till Natur-
virdsverket om vigledning foér prévning och till-
syn enligt miljobalken avseende buller frin mil-
jofarlig verksamhet som t.ex. hamnar och indu-
strier (dnr M2013/233).

Statens va-ndmnd

Statens va-nimnd handligger mail enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. Antalet
till va-nimnden inkomna ansékningar om prov-
ning har okat kraftigt under de senaste 3ren.
Under 2012 kom det enligt nimndens &rsredo-
visning in 684 drenden. En del av dessa drenden
utgors av s.k. massmal — drenden som 1 huvudsak
berér samma friga men dir ansokningar om
provning kommer in frn flera sékande.
Nimnden ska verka fér att 65 procent av ma-
len avgérs inom tolv minader. Under 2012 har
nimnden inte fullt ut nitt detta mal. Andelen
avgjorda mal inom 12 ménader uppgick till 61
procent. Den genomsnittliga handliggningstiden
uppgick till nio manader. Skilet till att mélet av-
seende handliggningstid inte uppndtts anges vara
att organisationen inte varit dimensionerad for
den 6kande méltillstromningen.
Va-nimndsutredningen har 1 betinkandet Ny
instansordning for va-milen (SOU 2011:53)
limnat forslag pd hur de mal som prévas av va-
nimnden vid en avveckling av nimnden skulle
kunna inlemmas i en ny prévningsorganisation.
Forslaget har remitterats och drendet bereds for
nirvarande vidare inom Regeringskansliet.
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Klimat och hallbar stadsutveckling

Delegationen for hallbara stider har avslutat sitt
arbete

Delegationen fér héllbara stider avslutade sitt
arbete 1 december 2012. Delegationen har under
2012 limnat in ett antal rapporter inklusive en
slutredovisning av sitt uppdrag.

Boverket har fitt 1 uppdrag att administrera,
folja och stodja det arbete som Delegationen for
hillbara stider har gjort och de stédprojekt som
fatt medel frin delegationen. Ekonomiskt stsd
har getts till utveckling av hillbara stider for att
skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt hillbara stadsmiljoer som bidrar tll att
minska utslippen av vixthusgaser och ir goda
exempel pd stadsbyggnadsdtgirder med integre-
rad planering och tillimpad miljéteknik. Totalt
har 98 projekt beviljats stéd under &ren 2009-
2012, varav nio investeringsprojekt och 89 plane-
ringsprojekt. Dessutom har fyra kompletterande
investeringsdtgirder beviljats stéd. Det totala
beviljade beloppet dr 357 miljoner kronor.

Boverket har fitt 1 uppdrag att utvirdera sto-
det. Utvirderingen ska genomforas av en extern
utvirderare och inriktas pa stodets direkta samt
lingsiktiga och dynamiska effekter pd kommu-
ners och andra aktorers arbete med klimat och
hallbar stadsutveckling, inklusive miljomissiga,
sociala och ekonomiska aspekter samt stodets
kostnadseffektivitet. Utvirderingen ska redovi-
sas den 30 juni 2014.

Under utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird finns mer information om den inter-
nationella samverkan kring hdllbara stider samt
om miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé som
har flera beréringspunkter med arbetet om hall-
bar stadsutveckling. Lis dven mer under utgifts-
omrdde 13 Integration och jimstilldhet samt
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid.

De kulturella och sociala dimensionerna av hallbar
stadsutveckling frimjas

Boverket, Statens centrum foér arkitektur och
design, Formas och Riksantikvarieimbetet redo-
visade 1 mars 2013 sin slutrapport om frimjande
av de kulturella och sociala dimensionerna inom
hillbar stadsutveckling. Syftet med uppdraget
var att medverka till en 6kad samverkan inom
politikomrdden med ansvar f6r stadsplanering,
boendefrigor, arkitektur och kulturmiljé. Myn-
digheterna konstaterar att det finns ett mervirde
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1 samverkan och kommer dirfor att fortsitta ar-
beta tillsammans och anvinda styrkan av deras
olika roller f6r en mer sammanhillen syn pd
stadsutveckling.

Avrkitekturen bar en viktig roll i sambillsbyggandet
Bostadsbyggande och arkitektur ir nira sam-
manlinkat, varfér bostadspolitik ocksd ir en
frdga om arkitektur. Med utgingspunkt i beho-
vet av fler bostider 1 storstiderna arrangerades i
februari 2013 ett gemensamt samtal om arki-
tektur och bostadsbyggande, dir kultur-
ministern och civil- och bostadsministern deltog.
Centrala aktérer inom arkitektur- och bygg-
branschen samt forskare och myndighetsrepre-
sentanter diskuterade vid detta tillfille frigan om
vilka 3tgirder som behovs frin regeringen de
kommande &ren for att 6ka byggandet, samtidigt
som den arkitektoniska kvaliteten utvecklas.

En rad dtgirder ir genomférda, andra utreds
och ytterligare andra bereds for att modernisera
svensk bostadspolitik. Arkitekturens virden har
stor betydelse for bebyggelsens 1angsiktiga hall-
barhet och attraktivitet samt fér minniskors
livskvalitet. Det idr dirfor viktigt att se planering
och utformning av den fysiska miljén ur ett hel-
hetsperspektiv dir hogt stillda krav pd kvantitet
inte star 1 konflikt med kvaliteten i byggandet.

Planeringsramen for vindkraft

Under 2007 inférdes ett sirskilt statligt stod till
planeringsinsatser for vindkraft, férordning
(2007:160) om stdd till planeringsinsatser for
vindkraft. Stodet har funnits under dren 2007-
2010 med totalt 110 miljoner kronor och har
huvudsakligen motsvarat 50 procent av den be-
riknade kostnaden for insatsen. Riksdagen god-
kinde 2009 regeringens foérslag till nationell
planeringsram fér vindkraft motsvarande en 3rlig
produktionskapacitet pd 30 TWh 3r 2020, varav
20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Boverket har i december 2012 limnat en redo-
visning (dnr N2013/1231) 1 enlighet med for-
ordningen. Av redovisningen framgir bla. att
212 kommuner och 13 linsstyrelser har sokt
stodet. Planeringsinsatserna har enligt Boverket
som regel bide tagit lingre tid och kostat mer dn
beriknat. Det har bl.a. medfort att verket enbart
kunnat betala ut 84 miljoner kronor.

Majoriteten av landets kommuner har nu in-
tegrerat vindbruk 1 sina éversiktsplaner. Huvud-
syftet med stodet har dirmed uppnitts. Arbetet
har medfért en av kommunerna uppskattad pla-
neringsberedskap fér vindkraftsproduktion pd
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over 100 TWh/3r. P& grund av olika redovis-
ningsmetoder har Boverket inte haft mojlighet
att kvalitetssikra denna uppgift. Verket gor
emellertid bedémningen att det nu finns en be-

redskap for att uppfylla planeringsramen foér
vindkraft, 30 TWh/4r.

Aktivt deltagande i FN:s boendeprogram
Socialdepartementet och Utrikesdepartementet
har en aktiv roll i styrningen av FN:s boende-
program UN-Habitat.

UN-Habitat arrangerade for sjitte gingen
expertmétet kring boende och stadsutveckling,
World Urban Forum (WUF), den 3-6 septem-
ber 2012. Sverige bidrog med ett antal seminarier
och hade dven en monter 1 utstillningen.

Barnfragor, tryggare stider ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Tryggt och jimnt har utvirderats

Under 2008-2010 genomférde Boverket 1 sam-
verkan med linsstyrelserna ett uppdrag att stirka
tryggheten 1 stads- och titortsmiljoer. Boverket
har utvirderat effekterna av ett urval av de 127
projekt som beviljats medel (dnr S2013/1241).
Utvirderingen visar att satsningen har lyft frigor
om trygghet och jimstilldhet pd agendan inom
verksamheter som arbetar med sambhillspla-
nering och att kunskapen om frdgorna har 6kat.
Utvirderingen visar ocksd att det ir betydligt
fler dtgirder som varit trygghetsskapande in
som haft jimstilldhet 1 fokus.

Barn involveras i planeringen

Trafikverket, Boverket och Statens folkhilso-
institut har tillsammans med sex kommuner be-
drivit ett projekt fér att 6ka barns och ungas in-
flytande 1 den fysiska planliggningsprocessen.
Inom projektet har kommunerna utvecklat ar-
betssitt och beslutat om rutiner for att stirka
barns och ungas méjligheter till inflytande 1 pla-
neringen. Lirdomar och erfarenheter frdn pro-
jektet visar att planer blir bittre och fir ett bre-
dare innehdll nir det tas hinsyn till fler aspekter
vid planering och byggande. Att avsitta mer tid
for tidiga samrdd gor att planer blir bittre for-
ankrade bdde hos barnen och de unga och hos
deras familjer. En sidan férankring underlittar
den formella processen.



Sambhallsplanering som stimulerar till fysisk
aktivitet

Under 2011-2012 ansvarade Boverket for ett
samverkansprojekt som syftade till att samordna
och utveckla arbetet kring samhillsplanering och
bebyggelseutveckling f6r en miljo som mojliggor
och stimulerar till fysisk aktivitet 1 vardagen, bl.a.
avseende tillginglighet till gronomrdden och
titortsnira friluftsomrdden samt sikra, trygga
och attraktiva ging- och cykelbanor. Boverket
har dven aktivt spridit kunskap och goda exem-
pel om hur planeringen av den fysiska miljén kan
bidra till fysisk aktivitet och hilsosamma val.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Allt vanligare med fragestillningar foranledda av
ett forindrat klimat

Den totala mingden irenden avseende geotek-
niskt myndighetsstéd har 6kat kraftigt sedan
2009, framfér allt till f6ljd av Statens geotekniska
instituts (SGI) utékade uppdrag att ge stod i
planprocessen till samtliga linsstyrelser och
kommuner frin att tidigare varit begrinsat till
vistra Gotalands lin. Okningen av antalet dren-
den avseende just att ge stdd 1 planprocessen har
dock kommit av sig och antalet drenden mins-
kade under 2012 till 420 stycken jimfoért med
443 Sret innan. Ar 2009, innan stddet utvidgades
till hela landet, uppgick denna typ av drenden till
289 stycken.

Det har ocks3 blivit vanligare att irendena in-
nehdller frigestillningar féranledda av ett for-
indrat klimat. Utékningen till samtliga linssty-
relser och kommuner innebir ocksd delvis nya
geotekniska frigestillningar. En typ av drenden
som Okat mycket de senaste dren ir s.k. infra-
strukturirenden som framfor allt giller remisser
for vig- och jirnvigsutbyggnad samt drenden
som kriver tillstdind for t.ex. vattenverksamhet
(69 drenden 2012, 38 drenden 2010).

Effektivare markbyggande

Som en foljd av ett regeringsuppdrag i
regleringsbrevet 2012 éverlimnade SGI 1 januari
2013 o6ver rapporten Effektivare markbyggande,
Forslag ull handlingsplan 2013-2016 (dnr
$2013/279). De stérsta skadeorsakerna rér bris-
tande kunskap, bristande geoinformation och
brister 1 beslutsprocesserna. Forslaget till hand-
lingsplan innefattar elva forslag pd 3tgirder.
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Handlingsplanen har remissbehandlats och fér-
slagen bereds vidare inom Regeringskansliet.

SGI:s sirskilda arbete inom ramen for
klimatanpassningsanslaget

SGI slutfoérde 1 borjan av 2012 arbetet med Gota
ilvutredningen. Som en f6ljd av detta har SGI
ftt 1 uppdrag av regeringen att ta fram férslag pd
hur klimatanpassningsarbetet i Gota ilvdalen
kan samordnas. Uppdraget ska redovisas senast
den 13 november 2013.

3.5.2 Resultat — Bostadsmarknad

Malet for Bostadsmarknad ir langsiktigt vl fun-

gerande bostadsmarknader dir konsumenternas

efterfrigan moter ett utbud av bostider som sva-

rar mot behoven.
Resultatredovisningen

nimnda mil.

gors utifrdn  ovan

Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Bostadsbestindet

Det finns i dag drygt 4,5 miljoner permanent-
bostider i Sverige enligt Statistiska centralbyrins
berikningar. Av dessa ir 44 procent smihus och
56 procent ligenheter 1 flerbostadshus. Knappt
37 procent av bostiderna upplats med hyresritt,
41 procent med dganderitt och 22 procent igs av
bostadsrittsféreningar.

Av hyresbostiderna dgs 51 procent av privata
fastighetsigare, knappt 48 procent av kommu-
nala bostadsforetag (allmidnnyttan) och reste-
rande del, cirka en procent, av andra offentliga
agare.

Andelen bostadsritter i flerbostadshusen har
okat de senaste dren, men hyresritten ir fortfa-
rande den vanligaste upplitelseformen, se tabell
3.8.

Tabell 3.8 Fordelning av upplatelseformer 2012

Procent
Upplatelseform Flerbostadshus Sméhus
Bostadsratt 37 4
Hyresratt 63 3
Aganderatt 0 93

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Bostadspriserna fortsdtter att Gka
Bostadspriserna och beldningen har under ldng
tid okat 1 Sverige. Viktiga bakomliggande driv-
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krafter dr 6kad disponibel inkomst och liga
rintor. Det s.k. HOX-indexet (Nasdag OMX
Valueguard-KTH Housing Index) som miter
det samlade virdet av villor och bostadsritter 1
Sverige (HOXSWE) sjénk under juli 2013 med
0,7 procent. Bostadsrittsindex steg med 0,6 pro-
cent medan villaindex sjénk med 1,4 procent. D3
priserna ofta gir ned frin juni till juli ir ned-
gingen inte anmirkningsvird utan sisongs-
relaterad. Priserna pd bostadsritter ir kvar pd
toppnivd efter uppgingen under viren medan
villaindex sjunkit ndgot.

Under tolvmainadersperioden augusti 2012—
juli 2013 steg villapriserna i riket med 3,9 pro-
cent medan bostadsrittspriserna steg med 6ver
9,4 procent. Under samma period var prisut-
vecklingen snabbast 1 Géteborg dir bostads-
rittspriserna steg med 10,7 procent 1 centrala
staden och med 15,2 procent 1 ytteromridena,
medan villapriserna steg med 5,8 procent. Mot-
svarande siffror f6r Stockholm ir — f6r bostads-
ritter — 6,9 procent i centrala staden och 10,4
procent i ytteromridena och 3,9 procent for vil-
lor. I Malmé var prisutvecklingen generellt 1ing-
sammare: 2,6 procent for bostadsritter i centrala
staden och 4,4 procent i ytteromridena samt 3,0
procent for villor. (Valueguard Index Sweden
AB, 2013-08-14).

Boldnetaket ger minskad beldningsgrad
Finansinspektionen (FI) féljer fortlépande upp
det s.k. bolinetaket som inférdes den 1 oktober
2010, vilket innebir att nya lin inte bor dverstiga
85 procent av bostadens marknadsvirde. FI kon-
staterade 1 mars 2013 att fortsatt f& hushill tar
lan 6ver 85 procent. Ett av tio hushdll tar 18n
utan sikerhet, men samtliga av dessa amorterar.
Dirmed ir, menar FI, de senaste irens trend
med allt hogre beldningsgrader bruten. En friga
som lyfts fram r den l8ga amorteringsviljan hos
de ligre belinade hushillen, d.v.s. de med en be-
laning under 75 procent. Av dessa amorterar i
dag bara fyra av tio hushill, och i en l&ngsam
takt.

Riksbanken beddmer i sin rapport om finansi-
el stabilitet (maj 2013) att sdvil bostadspriserna
som tillvixten i hushillens skulder &ter har okat
efter att ha dimpats ndgot under 2012. Hushal-
lens skulder i férhillande till disponibel inkomst,
den s.k. skuldkvoten, har 6kat under flera ir och
utgdr enligt Finanspolitiska Rddet (2013) nu
omkring 170 procent av disponibel inkomst.
Skuldkvoten har dock stabiliserats de senaste

26

dren 1 takt med att hushéllens kredittillvixt suc-
cessivt fallit frin 6ver 13 procent 2006 till under
5 procent i bérjan av 2013. Under de kommande
dren forvintas skulderna 6ka ndgot snabbare in
hushillens inkomster.

Regeringsuppdrag med syfte att 6ka kunskapen om
bostadsmarknaden

Boverket har haft flera uppdrag som syftar till att
dka kunskapen om hur bostadsmarknaden fun-
gerar. Under &ret har myndigheten bl.a. redovi-
sat foljande uppdrag:

—  Bostadsbristen ur ett marknadsperspektiv
(dnr S2012/8425) redovisar mdtt pad
bostadsbristen for samtliga kommuner 1
Sverige sett ur ett ekonomiskt perspektiv.
Rapportens resultat kriver dock en fortsatt
analys och en bredare konsekvensbeskriv-
ning. Frigor miste ocksd stillas kring vad
bostadsbristen bestdr av och vem som

drabbas av den.

- Daligt fungerande bostadsmarknader (dnr
$2012/7546) 1 syfte att 6ka kunskapen om
varfor vissa bostadsmarknader fungerar d3-
ligt, utbredningen av olika problem samt
vad som kan goras for att férbittra sddana
marknaders funktionssitt.

Méte inom ramen for EU:s bostadsminister-
samarbete

Internationellt erfarenhetsutbyte 1 bostadspoli-
tiska frigor sker bla. genom ett informellt sam-
arbete mellan EU:s bostadsministrar. Inom ra-
men f6r samarbetet arrangerade Danmark, i
egenskap av ordférandeland, en konferens 2012
dir Sverige deltog. Temat for konferensen var
den demografiska utmaningen.

Forbattringar av bostadsmarknadens
funktionssatt

Nya regler for allminnyttan och for hyresritten
Boverket har sirskilda uppdrag nir det giller att
folja effekterna av den omreglering som skedde i
och med att nya regler fér de allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolagen och fér hyres-
sittningen tridde 1 kraft 1 januari 2011 (prop.
2009/10:185, bet.  2009/10:CU24,  rskr.
2009/10:374).

En férindring av den nya lagen ir att den tidi-
gare utdelningsbegrinsningen ersatts med en be-
grinsning av hogsta tillitna virdedverféring for



allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
Forindringen innebir att om kommunen t.ex.
hyr lokaler av bolaget under marknadshyra s3
kan mellanskillnaden vara att betrakta som en
virdedverforing till kommunen som dirmed re-
ducerar utrymmet {6r utdelning. Hogsta tillitna
virdedverféring 2011 var 3,57 procent beriknat
pd det kapital som kommunen eller kommu-
nerna har skjutit till 1 bolaget som betalning fér
aktier. Virdeoverforingar fir dock enligt huvud-
regeln inte 6verstiga hilften av bolagets resultat
for foregdende verksamhetsdr.

Vissa undantag frdn denna begrinsning finns
dock. Inom ramen for féregiende ars vinst dr
dels overforingar till andra allminnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag inom samma koncern
tillitna, dels fir kommunen anvinda &verskott
for att finansiera verksamheter som frimjar in-
tegration och social sammanhillning, men som
ocksd tillgodoser bostadsbehovet fér personer
for vilka kommunen har ett sirskilt ansvar. Dir-
utdver far halva vinsten frin fastighetsforsiljning
delas ut utan hinsyn till begrinsningen, férutsatt
att detta foregdtts av kommunfullmiktiges be-
slut.

Linsstyrelserna har limnat underlag till Bo-
verket med uppgifter om allminnyttiga bo-
stadsforetags utdelningar och andra ekonomiska
overforingar, t.ex. koncernbidrag till moderbolag
och igartillskott frin moderbolag fér riken-
skapsdret 2011. 62 procent av foretagen har inte
gjort ngra virdedverforingar, 22 procent av {6-
retagen har gjort virdedverforingar inom ramen
for ullitet belopp, och 5 procent av foretagen
har gjort virdedverféringar utover tilldtet belopp
(dnr $2012/277).

Jimfort med rikenskapsiret 2010 har det
skett en minskning av antalet allminnyttiga bo-
stadsforetag som gor for stora virdedverfo-
ringar. De bolag som &verskridit grinsen har
limnat virdedverforingar som varierar mellan ca
4 och 44 procent beriknat pd tillskjutet kapital.
Fyra av bolagen har limnat virdesverforingar
som &verstiger hilften av bolagets resultat.

Minskningen av otilldtna virdedverforingar
kan ha flera forklaringar. En ir att bolagen och
kommunerna foljer begrinsningen 1 storre ut-
strickning dn tidigare. En annan ir att den nya
lagen om  allminnyttiga ~ kommunala
bostadsaktiebolag ir tydligare in tidigare vad av-
ser 6verforingar av koncernbidrag till moderbo-
lag.
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Sammanlagt 14 bolag har redovisat att bolaget
och kommunen har anvint sig av undantagen 1
lagen. Av dessa har fyra kommuner beslutat om
virdedverforingar av Sverskott frin fastighets-
forsiljningar, sju kommuner har beslutat om
overforing av medel till bostadsférsorjningsdt-
girder som frimjar integration och social sam-
manhdllning eller som tillgodoser bostadsbeho-
vet for personer for vilka kommunen har ett sir-
skilt ansvar f6r och fem bolag har limnat virde-
overféringar  till  annat/andra  allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag inom samma
koncern.

Enligt forordningen (2011:1159) om allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska Bo-
verket bla. f6lja de allminnyttiga och kommun-
ala bostadsforetagens utveckling och roll pd bo-
stadsmarknaden inklusive de férindrade férut-
sittningarna for bostadsaktiebolagen nir det
giller konkurrens, valfrihet, segregation samt
modernisering och underhill av bestdndet. Bo-
verket har 1 sin rapport (dnr $2013/1597) sirskilt
koncentrerat sig pd valfrihetsfrigan utifrén for-
siliningar och ombildningar samt pd konkur-
rensfrigan.

Resultatet av forsiljningarna under 2012 redo-
visas 1 bostadsmarknadsenkiten 2013-2014,
BME. Totalt sildes drygt 10300 allminnyttiga
ligenheter 1 79 kommuner, en 6kning med 50
procent sedan dret innan (6 700 ligenheter), men
betydligt firre in 2010 d4 nirmare 15 000 ligen-
heter sdldes. I fyra kommuner sdldes fler in 500
allminnyttiga ligenheter och tio kommuner stér
for 87 procent av de silda ligenheterna. Tre fjir-
dedelar av ligenheterna sdldes till privata hyres-
virdar. Enligt Boverkets BME planeras under
perioden 2013-2014 férsiljningar av ca 6900
allminnyttiga ligenheter 1 56 kommuner. I Go-
teborg eller Malmé sildes ingen allminnyttig
ligenhet under 2012 och det finns inte heller né-
got beslut om foérsiljningar for perioden.

Boverket har i uppdrag att folja effekterna och
konsekvenserna av den nya lagstiftningen med
sikte pd en framtida utvirdering. Boverket ska
dven f6lja hur férindringarna tillimpas av olika
aktorer samt dven folja rittstillimpningen (dnr
$2013/2601).

Forindringarna 1 lagstiftningen har enligt Bo-
verkets bedémning dnnu inte lett till ndgra bety-
dande férindringar pd hyresbostadsmarknaden.
Utformningen av minga kommuners dgardirek-
tiv tyder pd att den nya lagstiftningen “tas p all-
var”, vilket dock inte per automatik innebir att
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de allminnyttiga bostadsaktiebolagen agerar, el-
ler kommer att agera, enligt affirsmissiga prin-
ciper.

Den nya lagstiftningens mest direkta paverkan
torde enligt Boverket vara att dgarna ull de
kommunala bostadsaktiebolagen sett sig tvungna
att se over sina dgardirektiv. I dagsliget finns nya
(frdn 4r 2010 eller senare) dgardirektiv i ungefir
200 kommuner.

Boverket menar vidare att det inte ir helt en-
kelt att bedéma huruvida ett allminnyttigt bo-
stadsbolag  bedriver sin  verksamhet enligt
affirsmissiga principer, bl.a. dirfor att det inte
finns ndgra vedertagna metoder fér hur affirs-
missigheten ska mitas.

Det finns dnnu inget som tyder pd att genom-
snittshyrorna okat mer in udigare 3r. De ge-
nomsnittliga hyreshdjningarna har under de sen-
aste tre dren (2011 ull 2013) varit 2,7, 2,5
respektive 1,9 procent.

Hyresférhandlingarna tycks i stort sett fun-
gera ungefir pd samma sitt som tidigare. Tonli-
get 1 debatten har tidvis varit hég men nir for-
handlingarna vil bérjat tycks det varit ungefir
som vanligt. P& vissa hill har fastighetsigarna
dock velat prova lagstiftningen med nigra prin-
cipirenden.

Privatpersoners uthyrning av egen bostad har
underléittats
For att 6ka mojligheterna for privatpersoner att
hyra ut en bostad 1 andra hand limnade rege-
ringen ett antal forslag till riksdagen 1 budget-
propositionen fér 2013. Forslag till dndringar 1
bostadsrittslagen 1 syfte att underlitta bostads-
rittshavares mojligheter att hyra ut sin bostad 1
andra hand avslogs av riksdagen. Diremot bifélls
forslaget till lag (2012:978) om uthyrning av
egen bostad (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 18,
bet. 2012/13:CUS3, rskr. 2012/13:128). Forslaget
innebir bl.a. att privatpersoner fir ta ut en hyra
vid uthyrning av egen bostad som inte pdtagligt
dverstiger kapital- och driftskostnaderna f6r bo-
staden, varvid kapitalkostnaden beriknas som en
skilig avkastningsrinta pd bostadens marknads-
virde. Lagen tridde 1 kraft den 1 februari 2013.
Boverket har fitt i uppdrag att utreda hur lag-
stiftning om depositionsavgifter anvinds 1 andra
linder fér att underlitta uthyrning av egen bo-
stad.

Frin den 1 januari 2013 ir schablonavdraget
vid beskattning av hyresintikter frin upplitelse
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av privatbostad 40 000 kronor (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:FiUl1, rskr. 2012/13:37).

Uppgifter tyder dels pa att hyrorna har okat
pé privatuthyrningsmarknaden i Stockholm, dels
pa att férindringarna i de begirda hyrorna varie-
rar. Hogst dr hyrorna 1 Stockholms innerstad
och for enstaka rum och ligenheter pd tvd rum
och kok. Hyrorna ir betydligt ligre fér andra
ligenhetsstorlekar. Dessa siffror méste dock tol-
kas med forsiktighet. Uppgifterna giller &rets
forsta kvartal och de nya reglerna tridde 1 kraft
s& sent som den 1 februari i ir. Aven senare sta-
tistik frén Blocket tyder pd att sdvil de begirda
hyrorna som utbudet av smé ligenheter har kat.
I Malmé ska t.ex. hyrorna fér ligenheter pd ett
rum och kék ha 6kat med 10 procent under
andra kvartalet jimfért med samma period forra
dret, medan diremot tvirumsligenheter 1 ge-
nomsnitt ska ha blivit 200 kronor billigare. I
Lund ska hyrorna ha stigit {6r sdvil enrums- som
tvirumsligenheter samtidigt som utbudet 6kat
med 11 procent. Dessa uppgifter giller dock be-
girda hyror och det saknas data om vilka hyror
som faktiskt har avtalats. Det siger heller inget
om vilka hyror som man avtalade om fére re-
formen. Bittre statistik dr viktigt, inte minst ur
konsumentperspektiv. Regeringen har dirfor
uppdragit &t Boverket att se dver forutsittning-
arna for en forbittrad och mer detaljerad hyres-
statistik dven for privatuthyrda bostider.

Bostadshyresmarknadens framtida reglering
Hyresbostadsutredningens slutbetinkande Att
hyra — frin en ritt {or allt firre till en mojlighet
for allt fler (SOU 2012:88) foreslog vissa forind-
ringar 1 hyreslagstiftningen, bl.a. att individuellt
avtalade hyror skulle kunna & presumtionsver-
kan, men ocksi kunna knytas till index, 6kad
tolerans for avvikelser frdn jimforelseligenhet-
ernas hyror och méjlighet tll okad hyresre-
duktion vid eftersatt underhll. En promemoria
har direfter tagits fram inom Justitiedeparte-
mentet med forfattningsforslag med utgings-
punkt i dessa forslag. Mojligheten att triffa kol-
lektiva 6verenskommelser om presumtionshyror
foreslds std kvar, samtidigt foreslis dock att en
hyresvird och en hyresgist ska kunna triffa in-
dividuella avtal om hyror med presumtionsver-
kan. Promemorian har remitterats och rege-
ringen Sverviger forslagen.

Ombildning till dgarligenbeter utreds
Agarligenheter kan 1 dag bildas endast 1 samband
med nyproduktion. Regeringen beslutade 1 maj



2012 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
limna forslag som gor det mojligt att ombilda
hyresritter till igarligenheter (dir 2012:44).
Mojligheten att bilda dgarligenheter syftar bland
annat till att 6ka mingfalden och valfriheten i
boendet och till att stirka den enskildes infly-
tande over sitt boende.

Kommunernas bostadsférsorjningsansvar och de
regionala bostadsmarknaderna

De regionala bostadsmarknaderna analyseras

I sammanstillningen av resultaten frin de bo-
stadsmarknadsenkiter som Boverket skickar ut
till kommunerna anger fler kommuner att det
rider balans i kommunerna som helhet. S&vil
antalet kommuner som redovisar brist som éver-
skott har minskat (dnr $2013/4500). Majoriteten
av de kommuner som anger att de har bostads-
brist uppger sig ha brist pd hyresritter. Bland de
grupper som har sirskilt svirt att 3 bostad 3ter-
finns unga, flyktingar, stora barnfamiljer och
ildre. Kommunerna férvintar sig ett okat bo-
stadsbyggande under 2013 och 2014.

Arbetet med analyserna har f6r flera kommu-
ner och linsstyrelser bidragit till att det har skap-
ats ett forum for att arbeta med bostadsférséry-
ningsfrigor, sivil inom linet som mellan lins-
styrelserna. Analyserna finns tillgingliga pd Bo-
verkets webbplats.

Kommunernas bostadsforsoriningsansvar
fortydligas

For att fortydliga kommunernas bostadstorsory-
ningsansvar och det regionala perspektivet i
kommunernas riktlinjer fér bostadstérsorj-
ningen gav regeringen Boverket 1 uppdrag att
gora en 6versyn av lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsfé')rsé')rjningsansvar Boverkets
rapport remissbehandlades och 1 juni fattade re-
geringen beslut om propositionen En tydligare
lag om kommunernas bostadsforsor]mngsansvar
(prop. 2012/13:178). Lagindringarna innebir 1
huvudsak att innehdllet 1 och processen for att ta
fram kommunala riktlinjer f6r bostadsférsérj-
ningen preciseras. Ett regionalt perspektiv inférs
1 riktlinjerna genom att kommunerna 1 riktlin-
jerna ska redovisa hur hinsyn tagits tll relevanta
nationella och regionala mil, planer och program
av betydelse for bostadsférsérjningen. Om rikt-
linjerna saknar dessa uppgifter ges regeringen en
mojlighet att foreligga kommunerna att ta fram
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dessa. Propositionen innehiller dven ett forslag
som gor att bostadsférsorjningslagen far en tyd-
lig koppling till plan- och bygglagen, PBL. Bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestin-
det ska foras in 1 PBL som ett sidant allmint
intresse som kommunerna ska frimja bla. vid
planliggning. Kommunernas riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen ska vara ett vigledande un-
derlag i detta sammanhang. Lagindringarna fore-
sl&s trida i kraft den 1 januari 2014.

Det urbana utvecklingsarbetet

Den 6vergripande inriktningen fér regeringens
arbete inom urban utveckling ir en positiv ut-
veckling i stadsdelar med utbrett utanférskap.
Regeringen utsdg, genom regeringsbeslut 1 janu-
ari 2012, nio kommuner med sammanlagt 15
stadsdelar att  omfattas av det urbana
utvecklingsarbetet (dnr A2012/174). Under
2012 har Boverket och vissa linsstyrelser haft i
uppdrag att bygga upp och sprida kunskap som
kan bidra till positiv utveckling 1 dessa stadsdelar
samt sammanstilla och analysera den kunskap
som inhidmtats (dnr A2013/921). Lis mer under
utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet.

Svaga bostadsmarknader

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit for
2013 konstateras att firre kommuner har éver-
skott pd bostider jimfért med féregiende ar. 39
kommuner bedémer att det finns ett éverskott
av bostider, varav sex kommuner bedémer att
dverskottet kommer att minska medan fem
kommuner bedémer att dverskottet kommer att
oka. Elva kommuner gick frin att ha 6verskott
&r 2012 tull balans p& bostadsmarknaden 2013
medan sex kommuner under samma tid gick frén
balans till 6verskott. Enligt enkiten finns det ca
5800 outhyrda allminnyttiga ligenheter, mot-
svarande 0,7 procent av det allminnyttiga bo-
stadsbestindet, jimfort med knappt 8 000 ligen-
heter 2012 (Boverket, Budgetunderlag 2014
2016). 126 kommuner uppger att det ir brist pd
bostider i kommunen, vilket ir nio firre 4dn iret
innan. Situationen fér kommuner med brist pd
bostider ser dock olika ut éver landet. I vissa fall
kan det t.ex. handla om behov av nyproduktion
och 1 andra fall om bostadsanpassning och att
skapa flyttkedjor.
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Boverket kan limna medel {6r avveckling eller
utveckling av tomma ligenheter samt nedskriv-
ning av fastighetsvirden till kommuner som be-
héver rekonstruera eller omstrukturera sitt bo-
stadsforetag (prop. 2001/02:4, s. 130). Syftet ir
att ge dessa bostadsforetag 1angsiktigt héllbara
ekonomiska forutsittningar for en kostnads-
effektiv bostadsférvaltning som ir anpassad till
den forvintade befolkningsutvecklingen. Rege-
ringen har 1 juni 2013 beslutat tillsitta en utred-
ning med uppdrag att bla. limna forslag som
mojliggdr for kommuner att omstrukturera eller
under ordnade former avveckla sddana kommu-
nala bostadsféretag pd svaga bostadsmarknader
som ir 1 kris (dir. 2013:68).

Mot bakgrund av Sveriges mineralstrategi har
regeringen gett 1 uppdrag till Boverket att utreda
méjligheterna att ge kommuner 6kade forutsite-
ningar att bygga bostider 1 samband med gruv-
niringens expansion. Uppdraget innefattar dven
att limna férslag till dndring i forordningen
(2004:105) om statlig kreditgaranti for 18n for
bostadsbyggande m.m. si att kreditgarantier
ocksd kan beviljas for 13n till ombyggnad av eg-
nahem eller dgarligenheter. Uppdraget ska re-
dovisas till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet) i november 2013.

Statens Bostadsomvandling AB bidrar till
omstrukturering i kommuner med vikande
befolkning

Bolagets verksamhet har under 2012 till stor del
inriktats pd att tillsammans med den aktiva
kommunen pd orten tillgodose efterfrigan pd
tillginglighetsanpassade moderna bostider for
ildre. Genom att oka tillgdngen pd sddana boen-
den har Statens Bostadsomvandling AB bidragit
tll att mojliggora en flyte for dessa personer,
samtidigt som kommunen kan hélla nere kost-
naderna for vird- och omsorgsinsatser genom
minskat resande. Bolaget dger fastigheter i 23
orter 120 kommuner.

Stad till bostadsmarknadens konsumenter

Brist pd bostéider for unga samt studenter

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2013
bedémer 56 procent av landets kommuner att de
har brist pd bostider for unga. Bland en majori-
tet av dessa kommuner ir det just bristen pd bo-
stider for unga som gor att de har generell bo-
stadsbrist. Det ir vanligast med brist pd bostider
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for unga i storstadsregionerna och i de storre
hégskoleorterna. Men bostadsbrist for unga f6-
rekommer dven 1 &vriga regioner.

Antalet studerande pd universitet och hog-
skolor dr uppe pad historiskt hoga nivder. Under
2012 fanns ca 310000 heldrsstudenter vid uni-
versitet och hégskolor, vilket dr nigot firre
jimfoért med rekorddret 2010. Dirutdver till-
kommer ca 44 000 studerande vid Yrkeshogsko-
lan. Det finns drygt 86 000 studentbostider i
landet enligt Boverket. Det har byggts fi stu-
dentbostider under de senaste dren men enligt
bostadsmarknadsenkiten har kommunerna en
forvintan om att detta bostadsbyggande kom-
mer att 6ka de nirmsta dren.

Regeringen har konstaterat att det dr svért for
unga att etablera sig pd bostadsmarknaden och
har dirfor vidtagit ett antal dtgirder 1 syfte att
stimulera bostadsbyggandet {ér unga, varav flera
aviserades 1 budgetpropositionen fér 2013. I
november 2012 fick Boverket 1 uppdrag att se
dver det byggregelverk och de vigledningar som
paverkar byggandet av student- och ungdoms-
bostider med en boarea om hogst 35 kvm. I
uppdraget ingick dven att foresld de dndringar i
regelverken som behovs for att stimulera och
underlitta framvixt och byggande av sdana bo-
stider. Boverket gavs dven i uppdrag att ta fram
en vigledning 1 syfte att tydliggora vilka regler
som giller for tidsbegrinsade bygglov. I juni i &r
kom Boverket med sin rapport Forslag pd regel-
indringar for fler bostider 4t unga och studenter
(dnr S2012/8156). Boverket foresldr bla. att de
ska gora littnader 1 kraven om bostadsutform-
ning 1 BBR (Boverkets byggregler) vilket 1 sig
kan minska bostadsytan utan att det forsimrar
tillgingligheten. Boverket féresldr dven dndrade
regler for buller och dndrade forutsittningar for
tidsbegrinsade bygglov. Bland férslagen finns
dven ett forslag om att litta pd tillginglighets-
kravet vid inredning av vindar tll studentbosti-
der om hogst 35 kvm som ett sitt att stimulera
anvindningen av outnyttjade utrymmen. Bover-
kets forslag till lagindringar 1 PBL ir ute p3 re-
miss. De forindringar som féreslds 1 BBR och
allminna r8d avser Boverket att genomféra
skyndsamt.

Frin 2013 finns ett stdd om totalt 50 miljoner
kronor vars syfte dr att frimja ett innovativt
byggande for att utdka utbudet av bostider for
unga, se avsnittet 3.7.4 (budgetférslagsdelen).
Stodet hanteras av Boverket och fir ges for en
dtgird som innebir utveckling eller anvindning



av en ny eller visentligt forbittrad vara, tjinst
eller process. Dirutdver avsatte regeringen fem
miljoner kronor under 2013 till ett stod fér in-
ventering av mark limplig for studentbostider.
Stodet riktar sig till kommuner 1 anslutning till
studentorter.

Antalet utstillda byresgarantier minskar

Under 2012 uppgick det beviljade bidraget for
kommunala hyresgarantier till 775 000 kronor,
vilket motsvarar 155 utfirdade hyresgarantier
som utfirdats av 14 kommuner. Antalet bevil-
jade hyresgarantier 6kade stadigt fram till 2011,
varefter en betydande minskning skett.

Tabell 3.9 Antal beviljade bidrag samt antal kommuner som

beviljats bidrag

Artal Antal kommuner Antal bidrag

2007 5 36
2008 13 91
2009 15 128
2010 15 163
2011 14 260
2012 14 155
2013 7 40
Totalt 873

Kélla: Boverket

Den vanligaste orsaken till att kommunen stiller
ut hyresgarantier ir forekomsten av betal-
ningsanmirkning eller att hyresgisten saknar
fast anstillning eller fast inkomst. Drygt hilften
av de hushill som kommunerna utfirdat hyres-
garantier fér har hemmavarande barn. Hilften av
kommunerna har stillt ut hyresgarantier f6r hy-
resgister 1 den yngsta dldersgruppen 18-24 &r.

Bostdder for dldre

I Boverkets bostadsmarknadsenkit for 2013
uppgav 65 procent av kommunerna med brist pd
bostider att dldre har svirt att hitta en limplig
bostad. Aven i kommuner som totalt sett har
balans eller ett dverskott av bostider har ildre 1
vissa fall svirt att hitta en bostad. Det kan handla
om ildre som t.ex. vill flytta till en mindre bo-
stad eller som har krav pd en bostad med god
tillginglighet.

Sedan den 1 januari 2010 limnas investerings-
stod for dldrebostider m.m. for byggande av
trygghetsbostider. Fram till december 2012 hade
ansokningar rorande 2 700 bostider inkommit.
Drygt 2 000 av dem har beviljats stéd. Hittills
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har stéd om drygt 67 miljoner kronor utbetalats
for ca 550 trygghetsbostider.

Boverket har under 2013 utvirderat investe-
ringsstodet. Enligt Boverket dr efterfrigan pd
stodet hog. Det har dock tagit tid innan kom-
muner och byggherrar har fitt kunskap om den
nya boendeformen och om mgjligheten att f3
stdd. I juni 2012 utdkades bemyndiganderamen
for investeringsstddet frdn 400 miljoner kronor
till 600 miljoner kronor, vilket innebar att ca 50
projekt som var klara f6r beslut, men inte hade
kunnat 3 besked, beviljades st6d.

Resultaten frdn drets bostadsmarknadsenkit
visar att 109 kommuner planerar att bygga
trygghetsbostider de nirmaste tvd dren. Totalt
ror det sig om drygt 3 800 bostider under dren
2013-2014. Utover dessa planerar 90 kommuner
att bygga 4 100 seniorbostider.

Investeringsstddet och utbyggnaden av trygg-
hetsbostider samt sirskilda boendeformer for
ildre beskrivs 1 sin helhet under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

OmBoende — en etablerad webbportal
Webbportalen OmBoende ir en fortsatt vilbe-
sokt webbplats som forvaltas och utvecklas ge-
nom samarbete mellan  Boverket och
Konsumentverket. Genom regelbunden kontakt
med Fastighetsmiklarinspektionen kan de tvd
myndigheterna erbjuda en bred webbplats med
information om boende riktad till konsumenter.
Webbplatsen tillhandahiller en samlad neutral
myndighetsinformation om boende.

Antalet besokare pd webbplatsen okar for
varje dr. Under 2012 hade den cirka 55 000 bestk
1 ménaden jimfért med 50 000 besokare 2011.
Webbplatsen uppdateras regelbundet med aktu-
ella nyheter som rér boende, t.ex. hushillens
sparande och boendepriser. P4 webbplatsen finns
ett forum dir konsumentvigledare svarar pa fr-
gor. Regeringen anser att bra och saklig konsu-
mentinformation ir en férutsittning f6r en vil
fungerande bostadsmarknad.

Reglerna om vederlag for tomtratt och
bostadsarrende ses over

Bostider kan vara uppférda pd mark som dispo-
neras med tomtritt. Reglerna om avgild for
tomtritt har kritiserats for att de l8nga avgilds-
perioderna kan leda till att avgildshéjningarna
kommer 1 kraftiga spring for tomtrittshavaren.
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Detta blir sirskilt mirkbart 1 fall av stora ok-
ningar av markvirdet. Den av regeringen tillkal-
lade Tomtritts- och arrendeutredningen &éver-
limnade 1 oktober 2012  delbetinkandet
Tomtrittsavgild och frikép (SOU 2012:71) med
forslag bla. till en ny modell for avgildsregle-
ring. Utredningen foresldr bla. att avgilden ska
kunna omregleras oftare in 1 dag samt att det ska
inforas ett tvingande tak for avgildens storlek
nir det giller tomtritter fér bostadsindamal.
Forslaget har varit féremal for remissbehandling
och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.
Utredningen ska 1 ett slutbetinkande senast den
30 maj 2014 bl.a. redovisa hur reglerna om avgift
for bostadsarrende tillimpas och foresld de ind-
ringar som kan behdvas fér att uppnd en rimlig
avvigning mellan de intressen som gor sig gil-
lande.

Forstarkt analysfunktion inom bostadsomradet

Riksdagen beslutade (prop. 2011/12:99, utgifts-
omride 18, bet. 2011/12:FiU21, rskr.
2011/12:282) att Statens bostadskreditnimnd
(BKN) skulle avvecklas under 2012. BKN:s
verksamhet inordnades 1 Boverket den 1 oktober
2012. Syftet med sammanslagningen var att for-
bittra forutsittningarna fér en stark analys-
funktion pd bostadsomridet genom att kompe-
tenserna p myndigheterna férdes samman.

3.5.3 Resultat — Byggande

Milet f6r Byggande ir:
—  Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

—  Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrin ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god mmomhusmiljé 1 byggande och
forvaltning.

—  En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.
Resultatredovisningen
nimnda mal.

gors utifrdn  ovan
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Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

Fortsatt nedging i bostadsbyggandet

Under 2012 pibérjades enligt Boverket 22 700
bostider vilket var 1800 firre dn 2011. Bover-
kets prognos for 2013 4r att 25000 bostider
kommer att pdbérjas. For 2014 finns forvint-
ningar pd en starkare ekonomisk utveckling och
bostadsproduktionen bedéms di kunna uppgd
till 28 500 bostider.

Tabell 3.10 Bostadsbyggandets omfattning

Antal pabérjade bostédder

2010 2011 2012

Nybyggnad
Flerbostadshus 17 695 16 000 15500
Smahus 8722 6700 5400
Total nybyggnad 26 417 22700 20900
Nettotillskott genom 1881 1800 1800

ombyggnad
Totalt pabdrjade hostader 28298 24500 22700

Rala: Boverket

Faktorprisindex for flerbostadshus

Faktorprisindex for flerbostadshus ckade med
1,7 procent jimfért med 2011, samtidigt som
konsumentprisindex minskade med 0,1 procent,
se tabell 3.11. Faktorprisindex for flerbostadshus
har under en lingre period 6kat betydligt mer 4n
konsumentprisindex.

Tabell 3.11 Faktorprisindex for flerbostadshus jamfort med

konsumentprisindex

Faktorprisindex for Konsumentprisindex

ral flerbostadshus

2007 54 3,5
2008 3,2 0,9
2009 1,7 0,9
2010 2,8 2,3
2011 3,1 2,3
2012 1,7 -0,1

“RaTa: Statistiska centralbyran

Antalet beviljade bygglov minskar

Ar 2012 beviljades 4 950 bygglov f6r bostadshus
och 1550 bygglov fér fritidshus, se tabell 3.12.
For lokaler var antalet 2 500. Relationen bygglov
for bostadshus jimfort med fritidshus och loka-
ler skiftar nigot 6éver dren 2010 till 2012 men
inte pd ndgot uppseendevickande vis. Totalt sett
minskade antalet beviljade bygglov 2012 jimfért
med 2011 och 2010.



Tabell 3.12 Beviljade bygglov

Antal beviljade bygglov (nybyggnad)

Artal Bostader Fritidshus Lokaler Totalt

2010 8150 2000 2450 12 550

2011 6750 2000 21700 11800

2012 4950 1 550 2500 9050
“KaTTa StarsTika cemtralbyram

Forandringar i byggregelverket

Utredning for att underlitta byggandet
Regermgen gav 1 november 2011 en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se 6ver vissa byggfrigor 1
syfte att underlitta byggandet 1 Sverige (dir.
2011:100). Utredaren har bl.a. kartlagt kommu-
nernas tillimpning av bestimmelserna om tek-
niska egenskapskrav i plan- och bygglagen, plan-
och byggforordningen samt Boverkets byggreg-
ler. Framfér allt har utredaren analyserat vilka
effekter kommunernas sirkrav (krav som gir
utover Boverkets byggregler, BBR) har pd bygg—
kostnaderna. Utrednlngen presenterade 1 de-
cember 2012 sina forslag, som bl.a. innefattar ett
forbud fér kommuner att 1 avtal om plan-
genomforande stilla krav pa tekniska egenskaper
som gir utéver BBR-kraven (SOU 2012:86).
Utredaren har ocksd undersokt forutsittning-
arna for att dela upp byggherreansvaret vid bo-
stadsbyggande pd olika aktorer 1 byggprocessen.
Utredningen foresldr att byggnadsnimndens f6-
religgande om rittelse 1 vissa situationer ska
kunna riktas mot den som 1 praktiken utfért den
felaktiga &tgirden, istillet for att riktas mot dgare
av fastigheten eller byggnaden. Huvudsyftet
med forslaget ir att byggfel ska rittas snabbare.

Forindringar i systemet med byggsanktionsavgifter
Boverket har uppmirksammat regeringen pi be-
hovet av att fortydliga ndgra av plan- och bygg-
lagens sanktionsbestimmelser. Vidare har en del
tllimpningssvarigheter aktualiserats sedan de
nya sanktionsbestimmelserna tridde i kraft den
2 maj 2011 och regeringen har uppmirksammats
pd behovet av att infora ytterligare mojligheter
ull avgiftsbefrielse. Regeringen har mot denna
bakgrund tagit fram en proposition som foreslar
att  gillande grunder foér Dbefrielse frin
byggsanktionsavgift 1 plan- och bygglagen
(2010:900) kompletteras med en mojlighet att 1
ett enskilt fall sitta ned en byggsanktionsavgift
som inte stdr 1 rimlig proportion till den aktuella
overtridelsen. Regeringen beslutade den 21 mars
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2013 att 6verlimna prop. 2012/13:104 Nedsitt-
ning av en byggsanktionsavgift till riksdagen.

Parallellt med indringarna 1 plan- och bygg-
lagen har regeringen iven berett indringar i plan-
och byggtérordningen avseende byggsanktions-
avgifterna. Forordningsindringarna innebir ett
mer tydligt och enhetligt regelverk samt en ge-
nerell sinkning av byggsanktionsavgifternas ni-
véer. Forindringarna pd lag- och férordningsniva
tridde 1 kraft den 1 juli 2013.

Boverket har informerat byggherrar och
kommuner om férindringarna av byggsankt-
ionssystemet genom bla. seminarier, broschyrer,
nyhetsbrev och informationsfilm.

Utvecklingen av inombusmiljo varierar
Regeringen beslutade i april 2012 om nya preci-
seringar av miljokvalitetsmélen, diribland en
precisering av hilsa och sikerhet till milet God
bebyggd miljo. En god inomhusmiljé dr en vik-
tig del av arbetet for hilsa och sikerhet och in-
nefattar bl.a. insatser som ror ventilation, radon,
byggnadsrelaterat buller samt fukt och mogel.
Andra viktiga frgor dr exponering for kemika-
lier frin bygg- och inredningsmaterial samt
bristande kvalitet pd dricksvatten. Miljokvali-
tetsmilet God bebyggd miljo omfattar minga
olika delar.

Utvecklingen ir enligt Boverket positiv inom
ventilation, sanering av radon och energieffekti-
vare bebyggelse. Negativt ir att det finns minga
bostider med fukt- och mogelskador. Rege-
ringen for dirfér en dialog med sivil Boverket
som berdrda branschorganisationer om hur
fuktproblem 1 det befintliga byggnadsbestindet
kan &tgirdas samt hur de byggfel som orsakar
fuktproblem kan undvikas.

Byggregler ses dver

Boverket har utarbetat ett f6rslag till dndringar i
byggreglerna, bla. i friga om tillginglighet och
bostadsutformning. Forslaget innehiller fortyd-
liganden om vilka regler som utgor tekniska
egenskapskrav respektive utformningskrav, vil-
ket underlittar kommunernas hantering av
byggprocessen. Forslaget innehdller ocksd nya
regler om funktionskrav pd ljudmiljén samt ind-
ringar och fértydliganden inom brandskydds-
omridet m.m.

Boverket har ocksd under 2012 fitt 1 uppdrag
att se over bygereglerna i syfte att stimulera byg-
gande av student- och ungdomsbostider. I upp-
draget ingdr ocksd att se 6ver regelverket for
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tidsbegrinsade lov och for flyttbara byggnader.
Uppdraget redovisades den 1 juli 2013.

Inga nya brandskyddsatgérder i trapphus foreslas

I samband med den utredning som Statens have-
rikommission genomforde efter branden i Rin-
keby, fick Boverket 1 uppdrag av Statens haveri-
kommission att utreda férutsittningarna fér och
effekterna av olika alternativ for ett forbittrat
skydd 1 trapphus. Boverkets slutsats ir att kost-
naderna for tinkbara dtgirder ir si stora i for-
héllande till den férvintade effekten att de inte ar
samhillsekonomiskt motiverade. Varken vid ny-
eller ombyggnad bor det dirfor stillas krav pd
skyddsdtgirder utover vad som giller 1 dag. Re-
geringen delar denna bedémning men vill samti-
digt understryka dels vikten av att befintliga krav
pa brandskyddsitgirder f6ljs, dels vikten av fort-
satta informationsdtgirder for att sprida kunskap
om limpligt agerande vid brand.

Kommuner har svart att rekrytera kompetent
personal inom byggomradet

Mainga kommuner har brist pd personal som ar-
betar med byggfrigor 1 plan- och bygglagstift-
ningen. Regeringen har dirfor gett Boverket i
uppdrag att kartligga vilken kompetens som ir
onskvird for handliggning av bygglov och
byggkontroll 1 kommunerna, sammanstilla till-
gingliga utbildningsplatser samt bedéma hur
framtida behov av kompetens kan métas. Bover-
kets slutsatser ir bl.a. att det finns behov av fler
utbildningsplatser, att glesbefolkade kommuner 1
hégre grad behover samverka med varandra om
kompetens och att kommunerna bér rekrytera
fler personer med hogskoleutbildning och
arbetslivserfarenhet.

Obligatorisk byggfelsforsakring

Utredningen Oversyn av vissa byggfrigor fick
genom tilliggsdirektiv (dir. 2012:88), 1 uppdrag
att overviga om det ekonomiska konsument-
skyddet vid smdhusbyggande behover komplett-
eras. Utredningen 6verlimnade den 15 maj be-
tinkandet Ritta byggfelen snabbt! med effekti-
vare foreligganden och férsikringar (SOU
2013:10), som inneholl ett forslag till f6rsikring
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som skulle ersitta byggfelsforsikringen. Betin-
kandet har remissbehandlats och bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Skérpta energikrav

Den 1 januari 2012 tridde nya och skirpta
energikrav foér bostider med annat uppvirm-
ningssitt dn elvirme i kraft. Med anledning av de
skirpta byggreglerna har Boverket under 2012
uppdaterat handboken Energihushillning enligt
Boverkets byggregler och genomfért utbild-
ningsinsatser.

Energideklarationerna har fdtt ett tydligare
konsumentperspektiv

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energi-
prestanda har foranlett indringar 1 lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader.
Andringarna har bla. inneburit att byggnadens
energiprestanda ska anges i annonsen di en
byggnad siljs eller hyrs ut och att tillsynsansva-
ret har dverforts till Boverket.

Energieffektiviseringsdirektivet ger effekt for
bebyggelsen

Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, som
tridde 1 kraft den 4 december 2012, innehiller
bl.a. dtgirder for 6kad energieffektivitet i offent-
lig sektor, hushill och service, industri samt 1
sektorerna for energiomvandling och energi-
dverforing. Flera delar 1 direktivet berdr bygg-
och bostadssektorn, diribland artiklarna om in-
dividuell mitning och debitering av el, gas, virme
och varmvatten.

Som en del i genomférandet av direktivet har
Boverket tillsammans med Energimyndigheten
fitt 1 uppdrag att analysera hinder fér energi-
prestandahjande investeringar i nya och befint-
liga byggnader som foljer av uppdelningen av
incitament mellan olika aktérer ssom hyresgist
och fastighetsigare. Uppdraget ska redovisas 1
november 2013. Boverket har tillsammans med
Energimyndigheten dven fitt i uppdrag att
utarbeta ett f6rslag till nationell strategi f6r att fa
till stdnd investeringar i renoveringar som okar
energiprestandan 1 det nationella bestdndet av
bostadshus och  kommersiella ~ byggnader.
Uppdraget ska redovisas 1 december 2013. Lis
mer under utgiftsomride 21 Energi.



EU-relaterade byggfragor

Anpassning av svensk ritt till EU-forordning om
byggprodukter
Frin den 1 juli 2013 tillimpas Europaparlamen-
tets och ridets forordning nr 305/2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor fér saluféring
av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EG, den sk. byggprodukt-
forordningen, fullt ut. Regeringen har dirfor ta-
git fram en proposition dir dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) foreslds och som innebir
att svensk ritt anpassas till byggproduktférord-
ningen. Regeringen beslutade den 7 mars 2013
att Sverlimna prop. 2012/13:93 Anpassning av
svensk ritt till EU-férordning om byggproduk-
ter till riksdagen. Férindringarna i plan- och
bygglagen tridde i kraft den 1 juli 2013.
Boverket har under &ret informerat branschen
om de forindringar som féljer av byggprodukt-
forordningen genom seminarier, direktutskick
av broschyren CE-mdrk nu!, uppdatering och
utveckling av webbsidorna samt genom annon-
ser 1 fackpress.

Marknadskontroll av byggprodukter
Marknadskontrollverksamheten vid Boverket
har byggts upp och utvecklats under nigra ar
och har nu bérjat hitta sin form.

Under 2012 har Boverket startat tre proaktiva
granskningsprojekt, EPS cellplast isolering som
en del av ett gemensamt EU-projekt, takpannor
av betong och kallformade konstruktionsror.

Under dret avslutade Boverket ett proaktivt
irende och arton reaktiva irenden, att jimféra
med inget respektive ett avslutat drende 2011.

Eurokoderna blir tillgingliga till en ligre avgift
Boverket har pd regeringens uppdrag sett 6ver
mojligheterna att tillhandahilla de europeiska
konstruktionsstandarderna, de s.k. eurokoderna,
till en ligre avgift. Boverket och SIS har tecknat
ett femdrigt avtal dir Boverket arligen betalar SIS
for en fleranvindarlicens som innebir att euro-
koderna finns tillgingliga f6r personer och fére-
tag verksamma 1 Sverige.

Nordiska grinshinderprojektet inom byggomrdidet

Det nordiska samarbetet inom grinshinder-
projektet syftar till att undanréja grinshinder pd
byggomradet och till att utoka samarbetet infér
EU-rittsakter och vid inférande av dessa ritts-
akter. Under &ret har projektet kartlagt skillna-
derna i ett antal byggregler mellan de nordiska

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

linderna. Forutom byggreglerna har dven de
nationella valen till eurokoderna kartlagts med
hjilp av Aalto universitet 1 Finland. Projektgrup-
pen har dven arbetat med en process som ska
sikerstilla att framtida EU-regler och standarder
pd byggomridet genomférs och anvinds pd ett,
s& langt mojligt, likvirdigt sitt 1 Norden s3 att
inte nya grinshinder uppstar.

Kreditgarantier

Under 2012 gjordes preliminira bedémningar
avseende 2 166 ligenheter och garantibelopp pd
3 081 miljoner kronor. For kreditgarantier avse-
ende firdigstillda ligenheter tecknades det nya
garantier under 2012 {or ett belopp pd 0,9 miljo-
ner kronor avseende 18 ligenheter.

Garantiavtal avseende lin under byggtiden
tecknades for 95 ligenheter under 2012 och
maximalt garantibelopp ir 115,5 miljoner kro-
nor. Vid utgingen av 2012 fanns garantiavtal f6r
1an under byggtiden med ett maximalt garanterat
belopp om 259,2 miljoner kronor. Det ian-
spraktagna beloppet var 159,8 miljoner kronor.

Garantistocken for firdigstillda ligenheter,
exklusive garantier fér avlésen av kommunala
borgensdtaganden, minskade till 1059 miljoner
kronor.

Det totala garantitagandet, inklusive avtalat
garantibelopp fér garantier under byggtiden,
uppgick till 1799,2 miljoner kronor vid ut-
gingen av 2012. Det ianspriktagna garantibelop-
pet var 2 169,9 miljoner kronor.

Tillgdnglighet i den bebyggda miljon

Genomforandet av funktionshinderspolitiken
Med anledning av det uppdrag Boverket har
inom ramen fér den funktionshinderspolitiska
strategin 6verlimnade myndigheten 1 mars 2013
en andra redovisning av arbetet dir genomforda
insatser, valda metoder for uppfoljning och
uppmiitta resultat beskrivs 1 forhdllande il del-
mélen. Under 2012 fokuserade Boverket pd de
delmdl som ror funktionshindersperspektivet i
den fysiska planeringen och en vil fungerande
hantering av bostadsanpassningsbidraget.
Boverket har ocksd studerat ett stort antal
oversiktsplaner for att underséka hur kommu-
nen har tagit hinsyn tll tllginglighetsfrigor 1
den fysiska planeringen. Genomgangen visar att
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kommunerna 1 regel behandlar tllginglighets-
frdgorna i sina dversiktsplaner men att kvaliteten
varierar. Ofta saknas en definition av tillginglig-
het. Fér minga kommuner handlar tillginglighet
om nirhet och tillgdng till kommunikationer,
centrum eller natur.

Nir det giller kommunernas hantering av
bostadsanpassningsbidraget har Boverket grans-
kat 330 irenden 1 33 kommuner och intervjuat
handliggare 1 sex kommuner. Undersékningen
visar att det finns stora brister i hanteringen av
irendena om bostadsanpassningsbidrag, bl.a.
fattas ett skriftligt beslut om bidrag i flertalet av
kommunerna forst efter att bostadsanpassningen
ir dtgirdad. T de flesta irendena saknas ocksd
dokumentation av berikningen av skilig kostnad
for anpassningen. Enligt Boverkets bedémning
kan dock bristerna 3tgirdas genom att kommu-
nerna arbetar om och skirper sina handligg-
ningsrutiner. Boverket har fatt i uppdrag att gora
en oversyn av lagen om bostadsanpassnings-
bidrag och vid behov féresld indringar. Uppdra-
get ska redovisas 1 december 2014.

Som en del i uppfoljningen av regeringens
strategi f6r funktionshinderspolitiken har Han-
disam tagit fram en andra ligesbedémning. P4
bla. tllginglighetsomrddet bedémer Handisam
att 6kade insatser och fortydligad styrning be-
hovs for att driva pd en utveckling och foresldr
dirfor ytterligare dtgirder.

Funktionshinderspolittken ~ och  bostads-
anpassningsbidraget beskrivs 1 sin helhet under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg.

3.5.4 Resultat — Lantméateriverksamhet

Mailet for Lantmiteriverksamheten ir:

—  En effektiv och rittssiker forrittningsverk-
samhet och en dndamélsenlig fastighets-
indelning.

—  Informationsférsdrjningen ska vara av god
kvalitet, rikstickande, ldngsiktig, stabil och
siker. Anvindningen av den grundliggande
informationen ska 6ka och komma till
nytta hos fler anvindare och inom fler
anvindningsomriden.

—  En effektiv och rittssiker inskrivningsverk-
samhet som bidrar tll en vil fungerande
fastighetsmarknad.
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Resultatredovisningen utifrén

nimnda m3l.

gors ovan

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

Efterfrigan pd lantmiteriférrittningar har varit
svagt avtagande de senaste dren. Ar 2012 avslu-
tades 19 835 lantmiteriférrittningar, vilket ir
liten 6kning. Dirmed minskade inneliggande
irendebalanser.

Handliggningstider

Handliggningstiderna fér tvd vanliga idrende-
typer, enlottsavstyckning och fastighetsreglering
tvd fastigheter, foérdelat pd det statliga och det
kommunala lantmiteriet framgdr av tabell 3.13.

Tabell 3.13 Handlaggningstider for enklare

forrattningsatgarder

Veckor, median

2008 2009 2010 2011 2012

LM avstyckning 22 20 17 18 18
KLM avstyckning 24 25 20 22 21
LM fastighetsreglering 26 25 23 22 23

KLM fastighetsreglering 28 27 29 26 25

Kélla: Lantméteriet

Handliggningstiderna foér mer komplicerade
irenden har generellt 6kat de senaste &ren.

Kostnader och kundndjdbet
Lantmiteriforrittningar  betalas av  sakigarna.
Okade kostnader hos lantmiterimyndigheten
resulterar dirfér 1 6kade kostnader f6r sakigarna.
Sakigarnas och Lantmiteriets kostnader framgér
av tabell 3.14.

Tabell 3.14 Kostnader for enklare forrattningsatgirder

Kronor

2008 2009 2010 2011 2012
Kostnad
avstyckning
LM 20809 23421 23597 23621 23095
Sakagare 18375 22840 24353 24020 24126
Kostnad
fastighets-
reglering
LM 16564 20467 22629 22609 21742
Sakagare 18537 20112 22877 22768 23079

Kélla: Lantmateriet

Lantmiteriets absolut storsta kunder ir andra
statliga myndigheter, 1 férsta hand Trafikverket
och Naturvirdsverket. Av tabell 3.15 framgir



hur intikterna foérdelar sig pd olika typer av kun-

der.
Tabell 3.15 Intikter frdn de storsta kunderna

Tkr

Kund 2010 2011 2012
Kommuner 106 076 104 488 96 492
Trafikverket 70 926 54 509 55 868
Naturvérdsverket 56 824 50 528 54 121
SIDA 24151 13794 20908
Skatteverket 10098 12 303 11801
E.ON EInat Sverige AB 10 160 9214 5823
Summa storsta kunder 278 235 244 836 245013
Ovriga juridiska personer 185190 189 216 210 302
Fysiska personer 309 362 295 145 284 419
Totala intékter 172781 729197 139734

Kélla: Lantméteriet

De undersokningar av kundnéjdheten som gors
pekar pd ett fortsatt gott fortroende for verk-
samheten.

Overklaganden

Ett mtt pd kvaliteten i forrittningarna dr ande-
len overklagande och aterférvisade irenden.
Totalt 6verklagas ca 450 drenden varje ir, d.v.s.
ungefir 2,5 procent av alla drenden. Av dessa
terforvisas ca 80 idrenden (0,4 procent av alla
drenden) frin Mark- och miljddomstolen till den
lantmiterimyndighet som fattat beslutet. Vid
sidan av detta dverklagades nirmare 250 fakturor
under 8r 2012, en siffra som 6kat de senaste iren.

Tillsyn Gver kommunala lantmdterimyndigheter
Lantmiteriet utdvar tillsyn éver de 38 kommu-
nala lantmiterimyndigheterna samt &ver den
egna forrittningsverksamheten. Tillsynen foljer
en femirig plan. Regeringen har uppdragit &t
Lantmiteriet att limna en samlad redovisning av
tillsynsverksamheten avseende den senaste av-
slutade tillsynsperioden, och att féresld de for-
tydliganden av tillsynsuppdraget som redovis-
ningen motiverar.

Informationsforsorjning

Den geodetiska infrastrukturen vidarentvecklas

Vid 2012 irs utging hade 244 kommuner gitt
over till det nya geodetiska referenssystemet i
plan, Sweref 99, och 76 kommuner hade
genomfort byte till Sveriges hojdsystem RH
2000. Samtidigt har 60 procent av de statliga
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myndigheter och bolag som berdrs genomfért
ett byte till Sweref 99 och 72 procent genomfort
ett byte tll RH 2000. Detta ir ett prioriterat
arbete inom ramen f6ér den nationella geo-
datastrategin och inom regeringens digitala
agenda.

For att mojliggéra en noggrann positionering
med Swepos® har Lantmiteriet byggt ut ett titt
sverigetickande nit som 1 december 2012 bestod
av 266 stationer, en utbygegnad med 25 stationer
under 2012.

Anvindningen av satellitteknik f6r position-
ering 6kar och krav frin anvindarna stills pd
mojligheten till noggrannare héjdmitning in i
dag. For att stodja denna utveckling piborjade
Lantmiteriet under 2011 etableringen av ett nytt
tyngdkraftnit, som nir det ir firdigt, vilket for-
vintas ske under 2015, ska anslutas till andra
europeiska nit.

Geodatasamverkan fortsitter att utvecklas

Det offentliga utbytet av geodata sker inom ra-
men for ett avtalsreglerat samarbete. Ett 20-tal
centrala myndigheter, samtliga linsstyrelser och
126 kommuner samt ett bolag med offentligt
uppdrag (SOS Alarm) hade den 1 juli 2013 teck-
nat avtal fér geodatasamverkan.

Som en del i den gemensamma infrastruk-
turen for geodata har en geodataportal utvecklats
som underlittar for anvindarna att pd internet
soka, hitta och titta pd geodata. Geodataportalen
har under 4ret utvecklats vidare och finns till-
ginglig via www.geodata.se. Portalen ir dven
oppen f6r allminheten.

Avrbetet med genomférande av Inspiredirektivet gar
enligt plan

Det praktiska genomférandet av Europaparla-
mentets och rdets direktiv 2007/2/EG om upp-
rittande av en infrastruktur fér rumslig inform-
ation 1 Europeiska gemenskapen (Inspire) sker
inom ramen f6r geodatasamverkan. Den svenska
noden for Inspire utgdrs av internetportalen
www.geodata.se.

Direktivets genomforande foljer en tidsplan
fram till &r 2020 som Sverige hittills i stort sett
har foljt. Sedan 2010 finns metadata for alla
datamingder som omfattas av direktivet till-
gingliga for allminheten via Geodataportalen.
Alla datamingder 1 direktivets bilaga I och II
finns sedan 2011 med ndgot undantag tillging-
liga via s6k- och visningstjinster, och sedan 2012
iven via nedladdningstjinster.
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Anvindningen av geografisk information ckar
Den samlade bilden ir att anvindningen av geo-
grafisk information 6kar i samhillet, medan an-
vindningen av fastighetsinformation ir stabil
sett over tiden. Hos Lantmiteriet kan detta inte
bara mitas genom omsittning och antal kunder.
Minga tar del av Lantmiteriets information via
vidareforidlare. Lantmiteriets kartor, adresser
och ortofoton finns som bakgrund till annan
information pd internet, t.ex. pA Hittase och
Eniro.se. Anvindningen av dessa dominer har
Okat kraftigt de senaste dren. Samverkansavtalen
om datadelning goér att myndigheterna har okat
sin anvindning av geografisk information betyd-
ligt t.ex. for en effektivare irendehandliggning
och fér presentationer 1 publika webbappli-
kationer. Skogsstyrelsens Skogens pirlor och
Riksantikvarieimbetets Fornsok ir exempel pd
det senare.

Arbetet med framtagandet av ny nationell
héjdmodell fortgdr

Som ett led 1 arbetet med klimatanpassning
arbetar Lantmiteriet med uppbyggnaden av en
ny nationell héjdmodell. Hojdmodellen fram-
stills med stod av laserskanning frén flygplan.
Vid 2012 &rs utgdng har Lantmiteriet skannat ca
70 procent av Sveriges yta. Det som dterstdr ir
till stor del omrdden 1 fjillkedjan, dir vidret be-
grinsar antalet mojliga flygdagar.

For hela sédra Sverige och Norrlandskusten
finns hojddata som levereras till anvindare.
Arbetet med att gora i ordning en detaljerad
modell av markytan, dir olika féremal pd marken
som inte ir permanenta redigeras bort, pigir
sedan 2012.

Ortnamn

Lantmiteriet ir Sveriges ortnamnsmyndighet
och arbetar med att tolka och féra ut begreppet
god ortnamnssed. I den nya kulturmiljélag som
riksdagen beslutat om framgdr ocksd att namn
som godkints av Lantmiteriet ska anvindas 1
statlig och kommunal verksamhet 1 sin godkiinda
form.

Inskrivningsverksamhet
Inskrivningsverksamheten minskar i omfattning
Antalet inskrivningsirenden ¢kade under 2012.

Fordelningen pd olika drendetyper framgdr av
diagram 3.1.
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Diagram 3.1 Fordelning av drendetyper i
inskrivningsverksamheten
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Kélla: Lantmateriet

Kotiderna vixte och dtergick

Under slutet av 2011 inférdes ett nytt registre-
ringsstdd vid Lantmiteriet. Detta innebar stora
forindringar 1 sittet att arbeta och medférde
kraftigt ©kade handliggningstider. Lantmiteriet
har under 2012 satt in stora resurser for att
snabba p& handliggningen, och efter en topp pd
40 kodagar, fattas nu dter beslut 1 inskrivnings-
irenden inom tvd veckor. De genomsnittliga
kotiderna framgar av diagram 3.2.

Diagram 3.2 Genomsnittligt antal kodagar

25 °’
: /
: /

11

2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: Lantmateriet

De forsta elektroniska ansékningarna har kommit
in

Genom idndringar 1 inskrivningsférordningen
(2000:309) varen 2011 dppnades mojligheten att
ta emot elektroniska ansékningar 1 inskrivnings-
drenden. De férsta elektroniska ansékningarna
inlimnades under 2012.



Uppdragsverksamhet

Metria éir bolagiserat

Riksdagen godkinde i mars 2011 att delar av
verksamheten vid Lantmiteriets division Metria
skulle 6verforas till ett av staten heligt aktie-
bolag (prop. 2010/11:53, bet. 2010/11:CU10,
rskr. 2010/11:188). Riksdagen godkinde iven
riktlinjerna foér overféringen av tillgdngar och
skulder frin staten till det nya bolaget och be-
myndigade regeringen att genomfdéra over-
foringen 1 enlighet med de riktlinjer som rege-
ringen férordat i propositionen. I maj 2011
inledde det nya bolaget Metria AB verksam-
heten. I samband med bolagiseringen virderades
bolagets tillgingar ned jimfért med de virden
som redovisats hos Lantmiteriet. Vid en fram-
tida forsiljning av aktierna i Metria AB bor det
underskott som uppstdtt regleras med hjilp av
forsiljningsintikterna.

Myndighetssamverkan med totalforsvaret
Lantmiteriet tillhandahiller mottagning, lagring
och ridgivning rérande geografisk information
for Forsvarsmaktens rikning. Lantmiteriet
sikerstiller iven forsérjning av  geografisk
information till Férsvarsmaktens it-system samt
utbyte av geografisk information med frim-
mande makt. Under 2012 skedde knappt 900
leveranser av tryckta och digitala geografiska
produkter till nationella system, funktioner och
anvindare. Tryckta kartor utgér en stor del av
leveranserna.

Uppdragsverksambet i anslutning till
Lantmiiteriets myndighetsutéoning

Omfattningen av uppdragsverksamheten 1 an-
slutning till myndighetsutévning inom Sverige
de senaste tre dren framgir av tabell 3.16.

Tabell 3.16 Intédkter fran uppdragsverksamhet i anslutning

till fastighetsbildning

2010 2011 2012
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(mitning, berikning och kartliggning) 1 gles-
bygdskommuner. Genom den samverkan som
finns etablerad mellan Lantmiteriet och vissa
kommuner  samt  lantmiterimyndighetens
mojligheter enligt instruktionen att bedriva viss
uppdragsverksamhet som har ett naturligt sam-
band med myndighetsutévningen kan en sam-
mantaget bittre samhillelig servicenivd gentemot
allminheten uppritthillas i dessa kommuner.

Lantmiteriet bedriver ocksi tjinsteexport.
Med tjinsteexporten bidrar Lantmiteriet till den
svenska politiken foér global utveckling (PGU).
Tjinsteexporten bedrivs dels som myndighets-
samarbete med lantmiterimyndigheter 1 SIDA:s
bistdndslinder, dels genom Swedesurvey AB
riktat mot specifika projekt. Omfattningen av
Lantmiteriets tjinsteexport framgdr av tabell
3.17.

Tabell 3.17 Intikter fran tjansteexport

2010 2011 2012
50077 45 552 54 077

Intakter, tkr

Intékter, tkr 85 649 81 847 79734

Kalla: Lantmateriet

Myndighetssamverkan stdr fér ca 60 procent av
intdkterna och bland myndigheterna ir Natur-
vardsverket (naturvdrdsuppdrag) samt Skatte-
verket (underlag for fastighetstaxeringen) de
storsta uppdragsgivarna. [ ovrigt dominerar
arbete med att uppritta fastighetsférteckningar
och arkivutredningar samt MBK-verksamhet

Kélla: Lantmateriet

3.5.5 Forskningsfragor

Forskning inom plan-, bygg- och bostadsomradet

Inom forskningen om samhillsbyggande finns
det stor effektivitets- och innovationspotential.
En stor del av Sveriges bostadsbestdnd ir i dag
mer dn 50 &r gammalt. Upprustningsbehovet f6r
de s.k. miljonprogramomridena ir omfattande.
Forskningen behéver uppmirksamma frigor om
bla. infrastruktur, byggande, niringslivs-
utveckling, gréonomriden, {orsdrjningssystem,
naturresursanvindning,  energieffektiviseringar
och anpassningar till ett férindrat klimat.
Forskning inom omridet fysisk planering och
byggande spelar stor roll for attraktiva livs- och
boendemiljéer, hilsa, sociala villkor, delaktighet
och livskvalitet. Forskning om sambhillsbyg-
gande ir viktig infér den demografiska utma-
ningen och fér ett aktivt &ldrande. Integrerade
bygg- och planeringsprocesser for delaktighet
och inflytande ir viktigt med tanke pd tillging-
lighet och for att mojliggora en 6kad integration.
Detta forutsitter kunskaper och en samordning
av forskning om fysisk planering och byggande
och dirmed nirliggande omriden.
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Formas har under ret utfort ett antal utvirde-
ringar av forskningsverksamhet, bla. har en
kartliggning och en utvirdering av en expert-
panel utfoérts inom samhillsbyggnadsomridet.
Den visade bl.a. att forskningen inom sambhills-
byggnadsomridet bedrivs med hog kvalitet inom
vissa omriden, men ocks3 att det finns brister 1
t.ex. internationell publicering, samordning och
strategisk ledning. Expertpanelen efterlyste
dvergripande strategiska program for tvirveten-
skaplig forskning inom omridet.

Forskningen inom omrddet héllbart samhalls-
byggande behover stirkas. Insatser behovs som
ticker bide kunskapsbehov och nyttiggérande
av forskningsbaserad kunskap samt beaktande av
behovet av sektorsévergripande 18sningar och
flernivisamverkan. 1 regeringens proposition
2012/13:30 Forskning och innovation foreslds
dirfor en sirskild satsning pd forskning om hall-
bart samhillsbyggande som ska vara tydligt
dtgirdsinriktad for att bidra bla. till teknik-
utveckling, innovation och miljéteknikexport.
Satsningen pa forskning bor ske 1 nira samarbete
med bygg- och bostadssektorn, som dven bor
bidra med finansiering. Detta innebir att Forsk-
ningsridet for milj6, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas) frin 2013 kommer att
tilldelas medel for att stirka forskningen om
hillbart samhillsbyggande. Riksdagen beslutade
om forsknings- och innovationspropositionen
den 20 februari 2013.

Formas har under viren 2013 gitt ut med en
utlysning om 21 miljoner kronor per &r 1 fem &r
for forskning inom héillbart samhillsbyggande,
inriktat mot forskning om planering, byggande
och forvaltning av den byggda miljén. Avsikten
ir att ge stod tll transdisciplinira forsknings-
miljder for att 6ka kunskapen om ett hillbart
samhillsbyggande ur ett ekologiskt, ekonomisk
samt socialt och kulturellt perspektiv. Vidare
kommer Formas under 2013 att ta fram ett ling-
siktigt forskningsprogram fér héllbart samhills-
byggande utifrn bla. pdgdende utredningar och
program.

Forskning om geotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) bedriver
forskning inom ramen fér geotekniska frigor.
SGI bedriver forskning inom fyra prioriterade
forskningsomriden: naturolyckor och klimat-
anpassning, grundliggning och férstirkning,
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fororenade omriden och efterbehandling samt
materialegenskaper. Myndigheten har arbetat
fram en strategisk forskningsplan f6r dren 2012—
2016. Den strategiska planen innefattar detalje-
rade planer for vart och ett av de prioriterade
forskningsomradena.

For att sirskilt stirka arbetet med forskning,
teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad vad
giller sanering och &terstillning av fororenade
omriden har SGILs férvaltningsanslag stirkts
med 10 mnkr per &r frin och med 2012. Inom
ramen for denna verksamhet har 23 forsknings-
och utvecklingsuppdrag pigdtt under 2012 och
av dessa har fem avslutats. Verksamheten bidrar
pd olika sitt till ett effektivare markbyggande,
bl.a. genom utveckling av nya metoder fér risk-
virdering som kan bidra till att omridena saneras
1 den omfattning som krivs och att inte en ono-
digt stor mingd massor saneras. For att ytterli-
gare identifiera behovet av stéd, utbildning,
forskning och utveckling har SGI under aret
arbetat med kunskapsuppbyggnad genom fér-
djupad myndighetssamverkan med bl.a. Natur-
virdsverket, SGU, linsstyrelserna, Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten samt universitet,
hogskolor och andra aktérer inom forskning och
utveckling 1 landet. Ett viktigt arbete som SGI
fortsatt att utveckla under 8ret ir att tillginglig-
gora geotekniska data och analyser pid oppna
webbplattformar. En indikator pd att SGI:s
FoU-verksamhet kommer till nytta ir att antalet
nedladdade publikationer fortsatte att 6ka under
2012 il 77 500 nedladdningar. Det totala antalet
publikationer per dr fortsitter ocks3 att 6ka och
omfattade 70 publikationer under 2012, vilket ir
en 6kning med 18 publikationer jimfért med &r
2011.

Forskning om lantmaéterifragor

Lantmiteriet bedriver forskning och utveckling
(FoU) inom omrddet geodesi, d.v.s. liran om
jordens form och uppmitning, rérande bl.a. teo-
rier och metoder fér geoidbestimning 1 syfte att
mojliggdra bittre héjdmitning med satellitbase-
rade navigations- och positionsbestimnings-
system (GNSS). Lantmiteriet forvaltar idven
referenssystemen SWEREF 99 och RH 2000.
For forvaltningen av dessa referenssystem ut-
vecklar Lantmiteriet teorier och metoder for
modellbildning av jordskorpans deformationer,
t.ex. landhojningen.



Lantmiteriet har inom ramen fér den nation-
ella geodatastrategin tagit fram ett handlings-
program fér FoU inom geodataomridet. Under
2013 avslutas projektet Geotest som har bedri-
vits som en FoU-del av den nationella geo-
datastrategin. Projektet har varit inriktat pd test
utifrdn EU-direktivet Inspire. Tester har utforts
pad minga olika myndigheters geodata och resul-
taten visar ett stort behov av att utveckla myn-
dighetsgemensamma testmetoder.

3.5.6 Analyser och slutsatser
Perspektiv pa bostadsmarknaden

Den svenska bostadsmarknaden 1 vid mening —
inkluderande de forutsittningar och regler som
kringgirdar planeringen och byggandet av bo-
stider — lider av stora problem. Detta ir uppen-
bart fér den som har nigon erfarenhet av att
soka en bostad eller av att férsoka bygga bosti-
der. Det idr ocksd nigot som uppmirksammats
internationellt. EU-kommissionen, Internation-
ella valutafonden (IMF) och OECD har samt-
liga under aret lyft fram hushillens hoga skuld-
sittning, dir bostadsldnen utgér en betydande
del, och de risker detta innebir for den finansi-
ella stabiliteten. Samtliga har dven uttalat beho-
vet av dtgirder for att 6ka utbudet av bostider.
Sirskilt patalas behovet av dtgirder for att 6ka
utbudet av planlagd mark, foérenkla byggreglerna
och reformer av hyressittningssystemet.

I Sverige har bl.a. Riksbanken och Finanspoli-
tiska rddet gjort motsvarande analyser. Ridet
konstaterar bla. att en bittre fungerande
bostadsmarknad bidrar wll 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden och till hogre ekonomisk till-
vixt och menar att en viktig malsittning bor vara
att forbittra utnyttjandet av det befintliga
bostadsbestindet. Ridet anser dven att rege-
ringen bor ta ett samlat grepp om bostadspoliti-
ken 1 syfte att i ett ssmmanhang hantera frigor
om byggande, fastighets- och reavinstbeskatt-
ning, rinteavdrag och bruksvirdesystemet.

Utvecklingen inom samhillsplaneringen pa
nationell och regional niva

Vision for Sverige
Regeringen anser att Boverkets Vision fér Sve-
rige 2025 och de olika Sverigebilder som byggs
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upp 1 visionen utgér ett viktigt inspel i debatten
om hur vir gemensamma framtid kan komma att
utformas. Publikationen har dock inte fitt det
genomslag som varit regeringens férhoppning
varfor en fortsatt lansering bér komma till stind,
framf6r allt genom Boverkets forsorg.

Nationella och regionala mal

Boverkets arbete med att sammanstilla nation-
ella ml, planer och program visar pd den bredd
av olika aspekter som ska beaktas 1 samhills-
planeringssammanhang. Den visar ocksd pd de
svarigheter som regionala och lokala myndig-
heter kan stillas infér bl.a. 1 samband med plane-
ring enligt plan- och bygglagen. For att under-
litta fér kommunernas planering  har
linsstyrelserna dirfor i regleringsbrevet for 2013
fatt 1 uppdrag att gora en regionalisering av de
nationella milen varvid arbetet 1 forsta hand ska
fokusera pd vad Boverket angivit under rubriken
Bebyggelse. Boverket har samtidigt fatt 1 uppgift
att géra en sammanstillning av linsstyrelsernas
regionaliserade mal och att limna en redovisning
till regeringen i februari 2014.

Regeringen konstaterade redan 1 budget-
propositionen fér 2013 att det sirskilt frin
kommunalt hdll riktats kritik mot miljébalkens
bestimmelser om riksintressen och deras til-
limpning och den inverkan regelsystemet har pd
den kommunala planprocessen.

Bostadsbyggande i tillvéixtregioner

Den av Stockholms lins landsting redovisade
rapporten om bostadsbyggnadsbehovet i Stock-
holms lin understryker behovet av ett kraftigt
okat bostadsbyggande i linets kommuner under
de kommande &ren. Regeringen beddémer att
motsvarande forhéllanden ocksd dr fér handen 1
andra delar av landet och beslutade dirfor 1 au-
gusti 2013 kommittédirektiven Regional plane-
ring och bostadsforsérjning (dir. 2013:78). En
parlamentarisk kommitté ska utreda och vid be-
hov féresld sidana férindringar i de regelverk
som styr fysisk planering och framtagande av
planeringsunderlag pa regional nivd som behévs
for att wllgodose bostadsforsérjningsbehovet
och en langsiktigt hillbar utveckling i alla delar
av landet. Kommittén ska dirmed bl.a. utvirdera
systemet med regionplanering enligt 7 kap. plan-
och bygglagen (2010:900). Uppdraget ska redo-
visas 1 mars 2015. Genom de beslutade direkti-
ven Regional planering och bostadsférsorjning,
tillsammans med 6vriga under 2011-2013 ill-
satta utredningar for dversyn av olika frgor i
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plan- och bygglagen (2010:900), har regeringen
tillmétesgdte riksdagens tillkinnagivande om en
parlamentarisk PBL-kommitté (bet. 2012/13:CU?9,
rskr. 2012/13:176).

Med anledning av landstingets rapport och for
att pd ett positivt sitt medverka tll ett 6kat bo-
stadsbyggande 1 Stockholmsregionen har rege-
ringen vidare gett Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
1 uppdrag att dels granska och bedéma respek-
tive kommuns planeringsmaissiga férutsittningar
att forverkliga det av landstinget angivna behovet
av antalet nya bostider, dels géra en uppfoljning
av bostadsbyggandet 1 var och en av kommu-
nerna i linet. Uppdragen redovisas 1 november
2013 respektive februari 2014.

Infrastruktur och bostadsbyggande

Regeringen anser att det finns ett starkt samband
mellan investeringar i infrastruktur och bostads-
byggande.

I propositionen Investeringar for ett starkt
och hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25,
bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) betonar
regeringen bla. att markanvindning, bebyg-
gelseplanering och samhillsplanering ir omriden
som sdvil paverkar som paverkas av transport-
systemet och dess funktion. Utvecklingen av
transportsystemet och planeringen av infra-
struktur bor dirfér 1 6kad utstrickning samord-
nas med strategierna for linens utveckling, reg-
ionalt ullvixtarbete, niringslivsutveckling och
kommunernas 6versiktsplanering. I proposit-
ionen redovisas behovet av 3tgirder i transport-
infrastrukturen for perioden 2014-2025 samt
forslag till ekonomisk ram och en vigledning for
prioritering av dtgirder. Uppdrag har sedermera
limnats till Trafikverket och tll de regionala or-
gan som ansvarar for utarbetande av linsplaner
for regional transportinfrastruktur att utarbeta
atgardsplaner pd nationell respektive regional
niva.

Sambandet mellan infrastrukturen och bo-
stadsbyggandet har bla. kommit tll uttryck i
regeringens beslut den 28 februari 2013 att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att ge-
nomféra en férhandling om infrastrukturen 1
Stockholms lin (dir. 2013:22). Syftet med utred-
ningen ir att dstadkomma en utbyggnad av tun-
nelbanans bl linje och eventuellt anslutande &t-
girder. Forhandlingen ska ocks3 leda till ett okat
bostadsbyggande och dirmed bidra till en fort-
satt ekonomisk tillvixt. Ett mil med uppdraget
ir vidare att det ska bidra till utveckling av en vil
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fungerande infrastruktur och en bostadsmark-
nad som ir dimensionerad {6r framtidens behov.
Uppdraget ska delredovisas 1 december 2013.
Slutredovisning ska ske i december 2014.

Regionalt tillvixtarbete, niringslivsutveckling och
kommunal planering

Regeringens beddmning ir att det finns ett nira
samband mellan det regionala tillvixtarbetet, ni-
ringslivets utveckling och kommunernas 6ver-
siktliga planering. Regeringen anser ocksd att
dessa samband bér stirkas samt att den rumsliga
dimensionen 1 strategierna fér linens utveckling
fortsatt behover utvecklas. I Tillvixtanalys rap-
port Kommunal 6versiktsplanering och region-
ala utvecklingsprogram (Rapport 2013:01) kon-
stateras ocksg att den fysiska planeringen har en
central roll f6r niringslivsutveckling och frim-
jandet av attraktiva boendemiljoer.

I regleringsbrev och villkorsbeslut fér 2013
har dirfor linsstyrelser och aktérer med sam-
ordningsansvar fér det regionala tillvixtarbetet i
respektive lin fitt 1 uppdrag respektive erbju-
dande att bla. redovisa hur de émsesidiga sam-
banden mellan kommunernas 6versiktsplanering
och det regionala tllvixtarbetet (inklusive de
regionala  trafikférsdrjningsprogrammen  och
linsplanerna f6r regional transportinfrastruktur)
utvecklats. I uppdraget ingdr dven att redogéra
for och bedoma de grundliggande férutsittning-
arna for att forstirka sambanden och utveckla
samordningen. Lis mer under utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt.

Boverket har i regleringsbrevet for 2013 fatt 1
uppgift att gora en sammanstillning och analys
av linsstyrelsernas redovisningar. I det fall ana-
lysen ger vid handen att det finns behov av yt-
terligare insatser 1 syfte att stirka samordningen
mellan det kommunala &versiktsplanearbetet,
infrastruktur- och transportplaneringen och det
regionala tillvixtarbetet ska Boverket redovisa
sddana insatser. Boverkets redovisning ska ske
senast den 31 mars 2014.

Regeringen har vidare givit Boverket och Till-
vixtverket ett gemensamt uppdrag att genom-
fora ett program for stirke lokalt och regionalt
samspel mellan fysisk planering och niringslivs-
utveckling under dren 2013-2015. Programmet
ska bla. skapa mojlighet till kompetensutveckl-
ing, erfarenhetsutbyte och metodutveckling for
att 6ka samspelet mellan arbetet med héllbar till-
vixt och fysisk planering. Det ska erbjuda en di-
alogarena for fysiska planerare och niringslivsut-



vecklare, foretridesvis frin den kommunala
sektorn och genomféras 1 samverkan med bla.
linsstyrelser och aktdrer med regionalt tillvixt-
ansvar. Uppdraget ska slutredovisas till Rege-
ringskansliet senast 1 mars 2016.

Kommunal planering och prévning av
overklaganden

Plan- och genomforandeforenklande dtgirder
Regeringen kan konstatera att det finns stora
mojligheter att inom ramen f6r den nuvarande
plan- och bygglagstiftningen genomféra sidana
planeringsinsatser som medfér att angeligna
projekt kan genomféras utan onédigt drojsmal.
Det finns ocks3, enligt Boverkets rapport Plane-
ringsférenklande 4tgirder, vid sidan om den rent
lagreglerade planeringsprocessen méjligheter att
genom administrativa och organisatoriska dtgir-
der dstadkomma rationella planeringsmetoder
som inte leder till onddigt [dnga handliggnings-
tider.

Regeringen anser det angeliget att Boverket
med kraft sprider information och kunskap dels
om hur en aktiv kommunal planliggning kan be-
drivas, dels hur regelverket kan tillimpas 1 syfte
att dstadkomma en effektiv planeringsprocess,
en okad planberedskap och ett rationellt plan-
genomférande. Boverket har ett sddant uppdrag
och det ska redovisas senast den 31 december
2013.

I detta sammanhang vill regeringen ocksi po-
ingtera vikten av att de regelférenklande refor-
mer som genomfordes till {6ljd av ikrafttridan-
det av den nya plan- och bygglagen tillimpas pd
avsett sitt. Regeringen har dirfor gett linsstyrel-
serna 1 uppdrag att sirskilt analysera hur kom-
munerna tillimpar de nya reglerna om plan-
besked samt forenklat planférfarande. Boverket
ska sedan gora en sammanstillning av linsstyrel-
sernas redovisningar.

Att planeringsprocessen inte bara ska frimja
de sociala och miljomaissiga aspekterna av en
hdllbar utveckling utan ocksi den ekonomiska
har fortydligats genom den lagindring som dgde
rum 2008. Regeringen ir bekymrad éver att kun-
skap om lagindringen inte har nétt ut till landets
kommuner och férutsitter att Boverket med
stod av sin instruktion verkar fér en 6kad kun-
skap hos kommuner samt dirvid ocks3 aktivt ge
rdd och stdd till dem. Det behov av vigledning 1
friga om vissa tillsynsfrdgor m.m. som bygg-
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nadsnimnderna dr 1 behov av bér ocksd enligt
regeringens uppfattning tillgodoses genom Bo-
verkets forsorg.

Effektivare handliggning av dverprovade
kommunala beslut

Regeringens ambition ir att plan- och byggpro-
cessen kan genomféras pd ett effektivt sict vilket
bl.a. innebir att hela kedjan frin idé till byggstart
for exempelvis ett nytt bostadshus ska kunna ske
utan onddigt dréjsmal. En del 1 denna kedja ir
att gora provningen av dverklagade kommunala
beslut si effektiv som mojligt. Regeringens
dverviganden har 1 nu nimnda hinseenden bl.a.
resulterat i ett beslut den 16 maj 2013 som inne-
bir att en sirskild utredare ska se dver mojlig-
heten att, med bibehillen rittssikerhet, effektivi-
sera processen for provning av sidana beslut
(dir. 2013:53). Utredaren ska analysera dels om
instanskedjan for 6verklagade kommunala beslut
om planer, lov och tillsyn skulle kunna férkortas
och under vilka férutsittningar det 1 sddant fall
skulle kunna ske, dels om handliggningen skulle
kunna effektiviseras genom en koncentration av
drendena ull ett begrinsat antal linsstyrelser.
Uredaren ska dven se over mojligheterna att
klaga pd kommunala beslut, bla. i syfte att ut-
réna om det finns mojlighet att pd ett tydligare
sitt avgrinsa sakdgarkretsen alternativt begrinsa
klagoritten av beslut om lov eller férhands-
besked. Uppdraget ska redovisas senast den 15
mars 2014,

Linsstyrelsernas handliggningstider f6r prov-
ning av Overklagade kommunala beslut enligt
plan- och bygglagen upplevs som och ir i ménga
fall onodigt ldng. Variationerna mellan de olika
linsstyrelserna ir stor.

Nir det giller mark- och miljodomstolarnas
handliggningstider for provning av éverklagan-
den over linsstyrelsernas beslut kan konstateras
att det dnnu enbart finns statistiska uppgifter for
ett heldr. De underlag som finns kan férefalla
vara rimliga. De relativt korta handliggningstider
som 4tgdr f6r Mark- och miljséverdomstolens
provning torde kunna forklaras med att det
krivs provningstillstdnd f6r provning 1 domsto-
len.

Den kommunala planeringsaktiviteten minskar

De redovisningar som limnats av Boverket och
Lantmiteriet visar att den kommunala
planeringsaktiviteten minskar. Det giller p sivil
oversiktlig nivd som detaljplanenivd. Detta kan
ses som ett oroande tecken bla. mot bakgrund
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av att det framfér allt 1 landets tillvixtregioner
finns ett stort behov av nya bostider och att en
stor del av den bostadsproduktion som sker dger
rum pd mark som just har blivit féremal for fy-
sisk planliggning. En 6kad planliggningsaktivi-
tet och planberedskap ir en férutsittning for att
bostadsbyggandet ska éka.

Regeringen kan konstatera att den kommu-
nala planeringsaktiviteten ©kar inom sidana
sektorsomrdden dir staten bidrar till kostnaden
for planeringen. Det framgir bla. av Boverkets
redovisning av planeringsstddet f6r vindkrafts-
etableringar.

Utvecklad tillampning av
strandskyddsbestammelserna m.m.

Det finns tecken pd att de nya strandskydds-
bestimmelserna som tridde 1 kraft 2009 och
2010 inte har fyllt sina syften 1 alla delar, har til-
limpats olika &ver landet och lett till oavsedda
effekter. Regeringen har dirfér 1 mars 2013 be-
slutat tillsitta en sirskild delegation (S§2013:05)
med uppgift att utféra och samordna en inform-
ations- och kunskapsinsats fér frigor som berér
tillimpningen av strandskyddsreglerna 1 miljs-
balken och plan- och bygglagen. Syftet med de-
legationens arbete ir att bidra till kompetens-
utveckling vad  giller ullimpningen av
strandskyddsreglerna och férutsittningar for en
nationellt harmoniserad och effektiv tillimpning.
Delegationens arbete ska bl.a. bidra tll syftet
med de sirskilda medel f6r planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen som av-
sattes 1 budgetpropositionen for 2012. Delegat-
ionens arbete ska slutredovisas till regeringen
senast den 17 december 2015.

Det stdd for planeringsinsatser som angivits
ovan uppgdr till totalt 35 miljoner kronor férde-
lat pd tre &r och ir reglerat i forordningen
(2012:545) om stoéd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen. Stodet
far ges till en kommun, linsstyrelse eller till ett
organ med regionalt utvecklingsansvar. Stod-
berittigad dtgird ska slutforas fére april 2017
och stddet far uppg? till maximalt 50 procent av
den beriknade kostnaden.

Regeringen har vidare gett Boverket och
Naturvardsverket 1 uppdrag att géra en utvirde-
ring och 6versyn av tillimpningen och utfallet av
de nya strandskyddsreglerna samt att vid behov
foresld dndringar av reglerna (dnr M2012/3437).
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Inom ramen for detta uppdrag ska myndighet-
erna dven analysera och redogéra for vilka kon-
sekvenserna skulle bli om vissa littnader infordes
1 strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag.
Uppdraget ska redovisas 1 oktober 2013.

Klimat och hallbar stadsutveckling

Den pigiende utvecklingen 1 Sverige kinneteck-
nas av hog befolkningstillvixt och hég ekono-
misk tillvixt i storstadsregioner. Samtidigt finns
problem med ligt bostadsbyggande och segrege-
rade bostadsomriden.

Delegationen fér hillbara stider har identifie-
rat femton &vergripande och framtridande hin-
der f6r en snabb och langsiktigt hdllbar omstll-
ning av stiderna. Ett sddant hinder ir ett alltfor
snivt sektorstinkande. Andra hinder ir bris-
tande samordning inom och mellan nivier, samt
otillrickliga satsningar pd kunskapsutveckling
och pilotprojekt.

Stadsplanering och stadsbyggnad har en stra-
tegisk roll for hllbar stadsutveckling. Hur stider
planeras och utvecklas, hur trafiklosningar, bo-
stadsbebyggelse och etablering av niringsverk-
samhet samordnas har inverkan pd méjligheterna
till hdllbar tillvixt och att skapa attraktiva livs-
och boendemiljoer. Ocksd minniskors vardag,
deras rorelsemonster, fysisk och psykisk hilsa
och deras mojligheter att bidra till en positiv
samhillsutveckling paverkas. Nyproduktion av
bostider sker allt oftare genom fértitning och
dir manniskor redan bor. For att fi fram de
bista l6sningarna fér bide dagens och morgon-
dagens invdnare kan medborgardialoger vara ett
viktigt verktyg.

Stirkt kapacitet fér héllbar stadsutveckling
mojliggor ett mer effektivt plangenomférande,
forbittrad  bostadsforsérjning  och  férbittrat
resursutnyttjande och bidrar till 6kad samman-
hillning, goda livsférhillanden och mer hillbara
livsstilar. Omfattningen av stiders utmaningar
stiller krav pd hogre grad av helhetstinkande.
Stider behéver utveckla integrerade sektors-
dvergripande planer och strategier for att 3stad-
komma en hillbar stadsutveckling. Kunskapen
om och anvindningen av grinsoverskridande
samarbete mellan sektorer och flernivistyrning
behover 6ka.

Regeringen anser att den kunskap och erfa-
renhet som har byggts upp 1 och med den fysiska
planeringen i samband med stédet fér pla-



neringsinsatser for vindkraft bor tas till vara i det
fortsatta planeringsarbetet.

Nyproduktionen av bostédder ar for lag

Okningen av hushéllens skulder avtar

Hushallens skulder bedéms fortsitta att ¢ka un-
der 2013, dock 1 lingsammare takt. Enligt Bo-
verket har dock beldningsgraden, trots boline-
taket, o©kat med ca fem procent bland
bostadsrittsigarna och med ca tre procent bland
smihusigare (Boverkets Marknadsrapport okto-
ber 2012).

Enligt Boverket kan enbart en analys av hus-
hillens skulder 1 férhillande till deras tillgingar
ge en skev bild av skuldutvecklingen, 1 stillet ar
det bittre att relatera bolinen till hushillens dis-
ponibla inkomster. Det ir dven viktigt att analy-
sera skuldsittning och storleken pd bruttoskul-
der, eftersom priser pa tillgdngar kan variera éver
tid, och att beakta bostadsrittsféreningarnas
skulder, som uppgér till drygt 330 miljarder kro-
nor (SCB, juli 2012), vilket motsvarar ca 11 pro-
cent av hushéllens totala skulder. En av Bover-
kets slutsatser ir att hushillens amorteringar bor
uppgd till mellan tv& och fyra procent realt (Bo-
verkets Marknadsrapport 2012).

Boverket har pd regeringens uppdrag tagit
fram ett mitt pd bostadsbristen for alla kommu-
ner 1 Sverige sett ur ett ekonomiskt perspektiv
(Bostadsbristen ur ett marknadsperspektiv, dnr
$2012/8425). Ett 6verskott pd bostider under
1990-talet har vints till bostadsbrist under den
senaste tiodrsperioden. Priserna pd bostider ir
hoga, bdde som en konsekvens av snabbt sti-
gande inkomster och liga rintor och av att det
har byggts for lite 1 férhdllande till befolknings-
okningen.

I rapporten anvinder Boverket tvd marknads-
ekonomiska modeller f6r att analysera bostads-
bristen. I modellerna beriknas den sammanlagda
bostadsbristen, inklusive alla upplitelseformer,
med utgingspunkten att bostadspriserna drivs av
efterfrigan och utbud pd bostider. Berikning-
arna utgdr frin att 2003 var det dr di det senast
ridde jimvikt pd bostadsmarknaden.

Totalt rdder det en nettobrist pd 92 000
156 000 bostider sett till hela landet, beroende
pd vilken ekonomisk modell som tillimpas. Det
betyder att utbudet behéver 6ka med 102 000-
163 000 bostider dir det finns brist, medan ut-
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budet kan minska med 7 000-10 000 bostider 1
de regioner dir det finns 6éverskott.

Fler omrdden med varierade upplatelseformer
behivs

Boverket konstaterar utifrdn linsstyrelsernas
regionala analyser att det behover byggas fler bo-
stider med varierade upplatelseformer. Det finns
stora demografiska utmaningar sdsom fler unga
och ildre. Det saknas sma billiga ligenheter for
ungdomar och tillgingliga bostider for ildre
personer. I mdnga kommuner finns det ocksé en
stor efterfrigan pd bide smd och stora hyresrit-
ter for flyktingar. Fler och attraktiva bostider 1
varierande upplatelseformer 1 alla delar av landet
ir en viktig del 1 genomfdrandet av Attraktions-
kraft Sverige (se utgiftsomride 19 Regional till-
vixt, avsnitt 2.5.1 Resultat).

Det ir regeringens uppfattning att landets
kommuner méste bli bittre pa att leva upp till
kravet 1 bostadsférsérjningslagen som siger att
kommunen ska uppritta riktlinjer. Samverkan
mellan kommunerna miste ocksd 6ka. Flertalet
av linsstyrelserna pekar pd behovet av en 6kad
samverkan kommunerna emellan. Det sist-
nimnda ligger 1 linje med forslagen till de ind-
ringar 1 bostadsforsorjningslagen som regeringen
foreslagit i lagrddsremissen En tydligare lag om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar (se av-
snitt 3.5.2 Resultat — Bostadsmarknad).

Bostadsbrist i flera delar av landet

Bostadsbrist dr inte enbart ett storstadsproblem
utan 3terfinns i flera delar av landet. Aven i gles-
och landsbygdskommuner och kommuner som
priglas av svaga bostadsmarknader kan det fin-
nas ett behov av att bygga om och att anpassa
bostider efter den demografiska utvecklingen,
samt att frimja forutsittningarna for att det
skapas flyttkedjor. Det kan ocksd vara aktuellt
att bygga nytt i vissa ligen eller for vissa grupper.
Sirskilt gruvortskommunerna stir infér stora
utmaningar, di ett expanderande niringsliv kri-
ver tillgdng till attraktiva livs- och boendemiljéer
for att attrahera kompetens. P4 sikt kan bostads-
bristen bli ett tillvixt- och utvecklingsproblem
och mojligheterna il ett attraktivt boende 1 alla
delar av landet méste dirfor frimjas.

Kommunala sirkrav kan fordyra byggprocessen

De forslag som presenterats 1 Byggkravsutred-
ningens forsta delbetinkande (SOU 2012:86)
handlar till stor del om sddana sirkrav pd bygg-
nadsverks tekniska egenskaper som vissa kom-
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muner stiller vid avtalsskrivning med byggherrar
om genomférande av detaljplaner. Detta forfa-
rande leder enligt utredaren till 6kade byggkost-
nader och foérsimrad konkurrens inom bygg-
sektorn.

Hanteringen av omgivningsbuller vid
bostadsbyggande bor fortydligas

Hanteringen av omgivningsbuller i samband
med bostadsbyggande ir allgjimt ett problem i
vissa planerings- och prévningssituationer. Det
finns ett stort behov av bittre samordning av
savil regelverken, d.v.s. plan- och bygglagen och
miljobalken, som mellan de centrala myndighet-
erna. En utredning har tillsatts som under 2013
underséker hur planering och byggande enligt
plan- och bygglagen bittre kan samordnas med
tillsyn och prévning enligt miljobalken. Malsitt-
ningen ir att skapa tydligare villkor for savil bo-
stadsbyggande som for de verksamheter som
alstrar buller och underlitta samordningen mel-
lan berérda myndigheter. Férutom den samord-
ning av myndigheternas arbete som sker inom
ramen foér Naturvirdsverkets samordningspro-
jekt har Boverket och Naturvirdsverket fitt i
uppdrag att ta fram vigledning om buller frin
hamnar, industrier m.m. inom sina respektive
ansvarsomraden. Uppdragen ska samordnas.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

De storsta skadeorsakerna nir det giller mark-
byggande ror bristande kunskap 1 geoteknik,
bristande geoinformation och brister 1 besluts-
processer. En minskning av de geotekniskt rela-
terade skadekostnaderna i bygginvesteringar av
fastigheter och anliggningar med 10 procent,
kan innebira en &rlig samhillsbesparing pa nira
en miljard kronor. Mot bakgrund av de stora
forluster som &rligen sker anser regeringen att
det behovs ett krafttag nir det giller forskning
och utveckling av geoteknisk kunskap och an-
vindning.

Tillimpningen av den nya plan- och
bygglagstiftningen

Det ir dnnu for tidigt att dra ndgra mer ldngt-
gdende slutsatser om erfarenheterna frin tl-
limpningen av den sedan 2011 nya plan- och
bygglagstiftningen. Diremot har det konstate-
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rats att behov av justeringar finns i vissa begrin-
sade delar som av olika skil blivit otydliga eller
missvisande. Boverket kom 1 april 2012 in med
vissa forslag till forindringar 1 plan- och bygg-
lagen. Regeringen beddémer att alla dtgirder som
kan gora plan- och bygglagstiftningen tydligare,
enklare och mer indam&lsmaissig dr av stor bety-

delse.

Kompetensinsatser behovs

Regeringen beddmer att det behévs fortsatta
kompetensinsatser for att nya regler ska f3 ge-
nomslag och for att frimja en mer enhetlig och
effektiv tillimpning av den nya PBL. Det har
under det arbete med kompetensutvecklings-
insatsen som kommittén Ny PBL — pa ritt sitt
bedrivit framkommit att det i flera kommuner
saknas en generell kompetens och kunskap om
plan- och bygglagstiftningen. Det ir viktigt att
kommunerna uppritthéller en hég kompetens
inom omrddet for att regelforenklingar ska fa
genomslag 1 det praktiska arbetet. Regeringen
foljer noga utvecklingen inom omridet.

Energieffektivisering

Bostider och lokaler stdr for omkring en tredje-
del av Sveriges energianvindning och utveckl-
ingen gir mot allt mer energisnila hus vid ny-
produktion.

Den stora utmaningen inom bostadssektorn
ir att energieffektivisera det befintliga bestindet.
Det kommer att behévas ytterligare forsknings-
insatser for att finna nya metoder och tekniker
som kan leda tll kostnadseffektiva 18sningar.
Den kraftfulla satsningen som regeringen ge-
nomfér pd forskning inom héllbart samhillsbyg-
gande kommer att spela en viktig roll.

Under senare &r har olika former av miljs-
mirkningssystem for fastigheter vunnit mark pd
den svenska marknaden. Detta ir positivt dd det
kan bidra till en marknadsdriven utveckling dir
pa sikt sdvil privatpersoner som kommersiella
aktorer efterfrigar de miljovinligaste 16sning-
arna.

Lantmateriverksamhet
Forrittningsverksambet och fastighetsfordelning

Forrittningsverksamheten befinner sig 1 ett lige
dir fortroendet foér verksamheten och de en-



skilda lantmitarna dr hogt, men dir en fortsatt
utveckling mot kortare handliggningstider utan
okade kostnader ir nédvindigt 1 ett samhille dir
allt flera offentliga tjinster gir att {3 utférda di-
gitalt och 1 realtid. Det hir kriver forindringar
av Lantmiteriets inre arbetssitt och organisat-
ion, som ocksd genomfors for nirvarande. Det
kan kriva omproévningar av de regler som styr
forrittningsverksamheten. Lantmiteriet har till
Regeringskansliet limnat forslag till hur mojlig-
heterna att anséka om forrittning och limna
underlag i elektronisk form ska kunna realiseras.

En stor utmaning ir att rekrytera och behilla
kompetenta lantmitare. Lantmiteriet bedriver
en omfattande intern utbildning, och Regerings-
kansliet har bjudit in berérda universitet och
hogskolor for att diskutera hur utbildningarna
pa hogskoleniva kan anpassas till behoven.

Informationsforsorning

Anvindningen av geografisk information och
fastighetsinformation gir alltmer mot kund-
anpassade 16sningar dir den offentligt tillhanda-
hillna informationen kombineras med tjinster
utvecklade av privata foretag. For Lantmiteriet
innebir det en stor utmaning att fortsitta att
hdlla en hég och jimn standard pd den inform-
ation man samlar in och forvaltar, samtidigt som
kraven pid tillhandah8llande frin olika typer av
anvindare ir 1 stindig utveckling. Dagens finan-
sieringslésning som innebir att Lantmiteriet har
mojlighet att via avgifter skapa utrymme fér in-
ternt utvecklingsarbete innebir en stor flexibili-
tet, men kriver ocksd en mycket stor tydlighet
gentemot anvindare som pd andra omriden 1
samhillet fir tllging tll offentliga data utan
kostnad.

Det sammanhingande system for geografisk
miljdinformation, som skapades genom lagen
(2010:1767) om geografisk miljdinformation
och foérordningen (2010:1770) om geografisk
miljdinformation for att genomféra Inspire-
direktivet, avhjilper bland annat problem vid
informationsutbyte  mellan  myndigheterna,
effektiviserar den nationella férsérjningen av
geografisk information men ir dven ett viktigt
steg 1 utvecklingen inom it och f6r méjligheterna
att nd regeringens mail inom e-férvaltning och
regelforenkling.

Arbetet med att utveckla anvindningen av
geografisk information inom det offentliga Sve-
rige bygger sedan flera r pd en lingt driven sam-
verkan, bdde nir det giller utvecklingen inom
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landet och vid genomférandet av Inspiredirekti-
vet. Exempelvis innebir samverkan att medver-
kande myndigheter f6r en fast &rsavgift far wll-
gang till varandras geodata. Samverkansmodellen
har tagits fram p8 frivillig basis och har rént stort
intresse som framtida modell f6r andra delar av
svensk e-forvaltning. Utmaningen ir att med ett
dkande antal medverkande parter kunna fort-
sitta att fatta beslut 1 konsensus. Sirskilt kom-
plicerad blir frigan eftersom de deltagande myn-
digheterna 1 olika grad ir beroende av intikterna
frin den information de tillhandahdller fér att
finansiera sin verksamhet.

Inskrivningsverksambet

Inskrivning av korrekta uppgifter 1 fastighets-
registret ir en uppgift dir rittssikerheten alltud
maste std 1 centrum, men dir det blir allt vikti-
gare att korta handliggningstiderna fér att gora
fastigheter omsittningsbara och belningsbara pd
en marknad for finansiella produkter som hela
tiden vixer. Det senaste drets vildigt linga
handliggningstider gick att hantera genom att
Lantmiteriet byggt upp ett starkt fortroende hos
de stora institutionella kunderna, men ocks3 till
priset av starkt okade kostnader. En utmaning
for Lantmiteriet 1 nirtid dr att f& ned
kostnaderna per inskrivningsirende samtidigt
som handliggningstiderna som ett riktvirde inte
bor 6verskrida en arbetsvecka.

Inskrivningen ir en verksamhet dir en digita-
lisering av hanteringen har god potential att bi-
dra bide tll 6kad sikerhet, kortare handligg-
ningstider ~ och  minskade  kostnader.
Mojligheterna att ta emot elektroniska hand-
lingar finns nu i praktiken och bér utnyttjas.
Men fér att f ut full effekt kommer det att be-
hoévas ytterligare férindringar 1 reglerna som styr
inskrivningen.

Uppdragsverksambet
Sedan bolagiseringen av Lantmiteriets upp-
dragsdivision Metria ir myndighetens uppgifter
for totalforsvaret de uppdrag som enligt regle-
ringsbrevet ska prioriteras. I évrigt ska all form
av uppdragsverksamhet begrinsas 1 ett lige dir
resurserna behovs till den forfattningsreglerade
verksamheten, och dir det idr viktigt att etablera
bilden av Lantmiteriet som en myndighet utan
ambitioner att konkurrera pd marknaden.
Lantmiteriets tjinsteexport innebdr stod till
institutionell utveckling av lantmiteriet 1 andra
linder. Denna utveckling utgor ett visentligt bi-
drag till att stirka fattiga minniskors, inte minst
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kvinnors, rittigheter till egendom. Dirigenom
okar deras mojligheter till ekonomisk och social
utveckling liksom att delta 1 demokratiska be-
slutsprocesser. Klara rittigheter till mark mot-
verkar ocksd konflikter om marken och dess an-
vindning, sdvil mellan stater som mellan olika
grupper och individer. De bidrar ocksd till en
mer l3ngsiktigt héllbar markanvindning och
livsmedelsférsérjning.

Forskningsfragor

Som framgdr av Formas analys ir forskningen
inom vissa delar framgdngsrik och inom andra
omrdden blygsam. Regeringen bedémer att
Formas forskningsstdd har stor betydelse for
den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden och
ger en viktig grund for flera centrala samhills-
utmaningar. Forskningen bidrar till att nd ma&-
len f6r ett hillbart samhillsbyggande och en
hillbar samhillsutveckling. Sverige har foérut-
sittningar att bli mer framstende inom flera
delar av omridet. Det finns flera initiativ f6r
att 6ka intresset f6r forskning och utveckling
inom samhillsbyggnadsomrddet. Regeringen
foljer noga utvecklingen inom omradet.

3.6 Politikens inriktning
Reformeringen av svensk bostadspolitik pdgir
for fullt. Syftet med arbetet ir att skapa en bo-
stadsmarknad dir utbudet svarar upp mot efter-
frigan.

Svensk bostadsmarknad lider av grundlig-
gande strukturella problem. Trots stigande ef-
terfrigan pd bostider okar inte utbudet pd ett
acceptabelt sitt. Investeringsunderskottet 1 bo-
stider gor sig tydligt pdmint nu 1 tider av 6kande
befolkning och en stark urbanisering. Sverige har
sedan borjan av 1990-talet endast investerat
hilften s& mycket i bostider per capita som vira
nordiska grannlinder och vi har investerat under
genomsnittet inom OECD.

Regeringens strategi for att minska bostads-
bristen vilar pd tre pelare. Den ena ir att se dver
regelverket f6r planprocesserna och hinder som
fordyrar, forsvdrar och foérsenar bostadsbyg-
gande. Den andra pelaren ir tgirder for att
skapa en bittre fungerande bostadsmarknad.
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Den tredje pelaren handlar om att utnyttja be-
fintligt bostadsbestdnd p3 ett effektivare sitt.

Tillging pd bostider i varierande upplitelse-
former ir en forutsittning for att skapa attrak-
tiva livs- och boendemiljéer 1 alla delar av landet
och pa s3 sitt bidra till landets samlade tillvixt.

Bostadsbyggandet 1 Sverige har under 3tskil-
liga decennier varierat kraftigt. De stindiga
fluktuationerna i investeringar 1 bostider kostar
pengar for samhillet. Regeringen strivar efter att
dstadkomma forutsittningar pd bostadsmark-
naden som langsiktigt leder ull ett hillbart bo-
stadsbyggande med mindre fluktuationer in un-
der de senaste decennierna. Mélsittningen ir att
dtgirda sjilva orsakerna till det 1ga bostadsbyg-
gandet i stillet f6r att med kortsiktiga &tgirder
soka dtgirda symtomen.

Utvecklat regelverk for ett 6kat bostadsbyggande

Plangenomforandeutredningen
Plangenomférandeutredningen limnade i januari
2013 sitt delbetinkande Ett effektivare plan-
genomférande (SOU 2012:91). Forslagen syftar
till att skapa 6kad forutsigbarhet, tydlighet och
transparens gillande vigen frn detaljplanearbete
till plangenomférande. Utredningen foreslar
bl.a. inférandet av en taxebaserad avgift for att
finansiera utbyggnaden av vissa kommunala ga-
tor och parker samt en lagreglering av exploa-
teringsavtalen. Den roda trdden 1 utredningens
forslag ar dtgirder som ska oka tydligheten och
forutsigbarheten 1 planliggnings- och plan-
genomférandeprocesserna. Mot bakgrund av
Plangenomférandeutredningens  férslag  avser
regeringen att ta fram nya bestimmelser om bl.a.
gatukostnader och exploateringsavtal.
Plangenomférandeutredningen  éverlimnade
sitt slutbetinkande En effektivare plan- och
bygglovsprocess (SOU 2013:34) den 7 maj 2013.
Forslagen ar mycket ldngtgdende och beror stora
delar av plansystemet. Syftet med forslagen ir att
forenkla och férkorta plan- och bygglovsproces-
sen bla. genom att begrinsa kravet pa detaljplan
och kravet pd bygglov. Mot bakgrund av utred-
ningens forslag avser regeringen att foresld re-
gelférindringar som leder till en effektivare plan-
och bygglovsprocess. Regeringen avser ocks3 att
ge Boverket 1 uppdrag att féresld hur listan av
dtgirder som ir befriade frin krav pd bygglov
kan utokas, bla. genom att ¢ka byggnadsarean



for sddana komplementbyggnader (t.ex. frigge-
bodar) som det inte krivs bygglov for.

Oversynen av regler och tillimpning fortsdtter
Regeringen 6nskar reformera sidana regler som
pd ett obefogat sitt forlinger planprocessen,
hojer riskpremierna och forsimrar
konkurrensen. Nedan listas ett antal exempel pd
dtgirder som vidtagits samt utredningar och
analyser som ligger till grund fér den fortsatta
processen.

En bidragande orsak till Iinga planprocesser ir
handliggningstiderna for éverklagandeirenden. I
budgeten for 2013 tilldelades linsstyrelserna och
mark- och miljddomstolarna 6kade resurser for
att korta handliggningstiderna for dverklagande
av bygglov- och detaljplaner. Regeringen har vi-
dare preciserat inriktningsmal for linsstyrelser-
nas handliggningstider och l3tit analysera hur
processerna kan effektiviseras.

Den 16 maj 2013 tillsatte regeringen en utred-
ning vars syfte dr att dverviga forindringar 1 in-
stansordningen fér dverklagande av kommunala
beslut enligt plan- och bygglagen (2010:900)
samt att 6verviga en koncentration av handligg-
ningen till firre linsstyrelser. Utredaren ska vi-
dare bedéma om det finns skil att se 6ver sak-
dgarkretsen vid overklagande av bygglov samt
limpligheten av att inféra en avgift for 6verkla-
gande, sisom t.ex. finns i Danmark.

En annan utredning som limnade sitt del-
betinkande vid arsskiftet 2012/2013 var Bygg-
kravsutredningen. Utredningen hade i uppdrag
att bla. kartligga kommunernas tillimpning av
bestimmelserna om tekniska egenskapskrav 1
plan- och bygglagen, plan- och byggférord-
ningen samt Boverkets byggregler.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
forenkla forutsittningarna for byggande och be-
grinsa mojligheterna f6r kommuner att stilla
sirkrav om tekniska egenskaper enligt den in-
riktning som féreslds 1 Byggkravsutredningen,
SOU 2012:86. Som en f6ljd av detta ska nivdn pd
vissa nationella egenskapskrav avseende energi-
prestanda skirpas.

Regeringen kommer att overviga Statskon-
torets forslag att lagreglera markanvisningspro-
cessen. Regeringen beddémer att det finns ett be-
hov av att reglera krav pd markanvisningspolicy
for att pd s3 sitt oka transparensen 1 markanvis-
ningsprocesserna 1 kommunerna.

Den nya plan- och bygglagstiftningen har nu
tillimpats sedan 2011. Regeringen féljer ut-
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vecklingen inom omridet och avser att vidta de
dtgirder som det kan anses finnas behov av for
att reformens regelférenklande syfte ska
tillgodoses.

Regeringen foreslr en tredrig kompetenssats-
ning som innehdller gemensamma utvecklings-
projekt fér kommuner och linsstyrelser, PBL-
utbildning fér nyanstillda och sirskilda konfe-

renser kring nyheter.

Buller

Sverige genomgdr en kraftig urbanisering och en
stor del av befolkningsékningen sker 1 tillvixt-
regionerna. Detta har pd ett tydligt sitt aktuali-
serat behovet av en 6versyn av plan- och bygg-
lagen och miljobalken 1 syfte att oka
samordningen i friga om buller. Minga stider
kommer att behéva fortitas f6r att kunna mota
upp behovet av bostider. Delar av stadsutveckl-
ingen kommer med nédvindighet att ske 1 om-
riden utsatta for buller. Denna utveckling fér-
sviras av dagens tillimpning av riktvirdena for
buller. Bullersamordningsutredningen har lim-
nat forslag pd en 6kad samordning av bestim-
melserna 1 plan- och bygglagen och miljobalken
for att mojliggéra bostadsbyggande i buller-
utsatta ligen (SOU 2013:57) men samtidigt be-
grinsa konsekvenser {6r minniskors hilsa. Rege-
ringen avser att iterkomma med forslag till
forindringar i berérda regelverk som en foljd av
utredningens forslag.

Riksintressen

I miljobalken finns bestimmelser om skydd av
omriden av riksintresse, d.v.s. omriden som ir
av betydelse f6r hela landet, det s.k. riksintresse-
systemet. Det har sirskilt frdn kommunalt hall
riktats kritik mot bestimmelserna och deras til-
limpning och den inverkan regelverket har pd
exempelvis den kommunala planprocessen. Re-
geringen ser det som angeliget att riksintresse-
systemet ir dndamélsenligt utformat och enkelt
att tillimpa 1 den kommunala planeringen och
vid tillstdindsprévning. Regeringen har tidigare
aviserat en utredning inom detta omride. Mot
bakgrund av de rapporter och &vrigt material
som finns betriffande riksintressesystemets p3-
verkan pd bostadsbyggandet ir det av sirskild
vikt att den aviserade utredningen med fértur
behandlar frigan om bostadsférsérjning 1 relat-
ion till riksintressesystemet samt att utredningen
utvecklar ett system dir avvigningar kan goras
mellan olika riksintressen och tillgodoseendet av
foreliggande bostadsforsorjningsbehov.
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Kommunernas bostadsforsorjningsansvar och de
regionala bostadsmarknaderna

Bostadsbristen dr pdtaglig pd minga hall i landet,
inte minst i storstadsregionerna. Bostadsférsorj-
ningsansvaret ir till stor del ett kommunalt an-
svar samtidigt som bostadsmarknaden ofta
sticker sig ldngt utanfér kommunens grinser.
Mot denna bakgrund ir det angeliget att kom-
munerna i sin planering av bostadsférsérjningen
ocks3 tar regional hinsyn.

Regeringen foreslr 1 propositionen En tydli-
gare lag om kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar (prop. 2012/13:178) indringar i nimnda
lag samt att bostadsbyggandet och utvecklingen
av bostadsbestindet ska goras till ett allmint in-
tresse i plan- och bygglagen. Andringarna inne-
bir bla. preciseringar kring processen fér och
innehallet 1 riktlinjerna f6r bostadsférsdrjningen.
Kommunerna ska numera ta regional hinsyn vid
sin bostadsférsorjning genom att riktlinjerna for
bostadsférsérjningen bla. ska innehdlla uppgif-
ter om hur kommunen har tagit hinsyn ll rele-
vanta nationella och regional mal, planer och
program av betydelse for bostadsférsorjningen.

For att tillgodose bostadstérsérjningsbehovet
och en langsiktigt hdllbar utveckling i alla delar
av landet har regeringen tillsatt en parlamenta-
risk kommitté som ska se 6ver de regelverk som
styr fysisk planering och framtagande av plane-
ringsunderlag pd regional nivd. Kommittén ska
bl.a. utvirdera det nuvarande systemet och fére-
sl& de forfattningsindringar som behdvs. Om de
nuvarande regionala planermgsmstrumenten vi-
sar sig ha otillricklig effekt pd den kommunala
planliggningen utifrin ett bostadsférsorjnings-
behov och behov av en héllbar utveckling ska
kommittén bl.a. dverviga om och hur de region-
ala planeringsinstrumenten bor stirkas 1 forhsl-
lande till den kommunala planliggningen. Ut-
redningen ska limna sitt slutbetinkande 1 mars
2015.

Regeringen har givit Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin i uppdrag att studera kommunernas
planeringsmissiga férutsittningar att mojliggora
ett sddant bostadsbyggande som motsvarar den
vixande befolkningens behov.

Det finns dven behov av att tillimpa ett reg-
ionalt perspektiv i omrdden med svagare bo-
stadsmarknader in storstadsregionerna. En god
mellankommunal och regional medvetenhet om
hur situationen och behoven ser ut i nirliggande
omriden kan underlitta gemensamma 18sningar
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som gagnar bostadsmarknaden och ullging till
attraktiva boendemiljder.

Infrastruktur och bostadsbyggande

Nir kommunerna i Stockholms lin tillfrigas
varfor det byggs for £ bostider anger manga att
det finns en tydlig koppling tll infrastruktur-
utbyggnaden. Det gir inte att bygga bostider
om inte vigarna och kollektivtrafiken fungerar.
Regeringen bedémer dirfor att utvecklingen av
transportsystemet i 6kad utstrickning bér sam-
ordnas med planering av markanvindning, bo-
stadsférsorjning och bebyggelse. For att for-
bittra férutsittningarna for detta vidtar rege-
ringen flera &tgirder, bla. har ovan nimnda
parlamentariska kommittén tillsatts for att be-
handla férutsittningarna for att tillgodose bo-
stadsférsorjningsbehovet och en ldngsiktigt hall-
bar utveckling i alla delar av landet.

I Trafikverkets uppdrag att ta fram forslag till
nationell plan fér transportsystemet 2014-2025
ingick att Trafikverket skulle beakta och komma
med forslag pd hur utvecklingen av transport-
systemet bittre kan samordnas med planering av
markanvindning, bostadsforsérjning och 6vrig
samhillsplanering samt insatser inom andra om-
rdden 1 samhillet sisom pdgiende arbete med
gron infrastruktur, tillvixt inom niringsliv och
arbetsmarknad m.m. Trafikanalys utvirderar for
nirvarande Trafikverkets forslag 1 detta avse-
ende.

Inom ramen fér Stockholmsférhandlingen
om utbyggnad av tunnelbanan och anslutande
dtgirder som ska mojliggora en dkad bostadsbe-
byggelse 1 Stockholms lin sker for nirvarande
fordjupade studier av sambandet mellan infra-
struktur och bostadsbyggande i regionen till
grund for uppgérelser om finansiering av fram-
tida investeringar.

Forbattrade villkor for hyresratten

Sedan 2011 rider det nya foérutsittningar fér all-
minnyttan och hyressittningssystemet har for-
indrats s3 att de kommunala bostadsbolagens
hyror inte lingre ir normerande for hyressitt-
ningen. Syftet ir att skapa en ldngsiktigt bittre
fungerande hyresmarknad och ¢ka intresset for
att investera 1 hyresbostider. Regeringen beds-
mer att de nya reglerna kommer att bidra ull att



stimulera utbudet av hyresritter pd lingre sikt.
Bostadsmarknadens parter har dock ett stort an-
svar for att sd sker. Det idr viktigt att alla bruks-
virdesfaktorer fir rittvisande genomslag pd hy-
rorna. Regeringen kommer dirfor att f6lja
konsekvenserna av den nya lagstiftningen pd bo-
stadsmarknaden.

Det rider framforallt brist pd hyresbostider.
Regeringen vidtar dirfér en rad viktiga dtgirder
for att forbittra hyresrittens konkurrenskraft
och frimja utbudet av hyresbostider.

Fastighetsavgiften for flerbostadshus sinktes
2013 och perioden for helt undantag frin fastig-
hetsavgift forlingdes ull 15 4r. Samtidigt for-
lingdes tidsperioden fér hyror som kan ge kost-
nadstickning vid nyproduktion, s.k. presum-
tionshyror, frin dagens 10 &r till 15 r. Dirmed
forbittrades mojligheterna att vid nyproduktion
f3 llricklig ekonomisk sikerhet f6r att motivera
investeringar 1 byggandet av nya hyresritter.

I december 2012 &verlimnade Hyresbostads-
utredningen sitt slutbetinkande Att hyra — frin
en ritt for allt firre till en mojlighet for allt fler
(SOU 2012:88) med forslag till regeringen om
hur hyresrittens forutsittningar kan stirkas.
Med utgingspunkt fr8n forslagen i1 Hyres-
bostadsutredningens betinkande kommer en
utredare att tillsittas med uppdrag att se Sver
hur underhdll och l3g standard tydligare bor av-
speglas 1 hyresrelationerna. En promemoria har
tagits fram inom Justitiedepartementet dir det
foreslds att systemet med presumtionshyror ut-
vecklas s att mojligheten att triffa kollektiva
overenskommelser om undantag fér nybyggda
ligenheter frdn bruksvirdesprévning (presum-
tionshyror) kompletteras med en mojlighet for
hyresvird och hyresgist att triffa individuella
avtal om hyror med presumtionsverkan. Vissa
forindringar av regelverket 1 samband med vrik-
ning foreslds ocksd genom att hyresgister som
utsitts f6r brott 1 hemmet fir ett starkare besitt-
ningsskydd. Promemorian har remitterats och
regeringen Gverviger forslagen.

Dirutover ser Bostadsbeskattningskommittén
over beskattningen av hyresritter och vissa andra
boendeformer (dir. 2012:32). Kommittén ska
overlimna sina férslag senast den 15 januari
2014.

De ovan nimnda forslagen tll dtgirder signa-
lerar tillsammans med de pdgdende utredning-
arna tydligt den betydelse som regeringen till-
miter hyresbostadssektorn och vikten av att 6ka
utbudet av hyresbostider for att komma till ritta
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med obalanserna pd bostadsmarknaden. Hyres-
ritten ir med sin flexibilitet inte minst en viktig
del i regeringens arbetslinje.

Regeringen avser ocksd att utdka mojligheten
att gora s.k. till- och frdnval 1 hyreskontrakt och
dirmed gora hyresritten som upplitelseform
mer attraktiv.

Forutsittningarna for att skapa en 6kad pris-
transparens och dirmed ocksi forbittra kun-
skaps- och informationsliget f6r marknadsakts-
rerna, inte minst fér befintliga och blivande
hyresgister, genom en férbittrad och mer de-
taljerad hyresstatistik behover klarliggas. Rege-
ringen har dirfor givit Boverket ett sidant upp-
drag. Behovet giller sdvil férstahandshyror som
hyror avseende privatbostider som helt eller del-
vis hyrs ut av enskilda som inte dr niringsidkare.

Atgirder for att 6ka utbudet av bostader for unga
och studenter

Den generella bristen pd bostider i Sveriges stor-
stadsregioner gor det sirskilt svirt for unga att
etablera sig pd bostadsmarknaden. Ett stort antal
kommuner anger att de har brist pd bostider
som unga efterfrigar. Mediandldern for flytten
hemifrdn okar i storstadsregionerna. Det rider
en utbredd brist pd studentbostider pd universi-
tetsorter, framfér allt i storstadsregionerna. Re-
geringen avser dirfér att under mandatperioden i
en proposition presentera forslag till regel-
forenklingar f6r byggande av student- och ung-
domsbostider.

Regeringen har dven gett Boverket i uppdrag
att genomfora viglednings- och informations-
insatser for att tydliggora vilka undantag frén de
ordinarie byggreglerna som kan géras vid tids-
begrinsade bygglov, nigot som kan underlitta
for byggande av bostider for unga och studen-
ter.

Battre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestandet

Bostadsbristen gir inte att bygga bort pd kort
sikt. Svdrigheterna med att snabbt fi tag pd en
hyresbostad i framfor allt storstiderna ir ett
stort problem. Dirfér miste ocksé befintliga bo-
stider utnyttjas pd ett mer effektivt sitt. Scha-
blonavdraget vid beskattning av inkomster frin
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uthyrning av privatbostad har hojts 1 flera steg
och ir 40 000 kronor sedan 1 januari 2013.

Den 1 februari 2013 tridde nya regler 1 kraft
som mojliggor for den som hyr ut tex. sin bo-
stadsritt att fi tickning dven for sina kapital-
kostnader for bostaden. Det finns indikationer
som tyder pd att utbudet av bostider pd andra-
handsmarknaden har ékat.

Regeringen bereder nya forslag till andringar i
bostadsrittslagen (1991:614) nir det giller upp-
litelse 1 andra hand av bostadsrittsligenheter.
Synen pi bostadsrittshavarens skil fo6r en upp-
litelse av ligenheten i andra hand bor vara mer
generds dn 1 dag. Nir bostadsrittshavaren vill
uppldta ligenheten i andra hand for att under
viss tid bo ndgon annanstans bor t.ex. bostads-
rittshavarens skil normalt kunna godtas s3 linge
de innefattar ett rimligt behov av att behilla
ligenheten. Mot bostadsrittshavarens intresse
ska dock, precis som 1 dag, vigas vilka oligen-
heter en uppltelse kan medféra for féreningen.
Det boér dven bli mojligt fér bostadsrittsfor-
eningar att ta ut en sirskild avgift av en bostads-
rittshavare som uppldter sin ligenhet 1 andra
hand. Avgiften ska ersitta féreningen f6r sidana
merkostnader som en upplitelse 1 andra hand
kan medfora. Avsikten ir att lagindringarna ska
kunna trida i kraft den 1 juli 2014.

Sammantaget bedémer regeringen att dessa
dtgirder bidrar till en bostadshyresmarknad som
bittre dn i dag mojliggor for hushdllen att kunna
fd tag 1 en bostad snabbt, och ibland ullfilligt,

som svarar mot deras behov.

Atgérder for att underlatta etablering pa
bostadsmarknaden

Boverket har tidigare redovisat olika hinder for
etablering pd bostadsmarknaden som méter den
som ir ny pd bostadsmarknaden eller som f6rso-
ker att 3teretablera sig pd bostadsmarknaden.
Det kan réra sig om krav p fast anstillning, krav
pa viss inkomst eller andra krav och villkor som
fastighetsigare stiller upp for att hantera risk vid
tecknande av hyresavtal, men det kan ocks3 fin-
nas andra hinder, t.ex. inslag av diskriminering.
Regeringen har dirfor gett Boverket 1 uppdrag
att ta fram forslag i syfte att férbittra forutsite-
ningarna fér ny- och 3teretablering pd bostads-
marknaden. Boverket ska belysa de konkreta
etableringsproblem pd bostadsmarknaden som
individerna méter samt limna forslag till dtgir-

52

der som kan underlitta etablering for hushall
och individer med svaga forutsittningar. Fokus
ligger p de hinder som individerna méter nir de
ska ny- eller dteretablera sig pd bostadsmark-
naden samt pd forslag till alternativa och kom-
pletterande dtgirder och styrmedel, sirskilt for-
enklingar och férbittringar av olika regelsystem.
I uppdraget ingdr dven en Sversyn av systemen
med kommunal hyresgaranti, inklusive det stat-
liga bidraget till kommunerna, och statlig for-
virvsgaranti. Uppdraget ska redovisas 1 decem-
ber 2014.

Hallbar utveckling av stad och landsbygd

Det héllbara samhillsbyggandet dr ett arbete
som hela tiden mdste fortgd. Det spinner dver
olika filt som t.ex. omridesplanering, bostads-
byggande, minskning av utanférskap och segre-
gation samt biologisk mangfald och grén infra-
struktur. Hallbara livsmiljéer och en utveckling
av bdde stad och landsbygd férutsitter insatser
och samverkan sivil lokalt, regionalt och nation-
ellt. For att frimja forutsittningarna for hillbar
regional tillvixt och attraktiva boendemiljéer ir
det dessutom betydelsefullt att samordningen
mellan den fysiska planeringen och det lokala
och regionala tillvixtarbetet utvecklas.

Regeringen anser det viktigt att samspelet
mellan landsbygder, titorter och stider, samt
mellan offentlig sektor, niringsliv och det civila
samhillet frimjas. Regeringen verkar for att ti-
torter och gles- och landsbygder ska ses som
sammanlinkade regioner med omsesidiga bero-
endeférhillanden.

Under perioden 2012-2014 genomfér rege-
ringen initiativet Attraktionskraft Sverige 1 syfte
att lyfta och frimja férutsittningarna for att ut-
veckla attraktiva livs- och boendemiljser. Atgir-
der inom bostadspolitiken medverkar wll att
frimja attraktiva boendemiljéer f6r bide minni-
skor och foretag. Under 2014 kommer Attrakt-
ionskraft Sverige att fordjupa dialogen inom de
frigestillningar som anses vara mest centrala for
att skapa f6rutsittningar f6r attraktivitet. Se dven
utgiftsomride 19 Regional tillvixt avsnitt 2.6.3.

Hallbar stadsutveckling

Det sker en snabb urbanisering i Sverige och sti-
der har fitt en allt viktigare roll som regionala
tillvixtmotorer. Stadsplanering och stadsbygg-
nad har en strategisk roll f6r en hillbar utveckl-



ing och f6r uppfyllandet av flera nationella mal,
planer och program. Milet om en langsiktigt
hillbar stads- och samhillsutveckling framgir i
forsta hand genom bestimmelser om planligg-
ning av mark och vatten i 1, 2 och 3 kap. plan-
och bygglagen. Men politikomridet héllbar
stadsutveckling har ocks3 beréringspunkter med
t.ex. miljdméilsarbetet och regeringens arbete
med grén ekonomi, ekosystemtjinster, regional
tillvixt och integration, se bl.a. utgiftsomrdde 13
Integration och jimstilldhet, utgiftsomrdde 20
Allmin miljé- och naturvird, utgiftsomride 19
Regional tillvixt och utgiftsomride 21 Energi.
Regeringen avser att ta ytterligare initiativ 1 syfte
att stirka arbetet med hillbar stadsutveckling.
Ett sidant initiativ dr en kunskapssammanstill-
ning och vigledning for barns och ungas ute-
milj6. D3 den fysiska miljon har betydelse for
barns och ungas uppvixtvillkor ir det betydel-
sefullt att beakta dess frigestillningar i plane-
ringen.

I ménga titorter finns miljder som ir utfor-
made s& att minniskor kinner sig otrygga och
ovilkomna. Framférallt 1 kvinnors och flickors
liv fir det direkta konsekvenser genom att de
kinner sig begrinsade 1 sina mojligheter att réra
sig utomhus. Boverket har inom ramen f6r det
urbana utvecklingsarbetet identifierat problem
med manligt dominerade miljoer som har gjort
att kvinnor kint sig kontrollerade. Regeringen
avser att ge Boverket 1 uppdrag att samordna en
satsning pa tio pilotprojekt, dir barn- och ung-
domsperspektivet bér uppmirksammas.

Bostadsbyggande pa landsbygden
En del i utvecklingen av landsbygden ir den
mojlighet wll strandnira byggande som gavs
genom de indrade strandskyddsregler som
tridde 1 kraft 2009 och 2010. Avsikten med de
nya bestimmelserna var bla. att underlitta
byggandet av attraktiva boendemiljder 1 vissa
delar av landet samtidigt som ett lingsiktigt
skydd av strindernas natur- och friluftsvirden
inte dventyras. Dessutom har avsikten varit att
det kommunala och regionala inflytandet &ver
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna
skulle 6ka. Kommunerna gavs genom dndringen
mojlighet att i sina oversiktsplaner redovisa
omriden fér landsbygdsutveckling i strandnira
ligen dir vissa 6kade méjligheter till dispens frdn
strandskyddet ska gilla.

Det finns indikationer som tyder p3 att de nya
strandskyddsreglerna inte har fyllt sitt syfte 1 alla
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delar. Ett problem ir att det finns kommuner
som saknar resurser for att revidera sina &ver-
siktsplaner. Regeringen beslutade dirfor 1 au-
gusti 2012 att hjilpa kommunerna i deras plane-
ringsarbete genom ett statligt stéd om totalt 35
miljoner kronor férdelat pd tre ar. Stodet fir ges
till en kommun, en linsstyrelse och till ett sam-
verkansorgan eller landsting med regionalt ut-
vecklingsansvar. Planeringsinsatsen méste slutfo-
ras innan april 2017 och stodet fir uppgd till
maximalt 50 procent av den beriknade insatsen.

Regeringen har dirutéver gett Naturvardsver-
ket och Boverket i uppdrag att gora en utvirde-
ring och éversyn av tillimpning och utfall av de
nya strandskyddsreglerna samt vid behov foresla
forfattningsindringar och andra dtgirder. Inom
ramen for uppdraget ska myndigheterna iven
analysera och redogora for vilka konsekvenser
det skulle bli om man infér littnader i strand-
skyddet vid mindre sj6ar och vattendrag, utanfor
hogexploaterade omriden. Myndigheterna ska
ocksd redovisa konsekvenserna om miljébalkens
dispensmojligheter inom landsbygdsomriden 1
strandnira ligen utvidgades tll att ocksd avse
enstaka en- och tvdbostadshus utan anslutning
till befintlig bebyggelse. Uppdraget ska redovisas
1 oktober 2013.

Oversynen av regelverket och stédinsatserna
har kompletterats med att regeringen har beslu-
tat att tillsitta en sirskild delegation vars uppgift
ir att genomféra informations- och kompe-
tensinsatser for att underlitta tillimpningen av
strandskyddsreglerna. Delegationens arbete ska
paga till december 2015.

Arkitektur och bostadsbyggande

Regeringen har genomfért en rad reformer i
syfte att korta tiden frin idé tll firdigt hus. Det
ir samuidigt viktigt att det som vinns 1 tid inte
gir forlorat 1 simre kvalitet. Kultur- och bo-
stadsministrarna tog viren 2013 initiativ till ett
samtal med ett flertal centrala aktérer inom ar-
kitektur och bostadsbyggande. Som ett resultat
av samtalet kommer regeringen att félja upp den
gillande politiken fér att se hur arkitekturens,
formens och designens virden kan f3 bittre
genomslagskraft i hela samhillet. Lis mer under
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid.
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Medborgardialoger och boendeinflytande

Nyproduktion av bostider sker allt oftare ge-
nom fortitning och dir minniskor redan bor
vilket medfér en rad nya utmaningar. Medbor-
gardialoger kan 6ka forstielsen for stadens ver-
gripande utveckling, ge ett bredare besluts-
underlag 1 planeringsprocesser och leda fram till
goda losningar for bide dagens och morgon-
dagens invinare. Mot bakgrund av den betydelse
som medborgardialoger kan spela fér resultatet i
planeringen har Boverket fitt i uppdrag att ta
fram vigledning f6r kommuners arbete med
medborgardialoger.

Vid en ombyggnation eller utveckling av ett
bostadsomride ir en god dialog med de boende
visentlig. I Boverkets uppdrag ingdr dven att ta
fram en vigledning for bostadsbolags arbete med
boendeinflytande vid ombyggnationer och ut-
veckling av bostadsomriden.

Bostadsforsorjning i hela landet

Bostadsbristen ir inte enbart ett problem som
priglar vdra storstadsregioner utan iterfinns dven
1 andra delar av landet. Goda férutsittningar for
bostadsbyggande ir angeliget dven 1 kommuner
med svaga bostadsmarknader, liksom 1 lands-
bygds- och glesbygdskommuner i allminhet,
inte minst for att anpassa bostadsutbudet till den
efterfrigan som féljer av en forindrad befolk-
ningsstruktur. Samtidigt brottas minga kom-
muner med stora vakanser 1 bostadsbestindet,
som en foljd av ménga ars utflyttningar, vilket
kan medfora svirigheter f6r sdvil de privata som
kommunala bostadsféretagen att bedriva en 16n-
sam verksamhet. Det kan ocksd vara svirt for
kommunerna pd dessa marknader att uppritt-
hdlla en god bostadsférsorjning di marknadsfor-
hillandena ir svdra. Det senare kan vara ett hin-
der, inte minst 1 gles- och landsbygdskommuner
som stdr infor betydande féretagsetableringar
och expansion inom gruvniringen. For att
frimja en hillbar tillvixt och utveckling 1 alla de-
lar av landet, finns det dirfér behov av att under-
soka mojligheterna att forbittra forutsittning-
arna for bostadsférsorjningen 1 hela landet, t.ex.
genom anpassning av bostider, frimjande av
flyttkedjor och statliga kreditgarantier.
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De EU-rattsliga forutsattningarna for den
kommunala bostadspolitiken

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag pd
svaga bostadsmarknader

I minga kommuner minskar befolkningen 1ing-
siktigt, vilket oftast innebir en demografisk ut-
maning d& det 1 hég grad dr yngre personer som
flyttar bort frdn kommunen, vanligtvis for att
studera eller s6ka arbete. Det ir d& inte ovanligt
att kommunala bostadsféretag drabbas av eko-
nomiska problem till {6ljd av en hog andel out-
hyrda ligenheter. En omstrukturering, som in-
nebir att man gor sig av med de tomma
ligenheterna genom att antingen anpassa dem till
annan verksambhet eller riva dem, kan d3 bli néd-
vindig liksom idven effektiviseringsdtgirder. For
att kunna genomféra nodvindiga dtgirder kan
dgaren — kommunen - ibland vara tvungen att g&
in med resurser, vilket skulle kunna aktualisera
frdgan om det d3 ir frigan om statsstod 1 EU-
rittslig mening. For att undanrdja sidan osiker-
het har en sirskild utredare tllsatts (dir.
2013:68) som ska limna forslag som mojliggor
for kommuner att omstrukturera eller under
ordnade former avveckla sdana kommunala bo-
stadsféretag pd svaga bostadsmarknader som ir i
kris pd ett sitt som ir férenligt med EU-ritten
samtidigt som de aktuella bostadsféretagen ges
forutsittningar att hantera framtida utmaningar
och verka pd marknadsmissiga villkor.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen och
den kommunala bostadspolitiken

Aven i kommuner med svaga bostadsmarknader
kan det finnas behov av att bygga om och an-
passa bostider eller t.o.m. bygga nytt 1 vissa li-
gen eller for vissa grupper, inte minst som dessa
kommuner kinnetecknas av en vixande andel
ildre. Aven andra kommuner upplever svirig-
heter att 3 till stdnd behovlig ny- eller ombygg-
nation eftersom l6nsamheten minga ginger inte
bedéms vara tillricklig. Utredaren ska dirfor
ocksd limna férslag som mojliggor for kommu-
ner att frimja bostadsférsorjningen 1 kommunen
och 3 tll stdnd ett onskvirt bostadsbestdnd i
situationer di marknadsférutsittningarna inte
medger ett bostadsutbud som méter efterfrigan
pa bostider av god kvalitet. I denna del av upp-
draget ingdr att undersoka i vilken mdn EU:s re-
glering av ginster av allmint ekonomiskt in-
tresse utgdr en framkomlig och limplig vig att
frimja bostadsférsorjningen 1 kommunerna. Ut-



redaren ska dven undersoka vilka méjligheter det
finns att vidta &tgirder som riktar sig till bo-
stadskonsumenter och som bidrar till att deras
efterfrigan pd bostider av god kvalitet tillgodo-
ses.

Boende i gles- och landsbygd
En konsekvens av den starka urbaniseringen ir
de forhdllandevis l3ga priserna pd permanent-
bostider pd landsbygden, vilka som regel under-
stiger kostnaden for att nyuppfora en bostad av
motsvarande storlek och standard. Detta gor att
det kan vara svirt att finansiera sdvil nypro-
duktion som renovering och ombyggnad av be-
fintliga bostider. For privatpersoner kan hoga
krav pd egenfinansiering {3 till foljd att 6nskade
investeringar inte kommer till stdnd, ngot som 1
sin tur kan skapa ytterligare hinder for boende
utanfor titorter. P4 sikt kan konsekvenserna bli
bostadsbrist dven pd gles- och landsbygden och
dirmed 1 forlingningen dven ett tillvixt- och ut-
vecklingsproblem. Utredaren ska dirfér analy-
sera forutsittningarna for ny- och ombyggnad
for egnahemsboende pi gles- och landsbygd
samt foresld dtgirder som kan underlitta sidant
byggande.

Utredaren ska limna sitt slutbetinkande 1 maj
2015.

i\tgérder for att 6ka utbudet av bostader fér dldre

Andelen ildre 6ver 80 dr kommer att 6ka kraf-
tigt de nirmaste dren. Det saknas 1 betydande
utstrickning bra boende som mojliggor ett ak-
tivt och sjilvstindigt &ldrande. En snabb ut-
byggnad av bostider for ildre mellan ordinirt
och sirskilt boende, t.ex. i form av s.k. trygg-
hetsbostider, skulle kunna innebira mojligheter
till ett sjilvstindigt liv och en meningsfull till-
varo i gemenskap med andra och dirutéver stora
kommunalekonomiska besparingar. Regeringen
avser dirfér, som ett komplement till befintligt
investeringsstod, att genomféra viglednings-
och informationsinsatser om trygghetsbostider
till kommunerna.

For att kunna planera och méta framtida be-
hov av bostider for dldre behéver dock dven det
befintliga bostadsbestindet anpassas och ut-
nyttjas effektivt. Regeringen avser dirfor att in-
fora ett statligt stod till kommunerna fér inven-
teringar av bostadsbestindet ur framfor alle tll-
ginglighetssynpunkt. En lokal inventering be-
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hovs dels for att 3 kunskap om de bostider som
finns 1 kommunen, dels for att kunna identifiera
de omriden som har storst behov av forbittrad
tillginglighet. Bostadsinventeringar m&jliggor
dven for kommunerna att tillhandah3lla samlad
information till invinarna om vilka boendealter-
nativ som finns.

Majlighet att ombilda befintliga lagenheter till
agarlagenheter ses dver

Under den férra mandatperioden inférdes den
nya upplitelseformen igarligenheter 1 nypro-
duktion. Regeringen har nu tillsatt en utredning
med uppgift att foresld lagstiftning som tilldter
att dgarligenheter ocksd bildas av befintliga hy-
resligenheter (dir. 2012:44).

Ett grundliggande syfte med att skapa dgar-
ligenheter genom omvandling ir att férdelarna
med att inneha en igarligenhet ska kunna
komma befintliga hyresgister till godo. En om-
bildningsméjlighet skulle kunna bidra tll ytterli-
gare valfrihet 1 boendet, inte minst 1 omriden
med ett ensidigt utbud av boendeformer, t.ex. i
de s.k. miljonprogramsomrddena. Om det blir
littare att ta sig in pd igarmarknaden kan den
sociala integrationen forbittras och utanfér-
skapet minskas.

Energieffektivisering i bostader och lokaler

Aterkommande revideringar av energikraven ir
en viktig del 1 Sveriges strategi att nirma sig
nira-nollenergikrav och successivt 6ka kraven pa
energthushdllning och arbetet med nira-noll-
energibyggnader. Boverkets energikrav  (for
byggnader som har annat uppvirmningssitt in
elvirme) skirptes vid ingdngen av 2012. En 6ver-
syn av energikraven planeras 1 samband med
kontrollstationen 2015 f6r nira-nollenergibygg-
nader. Aven energikravens teknikneutralitet ska
ses 6ver vid denna kontrollstation. Skirpningar
som ir miljomissigt, fastighetsekonomiskt och
samhillsekonomiskt motiverade ska genomfo-
ras. I arbetet med nira-nollenergibyggnader in-
gir dven en satsning pd frimjandedtgirder, dir-
ibland en satsning pd demonstrationsbyggnader.

Den 4 december 2012 tridde Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet 1 kraft. Flera delar 1 direktivet
berér bygg- och bostadssektorn. Arbetet med
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genomfoérandet av direktivet pdgir. Lis mer un-
der utgiftsomrade 21 Energi.

Nordiskt samarbete pa byggomradet i syfte att
minska handelshinder

Ett sdtt att forbittra konkurrensen pd bygg-
marknaden, och dirmed verka for ett 6kat bo-
stadsbyggande, dr att underlitta foér utlindska
byggforetag att verka pd den svenska mark-
naden. P4 svenskt initiativ inleddes hésten 2011
ett samarbete mellan de nordiska linderna i syfte
att 6ka samarbetet inom byggomridet. Fore-
komsten av handelshinder inom byggomridet
samt 1 vilken utstrickning dessa skulle kunna
undvikas ska analyseras. Samarbetet avser dven
att forankra en process som bidrar till att fram-
tida EU-regler och standarder pd byggomridet
genomfors pd ett, sd ldngt det ir mojligt, likvir-
digt sitt 1 Norden. Detta harmoniseringsarbete
bor ocksd kunna underlitta f6r svenska foretag
att verka pd byggmarknaden i &vriga nordiska
linder.

Digital planprocess

Regeringen har konstaterat att det 1 olika sam-
manhang lyfts fram 6nskem8l om att planarbete
och fastighetsbildning m.m. sker i en samman-
hingande digital miljo. Det pdgdr ocksi ett antal
utvecklingsprojekt dir bl.a. Boverket och Lant-
miteriet medverkar som syftar tll att pd ett
bittre sitt ta till vara de rationaliseringsmojlig-
heter som digitalt lagrad information och digitala
processer skapar. Regeringen finner det angeli-
get att sidana projekt stimuleras och har dirfor
gett Statskontoret 1 uppdrag att klarligga om det
finns ndgot ytterligare beslut eller initiativ frin
regeringen som pd ett verksamt sitt kan bidra till
att realisera de vinster en samordnad digital
planprocess skulle innebira, och 1 s fall foresl3
hur detta bér utformas.

Behov av 6kad forskning inom omradet

Det finns stora utmaningar framéver dir forsk-
ning dr avgorande for att effektiva dtgirder ska
kunna vidtas. Omvirldsférindringar innebir nya
krav pd planering, byggande, byggnadssitt, bo-
ende och utemiljoer som stimulerar till utevis-
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telse och aktivitet. Minniskors boende ska vara
socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart.
Sambhillet méste planeras for att stimulera ett at-
traktivt och hilsosamt boende och en god livs-
milj6 1 olika delar av landet. Planering och byg-
gande behover ta stérre hinsyn tll social inte-
gration och skapa forutsittningar for ett aktivt
dldrande och delaktighet fér personer med
funktionsnedsittningar.

Det behovs dirfor en bred forskning om
plan-, bygg- och bostadsfrigor foér framtiden.
Forskning inom omridet har en sirskilt stor
potential nir det giller att bidra wll teknik-
utveckling och innovationer. Riksdagen beslu-
tade dirfér att avsitta mer pengar till behovs-
styrd och samhillsrelevant forskning inom prio-
riterade omrdden, varvid forskningsresurserna

till hillbart samhillsbyggande har stirkts.

Lantmateriverksamheten

Lantmiteriets kirna ir det virde som ett aktuellt
och tillgingligt fastighetsregister samt en hel-
tickande och uppdaterad kartbild av Sverige ut-
gor. Den stora utmaningen ir att gora detta
virde tillgingligt 1 en virld dir den tekniska ut-
vecklingen gor att antalet méjliga anvindare och
anvindningsomriden vixer. Den tekniska ut-
vecklingen mdste dtfoljas av en utveckling bide
vad giller lagstiftning och styrnings- och
finansieringsmodeller.

Vad giller lagstiftningen s& skapas mycket av
forutsittningarna 1 de férhandlingar om ny
europeisk dataskyddslagstiftning som fér nirva-
rande pagdr. Nationellt har Informationshante-
ringsutredningen (dir. 2011:86) uppdraget att se
over samtliga registerlagar. Mojligheten for
myndigheter och enskilda att arbeta med geo-
grafiska data méste i viss utstrickning begrinsas
av lagar till skydd for rikets sikerhet. Utred-
ningen om skydd for geografisk information har
1 sitt slutbetinkande Skydd for geografisk in-
formation (SOU 2013:51) limnat férslag som
forbittrar forutsittningarna for en rimlig avvig-
ning mellan tillginglighet och skydd. Det fort-
satta genomférandet av Inspiredirektivet kriver
terkommande anpassningar av forordning
(2010:1770) om geografisk miljdinformation.



Uppbyggnaden av en nationell infrastruktur
for geodata, liksom det nationella arbetet for att
genomfora Inspiredirektivet, har framgdngsrikt
skett genom frivillig samverkan mellan myndig-
heter, kommuner och organisationer. Med nira
150 inblandade parter ¢kar risken for att styr-
ningsmodellen forlorar i effektivitet. Den fram-
tida arbetsformen kommer att 6vervigas i en
kommande utredning om férbittrad styrning av
det allminnas digitala information och digitala
ydnster.

En effektiv forrittningsverksamhet har stor
betydelse for bla. utvecklingen inom bostads-
byggandet och fér markitkomst fér sam-
hillsviktiga infrastrukturprojekt. Lantmiteriets
uppgift inom plangenomférandeomridet ir
grundliggande for effektiv planering och byg-
gande. Det ir angeliget att arbetet med att korta
leveranstider och minska kostnaderna for sak-
dgarna fortsitter.

Under aret har riksdagen beslutat om regel-
indringar som innebir att inaktuella uppgifter i
fastighetsregistret kan strykas, och att férsam-
lingsgrinserna inte lingre behover uppdateras i
fastighetsregistret. Bdda lagindringarna innebir
att framtida fastighetsbildningsdtgirder under-
littas. For att snabba pd handliggningen av fas-
tighetsbildningsirenden 6verviger regeringen att
ta initiativ till att 6ppna méjligheten att limna in
ansokan om fastighetsbildning elektroniskt.

En vil fungerande inskrivningsverksamhet ir
grundliggande fér samhillsekonomin och en
snabb och korrekt handliggning ir betydelsefull
for en effektiv bygg- och bostadssektor. Inskriv-
ningsverksamheten syftar bla. till att skydda
dganderitten och andra rittigheter till egendom.
Mgojligheterna  att  anséka om  inskrivning
elektroniskt har 6ppnats fér professionella in-
givare. Regeringen avser att anpassa reglerna for
underrittelser till 6verlitaren i1 samband med
elektroniska ansékningar om lagfart eller in-
skrivning av forvirv av tomtritt, si att samma
regler giller oavsett 1 vilken form ansékan lim-
nas in.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 20000 ' prognos 15615

2014 Forslag 20000

2015 Berdknat 20 000

2016 Beraknat 20000

2017 Berdknat 20 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
inom det bostadspolitiska omridet.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.19 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
20000 20 000 20000 20 000
Forandring till foljd av:

Anvisat 2013 '

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 20 000 20 000 20 000 20 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen har inlett ett arbete som syftar till att
forbittra bostadsmarknadens funktionssitt. For
att kunna fortsitta detta arbete pa ett effektivt
sitt dr det viktigt att regeringen snabbt kan in-
himta beslutsunderlag och vid behov vidta at-
girder.

57



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

Regeringen féreslar att 20 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget till 20 000 000 kronor, 20 000 000 kronor
respektive 20 000 000 kronor.

3.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Kompletterande information
I forordningen (2002:664) finns bestimmelser

om statligt stéd for vissa kommunala dtaganden
for boendet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f6r anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska 3ta-

01 Utal 8 939 /S\Szlr:%fje 90 561 gande"n som inklusive tidigare gjorda ﬁtflgan"den
Utgifts. medfér behov av framtida anslag pd hogst

2013 Anslag 99500 ' prognos 7808 67000 000 kronor 2015-2022.

2014 Forslag 99 500

2015 Beraknat 99 500

2016 Beriknat 99500 Skilen f6r regeringens forslag: Det ir viktigt

2017 Beraknat 99 500 att Boverket kan bedriva sitt arbete langsiktigt

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag.

och med mojlighet att ingd avtal som stricker sig
lingre in innevarande budgetdr. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2014 for anslaget
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 67000000 kronor
2015-2022.

Tabell 3.21 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2022
Ingdende &taganden 7690 19220 45750
Nya &taganden 22 350 30000 30000
Infriade 4taganden 10 820 3470 12 000 -24 750 -32 500 -6 500
Utestaende ataganden 19220 45750 63 750
Erhallet/foreslaget hemyndigande 70 000 70 000 67 000
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Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 99 500 99 500 99 500 99 500

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 99 500 99 500 99 500 99 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 99 500 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:2 Omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag t6r 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget till 99 500 000 kro-
nor, 99500000 kronor respektive 99 500 000
kronor.

3.7.3 1:3 Stod for att underlitta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 765 sparande 43 205
Utgifts-

2013 Anslag 41970 ' prognos 4 380

2014 Forslag 43 000

2015 Beraknat 43000

2016 Berdknat 43000

2017 Beraknat 43000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som gir i borgen fér enskilda
hushélls skyldighet att betala hyra f6r sin bostad
(kommunala hyresgarantier).

Kompletterande information
I férordningen (2007:623) finns bestimmelser

om statliga bidrag fér kommunala hyresgaran-
tier.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
41970 41970 41970 41970
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2013 '

1030 1030 1030 1030

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 43 000 43000 43000 43000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget anvindes under 2011-2013 fér att
finansiera driften och underhillet av Boverkets
informationsportal OmBoende genom en &ver-
féring om 1 030 000 kronor till anslaget 1:5
Boverket.

Regeringen foresldr att 43 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Stod for att underlitta for
enskilda att ordna bostad fér 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget till 43 000 000
kronor, 43 000 000 kronor respektive 43 000 000
kronor.
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3.7.4 1:4 Innovativt byggande Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:4 Innovativt byggande

Tusental kronor Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Anslags- under 2014 for anslaget 1:4 Innovativt byggande

2012 Utfall E‘t’a,r;”de 0 ingd ekonomiska ftaganden som inklusive tidi-

2013 Anslag 10000 ! pr§;n§; 5856  gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida

2014 Firslag 20 000 anslag pgl h('jgst 10 000 000 kronor 2015-2018.

2015 Beraknat 20 000

2016 Berédknat 0

- Skilen for regeringens forslag: For att skapa

2017 Berdknat 0 . . . . v ] e

o —— — goda forutsittningar for beslut om stéd dr det

nklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i . . . N

samband med denna proposition. nédvindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter kommande 3&r. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2014 for

Andamal anslaget 1:4 Innovativt byggande ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda

Anslaget fﬁr anvéindas fOI' utgifter fOI‘ statsbidrag ﬁtaganden medff)r behov av framtida anslag Pﬁ

for att frimja innovativt byggande av bostider hégst 10 000 000 kronor 2015-2018.

for unga. 1 000 000 kronor av anslaget fr anvin-

das fér Boverkets merkostnader for att admini-

strera anslaget.

Kompletterande information

I férordningen (2013:145) finns bestimmelser
om statligt stéd for innovativt byggande av bo-
stider for unga.

Tabell 3.26 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Innovativt byggande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2018
Ingdende &taganden - - 3333
Nya &taganden - 3333 10 000
Infriade 4taganden - 0 3333 -5 555 -3612 -833
Utestaende ataganden - 3333 10 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande - 30000 10 000

60



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.27 Héarledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:4 Innovativt byggande

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 10000 10000 10000 10000

Faréndring till foljd av:

Beslut 10 000 10 000 -10 000 -10 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 20000 20000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Unga har sirskilt svart att etablera sig pd bo-
stadsmarknaden. Drygt hilften av landets kom-
muner anger att de har brist pd sddana bostider
som unga efterfrdgar. Bristen ir sirskilt utbredd i
storstadsregionerna och andra storre stider, dit
méanga unga flyttar. Ungdomar 1 storstadsreg-
ioner limnar foérildrahemmet allt senare. Bristen
pa studentbostider ir utbredd och bestiende pd
universitetsorter 1 storstadsregionerna. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det ir an-
geliget att vidta dtgirder for att 6ka utbudet av
bostider f6r unga och studenter.

Ett statligt stod foér innovativt byggande av
bostider fér ungdomar syftar till att uppmuntra
aktorerna att tinka nytt och kreativt kring bo-
stider for unga.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansta-
ende att 20 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:4 Innovativt byggande for 2014. For 2015
beriknas anslaget till 20 000 000 kronor.

3.7.5 1:5 Boverket

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:5 Boverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 176 625 sparande 27 884
Utgifts-

2013 Anslag 227653 ' prognos 245 886

2014 Forslag 233 7146

2015 Beréknat 226711 ?

2016 Berdknat 218594 °®

2017 Bersknat 223390 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 223 821 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 212 264 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 212 263 tkr i 2014 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fdr anvindas fér Boverkets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas for in-
ternationellt arbete, f6r utgifter for insatser som
syftar till att underlitta f6r attraktivt boende pd
landsbygden och fér insatser som underlittar
kommunernas planering fér bostadsférsor-
ningen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den kreditgaranti som Boverket administrerar ir
en forsikring som lingivare kan teckna fér 1an
till ny- och ombyggnad av bostider, vid férvirv
av fastighet som ombildas till kooperativ hyres-
ritt samt vid forvirv av bostad for forsta-
gingskopare. Garantin ger lingivaren ett skydd
mot kreditforluster och minskar behovet av
topplan eller egen kapitalinsats for den som byg-
ger bostider. Kreditgarantier far utfirdas:

—  f6r ny- och ombyggnad av bostider,

—  f6r avlésen av kommunala borgensitagan-
den,

—  for lan till kooperativa hyresrittsforeningar,

—  f6r vissa kommunala dtaganden fér boen-
det, samt

—  for forstagdngskopares forvirv av bostad
(s.k. férvirvsgarantier).

Bestimmelserna om kreditgarantier finns 1
forordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 1an f6r bostadsbyggande m.m., férordningen
(2002:664) om statligt stéd f6r vissa kommunala
dtaganden fo6r boendet och férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier f6r férvirv
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker
utanfor statens budget genom avgifter som ska
ticka bide garantiverksamheten och foérvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska ocksi ticka
finansieringen av sidana fastighetsforvirv som
Boverket undantagsvis fir gora for att skydda
statligt garanterade ldnefordringar.
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Tabell 3.29 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 49 527 -5 586 43 941

Prognos 2013 44700 -15000 29700

Budget 2014 53 850 -45000 8850

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 iklida staten betalningsansvar for
kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad av bo-
stider, kreditgarantier fér avlosen av kommunala
borgensitaganden och kreditgarantier for 1an
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp vid
forvirv av fastigheter f6r ombildning till koope-
rativ hyresritt som inklusive tidigare utfirdade
garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kro-
nor.

Regeringen bemyndigas att under 2014 iklida
staten betalningsansvar for kreditgarantier till
kreditinstitut som [&nar ut pengar till enskilda
for forvirv av bostad (férvirvsgarantier) som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till
hégst 5 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad av bo-
stider, kreditgarantier fér avlsen av kommunala
borgensitaganden samt kreditgarantier for ln
till kooperativa hyresrittsféreningar som tas upp
vid forvirv av fastigheter fér ombildning till
kooperativ hyresritt. For dessa kreditgarantier
har regeringen en gemensam bemyndiganderam
om 10000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringen har iven ett bemyndigande att
stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lanar ut pengar till enskilda for f6rvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier) inom en ram om
5000000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
taganden.

Regeringen beddémer att det under 2014 be-
hévs garantiramar av samma omfattning som
under innevarande &r.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.30 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:5 Boverket

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 227 653 227 653 227 653 227 653
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 5810 8 824 12772 18 048
Beslut 965 -22 076 -36 346 -37 144
Overforing
till/fran andra
anslag -400 12 595 14 805 15130
QOvrigt ? -282 -286 -290 -297
Forslag/
berdknat
anslag 233 746 226 71 218 594 223 390

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Regeringen beslutade 1 mars 2013 att inritta en
delegation med uppdrag att utféra och samordna
en informations- och kunskapsinsats nir det
giller frigor som berér tillimpningen av strand-
skyddsreglerna (dir. 2013:27). Inom anslaget be-
riknas 10 000 000 kronor &rligen 2014-2015 for
detta indamal.

For att bidra till 6kad konkurrens inom bygg-
sektorn genom att gora de s.k. eurokoderna till-
gingliga till en ligre kostnad och att utreda vilka
standarder 1 6vrigt som ir de mest centrala inom
byggsektorn, tillférdes anslaget 10 000 000 kro-
nor &r 2013. For att eurokoderna fortsatt ska
tillgingliggoras tillférs anslaget 7 000 000 kronor
drligen fr.o.m. 2014.

For Boverkets arbete med inférandet av
Byggproduktférordningen anvindes 10 000 000
kronor av anslaget for detta indamal 2013. I Bo-
verkets arbete under 2013 ingick att informera
byggmaterialbranschen — tillverkare, distributs-
rer och importdrer av byggprodukter — om aktu-
ella forindringar samt att inféra en kontakt-
punktsverksamhet som bl.a. svarar p frigor om
regler f6r byggprodukter som ska siljas pd den
svenska marknaden. For den fortsatta driften av
kontaktpunktsverksamheten beriknas 2 000 000
kronor av anslaget drligen fr.o.m. 2014 anvindas
for detta indamal.

Regeringen foresldr att 400 000 kronor frén
anslaget 1:5 Boverker fors till utgiftsomride 1
Rikets styrelse, anslag 4:1 Regeringskansliet m.m.



Medlen flyttas frdn &r 2014 och avser verksamhet
av férvaltningskaraktir.

Regeringen bedémer att det behdvs fortsatta
kompetensinsatser for att nya plan- och bygg-
lagen (PBL) ska f3 genomslag och for att frimja
en mer enhetlig och effektiv tillimpning av PBL.
Regeringen avser att uppdra &t Boverket att ge-
nomfoéra nationella utvecklingsprojekt for att
bl.a. férbittra samordningen mellan statlig, reg-
ional och kommunal nivd samt utbyta erfaren-
heter kring praktisk tillimpning 1 olika delar av
landet; att samordna PBL-utbildning fér nyan-
stillda i kommuner och pd linsstyrelser; samt att
vidareutveckla det nationella nitverket av PBL-
experter som skapades av kommittén Ny PBL pd
ritt sitt (dir. 2010:55) som stéd 1 kommitténs
arbete att féra ut den nya lagen. Inom anslaget
beriknas 8 000 000 kronor &rligen 2014-2016 for
detta indamal.

Standarder har fitt en okad betydelse inom
bygg- och anliggningssektorn. Myndigheter,
bl.a. Boverket, hinvisar 1 allt storre utstrickning
till standarder i sina regelverk. Boverkets delta-
gande 1 standardiseringsarbetet ir resurskri-
vande, varfér anslaget 6kas med 1000 000 kro-
nor drligen fr.o.m. 2014.

Regeringen avser att uppdra &t Boverket att
vigleda och informera kommunerna om trygg-
hetsbostider. Anslaget okas dirfér med
2 000 000 kronor per &r 2014-2015.

For att underlitta kommunernas beredskap
och planering for dldres boende avser regeringen
att uppdra &t Boverket att hantera ett statligt
stod till kommunerna fér inventeringar av bo-
stadsomrdden och flerbostadsbestindet ur
framfor alle ullginglighetssynpunkt. Mot bak-
grund av detta 6kas anslaget med 6 500 000 kro-
nor 2014 och 11 000 000 kronor 2015.

Regeringen avser att ge Boverket m.fl. 1 upp-
drag att ta fram underlag for barns och ungas
utemiljo, med sirskilt fokus pad skolmiljéer. An-
slaget 6kas dirfor med 3 000 000 kronor 2014.

Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att
uppdatera och vidareutveckla vigledningen
Handeln i planeringen, som verket tog fram
1999. Mot bakgrund av detta ¢kas anslaget med
1 000 000 kronor 2014 och 500 000 kronor 2015.

Regeringen foreslir att 233 746 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Boverket for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
226 711 000 kronor, 218 594 000 kronor respek-
tive 223 390 000 kronor.
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3.7.6 1:6 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 30208 sparande 2594
Utgifts-

2013 Anslag 32802 ' prognos 32013

2014 Forslag 32 802

2015 Berédknat 32 802

2016 Beréknat 32 802

2017 Berdknat 32 802

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till dtgirder mot radon 1 smdhus och fér utgifter
for informationsinsatser om radon 1 egnahem.
500 000 av anslaget fir anviindas fér att genom-
fora en utvirdering av radonbidraget.

Kompletterande information
I férordningen (1988:372) finns bestimmelser

om bidrag till dtgirder mot radon 1 egnahem.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f6r anslaget 1:6 Bidrag till dtgirder
mot radon 1 bostider ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 15000 000
kronor 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda férutsittningar f6r beslut om bidrag ir det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Bemyndi-
gandet for 2014 foreslds ligga pd oférindrad niva
jimfért med innevarande &r. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2014 {or anslaget
1:6 Bidrag ull dtgirder mot radon i bostider ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pd hogst 15 000 000 kronor 2015 och 2016.
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Tabell 3.32 Bestéllningshemyndigande fér anslaget 1:6 Bidrag till atgérder mot radon i bostader
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 14 004 11147 15000
Nya &taganden 11147 15000 15000
Infriade 4taganden 14 004 11147 -15000 -10 000 -5 000
Utestaende ataganden 11147 15000 15000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 15 000 15 000 15 000
Regeringens 6vervaganden Andamal

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 32 802 32 802 32 802 32 802

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat

anslag 32 802 32 802 32 802 32 802

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 32 802 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Bidrag till dtgirder mot ra-
don i bostider for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget wll 32802000 kronor,
32 802 000 kronor respektive 32 802 000 kronor.

3.7.7 1:7 Statens geotekniska institut

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:7 Statens geotekniska in-
stitut

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 42 331 sparande 393
Utgifts-

2013 Anslag 43025 ' prognos 42 373

2014 Forslag 44 234

2015 Beréknat 44813 ?

2016 Berdknat 45574 3

2017 Bersknat 46586 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 44 234 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 44 235 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 44 235 tkr i 2014 ars prisniva.
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Anslaget fir anvindas for Statens geotekniska
instituts forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.35 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 35106 36 331 -1225

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 36 780 36 145 635

(varav tjansteexport)

Budget 2014 28 500 27 505 995

(varav tjansteexport)

Inkomsterna frin den avgiftsbelagda verksam-
heten disponeras av Statens geotekniska institut
(SGI). Av SGI:s verksamhetsgrenar ir det geo-
teknisk och miljogeoteknisk rddgivning samt
delar av geoteknisk och miljogeoteknisk forsk-
ning, utveckling och kunskapsférmedling som
finansieras med avgifter.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.36 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:7 Statens geotekniska institut

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.38 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
2014 2015 2016 2017 rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
Anvisat 2013 ' 43 025 43 025 43 025 43 025 disponeras)
Féréndring till féljd av: Utfall 2012 262 256 628 681 637 627 -8 946
Pris- och lone- Prognos 2013 280000 654 000 663 000 -9000
Skning 2
omrdkning 1256 1836 2597 3610 pudget2014 | 260000 672000 662000 10000
Beslut
Overforing
till/fran andra Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet
anslag Tusental kronor
(")vrigt 8 -47 -48 -48 -49 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
Forslag/ kostnad)
beréknat
anslag 44234 44 813 45574 46 586 Utfall 2012 204 457 198 502 5955
TStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10). (varav tjansteexport) 54 077 49628 4449
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand- Prognos 2013 197.000 188 000 9000
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och (varav tjansteexport) 46 600 41 800 4 800
|6neomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i Budget 2014 207 000 197 000 10 000
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
(varav tjansteexport) 50 000 45000 5000

Regeringen foresldr att 44 234 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:7 Statens geotekniska institut
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget till 44 813 000 kronor, 45 574 000 kronor
respektive 46 586 000 kronor.

3.7.8 1:8 Lantmateriet

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:8 Lantmateriet
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 488 933 sparande 13 840
Utgifts-

2013 Anslag 497977 ' prognos 488 161

2014 Forslag 496 444

2015 Berdknat 507221 °?

2016 Berdknat 515122 °®

2017 Bersknat 525822 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 501 444 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 501 444 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 501 444 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Lantmiteriets forvalt-
ningsutgifter.

Tabell 3.40 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 358 711 350 689 8022

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 373000 379000 -6 000

(varav tjansteexport)

Budget 2014 368 000 366 000 2000

(varav tjansteexport)

De offentligrittsliga avgifterna bestdr dels av av-
gifter f6r lantmiteriférrittningar, som Lantmi-
teriet disponerar, dels av expeditionsavgifter for
inskrivning enligt jordabalken m.m., vilka inte
disponeras av myndigheten. Prognoserna foér
2014 visar pd en svagt minskad verksamhet inom
fastighetsinskrivningen medan intikterna frin
forrittningar bedoms bli ndgot hogre.

Under rubriken uppdragsverksamhet ryms
uppdrag 1 anslutning till fastighetsbildning,
myndighetssamverkan (i férsta hand med For-
svarsmakten) samt tjinsteexport.

I tabellen Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet
redovisas de avgifter som finansierar delar av
Lantmiteriets  informationsférsorjningsverk-
samhet.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:8 Lantmateriet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 497 971 497 971 497 971 497 971
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 10793 16 654 24 671 35527
Beslut -12 281 -7 364 -7 479 -7 635
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -45 -46 -46 -47
Forslag/
berdknat
anslag 496 444 507 221 515122 525 822

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Anslaget minskas med 7 000 000 kronor 2014 d&
medel for att bistd Havsgrinsutredningen
(UD 2011:01) inte lingre fordelas via detta
anslag.

Anslaget minskas tllfilligt med 5000000
kronor 2014 p.g.a. omprioriteringar inom ut-
giftsomridet.

Regeringen foresldr att 496 444 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Lantmiteriet for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
507 221 000 kronor, 515 122 000 kronor respek-
tive 525 822 000 kronor.

3.7.9 1:9 Statens va-namnd

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 8017 sparande 846
Utgifts-

2013 Anslag 8653 ! prognos 8697

2014 Forslag 8971

2015 Beraknat 9091 2

2016 Beraknat 9240 °

2017 Beraknat 9440 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 8 977 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 8 977 tkr i 2014 ars prisniva.

“Motsvarar 8 977 tkr i 2014 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens va-nimnds
forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.43 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:9 Statens va-namnd

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
8 653 8 653 8 653 8 653

Anvisat 2013 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 336 450 599 800

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 3 -12 -12 -12 -13

Forslag/
berdknat
anslag 8977 9091 9240 9440

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfdrs i statsforvaltningen.

Regeringen féresldr att 8 977 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Statens va-nimnd foér 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
9091000 kronor, 9240000 kronor respektive
9 440 000 kronor.

3.7.10 1:10 Stod gillande utveckling i
strandnara lagen

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:10 Stod géllande

utveckling i strandndra ldgen
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall sparande 3000
Utgifts-

2013 Anslag 15000 '  prognos 3904

2014 Forslag 15 000

2015 Berdknat 2000

2016 Beréknat 0

2017 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
tll &tgirder gillande landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen. 1000000 kronor av anslaget
far anvindas fér Boverkets merkostnader for att
administrera anslaget.

Kompletterande information
I férordningen (2012:545) finns bestimmelser

om stdd till planeringsinsatser fér landsbygds-
utveckling 1 strandnira ligen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f6r anslaget 1:10 Stod gillande ut-
veckling i strandndra ligen ingd ekonomiska dta-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
12 000 000 kronor 2015 och 2016.
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Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Bemyndi-
gandet f6r 2014 f6reslds minskas med 13 000 000
kronor jimfért med innevarande &r. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2014 for ansla-
get 1:10 Stod gillande utveckling i strandndra li-
gen ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 12 000 000 kronor 2015
och 2016.

Tabell 3.45 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Stod géllande utveckling i strandndra lagen

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 0 0 4000
Nya &taganden 0 4000 12 000
Infriade 4taganden 0 0 4000 -7 000 -5 000
Utestaende ataganden 0 4000 12 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4000 25000 12 000
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.46 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:10 Stod géllande utveckling i strandnédra lagen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 15000 15000 15 000 15000

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra

anslag -13 000 -15000 -15000

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 15000 2000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslir att 15000000 kronor an-
visas under anslaget 1:10 Stéd gillande utveckling
i strandndra ligen 2014. For 2015 beriknas ansla-
get till 2 000 000 kronor.

3.7.11 1:11 Utvecklingsprojekt for
jamstallda offentliga rum

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:11 Utvecklingsprojekt for

jamstéllda offentliga rum

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall sparande 0
Utgifts-
2013 Anslag 0 ' prognos 0
2014 Forslag 6000
2015 Beriknat 16 000 2
2016 Berdknat 11000 °®

2017 Beraknat 0 ¢

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till utvecklingsprojekt for jimstillda offentliga
rum. 1000 000 kronor av anslaget f&r anvindas
for Boverkets merkostnader for att administrera
anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:11 Urvecklingsprojekt
for jimstillda offentliga rum ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 10 000 000 kronor 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter kommande 3&r. Rege-
ringen bor dirfor bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:11 Utvecklingsprojekt for jamstillda of-
fentliga rum ingd ekonomiska taganden som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
10 000 000 kronor 2015 och 2016.

Tabell 3.48 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:11 Utvecklingsprojekt for jamstallda offentliga rum

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden - - -
Nya &taganden - - 10 000
Infriade 4taganden - - - -2 000 -8 000
Utestaende ataganden - - 10 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande - - 10 000
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Tabell 3.49 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga rum

Tusental kronor

2014 2015 2016 201

7

Anvisat 2013 ' 0 0 0

0

Faréndring till foljd av:

Beslut 6000 16 000 11000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 6 000 16 000 11000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

I ménga titorter finns miljder som ir utformade
s& att minniskor kinner sig otrygga och ovil-
komna. Framférallt 1 kvinnors och flickors liv far
det direkta konsekvenser genom att de kinner
sig begrinsade 1 sina mojligheter att rora sig ut-
omhus. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det ir angeliget att vidta dtgirder for att
frimja jimstillda offentliga rum.

Regeringen foreslar att 6 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Utrvecklingsprojekt for
jamstillda offentliga rum 2014. For 2015 och
2016 beriknas anslaget till 16 000000 kronor
respektive 11 000 000 kronor.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Omfattning

Myndigheter med uppdrag inom
konsumentpolitiken ir Marknadsdomstolen,
Konsumentverket  inklusive ~ Konsument-
ombudsmannen, reklamations-
nimnden, Fastighetsmiklarinspektionen och
Resegarantinimnden. Aven det statliga bolaget
Miljémirkning Sverige Aktiebolag har upp-
gifter som syftar ull att forverkliga
konsumentpolitiken. Inom utgiftsomridet
anslds, forutom medel fér myndigheternas
forvaltningsutgifter, medel foér 3tgirder pi
konsumentomridet och foér bidrag till miljs-
mirkning av produkter. Kammarkollegiet ir
virdmyndighet fér Resegarantinimnden och
hanterar samtliga administrativa uppgifter som
ror resegarantier. Kammarkollegiet redovisas
under utgiftsomridde 2, avsnitt 4 Statlig
forvaltningspolitik.

Allminna

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Konsumentpolitiken

Konsumentpolitiken ir sektorsévergripande
och sammanhinger med bla. finansmarknads-
politiken, konkurrenspolitiken, IT-politiken och
miljspolitiken, liksom med arbete som utférs av
myndigheter som verkar inom dessa politik-
omrdden, t.ex. Finansinspektionen, Post- och
telestyrelsen och Naturvardsverket.

4.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna for konsument-
politiken motsvarade 193 miljoner kronor 2012.
Prognosen for utfallet 2013 4r 197 miljoner
kronor, vilket 1 huvudsak motsvarar de anvisade
medlen.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat

2012 2013} 2013 2014 2015 2016 2017
Konsumentpolitik
2:1 Marknadsdomstolen 11 10 10 1 11 11 11
2:2 Konsumentverket 113 116 115 125 136 137 140
2:3 Allménna reklamationsndmnden 32 35 33 34 32 32 33
2:4 Fastighetsmaklarinspektionen 16 17 17 18 18 18 19
2.5 Atgarder p& konsumentomradet 17 17 17 17 17 17 17
2:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 193 200 197 210 219 221 225

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal
Malet for konsumentpolitiken ir att verka for
att:

— Konsumenterna har makt och méjlighet
att gora aktiva val.

Malet beslutades av riksdagen 1 samband med
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Indikatorer och andra
bedémningsgrunder for
redovisningen

Resultatbedémningen ~ gérs  utifrdn  det

konsumentpolitiska mélet att konsumenter ska
ha makt och mojlighet att gora aktiva val och ut-
ifrdn de uppgifter myndigheterna har tilldelats
for att bidra till detta. Overgripande bedém-
ningsgrunder fér redovisningen ir dels 1 vilken
utstrickning ett indamailsenligt konsument-
skydd har uppnitts, dels konsumenters tillgdng
till relevant information. Ett starkt och inda-
mélsenligt konsumentskydd ir nédvindigt for
att uppnd en bra balans mellan konsumenter och
niringsidkare pd marknaden. Tillférlitlig och
littillginglig information behévs bide for att
konsumenter aktivt ska kunna vilja varor och
tjinster som passar f6r de egna behoven och for
att de ska kunna tillvarata sina rittigheter. Att
konsumenter har en stark stillning pd
marknaden 1 form av makt och méjlighet att
gora aktiva val bidrar till sunda konkurrens-
forhdllanden och dirmed till bittre fungerande
marknader.

En mer specifik bedémningsgrund nir det
giller Konsumentverket och Fastighetsmiklar-
inspektionen dr tillsynsverksamhetens om-
fattning och effektivitet. Ytterst handlar detta,
liksom Marknadsdomstolens och Allminna
reklamationsnimndens verksamhet, om att
konsumentskyddslagstiftningen ska fi genom-
slag. Att konsumentskyddslagstiftningen ska fa
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genomslag ir ocksd en tydlig prioritering inom
EU.

For att sikerstilla att ett dllforlitige
kunskapsunderlag finns som grund fér tillsyns-
insatser och andra prioriteringar pd konsument-
omrddet har Konsumentverket 1 uppdrag att ut-
ifrin ett bevakningsverktyg rligen presentera en
rapport som beskriver konsumenternas situation
pd olika marknader (se dven avsnitt 4.4.2
respektive 4.5).

Resultatredovisningen  nedan  presenteras
under rubrikerna Konsumentskydd respektive
Konsumentinformation, iven om skiljelinjen
mellan dessa verksamhetsomriden inte allud ir
helt tydlig.

4.4.2 Resultat

Konsumentskydd

Ett flertal dtgirder har vidtagits bdde nationellt
och inom EU fér att stirka konsumentskyddet.

Med anledning av att brister har identifierats i
det skydd som 1 dag erbjuds konsumenter vid
finansiell ridgivning har en utredning tillsatts
med uppdraget att foresli dtgirder for att for-
bittra konsumenternas stillning (dir. 2012:98).

En annan utredning har tillsatts mot bakgrund
av att de drenden som inkommer till Allminna
reklamationsnimnden bide blir fler och mer
tidskrivande (dir. 2013:23).

Konsumenternas rittsliga stillning nir varor
eller tjinster bestills eller betalas via mobil-
telefoner eller lisplattor har analyserats av en
utredare (Ds 2012:31). Slutsatserna har till viss
del beaktats 1 rittstllimpningen, liksom inom
ramen for OECD:s arbete med riktlinjer for
konsumentskydd vid mobila betalningar.

Ett intensivt arbete har pdgdtt med att
genomfora direktivet om konsumentrittigheter
(2011/83/EU). En departementspromemoria
har skickats ut pd remiss (Ds 2013:15) och en
lagradsremiss med forslag som genomfor
direktivet har beslutats. Direktivet innebir att
enhetliga regler inférs inom EU om information
och angerritt vid distansavtal och avtal utanfér
affirslokaler, bl.a. vid gatuforsiljning.

! Meddelande fran kommissionen om en strategi f6r konsumentpolitiken

1 EU (KOM (2012) 225), faktapromemoria 2011/12:FPM160.



Inom EU har férhandlingarna om direktiv-
forslaget om bostadslineavtal gitt framit. Syftet
ir att inféra harmoniserade regler pd hog
konsumentskyddsnivd och att frimja finansiell
stabilitet.

Vidare har ett forslag till ett direktiv. om
alternativ tvistlosning och ett forslag tll en
férordning om tvistlosning pd internet for-
handlats med hég prioritet. Syftet med initiativet
ir att sikerstilla att konsumenter inom hela EU
ska ha tillgdng tll tvistlosning utanfér domstol
och dirigenom 6ka fortroendet for grinséver-
skridande handel.

Ett annat EU-drende som varit féremdl for
férhandlingar ir férordningsférslaget om ett
nytt konsumentprogram fér &ren 2014-2020.
Forslaget innebir att EU-medel idven fort-
sittningsvis bla. ska ges till verksamhet som
syftar till samarbete mellan tillsynsmyndigheter
respektive till att stédja konsumenter som
handlar  grinsoverskridande,  liksom  till
konsumentorganisationer pd EU-niva.

Regeringen  har  uppmanat  Europeiska
kommissionen att vidta riskreducerande dtgirder
pd EU-nivd nir det giller farliga dmnen i
textilier.

Myndigheternas arbete

Marknadsdomstolen
Marknadsdomstolen (MD) ir en specialdomstol
som  handligger = marknadsrittsliga  och

konkurrensrittsliga mal>. Under 2012 avgjorde
MD 25 madl, vilket ir en minskning med 23 mal
jimfért med 2011. Antalet avskrivna mal var
betydligt firre 2012 4n 2011. Antalet inkomna
mél 13g pd 27 mil 2012 jimfért med 42 mal 2011.
Arendebalansen okade till 29 irenden, vilket
innebar en 6kning med tv8 mil jimfért med
foregdende &r. Domstolens eget mdl om att
handliggningstiden ska vara hogst tolv minader
har i stort sett uppnétts. MD har under 2012 vid-
tagit dtgirder for att ytterligare strama upp
handliggningen av mélen.

2 Marknadsdomstolen handligger mil och drenden enligt bla.
konkurrenslagen (2008:579), marknadsféringslagen (2008:486), lagen
(1994:1512)

(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare.

om avtalsvillkor i konsumentférhillanden och lagen
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Tabell 4.2 Mal- och drendestatistik féor Marknadsdomstolen

2010-2012

Antal
2010 2011 2012
Antal inkomna érenden 36 42 27
Antal avgjorda mal 41 48 25
Airendebalans 33 27 29

Killa: Marknadsdomstolens &rsredovisning 2012

Konsumentverket

Konsumentverket ~ (KOV)  ska  stirka
konsumenternas stillning pd marknaden bl.a.
genom att utéva tillsyn Sver konsument-
skyddande regler inom myndighetens ansvars-
omrdde. Det giller exempelvis lagstiftningen om
marknadsforing, avtalsvillkor 1 konsument-
forhillanden,  prisinformation,  konsument-
krediter respektive produktsikerhet.

Tabell 4.3 Konsumentverkets verksamhetsomraden

Resursférdelning tkr

2010 2011 2012
Konsumentskydd?> 44 593 46 225 48 159
Konsumentstod* 52117 54 384 57777
Kunskapsbyggande> 14094 14 627 11812
Internationell
verksamhet® 4369 4765 5562
Summa 115173 120 001 123 310

Killa: Konsumentverkets drsredovisning 2012

KOV har dven under 2012 prioriterat tillsyns-
verksamheten hégt. Myndigheten har handlagt
843 lopande tillsynsirenden under 2012, att
jimféra med 1 155 drenden 2011 respektive 806
drenden 2010. Att antalet avslutade lépande
tillsynsirenden totalt sett var ligre 2012 4n 2011
beror bla. pd att vissa tillsynsinsatser som
genomfordes under 2011 resulterade 1 minga
irenden. Det ligre antalet avslutade tillsyns-
drenden hinger dven ihop med att KOV
prioriterat kontakter med branschféretridare,
vilket har visat sig vara ett effektivt sitt att stirka

3 Konsumentskydd inrymmer tillsyn och proaktivt konsumentskydds-
arbete via branschéverenskommelser, liksom insatser pd standardiserings-
omridet.

* Konsumentstod avser direktinformation, stod och utbildning till
kommunernas konsumentverksamhet och skolan, liksom frimjande av
konsumentperspektivet hos andra berérda aktorer.

> Kunskapsbyggande inrymmer bl.a. statistik, uppfoljningar och analyser.

6 Konsument Europa och verksovergripande internationellt arbete.

73



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 18

konsumenternas stillning pd marknaden. Under
2012 har 16 branschéverenskommelser firdig-
stillts inom ett antal olika konsument-
marknader. Den totala kostnaden fér lopande
tillsyn minskade under &ret, men genomsnitts-
kostnaden per irende 6kade. Fokusomriden for
den I8pande tillsynen har bla. varit elektronisk
kommunikation, finansiella tjinster, boende,
hilsa, resor och produktsikerhet. Sirskilda
insatser har vidtagits gentemot snabblineféretag,
vilka sedan 2011 omfattas av bestimmelserna om
kreditprévning 1 konsumentkreditlagen
(2010:1846). Samtliga tio féretag som gransk-
ades 2012 varnades for bristande kredit-
provningar. Direfter har ytterligare granskningar
skett.

Tva tematiska tillsynsinsatser som gillde djur-
forsikringar respektive bredband har avslutats.
Bida visade pd brister nir det giller marknads-
foring och avtalsvillkor.

P38 produktsikerhetsomrddet har KOV
arbetat med marknadskontroller inom tio olika
produktomrdden. Marknadskontrollerna  har
bla. berort leksaker och sikerhet vid fritids-
dykning. Tre marknadskontroller avslutades
under 2012, en minskning jimfért med fore-
gdende dr. Huvudskilet till minskningen ir att
KOV har prioriterat de tillsynsirenden som
tidigare marknadskontroller har gett upphov ill.
KOV har under iret drivit 303 sidana irenden,
en Okning med 126 irenden sedan 2011. Av
dessa inleddes 190 pd KOV:s eget initiativ.

Tabell 4.4 Konsumentverkets tillsynsverksamhet

Antal avslutade drenden

2010 2011 2012
Lopande tillsyn 806 1155 843
Tematisk tillsyn 4 3 2
Marknadskontroller 9 4 3
Totalt 819 1162 848

Killa: Konsumentverkets drsredovisning 2012

KOV har under 2012 iven lagt stor vikt vid
sitt deltagande i det europeiska samarbetet pd
produktsikerhetsomridet. Aven arbetet med
standardisering, frimst avseende tjinsters
sikerhet, har prioriterats.

Antalet av Konsumentombudsmannen ut-
firdade f6rbuds- och informationsféreligganden
okade under 2012, medan antalet ansokningar till
domstol, frimst tll Marknadsdomstolen,
minskade. Fyra domar har meddelats 1 mal dir
Konsumentombudsmannen vickt talan. Tvd mal
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som avgjordes under 2012 respektive 2013 gillde
vad som ir tilldtet nir bolag marknadsfér sig mot
barn pd internet.

Konsumentombudsmannen biféll tre ansok-
ningar om att bitrida enskilda konsumenter 1
tvister med niringsidkare. Tvisterna har gillt
forildrars mojlighet att ingd kreditavtal {6r barns
rikning, ritten att teckna barnférsikringar
respektive automatisk avtalsférlingning. Antalet
ansokningar frdn konsumenter om bitride 6kar,
men antalet ansékningar som uppfyller kraven
for att bitride ska beviljas har inte blivit fler.

KOV har etablerat en omvirldsbevaknings-
respektive analysfunktion for att sikerstilla ett
mer  heltickande underlag infér  olika
prioriteringar 1 verksamheten. KOV har 1
enlighet med regeringens uppdrag tagit fram en
rapport om liget for Sveriges konsumenter.
Rapporten Konsumentrapporten 2013 — liget
for Sveriges konsumenter (Konsumentverket
2013:8) beskriver liget pd 53 marknader. En
fordjupad analys har gjorts nir det giller
marknaden fér hantverkstjinster”.

Allméinna reklamationsnimnden

Allminna reklamationsnimndens (ARN) upp-
gift dr att prova tvister mellan konsumenter och
niringsidkare och rekommendera en lésning.
Det totala antalet inkomna irenden tll ARN
uppgick 2012 till 11 531, vilket r en 6kning med
23,4 procent jimfort med 2011. Den frimsta
anledningen till den 6kade drendetillstromningen
ir att ARN sedan november 2011 ir en e-
forvaltningsmyndighet  och  dirmed  ger
konsumenter méjlighet att géra anmilningar
direkt pd webbplatsen. Antalet inkomna drenden
okade pd samtliga omrdden. Utvecklingen
bedéms bli bestiende. ARN har sammanlagt
avgjort 10947 irenden under 2012, vilket ir en
okning med 15 procent jimfért med 2011.
Antalet 6ppna irenden har liksom genom-
strémningstiderna ind3 6kat.

Under 2012 foljde 76 procent av féretagen
ARN:s rekommendationer, vilket ir en ¢kning
jimfort med 2010 respektive 2011 d3 féljsam-
heten lg pd 71 procent.

7 Marknaden for hantverkstjinster — férdjupad analys och férslag p3

3tgirder (Konsumentverket 2013:6)



Tabell 4.5 Allmanna reklamationsndmndens drenden

Antal drenden

2010 2011 2012
Inkomna arenden 9335 9342 11531
Avgjorda drenden 9 586 9558 10947
Awvisade arenden® 2119 2302 2974
Oppna 4renden 3564 3318 3897

Killa: Allminna reklamationsnimnden

Fastighetsmdiklarinspektionen
Fastighetsmiklarinspektionen (FMI) hanterar
registreringar av fastighetsmiklare, utdvar tillsyn
over registrerade fastighetsmiklare, avgor frigor
om disciplindra dtgirder samt bistdr fastighets-
miklare och konsumenter med information
avseende bl.a. god fastighetsmiklarsed.

Tabell 4.6 Fastighetsméaklarinspektionens

verksamhetsomraden

Resursférdelning tkr

2010 2011 2012
Registrering 2286 1773 1 866
Tillsyn 7003 7658 8910
Information 4815 5274 5168
Summa 14104 14705 15944

Killa: Fastighetsmiklarinspektionens drsredovisning 2012

Antalet  inkomna  respektive  avslutade
registreringsirenden hos FMI uppgick 2012 till
655 respektive 673, vilket ir en liten minskning
jimfort med 2011. Genomsnittsildern for av-
gjorda registreringsirenden har, liksom styck-
kostnaden, 6kat 1 forhillande till resultatet for
2011. Det totala antalet registrerade fastighets-
miklare uppgick vid slutet av 2012 wll 6724
stycken, vilket ir en liten minskning jimfort
med 2011.

FMI fortsatte dven under 2012 att prioritera
tillsynsverksamheten. Antalet avgjorda tillsyns-
irenden 6kade med 15 procent och irende-
balansen minskade med 35 procent under &ret.
Den genomsnittliga handliggningstiden for till-
synsirenden okade med 36 procent, tll 248
dagar, vilket dr lingre 4n myndighetens eget mél
om hogst sex ménader. Den 6kade handligg-

8 Avvisningar kan bero pi att det belopp som yrkas ir for ligt, att
anmilan gors for sent eller att nimnden beddémer att drendet inte ir
mojligt att prova, t.ex. om muntlig eller alltfér omfattande bevisning

behovs.
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ningstiden beror bla. pd& att myndigheten
prioriterat att minska drendebalanserna.

En sirskild uppgift under &ret har varit att
folla upp hur den nya fastighetsmiklarlagen
(2011:666) efterlevs. I slutet av 2011 inleddes en
tematisk tillsyn for att kontrollera efterlevnaden
av vissa av de nya bestimmelserna. Tillsyns-
insatsen omfattade sammanlagt 24 miklare.
Granskningen medférde att sex miklare
meddelades varning och att 17 meddelades den
nya paféljden erinran. Bristfilliga journaler och
anbudsforteckningar var de vanligaste orsakerna
till pafoljderna. Antalet miklare som fick en
disciplinir p&féljd uppgick 2012 till 111 jimfore
med 89 dret dessforinnan, vilket dr en 6kning
med 25 procent. Arets 6kning bedoms till stor
del hinga samman med granskningen av den nya
fastighetsmiklarlagens tillimpning.

Tabell 4.7 Fastighetsmaklarinspektionens
tillsynsverksamhet

Antal drenden

2010 2011 2012
Pahirjade
tillsynsarenden 406 412 346
-varav:
Anmalningar fran
enskilda 308 308 286
Egeninitierade
arenden 85 89 48
Ovrigt 13 15 12
Avgjorda
tillsynsarenden 353 372 429
-varav:
Anmalningar fran
enskilda 287 293 314
Egeninitierade
arenden 53 60 103
Ovrigt 13 19 12
lirendehalans 200 240 157

Killa: Fastighetsmiklarinspektionens drsredovisning 2012

Konsumentinformation

En utredning har arbetat med att ta fram forslag
till hur dagens konsumentstéd kan goras mer
likvirdigt, tillgingligt och anpassat efter hur
konsumenter soker information. Uppdraget har

redovisats och  remitterats under 2012
(Konsumenten 1 centrum - ett framtida
konsumentstdd, SOU  2012:43). En

remissammanstillning finns att tillgd 1 Justitie-
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departementet (dnr Ju2012/4734/KO). (Se dven
avsnitt 4.5.)

For att komplettera forordningen (EG) nr
66/2010 om ett EU-miljomirke har en
departementspromemoria tagits fram med for-
slag till en ny lag respektive en ny férordning om
EU-miljomirket. Regeringen 6verlimnade en
proposition till riksdagen 1 juni 2013 (prop.
2012/13:179).

I syfte att anpassa svensk ritt till en EU-
forordning har en departementspromemoria
med foérslag till en lag om mirkning av textil-
produkter och en kompletterande férordning
tagits fram och remitterats(Ds 2013:29).

Myndigheternas arbete

Marknadsdomstolen

MD har under 2012 slutfért arbetet med att
utveckla webbplatsen 1 syfte att forbittra till-
gingligheten. P4 webbplatsen ir samtliga av-
goranden sedan &r 2000 sokbara. Vidare finns
information om bl.a. inkomna mil och 4renden,
liksom om kommande férhandlingar.

Konsumentverket

KOV har under 2012 genomfért organisations-
forindringar 1 syfte att uppnd mer effektiva
informations- och utbildningsinsatser. Arbetet
med att ta fram ett mer littillgingligt och
flexibelt utbud till savil vidareinformatérer som
konsumenter 1 olika livssituationer har fortsatt,
likasi informationsinsatserna via sociala medier.

Arbete har idven pigdtt med att utoka
informationsutbudet, bl.a. med information
infor bilksp.

Webbplatsen konsumentverket.se har ut-
vecklats ytterligare bla. fér att gora den mer litt-
anvind for personer med funktionsnedsittning,
exempelvis har lyssnafunktionerna férbittrats.
Antalet besok pd webbplatsen fortsitter att 6ka.
Under 2012 uppgick antalet besok till cirka
3 miljoner, vilket kan jimféras med cirka 2,4
miljoner under 2011 respektive cirka 2,2
miljoner under 2010. Aven antalet besékare pa
skolwebben kar och efterfrigan pa skolmaterial
ar stor.

Konsument Furopa, som ger stod till
konsumenter som handlar grinséverskridande
inom EU, har kontaktats oftare (4 371 kontakter
2012 jimfért med 4 115 kontakter 2011).
Antalet besokare pd konsumenteuropa.se har
ocks3 6kat kraftigt.
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Ett flertal insatser har vidtagits under aret for
att 0ka kunskaperna hos konsumentvigledare
och budget- och skuldridgivare, bla. 1 form av
utbildningsinsatser och vidareutveckling av IT-
baserade arbetsredskap.

KOV:s arbete med att forverkliga delmal
inom ramen for strategin foér att genomféra
funktionshinderspolitiken ~ pdborjades  under
2012. Arbetet har inneburit att ta fram liromedel
till sirskolan och genomféra informations-
satsningar om rittigheter for tigresenirer med
funktionsnedsittning,  liksom  att  vidta
informations- och utbildningsinsatser om till-
ginglig handel.

Ett stort antal organisationer har dven detta r
ansokt om det stéd som KOV férmedlar till
organisationer verksamma pd konsument-
omridet. KOV beviljade 16 organisationer totalt
cirka 10,2 miljoner kronor som organisations-
eller verksamhetsstdd och totalt cirka 1,9
miljoner tll sju olika projekt. En stor del av
stodet rorde dven 2012 informations- och
opinionsbildande insatser, bl.a. avseende hillbar
konsumtion.

KOV har dven samarbetat med Kemikalie-
inspektionen inom ramen fér arbetet med en

handlingsplan {6r en giftfri vardag.

Allméinna reklamationsnimnden

ARN:s webbplats ir myndighetens frimsta
kanal fér att nd ut med information. Webb-
platsen omarbetades 2011 och 2012 for att bli
mer informativ och tydlig. Mgjligheten att gora
en webbanmilan lanserades i november 2011.
Under 2012 gjordes 69 procent av alla inkomna
anmilningar via webben. Totalt gjordes 11 531
anmilningar. Under forsta halviret 2013 uppgick
antalet webbanmilningar till 64 procent av alla
anmilningar; det totala antalet anmilningar var
5539. Insatser har gjorts for att oka tillginglig-
heten f6r personer med vissa funktionsned-
sittningar. Information har dven publicerats pd
ytterligare sprik.

Fastighetsmdiklarinspektionen

Myndigheten bytte i augusti 2012 namn frin
Fastighetsmiklarnimnden tll Fastighetsmiklar-
inspektionen. Namnbytet har pd olika sitt
anvints for att nd ut med information om
verksamheten till konsumenter och nirings-
idkare. I 6vrigt har FMI fortsatt att prioritera att
sprida information om den nya fastighetsmiklar-
lagen. Antalet mediainslag om FMI har mer dn
fordubblats under &ret.



Miljomdirkning Sverige Aktiebolag

Miljomirkning  Sverige Aktiebolag  (Miljo-
mirkning Sverige) forvaltar pd regeringens
uppdrag de bida officiella miljomirknings-
systemen Svanen och EU-miljomirket EU
Ecolabel. Under 2012 6kade statens dgarandel
fran 10 all 100 procent (prop. 2011/12:99, bet.
2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282).

Det statliga stédet Bidrag till miljiomérkning
av produkter om 4 374 000 kronor har huvudsak-
ligen anvints for att delfinansiera kriteriearbetet
inom de bida miljémirkningssystemen och tll
att gora EU:s system mer kint pd den svenska
marknaden.

Vid slutet av 2012 fanns 1 311 aktiva Svanen-
licenser 1 Sverige inom de 62 produktgrupperna
och 30 licenser féor EU Ecolabel. Under 2012
fick Svanen ytterligare genomslag pi bygg-
marknaden genom att flera av Sveriges storsta
aktorer fick Svanen-licenser.

Licensinnehavare och upphandlare har ut-
bildats 1 hur de kan anvinda miljémirkning vid
offentlig upphandling.

I syfte att forbittra arbetet med kriterie-
utveckling inom Svanen har en ny och mer fast
nordisk organisation etablerats.

4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de vidtagna dtgirderna
sammantaget har bidragit wll att forbittra
konsumenternas makt och mojlighet att gora
aktiva val pd marknaden, bide nationellt och
inom EU. Myndigheterna pid konsument-
omridet bedoms ha arbetat aktivt och effektivt
och dirmed ha bidragit tll att férbittra
konsumentskyddet och konsumentinformation-
en.

Det ir positivt att MD arbetar vidare med att
strama upp handliggningen av mailen. Milen
varierar nir det giller omfing och svirighets-
grad, vilket forsvirar jimforelser mellan &ren.
Genom att domstolen har férbittrat sin webb-
plats kan niringsidkare och konsumenter littare
ta del av domstolens praxis.

Regeringen bedémer att KOV har bedrivit ett
aktive tillsynsarbete inom relevanta omriden.
Det ir bra att KOV utvecklar nya arbetssitt for
att bittre kunna utnyttja befintliga resurser.
KOV:s tillsynsinsatser bedéms ha medverkat till
ett indaméilsenligt konsumentskydd, antingen
genom frivilliga dtaganden frin niringsidkarnas
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sida eller genom rittelser efter att sirskilda
tillsynsatgirder vidtagits. KOV arbetar effektivt
och maélgruppsanpassat nir det giller att for-
medla information om konsumentrelaterade
fragor. KOV har p3 ett fortjanstfulle sitt vidare-
utvecklat sitt informations- och utbildnings-
utbud wll konsumentvigledare, budget- och
skuldridgivare och lirare, vilket ocksd bekriftats
1 samband med olika utvirderingar.

Regeringen bedémer att ARN:s utveckling till
en e-férvaltningsmyndighet, 1 kombination med
den férbittrade webbplatsen, har lett tll att det
blivit enklare f6r konsumenter att anmila tvister.
P4 sikt torde nimndens atgirder dven bidra till
effektiviseringar av verksamheten. Regeringen
konstaterar att nimnden har avgjort fler drenden
under 2012 jimfért med 2011.

Regeringen bedomer att FMI har medverkat
till att stirka konsumentskyddet vid anlitande av
fastighetsmiklare. Det ir positivt att FMI fort-
sitter att prioritera en aktiv tillsynsverksamhet
och att satsningar gérs for att minska drende-
balanserna. Arbetet med att utveckla god
fastighetsmiklarsed utifrdn den nya fastighets-
miklarlagen bedéms ha gett bide fastighets-
miklare och konsumenter bittre vigledning om
de nya bestimmelserna.

Miljomirkning Sverige har bedrivit ett fortsatt
aktivt arbete med kriterieutveckling och genom-
fort omfattande marknadsféringsinsatser 1 syfte
att bidra till en mer héllbar konsumtion.

4.5 Politikens inriktning
Konsumenterna moter 1 hég grad marknader 1
snabb forindring vilket ger midnga mojligheter.
Samtidigt visar en omfattande undersokning
som Konsumentverket har gjort pd regeringens
uppdrag att konsumenter upplever problem pi
flera konsumentmarknader.” Det handlar bla.
om att konsumenterna inte litar pd information-
en, att konsumentskyddet inte respekteras och
att konsumenterna inte fir produkter som mot-
svarar deras behov.

Regeringen fortsitter att verka for att
konsumenterna ska ha goda férutsittningar att

9 Konsumentrapporten 2013 - liget foér Sveriges konsumenter

(Konsumentverket 2013:8)
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ta del av de mojligheter som ges och for att de
samtidigt ska Atnjuta ett indamédlsenligt
konsumentskydd. Samarbetet inom EU har
fortsatt hog prioritet.

Littillginglig konsumentupplysning

De férindringar som skett pA mdnga marknader
innebir fordelar fér konsumenter. Samtidigt
stills hoga krav bide nir det giller férhillnings-
sitt och ansvarstagande fr&n konsumenternas
sida. Snabb produktutveckling leder tillsammans
med nya typer av marknadsféringsmetoder,
avtalsformer och betalninguppligg till att
konsumenter far allt svirare att dverblicka och ta
stillning till det som erbjuds. Samtidigt pekar
undersékningar pd att konsumenter uppvisar
kunskapsbrister, bl.a. avseende riknefirdighet
och nir det giller vilka rittigheter och
skyldigheter de har. Sammantaget innebir detta
en obalans pid marknaden och undersokningar
visar att konsumenter efterfrigar stéd frdn
oberoende aktoérer. I dag ir dock de mest
centrala aktdrerna — den frivilliga kommunala
konsumentvigledningen och de fyra bransch-
finansierade men opartiska konsumentbyrier
som finns for finans-, forsikrings-, energi-
respektive telekommarknaden — okinda for ett
flertal konsumenter. Minga vinder sig i stillet
till Konsumentverket. Det ingdr dock inte 1
Konsumentverkets uppdrag att ge vigledning till
enskilda konsumenter. Enligt Konsument-
verkets senaste undersokning!®© 6kar antalet
kommuner som erbjuder konsumentvigledning,
men de resurser som totalt sett liggs ner pd
konsumentvigledning i kommunerna fortsitter
att minska.

Att forenkla f6r konsumenter att vid behov i
hjilp dr ett viktigt led 1 att stirka deras férmédga
att agera aktivt och vil avvigt. Att konsument-
erna har en stark stillning nir de agerar pd olika
marknader ir viktigt for att dessa ska fungera vil.

Uppdraget till utredningen Konsumenten 1
centrum — ett framtida konsumentstéd (SOU
2012:43) var att ta fram ett forslag till hur dagens
konsumentstdéd skulle kunna goéras mer lik-
virdigt, tillgingligt och anpassat efter hur
konsumenter séker information. Utredningen
foreslog en rikstickande direktvigledning per

10" Kommunernas konsumentvigledning - en ligesrapport 2013

(Konsumentverket 2013:11)
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telefon och en IT-baserad tjinst for det
oberoende konsumentstddet, bida 1
Konsumentverkets  regi.  Remissinstanserna
instimde 1 att dagens stod till konsumenter
behover forbittras och flertalet ansig att ut-
redningens forslag i stort bér genomforas (dnr
Ju2012/4734/KO).

En gemensam kontaktpunkt fér det
oberoende konsumentstédet bér mot ovan-
stdende bakgrund inrittas i form av dels en
konsumentupplysningstjinst per telefon, dels en
webbaserad  informationstjinst. Konsumenter
bor kunna {8 svar pd frigor om rittigheter och
skyldigheter fére och efter kop, men exempelvis
ocksd pd frigor som rér hur konsumenter kan
bidra till en mer hillbar konsumtion.

Konsumentverket bor fi i uppdrag att sam-
ordna stodet 1 samarbete med o6vriga berdrda
myndigheter och samverkan bor efterstrivas,
med konsumentverksamheten i1 kommunerna
liksom med ovan nimnda konsumentbyrier.
Beroérda myndigheter ir, férutom de som ir
verksamma inom konsumentpolitiken, frimst de
som har uppdrag inom ramen for finans-
marknads-, pensions-, IT-, energi-, bostads-,
miljs- och livsmedelspolitiken.

Konsumentupplysningstjinsten per telefon
bor hanteras av Konsumentverket som ska
kunna limna svar pd 6vergripande frigor. Frigor
som kriver specialistkunskaper bér kopplas
vidare till berdrd konsumentbyrd respektive
myndighet. Frigor som har lokal anknytning
eller som kriver mer utredande insatser bor, dir
s& dir mojligt, med beaktande av att
kommunernas konsumentverksamhet sker pd
frivillig  basis, kopplas till den kommunala
konsumentvigledningen. Den  kommunala
konsumentvigledningen har vidare en betydelse-
full roll nir det giller att ge stod till
konsumenter med sirskilda behov, eftersom det
personliga motet ofta dr avgdrande 1 dessa fall.

Nir det giller den webbaserade konsument-
informationen  foreslog  utredningen  att
Konsumentverket skulle samla in och samman-
stilla material frin oberoende aktérer som for-
medlar  konsumentinformation.  Regeringen
anser dock, 1 likhet med minga remissinstanser,
att webbtjinsten bor férmedla en samlad 6ver-
gripande konsumentinformation och 1 &vrigt
linka vidare till relevanta aktérers webbplatser.
En sidan l6sning dr mer kostnadseffektiv och
begrinsar risken for dubbelarbete och oklara
ansvarsfoérhillanden. Foér att konsumenterna ska



kunna kinna igen sig bor dock konsument-
informationen presenteras pd ett snarlikt sitt
oavsett var den finns.

Sirskilda satsningar boér goras for att
Konsumentverket ska kunna verkstilla sam-
ordningen av det oberoende konsumentstodet
enligt ovan (se avsnitt 4.6.2).

Twistlosning utanfor domstol

Forindringarna p8 konsumentmarknaderna 1
form av nya typer av produkter och férsiljnings-
metoder, liksom mer grinsoverskridande handel,
har medfort att flera av de drenden Allminna
reklamationsnimnden prévar har blivit mer
komplicerade och tidskrivande. Antalet drenden
hos Allminna reklamationsnimnden har ocksi
okat de senaste &ren. Under 2012 $kade drende-
tillstromningen med ca 23 procent. Under 2013
har dessutom EU-lagstiftning tillkommit som
stiller utokade krav pd systemet. Mot ovan-
stdende bakgrund har en utredning tillsatts med
uppdraget att foresld limpliga dtgirder for att
sikerstilla att konsumenter har tillgdng till ett
smidigt och kostnadseffektivt tvistlosnings-
forfarande utanfér domstol (dir. 2013:23). 1
uppdraget ingdr ocks3 att foresl dtgirder for att
f3 fler niringsidkare att f6lja de rekommenda-
tioner som Allmidnna reklamationsnimnden
limnar. Utredningen ska presentera sitt arbete
senast den 30 juni 2014.

I avvaktan pd utredningens forslag bor sir-
skilda satsningar goras for att sikerstilla en
effektiv hantering av tvister mellan konsumenter
och niringsidkare hos Allminna reklamations-
nimnden (se avsnitt 4.6.3).

Hushillens skuldsdttning

Antalet ansékningar om betalningsféreliggande
hos Kronofogdemyndigheten ull f6ljd av s.k.
snabblin 6kade med 62 procent forra &ret.
Ungdomar stod f6r drygt var femte skuld. Brist-
filliga kreditprévningar har identifierats som en
av orsakerna. I en departementspromemoria (Ds
2013:17) foreslds att Konsumentverket ska
kunna ta ut en straffavgift av bla. snabbline-
foretag som inte gor ordentliga kreditprévning-
ar. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. (Se dven
utgiftsomrade 2, avsnitt 3.2.3 Finansmarknaden
for ytterligare initiativ av regeringen.)

For att {8 ett samlat grepp om orsakerna till
och konsekvenserna av de problem som minga
personer har med skulder och for att fi ett
underlag till limpliga dtgirder tillsatte regeringen
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en utredning forra dret (dir. 2012:31).
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag under
hosten 2013. En nordisk konferens om &ver-
skuldsittning kommer ett anordnas i samarbete
med Konsumentverket och Kronofogde-
myndigheten. Utredningens forslag och slut-
satserna frdn konferensen kommer att ligga till
grund for regeringens fortsatta arbete med en
dtgirdsinriktad strategi for att motverka over-
skuldsittning i enlighet med det tillkinnagivande
som riksdagen tidigare limnat.

Konsumentskydd vid finansiell radgioning

Utbudet av sparandeprodukter ir stort och nya
typer av produkter utvecklas 1 snabb takt. Det
kan vara svirt féor konsumenter, som ofta be-
finner sig 1 ett kunskapsunderlige, att virdera
produkterna utifrdn risk, nytta och kostnader.
Problem har identifierats med det konsument-
skydd som 1 dag erbjuds vid finansiell rid-
givning. Regeringen har dirfor tillsatt en ut-
redning (dir. 2012:98). Uppdraget, som ska
redovisas under hosten 2013, innebir att
analysera regelverket, underséka hur tillsynen
fungerar och utreda om konsumenternas
mojligheter till  tvistlosning boér  forbittras.
Utredaren ska resonera kring eventuella behov
av dndringar 1 lagstiftningen, men med anledning
av pdgdende EU-arbete ingdr det inte 1 uppdraget
att  limna forfattningsforslag  pd  finans-
marknadens omride. Arbetet ska s lingt det ir

mojligt  samordnas med utredningen om
marknader foér finansiella instrument (dir.
2013:55).

Konsumentskydd vid telefonforsilining
Telefonforsiljning innebir fordelar for sivil
niringsidkare som konsumenter eftersom det ir
ett enkelt, billigt och effektivt sdtt att
marknadsféra  respektive  koépa  produkter.
Konsumentverket och Post- och telestyrelsen
har dock fitt mnga klagomal frin konsumenter
gillande telefonforsiljning. De handlar ofta om
att en konsument fitt en avtalsbekriftelse av en
niringsidkare utan att konsumenten anser sig ha
tackat ja wll ndgot erbjudande. En utredning
kommer att tillsittas for att kartligga for- och
nackdelar med telefonférsiljning, analysera om
konsumentskyddet behéver férstirkas och vid
behov foéresld Atgirder. Utredningens arbete
kommer att beakta arbetet som rér telefon-
forsilining pd finansmarknadens omride. (Se
dven utgiftsomrdde 2 avsnitt 3.2.3 Finans-
marknaden.)
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Konsumentskydd vid automatisk avtalsforlingning
P4 vissa konsumentmarknader férekommer det
att niringsidkare anvinder sig av avtalsvillkor
som innebir att avtalet forlings automatiskt om
konsumenten inte siger upp avtalet senast vid en
viss tidpunkt. I en departementspromemoria
(Ds 2012:31) foreslds en lag om konsumenters
ritt att hindra férlingning av avtal. Forslaget
bereds i1 Regeringskansliet.

Konsumentskydd vid resor

Europeiska ~ kommissionen  har  foreslagit
forindringar 1 regelverket om flygpassagerares
rittigheter. Andringarna giller framfor allt
reglerna om ekonomisk ersittning respektive
assistans nir flygningar blir instillda eller kraftigt
forsenade. Syftet dr att uppnd ett mer effektivt
och tydligt regelverk. (Se faktapromemoria
2012/13:FPMO91).

Det direktiviérslag med reviderade regler om
paketresor som sedan ling tid tillbaka har
aviserats av kommissionen har nu presenterats.
Forslaget syftar till enhetliga konsument-
skyddande regler inom EU fér paketresor och
s.k. assisterade researrangemang och ull att
fortydliga vilka kombinationer av resetjinster
som omfattas av EU:s regelverk. Regeringen
avser att arbeta for ett enhetligt konsument-
skydd som beaktar en god balans mellan
konsumenters och niringsidkares intressen. (Se
faktapromemoria 2012/13:FPM149).

Med utgdngspunkt 1 férslag som limnats i ett
betinkande (SOU 2009:81) arbetar regeringen
med ett lagférslag som behandlar rittigheter for
kollektivtrafikresenirer.

Konsumentvarors sikerbet

Europeiska kommissionen har presenterat ett
forslag till en férordning om konsumentvarors
sikerhet 1 ett paket tillsammans med bla. ett
forslag till en férordning om marknadskontroll.
Regeringen vilkomnar férslaget som syftar till
att uppnd mer sikra konsumentvaror pd den inre
marknaden, férenklade spelregler for nirings-
idkarna och en effektivisering av tillsynsmyndig-
heternas  arbete.  (Se  faktapromemoria
2012/13:FPM77).

Hallbar konsumtion

Den senaste utvirderingen av miljomalen,
miljomalsberedningens férslag till strategi fér en
giftfri miljs, liksom olika EU-initiativ — bla.
fardplanen for resurseffektivitet — framhéller alla
betydelsen av att uppmirksamma och pd olika
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sitt begrinsa konsumtionens miljoetfekter.
Utredningen Konsumenten 1 centrum - ett
framtida  konsumentstod  (SOU  2012:43)
konstaterar att informationen om hur hushillens
konsumtion piverkar hilsa och miljé behéver
utvecklas och goras mer tillginglig. Hallbar
konsumtion bér mot denna bakgrund finnas
med som en viktig del av uppdraget till
Konsumentverket ~ och  &vriga  berorda
myndigheter att inritta en gemensam kontakt-
punkt for det oberoende konsumentstodet (se
ovan, Lattillginglig ~ konsumentupplysning).
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen
bor ha en sirskild roll, inte minst nir det giller
att bedéma och férmedla information om olika
produktkategoriers paverkan pd hilsa och miljo
ur ett livscykelperspektiv. Information och
vigledning om skadliga kemikalier i vardagsnira
produkter och om hur exponering kan begrinsas
bor vara en viktig del av arbetet.

Arbetet med miljomirkning kommer att vara
fortsatt prioriterat — inte minst pd EU-nivd —
eftersom miljdmirkning ir ett viktigt redskap
for att underlitta hdllbara val. Nir det giller
Miljomirkning Sverige kommer regeringen att
fortsatt vara en aktiv igare och ha som madl-
sittning att dgandet ska delas med andra aktorer.

Information om kostnader for remitteringar
Remitteringar, dvs. pengar som migranter
skickar till sina ursprungslinder, har blivit en allt
viktigare del av ekonomin f6r ménga minniskor 1
utvecklingslinder. Internationell forskning visar
att remitteringar gor skillnad; pengarna gir bl.a.
till mat, skolavgifter, mediciner och sjukvird.
Det kan vara kostsamt att skicka pengar
beroende pa vilka avgifter betalningsférmedlarna
tar ut. I Sverige dr dessa kostnader i inter-
nationell jimforelse hoga. Regeringen avser
dirfor att ge Konsumentverket 1 uppdrag att — 1
samrdd med Finansinspektionen — inritta och
tillhandahilla en webbaserad tjinst som innebir
att konsumenten kan jimfora avgifter som olika
operatorer begir for att fora dver en viss summa
pengar till ett specifikt land. Syftet ir att gora det
méjligt for konsumenten att hitta den bista och
billigaste tjinsten och att frimja konkurrensen
for att uppnd ligre priser. En utvirdering av
satsningen kommer att genomforas fére 2017 rs
utgang.

Civila sambillet
Den ideella sektorn spelar en fortsatt viktig roll
inom polittkomradet. Det stéd som Konsument-



verket har att fordela till organisationer som
verkar pd konsumentomridet syftar till att oka
forutsittningarna for organisationer att bedriva
en verksamhet som frimjar konsumenternas
intressen.

Ldget fér konsumenterna

Konsumentverket har pd regeringens uppdrag
presenterat en rapport som beskriver hur
konsumenterna upplever sin situation pd olika
marknader (se avsnitt 4.4.2). Det kommer att
vara ett drligen &terkommande uppdrag ill
Konsumentverket. Tanken ir att underlaget ska
tydliggéra for niringslivet hur konsumenter
upplever olika marknader, ge regeringen ett
bittre underlag infér olika politiska beslut pd
konsumentomridet och i &vrigt stimulera till
diskussion om konsumentrelaterade frigor.

4.6 Budgetforslag

4.6.1
Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

2:1 Marknadsdomstolen

Anslags-

2012 Utfall 10 986 sparande -310
Utgifts-

2013 Anslag 10447 ' prognos 10 381

2014 Forslag 11214

2015 Beraknat 11055 2

2016 Beraknat 11240 °®

2017 Beraknat 11488 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 10 915 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 10 914 tkr i 2014 rs prisniva.

# Motsvarar 10 915 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Marknadsdomstolens
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.9 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

2:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 10 447 10 447 10 447 10 447
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning 282 420 602 845
Beslut 500 203 207 211
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt® -15 -15 -15 -16
Forslag/
berdknat
anslag 11214 11 055 11240 11 488

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

For att  ticka okade kostnader for
verksamheten féresldr regeringen att anslaget
2:1 Marknadsdomstolen 6kas med 500 000
kronor fér 2014, 200 000 kronor fér 2015,
200 000 kronor fér 2016 och 200 000 kronor
for 2017.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
11214 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Marknadsdomstolen for 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget tll 11055000
kronor, 11 240 000 kronor respektive 11 488 000
kronor.

4.6.2 2:2 Konsumentverket

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 2:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 112 868 sparande 1978
Utgifts-

2013 Anslag 115933 ' prognos 115074

2014 Forslag 125 369

2015 Beraknat 136 169 2

2016 Berdknat 137 402 ®

2017 Beraknat 140 369 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 134 468 tkr i 2014 rs prisniva.

3 Motsvarar 133 497 tkr i 2014 rs prisniva.

* Motsvarar 133 497 tkri 2014 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for Konsumentverkets
forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:2 Konsumentverket
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 115933 115933 115933 115933
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrikning ? 2851 4353 6325 8 965
Beslut 6750 16 050 15313 15 644
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? -165 -167 -170 -173
Forslag/
beréknat
anslag 125369 136 169 137402 140 369

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs av statsférvaltningen.

For regeringens uppdrag till Konsumentverket
att inritta och tillhandahdlla en webbaserad
yjinst med information om kostnader for
remitteringar foreslir regeringen att anslaget
2:2  Konsumentverker 6kas med 2 750 000
kronor for 2014, 1 000 000 kronor fér 2015,
1000000 kronor for 2016 och 1000 000
kronor fér 2017.

En f6r berorda aktdrer gemensam kontakt-
punkt fér det oberoende konsumentstédet 1
form av en konsumentupplysningstjinst per
telefon och en webbaserad informationstjinst
ska inrittas och tillhandah3llas. Information om
h3llbar konsumtion utgdr en viktig del av upp-
draget. Regeringen foreslar dirfor att anslaget
2:2 Konsumentverket kas med 4 000 000 kronor
for 2014, 15 000 000 kronor fér 2015, 14 000 000
kronor f6r 2016 och 14 000 000 kronor f6r 2017,
varav 4000000 kronor fér 2014, 2 000 000
kronor fér 2015, 1 000 000 kronor fér 2016 och
1000000 kronor for 2017 avser utveckling a
konsumentinformation ~ inom  ramen  f{ér
handlingsplanen fér en giftfri vardag.
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Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
125369 000 kronor anvisas under anslaget 2:2
Konsumentverket t6r 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 136 169 000 kronor,

137 402000 kronor, respektive 140 369 000
kronor.
4.6.3 2:3 Allmédnna

reklamationsnamnden

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

2:3 Allmanna reklamationsnamnden
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 32071 sparande -1144
Utgifts-

2013 Anslag 34811 ' prognos 32 857

2014 Forslag 33935

2015 Beraknat 31742 2

2016 Beraknat 32276 3

2017 Beraknat 32987 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 31 335 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 31 334 tkr i 2014 &rs prisniva.

*Motsvarar 31 334 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

anvindas fér  Allminna
reklamationsnimndens férvaltningsutgifter.

Anslaget  fir

Regeringens overvaganden

Tabell 4.13 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

2:3 Allmanna reklamationsnamnden
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 30 551 30 551 30 551 30 551
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 828 1236 1771 21483
Beslut 2 600 0 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt® -44 -45 -45 -46
Forslag/
beraknat
anslag 33935 31742 32216 32 987

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.



En 6kad drendetillstromning stiller hogre krav
pd irendehanteringen fér att handliggnings-
tiderna inte ska bli orimligt ldnga. Regeringen
bedémer att irendetillstromningen framover
kommer att ligga pd samma hdga nivd som
2012. Fér att myndigheten ska kunna bedriva
en indamilsenlig verksamhet tll nytta for
konsumenter behéver ytterligare medel till-
foras. Regeringen anser dirfér att anslaget 2:3
Allmdénna reklamationsnimnden bér Skas med
2 600 000 kronor fér 2014.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
33935000 kronor anvisas under anslaget 2:3
Allménna reklamationsnimnden {or 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
31 742 000 kronor, 32 276 000 kronor respektive
32987 000 kronor.

4.6.4 2:4 Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 15650 sparande 1887
Utgifts-

2013 Anslag 17181 ' prognos 17 268

2014 Forslag 17629

2015 Beraknat 17 860 2

2016 Berdknat 18162 °®

2017 Berdknat 18564 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 17 629 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 17 629 tkr i 2014 rs prisniva.

# Motsvarar 17 629 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Fastighetsmiklar-
inspektionens férvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet vid
Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 4.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 17 242 17 242

Prognos 2013 17 199 17 199

Budget 2014 16 903 0 0 16 903

Killa: Fastighetsmiklarinspektionen

Enligt fastighetsmiklarlagen har Fastighets-
miklarinspektionen ritt att ta ut avgifter frin
fastighetsmiklare 1 form av ansékningsavgifter
och &rsavgifter. Antalet ansékningar om
registrering av fastighetsmiklare minskade under
2012 jimfort med 2011. Avgiftsintikterna
minskade under 2012 till 17242 000 kronor,
jimfért med 17330000 kronor 4ret innan.
Avgiftsintikterna férvintas minska under 2013
och 2014.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.16 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

2:4 Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
17181 17181 17181 17181

Anvisat 2013 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 469 700 1003 1405

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt? -21 -21 -22 -22

Forslag/
berdknat
anslag 17629 17 860 18 162 18 564

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.
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Regeringen foresldr att 17629 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Fastighetsmidklar-
inspektionen for 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 17 860 000 kronor,
18 162000 kronor respektive 18 564 000
kronor.

4.6.5 2:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:5 i\tgéirder pa
konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 17097 sparande 362
Utgifts-

2013 Anslag 17459 ' prognos 17039

2014 Forslag 17 459

2015 Beraknat 17 459

2016 Berdknat 17 459

2017 Beraknat 17 459

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
kunskapsbyggande pd konsumentomridet,
stdd till kommuners konsumentverksamhet
samt for stod tll det civila samhillets
organisationer som pd olika sitt frimjar
konsumenternas intressen.

Kompletterande information
Stodet till det civila samhillets organisationer

regleras 1 férordningen (2007:954) om statligt
stdd till organisationer pd konsumentomridet.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.18 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

2:5 Atgirder p& konsumentomridet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
17 459 17459 17459 17459

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 17459 17459 17459 17459

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 17 459 000 kronor an-
visas under anslaget 2:5 Atgirder pd konsument-
omrddet for 2014. Foér 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget wll 17459000 kronor,
17 459 kronor respektive 17 459 000 kronor.

4.6.6 2:6 Bidrag till miljomarkning av

produkter

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till miljomarkning

av produkter

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 4374 ' prognos 4374

2014 Forslag 4314

2015 Berdknat 4374

2016 Berdknat 4374

2017 Berdknat 4374

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stats-
bidrag till utveckling av miljomirknings-
kriterier f6r konsumentprodukter. Stats-
bidraget betalas till Miljomirkning Sverige
Aktiebolag, som ansvarar fér det nordiska
miljdmirkningssystemet Svanen och EU-
miljomirket EU Ecolabel i Sverige.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.20 Héarledning av anslagsnivan 2014-2017, for

2:6 Bidrag till miljdomarkning av produkter

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 4374 4374 4374 4374

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 4374 4374 4374 4374

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 4374 000 kronor
anvisas under anslaget 2:6 Bidrag tll
miljomérkning av produkter for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
4374 000 kronor, 4 374 000 kronor respektive
4374 000 kronor.
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