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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring 1

socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
3.6),

bemyndigar regeringen att f6r 2014 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
till hogst 8 000 000 000 kronor fér att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av

likviditet 1 handeln med fondandelar
(avsnitt 3.7.5),

for budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 11  Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt féljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 16 359 400
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 13059 200
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8383700
1:4  Aldreférsorjningsstod 677 900
2:1 Pensionsmyndigheten 532 396
Summa 39012 596
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 16 § socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.
16 §

Reduceringsinkomsten ir summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin &lderspension och inke-

pension,

2. pension och invaliditetsform&n som limnas enligt utlindsk lagstiftning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av f6rmogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestér av
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt inte foreligger, ir av motsvarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, och

7. 80 procent av 6vriga delar av den bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

Frin och med den mdnad en
forsikrad, som har bel allmén dlders-
pension, fyller 65 dr ska inkomst enligt
forsta stycket 5 och 6 endast beaktas till
den del den dverstiger 24 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande for bostadstilligg som avser tid fére ikrafttridandet.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &l-
derdom omfattar Ersittning vid 3lderdom dir
garantipension, bostadstilligg tll pensionirer
och ildreférsérjningsstdd ingdr, samt Ersittning
vid dédsfall dir efterlevandepensioner till vuxna
dvs. omstillningspension, inkepension, sirskild
efterlevandepension och garantipension till dessa
formaner ingdr. Utgiftsomridet omfattar dven
Pensionsmyndigheten.

3.2 Utgiftsutveckling

Inkomstrelaterad  &lderspension  (inkomst-
pension, tilliggspension och premiepension) re-
dovisas under avsnittet Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. For att ge en mer
samlad bild av pensionirernas situation finns i
viss utstrickning dven inkomstrelaterad pension
med 1 resultatredovisningen under utgiftsomride
11. Den samlade bilden presenteras mer utférligt
i avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013'! 2013 2014 2015 2016 2017
Erséttning vid 4lderdom
1:1 Garantipension till alderspension 18 035 16 945 16 744 16 359 15760 14751 13990
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 226 13 885 13877 13059 12 652 12 316 12 025
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 7949 8031 8190 8384 8215 7849 7865
1:4 Kidreforsériningsstod 588 618 648 678 714 747 776
Summa Erséttning vid alderdom 40 797 39419 39459 38480 37341 35663 34 656
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 545 522 509 532 539 537 548
Summa Myndigheter 545 522 509 532 539 537 548
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 41342 40 000 39 967 39013 37 880 36199 35 204

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 40 000 40 000 40 000 40 000
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 10 16 24 36
Beslut 18 32 22 20
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 334 462 - 142 175
Volymer —1348 -2630 -3705 -5026
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt? -1 -1 -1 -1
Ny ramniva 39013 37 880 36199 35204

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.

%Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till féljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Tabell 3.3 Ramnivé 2014 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

2014
Transfereringar 38 480
Verksamhetskostnader 2 522
Investeringar ® 10
Summa ramniva 39013

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kénda férand-
ringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhél-
ler nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

3.3 Mal for utgiftsomradet
Mslet for utgiftsomridet lyder “Personer med
lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stod for att klara omstillningen efter ett dodsfall.
Administration och férvaltning av 3lders-
pensionssystemet ska bedrivas med l3ga kostna-
der och till nytta f6r pensionirer och pensions-
sparare. Informationsgivningen ska ge pensions-

12

spararna  goda mgjligheter att bedéma sin
framtida pension och vad som paverkar den”.

34 Resultatredovisning
3.4.1 Resultat - ersattning vid alderdom
Antalet 3lderspensionirer ir 1 dag drygt

2000000 och okar patagligt till f6ljd av stora
drskullar som limnar férvirvslivet samtidigt som
medellivslingden stiger. Den allt stérre gruppen
pensionirer ir 1 hdgsta grad en heterogen grupp
och den ekonomiska standarden inom gruppen
pensionirer varierar dirfor stort. Alle fler pens-
ionirer har en tillricklig intjinad inkomstrelate-
rad pension och ir dirmed inte beroende av
grundskyddet i form av garantipension, bostads-
tilligg och ildreférsorjningsstdd, dvs. de for-
méner som finns inom utgiftsomrdde 11. Det ir
nu endast knappt 10 procent av den allminna
8lderspensionen som betalas ut i form av grund-
skydd fr8n detta utgiftsomride. Resterande
90 procent ir inkomstgrundad 3lderspension 1
form av tilliggspension, inkomstpension och
premiepension som inte finansieras genom sta-
tens budget. Redovisning av den inkomstgrun-
dade delen av den allminna pensionen finns i
avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Resultatredovisningen under utgiftsomridet
avser alltsd grundskyddet. De flesta pensionirer
som har garantipension eller bostadstilligg har
dock dven inkomstrelaterad pension. I viss ut-
strickning finns dirfér redovisning som avser
denna dven under detta avsnitt.

Grundskyddet fyller en viktig funktion nar det
giller att uppratthalla den ekonomiska
standarden for dem med sma ekonomiska
marginaler

Utgifterna foér grundskydden i form av garanti-
pension, bostadstilligg och ildreférsorjnings-
stod uppgick 2012 wll drygt 26,5 miljarder
kronor, vilket ir en liten minskning sedan 2011.
Utbetalningarna frin grundskyddet har minskat
over tid 1 takt med att den inkomstgrundade
pensionen har 6kat. Undantaget ir 2011 d3 ut-
betalningarna, till f6ljd av minskade inkomstre-
laterade pensioner bdde 2010 och 2011, ékade.



Det visar att minskningar av den inkomstrelate-
rade pensionen inte i ngon storre utstrickning
paverkar dem som har sin dominerande inkomst
1 form av grundskydd. Men iven fér dem som
endast har en del av pensionen i form av grund-
skydd har de minskade pensionerna till stor del
kompenserats med 6kad garantipension och
hogre bostadstilligg, eftersom de férmanerna
stiger nir den inkomstrelaterade pensionen
minskar.

Pensiondrerna med de lagsta inkomsterna har
haft den basta utvecklingen

Pensionirerna dr som grupp inte homogen. In-
komsterna kan komma frin méanga hall och vari-
era betydligt i storlek, precis som fér befolk-
ningen 1 6vrigt. I allminhet har dock inkomster
frin den allminna &lderspensionen — garanti-
pension, inkomstpension, tilliggspension och
premiepension — en mycket stor betydelse. Ut-
vecklingen av den allminna pensionen ger dirfor
en god bild av den ekonomiska utvecklingen for
en stor del av pensionirsgruppen och sirskilt for
pensionirer med l3ga eller medelhéga pensioner,
eftersom de ir mest beroende av den allminna
pensionen.

Diagram 3.1 visar hur virdet av den allminna
dlderspensionen forindrats for en ogift pen-
sionir 1 tvd olika typfall under den senaste tiodrs-
perioden.

Diagram 3.1 Utvecklingen av allméan alderspension efter

skatt 2003-2013, 2012 ars priser
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Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Pensiondrer med de ligsta pensionerna har pro-
centuellt sett fitt storst inkomstforbittring,
14 procent sedan 2003. Det beror frimst pd de
skattesinkningar fér pensionirer som genom-
tordes 2009, 2010, 2011 och 2013. Fér den som
enbart har garantipension ir manadsbeloppet
efter skatt omkring 650 kronor eller 10 procent
hégre 2013 jimfort med 2006, dvs. vid foregs-
ende mandatperiods borjan.

Det inkomstprévade bostadstilligget har en
stor betydelse fér minga med smd inkomster
och foérhdllandevis hoég bostadskostnad. Bo-
stadstilligget dr beroende av bostadskostnadens
storlek och ingdr dirfér inte i redovisningen av
inkomstutvecklingen 1 diagram 3.1. Det bér
dock noteras att de med bostadstilligg har fatt
en forbittring 1 och med det extra tilligget pd
340 kronor som inférdes i tvd steg 2012 och
2013. Tilliggsbeloppet ir lika stort till hushall
med en ogift pensionir som till hushdll med tvd
gifta pensionirer.

Pensionirer med lite hogre pensioner fick en
successiv férbittring av pensionerna mellan 2002
och 2009 tll f6ljd av foljsamhetsindexeringen.
Den finansiella krisen 2008 ledde dock till
mycket simre tillvixt och den automatiska ba-
lanseringen 1 dlderspensionssystemet aktiverades
med en simre indexering och sinkta inkomst-
och ulliggspensioner dren 2010 och 2011 som
foljd. Skattesinkningarna 2009, 2010, 2011 och
2013 har motverkat minskningen 1 nettoinkomst
dven fér dem med hoégre pensioner. 2012 och
2013 har de inkomstrelaterade pensionerna dter
okat, med 3,5 respektive 4,1 procent.

En stor andel har, utéver allmin pension,
kompletterande inkomst frimst frin tjinste-
pension. Den kompletterande inkomsten utgor
dock som regel en mindre del av hela pensionen
och utvecklas ofta i takt med inflationen. Den
paverkar dirfor inte bilden i diagram 3.1 i ndgon
storre utstrickning.

For 2014 kommer inkomst- och tilliggspen-
sionerna att sinkas med 2,7 procent och samti-
digt sjunker dven de férméner som ir knutna till
prisbasbeloppet med 0,2 procent. For en 3lders-
pensionir med 12 000 kronor per minad i in-
komstpension betyder det en sinkning med
cirka 300 kronor. Den som enbart har garanti-
pension och inte samtidigt har bostadstlligg far
en sinkning med knappt 20 kronor per ménad.

13



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 11

Allt fler pensiondrer men allt farre ar beroende av
garantipension

Antalet 8lderspensionirer 6kar kontinuerligt och
har 6kat med drygt 379 000 personer mellan dren
2003 och 2012. Det ir antalet pensionirer med
inkomstgrundad pension som 6kar medan anta-
let med garantipension minskar nigot. Garanti-
pensionen betalas ut som ett komplement till
den inkomstrelaterade pensionen och i takt med
att de som beviljas &lderspension fir allt hogre
inkomstrelaterad pension kommer garantipen-
sionens roll att minska 1 betydelse. Den ir dock
och kommer fortsitta vara en viktig fé6rman for
dem som har lig eller ingen inkomstrelaterad
pension.

Andelen &lderspensionirer som ir beroende
av hel eller reducerad garantipension minskar —
fran 55 procent 2003 till 40 procent 2012 (se dia-
gram 3.2). Andelen som helt saknar inkomst-
relaterad pension och dirfér enbart har allmin
pension 1 form av garantipension har under
samma period mer in halverats — frin 11 procent
2003 wll 5 procent 2012. Denna andel har
minskat for bide kvinnor och min. 2003 var det
10 procent av kvinnorna och 1,2 procent av
minnen som enbart hade garantipension. 2012
var motsvarande andel 4 respektive knappt 1
procent.

Ar 2011 var det férsta &r sedan inférandet som
andelen garantipensionirer okade. Det berodde
pd att de inkomstrelaterade pensionerna mins-
kade &ren 2010 och 2011. Ar 2012 ¢kade ter den
inkomstrelaterade pensionen med féljden att an-
delen garantipensionirer ter minskade. Utfallen
de sex forsta minaderna 2013 visar att andelen
garantipensionirer fortsitter att minska.

Diagram 3.2 Antal och andel personer med inkomstgrundad

pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser
procent)

Antal

2000000 +

1500000 +
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as| la7|  [so| |52 B4 57| |9
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500 000
o Ll [s] o, o] [7], 6], [6], (51, 51

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

DO Enbart inkomstgrundad pension

@ Garantipension och i

undad pension

OEnbart garantipension

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE.

Garantipension kan man tidigast {8 frdn och med
65-3rsdagen. Av tabell 3.4 framgar att 33 procent
av 65-dringarna fick garantipension 2012, hel
eller till viss del, vilket ir samma andel som vid
garantipensionens inférande 2003. Den minsk-
ning som pdgitt sen inforandet bréts 1 och med
sinkningarna av den inkomstrelaterade pen-
sionen 2010 och 2011. Okningen har avstannat
2012, vilket beror pd att de inkomstrelaterade
pensionerna samtidigt hojdes.

I forhillande till 2003 ir andelen 65-driga
kvinnor med garantipension ligre 2012 medan
andelen min ir hogre. Att andelen kvinnor med
garantipension sjunker ir en f6ljd av att kvinnors
arbetskraftsdeltagande har 6kat under de senare
decennierna. De kvinnor som idag fyller 65 ar

Tabell 3.4 Andel nybeviljad garantipension av samtliga 65-aringar 2003-2012!

Procent
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Andel kvinnor 54 52 52 48 45 43 41 46 51 51
Andel mén 11 11 13 13 11 10 11 12 15 15
Andel samtliga 33 32 33 30 28 27 26 29 33 33

T Garantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars alder. Darmed visas i tabellen andelen i en kohort som nybeviljats garantipension vid 65 ars alder.

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE
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har dirfor tydligt hogre inkomstrelaterad &lders-
pension (tilliggspension, inkomstpension och
premiepension) in de ildre kvinnor som redan
uppbir pension. Trots att andelen kvinnor som
beviljas garantipension har minskat var det mer
in tre ginger fler kvinnor dn min som beviljades
garantipension 2012. Det beror pd att kvinnors
inkomstrelaterade pension ofta ir ligre in mins.

Medelbeloppet for garantipensionen! ir nigot
ligre for kvinnor in fér min, 1 380 kronor per
ménad jimfért med 1 580 kronor per méinad
(2012). Skillnaden forklaras av att kvinnornas
garantipension ofta betalas ut som ett komple-
ment till den inkomstrelaterade lderspensionen,
vilket beror pd att minga kvinnor har arbetat
deltid och tjinat in en relativt I3g inkomstrelate-
rad 3lderspension. De min som beviljas garanti-
pension, 15 procent av dem som fyllde 65 &r
2012, har av olika anledningar i storre utstrick-
ning endast haft en sporadisk kontakt med ar-
betsmarknaden. Detta resulterar i att deras in-
komstrelaterade &lderspension blir mycket l3g,
vilket medfor att garantipensionen i1 genomsnitt
blir hogre.

Bostadstillagg betalas till allt firre men har en
avgorande betydelse for pensionidrer med sma
marginaler

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) ir en in-
komstprévad férmdn och ir dirfor specifike
riktat till pensionirer med l3ga inkomster som
har smd marginaler nir hyran ir betald. I takt
med att gruppen pensionirer fir allt hogre
inkomster minskar dirfér ldngsiktigt andelen
pensionirer som fir bostadstilligg. Eftersom
kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster in min
ir det ocksd fler kvinnor in min som har
bostadstilligg. Det var 20 procent av kvinnorna
som hade bostadstilligg 2012 medan motsva-
rande siffra f6r minnen var 6 procent (se tabell
3.5). Minskningstakten 4r snabbare for kvin-
norna eftersom genomsnittsinkomsten dkar
snabbare f6r dem 4n f6r minnen. Det ir 1 sin tur
en effekt av att kvinnor som blir pensionirer
idag i storre utstrickning har haft forvirvsin-

1 Medelbeloppet avser personer med garantipension fodda 1938 eller
senare som ir bosatta i Sverige. Medelbeloppet for personer fodda 1937

eller tidigare dr hogre till f6]jd av reglernas utformning.
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komst dn de ildre kvinnorna som limnar syste-
met.

Medelbeloppet fér BTP ir siledes hogre for
kvinnor in f6r min pd grund av kvinnornas ligre
inkomster. Medelbeloppet f6r bida kénen ckar
successivt, vilket frimst kan hinforas till
bostadskostnadsutvecklingen. Den  snabbare
okningstakten av kvinnornas medelinkomst har
medfort att dkningstakten av medelbeloppet ir
nigot ligre fér dem in foér minnen. Av alla
dlderspensionirer med BTP  utgor de
ensamstdende kvinnorna ungefir 75 procent.

Tabell 3.5 Utvecklingen av andel och antal pensionédrer med
BTP samt medelbelopp

Andel av alders- Antal Medelbelopp
pensionarerna
2003 2012 2003 2012 2003 2012
Kvinnor 28 20 256 000 208000 2000 2400
Mén 8 6 56 000 55000 1500 2100

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Bostadstilligget har en avgorande betydelse for
att lyfta ekonomiskt svaga pensionirer o6ver
grinsen for lig ekonomisk standard2. Av dia-
gram 3.3 framgdr att andelen kvinnor med lig
ekonomisk standard nistan halveras till f6ljd av
BTP. Effekten har ocksd forstirkts av inférandet
av tilliggsbeloppet pd totalt 340 kronor, vilket
okar bostadstilligget till individen. Tva procen-
tenheter av kvinnorna som har BTP har lyfts
dver grinsen for l8g ekonomisk standard pd
grund av tilliggsbeloppet. Nir enskilda grupper
studeras ses att fem procentenheter fler bland
ensamstdende kvinnor 80 3r och ildre skulle haft
en 13g ekonomisk standard utan tilliggsbeloppet.

2 Lig ekonomisk standard definieras hir som en disponibel inkomst

under 60 procent av medianinkomsten.
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Diagram 3.3 Andelen personer 66 ar och dldre med BTP

som kommer over grinsen for 1ag ekonomisk standard med
hjidlp av BTP
Procent

30

25

20

15 F

Man Kvinnor Samtliga

Svag ekonomi med BTP m Svag ekonomi utan BTP

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2011.

Allt fler far dldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstod  (AFS) dr det yttersta
grundskyddet fér personer som har fyllt 65 ar.
Stodet dr helt inkomstprévat och garanterar alla
som har fyllt 65 &r och bor 1 Sverige en skilig
levnadsniva. AFS ir skattefritt och bestir dels av
ersittning upp till en viss skilig levnadsnivd och
dels av ersittning f6r en skilig bostadskostnad.
For 2014 dr den skiliga levnadsnivan for en ogift
5 353 kronor per méinad nir en skilig hyra ir
betald. Hel garantipension plus BTP 6verstiger
beloppet for ildreférsérjningsstddet. Det  dr
dirfor relativt 3 som far dldreforsérjningsstod —
drygt 15 700 personer, motsvarande mindre in
1 procent av 3lderspensionirerna. De som fir
AFS ir frimst personer som inte bott de 40 &r i
Sverige som krivs foér hel garantipension och
som samtidigt inte har tillricklig annan inkomst.
Ca 12 procent av dem som fick AFS i juni 2013
ir fodda 1 Sverige.

De forsta &ren efter inférandet 2003 minskade
bide medelbeloppen och antalet med AFS. De
senaste sex dren har antalet 6kat nigot och 2012
var det knappt 8 600 kvinnor och drygt 7 100
min som fick AFS. Att antalet 6kar beror frimst
pa att en storre andel av dem som ir fédda 1938
och senare ir berittigade till AFS jimfért med
dem som ir fédda tidigare &r. For de som ir
fodda tidigare kan hel garantipension ersitta
AFS efter 10 drs bosittningstid, vilket medfor
att det dr firre 1 den gruppen som ir berittigade
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till AFS. Medelbeloppet har ven det 6kat under
2012, all 3 500 kronor per mdnad foér kvinnor
och 2 500 kronor per minad f6r min.

Diagram 3.4 Utvecklingen av antalet personer med AFS
samt medelbelopp

Antal med AFS Medelbelopp,
kr/ménad

10000 5000
9000 4500
8000 4000
7000 3500
6000 3000
5000 2500
4000 2000
3000 1500
2000 1000
1000 500

0 0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mmmm— Antal kvinnor Antal mén

e led el belopp kvinnor Medelbelopp mén

Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE.

Malkonflikten mellan bra grundskydd och laga
marginaleffekter

Resultatredovisningen visar betydelsen av ett bra
grundskydd for pensionirerna med de ligsta in-
komsterna — manga ildre slipper vara ekono-
miskt utsatta tack vare grundskyddet. Fore-
komsten av ett inkomstprévat grundskydd inne-
bir dock att en person som tjinat in pension inte
alltid har mirkbart hégre inkomst in en person
med garantipension och bostadstilligg. Framfor-
allt bostadstilligget bidrar mycket till denna
effekt, eftersom bostadstilligg kan utbetalas
samtidigt som andra inkomster uppgir till ca
17 000 kronor 1 minaden.

Diagram 3.5 visar hur den disponibla in-
komsten utvecklas med stigande inkomstgrun-
dad pension (linje). Hir bor noteras att disponi-
bel inkomst iven innehiller andra inkomster,
bl.a. har ofta de med de hogsta pensionerna dven
héga jinstepensioner.

For inkomstgrundad pension upp till omkring
80 000 kronor ir linjen mycket flack, vilket in-
nebir att sambandet mellan inkomstgrundad
pension och hogre inkomst ir svagt vid ldga ni-
vder pa den inkomstgrundade pensionen. Det vill
siga storleken pd den inkomstgrundade pen-



sionen ger ingen storre skillnad 1 disponibel in-
komst. Nir den inkomstgrundade pensionen
dverstiger 80 000 kronor per &r bérjar sambandet
bli tydligare — ju hégre intjinad pension desto
hogre disponibel inkomst. Sett till hur fordel-
ningen mellan min och kvinnor ser ut kan det
konstateras att detta samband frimst berdr
minnen. Min utgér en klar majoritet i de hogre
intervallen — 6ver 90 procent av minnen har en
inkomstgrundad pension éver 100 000 kronor.
Bland kvinnorna dr motsvarande andel
51 procent. I de ligsta inkomstklasserna 3ter-
finns frimst kvinnor. Av dem som har en in-
komstgrundad pension pd under 100 000 kronor
ir 87 procent kvinnor.

Diagram 3.5 Disponibel inkomst exklusive kapitalinkomster.

Disponibel inkomst, kr/ar

350 000

300000 r

250000 r

200000 - Inkomstgrundad

pension, median

150 000 kvinnor 101 000 Inkomstgrundad

pension, median

100000 T man 156 000

50000 r

60-80 +
80-100 +
100-120 +
120-140 +
140-160 +
160-180 +
180-200 +

200

1-20 +
20-40 +
40-60 +

Inkomstgrundad allmén pension, tkr/ar

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i LISA 2011.

Andelen med lag ekonomisk standard minskar
nagot

Lig ekonomisk standard beskrivs ofta i relativa
termer, dvs. 1 férhllande till den 6vriga befolk-
ningens ekonomiska standard. Internationellt
sitts grinsen for lig ekonomisk standard oftast
till 60 procent av medianinkomsten, dvs. man
anses vara ekonomiskt utsatt om inkomsten ir
ligre 4n si. Relativa mdtt visar alltsd hur den ak-
tuella gruppen forhdller sig till 6vriga. Det kan
t.ex. medfora att en forindring 1 den disponibla
inkomsten f6r dem som ir forvirvsaktiva (t.ex.
hojd eller sinkt skatt) gor att andelen pension-
irer enligt mittet 13g ekonomisk standard paver-
kas, trots att deras ekonomiska situation inte har
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paverkats alls. Relativa mitt miste alltid tolkas
med detta i dtanke.

Av diagram 3.6 framgir att andelen med lig
ekonomisk standard bland ildre har 6kat relativt
sett fram till 2011 medan andelen med 13g eko-
nomisk standard mitt 1 absoluta termer har
minskat. Forklaringen till detta dr att median-
inkomsten fér alla i befolkningen har ¢kat mer
in inkomsterna for pensionirerna med den
simsta ekonomin dven om de simst stillda har
fatt det realt bittre. Hir har jobbskatteavdragets
inférande, som gav de forvirvsarbetande en pé-
taglig forbittring en stor betydelse. Det
paverkade inte pensionirernas ekonomi men 1
forhdllande till de forvirvsaktiva fick pen-
siondrerna det simre, vilket ger utslag i det rela-
tiva méttet. Fér 2012 och 2013 beriknas andelen
med l3g ekonomisk standard 1 stillet minska.
Forklaringen dr hir dels de reala pensionsupp-
rikningar som skedde 2012 och 2013, dels det
tilliggsbelopp inom BTP som inférts 1 tvd steg
2012 och 2013.

Diagram 3.6 Andelen personer med ldg ekonomisk standard

bland dem dver 65 ar, relativt och absolut i procent.*
Prognos 2012 och 2013.

Procent
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0 f f f f f f f f f f
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Kalla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2011.

! Det relativa méttet ar andelen personer som har en disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet som ar mindre dn 60 procent av medianen. Det absoluta mattet ar
andelen personer under den relativa fattigdomsgransen ett visst basar (har
2002) uppraknat med inflationen.

For att nirmare undersoka vilka inom gruppen
over 65 &r som riskerar fi en 13g ekonomisk
standard har de i tabell 3.6 indelats efter dlder
och kon. Dir framgir att det inom alla 8lders-
grupper frimst ir ensamstdende som har l3g
ekonomisk standard. Inom alla dldersgrupper ir
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det ocksd fler kvinnor in min med lig ekono-
misk standard.

I jimforelse med 2012 har andelen med l3g
ekonomisk standard minskat i alla grupper éver
65 3r. De storsta minskningarna har skett f6r en-
samstdende och allra mest har den minskat bland
kvinnor ildre in 80 &r, dir andelen med l3g eko-
nomisk standard har minskat frin 26 il
22 procent. Andelen med 13g ekonomisk stan-
dard bland personer ildre in 65 ar ir hogst for
gruppen utrikes fédda, dir den 2013 ir
24 procent fér min och 23 procent for kvinnor.
Aven hir har dock andelen med 13g ekonomisk
standard minskat sedan 2012 med 4 respektive
2 procentenheter.

Anledningen till den minskade andelen med
lag ekonomisk standard bland befolkningen
ildre dn 65 4r dr delvis den relativt kraftiga 6k-
ningen av de inkomstrelaterade pensionerna
2013. De 6kade med 3 procent realt, vilket 1 snitt
ir en storre Okning in for befolkningen 1 dvrigt.
Detta ger tydligast genomslag i gruppen min
66-79 4r. Att andelen med lig ekonomisk
standard dven sjunker 1 de grupperna, som inte 1
lika hoég grad har inkomstrelaterad pension eller
en ligre inkomstrelaterad pension, beror i hog
grad pd inférande av tilliggsbeloppet 1 BTP.

Tabell 3.6 Andelen personer med ldg ekonomisk standard
i olika grupper, prognos 2013

Alder Boende Andel med lag Andel med lag ekonomisk
ekonomisk standard standard 2013 jamfort med
prognos 2012
2013
Méan  Kvinnor Mén Kvinnor
66-79
Ensamstaende 13 18 —4 -2
Sammanboende 4 4 0 0
80+
Ensamstaende 20 22 -2 -4
Sammanboende 7 6 1 0
Utrikes fodda
66+ 24 23 -4 -2
Inrikes fodda
66+ 6 11 -1 -2
Samtliga 66+ 8 12 -1 -2
Samtliga 0-65 14 14 0 0

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2011

Sammanfattningsvis kan konstateras att trots att
medianinkomsten {6r pensionirer ir ligre dn for
befolkningen 1 &vrigt dr det en mindre andel
bland pensionirerna jimfért med dvriga befolk-
ningen som har en ekonomisk standard under
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60 procent av medianinkomsten. Forklaringen
till det dr 1 huvudsak att det for de allra flesta
pensionirer finns ett grundskydd i form av ga-
rantipension och bostadstilligg, som tillsam-
mans med andra inkomster lyfter standarden till
en nivd strax dver grinsen for lig ekonomisk
standard.

Manga pensiondrer har inkomster nira
60 procent av medianinkomsten

En pensionir som enbart har garantipension och
bostadstilligg har en ekonomisk standard som
ligger nira grinsen 60 procent av medianin-
komsten. Det innebir ocks3 att det finns en for-
hillandevis stor grupp som ligger nira grinsen
for 13g ekonomisk standard. Relativt sma forind-
ringar av inkomster eller olika regelverk som pa-
verkar pensionirer kan dirfér {3 stor inverkan pd
andelen med lg ekonomisk standard.

Alla pensionirer har dock inte enbart inkomst
frin grundskyddet. De flesta har dven andra in-
komster och dirutéver dven varierande bostads-
kostnader. Dirfér visas i diagram 3.7 fordel-
ningen i ekonomisk standard fér dlderspension-
drer 2013. Diagrammet visar att ménga pension-
irer ligger runt grinsen fér l3g ekonomisk stan-
dard. Det ir frimst ensamstdende kvinnor som
iterfinns 1 denna grupp. Bland sammanboende
befinner sig 5 procent 1 ett intervall mellan 1 000
kronor under &ver 60 procent av medianen.
Motsvarande andel fér ensamstdende kvinnor
och ensamstiende min ir 25 respektive
19 procent. Sammantaget visar diagram 3.7 att
dven smd férindringar i befolkningens inkoms-
ter, och dirmed sm4 férindringar 1 60 procent av
medianinkomsten, medfér stora forindringar i
andelen pensionirer med lig ekonomisk
standard. Omvint behévs ocksd endast smd
forindringar av pensionirernas inkomster {6r att
forindra andelen med 13g ekonomisk standard.
Inférandet av ulliggsbeloppet 1 BTP pd
340 kronor ir ett tydligt exempel pd det, di det
minskat andelen ekonomiskt utsatta 2012 och
2013 - se diagram 3.6.



Diagram 3.7 Fordelning i ekonomisk standard bland

alderspensionirerna i forhallande till 60 procent av
medianinkomsten per manad 2013
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Kélla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2011.

Pensionarerna kan i hog grad hantera oforutsedda
utgifter

Statistiska centralbyrdn (SCB) har undersokt
andelen i befolkningen som inte klarar att betala
en ofdrutsedd utgift pd 8 000 kronor. I diagram
3.8 ser man att det 1 gruppen som ir ildre in
65 &r ir en ligre andel som inte klarar en sidan
utgift dn det ir 1 6vriga grupper. Det ir dock en
betydligt hogre andel bland kvinnorna in bland
minnen och bland kvinnor som dr 85+ ir det
drygt 15 procent som anger att de inte klarar en
oférutsedd utgift av den angivna storleken. Det
ir vanligare att yngre saknar kontantmarginal. I
3ldersgruppen 25-34 4r saknar drygt var fjirde
kvinna och var femte man kontantmarginal
jimfért med var tionde i dldersgruppen 65-74 3r.
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Diagram 3.8 Andel som saknar kontantmarginal, 8 000
kronor, 2010-2011

Procent

16-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74  75-84 85+

Man m Kvinnor

Kalla: SCB, EU-SILC/ULF, 2010 och 2011.

Anm: Saknar mindre kontantmarginal om Nej-svar pa fragan: "Skulle du/ditt
hushall inom en manad klara av att betala en ovantad utgift pd 8 000 kronor
utan att lana eller be om hjalp?”

SCB har ocks3 undersokt andelen som haft eko-
nomiska problem p3 s8 sitt att de kommit efter
med betalningen av sitt boende. Dir 4r andelen
betydligt ligre bland de ildre in bland &vriga
grupper 1 befolkningen. Den hogsta andelen
bland de ildre ir min i gruppen 65-74 3r, dir
drygt tvd procent inte kunnat betala for sitt bo-
ende.

Diagram 3.9 Andel som haft ekonomiska problem, 2010-
2011

Procent
12

10

16-24 &r 25-34 &r 35-44 &r 45-54 &r 55-64 ar 65-74 &r 75-84 &r 85+ dr

mén = Kvinnor

Kalla: SCB, EU-SILC/ULF, 2010 och 2011.

Anm: Ekonomiska problem om JA-svar pa négon av foljande tre frégor: "Har det
under de senaste 12 manaderna hant att du/ni kommit efter med betalningen
av...

... avgiften till bostadsrattforeningen/hyran for bostaden?

... rantor och amorteringar fér bostaden?

... rdkningar for el, gas, telefon, vatten, sophamtning eller liknande?”
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Liten andel av den aldre befolkningen med
ekonomiskt bistand

Ett ytterligare sitt att undersoka den ekono-
miska situationen ir att studera andelen som har
ekonomiskt bistind. I tabell 3.7 syns att det ir en
vildigt 18g andel bland den ildre befolkningen
som under ndgon period 2012 har haft ekono-
miskt bistdnd, 0,4 procent av kvinnorna och 0,6
procent av minnen. Det ir en nigot hdgre andel
bland de som ir f6dda i ett annat land dn Sverige
som har haft ekonomiskt bistdnd, 1,7 procent av
kvinnorna och 3,2 procent av minnen. Andelen
med lingvarigt ekonomiskt bistdnd ir relativt
sett ligre bland dem 6ver 65 &r dn bland den 6v-
riga befolkningen.

Det ir ocksd ett tecken pd att grundskyddet
inom det allminna pensionssystemet fungerar
som avsett eftersom dessa grupper d4 antagligen
istillet har inkomster dirifrin. Aldreférsorj-
ningsstodet ir ocksd utformat for att de ildre
inte ska behéva ekonomiskt bistand.

Tabell 3.7 Andel av befolkningen i olika aldrar med ekono-

miskt bistand, 2012

Andel av Andel med Andel bland utrikes

befolkningen langvarigt fodda
ekonomiskt bistand

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

20-29 6,7 6,6 2,0 1,8 14,7 13,8

30-49 4.4 4,0 2,0 1,7 11,9 10,5

50-64 2,5 3,0 1,4 1,6 8,9 9,6

65+ 0,4 0,6 0,0 0,1 1,7 3,2

Kalla: Socialstyrelsen och SCB:s befolkningsstatistik.

3.4.2 Analys och slutsatser

Ett delmdl for utgiftsomrddet dr att personer
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Sam-
manfattningsvis visar analyserna i detta avsnitt
att personer som saknar inkomstrelaterad pen-
sion har fitt 6kad nettoinkomst realt sett de sen-
aste iren, trots den finansiella krisen. Milet for
utgiftsomridet kan i det avseendet anses upp-

fylle.

3.4.3 Resultat - ersattning vid dodsfall

Vid dodsfall kan efterlevande min och kvinnor
f3 efterlevandepension i form av omstillnings-
pension. Den betalas ut under 12 ménader dock
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lingst fram till dess att personen fyller 65 &r. Om
det finns barn under 18 &r i hushillet finns m&j-
lighet till férlingd omstillningspension 1 tolv
ménader. Denna kan ocksd forlingas ytterligare
om det yngsta barnet inte fyllt tolv &r. Omstill-
ningspensionen ir inkomstrelaterad och ir bero-
ende av den avlidne makens/makans intjinade
pensionsbehillning. Den som har en lig eller
ingen omstillningspension alls kan ocks3 {3 ga-
rantipension till omstillningspension. Dirutéver
kan ocksd inkepension betalas ut till efter-
levande kvinnor. Ankepensionen avskaffades i
princip frin och med januari 1990, men kan ge-
nom lingtgdende overgingsregler fortfarande
beviljas.

Dirutover finns dven efterlevandepension till
barn 1 form av barnpension. Barnpensionen re-
dovisas under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn.

Ankepensionen ar fortfarande den dominerande
utgiften

I december 2012 fanns 310 000 kvinnor med
inkepension jimfért med ca 7 000 personer med
omstillningspension inklusive férlingd omstill-
ningspension. Utgifterna fér inkepension upp-
gick till 13,6 miljarder kronor 2012 medan mot-
svarande for omstillningspensionen var knappt
0,7 miljarder kronor. Man kan siledes tydligt se
att iven om inkepensionen har avskaffats si
utgdr den fortfarande den storsta delen av efter-
levandepensionen och kommer fortsitta gora det
1 ménga 3r framédver. Att dnkepensionen domi-
nerar forklaras mycket av att omstillningspen-
sion ofta betalas ut under ett &r medan inke-
pension betalas ut under fler &r och i minga fall
livsvarigt.

Det ir alltsd betydligt firre personer som far
omstillningspension, men det belopp de far ir i
genomsnitt hogre. Medelbeloppet per manad for
dem med omstillningspension var 7 400 kronor
medan motsvarande belopp fér dnkepension var
3 600 kronor 2012.

Kvinnor har hogre omstéallningspension an man
Kvinnornas omstillningspension ir oftast hogre

in minnens. Det beror pd att avlidna min i ge-
nomsnitt har hégre inkomster dn avlidna kvin-



nor och att min dirfér 1 hégre grad ockss fir ga-
rantipension. Endast 8 procent av minnen med
omstillningspension hade 1 juli 2013 en si hog
inkomstrelaterad omstillningspension att garan-
tipension inte betalas ut. Motsvarande andel for
kvinnorna var 27 procent.

Andelen med enbart inkomstrelaterad
omstillningspension 6kade fram till 2011. Den
lingsiktiga 6kningen beror till storsta delen pd
overgdngsregler och en forindrad samman-
sittning av gruppen som fir omstillnings-
pension, men ocksd pd den reala inkomstékning
som skett under perioden. Under 2011 var nivin
ligre dn &ret innan, men 2012 har andelen &ter
okat. Det beror pd den positiva indexeringen i
inkomstpensionssystemet samma ar, som efter
tva rs nedskrivningar (2010 och 2011) 3ter okat
pensionsritterna.

Diagram 3.10 Andel med enbart inkomstrelaterad

omstallningspension (inkl. férlangd omstallningspension),
2003-juli 2013
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Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE.

Efterlevandepension hojer den ekonomiska
standarden for ensamstaende kvinnor

Foérutom omstillningspension och forlingd om-
stillningspension, som betalas ut till bide kvin-
nor och min, kan alltsd dven dnkepension betalas
ut. Till skillnad frdn omstillningspensionen
betalas dock inkepension endast ut till efterle-
vande kvinnor. P4 samma sitt som omstill-
ningspensionen ir inkepensionen uppbyggd
med en garantinivd och en inkomstrelaterad del.
Garantipensionen upphér vid 65 ir medan den
inkomstrelaterade inkepensionen ir livsvarig.

En jimforelse av ekonomisk standard for
kvinnor med inkepension, fér ensamstdende
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kvinnor med omstillningspension och fér 6vriga
ensamstdende kvinnor i motsvarande 8ldrar visas
i diagram 3.11. Ingen av grupperna har minder-
driga barn. Fore 65 &rs dlder har kvinnor med
efterlevandepension betydligt hégre ekonomisk
standard 4n 6vriga ensamstiende kvinnor. An-
kornas medianinkomst var drygt 50 000 kronor
hogre per dr och kvinnor med omstillnings-
pension hade en ekonomisk standard pd drygt
70000 kronor mer idn &vriga ensamstdende
kvinnor. Efter 65 4r ir inte skillnaden lika stor i
ekonomisk standard mellan grupperna (omstill-
ningspension utges inte efter 65). Median-
inkomsten fér kvinnor med inkepension var
cirka 9000 kronor hogre 2011 dn for Svriga
kvinnor. Att skillnaden 1 inkomst dr mindre efter
65 &r beror dels pd att garantipension till
inkepension inte betalas ut efter 65 &rs dlder och
dels pd att dnkepensionen samordnas med
kvinnans 3lderspension 1 form av tilliggspension
frin och med 65-arsmanaden (giller fér kvinnor
fodda 1930 eller senare).

Diagram 3.11 Ekonomisk standard foér kvinnor med

efterlevandepension jamfért med 6vriga ensamstaende
kvinnor 2011

Kr/ar

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

55-65 ar 66- ar

m Kvinna med ankepension

Kvinna med omstallningspension

mE aende kvinna utan efter

Kalla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2011.

Motsvarande skillnad i ekonomisk standard
dterfinns mellan min med omstillningspension
och 6vriga ensamstiende min. Liknande skillnad
dterfinns dven for ensamstiende min och kvin-
nor med barn som har omstillningspen-
sion/forlingd omstillningspension och 6vriga
ensamstiende med barn. Den ekonomiska stan-
darden ir 1 snitt mellan 30 och 40 procent hogre
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for  ensamstiende med  omstillningspen-
sion/forlingd omstillningspension in fér évriga
ensamstiende 1 motsvarande ldrar.

3.4.4 Analys och slutsatser

Ett delmdl for utgiftsomridet ir att efterlevande
make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att
klara omstillningen efter ett dodsfall. Malupp-
fyllelsen beror i hég grad pd vilka perioder som
jimfors, dvs. bland annat hur lingt efter ett
dodsfall mitningen sker. Eftersom idnkepension
enbart betalas ut till kvinnor har det ocks3 bety-
delse om den efterlevande ir man eller kvinna.
Fortfarande ir det s att kvinnor 1 hogre grad in
min ir efterlevande och ocksd har ett storre be-
hov av efterlevandeskydd. Av diagram 3.11
framgdr att dnkor i genomsnitt har en hdgre
ekonomisk standard in ensamstiende kvinnor
som inte ir efterlevande. Utifrin detta kan mélet
anses vara uppfyllt.

3.4.5 Resultat - Pensionsmyndigheten
Liksom tidigare &r har Pensionsmyndighetens
irendehandliggning 6verlag fungerat bra under
2012, bdde vad giller handliggningstider och
kvalitet. Nigra problemomriden kvarstdr dock;
bostadstilligg, &terkrav och omprévningar.
Handliggningen av omprovningar har efter sir-
skilda insatser forbittrats starkt under 2013 och
ligger numera 1 nivdi med myndighetens mal.
Inom bostadstilligget gir utvecklingen &t ritt
hall, iven om resultaten fortfarande ligger under
myndighetens egna malnivier. Handliggningen
ir dock inne 1 en forindringsfas efter det att
regler om att beslut kan ges tillsvidare har borjat
gilla. Inom &terkrav har produktiviteten minskat
och handliggningstiderna forlingts under 2012.
Pensionsmyndigheten har genomfért forbatt-
ringsdtgirder men de har dnnu inte gett resultat.
Kvalitetshojande dtgirder har genomférts inom
samtliga processer. Detta arbete fortsitter under
2013. Inom fondhandeln har antalet handelsda-
gar for premiepensionsfonderna forkortats med
en dag.

P& minpension.se kan pensionsspararna fi en
samlad bild av bdde den allminna pensionen och
1 de flesta fall dven tjinstepension och privat
pensionssparande. Under 2012 har 5,5 miljoner
prognoser gjorts pd minpension.se, en Okning
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med 1 miljon sedan féregiende r. Besoken pd
servicekontoren har 6kat till 260 000. Pensions-
myndigheten har mirkt av en 6kning av frigor
om hela pensionen, inklusive tjinstepension och
privat pensionssparande. Under 2012 fick alla
pensionirer och pensionssparare tillging il sitt
orange kuvert pd Pensionsmyndighetens webb-
plats. Pensionsmyndigheten har 1 6kad utstrick-
ning héllit sina allminna informationstriffar till-
sammans med tjinstepensionsbolag. Myndig-
heten erbjuder iven fordjupade moten med
pensionssparare. 4 000 sidana méten holls under
2012. Ett forsok att hilla fordjupade moten via
video har utvecklats under dret och fitt gott
mottagande. Pensionsmyndigheten har under
dret fitt 1 uppdrag av regeringen att foresld vilken
roll myndigheten ska ha fér att stédja pensions-
sparare och pensionirer som konsumenter.
Pensionsmyndigheten har bérjat planera for att
stirka sin roll pd detta omride. Samverkan med
Konsumentverket och Finansinspektionen har
okat under dret.

I Pensionsmyndighetens egna mitningar har
de ett nojd kund-index som ligger pd mellan 70
och 82 beroende pi informationskanal. I de ge-
nerella mitningar som gors av Svenskt kvali-
tetsindex fir Pensionsmyndigheten ett néjd
kund-index pi 64, att jimféra med 61 f6r samt-
liga myndigheter.

Pensionsmyndigheten har 1 sitt arliga inty-
gande om intern styrning och kontroll angett att
hantering och skydd av personuppgifter ir ett
omrdde med for hog risk. Trots regelbundna ut-
bildningar av personalen kvarstir osikerhet
kring hur personuppgifter fir behandlas.
Pensionsmyndigheten ~ arbetar med  en
dtgirdsplan f6r detta under 2013.

Pensionsmyndigheten genomférde i decem-
ber 2011 en teknisk begrinsning f6r massfond-
byten, eftersom de storskaliga byten som fér-
valtningsbolag genomfért for sina kunders rik-
ning innebar problem, sirskilt f6r mindre fond-
bolag. Pensionsmyndigheten har foljt utveck-
lingen sedan dess for att bedéma om den
tekniska begrisningen uppfyller syftet och 6ver-
viger 16pande om sikerhetsnivin pd den tek-
niska l6sningen behéver hojas.



Pensionsmyndighetens arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar

Pensionsmyndigheten har sedan starten 2010
etablerat sin kontrollverksamhet. Myndigheten
har dven haft fokus pd att automatisera hand-
liggningen. Det innebir att handliggarnas ar-
betsuppgifter 6vergdr till att 1 stdrre utstrickning
forebygga fel och kvalitetssikra och kontrollera i
efterhand. Ett elektroniskt informationsutbyte
frin Skatteverket har inletts, som efter en forsta
korning resulterade 1 att ca 30000 kontroll-
drenden automatskapats. Dessa ska senare
struktureras foér vidare kontrollutredning. Pen-
sionsmyndigheten har iven bérjat {3 elektronisk
information frin tjinstepensionsbolagen.

Enligt Pensionsmyndigheten ir utvecklings-
behovet inom kontrollverksamheten att arbeta
mer systematiskt med att virdera risker och be-
déma vilka typer av kontrollrutiner som krivs
for olika drenden och malgrupper. Kontrollre-
surserna ska prioriteras till de omrdden dir de
gor storst nytta. Pensionsmyndigheten menar
ocksd att de behéver mer kunskap om hur stora
felen i utbetalningarna ir och vad orsaken till
felen ir.

Tabell 3.8 Kontrollverksamheten hos Pensionsmyndigheten

2012 2011
Antal beslut om &terkrav 10 937 7898
Totalt belopp i aterkrav' 83 mnkr 50 mnkr
Utestaende fordringar 165 mnkr 137 mnkr
Ktgardsfrekvens? 271 % 19%
Antal polisanmélningar 26 12

1 Inklusive eftergifter.

2 Atgard ar t.ex. indragning, nedséttning eller &terkrav. Andel av de kontrollut-
redningar som klassas som misstanke om brott, som totalt uppgick till 802
stycken under 2012.

De flesta terkrav avser bostadstilligg. Felen av-
ser oftast fel bostadskostnad eller fel tjinste-
pension. I ungefir hilften av fallen ir felen orsa-
kade av myndigheten.

De flesta tipsen till kontrollverksamheten om
felaktiga utbetalningar kommer frdn allmin-
heten.

For att minska de oavsiktliga felen ser Pen—
sionsmyndigheten arbetet med regelférenklingar
som en viktig del. En annan viktig faktor ir att 3
in grunddata, dvs. uppgifter som himtas
elektroniskt direkt frin killan 1 stillet fér frdn
den forsikrade. Pensionsmyndigheten fir nu-
mera grunddata frén Skatteverket och de flesta
av tjinstepensionsbolagen, och har iven upp-
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arbetat utbyten med ett antal linder som ger
elektroniska levnadsintyg. Denna utveckling
minskar riskerna fér bide oavsiktliga och avsikt-
liga fel avsevirt. For att minska fel 1 handligg-
ningen har Pensionsmyndigheten dven initierat
ett projekt om forbittrad handliggning av ma-
nuella moment.

Antalet omprovningar har 6kat nigot, medan
antalet 6verklaganden har minskat. Pensions-
myndigheten har fitt in ett fdtal JO-anmilningar
och ansékningar om skadesténd.

For att stirka kontrollperspektivet 1 hand-
liggningen arbetar Pensionsmyndigheten med
att virdera riskerna i handliggningsprocesserna,
sd att kontrollitgirderna kan anpassas direfter.
Pensionsmyndighetens policy ir att det dr viktigt
att fokusera pd orsakerna tll att fel uppstér och
bedéma storleken pd felen. Resultaten av risk-
virderingarna kommer sedan dven att anvindas
for att gora riktade urval f6r smarta kontroller.

3.4.6 Analys och slutsatser

Ett delmdl for utgiftsomridet ir att forvale-
ningen av alderspensionssystemet ska bedrivas
med l3ga kostnader och till nytta for pensionirer
och pensionssparare.

Regeringens bedomning ir att handligg-
ningen av bdde lderspensionen och &vriga pro-
cesser fungerar vil. Regeringen kommer fortsatt
folja utvecklingen av handlaggmngen av bo-
stadsullagg, dterkrav och omprévning. Reformen
inom bostadstilligget, dir det numera ir mojligt
att ge tillsvidarebeslut, ser regeringen som stra-
tegiskt viktig for att mojliggéra en snabbare och
mer korrekt handliggning av férménen.

Ett annat delml ir att informationsgivningen
ska ge pensionsspararna goda mojligheter att be-
déma sin samlade framtida pension och vad som
paverkar den.

Regeringen bedémer att Pensionsmyndighet-
ens arbete med informationsuppgiften fungerar
vil. Pensionsmyndigheten utvecklar fortlépande
informationen till medborgarna, och arbetar
samtidigt for att forbittra kvaliteten och full-
stindigheten 1 pensionsprognoserna. For att
stirka informationsverksamheten och myndig-
hetens konsumentskyddande insatser foreslr
regeringen 1 denna proposition att medel tillférs
Pensionsmyndighetens férvaltningsanslag.

Vad giller Pensionsmyndighetens intygande
om intern styrning och kontroll kommer rege-
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ringen att f6lja myndighetens arbete med att t-
girda bristerna.

For att frimja allminhetens fortroende for
myndigheterna dr det viktigt att de sikerstiller
att beslut och utbetalningar ir korrekta. Rege-
ringens arbete med att bekimpa fel och fusk
inom socialférsikringen har tvd parallella fokus.
Dels ir arbetet inriktat pd att motverka bade fel-
aktiga utbetalningar som kommer av oavsiktliga
fel och att beivra bidragsbrott. Dels vill rege-
ringen forenkla f6r medborgarna si att det blir
littare att gora ritt, t.ex. genom att se dver vilka
regelforenklingar som dr méjliga. Vad giller
kontrollverksamheten bedémer regeringen att
Pensionsmyndigheten efter sina inledande &r har
etablerat verksamheten. Regeringen kommer att
fortsitta arbetet med regelforenklingar och
kommer att f6lja Pensionsmyndighetens arbete
med riskvirdering och smarta kontroller. Rege-
ringen har 1 regleringsbrevet fér 2013 gett myn-
digheten ett sirskilt uppdrag att rapportera om
kontrollverksamheten inom bostadstilligg efter
att de nya reglerna om tillsvidarebeslut borjade
gilla.

3.5 Politikens inriktning

Pensionssystemet ar stabilt men behover ses over

For ett vilfirdssamhille ir ekonomisk trygghet
nir vi blir gamla en fundamental sak. Men vi vet
inte hur gamla vi blir och dirmed inte hur
mycket pengar vi behover f6r vir dlderdom och
det ir litt att bli ekonomiskt nirsynt och dirfor
inte sitta av tillrickligt till lderdomen. Det ir
dirfor vi har ett allmint pensionssystem, som
forsikrar oss om en pension som vi kan leva p —
hela livet. Men det ricker inte med att det finns
ett pensionssystem. Vi maste ocksd veta att virt
system hdller, nu och i framtiden. Att det dven
for dagens unga, som kanske nyss eller om nigra
&r gir in 1 arbetslivet, finns en trygghet och vet-
skap om att det finns ett pensionssystem som
fungerar likartat nir de om kanske 40-50 &r be-
héver ekonomisk trygghet som éldre. Just dirfor
ir det grundliggande med ett pensionssystem
som ir stabilt. Finansiellt stabilt s att vi betalar
ut det vi har rdd med och inte skjuter en skuld
till vira barn. Politiskt stabilt s vi inte riskerar
att spelreglerna férindras beroende pd skiftande
politiska majoriteter i riksdagen. Det ir ett si-
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dant pensionssystem vi har och kommer att ha —
det dr ocksd en del av den ekonomiska trygg-
heten for ildre.

Men en férinderlig virld gor att dven ett i
grunden bra pensionssystem behéver underhdl-
las. Dirfor pdgdr nu en omfattande genomlys-
ning i syfte att forbittra och effektivisera syste-
mets funktion. Det idr for framtiden visentliga
justeringar som d& analyseras men inte de
grundliggande principerna. Tvirtom ir det an-
geliget att poingtera att de viktiga principerna
som livsinkomstprincipen, dvs. den absoluta
kopplingen mellan arbete och pension liksom
den finansiella stabiliteten ir extremt l8ngsiktiga
fundament som ligger fast.

Ett langre arbetsliv behdvs for trygga pensioner

Den langsiktigt viktiga frdgan i det pdgdende
analysarbetet dr 6versynen av pensionsildrarna.
Vi lever allt lingre men kompenserar inte det
med ett motsvarande lingre arbetsliv. Arbete ir
grunden for all vilfird, for hallbara pensions-
system och for rimliga pensionsnivier. Att
dstadkomma ett lingre arbetsliv har dirfor hog
prioritet for regeringen. En viktig del 1 detta ir
insatser inom arbetsmiljbomridet och andra in-
satser for att forbittra mojligheterna att jobba
lingre. En mer konkret dtgird ir att hoja lders-
grinserna for uttag av pension. En sidan tgird
ir viktig som signal om behovet av ett férindrat
forhallningssitt till balansen mellan arbete och
pension. En sidan signal fyller en dubbel funk-
tion. Dels att vi behover forlinga arbetslivet for
att uppritthdlla tillvixt och vilfird. Dels for att
vi behover jobba mer for att uppritthilla pen-
sionsnivderna under ett lingre pensionsliv och
dirmed iven stirka pensionssystemets finanser
genom att fler betalar avgifter till systemet. Att
uppritthdlla pensionsnivderna oavsett hur linge
vi lever dr ocksd en del av den ekonomiska
tryggheten.

Ett lingre arbetsliv ir inte bara friga om att ta
ut sin pension senare utan ocksd en friga om fler
arbetade timmar oavsett nir 1 livet det sker. Det
ir dirfor angeliget att stimulera till arbete dven
under pensionstiden. Regeringen féreslir mot
bakgrund av det i denna proposition att
arbetsinkomster 1 betydligt mindre utstrickning
ska pdverka det inkomstprévade bostadstilligget
for en 3lderspensionir. Forslaget innebir att ett
fribelopp p& arbetsinkomster inférs pd 24 000



kronor per &r. Det innebir att det blir betydligt
mer 16nsamt att arbeta fér en &lderspensionir
med bostadstilligg. I ménga fall handlar det om
3lderspensionirer som har begrinsade och
kanske oregelbundna arbetsinkomster, vilket
innebir att forslaget blir en betydande férenkling
for dessa pensionirer.

Ett bra grundskydd som blivit battre

Grunden 1 virt pensionssystem ir arbete och att
vi &r minga som betalar pensionsavgift. Alla har
dock inte den méjligheten eller har inte haft det
hela livet. I ett bra pensionssystem behévs dirfor
ett grundskydd som garanterar en ekonomisk
trygghet vid dlderdom till alla. Grundskyddet ar
beloppsmissigt en relativt liten och minskande
del av den allminna pensionen — omkring
10 procent av hela den allminna &lderspensionen
betalas ut 1 form av skattefinansierat grund-
skydd. I sin funktion har de dock en mycket
avgdrande betydelse f6r en ekonomisk trygghet
for manga pensionirer.

Grundskyddet ir en slags miniminiv och det
ir angeliget att en sddan nivd idr virdeskyddad.
Det finns dirfér ett sddant mél for utgiftsom-
ridet. Visentligen ir grundskyddet kopplat till
prisforindringarna i samhillet men dven skatten
har en stor betydelse f6r standarden. Regeringen
miter 16pande hur den ekonomiska standarden
utvecklas fér pensionirerna. Mitningarna visar
att personer med grundskydd och de ligsta in-
komsterna har haft en utveckling av den ekono-
miska standarden under de senaste dren som
tydligt 6verstiger prisutvecklingen. Dessa pen-
siondrer har alltsi under den perioden fitt en
realt forbittrad standard. En viktig del 1 detta dr
de satsningar pd sinkt skatt for pensionirer som
regeringen gjort under flera dr. Regeringen lim-
nar i denna proposition forslag till ytterligare
sinkt skatt 2014. Ett annat skil tll den positiva
utvecklingen av den ekonomiska standarden ir
den forbittring av bostadstilligget som gjorts
under 2012 och 2013. Forbittringarna av frimst
bostadstilligget har ocksd lett till att andelen
ekonomiskt utsatta bland frimst ildre kvinnor
har minskat.
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Pensionsinformationen behdver bli dnnu battre

En annan mélsatt prioritering ir att pensions-
spararna ska ha goda mégjligheter att bedéma sin
framtida pension och vad som péverkar den. Det
borde vara en sjilvklarhet men ir det dnnu inte.
Det orange kuvertet, med sin pensionsprognos
for den allminna pensionen har haft en stor be-
tydelse for att 6ka kunskapen om den framtida
pensionens storlek. Tjinstepension har emeller-
tid ofta en avgdrande betydelse for den totala
pensionens storlek men finns inte med i det
orange kuvertet. Internetportalen minpension.se
har hir gjort en viktig insats och kan nu ge en
komplett bild av alla pensioner for de allra flesta
pensionssparare dven om det alltjimt finns bris-
ter 1 kvalitet. Antalet anvindare av portalen stiger
successivt och antalet registrerade anvindare
nidrmar sig nu tvd miljoner. Det orange kuvertet
som oftast inte visar hela den framtida pen-
sionen, skickas dock wut till sex miljoner
personer. Det finns dirfér skil att misstinka att
det fortfarande kan vara en majoritet av
pensionsspararna som inte har bildat sig en
uppfattning om sin framtida pension. Detta ir
enligt regeringen bekymmersamt eftersom det
innebdr att minga inte har mojlighet att gora
rationella livsval mellan arbete, pension och spa-
rande. Mot bakgrund av behovet och betydelsen
av att arbeta lingre ir det angeliget att det finns
ett littillgingligt och bra beslutsunderlag for alla
i form av en prognos om hela den framtida
pensionen. Forst d& kan individen fullt ut se
konsekvenserna av ett lingre arbetsliv och agera
direfter.

Frigan om en god och littillginglig informa-
tion ir en viktig del av strivan mot ett lingre
arbetsliv och regeringen kommer dirfor fortsatt
agera for att den goda och kompletta
informationen uppnds och nir fram. Ett led 1
detta arbete dr att regeringen nu aviserar att
20 miljoner kronor avsitts till Pensionsmyndig-
heten f6r riktade informationsdtgirder tll pen-
slonsspararna.

Satsningen ska dven forbittra stodet il
pensionsspararna som konsumenter. Pensions-
spararna efterfrgar stod vid olika valsituationer
inom pensionsomridet, och hir kan Pensions-
myndigheten fi en viktig roll. Det finns ocksd
ett behov av att informera pensionsspararna om
konsekvenser for pensionen som inte alltd ir
uppenbara, men som kan pdverka den enskildes
livsval. Det kan gilla hur pensionen péverkas vid
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olika livshindelser s3som deltidsarbete eller
forildraledighet. For olika grupper behovs
riktade informationssatsningar, exempelvis for
foretagare, invandrade och de som arbetar 1
branscher utan tjinstepension.

3.6 Fribelopp fér arbetsinkomst vid
berakning av bostadstillagg till

alderspensionérer

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Socialdepartementet och beretts
under hand med Pensionsmyndigheten.

Regeringens forslag: Vid berikning av den
reduceringsinkomst som anvinds foér berikning
av bostadstilligg tll 3lderspensionirer ska det
bortses frén arbetsinkomst som inte dverstiger
24000 kronor per ar. Fribeloppet giller per
make. Bestimmelsen ska trida 1 kraft den
1 januari 2014.

Skilen for regeringens forslag: Arbete ir
grunden for vilfirden. Det ir dirfér visentligt
att vi har regelsystem som si l&ngt mojligt
stimulerar till arbete. Av det skilet féreslog
regeringen 1 2007 4rs ekonomisk virproposition
(prop. 2006/07:100) att bostadstilligget skulle
reduceras 1 mindre grad fér inkomster frin
forvirvsarbete. Frin och med den 1 januari 2008
giller dirfor att endast 50 procent av sddan
inkomst riknas med som inkomst vid berikning
av bostadstilligg.

Till f6]jd av en 6kande medellivslingd har det
blivit allt mer uppenbart att arbetslivet behéver
forlingas. Det handlar d& inte bara om att ta ut
pensionen senare utan om fler arbetade timmar
oavsett nir under livet det sker. Det ir dirfor
viktigt att vi har regelsystem som stimulerar till
arbete — dven nir pensionslivet har borjat.
Regeringen foresldr dirfor ytterligare en for-
bittring 1 reglerna for bostadstilligg till dlders-
pensionirer med arbetsinkomst. Forslaget inne-
bir att ett fribelopp pd 24 000 kronor per &r in-
fors for arbetsinkomster f6r en 8lderspensionir
som fyllt 65 &r. Som arbetsinkomst riknas d all
inkomst av férvirvsarbete inklusive inkomst av
niringsverksamhet.  Nir  bostadstilligget
beriknas beaktas dirmed endast 50 procent av
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den del av arbetsinkomsten som &verstiger
24000 kronor per &r. Reglerna giller for varje
ilderspensionir som fyllt 65 &r. Det innebir att
beloppet giller fér vardera av tvd makar om bdda
har fyllt 65 ar och fir bostadstilligg.

Av de 260 000 ilderspensionirer som har
bostadstilligg dr det fér nirvarande knappt 4 000
personer som har en arbetsinkomst och som
med forslaget far hojt bostadstilligg. Hur stor
héjning det blir beror bland annat pi arbets-
inkomstens storlek men kan bli upp till 6 000
kronor per &r. Kostnaden beriknas till 16 mil-
joner kronor 2014. Till foljd av férindringen
kommer fler att kunna kombinera arbetsinkomst
och Dbostadstilligg och kostnaden beriknas
dirmed att ¢ka till ca 30 miljoner kronor per &r
for dren direfter.

Arbetsinkomsten fér de alderspensionirer
som har bostadstilligg ir férhillandevis 13g. Ofta
handlar det om oregelbundna och tillfilliga
inkomster som dirfér ocksd kan variera dver tid.
Det innebir att det ofta kan vara besvirligt for
sdvil pensioniren som Pensionsmyndigheten att
uppritthdlla kvalitet pd uppgifterna s3 att ritt
bostadstilligg betalas ut. Ett fribelopp pa
24 000 kronor per &r innebir att smi arbets-
inkomster inte alls behéver hanteras och ir dir-
med ocksd en férindring som tydligt férenklar
hanteringen av bostadstilligg.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 18 034 909 sparande -471749
Utgifts-

2013 Anslag 16945400 ' prognos 16 744 000

2014 Forslag 16 359 400

2015 Beraknat 15759 900

2016 Berdknat 14 750 500

2017 Beraknat 13990 200

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for garanti-
pension till 8lderspension, hustrutilligg samt sir-
skilt pensionstilligg enligt socialférsikringsbal-
ken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Den lingsiktiga trenden ir att utgifterna f6r ga-
rantipension minskar. Den genomsnittliga in-
komstrelaterade lderspensionen ir hogre for
yngre och nyblivna pensionirer jimfért med de
ildre som redan uppbir pension. Dessutom
minskar antalet personer som inte har tjinat in
ndgon inkomstrelaterad dlderspension alls succe-
ssivt bland de nyblivna pensionirerna.

Antalet 3lderspensionirer med garantipension
minskar pd sikt, det avser bide antalet personer
som uppbir garantipension och medelbeloppet.

En viktig utgiftsstyrande faktor idr prisbas-
beloppets utveckling, men utgifterna paverkas
ocksd av hur den inkomstrelaterade &lders-
pensionen (inkomstpension och tilliggspension)
utvecklas, eftersom garantipension reduceras av
inkomstrelaterad &lderspension. Ju bittre ut-
veckling av den inkomstrelaterade &lderspen-
sionen desto mindre blir behovet av garantipen-
sion.

Under  perioden ~ 2002-2009  okade
foljsamhetsindexeringen mer in prlsbasbeloppet
och dirfér minskade behovet av garantipension.
Minskningen av de inkomstrelaterade pen-
sionerna 2010 och 2011 innebar i stillet en press
uppit pi utgifterna fér garantipension. For &ren
2012 och 2013 har de inkomstrelaterade
pensionerna 6kat igen vilket har haft en utgifts-
sinkande effekt.

Prisbasbeloppet minskar 2014. Detta innebir
ligre utgifter for garantipensionen. Samtidigt
sinks den inkomstrelaterade &lderspensionen
vilket innebir att behovet av garantipension
okar. Sammantaget beriknas utgifterna att
minska med cirka 385 miljoner kronor frdn 2013
till 2014.
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:1 Garantipension till alderspension

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
16945400 16945400 16945400 16 945400

Anvisat 2013’

Féréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 103000  -155800  -703600  -792 300

Volymer -689000 -1029700 -1491300 -2 162900

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 16359400 15759900 14750500 13990200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 16 359 400 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget wll 15759 900 000 kronor,
14750500000 kronor respektive 13990200 000
kronor.

3.7.2 1:2 Efterlevandepension till vuxna

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 14 225707 sparande -115192
Utgifts-

2013 Anslag 13884900 '  prognos 13 877 100

2014 Forslag 13059 200

2015 Berédknat 12 652 300

2016 Beréknat 12 316 100

2017 Berdknat 12 025 300

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
omstallmngspen51on, forlingd omstill-
ningspension, sirskild efterlevandepenswn och
dnkepension samt for utgifter fér garantipension
till dessa férmaner enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Vid dédsfall kan efterlevande min och kvinnor
som inte har fyllt 65 4r 3 efterlevandepension 1
form av omstillningspension. Dirutdver kan
ocksd inkepension betalas ut till efterlevande
kvinnor. Ankepensionen ir i vissa fall livsvarig,.
Utgifterna for anslaget avser till storsta delen
inkepension.

Reglerna for efterlevandepension reformera-
des fr.o.m. januari 1990 d& inkepensionen, i
princip, avskaffades. Antalet inkepensioner
minskar dirfér successivt, men pd grund av om-
fattande 6vergdngsregler for framfor allt kvinnor
som ir fodda fére 1945 kommer dnkepension att
betalas ut under en ldng tid framéver.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och {6lj-
samhetsindexeringen. Till skillnad frin 3lders-
pensionen omfattas efterlevandepensionerna inte
av reglerna fér den automatiska balanseringen
varfor effekten av den ekonomiska nedgingen
inte blir lika stor jimfért med dlderspensionerna.
Eftersom inkepensionen ir under avveckling
minskar anslagets utgifter lingsiktigt. Utgifterna
for 2017 berdknas bli 1,85 miljarder kronor ligre
in 2013.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013' 13884900 13884900 13884900 13 834 900

Foréandring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 20500 484700 670600 1627700

Volymer -846200 -1717300 -2239400 -3 487300

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 13059200 12652300 12316100 12025300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

28

Regeringen foresldr att 13 059 200 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 12 652300000 kronor,
12 316 100 000 kronor respektive 12 025 300 000

kronor.

3.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensionarer
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 7948 605 sparande 1394
Utgifts-

2013 Anslag 8030700 '  prognos 8 189600

2014 Forslag 8383700

2015 Berdknat 8215200

2016 Beréknat 7848 900

2017 Berdknat 7865300

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for bostads-
tilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget dr
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet, boende-
kostnaderna, inkomstutvecklingen och hur hog
benigenheten att anséka om bostadstilligg ir
(morkertalet). P4 lang sikt beriknas antalet 3l-
derspensionirer med bostadstilligg att minska
eftersom nyblivna pensionirer 1 genomsnitt har
hogre inkomstrelaterad pension och firre kom-
mer dirfor att £ bostadstilligg.



Till f6ljd av den finansiella krisen minskade
3lderspensionerna 2010 och 2011 vilket med-
forde att den bidragsgrundande inkomsten som
anvinds vid berikning av bostadstilligg mins-
kade. Detta ledde till att behovet av bostadstil-
ligg blev storre och utgifterna okade. Detta
innebar att den lingsiktiga trenden med
minskade utgifter for anslaget tllfilligt bréts.
Hojningen av 3lderspensionen under 2012 och
2013 har 4ter minskat utgifterna fér bo-
stadstilligg. Sinkningen av pensionerna 2014 be-
riknas innebira en utgiftsdkning.

For att minska andelen med lig ekonomisk
standard hojdes bostadstilligget for 3alders-
pensionirer i tvd steg 2012 och 2013, med totalt
340 kronor per minad och hushill. Frin 2012
hojdes dven den skiliga levnadsnivin inom fér-
ménerna sirskilt bostadstilligg och dldreférsorj-
ningsstdd. Till f6ljd av indringarna héjdes ansla-
get med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2012 och
med 428 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

I syfte att gora det mer 16nsamt och enklare
att ha arbetsinkomster samtidigt som man ir
pensionir  foresldr  regeringen 1  denna
proposition ett fribelopp for arbetsinkomster vid
berikningen av bostadstilligg for pensionirer.
Det innebir att en &lderspensionir som har
bostadstilligg kan tjina upp tll 24 000 kronor
per ar utan att bostadstilligget minskas. Till foljd
av detta foreslds anslaget Bostadstilligg till
pensionirer hojas med 16 miljoner kronor 2014.
For 2015 beriknas anslaget héjas med 30
miljoner kronor, 2016 med 31 miljoner kronor
och 2017 med 29 miljoner kronor.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
8030700 8030700 8030700 8030700

Anvisat 2013’

Féréndring till foljd av:

Beslut 16 000 30000 31000 29000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 224 500 155 800 -97400  -677400

Volymer 112 500 -1300  -115400 483 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 8383700 8215200 7848900 7865300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 8 383 700 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Bostadstilligg till pen-
siondrer f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017 be-
riknas anslaget till 8215200 000 kronor,
7 848 900 000 kronor respektive 7 865 300 000
kronor.

3.7.4 1:4 Aldrefdrsoérjningsstod

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Aldreforsérjningsstod
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 587 866 sparande -166
Utgifts-

2013 Anslag 617800 '  prognos 648 100

2014 Forslag 677 900

2015 Berédknat 713 500

2016 Beréknat 747 400

2017 Berdknat 775500

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dldrefor-
sorjningsstdd enligt socialférsikringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Aldreforsorjningsstéd dr en helt inkomstprévad
féormdn som ska garantera de personer som ir
bosatta 1 Sverige och ir 65 ar eller ildre en viss
skilig levnadsniv. Dessutom ges ersittning for
en skilig bostadskostnad pd hogst 6 200 kronor
per ménad. De utgiftsstyrande faktorerna ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet, boende-
kostnader samt inkomstutvecklingen.

Antalet personer som ir berittigade till
ildreforsorjningsstdd  har okat &rligen sedan
2007. Den frimsta anledningen till det ir att en
mindre andel av dem som ir fédda 1938 eller
senare ir berittigade till garantipension. De som
ir fodda 1937 eller tidigare kunde efter 10 &rs
bosittningstid {4 full garantipension, medan de
som ir fodda 1938 eller senare méste vara bosatta
1 Sverige 1 40 &r for att f3 full garantipension.
Detta innebir att behovet av dldreforsdrjnings-
stod okar. Antalet personer som ir berittigade
till dldreforsorjningsstdd paverkas ocksd av andra
faktorer t.ex. minskad eller 6kad invandring men
ocksd av skatteférindringar eftersom ildre-
forsorjningsstdod  beriknas  utifrdn  netto-
pensionen.

I syfte att forbittra for dem med smd margi-
naler har den skiliga levnadsnivin i dldreférsorj-
ningsstddet hojts bide fr.o.m. januari 2012 och
januari 2013 Sammantaget motsvarade dessa
forbittringar ett hojt dldreférsdrjningsstdd med
340 kronor per manad.

Tabell 3.16 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 617 800 617 800 617 800 617 800

Foréandring till foljd av:

Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -14 400 -23 100 -11 600 16 800

Volymer 74500 118 800 141 200 140 900

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 677 900 713 500 747 400 775 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen foresldr att 677 900 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:4 Aldreforsoriningsstod for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 713500 000 kronor, 747 400 000 kronor
respektive 775 500 000 kronor.

3.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 544 656 sparande 11358
Utgifts-

2013 Anslag 521591 ' prognos 508 683

2014 Forslag 532 396

2015 Beraknat 538 847 2

2016 Beraknat 536 500 °

2017 Beraknat 547 805 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 532 396 tkr i 2014 rs prisniva.

3 Motsvarar 522 021 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 522 021 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Pensionsmyndig-
hetens férvaltningsutgifter.

Kompletterande information

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
dels av anslag pd statens budget, dels av de All-
minna Pensionsfonderna (AP-fonderna) och
dels av premiepensionssystemet, se tabell 3.18.
Forvaltningsanslaget anvinds for administration
av  garantipension, efterlevandepension till
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och ildre-
forsorjningsstdd samt vissa andra pensionsrela-
terade férméner.
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Tabell 3.18 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016 2017

Prognos Berdknat Beraknat Beraknat Berdknat

Anslag 508 683 532 396 538 847 536 500 547 805
Forvaltningsanslag

Avgiftsinkomster 477 491 496 231 494 848 503 526 514 093
AP-fonderna

Avgiftsinkomster 297 368 313726 321 386 330 406 337 962
premiepensions-
fonderna’

Summa 1283 542 1342 353 1355081 1370432 1399 860

TExklusive finansiering av amorteringar och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna fér Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad 3lderspension
ticks av avgifter som tas ut frin AP-fonderna
och premiepensionssystemet. I premiepensions-
systemet ingdr dven kostnader for skulden i
Riksgildskontoret avseende den rintekonto-
kredit som byggdes upp 1 samband med
bildandet av premiepensionssystemet. For att
sprida denna kostnad 6ver flera generationer
avbetalas skulden &ver en lingre tid och ska vara
slutamorterad till 2018.

Pensionsmyndigheten ska senast den 15 maj
varje &r limna en samlad redogorelse och en
framstillan om ersittning f6r administrationen
av pensionssystemet. Redogorelsen ska dels in-
nefatta kostnaderna fér inkomstpension och til-
liggspension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna och dras frin pens-
ionsspararnas inkomstpensionskonton, dels for
administrationen av premiepension, som ska
tickas genom avgifter som ska dras frin pens-
ionsspararnas premiepensionskonton. Redogo-
relsen innefattar dven kostnader fér administ-
rationen av &lderspensionssystemet vid Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten.
Regeringen beslutar arligen om avgiftsuttaget
fran AP-fonderna och premiepensionssystemet.

Tabell 3.19 Uppdragsverksamhet dér intdkterna disponeras

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intakt-kostnad')
Utfall 2012 879 342 871 006 8 336
- varav AP-fonderna 498 938 490 602 8 336
- varav premiepensionssystemet? 376 818 376 818 0
- varav dvriga intakter 3586 3586 0
Prognos 2013 974 923 910 936 63 987
- varav AP-fonderna 541 478 477 491 63 987
- varav premiepensionssystemet? 428 945 428 945 0
- varav ovriga intakter 4500 4500 0
Budget 2014 970 220 978 556 8 336
- varav AP-fonderna 478 956 487 292 8 336
- varav premiepensionssystemet? 486 664 486 664 0
- varav ovriga intakter 4600 4600 0

Kalla: Pensionsmyndigheten, 2013 ars prisnivé

!Intakterna fran AP-fonderna bygger pa att Gver/underskott regleras tva ar framét i tiden.
% Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.
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Regeringens 6vervaganden

For att stirka Pensionsmyndighetens informa-

tionsverksamhet  och  konsumentskyddande
insatser  avsitts  totalt 20 miljoner kronor.
Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag

tillférs darfér 2 miljoner kronor. Ovriga 18
miljoner kronor avsitts frdn AP-fondssystemet
och premiepensionssystemet. Medlen tillférs for
dren 2014-2017.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2014 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 8 000 000 000 kronor fér att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av lik-
viditet 1 handeln med fondandelar.

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 521 591 521 591 521 591 521 591
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 9512 15947 24 242 35744
Beslut 2000 2024 -8 607 -8 788
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? -707 -716 -721 -742
Forslag/
beréknat
anslag 532 396 538 847 536 500 5417 805

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen féresldr att 532 396 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget ull 538847000 kronor, 536500000
kronor respektive 547 805 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt
7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). Krediten ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet i
samband med den dagliga fondhandeln i premie-
pensionssystemet. Behovet av krediten féranleds
av det underskott som uppstdr pd grund av sam-
tidiga kép- och siljtransaktioner med olika lik-
viddagar f6r fonderna och behovet av handelsla-
ger 1 syfte att effektivisera handeln. De faktorer
som framfér allt har betydelse f6r utvecklingen
av behovet av krediten ir antalet fondbyten, viir-
det av pensionsspararnas konton och tidsmissig
koncentration av fondbyten. For 2013 dispone-
rar Pensionsmyndigheten en kredit f6r handel
med fondandelar intill ett belopp av
9 000 000 000 kronor. Regeringen bedémer med
hinsyn till utvecklingen av utnyttjandegraden att
krediten i Riksgildskontoret for handel med
fondandelar under 2014 boér uppgd till hogst
8 000 000 000 kronor.
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