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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget omfattar férdelningssystemet (inkomst-
pension och tilliggspension) och premiepen-
sionssystemet (premiepension).

Pensionsutgifterna inom férdelningssystemet
finansieras 16pande av de pensionsavgifter som
betalas in till systemet. Férsta — Fjirde samt
Sjitte AP-fonderna férvaltar den buffertfond
som ska utjimna svingningar mellan pensions-
avgifter och pensionsutbetalningar. Pensions-
myndighetens, Skatteverkets och Kronofogde-
myndighetens kostnader f6r administrationen av
fordelningssystemet samt AP-fondernas interna
kostnader belastar Forsta — Fjirde AP-fonderna
och ticks genom att pensionsspararnas
pensionsbehdllning minskas.

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt
pensionsspararnas Onskemal. Pensions-
utbetalningarna finansieras genom avyttring av
fonderade medel och ticks genom att behill-
ningen pi pensionsspararnas premiepensions-
konton minskar 1 motsvarande m&n. Administ-
rationskostnaderna fér premiepensionssystemet
hos Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten ticks genom avgifter
som dras frin tillgodohavandena pd pensions-
spararnas premiepensionskonton.

Tabell 1.1 Utgifter fér alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2012 Beraknat 2013 Berédknat 2014 Berédknat 2015 Beraknat 2016  Beraknat 2017
AP-fonderna,
pensionsutgifter 236 039 253992 254 834 267 511 286 735 303 755
Administrationskostnader 2439 2785 2 894 2 956 3033 3115
Totalt for i\lderspensions-
systemet vid sidan av
statens hudget 238 478 256 7171 257128 270 467 289 768 306 870

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionsystemet

Miljoner kronor

Utfall 2012 Berédknat 2013

Berédknat 2014 Berédknat 2015 Beraknat 2016  Beraknat 2017

Premiepensionssystemet 2 465 3402

4 480 5604 6917 8470
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1.2 Alderspensionssystemets
forvaltning och utveckling

Pensionssystemet behéver reformeras — men inte
de grundlaggande principerna

Nir &lderspensionssystemet skapades skedde det
utifrdin  ett antal grundliggande principer.
Centrala delar var livsinkomstprincipen, dvs. att
det dirmed finns drivkrafter f6r arbete under
hela livet samt den finansiella stabiliteten som
innebir att det betalas ut s§ mycket som syste-
met klarar att finansiera — varken mer eller
mindre. En del i den finansiella stabiliteten ir
kopplingen till den ekonomiska utvecklingen
och att ett pensionssystem ir beroende av hur
det gir f6r Sverige. Dirmed har vi ett ansvarsfullt
system som inte skjuter finansiella problem pd
framtiden eller mellan generationer.

Savil livsinkomstprincipen som den finansiella
stabiliteten har sin grund 1 svagheter 1 det gamla
pensionssystemet och dessa tvd grundliggande
egenskaper ligger dirfor ocksd fast for ling tid.
Omkring de férhdllandevis enkla och grund-
liggande principerna i pensionssystemet finns
ett mycket omfattande regelverk som i sina
detaljer dr komplexa. Nista ar ir det 20 &r sedan
den stora omliggningen av pensionssystemet
beslutades. Visentligen fungerar pensionssyste-
met som avsett men det finns nu erfarenheter
som visar pi behov av att gora forindringar.
Dirutdver har vi haft en period med finansiella
kriser som gett effekter pd pensionssystemet.
Effekter som inte forutsetts och inte alltid varit
onskvirda. Det finns dirfor skil for en
genomlysning av systemet 1 syfte att identifiera
delar som kan och bér justeras. Inom ramen fér
Pensionsgruppen, med féretridare for de fem
partier som stdr bakom pensionsreformen, pigir
dirfor en genomgripande analys som omfattar
storre delen av 3lderspensionssystemet — men
inte dess grundliggande principer. Ett antal
utredningar har genomférts, redovisats och
remitterats. I huvudsak giller det f6ljande om-
riden

—  Oversyn av AP-fondernas uppdrag, struk-
tur och placeringsregler 1 syfte att moder-
nisera placeringsreglerna och &stadkomma
en effektivare forvaltning.

—  Oversyn av berikningsregler och den finan-
siella stabiliteten 1 inkomstpensionssyste-
met i syfte att férstirka systemet och dstad-
komma en enklare indexering med mindre

efterslipning och jimnare utveckling av
pensionsomrikningarna mellan &ren.

—  Oversyn av regler som styr pensionsuttaget
1 syfte att 6ka mojligheterna for ett lingre
arbetsliv som bittre matchar en 6kande
medellivslingd.

—  Oversyn av premiepensionssystemet i syfte
att begrinsa kostnaderna och minska
riskerna for diliga utfall som beror pi
okunskap.

Utifrdn  analyserna avser regeringen och
Pensionsgruppen gora en samlad bedémning av
behovet av férindringar samt att ange inrikt-
ningen pd de férindringar som bér géras. Dir-
efter kommer ytterligare utrednings- och bered-
ningsarbete krivas innan f6rslag om férindringar
limnas till riksdagen.

Arbetet med att ta fram underlag och ett
samlat forslag kommer att ske inom ramen for
Pensionsgruppen. En visentlig del for stabilitet i
pensionssystemet 4r att systemet stods av en
stor majoritet i riksdagen. For att bibehdlla den
politiska styrkan och virna om en langsiktighet
som ir oberoende av skiftande politiska riks-
dagsmajoriteter har Pensionsgruppen 1 uppdrag
att virda pensionssystemet, dvs. att vid behov ta
initiativ till att utreda och foresl justeringar av
reglerna utan att rucka pd de l&ngsiktiga princi-
perna. Regeringen vill betona vikten av den poli-
tiska stabiliteten 1 pensionséverenskommelsen
och kommer dirfér i det nu pigdende arbetet
starkt prioritera fortsatt politisk stabilitet och att
pensionséverenskommelsen ligger fast. I det
arbetet har Pensionsgruppen en viktig funktion.

1.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen inleds med den inkomst-
grundade pensionens tvd delsystem — fordel-
ningssystemet som omfattar inkomstpension
och tilliggspension, respektive premiepensions-
systemet. For att visa systemens betydelse for
pensionirerna finns direfter en redovisning av
pensionirernas inkomster och ekonomiska stan-
dard. For att redovisningen ska vara heltickande
for pensionirernas samlade inkomster ingdr hir i
viss utstrickning dven inkomster frin annat hill,
frimst garantipension som betalas ut under
utgiftsomrade 11, samt tjinstepensioner. Avslut-
ningsvis finns en redovisning av hur den faktiska
pensionsdldern har utvecklats samt en redovis-
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ning av kostnaderna fér den inkomstgrundade
pensionen.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet
Inkomstpensionssystemet ir ett férdelnings-
system. Med det menas att de avgifter arbets-
tagare och arbetsgivare betalar in ett visst dr an-
vinds for att betala samma &rs pensioner 1 form
av inkomst- och tilliggspension. Av den totala
avgiften pd 18,5 procent gir 16 procentenheter
till férdelningssystemet. De 6ver- eller under-
skott som arligen uppstdr nir pensionsavgifterna
ir storre eller mindre dn pensionsutbetalningarna
hanteras av buffertfonden (AP-fonderna). For
att systemet pa lang sikt ska vara héllbart krivs
att avgifterna tillsammans med tillgingarna i
buffertfonden lang51kt1gt kan finansiera pen-
sionerna, dvs. att inga varaktiga underskott upp-
Star.

Inkomstpensionssystemets finansiella stéllning
har forsvagats

Pensionsmyndigheten rapporterar arligen for-
delningssystemets finansiella stillning genom att
berikna dess tillgingar och skulder. Resultatet
presenteras 1 redovisningen Orange rapport.
Rapporten och redovisningen ir viktig for att
tydligt  visa  pensionssystemets finansiella
utveckling och forklara vad den beror pd. Ge-
nom detta skapas férutsittningar for en for-
stdelse av hur systemet ir uppbyggt och vad det
ir som paverkar dess tillgdngar och skulder.

Tabell 1.3 Pensionssystemets stéllning 31 december 2012

jamfort med 31 december 2011

Miljarder kronor

2012 2011 Forandring
Buffertfonden 958 873 85
Avgiftstillgéng 6915 6 828 87
Summa tillgdngar 7873 7700 172
Pensionsskuld 7952 7543 409
Balanstal' 2014
resp. 2013 0,9837 1,0198

L'Vid berakningen av balanstalet anvinds buffertfondens medelvarde de tre
senaste aren. Det uppgick till 908 mdkr ar 2012 och 865 mdkr 2011. Tillgangarna
vid berdkningen av balanstalet blir d& 7 823 mdkr respektive 7 693 mdkr.

Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2012.

Systemets samlade tillgdngar (buffertfond +
avgiftstillgdng) ckade med 172 miljarder mellan
2011 och 2012. Okningen av avgiftstillgingen

beror pd att I6nesumman och dirmed inbetalade
avgifter 6kade mellan &ren. Buffertfonden hade
en positiv kapitalavkastning pd knappt 12 pro-
cent. Samtidigt var pensionsutbetalningarna frdn
fonden storre in de avgifter som betalades in,
vilket gor att fonden sammantaget dkade med
nistan 10 procent eller 85 miljarder. Pensions-
skulden 6kade med 409 miljarder, vilket frimst
beror pd att summan av intjinade pensionsritter
forrintades positivt. Det sammanlagda resultatet
for 2012 uppgick till —237 miljarder, vilket
minskat med det tidigare kapitaloverskottet frén
2011, skapar ett underskott om 80 miljarder. Det
innebir att underskottet uppgar till 1 procent.

Balanstalet ir kvoten av systemets tillgdngar
och skulder. Vid berikningen av balanstalet
anvinds buffertfondens medelvirde de tre se-
naste dren for att berikna tillgingarna. Nir
systemet har ett underskott, dvs. att tillgdngarna
ir mindre 4n skulderna, blir balanstalet under ett
(1). Stillningen 2012 (vilket utgér balanstalet for
2014) var 0,9837 och kommer att paverka in-
dexeringen vid &rsskiftet 2013/14.

Hur fungerar balanseringsforloppet?

En av de grundliggande principerna bakom
pensionssystemet ir att det ska vara finansiellt
hallbart. Om balanstalet understiger talet ett har
systemet en skuld som ir stérre dn tillgingarna.
D3 itgirdas denna obalans enligt reglerna for
automatisk balansering. En balanseringsperiod
inleds dirmed av att balanstalet understiger ett —
d& minskas omrikningen av pensioner och for-
rintningen av pensionsskulden. Detta skedde
forsta gdngen 2010.

Under en balansering féljer pensionerna ett
sirskilt balansindex istillet for inkomstindex.
Balanseringsférloppet inleds siledes med ned-
skrivningar och direfter vidtar en fas dir balans-
talets nivd fdr direkt pdverkan pd pensions-
omrikningarna. Under en balansering kommer
balanstalet att bdde héja och sinka de &rliga pen-
sionsomrikningarna. Nir balansindex nir in-
komstindex upphor balanseringen. Skillnaden
mellan balansindex och inkomstindex askadlig-
g6r dirfor hur djup balansering vi befinner oss 1,
dvs. hur mycket av nedskrivningar systemet
méste dterstilla for att komma ur balanserings-
forloppet. Balanstalet fér 2012 och 2013 dversteg
ett men vi var indd fortfarande i ett balanse-
ringsférlopp eftersom balansindex inte nidde
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upp till nivin f6r inkomstindex (se diagram 1.1).
Uppskrivningarna motsvarar alltsd inte de ned-
skrivningar som hittills gjorts sedan 2010.
Balanstalet fér 2014 ir dterigen under ett och
pensionsomrikningen kommer dirfor att sinkas
och omrikningen att bli negativ, vilket innebir
att virdet pd inginade pensionsritter och ut-
betalda pensioner kommer att sinkas 2014.

Gapet mellan inkomst- och balansindex fram-
gir av diagram 1.1. Ar 2013 var gapet 4 procent.
D3 balanstalet 2014 4r 0,9837 okar gapet till ca 6
procent. Som framgir av prognoserna vintas
detta gap minska igen for dren direfter.

Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2009-2017

(prognos fr.o.m. 2015)

Index

180

160 | -
50 |
140 \/\

130 |
120 |

110

100 f f f f f f f
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomstindex Balansindex

Kélla: Pensionsmyndigheten samt Socialdepartementetets prognoser 2015-2017.

Nar och hur lamnar vi balanseringsforloppet?

Nir vi befinner oss 1 ett balanseringsférlopp for-
indras vissa av inkomstpensionssystemets
egenskaper. Den mest centrala ir att balanstalet
far en direkt inverkan p pensionsomrikningarna
varje &r. Eftersom systemet i balansering har en
slags obetald skuld till sina forsikrade kommer
det inte att kunna ackumulera nigra éverskott.
Alla 6verskott som registreras kommer alltsd
“delas ut” 1 syfte att komma ur balanseringsfor-
loppet. Detta innebir att om balanstalet ir éver
ett kommer indexeringen att forhojas det dret.
Nir systemet okar férrintningen av sina skulder
genom sidana utdelningar forsvagas framtida ars
balanstal allt annat lika: skulden o6kar 1 en
snabbare takt. Denna tidsmissiga dynamik gor
att det inte dr sjilvklart att ett balanserings-
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forlopp kinnetecknas av en inledande nedskriv-
ningsfas f6ljd av en obruten uppskrivningsfas,
utdelningarna kan leda till att balanstalet fram-
over gir under ett. Det kan allts3 innebira en
tidsmissigt ldng balanseringsfas med balanstal
bide dver och under ett.

Orsakerna tll det stora gap mellan inkomst-
och balansindex som uppstod 2010-2011 var att
flera finansiellt oférdelaktiga hindelser samman-
foll. Systemets avgiftsinkomster forsvagades
samtidigt som den finansiella krisen dven bidrog
till forsimrade tillgingsvirden for buffert-
fonden. Det gap mellan balansindex och in-
komstindex som uppstod till f6ljd av de liga
balanstalen 2010 och 2011 ir svirt att sluta pd
kort tid. For detta krivs en stark positiv makro-
ekonomisk utveckling. Den starka utvecklingen
under 2012 och 2013 har minskat gapet, men det
kommer alltsg 3ter att 6ka 2014.

Indexeringen av inkomst- och tillaggspensionerna

I ett autonomt pensionssystem mdste inkomster
och utgifter balanseras for att det ska vara finan-
siellt hallbart. Eftersom inkomsterna bestims av
de forvirvsaktivas avgifter indexeras den in-
komstgrundade pensionen utifrdn hur den ge-
nomsnittliga inkomstutvecklingen utvecklas. In-
dexeringsmetoden kallas foljsamhetsindexering
och den innebir att tilliggs- och inkomstpen-
sionerna varje r riknas om med utvecklingen av
inkomstindex (eller balansindex under en balan-
seringsperiod) minus en tillvixtnorm pd
1,6 procent. Foljsamhetsindexering har tillim-
pats sedan 2002. Innan dess foljde pensionerna
prisutvecklingen genom prisbasbeloppet.

Den forindrade indexeringsmetoden har
inneburit att pensionerna ékade realt 2002-2009,
dvs. pensionen har dkat mer in inflationen mitt
som prisbasbelopp. Till féljd av balanseringen
blev det under 2010 och 2011 i stillet tydliga
reala minskningar. 2012 och 2013 har pensioner-
na 4ter 6kat, 2013 var den storsta reala 5kningen
sedan foljsamhetsindexeringen inférdes. For
2014 ir dock utvecklingen simre och pensio-
nerna kommer att minska, bide realt och nomi-
nellt.
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Di_agram 1.2 Ut\-l.efklin_gen av féljsamhetsindexeringen och Pensionsnivan ir for 2013 nigot h('jgre in om
prisbasheloppsitrandrineen, 2002 2008 prisindexering gillt sedan 2002, men i1 och med
pensionssinkningen 2014 s§ kommer pensions-
nivin dd tvirtom vara nigot ligre in om pris-
indexering gillt. Under de flesta dren har dock
foljsamhetsindexering varit positiv, dvs. hdgre dn
inflationen. De pensionirer som har haft in-
komstrelaterad pension (tilliggs- och inkomst-
pension) under hela perioden har dirfér sam-
mantaget fdtt mer utbetalat 1 pension med f6lj-
samhetsindexering in om pensionerna hade foljt
prisindex. En pensionir som 2001 hade en pen-
sion pd 12 000 kronor i ménaden, dvs. 144 000
kronor om iret, har 1 slutet av 2014 fitt totalt

Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 drygt 30 300 kronor mer i pension, vilket mot-
svaras av ytan mellan linjerna i diagram 1.3. Hur

= Filjsamhetsindexering Prishasheloppsfrandring utfallet har varit ir dock beroende av intridesir

som pensionir. En person som beviljats pension

Kalla: Pensionsmyndigheten. nigra r efter 2001 har inte dragit nytta av de

forsta drens positiva utveckling och har dirfor
sammantaget ett simre utfall.

Diagram 1.3 Utvecklingen av foljsamhetsindexering och prisindexering, vid en pension pa 144 000 kronor per &r 2001?

Kr/ménad

15000

+7 555 +1 087

+7 082 +3 961 -I—-
14,000 522 a1
Lt _|_l-'_3 o1 -
+3 578

| -4 822
13 000 +3 512

+823

12 000

11000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vinst ~ s Forlust Foljsamhetsindex ~ =——Prisindex

Kalla: Socialdepartementets berékningar
!Siffrorna i diagrammet avser vinst eller forlust i kronor per &r.
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Av diagram 1.3 framg3r att pensionsutvecklingen
under senare 3r varit pitagligt slagig och pen-
sionsomrikningarna har gitt bide upp och ner.
Det idr en f6ljd av att vi befinner oss i en pa-
gdende balanseringsperiod dir éverskott omedel-
bart delas ut vilket 1 sin tur 6kar pensionsskulden
varvid pensionsutvecklingen pressas neddt. En
sdan slagig utveckling var inte férutsedd och
heller inte 6nskvird ur ett individperspektiv.
Inom ramen fér den pdgiende pensionsover-
synen pagir arbete med att finna metoder som i
framtiden ger en jimnare utveckling av pen-
sionerna dven under en balanseringsperiod.

1.3.2 Premiepensionssystemet
Premiepensionssystemet ir ett fonderat system,
vilket innebir att de 2,5 procenten av inkomsten
som betalas in till systemet placeras 1 en eller
flera fonder. Detta motsvarar knappt 14! procent
av den avsittning som gors till den allminna
pensionen.

Frin och med 1995 har det betalats in avgifter
till premiepensionssystemet. Ar 2000 lanserades
premiepensionen och de 4,4 miljoner individer
som omfattades av systemet gavs di mojlighet
att besluta hur pensionsavsittningarna for &ren
1995-1998 skulle placeras. Det rorde sig dd om
totalt 56 miljarder kronor. Direfter har systemet
vuxit och omfattar nu éver 6 miljoner individer
vars pensionskapital vid utgingen av 2012 upp-
gick till knappt 500 miljarder kronor. I takt med
att premiepensionssystemet fasas in kommer
kapitalet fortsitta att vixa och systemet beriknas
vara fullt infasat foérst pa 2060-talet. Hur stort
kapitalet d& ir beror pd utvecklingen av flera
faktorer men beriknas uppgs till flera tusen mil-
jarder kronor 1 dagens penningvirde.

Till f6jd av den successiva infasningen av det
nya pensionssystemet ir avsittningarna for dver-
gingsgenerationen (fédda 1938-1953) ligre 4n
2,5 procent. Utbetalningarna av premiepension
till dagens pensiondrer ir dirfor smd och har
normalt en begrinsad betydelse. For 2013 berik-
nas utbetalningarna uppgd tll 3,4 miljarder,
vilket motsvarar drygt en procent av utbetal-
ningarna frdn det allminna pensionssystemet.
Den genomsnittliga utbetalningen fér dem som

1 Av den totala avgiften p& 18,5 procent gar 2,5 procentenheter till
premiepensionssystemet.
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uppbar premiepension i juli 2013 var 260 kronor
per minad. For framtidens pensionidrer blir
betydelsen av premiepensionen betydligt storre
och premiepensionen ir dirfoér av stdrst intresse
for pensionsspararna.

Pensionsspararen bestimmer sjilv vilken eller
vilka fonder medlen ska placeras i och kan dir-
efter byta fonder kostnadsfritt och 1 princip utan
begrinsningar — annat in att pengarna fir férde-
las pd hogst fem fonder. Antalet fonder var
initialt 460 stycken men har med tiden 6kat och
nu finns det drygt 800 fonder att vilja mellan.
De som av nigon anledning inte viljer fond
sjlva far sitt kapital placerat 1 forvalsalternativet
AP7 Sifa. Det dr numera ocksd mojligt att vilja
ickevalsalternativet iven om man tidigare gjort
ett aktivt val. Nidrmare 42 procent av pensions-
spararna har sina medel placerade 1 AP7 Sifa.
Andelen ir betydligt hégre f6r dem som har ett
litet sparande.

Battre avkastning pa premiepensionen &n i
inkomstpensionssystemet — men det har varierat
over tid

Strax efter att premiepensionssystemet lanserats
brast it-bubblan och kapitalmarknaden var fort-
satt svag de forsta dren. Den mindre lyckade tid-
punkten for placeringarna pd kapitalmarknaden
ska inte 6verdrivas, eftersom systemet successivt
fasas in med &rliga avsittningar f6ér individen
under en 40-3rsperiod. Diagram 1.4 visar virde-
utvecklingen fér premiepensionen jimfért med
om kapitalet hade varit placerat 1 inkomst-
pensionssystemet. D& premiepensionskapitalet i
huvudsak ir placerat i aktier foljer premie-
pensionen bérsutvecklingen, medan inkomst-
pensionens behdllning féljer inkomstindex, som
speglar den genomsnittliga 16neutvecklingen 1
Sverige. Fram tll och med 2012 har premie-
pensionen &vertriffat inkomstpensionen. Den
genomsnittliga  avkastningen fér  premie-
pensionen var 3,5 procent, vilket kan jimforas
med 2,9 procent fér inkomstpensionen. Trots att
alla inte har haft samma utveckling pd sitt spar-
kapital har drygt 80 procent av spararna 2012
haft en bittre utveckling av sin premiepension in
de skulle ha haft om de haft samma utveckling
pa kapitalet som inkomstpensionen.

Av diagrammet framgir ocksd att avkast-
ningen pd premiepensionen har betydligt storre
svingningar in inkomstpensionen. En jimférelse
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av hur systemen har utvecklats dr dirfér starke
beroende av vid vilken tidpunkt som jimférelsen
gors.

Den framtida premiepensionens —storlek
bestims av fondvirdet nir pensionen tas ut. Om
fondvirdet varierar kraftigt dven i framtiden
kommer ocksd pensionens storlek variera 1 takt
med bérsens svingning. Det kan emellertid mot-
verkas genom att kapitalet vid pensionsuttaget
omvandlas till en livrinta eller placeras om till en
fond med ligre risk. Om en sddan vixling sker
di fondvirdet ir 13gt siljs fondandelarna dll ett
lagt pris och den framtida pensionen kan bli
mycket ligre in om sparkapitalet varit kvar i
fondférsikringen om kapitalmarknaden blir star-
kare igen.

Diagram 1.4 i\rlig vardeutveckling av premiepensionen

jamfort med om den avsatts till inkomstpensionen, till och
med den 30 juni 2013!

Procent
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= Balans-/inkomstindex (IR)

Kélla: Pensionsmyndigheten 2012.

Vardeutvecklingen i premiepensionssystemet 4r beraknad som internrénta. Det
innebar att man vid berakningen tar hansyn till alla floden in och ut ur systemet
och vid vilka tidpunkter som flédena har skett samt det totala marknadsvardet i
fonderna vid tidpunkten for berakningen.

Resultatet ar en 6gonblicksbild

Diagram 1.5 visar spridningen och nivin pa den
genomsnittliga &rliga férindringen av premie-
pensionskapitalet for de individuella fond-
kontona. Diagrammet visar tvi extrema &r, 2007
dd virdeutvecklingen var stark och 2008 d& ut-
vecklingen var svag, och dessutom resultatet per
den sista december 2012. Diagrammet visar hur
ett bra resultat frdn och med start snabbt kan
forindras till ett diligt resultat 1 och med en svag
kapitalmarknad. De flesta premiepensionsspa-
rarna hade en avkastning mellan 5 och 6 procent

per dr sedan start & 2007. Genom kapital-
marknadens svaga utveckling 2008 hade detta
forbytts till en genomsnittlig negativ avkastning
pd mellan —1 och -2 procent. Ar 2012 var det
flest premiepensionssparare som hade en avkast-
ning pd mellan 3 och 4 procent.

Diagram 1.5 Genomsnittlig arlig vardeutveckling och

spridning — individuella konton. 31 december 2007, 2008
och 2012
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i Pensionsmyndighetens datamaterial.

Stor spridning bland dem med egen vald portfélj

Spridningen 1 avkastning mellan spararna ir
relativt stor fér dem med egen vald portfolj. De
som har sina medel placerade i forvalsalternativet
AP7 Sifa har en betydligt mindre variation,
eftersom kapitalet hir har en likartad placering.
Spridningen mellan pensionssparare beror hir 1
stor utstrickning pd nir pengar satts in i fonden,
dvs. om marknadsvirdet pa fonden var hogt eller
ligt vid insittningstillfillet. Spridningen beror
ocksd pd att aktieexponeringen 1 AP7 Sifa
minskar med stigande &lder. Avkastnings-
nivierna ir som regel l13ga f6r den enskilde pen-
sionsspararen och omkring 32 procent av indivi-
derna ligger 1 intervallet 3—4 procent 1 nominell
avkastning per ar.
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Andelen som har kapitalet placerat 1 AP7 Sifa
har 6kat frdn 33 procent vid starten till 42 pro-
cent 2012. Bland nyspararna finns ett tydligt
monster av att allt firre viljer en egen fond-
portfolj. Detta blev sirskilt tydligt 2007 di kom-
munikationsstrategin gentemot nyspararna for-
indrades pd s sitt att spararna inte lingre upp-
manades att gdra ett aktivt val. Ar 2006 valde
8 procent av nyspararna egen portfolj] medan
motsvarande andel var knappt 2 procent 2007.

Bara ndgon procentenhets skillnad 1 genom-
snittlig avkastning medfor stora skillnader 1 slut-
lig pension efter 40 &r. Pensionsmyndigheten har
simulerat vad den slutliga pensionen blir for en
genomsnittlig man och kvinna fédda 1990 med
olika antaganden om avkastning. Exempelvis
skulle en genomsnittlig avkastning pd 3 procent
ge en manatlig premiepension pd 5 000 kronor
per minad for en genomsnittlig man medan
5 procent skulle ge 7 900 och 10 procent 28 600.
Motsvarande uppgifter for en genomsnittlig
kvinna ir 4 600, 7200 och 26 000 kronor per
ménad. Skriver man fram de hittills observerade
skillnaderna i avkastning kommer den framtida
premiepensionen for personer med samma livs-
inkomst séledes variera kraftigt.

AP7 Séafa féljer fondrorelsen i stort

Bakom den genomsnittliga utvecklingen som
visas 1 diagram 1.5 finns som nimnts pdtagliga
variationer mellan dren. Aven om AP7 Sifa har
en liten spridning mellan individer si ir
variationen mellan dren lika stor fér AP7 Sifa
som for fondmarknaden i stort — se diagram 1.6.
I genomsnitt har alltsd de som inte valt en egen
portfol; lika stora svingningar 1 utfall mellan dren
som de som valt en egen portfélj. Dock har alla
icke-viljare ungefir samma upp- och nedgingar
medan det finns stora variationer mellan dem
som har egen vald portfélj. Sammantaget sett
over hela perioden ligger utvecklingen fér AP7
Sifa sedan 2001 i niv8 med genomsnittet pd
fondtorget (28,8 procent for AP7 Sifa resp.
28,12 procent foér genomsnittet pa fondtorget).

2| denna berékning &r rabatten som tillampas fér fonderna i
premiepensionssystemet aterlagd for att jamforelsen ska vara rattvisande.

14

Diagram 1.6 Virdeutveckling per kalenderar — fondrorelsen
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Totalt hela perioden

UPremiesparfonden fére maj 2010.

De flesta byter fond sallan eller inte alls

Erfarenheter av fondbytesbeteenden for pe-
rioden 2000-2011 visar att det finns stora skill-
nader 1 aktivitet nir det giller fondbyten. Knappt
hilften, 42 procent, av premiepensionsspararna
har sitt kapital i ickeviljaralternativet AP7 Séfa. I
den gruppen finns bide personer som inte gjort
ett aktivt investeringsbeslut men dven personer
som aktivt valt att ligga sitt premiepensions-
kapital 1 icke-valsalternativet. Bland évriga ir det
en varierande grad av aktivitet pd fondtorget.

En annan grupp som inte sjilva utnyttjar
fondtorget ir de som anlitat en premiepensions-
ridgivare. Ar 2011 uppgick denna grupp till
489 000 personer (9 procent) och antalet pre-
miepensionssparare som anlitar ridgivare har
sedan dess vuxit snabbt. Vid slutet av 2012
beriknades éver 700 000 personer anlita en rid-
givare for sin premiepension, en Okning med
50 procent pa ett dr.
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Tabell 1.4 Aktivitetsgrad bland spararna fram till 31 december 2011

Grad av aktivitet Val antal hyten per ar Antal Andel % Andel aktiva %
AP7 Séfa 2 175000 42

Passiva 51
Radgivare 489 000 9
Valt men aldrig bytt 1082 000 20

Lag aktivitet 42
Mindre an ett byte per ar 1 156 000 22

Aktiva 1-2 195000 4 7
2-3 105 000 2
3-4 49000 1
4-5 18 000 0
5-6 10000 0
6-7 6700 0
7-8 3900 0
8+ 10 400 0

Samtliga sparare 5300000 100 100

Kalla: Socialdepartementets berékningar

Ytterligare en grupp som inte 1 nigon nimnvird
omfattning utnyttjar fondtorget ir de personer
som sjilva valde fonder &r 2000 och som direfter
inte gjort nigot omval. Denna passiva grupp
uppgick till 20 procent av alla personer vid
utgdngen av 2011. Resterande 30 procent har
under perioden 2000 ull 2011 gjort ndgon
forindring 1 sin fondportfolj. Huvuddelen av
dessa, 22 procent av samtliga sparare, ir timligen
passiva med 1 genomsnitt hdgst en foérindring
per &r. I denna grupp finns sannolikt bide de
som aktivt valt att vara passiva baserat pd ling-
siktiga placeringsbeslut och de som mer eller
mindre glémt bort sina innehav.

Bland 6vriga 7 procent av premiepensions-
spararna varierar aktivitetsnivin mycket. Denna
grupp som klassas som aktiva genomfor i
genomsnitt minst en férindring 1 sin fond-
portfdl) per &r. Genomgingen av de aktiva visar
att nigra fi ir mycket aktiva, dir exempelvis
10000 individer genomfér minst 4tta férind-
ringar i sin fondportfolj per ar. Tabell 1.4 visar
aktivitetsnivin pd fondtorget foér premie-
pensionssparare under dren 2000 ull 2011. For
ménga av de inaktiva och de med 1dg aktivitet blir
effekten att de har svirt att lyckas i bide upp-
och nedgdng utan foljer med bide upp och ned.

Stoppet for massfondbyten ledde till minskat
antal fondbyten

Den 1 december 2011 inférdes ett stopp for
massfondbyten. Detta eftersom massfondbytena
visat sig kunna leda till negativa konsekvenser

for smé fondbolag och fér sparare. Tiden efter
stoppet har antalet fondbyten minskat med ca
40 procent. Anledningen till detta dr férmodli-
gen att personer som har anlitat premiepensions-
ridgivare nu fitt sitt kapital flyttat till en fond-i-
fond l6sning. Bytena gors d& av férvaltaren inom
sjilva fonden vilket inte medfér nigot byte pd
fondtorget.

Diagram 1.7 Antal fondbyten samt antal unika sparare som

byter fond per ar
Antal
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Premiepensionsdversynen redovisar problem i
premiepensionssystemet

Inom ramen fér den pigdende oversynen av
pensionssystemet konstaterade Pensionsgrup-
pen att relativt fi sparare viljer att utforma en
egen fondportfol;j eller forindra de fondval de en
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ging gjort. Samtidigt dr det allt fler av dem som
viljer fonder som anlitar premiepensionsrid-
givare, vilket kan tolkas som att fondvalet ir
svart att hantera. Vidare konstaterades att fond-
valen kan komma att leda till en férhillandevis
stor spridning 1 utgdende pension fér personer
med samma livsinkomst. Pensionsgruppen ini-
tierade mot bakgrund av detta en éversyn 1 syfte
att se Sver hur vil systemet fungerar och om det
finns skil och mégjlighet att efter 18 4rs erfaren-
het gora forindringar i systemet.

En rapport Vigval for premiepensionen
(Ds 2013:35) presenterades den 31 maj 1 &r. I
rapporten analyseras bl.a. premiepensionssyste-
mets kostnader, avkastning, utfall for olika
grupper och 1 vilken omfattning spararna viljer
fonder. Tre huvudsakliga problemomriden har
framkommit i analysen.

—  En tydlig majoritet av spararna utnyttjar
inte fondtorgets mojligheter och endast sju
procent gor minst ett val per dr. Det kan 1
en del fall bero pd medvetna val men det
kan ocks3 bero pd ointresse eller kunskaps-
brist, vilket kan leda till att man fastnar 1
ddliga alternativ. Slutsatsen ir att alltfor
ménga med egen fondportfolj inte klarar av
att gora rationella val eller dr ointresserade
och dirfér riskerar att fi en onddigt lig
pension.

—  Spridningen 1 avkastning ir forhllandevis
stor mellan spararna, vilket ser ut att leda
till att den slutliga pensionen kan komma
att bli mycket olika for tvd personer med
samma livsinkomst. Visserligen dr den ge-
nomsnittliga avkastningen ganska kon-
centrerad, 75 procent av spararna har en
genomsnittlig avkastning mellan i och
fem procent men en sidan skillnad leder
ind3 till en pataglig skillnad 1 pension. Bort-
ser man frin de fem procent med ligst av-
kastning respektive de fem med hégst av-
kastning och riknar fram den framtida
pensionen utifrin de forsta 18 drens resultat
kommer den med hégst avkastning fa nira
fem ginger s stor premiepension jimfort
med den med ligst avkastning — givet
samma livsinkomst. I rapporten konstateras
att det dr en politisk friga om en sidan
spridning ir acceptabel eller inte.

—  Till f8ljd av rabattmodellen som tillimpas
for fonderna pa fondtorget ir kostnaderna
liga jimfort med jimférbara fonder utanfor
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fondtorget. Analysen visar dock att kost-
naderna skulle kunna pressas 1 betydande
grad med en annan utformning av systemet
men di tll priset av mindre grad av val-
frihet. En tidigare icke uppmirksammad s&-
dan kostnad dr den utlindska avkastnings-
skatt som madste betalas till vissa linder.

I rapporten pekas pd tvd alternativa vigar for
premiepensionssystemet. Det forsta alternativet
behiller valfriheten och dagens fondtorg men
skirper vissa regler om kostnadsuttag, risknivier
och infér ett system med bekriftelseval for att
forhindra att personer fastnar 1 diliga val. Med
det alternativet behiller man en mycket stor val-
frihet men klarar inte av att 16sa hela problema-
tiken.

Det andra alternativet ersitter dagens fond-
torg med ett betydligt begrinsat och upphandlat
fondtorg. Med det alternativet 16ser man i stort
sett de redovisade problemen men hir begrinsas
3 andra sidan valfriheten.

Rapporten tar inte stillning till vilket alterna-
tiv som bor viljas eftersom det i grunden ir en
virderingsfriga om virdet av en fortsatt stor
valfrihet. Det ena alternativet prioriterar valfri-
heten men till priset av bl.a. hogre kostnader och
en fortsatt stor spridning i utfall. Det andra alter-
nativet prioriterar ligre kostnader och att sprid-
ningen begrinsas men till priset av minskad val-
frihet.

Rapporten har remitterats och frigan om vil-
ket vigval som bér viljas for premiepensionen
kommer att hanteras av Pensionsgruppen.

1.3.3 Pensionarernas inkomster och

ekonomiska standard

Inte bara pensionsinkomster har betydelse for
pensiondrerna

Inkomster frin den allminna pensionen ir f6r de
allra flesta den klart dominerande inkomstkillan
efter forvirvslivet. De allra flesta har ocksd en
tjinstepension som ofta har en stor betydelse f6r
den ekonomiska standarden’. Det giller sirskilt
for personer som haft inkomster 6ver
ingjinandetaket f6r den allminna pensionen

3 Ekonomisk standard definieras hir som disponibel inkomst per

p P
konsumtionsenhet. Den disponibla inkomsten ir bruttoinkomsten
efter beskattning med tilligg for skattefria transfereringar.
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(38 000 kronor per minad 2013) eftersom de
oftast fir tjinstepension foér inkomster 6ver
intjinandetaket. Tjinstepensionsavtalen har i allt
storre utstrickning 6vergdtt frin férmdns-
bestimda tll avgiftsbestimda system och
avsittningarna till tjinstepensionerna har ocks3
okat. Tjinstepensionerna har dirfoér fitt en
successivt  ©kad betydelse fér den totala
pensionen. De privata pensionerna har ocksd
okat men deras andel av den totala pensionen ir
allgamt liten.

Diagram 1.8 Olika inkomstkallor, genomsnittliga belopp for

personer 66 ar och ildre, 2011
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar i LISA 2011.

Utdver pensionsinkomster har dven Kkapital-
inkomster och arbetsinkomster en visentlig
betydelse for minga pensionirer. I diagram 1.8
visas den genomsnittliga inkomstsamman-
sittningen for dem 6ver 65 3r. Diagrammet visar
att de ildre dven har betydande inkomster frdn
andra hill 4n pensionssystemet, vilket innebir att
individernas inkomster kan utvecklas i andra
riktningar dn inkomsterna frdn den allminna
pensionen. Det framgir tydligt att min i
genomsnitt har hogre pension dn kvinnor, vilket
forklaras av att pensionens storlek stdr i relation
till den tidigare foérvirvsinkomsten, som van-
ligtvis ir ligre f6r kvinnor. Kvinnor har dirfér en
storre del av grundskyddet. Den allminna
pensionen ir hoégre f6r min idn for kvinnor men
den allminna pensionen har en stérre betydelse
for kvinnorna eftersom den stir for en storre
andel av hela pensionen. Min har 1 genomsnitt
hégre dvriga inkomster 1 form av tjinstepension,

arbetsinkomst och kapitalinkomst 4n kvinnor.
Det ska betonas att det ir genomsnittsvirden.
Gruppen ir langt ifrin homogen och stora varia-
tioner finns alltsi bland landets nira 2 miljoner
personer over 65 dr.

For de yngre pensionirerna forstirks bilden
pa sd sitt att inkomster vid sidan av den allminna
pensionen har en storre betydelse, mest bero-
ende pd att arbetsinkomst men dven tjinste-
pension ir av storre betydelse. I diagram 1.9
jimférs inkomsterna vid 66 &rs 3lder, ofta ny-
blivna pensionirer, for dem fodda 1938-1945.
Hir syns att den totala inkomsten har minskat
2010 och 2011, vilket beror pd att den allminna
pensionen minskat. Den har minskat till {6ljd av
balanseringen som ledde till minskade pensions-
ritter och minskade pensioner under de &ren.
Samtidigt har dock tjinstepensionerna och ar-
betsinkomsterna 6kat.

Diagram 1.9 Olika inkomstkéllors storlek for 66-aringar i

2011 ars priser
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Kalla: Socialdepartementets berakningari LINDA.

Kompensationsgraden fran det allminna
systemet sjunker nar medellivslangden stiger

Pensionen ir regelmissigt ligre in den arbets-
inkomst man hade fére pension. Ett vanligt sitt
att mita denna relation dr kompensationsgraden,
dvs. pensionens storlek 1 relation till arbets-
inkomsten fére pensionering. Att mita en sidan
kompensationsgrad ir inte okomplicerat efter-
som arbetsinkomsten &ren foére pension ofta
forindras och resultatet kan dirfor variera
beroende pd midtmetod. Dock kan man littare f3
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en bild av hur kompensationsgraden férindras
over dren mellan olika Arskullar som gir i
pension.

Kompensationsgraden, mitt som brutto-
pensionen frin det allminna systemet vid 66 &r
for de personer som di uppbar pension 1 fér-
hillande tll samma persons genomsnittliga
bruttoinkomst mellan 61 och 63, var 2011 ca
50 procent (for pensionirer fédda 1945). Kom-
pensationsgraden frin det allminna systemet har
trendmissigt sjunkit 6ver dren. Den frimsta
orsaken tll att kompensationsgraden sjunker ir
att pensionen anpassas efter den genomsnittliga
och stigande medellivslingden — detta for att
pensionerna ska kunna betalas ut under fler
levnadsr.

For att uppritthilla en rimlig kompensa-
tionsgrad krivs ett lingre arbetsliv och att
arbetslivets lingd anpassas efter medellivsling-
dens utveckling. En sddan anpassning har inte
skett 1 tillricklig grad fér att bibehdlla kom-
pensationsgraden.

Aven balanseringen 2010 och 2011 har haft en
tydlig effekt pd kompensationsgraden eftersom
balanseringen sinker virdet pd pensionsritterna
och dirmed idven ger en ligre pension. Den
effekten finns under en balanseringsperiod men
dterstills nir balanseringsperioden ir passerad.

Den ekonomiska standarden vid 66 ar dr nistan
densamma som foére pension

Aven om den allminna pensionen ir viktig for
att se pd den ekonomiska utvecklingen si ir den
ingen mittstock for den faktiska ekonomiska
standarden foér pensionirerna. Den faktiska
ekonomiska standarden paverkas dven av andra
faktorer som tjinstepension, privat pension,
arbetsinkomster, skatt och bostadstilligg. For
att mita den faktiska ekonomiska effekten for
66-3ringar har hela den disponibla inkomsten vid
66 ars alder jimforts med den genomsnittliga
disponibla inkomsten mellan 61 och 63 &r. I
diagram 1.10 visas den relationen som en in-
komstkvot for hela respektive drskull som fyllde
66 &r, givet att de d3 uppbar allmin pension.
Diagrammet visar att medianpensioniren vid
66 3rs dlder i fast penningvirde hade en disponi-
bel inkomst som var mellan 90 och 97 procent av
den disponibla inkomst de hade 1 genomsnitt
mellan 61 och 63 4r. Genomgdende har min
nigot hogre inkomstkvot dn kvinnor. Motsva-
rande skillnad finns inte nir det giller den
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allmidnna pensionen, vilket innebidr att min i
storre utstrickning dn kvinnor har andra
inkomster 1 form av arbetsinkomst samt hégre
jinstepension. Det idr dock stora skillnader
mellan olika grupper och spridning inom
grupperna. Exempelvis har de som inte for-
virvsarbetade vid 61-63 ars dlder 1 allminhet en
hogre  inkomstkvot, medan de  som
forvirvsarbetade generellt har en ligre inkomst-
kvot.

Diagrammet visar att den relativa minsk-
ningen av den allminna pensionen kompenseras
av en okning av andra inkomster. Att den
disponibla inkomsten ir s3 pass hog 1 férhillande
till den tdigare inkomsten beror pd att 66-
dringarna forstirker sin pension med arbets-
inkomst och att minga tar ut en hogre ginste-
pension eller privat pension under de fem férsta
dren efter pension. Efter ett antal &r sjunker
dirfor den genomsnittliga disponibla inkomsten
och dirmed ocks3 inkomstkvoten.

Diagram 1.10 Inkomstkvoten, exklusive kapitalinkomst, for

samtliga 66-aringar som uppbar pension i respektive
arskull, 2004-2011

Procent
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Man m Kvinna

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA.

Pensionarerna som grupp har dkat sin
ekonomiska standard relativt befolkningen i
ovrigt

Inkomstpensionen och tilliggspensionen féljer
inkomstutvecklingen men med ett avdrag for
normen* pd férskottsrintan pd 1,6 procent. Det

4 Normen motsvarar det forskott som l4ggs till pensionen nar den beviljas.
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innebdr att den ekonomiska standarden relativt
den 6vriga befolkningen successivt minskar med
stigande  &lder. Samtidigt har  nyblivna
pensionirer hégre inkomster dn de pensionirer
som limnar gruppen.

Om den ekonomiska standarden fér gruppen
ildre dn 65 &r jimfors med befolkningen 1 dvrigt,
syns 1 diagram 1.11a att nivin pd den ekono-
miska standarden fér gruppen 6ver 65 &r ir ligre
och har minskat fram till 2011 relativt gruppen
0-65 4r. For 2012 och 2013 har dock den ekono-
miska standarden okat 1 jimforelse med gruppen
0-65 3r, vilket beror pd att de inkomstrelaterade
pensionerna 6kat relativt mycket dessa &r.

Att analysen gors for gruppen 66 ar och ildre
innebir att det inte ir exakt samma personer
som ingdr 1 analysen varje ir utan gruppens
sammansittning férindras, nya personer fyller
66 ar och ingir dirmed 1 analysen medan andra,
frimst ildre, limnar gruppen. Diagrammet visar
samtidigt att sammanboende pensionirer enbart
har en ndgot ligre ekonomisk standard relativt
gruppen 0-65 4r. De har inte heller tappat
gentemot de yngre de senaste 10 dren. De
ensamstdende har diremot en betydligt ligre
ekonomisk standard in personer under 65 &r,
sirskilt giller det ensamstiende pensionirs-
kvinnor. I diagram 1.11b visas dock att alla
grupper pensionirer realt sett har okat sin
ekonomiska standard.

Diagram 1.11a och 1.11b Pensionidrernas ekonomiska standard (median) i férhallande till gruppen 0-65 samt den reala

utvecklingen, andel och kronor 2002-2013 (prognos frdn 2011)

Procent
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2011.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2011.
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Stora skillnader mellan olika grupper pensionérer Tabell 1.5b Ekonomisk standard och andelen inrikes och
utrikes fodda, prognos 2013

Tabell 1.5a visar tydligt hur heterogen gruppen
pensiondrer ir, exempelvis har gruppen yngre
sammanboende pensionirer 55 procent hogre
ekonomisk standard dn gruppen ensamstiende
kvinnor 80 &r och ildre, 226 000 kronor jimfért
med 146 000 kronor. Om pensionirerna indelas
efter boende, kén och lder framkommer att den
storsta skillnaden dterfinns mellan ensamstiende
och sammanboende. Dessutom finns ett
generellt monster att dldre pensionirer har ligre
ekonomisk standard in yngre och att kvinnor
har ligre ekonomisk standard in min. Det finns
idven grupper som idag har en dilig férankring pd
arbetsmarknaden och dirfor riskerar att 3 en l3g
inkomstrelaterad pension, och dirmed en 6kad
risk for att f4 en 1ig ekonomisk standard 1
framtiden som pensionir. Det ir idag de allra
ildsta ensamstdende kvinnorna som har de ligsta
inkomsterna medan den hégsta ekonomiska
standarden 3terfinns hos de yngsta samman-
boende pensionirerna. Den enskilt storsta
gruppen bland pensionirerna ir sammanboende
6679 ar.

Tabell 1.5a Ekonomisk standard och andelen personer i
olika grupper, prognos 2013

Rider Ekonomisk Antal (1000-tal) i

standard befolkningen
Samtliga 66+ 188 000 1681
Inrikes fodda 66+ 192 000 1488
Utrikes fodda 66+ 160 000 193
Samtliga 0-65 224000 7603

Rider Boende Kdn Ekonomisk Andel av
standard 66+
Ensamstaende man 175 000 9
66— kvinnor 154 000 16
7 Sammanboende 226 000 47
Ensamstaende man 154 000 4
80+ kvinnor 146 000 13
Sammanboende 183 000 10
Ensamstaende man 194 000
0-65 kvinnor 173 000
Sammanboende 240 000

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2011.

I tabell 1.5b har pensionirernas delats upp pd
inrikes och utrikes f6dda. Tabellen visar att den
ekonomiska standarden for utrikes fodda ir
cirka 17 procent ligre dn f6r inrikes fodda.
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2011.

1.3.4 Medelpensionsalder och behovet av
ett langre arbetsliv

Medellivslingden okar fér nirvarande med mer
in ett &r per decennium. Kvinnor har en nigot
hogre medellivslingd 4n min men 6kningstakten
ir kraftigare f6r minnen och dirfér tenderar
skillnaden 1 medellivslingd mellan konen att
minska. Den 6kade medellivslingden har hittills 1
huvudsak tagits ut under pensionstiden, dvs. det
ir pensionstiden och inte arbetslivet som for-
lings. Av diagram 1.12 framgdr att uttrides-
dldern som andel av medellivslingden trend-
missigt minskat de senaste 30 &ren. Minsk-
ningen var under 80-talet kraftig medan minsk-
ningstakten sedan inledningen av pensions-
reformen 1994 ir tydligt ligre.

Diagram 1.12 Uttridesaldern i procent av befolkningens

medellivslangd sedan fodseln
Procent
84

82 -

80 -

78 F

74

Kélla: Pensionsmyndigheten 2013.

I ett finansiellt stabilt pensionssystem kan utgif-
terna inte l3ngsiktigt vara stérre dn avgifterna till
systemet. For att garantera det fordelas de
samlade avgifterna under férvirvslivet pd hela
den forvintade pensionstiden. Ett lingre liv
tillsammans med ett oférindrat pensionerings-
monster innebir att pensionen mdste betalas ut
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under lingre tid och medfér dirfér en ligre arlig
pension. For att uppritthdlla en rimlig pension
behover siledes ett lingre liv balanseras med ett
lingre arbetsliv — antingen genom ett tidigare
intride eller genom ett senare uttride. Uttrides-
aldern har dock inte ¢kat 1 takt med medellivs-
lingden.

Enligt Pensionsmyndighetens berikningar
behover 1 genomsnitt tv3 tredjedelar av ett lingre
liv tas 1 ansprdk for arbete for att uppritthdlla
pensionsnivierna. Utifrdn detta kan den pro-
centuella andelen 1 diagram 1.12 minska svagt
men minskningstakten behéver vara tydligt
svagare dn som varit fallet sedan 1994 om kom-
pensationsgraden ska uppritthdllas.

Sambandet mellan pensionsuttag och att sluta
arbeta forsvagas

Reglerna foér wuttag av  &lderspension ir
forhallandevis flexibla pa s3 sitt att man kan ta ut
pensionen 1 olika omfattning och kombinera pd
valfritt sitt med arbete. Uttaget kan skjutas upp
sd linge man vill men tidigaste uttag av inkomst-
relaterad pension ir frin 61 &rs dlder medan
garantipension kan tas ut frn 65 3rs dlder. Den
genomsnittliga 3ldern foér uttag av allmin
dlderspension var 64,6 &r 2012 och 1 princip lika
for kvinnor och min. Genomsnittsildern for
uttag av alderspension har legat mycket stabil
under de senaste 10 dren. Diremot syns ett
alltmer flexibelt uttag pd si sitt att spridningen
runt 65 har okat pitagligt, dvs. allt fler tar ut
pensionen fore respektive efter 65 ir. Andelen av
befolkningen som tar ut pension fore 65 &r har
mer in férdubblats mellan 2003 och 2012. Det ir
vanligare att min tar ut den inkomstrelaterade
pensionen fore 65 &rs dlder in att kvinnor gor
det.

Samtidigt ir det allt fler som senareligger sin
pension. Mer in var tionde person vintar nu till
efter 65 &r med att ta ut sin pension. Det ir
ocks3 vanligare att min vintar med att ta ut sin
pension dn kvinnor.

Alder for uttag av 8lderspension 4r dock inte
liktydigt med att man limnar forvirvslivet. Att
man tar ut sin dlderspension innan man slutat
arbeta kan t.ex. férklaras av att man kombinerar
arbete och pension och placerar pensionen under
tiden man arbetar. Vid 68 &rs dlder har nistan alla
borjat ta ut sin dlderspension samtidigt som nira

30 procent av &ldersgruppen fortfarande har
nigon arbetsinkomst.

For att visa hur linge minniskor arbetar ir
ilder for uttag av dlderspension dirfér inte en
bra indikator. Ett mer relevant mdtt ir
uttridesdldern ur férvirvslivet, dvs. hur linge
minniskor tillhér den férvirvsarbetande delen av
befolkningen.

Ett sitt att mita uttridesdldern ir med den
forvintade uttridesdldern som anger den alder
d3 dagens 50-8ringar limnar arbetsmarknaden,
givet att de har samma arbetskraftsdeltagande
som ildre arbetskraft har i dag. Mttet innehdller
alltsd ett visst antagande om framtiden pd
motsvarande sitt som de antaganden som gors
vid berikning av forvintad medellivslingd. For
2012 har uttridesildern beriknats till 63,4 3r,
vilket dr en 6kning med ca 0,2 &r sedan 2011.
Som framgdr av diagram 1.13 har den férvintade
uttridesdldern stigit nigot sedan mitten av 1990-
talet men ir 1 genomsnitt nu bara ndgot hogre dn
1980. Okningen av den genomsnittliga uttrides-
dldern ir dock tydligt ligre in ©kningen av
medellivslingden.

Diagram 1.13 Genomsnittlig alder vid uttradet fran

arbetslivet for personer som vid 50 ars alder finns i
arbetskraften, for olika arskullar

Alder
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Kélla: Pensionsmyndigheten
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For pensioner och valfard behovs ett langre
arbetsliv

Att arbetslivet forlings dr av betydelse for den
individuella pensionen - 1 annat fall blir
pensionen i férhillande till slutlonen allt ligre.
Men dven for pensionssystemets finansiella
stillning ir det av stor betydelse att férvirvslivet
blir lingre — ju fler 1 arbete desto mer avgifts-
inbetalningar och dirmed bittre méjligheter att
uppritthilla pensionsnivierna. Eftersom antalet
ildre dven av demografiska skil kommer att 6ka
under de nirmaste decennierna dr det dven av
samhillsekonomiska skidl av betydelse att
arbetslivet forlings. En férlingning av arbetslivet
kan pdverkas genom indrade regler for uttag av
pension i det allminna pensionssystemet, men
detta mdste ske med hinsyn tagen il
forhdllanden 1 arbetsmiljon och  arbets-
marknaden. Det ir mot den bakgrunden som
regeringen den 14 april 2011 gav en sirskild
utredare uppdraget att analysera hur den
genomsnittliga pensionsdldern kan héjas och ta
fram konkreta forslag till dtgirder for att fler ska
kunna arbeta lingre. I det arbetet ir frigan om
de 3ldersrelaterade grinserna kirnfrigan. Det
innebir dock inte enbart en strikt friga om
aldersgrinser. Eftersom det &vergripande mélet
ir fler arbetade timmar innefattar uppdraget
ocks3 att analysera hinder 1 regler, attityder och
arbetsmiljo som forsvdrar ett lingre arbetsliv
samt dtgirder for att motverka sidana hinder.

Det bakomliggande syftet med Pensions-
ildersutredningen var att analysera hinder och
mojligheter for fler arbetade timmar. Fokus ir di
frimst att pd olika sitt senareligga uttridet ur
arbetslivet och det har ocksi varit Pensions-
ildersutredningens uppdrag. Arbetslivets lingd
bestims dock dven av intridet i arbetslivet.
Intridesildern har sedan mitten av 70-talet stigit
markant men har under de senaste 15 ren inte
haft nigon tydlig trend. Om man miter
intridesdldern som den alder di en person
stadigvarande jobbar minst 20 timmar per vecka
blir intridesildern 22,7 &r for 2012. Det ir vid
sidan av 1997 den hégsta dlder som uppmitts
(diagram 1.14).
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Diagram 1.14 Intridesaldern i arbetslivet for kvinnor och
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Ka0lla: Pensionsmyndigheten.

Sammantaget kan konstateras att varken
intridesdlder eller uttridesilder forindras s3 att
arbetslivets  lingd wutvecklas 1 takt med
forindringen av medellivslingden. Samtidigt ir
intridesdldern ofta inte en si distinkt tidpunkt
eftersom intridet ofta priglas av tillfilliga jobb
eller varvas med studier. Dessutom ir arbets-
livets lingd ocksd beroende av deltid och uppe-
hall under arbetslivet. Eftersom regeringen anser
det angeliget med ett lingre arbetsliv s& behover
mitten for att mita arbetslivets lingd utvecklas.
Av det skilet har regeringen gett Pensions-
myndigheten i uppdrag att utveckla ett mitt som
visar forindringar av antal ir med pensions-
grundande inkomst.

Fortsitter trenden med att arbetslivet inte
Okar 1 takt med livslingdens utveckling fir det
konsekvenser for pensionens storlek men det
innebir ocksd en svagare intiktsbas for
pensionssystemet och dirmed en storre risk for
balansering av inkomstpensionssystemet. Dir-
utdver medfor det en 6kad belastning pd de for-
virvsarbetande och dirmed simre forutsite-
ningar for att uppritthdlla vilfirden. Det ir ur
det perspektivet visentligt att verka for storre
mojligheter for fler att forlinga arbetslivet,
genom tidigare intride eller senare uttride. Det
arbetet ir prioriterat i Pensionsgruppen och en
utredning tillsattes ocksd for att analysera
nuvarande regler och foresld dtgirder. Pensions-
8ldersutredningen har i sitt betinkande Atgirder
for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:35) limnat
sidana forslag. Forslagen kommer att beredas
inom ramen fér den &versyn som initierats av
Pensionsgruppen.
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1.3.5 Administrationskostnaderna for
alderspensionssystemet

Enligt Pensionssystemets &rsredovisning for
2012 (Orange rapport) ir den totala kostnaden
for forsikringsadministration och kapitalférvalt-
ning samt dvriga avgifter for pensionssystemet
drygt 5,0 miljarder kronor 2012. Av dessa
kostnader redovisas 2,1 miljarder kronor i
pensionssystemets resultatrikning vilket utgér
kostnaden  foér  forsikringsadministration
(1245 miljoner kronor) och AP-fondernas
rorelsekostnader (845 miljoner kronor).

I resultatrikningen foér 2012 redovisas
1724 miljoner kronor som kostnader for
inkomstpensionen (varav 879 miljoner kronor
forsikringsadministration och 845 miljoner
kronor AP-fondernas rorelsekostnader). Belop-
pet belastar i princip pensionsspararnas inkomst-
pensionskonton.  Utdver rorelsekostnaderna
(845 miljoner kronor) hade AP-fonderna iven
506 miljoner kronor 1 fasta férvaltningsarvoden.
Totalt redovisades siledes 1 AP-fondernas
resultatrikningar 1 351 miljoner kronor som
kapitalforvaltningskostnader.  Prestationsbase-
rade arvoden och transaktionskostnader, t.ex.
courtage, redovisas inte som direkta kostnader
hos AP-fonderna utan paverkar istillet
avkastningen negativt. Prestationsbaserade arvo-
den ir ett sitt for AP-fonderna att dela risk och
avkastning med deras externa forvaltare. Totalt
betalade AP-fonderna 209 miljoner kronor i
prestationsbaserade arvoden och 192 miljoner
kronor 1 courtage och andra transaktions-
kostnader. Nir hinsyn tagits tll alla kostnader
dvs. bide de som redovisas 1 resultatrikningen
och de som inte framgir av resultatrikningen
blir den totala administrationskostnaden for
inkomstpensionen 2 631 miljoner kronor.

Den totala kostnaden fér premiepensionens
forsikringsadministration uppgdr till 366 miljo-
ner kronor. Till detta kommer fasta férvaltnings-
arvoden som for premiepensionssystemet avser
avgifter som premiepensionsfonderna tar ut efter
att rabatter terforts till premiepensionsspararna.
Avgifterna uppgick 2012 ull 1 371 miljoner
kronor.

Premiepensionssystemet belastas dessutom
med transaktionskostnader om 635 miljoner
kronor vilket innebir att den totala
administrationskostnaden fér premiepensionen
var 2 372 miljoner kronor fér 2012. Samtliga

kapitalforvaltningskostnader avseende premie-
pension har reducerat avkastningen.

Tabell 1.6 Alderspensionssystemets kostnader och avgifter

2012, miljoner kronor

Inkomstpension Premiepension  Totalt

Avgiftsupphord,
m.m. (Skatteverket) 380 59 439

Pensions-

administration

(Pensions-

myndigheten) 499 307 806

Summa forsakrings-
administration 879 366 1245

AP-fondernas
rorelsekostnader
(bruttoredovisade) 845 845

Fasta férvaltnings-
arvoden (netto-
redovisade) 506 1371 1877

Summa redovisade
kapitalfdrvaltnings-
kostnader 1351 1371 2722

Prestationshaserade
arvoden' 209 209

Transaktions—
kostnader’ 192 635 827

Summa

kapitalfdrvaltnings—

kostnader och

avgifter’ 1752 2 006 3758

Summa kostnader
totalt 2631 23712 5003

!'Detta 4r avgifter som AP-fonderna endast betalar om en viss forvaltare lyckats
uppna ett visst dverenskommet resultat.

% Med transaktionskostnader avses har courtage och clearingavgifter som tas ut
pa aktie- och derivatmarknaden. Dessa avgifter 14ggs direkt pa transaktionen
och péverkar fondernas avkastning negativt. Rante- och valutatransaktioner
betalas genom skillnaden mellan kdp- och séljkurs och kan darmed inte
redovisas som en separat avgift.

% Har redovisas endast kostnader i de fonder som rapporterar sa kalla
totalkostnadsandel (TKA) till PPM. Dessa fonder innehar 95 procent av kapitalet i
premiepensionssystemet. Siffran inkluderar ocksa rantekostnader och
kupongskatt i fonderna.
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