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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 juli 2010 tridde lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar i kraft. Lagen &r tidsbegriansad och
géller till och med den 30 juni 2013. Forsoksverksamheten innebér att
sarskilt forordnade personer, trafiknykterhetskontrollanter, har rétt att i
hamnar ta alkoholutandningsprov i form av sallningsprov pa forare av
motordrivna fordon. I propositionen foreslds att lagen ska fortsdtta att
gélla till och med den 30 juni 2016, bl.a. av det skilet att erfarenheterna
av forsoksverksamheten &r alltfor begransade for att man ska kunna ta
stdllning till om lagen bor permanentas eller inte.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:68

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om fortsatt giltighet av lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar.
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2010:374) om forsoksverksamhet
med trafiknykterhetskontrollanter 1
hamnar
Hérigenom foreskrivs att lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med

trafiknykterhetskontrollanter i hamnar, som géller till och med den 30
juni 2013, ska fortsatta att gélla till och med den 30 juni 2016.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2010 tridde lagen (2010:374) om forsdksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar i kraft. Lagen ar tidsbegrédnsad och
géller till och med den 30 juni 2013.

Bakgrunden till lagstiftningen &r i huvudsak foljande. Under véaren
2007 fick ett av lansstyrelsen auktoriserat bevakningsforetag i uppdrag
av ett kommunigt hamnbolag att genomfora frivilliga nykterhetskon-
troller i form av alkoholutandningsprov i Ystads hamn. Efter en anmélan
inledde lansstyrelsen ett tillsynsdrende mot bevakningsforetaget. Lans-
styrelsen konstaterade i beslut i november 2007 att foretagets insatser
gett goda erfarenheter. Lansstyrelsen fann dock att alkoholutandnings-
kontroller av det aktuella slaget var en myndighetsatgdrd som ar forbe-
hallen polisen att utféra och att en utdkning av behdrigheten i detta avse-
ende maste foregds av en forfattningséndring.

I mars 2008 uppdrog chefen for Justitiedepartementet at en utredare att
bistd departementet med att utarbeta en promemoria med dverviganden
om 1 vilken utstrickning personer som inte har polisidra befogenheter
skulle f4 mojlighet att ta nykterhetsprov for att forhindra eller uppticka
rattfylleribrott. Utredaren &verlimnade i september 2008 promemorian
Alkoholutandningsprov i svenska hamnar (Ds 2008:68). Promemorian
remissbehandlades. Regeringen Overlimnade dédrefter propositionen
Trafiknykterhetskontroller i hamnar (prop. 2009/10:171) till riksdagen. I
propositionen foreslogs en tidsbegriansad lag om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontroller i hamnar, som skulle gélla till och med den 30
juni 2013. Riksdagen antog propositionen (bet. 2009/10:JuU29, rskr.
2009/10:264).

Den 20 maj 2010 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ut-
véirdera lagen (dnr Ju2010/4252/L4). Uppdraget redovisades till rege-
ringen den 4 juli 2012 (dnr Ju 2012/4841/L4).

Direfter har departementspromemorian Forlingd forsdksverksamhet
med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar (Ds 2012:40) utarbetats inom
Justitiedepartementet. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2012/6700/L4).

Lagradet

Med hénsyn till att forslaget i propositionen uteslutande avser forlang-
ning av giltighetstiden av lagen anser regeringen att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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4 Nuvarande regler

4.1 Straffansvar for rattfylleri och grovt rattfylleri
I lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) finns
straffbestimmelser om rattfylleri.

Enligt 4 § forsta stycket doms den for rattfylleri som for ett motordri-
vet fordon eller en sparvagn efter att ha fortért alkoholhaltiga drycker i sa
stor méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluf-
ten. Bestimmelsen bygger pa presumtionen att ett fordon inte kan kdras
pa betryggande sdtt om foraren har de angivna alkoholvdrdena. Nagon
provning av forarens konkreta trafikfarlighet eller korformaga behover
saledes inte goras. Som bevismedel for alkoholkoncentrationen anvénds
resultatet av ett alkoholutandningsprov eller ett blodprov.

Enligt 4 § andra stycket trafikbrottslagen doms ocksa den for rattfylleri
som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit nar-
kotika som avses i1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor méngd att
det under eller efter fairden finns ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet, s.k.
drograttfylleri. Straffansvar intrdder dock inte om narkotikan intagits i
enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfirdares ordination. For
narkotika géller sdledes en nollgrans. Om en person har négot narkotiskt
amne i blodet klargors med hjélp av ett blodprov.

For rattfylleri doms ocksa den som é&r s& paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa
ett betryggande sitt, se 4 § tredje stycket trafikbrottslagen. Detsamma
géller om foraren &r lika paverkad av ndgot annat medel. Rattfylleri pa
denna grund kallas kliniskt rattfylleri. Nagot krav pé bevisning om alko-
holkoncentration i blodet eller i utandningsluften finns inte. I stillet kravs
en utredning om forarens korsitt eller beteende i Ovrigt. Forarens egna
uppgifter, vittnesuppgifter, ldkarundersokning samt analys av blod och
urin kan bli aktuella som bevismedel.

Enligt 4 a § trafikbrottslagen doms for grovt rattfylleri, om ett brott
som avses 1 4 § forsta, andra eller tredje stycket ar att anse som grovt.
Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst 1,0 pro-
mille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, om foraren
i Ovrigt har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel,
eller om framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for tra-
fiksdkerheten.

Straffet for rattfylleri ar boter eller fingelse 1 hogst sex méanader och
for grovt rattfylleri fingelse i hogst tva ar.



4.2 Polisens, Tullverkets och Kustbevakningens
mojlighet att ingripa mot rattfylleri

4.2.1 Befogenhet att inleda forundersokning och
anvinda tvangsmedel

Misstanke om rattfylleri uppkommer ofta i samband med att det tas ett
rutinméssigt alkoholutandningsprov som ett led i en allmén trafikkontroll
eller vid misstanke om annat trafikbrott. Prov kan ocksa tas med anled-
ning av misstanke i ett enskilt fall om onykterhet, t.ex. dérfor att andra
trafikanter har reagerat och kontaktat polisen.

Forundersokning om rattfylleribrott far inledas av polisen eller akla-
gare enligt 23 kap. 3 § rittegangsbalken. Enligt 3 § lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylle-
ribrott far dven Tullverket och Kustbevakningen besluta att inleda férun-
dersdkning om rattfylleri. De befogenheter och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rattegangsbalken giller d& dessa myndigheter.

Polismén och tjanstemédn vid Tullverket och Kustbevakningen har
vissa befogenheter att vidta utredningsétgérder och anvéinda tvingsmedel
fore och under en forundersdkning om rattfylleribrott. Bland annat far de
uppmana personer att folja med till forhor och, vid fara i dréjsmal, be-
sluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning samt géra husrannsakan.
De har ocksa ritt att anvianda véld i vissa situationer, t.ex. for att stoppa
ett fordon for kontroll. Rétten att anvinda vald regleras i 10 och 29 §§
polislagen (1984:387). I fall dir det av sirskilda skél kan anses finnas
risk for att rattfylleribrott kommer att begés, fir en polisman eller en
tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ingripa i syfte att for-
hindra brottet. Tjanstemannen far da tillfilligt omhénderta fordonsnyck-
lar eller annat som behovs for farden eller, om sa krévs, fordonet (2 a §
polislagen och 9 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogen-
heter att ingripa mot rattfylleribrott). I nu angivna fall har tjanstemannen,
nar det bedoms nodvindigt for att soka efter sddan egendom, ocksa ratt
att kroppsvisitera den som befaras gora sig skyldig till rattfylleribrott och
att soka igenom fordonet.

Enligt 5 kap. 7 § och 7 kap. 4 § korkortslagen (1998:488) fér polis-
myndigheten eller &klagaren besluta om omhéndertagande av korkort.
Detta giller bl.a. om kdrkortshavaren vid forandet av fordonet har visat
tydliga tecken péd paverkan av alkohol eller annat &mne eller om det pa
sannolika skél kan antas att korkortet kommer att aterkallas darfor att
korkortshavaren gjort sig skyldig till rattfylleribrott. Aven Tullverket
eller Kustbevakningen fir besluta om omhéndertagande av korkort i
sadana fall.

4.2.2 Alkoholutandningsprov

Av 1§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett
alkoholutandningsprov far tas pa den som skéligen kan missténkas for
rattfylleri enligt 4 § lagen om straff for vissa trafikbrott, om provet kan
ha betydelse for utredning av brottet. Provet kallas bevisprov, eftersom
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det kan anvindas som bevis om alkoholkoncentrationen. Provtagningen
ska goras pa ett séitt som inte utsétter den pa vilken provet tas for allmén
uppmarksamhet. Om sérskilda skil inte foranleder nagot annat, ska pro-
vet tas i tickt fordon eller inomhus i ett avskilt rum. En polisman ar be-
horig att ta bevisprov. Vid misstanke om rattfylleri fir dven en tjanste-
man vid Tullverket eller Kustbevakningen ta ett sddant prov.

Enligt 2 § lagen om alkoholutandningsprov far alkoholutandningsprov
tas pd forare av bl.a. motordrivet fordon &ven om det inte finns ndgon
brottsmisstanke. Ett sddant prov kallas for sallningsprov. En polisman
eller, om det &r fraga om att forebygga eller upptécka rattfylleribrott, en
tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en bilinspektor
som avses i 1 kap. 3 § fordonslagen (2002:574) fér ta séllningsprov.

Samma krav géller for genomforandet av provtagningen vid sallnings-
prov som vid bevisprov. For séllningsprov géller dessutom att prov far
tas endast pa eller i ndra anslutning till den plats dér personen kontrolle-
ras eller ett ingripande mot honom eller henne sker. Proven ska tas med
ett instrument som kan anvindas utan dr6jsmal och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration dverstiger ett visst gransvirde.

Om ett sallningsprov indikerar att alkoholkoncentrationen &verstiger
gransvirdet, kan som regel skélig misstanke om rattfylleribrott anses
foreligga. Ett bevisprov kan da tas. Aven kroppsbesiktning i form av
blodprovstagning kan da beslutas enligt 28 kap. 12 § rattegangsbalken.

Av 3 § lagen om alkoholutandningsprov framgér att om den som ska
lamna séllningsprov végrar att medverka, eller inte kan lamna ett sddant
prov pa grund av att han eller hon varit inblandad i en trafikolycka, far
blodprov tas dven om det inte det finns skélig misstanke om brott pé
vilket fangelse kan folja.

4.2.3 Ogonundersokning

Enligt 2 § lagen (1999:216) om 6gonundersékning far, vid misstanke om
vissa brott i trafiken, dgonundersdkning goras pa forare av ett motordri-
vet fordon, om det kan misstidnkas att foraren gjort sig skyldig till ratt-
fylleri. Undersdkningen far genomforas endast om den kan ha betydelse
for utredningen av brottet. En misstanke kan baseras bl.a. pa forarens sétt
att framfora fordonet, hans eller hennes upptrddande eller pé att det pa
annat sétt framkommer omstindigheter som tyder pa bruk av narkotika.

Ogonundersokning fir enligt 4 § genomfdras av en polisman. Om
misstanken géller rattfylleri fir 6gonundersdkning ocksd genomforas av
en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.

4.3 Lagen om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

4.3.1 Allmént om lagen

Lagen om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar
innebér att kretsen av personer som har rétt att ta alkoholutandningsprov
enligt 2 § forsta stycket lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov



(sallningsprov) dven omfattar ordningsvakter och viktare som fatt sér-
skilt forordnande som sadan kontrollant. Om ett sallningsprov ger posi-
tivt resultat finns det som regel grund for misstanke om rattfylleribrott.

Till trafiknykterhetskontrollant far den forordnas som med godként
resultat har genomgétt dels foreskriven utbildning for ordningsvakter
eller viktare, dels en for uppdraget sérskild utbildning. Han eller hon ska
dessutom med hénsyn till laglydnad och &vriga omstindigheter vara
lamplig for uppdraget. En trafiknykterhetskontrollant forordnas av
polismyndigheten. Forordnandet meddelas for viss tid, hogst tre ar. I
forordnandet ska dven tjanstgoringsstillet anges. Den som avser att anlita
en trafiknykterhetskontrollant ska samrada med polisen innan en tra-
fiknykterhetskontroll anordnas.

Som framgar av lagens rubrik &r den geografiskt begransad till hamnar.
Nér kontroll enligt lagen utfors ska trafiknykterhetskontrollanten st
under ledning av en polisman. Detta innebér dock inte att det finns ett
krav pa konstant polisidr ndrvaro vid dessa kontroller. Fridgan om
huruvida polispersonal méaste nirvara pa kontrollplatsen avgdrs av den
berdrda polismyndigheten utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Utgangspunkten for lagstiftningen &r att polisens resurser inte ska tas i
ansprak for de direkta kontrolluppgifterna d& dessa anses kunna utforas
av de utbildade kontrollanterna. Ledningen kan ske pa distans pa samma
satt som vid t.ex. sdkerhetskontroll pa flygplatser (prop. 2009/10:171
s. 22).

En trafiknykterhetskontrollant som avser att ta ett alkoholutandnings-
prov har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 § 4 polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon. Detta innebdr att kontrollanten far
stoppa fordonet i det angivna syftet, men han eller hon har inte ritt att
vidta nagra andra atgérder. Enligt 2 kap. 3 § och 14 kap. 3 § trafikfoérord-
ningen (1998:1276) &r det straftbart att inte folja en trafiknykterhetskon-
trollants anmaning att stanna fordonet.

Om det vid sjdlva kontrollen uppstar misstanke om trafiknykterhets-
brott har kontrollanten inte nagra andra befogenheter dn envar.

Oavsett driftsform och dgarforhallanden kan den som &dger en hamn
eller bedriver hamnverksamhet initiera och bekosta nykterhetskontroller
med trafiknykterhetskontrollanter. Genom en uttrycklig bestimmelse i
10 § lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskon-
trollanter i hamnar kan saledes dven en kommun anlita trafiknykterhets-
kontrollanter.

Med stod av 11 § samma lag har regeringen utfdrdat forordningen
(2010:375) om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontroller i ham-
nar. Rikspolisstyrelsen har med stod av 10 § férordningen utférdat fore-
skrifter och allménna rad om forsoksverksamheten (RPSFS 2010:5, FAP
699-2). Dessa behandlar bl.a. provning, utbildning och uniformering av
trafiknykterhetskontrollanter.

4.3.2 En tidsbegrinsad lag

Lagen ér tidsbegransad och giller till och med den 30 juni 2013. I forar-
betena till lagen (prop. 2009/10:171 s. 28 f.) anfordes bl.a. att den nya
lagen forvintades oka mojligheterna att forebygga och upptécka trafik-
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nykterhetsbrott och dérigenom bidra till forbattrad trafiksdkerhet. Detta
talade for att lagen redan fran borjan skulle kunna permanentas. Eftersom
forslaget innebar att sérskilt forordnade personer skulle fa befogenhet att
utfora en uppgift som varit forbehéllen polisen, Tullverket och Kustbe-
vakningen ansag regeringen emellertid att det var lampligt att inleda med
en forsoksverksamhet, varvid tre &r bedomdes som en lamplig tidsperiod.

I forarbetena till lagen framhdlls ocksa att lagen och dess tillimpning
borde utvérderas, for att gora det mdjligt att beddma om den tillgodosett
de syften som efterstrdvas. Regeringen beslutade darfor den 20 maj 2010
att uppdra at Rikspolisstyrelsen att utvdrdera lagen om forsoksverksam-
het med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar.

5 Rikspolisstyrelsens utvérdering

Rikspolisstyrelsen redovisade den 4 juli 2012 uppdraget att utvédrdera
lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrol-
lanter i hamnar (dnr Ju2012/4841/L4).

Utover arlig inventering av bl.a. antalet forordnade trafiknykterhets-
kontrollanter stdllde Rikspolisstyrelsen den 20 februari 2012 ett antal
fragor till polismyndigheterna for att samla in information om lagens
anvindning och tillimpning. Det framgar av utvirderingen att nio perso-
ner har utbildats, varav tva ocksa ansokt om och forordnats som trafik-
nykterhetskontrollanter. Detta har skett under varen 2012. Det innebér att
polisen i praktiken saknade erfarenheter av tillimpningen av lagen, efter-
som personerna fatt sina forordnanden en kort tid innan redovisningen
lamnades.

Av Rikspolisstyrelsens utvirdering framgar vidare att styrelsen i arbe-
tet med utvdrderingen av forsokslagstiftningen samrddde med Kustbe-
vakningen och Tullverket. Inte heller dessa myndigheter hade négra
erfarenheter att redovisa rorande den aktuella lagstiftningen.

I samrédet belyste 4nda bade Kustbevakningen och Tullverket befarade
praktiska problem om en trafiknykterhetskontrollant skulle fa ett positivt
resultat vid ett sdllningsprov. Arendet ska da enligt regelverket tas over
av polisen, som ska genomfora bevisprov och andra utredningsatgérder.
Om formanskapet utévas pa distans — och det séledes inte finns nagon
polisman direkt tillgénglig — befarar myndigheterna att tjansteméin vid
Tullverket och Kustbevakningen kommer att tas i ansprdk for vidare
utredning om rattfylleribrott, di dessa myndigheter i regel har hog nér-
varo i hamnar.



6 Forlangd forsoksverksamhet

6.1 Fortsatt giltighet av lagen om
forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

Regeringens forslag: Lagen om forsoksverksamhet med trafiknykter-
hetskontrollanter i hamnar, som géller fram till och med den 30 juni
2013, ska fortsétta att gélla till och med den 30 juni 2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som ldmnat
synpunkter tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot en forléang-
ning av lagen. Till dessa hor bl. a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Kam-
marrdtten i Jonkoping, Aklagarmyndigheten, Justitiekanslern, Domstols-
verket och Rikspolisstyrelsen. Stockholms kommun tillstyrker forslaget
och anfor att det framstar som uppenbart att lagen inte hunnit fa genom-
slag under den forhdllandevis korta tid forsoksverksamheten pagatt. Lik-
nande synpunkter framfors av Ldnsstyrelsen i Norrbotten. Fackforbundet
Tull-Kust stdder promemorians forslag men anser att forsdksperioden bor
forldngas fram till och med den 30 juni 2018 med inriktning pé att verk-
samheten ska permanentas. Svenska Transportarbetarférbundet ser inga
hinder mot att fors6ksverksamheten forlings men anser att lagen ska
innehalla ett krav pa polisidr ndrvaro pa testplatsen. Statstjdnstemanna-
forbundet anser att det bor 6vervagas att utforandet av trafiknykterhets-
kontroller ska vara en sidouppgift for polisens civilanstdllda granskon-
trollanter.

Statens vig- och transportforskningsinstitut stiller sig tveksamt till en
forlingning av lagen utan ytterligare utredning. Eftersom lagen tillkom
som ett svar pa ett behov som uttalats av polismyndigheten i Skéne och
regionstyrelsen i Skdne hade man kunnat férvénta sig ett stdrre intresse
och att det déarfor ar viktigt att utreda anledningen till det bristande in-
tresset nu, i stdllet for att vinta i ytterligare tre ar. Vid en utvardering &r
det ocksa viktigt att titta pa den totala insatsen mot rattfylleri vid ham-
narna. Svenska Bussbranschens Riksforbund anser att forsokslagstift-
ningen inte ska vare sig forldngas eller permanentas, eftersom intresset
for anlitande av trafiknykterhetskontrollanter &r ringa och det inte finns
nagot som indikerar att intresset kommer att 6ka genom en forlangning
av lagstiftningen. Vidare anser forbundet att delegering av polisdra upp-
gifter till ordningsvakter och vidktare starkt kan ifragasittas av rattssiker-
hets- och effektivitetsskil. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
genomforandet av trafiknykterhetskontroller inte &r en uppgift for kom-
muner eller kommundgda hamnbolag och de bor inte heller belastas
ekonomiskt for genomfdrandet av kontrollerna men vilkomnar dnda
mdjligheten for kommuner eller kommunédgda bolag att vid behov an-
vinda sig av utbildade trafiknykterhetskontrollanter for extra kontroller.
Det bor dock inte vara ett krav. Liknande synpunkter framfors av
Trelleborgs kommun.
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Skilen for regeringens forslag
Bér forséksverksamheten forlingas?

Syftet med forsokslagstiftningen var att mojliggora fler trafiknykterhets-
kontroller i hamnar. Detta gjordes pa sa sétt att kretsen personer som fick
befogenhet att ta nykterhetsprov (séllningsprov) utvidgades till att dven
omfatta sérskilt forordnade trafiknykterhetskontrollanter.

Av Rikspolisstyrelsens utvirdering kan dock konstateras att erfaren-
heter av lagstiftningen hittills saknas. Detta beror pd att det dr f& som
genomgatt utbildningen och forordnats som trafiknykterhetskontrollant.
Frén lagens ikrafttradande fram till den 4 juli 2012, da Rikspolisstyrel-
sens utvdrdering inkom till Regeringskansliet, hade nio personer genom-
gatt den foreskrivna utbildningen. Av dessa hade bara tva forordnats till
trafiknykterhetskontrollanter. Dessa personer har utbildats respektive
forordnats sé sent som i maj 2012. Om de som forordnats som trafiknyk-
terhetskontrollant ocksé utfort ndgot arbete i denna egenskap ar inte ként.
Det kan alltsa konstateras att forsokslagstiftningen hittills inte uppnatt det
avsedda syftet att fler sallningsprov skulle tas i hamnar.

Lagen har emellertid endast varit i kraft i tva och ett halvt ar, vilket ar
en kort tidsperiod nir det géller ny lagstiftning. Den omsténdigheten att
det bara dr ett fatal personer som genomgétt foreskriven utbildning och
att endast tva av dessa hittills har forordnats till trafiknykterhetskontrol-
lant méste ses mot bakgrund av detta. Det innebér ocksa att det i prakti-
ken saknas erfarenheter av tillimpningen av lagen. Ytterligare nagra per-
soner har genomgatt den av Rikspolisstyrelsen foreskrivna utbildningen
och kan séledes komma att forordnas som kontrollanter.

Det forhallandet att det inte finns nagra egentliga erfarenheter av syste-
met med trafiknykterhetskontrollanter innebér att man inte kan dra nigra
bestdmda slutsatser vare sig om lagstiftningen fyller en rimlig funktion
eller om den bdr upphora vid utgdngen av forsdksperioden.

Onyktra forare utgdr i dag, i samma utstrickning som vid lagens till-
komst, en av de stdrsta riskfaktorerna i trafiken. Rattfylleri, som dess-
utom ofta forekommer i kombination med andra riskfaktorer som trott-
het, bristande béltesanvindning och for hog hastighet, gor att risken for
trafikolyckor med dodsfall eller svéra personskador okar. Det finns dér-
for alltjimt anledning att skapa utrymme for fler trafiknykterhetskon-
troller pé platser dir man kan forvénta sig ett storre antal onyktra forare.
Ett typiskt riskomrade &r hamnar. Det dr darfor fortfarande angelédget att
ha en hog beredskap for kontroll av trafiknykterhet i hamnarna. De skal
som lag bakom tillkomsten av lagstiftningen (prop. 2009/10:171 s. 13 f.)
har saledes enligt regeringens mening alltjaimt samma barkraft. Ndstan
alla remissinstanser dr ocksa positiva till en forlangd forsoksverksamhet.

Fackforbundet Tull-Kust anser att forsokslagstiftningen bor forlangas
till och med den 30 juni 2018 med inriktning pé att verksamheten ska
permanentas. Regeringen anser i likhet med promemorian att en forling-
ning om tre ar dr vil avviagd. Nér lagstiftningen utvirderas nésta gdng har
den varit i kraft i sex &r, vilket torde vara tillrickligt for att forsokslag-
stiftningen ska kunna utvérderas slutligt. Om forsokslagstiftningen ska
permanentas eller inte fir den kommande utvirderingen utvisa.



Statens vig- och transportforskningsinstitut ar tveksamt till en forlang-
ning av forsoksperioden och anser att det ar viktigt att utreda anledningen
till det bristande intresset nu i stéllet for att vénta ytterligare tre &r.
Svenska Bussbranschens Riksforbund anser inte att det finns skél till en
forlingning, dels med hénvisning till det bristandet intresset, dels med
hénsyn till att det kan ifragaséttas fran séval réttssdkerhets- som effekti-
vitetsskél att delegera polisdra uppgifter till ordningsvakter och véktare.
Regeringen anser i likhet med Statens vég- och transportforskningsinsti-
tut att det dr av intresse att utreda orsakerna till att lagstiftningen hittills
inte anvénts pa det sitt som var tinkt. Detta hindrar emellertid inte en
forlangning av forsokslagstiftningen. Tvartom anser regeringen, mot bak-
grund av vad som sagts ovan om syftet med lagstiftningen och behovet
av att skapa utrymme for utokad kontroll av nykterheten i hamnar, att det
finns skal att forlanga forsoksverksamheten ytterligare en tid for att dér-
efter ndrmare analysera behovet av den aktuella verksamheten i avvaktan
pa slutligt stillningstagande. Det bor ocksa podngteras att utvirderingen
av lagstiftningen ska genomforas parallellt med att verksamheten pagér.
Dirigenom kan man tillgodogora sig resultaten av utvirderingen tidigare,
samtidigt som ett eventuellt permanentande av verksamheten inte for-
drojs.

Sammantaget gor regeringen alltsd beddmningen att, &ven om lagen
hittills inte lett till att fler trafiknykterhetskontroller gjorts i hamnar, det
finns skél att forlanga fors6ksverksamheten under ytterligare en tid. En
lamplig avvdgning dr, som nyss namnts, att forsokslagstiftningen for-
langs med ytterligare tre ar. Forsoksverksamheten bor séledes forlangas
till och med den 30 juni 2016.

Polisens roll

Svenska Bussbranschens Riksforbund, Sveriges Kommuner och Lands-
ting samt Trelleborgs kommun ifragasitter delegeringen av polisdra
arbetsuppgifter till ordningsvakter och véktare. Liknande invdndningar
framfordes vid forsokslagstiftningens tillkomst. Regeringen framholl da
att utgangspunkten ar att uppgifter pa det brottsbekdmpande omradet ska
forbehallas polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter. Denna
grundsyn utesluter inte att det kan finnas uppgifter som bor kunna utféras
dven av andra. Undantag av detta slag bor dock dvervigas endast for vil
avgransade och mindre komplicerade uppgifter. Systemet med ordnings-
vakter och véktare dr ett sadant exempel. Det finns andra liknande exem-
pel i form av sdrskilt utsedda personer som far utféra sakerhetskontroller
pa flygplatser (flygplatskontrollanter), i hamnar (hamnskyddskontrollan-
ter) samt pé fartyg och i hamnanldggningar (sjofartsskyddskontrollanter).
Regeringen uttalade att forhallandena i en hamn — ett begrinsat geogra-
fiskt omrade oftast avgransat genom fysiska markeringar — far anses sér-
skilt lampliga for denna form av verksamhet. Sammanfattningsvis be-
domde regeringen att den krets av personer som far ta séllningsprov
kunde utvidgas nédr det géller kontroller i hamnar och att en sddan utvidg-
ning inte innebédr nagot avsteg fran principen att polisen har huvudan-
svaret for denna form av trafikovervakning (se prop. 2009/10:171 s. 15).
Regeringen finner inte skil att i detta lagstiftningsdrende frangé tidigare
beddmning.
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Svenska Transportarbetarforbundet ser inga hinder mot att forsoks-
verksamheten forldngs men anser att lagen ska innehalla ett krav pa poli-
sidr nérvaro pa testplatsen. I forarbetena till den nuvarande lagen (prop.
2009/10:171 s. 21 f)) ansag regeringen att det inte framkommit négra
omstdndigheter som talade for att det fanns behov av konstant polisidr
nérvaro vid de nu aktuella kontrollerna. Kontrollerna anségs typiskt sett
som rutinbetonade och av enkel beskaffenhet. Erfarenheterna fran nyk-
terhetskontrollerna i Ystads hamn, dé polisen inte alltid var nirvarande
pa kontrollplatsen, visade inte heller pd nagot saddant behov. Att led-
ningen 1 vissa fall bor kunna ske pa distans dverensstimmer dessutom
med vad som giller vid sékerhetskontroller pa flygplatser samt vid kon-
troller som utfors av hamnskyddskontrollanter i hamnar och av sjofarts-
skyddskontrollanter pa fartyg och i hamnanldggningar. Regeringen finner
inte skal att i detta lagstiftningsdrende franga tidigare bedomning och
anser alltjimt att frdgan om polispersonals nirvaro pa sjélva kontrollplat-
sen far avgoras av den berorda polismyndigheten utifrdn omsténdighe-
terna i det enskilda fallet.

Statstjinstemannaférbundet anser att trafiknykterhetskontroller i ham-
nar bor utforas av polisens civilanstillda granskontrollanter i stillet for
av de sarskilt utbildade trafiknykterhetskontrollanter som i dag omfattas
av lagen. Mot bakgrund av att lagen &dr geografiskt begriansad till hamnar,
och da polisens civilanstédllda grianskontrollanter i huvudsak inte utfor
négra arbetsuppgifter i hamnar, saknas enligt regeringens mening prak-
tiska forutsattningar for detta.

Vem ska bekosta kontrollerna?

Sveriges Kommuner och Landsting och Trelleborgs kommun framfor
dven att kontroller utforda av sdrskilt forordnade trafiknykterhetskontrol-
lanter bor bekostas av staten. Det bdr i detta sammanhang uppmérksam-
mas att forsokslagstiftningen tillkom efter det att ett kommunalidgt hamn-
bolag i egen regi anlitat ett bevakningsforetag att genomfora frivilliga
nykterhetskontroller i form av alkoholutandningsprov i Ystads hamn.
Kontrollerna fick dock avbrytas dé ldnsstyrelsen i Skéne konstaterade att
denna typ av kontroller var en myndighetsatgdrd som var forbehéllen
polisen. Bland annat Regionstyrelsen i Region Skéne patalade dé att
behovet av att bevakningsforetag gavs ritt att utfora nykterhetskontroller
i hamnar. Det bor ocksa understrykas att polisen alltjamt har huvudan-
svaret for trafikbvervakning i form nykterhetskontroller och att forsdks-
verksamheten inte innebar ndgon dndring i detta avseende. Syftet med
sérskilt forordnade trafiknykterhetskontroller 4r enbart att skapa utrymme
for fler trafiknykterhetskontroller pa platser ddr man kan forvénta sig ett
storre antal onyktra forare. Ett typiskt riskomrédde 4r, som tidigare
ndmnts, hamnar. Forsokslagstiftningen ger genom frivilliga insatser frén
bl.a. berdrda kommuner och kommunalidgda bolag en mdjlighet — men
inte nadgon skyldighet — att anlita sérskilt forordnade trafiknykterhets-
kontrollanter att utfora trafiknykterhetskontroller i ett sadant riskomrade.



6.2 Inga materiella fordndringar bor goras

Regeringens bedomning: Inga &ndringar bor goras i lagen om for-
soksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som har yttrat sig i fragan
om lagéndringar ar Tullverket, som siger sig ha forstéelse fér promemo-
rians uppfattning men som framhéller att frigan om det behdvs mate-
riella fordndringar i lagstiftningen fortsatt maste beaktas sd att hante-
ringen vid positiva sallningsprov kommer att fungera tillfredsstillande
under forsoksverksamheten.

Skiilen for regeringens bedomning: I den utvirdering som Rikspolis-
styrelsen gjort har styrelsen, som ndmnts ovan, samratt med Tullverket
och Kustbevakningen. Dessa framforde farhdgor om att det kan upp-
komma praktiska problem om ett séllningsprov som en trafiknykterhets-
kontrollant har tagit ger ett positivt resultat. Arendet ska dé tas dver av
polisen. Om det inte finns ndgon polisman pé plats, befarar myndighe-
terna att tjinstemén vid Tullverket och Kustbevakningen kommer att tas i
ansprak for utredning om misstdnkt brott, eftersom dessa myndigheter i
regel har hog nirvaro i hamnar och befogenheter att ingripa mot rattfylle-
ribrott.

I lagen om forsoksverksamhet foreskrivs att en trafiknykterhetskon-
trollant ska std under ledning av en polisman. Detta innebér att det &r
polisen som ska ha beredskap att skyndsamt instélla sig pa kontrollplat-
sen for det fall att ett sallningsprov indikerar att en forare ar alkoholpa-
verkad. Det kan visserligen inte helt uteslutas att tjanstemén vid Tullver-
ket och Kustbevakningen i undantagsfall kan komma att tas i ansprak for
utredning om ett rattfylleribrott pa det sitt myndigheterna befarar. Lag-
stiftningen dr dock tydlig i denna del, ndr den pekar ut polisen som den
myndighet som ska vidta ytterligare utredningsatgirder i de fall dir en
trafiknykterhetskontrollant vid kontroll patrdffar en person som ldmnar
ett positivt sallningsprov. Eftersom ndgon forsoksverksamhet dnnu inte
har kommit till stdnd i den utstrdckning som var avsedd finns det enligt
regeringens bedomning inte skél att nu foresla ndgra fordndringar i lag-
stiftningen. Om det senare skulle visa sig att lagstiftningen inte fungerar
pa avsett sitt far detta, som Tullverket papekat, tas i beaktande vid den
utvirdering av lagen som bor goras innan den forlingda forsoksverksam-
heten 16per ut.

6.3 Ny utvérdering

Som framgatt foreslar regeringen alltsa en forlangd forsoksverksamhet.
Innan forsoksverksamheten upphor bor dterigen en utvérdering goras, for
att beddoma om lagen fyller den funktion som &r avsedd. En sadan
utvirdering bor ge information om i vilken omfattning systemet med
trafiknykterhetskontrollanter har utnyttjats, bl.a. hur ménga trafiknykter-
hetskontrollanter som har forordnats och hur manga sallningsprov som
har genomforts. Redovisningen bdr dven innehdlla information om
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eventuella tillimpningsproblem. Av utvérderingen bor vidare framgd om
det finns behov av ytterligare befogenheter for att kontrollerna ska kunna
genomforas pa ett &ndamalsenligt sitt eller om lagstiftningen bor édndras i
ndgot annat avseende. For det fall det skulle visa sig att tilldimpningen av
lagstiftningen &ven efter nu foreslagen forlangning 4r begrédnsad bor
orsakerna till detta analyseras i utvirderingen. Med hénsyn till att flera
myndigheter (polisen, Tullverket och Kustbevakningen) kan utfora dver-
vakning av trafiknykterheten i hamnar bor, som Statens vig- och trafik-
forskningsinstitut papekat, utvarderingen av forsokslagstiftningen ocksa
innehélla en analys av den samlade insatsen mot rattfylleri i hamnar av
berérda myndigheter och av trafiknykterhetskontrollanter.

P& samma sétt som nu bor utvirderingen genomforas parallellt med att
verksamheten pagér. Darigenom kan man tillgodogora sig resultaten av
utvirderingen tidigare samtidigt som ett eventuellt permanentande av
verksamheten inte fordrdjs.

6.4 Konsekvenser

Den forlédngning av giltighetstiden for lagen som nu foreslas medfor inte
nagra kostnadsokningar for det allménna och inte heller i dvrigt nagra
konsekvenser av det slag som ska redovisas i lagstiftningsédrenden. For-
slaget medfor dock, pa samma som den nu géllande lagen, kostnader for
de kommuner och kommunégda bolag som véljer att anlita trafiknykter-
hetskontrollanter.



Promemorians lagforslag ; o 2912/13:68

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2010:374)
om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

Hérigenom foreskrivs att lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar, som giller till och med den 30
juni 2013, ska fortsétta att gélla till och med den 30 juni 2016.
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Forteckning over remissinstanser

Remissvar har inkommit frdn Hovrétten for Véstra Sverige, Malmo
tingsratt, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Statens folkhélsoinsti-
tut, Tullverket, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skéne
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Stockholms
kommun, Malmé kommun, Ystads kommun, Go&teborgs kommun,
Trelleborgs kommun, Sveriges advokatsamfund, Statstjanstemannafor-
bundet, Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD, Svenska Buss-
branschens Riksforbund, Svenska Transportarbetarforbundet, Sveriges
Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting, Linkarnas Riksforbund,
Fackforbundet Tull-Kust.

Riksdagens ombudsmin och Almega Tjansteforbunden har meddelat
att man avstar fran att yttra sig.

Norrtélje kommun, Gotlands kommun, Umed kommun, Bevakningsfo-
retagens Intresseforening, Foreningen Svenskt Néringsliv, Motormén-
nens Riksforbund, Nationalforeningen for Trafiksékerhetens Framjande,
Ordningsvakternas Riksforbund, Svenska Hamnarbetarforbundet, Sven-
ska polisférbundet, Svenska Sakerhetsforetag SWESEC, Sveriges Fore-
nade Ordningsvakter (SFO) och Sveriges Redareforening har beretts till-
félle att yttra sig men har inte avhorts.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 februari 2013

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Forldngd forsoksverksamhet med trafik-
nykterhetskontrollanter i hamnar
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