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Propositionens huvudsakliga innehall

Sveriges regering har undertecknat ett avtal med PLO till formén for
Palestinska myndigheten. Enligt avtalet ska Palestinska myndighetens
representation i Stockholm, dess personal och familjemedlemmar som
ingdr 1 tjanstemdnnens hushall ha immunitet och vissa privilegier i
Sverige. I propositionen foreslas att riksdagen godkanner avtalet. Vidare
foreslas att riksdagen antar en dndring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall. Andringen innebir att bilagan till nimnda lag
dndras. Lagforslaget foreslas tridda i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkénner avtalet mellan Sveriges regering och PLO, till forman

for Palestinska myndigheten (avsnitt 5),
2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661)

om immunitet och privilegier i vissa fall.
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Prop. 2012/13:53 o Forslag till indring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

Bilaga’
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig internationell
foljande overenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
72. PLO Personer med tjidnst  Avtal den 28 juni 2012
hos Mission of mellan Sveriges
Palestine i regering och PLO, till
Stockholm samt formdn for Palestinska
deras myndigheten
familjemedlemmar

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2012:406 (jfr 2012:407).



3 Arendet och dess beredning

En strdvan 1 den palestinska myndighetens statsbyggande
arbete dr en effektiv utrikesforvaltning genom uppgradering
av utrikesrepresentationerna. En vilfungerande palestinsk
stat dr en forutsittning for en varaktig fred baserad pd en
framforhandlad tvastatslosning. Som ett erkdnnande av den
Palestinska myndighetens viktiga insatser ndr det géller
statsbyggande och att fOrstirka civila institutioner,
uppgraderades 2011 den palestinska representationen i
Stockholm  frdn  generaldelegation  till  Palestinska
myndighetens representation (Mission of Palestine), nedan
kallad representationen. Fran och med 2010 tituleras chefen
Ambassador/Head of Mission.

Eftersom Sverige inte har erkdnt en palestinsk stat, ar inte
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser tillaimplig i
forhallande  till  representationen. 1  linje  med
uppgraderingarna, och i likhet med andra ldnder som inte
erkdnt en palestinsk stat, har ett virdlandsavtal mellan
regeringen och PLO/Palestinska myndigheten forhandlats for
att stirka representationens stidllning och mdjligheter att
verka 1 Sverige. Avtalet ger representationen och dess
personal immunitet och privilegier motsvarande dem som
tillkommer diplomatiska beskickningar och foretrddare 1
Sverige 1 enlighet med Wienkonventionen. Virdlandsavtalets
parter &r, 1 enlighet med den kompetensfordelning som Oslo-
avtalet foreskriver, Sveriges regering och PLO till forman
for den palestinska myndigheten.

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att avtalet skulle
undertecknas, vilket skedde samma dag med forbehall for
riksdagens godkdnnande. Avtalet aterfinns som bilaga 1.

Lagrddet

Lagforslaget dr forfattningstekniskt och dven 1 Ovrigt av
sadan beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna
betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets
yttrande.
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4 Avtalets innehall
Allmdnt

For diplomatiska beskickningar giller Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser fran 1961. Konventionen
innehaller bl.a. regler for immunitet och privilegier for
diplomatiska beskickningar och diplomatisk personal.
Avtalet ger immunitet och privilegier till representationen
och dess personal i enlighet med Wienkonventionens
bestammelser.

Immunitet och privilegier for representationen — artikel 1

Avtalet sdger att representationen ska ha samma privilegier,
immunitet, undantag och forméner som diplomatiska
representationer 1 Stockholm har enligt Wienkonventionen.
Det betyder att representationens lokaler ska vara okriankbara
och befriade fran skatt och avgifter. Likasa ska arkiv,
handlingar och kommunikation vara okrénkbara.

Anvdndning av flagga och emblem — artikel 2

Representationen far anvinda den Palestinska myndighetens
flagga och emblem pa representationens lokaler,
ambassaddrens bostad och representationens fordon.

Utndmning av ambassadéren och 6vrig personal — artikel 3
och 4

Representationens chef ska ha ambassadors stéllning.
Ambassadoren utses av PLO/den palestinska myndigheten
och ska godkédnnas av svenska myndigheter. Detta motsvarar
forfarandet med agremang for ambassadérer. Ovrig personal
utses av PLO/Palestinska myndigheten och ska godkinnas
av svenska myndigheter, vilket i praktiken kommer att ske
genom Utrikesdepartementets beslut om uppehallstillstand.
Regeringen kan ndarsomhelst och utan att ange nagra skél
aterta godkdnnande for en eller flera personer ur
representationens personal. Personen eller personerna ska da
lamna Sverige inom en rimlig tid. Immunitet och privilegier
upphor nir den eller de personerna ldmnar Sverige. Samma
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mojlighet att forklara en person ur den diplomatiska karen Prop.2012/13:53
persona non grata finns i Wienkonventionen.

Immunitet och privilegier for representationens personal och
deras familjemedlemmar — artikel 5 — 9

Ambassadéren och 6vrig personal som har godkints av
regeringen ska ha samma immunitet och privilegier,
undantag och forméner som diplomatiska foretrddare har
enligt  Wienkonventionen.  For  ambassadéren  och
tjinsteméannen innebér detta att deras person och bostad ska
vara okrdnkbara, att de har straffrittslig och civilrittslig
immunitet, undantag fran bestimmelser om socialforsikring,
befrielse fran skatter, undantag fran tjansteplikt samt
befrielse fran tullavgifter. Administrativ och teknisk
personal, tjanstepersonal och hushallsanstillda har immunitet
och privilegier i mer begrinsad omfattning.

Familjemedlemmar till de personer som omfattas av avtalet
ska ha samma immunitet och privilegier som dessa.
Familjemedlemmar som omfattas av avtalet &r make/maka
eller sambo, ogifta barn som &r beroende av den anstéllde for
sin forsorjning och som inte dr dldre &n 21 &r, alternativt
studerar péd heltid och inte &dr dldre &n 23 &r eller har ett
fysiskt eller psykiskt funktionshinder.

Syftet med immunitet och privilegier enligt avtalet ar att
sdkerstélla att representationen ska fungera effektivt och inte
att gynna de enskilda individerna. De personer som har
immunitet och privilegier enligt avtalet &r skyldiga att
respektera svenska lagar och bestimmelser.

Avtalet ger personalen immunitet och privilegier enligt
Wienkonventionen. For svenska medborgare och personer
som dr stadigvarande bosatta 1 Sverige giller de undantag
frin  immunitet och  privilegier som  fOljer av
Wienkonventionen. Detta innebér bl.a. att personer som &r
medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige inte ska ha
skatteprivilegier, sdvida inte Sverige beviljar detta sarskilt.
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Administrativa bestdmmelser och slutbestidmmelser — artikel
10-13

Avtalet foreskriver att representationen ska anméla
ambassadorens  och  tjdnsteménnens samt  deras
familjemedlemmars ankomst och avresa till
Utrikesdepartementet.

Avtalet trader i kraft nér parterna har meddelat varandra att
de nodvéndiga interna procedurerna har slutforts. Avtalet
kan sédgas upp.

5 Godkéannande av avtalet

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner avtalet mellan
Sveriges regering och PLO, till formén for Palestinska
myndigheten.

Skéalen for regeringens forslag: Sverige arbetar for
langsiktig fred i Mellanostern baserad pa en framforhandlad
tvastatslosning dar Israel och Palestina lever sida vid sida i
fred och sdkerhet. Sveriges utvecklingssamarbete syftar till
att frimja ett demokratiskt och héllbart palestinskt
statsbyggande. Representationen i Stockholm spelar en
viktig roll 1 de svensk/palestinska relationerna.

Syftet med avtalet &r att skapa villkor liknande dem som
giller for diplomatiska beskickningar och foretradare genom
att ge motsvarande immunitet och privilegier till
representationen och dess personal.

Immunitet innebdr att talan infér domstol eller en ansdkan
om verkstillighet ska avvisas. Privilegier innebdr vissa
undantag frén nationell lagstiftning.

Sverige har virdlandsavtal med fem internationella
organisationer och &r part till ett stort antal avtal om
immunitet och privilegier for internationella organisationer
med séte 1 ett annat land dn Sverige. Avtalet med PLO till
forman for den palestinska myndigheten &r det enda av sitt
slag bland de avtal om immunitet och privilegier som
Sverige dr part i i dag. En rad andra ldnder som i likhet med
Sverige inte erként en palestinsk stat har slutit liknande avtal.



6 Andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Regeringens forslag: Lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall ska omfatta Mission of Palestine
1 Stockholm och dess personal i enlighet med avtalet
mellan Sveriges regering och PLO till {formén {or
Palestinska myndigheten. Lagéndringen ska trdda i kraft
den dag regeringen bestimmer.

Skalen for regeringens forslag: For att avtalets
bestdmmelser om immunitet och privilegier ska bli géllande
infor svenska domstolar och myndigheter maste de inforlivas
med svensk ritt.

Fragor om immunitet och privilegier for internationella
organ regleras 1 lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Enligt 4 § 1 denna lag har vissa i en bilaga till lagen
angivna organ och personer med anknytning till sddana
internationella organ immunitet och privilegier enligt vad
som bestdmts i1 stadga eller avtal som é&r i kraft i forhdllande
till Sverige. Immuniteten och privilegierna giller i den
utstrackning som framgér av avtalet.

Avtalet ska godkdnnas av parterna i enlighet med deras
respektive interna procedurer. Det trdder 1 kraft nir parterna
har underrittat varandra om att procedurerna har avslutats.
Mot bakgrund av detta kan det inte nu anges nér avtalet
trader 1 kraft och blir bindande for Sverige. Dérfor bor den
foreslagna lagindringen trdda 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.

7 Kostnader

Nagra direkta offentligfinansierade effekter beddms inte
folja av avtalet.
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Agreement between the Government of Sweden
and the Palestine Liberation Organisation, to the
Benefit of the Palestinan Authority

The Government of Sweden and the Palestine Liberation Organisation, to the
benefit of the Palestinian Authority, (hereinafter referred to as the Parties);

Noting the Declaration of Principles on interim Self-government Arrangements
between the Palestine Liberation Organisation and Israel of 13 September 1993;

Desiring to continue and further develop the Swedish-Palestinian relations;

Recognising the important contributions made by the Palestinian Authority in
state-building and strengthening civilian institutions;

Noting that the General Delegation of Palestine in Sweden has been upgraded to
“Mission of Palestine”, which officially represents the Palestine Liberation
Organisation, to the benefit of the Palestinian Authority (hereinafter referred to as
the PLO and PA respectively) in Sweden;

Have agreed as follows:

1. The Mission of Palestine (hereinafter referred to as “the Mission”) shall
be accorded the same privileges and immunities, exemptions and
facilities as granted by Swedish authorities to diplomatic missions in
Stockholm pursuant to the provisions of the 1961 Vienna Convention
on Diplomatic Relations. The premises of the Mission must not be used
in any manner incompatible with the functions of the Mission.

2. The Mission may use the Palestinian flag and emblem on the premises of
the Mission, the residence of the Head of Mission, and the means of
transport of the Mission.

3. The Head of Mission will be appointed by the PLO/PA, subject to the
consent of the Swedish authorities. The Head of Mission will have the
rank of Ambassador. Additional diplomatic agents and other members
of the Mission may be appointed by the PLO/PA or the Head of
Mission, subject to the consent of the Swedish authorities.

4. The Swedish authorities may at any time, and without having to explain
their decision, notify the PLO/PA of the withdrawal of such consent as
referred to in Article 3 with regard to one or more of the members of
the Mission. All privileges and immunities, exemptions and facilities
provided for in this Agreement regarding such members of the Mission
shall cease upon such a person’s departure from Sweden, or on expiry
of a reasonable period in which to leave Sweden.

5. The Head of Mission and other officials appointed and accepted as
diplomatic agents of the Mission according to article 3 shall be
accorded the same privileges and immunities, exemptions and facilities
as granted by Swedish authorities to diplomatic agents covered by the
provisions of the 1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations.
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10.

11.

12.

13.

Other members of the Mission appointed and accepted according to
article 3 and performing administrative and technical functions at the
Mission, as well as service staff of the Mission, shall be accorded the
same privileges and immunities, exemptions and facilities as granted by
Swedish authorities to such personnel pursuant to the provisions of the
1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations.

The purpose of the privileges and immunities set out in this Agreement is
not to benefit individuals, but to ensure the effective performance of
their functions on behalf of the PLO and the PA. Without prejudice to
their privileges and immunities, it is the duty of all persons enjoying
privileges and immunities according to this Agreement, to respect
Swedish laws and regulations.

In accordance with article 33 of the Vienna Convention on Diplomatic
Relations (1961), members of the Mission shall be exempt from social
security provisions which may be in force in Sweden, although the
Mission shall comply with relevant Swedish obligations on social
security provisions as regards the employees who are Swedish nationals
or permanent residents.

For the purpose of this Agreement, “members of family" shall mean:

a) spouses of employees and cohabitants (cohabitation of
prolonged duration) of a member of a diplomatic mission or
consular post;

b) unmarried dependent children under 21 years of age;

c) unmarried dependent children under 23 years of age who are

in full-time attendance as students at a post-secondary
educational institution; and

d) unmarried dependent children who are physically or mentally
disabled.

The Mission shall notify Swedish authorities of the arrival and the final
departure of members of the Mission and the family members forming
part of their household, as well as the termination of functions of
members of the Mission.

Nothing in the present Agreement shall be construed as preventing the
performance of consular functions by the Mission.

The Parties shall notify each other of the completion of the internal
procedures required for the entry into force of this agreement. This
Agreement shall enter into force on the day of the later of the two
notifications.

This Agreement may be terminated by either Party by written notification
to the other Party. The termination will take effect three months after
such notification.

Done at Stockholm on 28 June 2012 in duplicate in the English language.

For the Government of Sweden For the Palestine Liberation

Organisation, to the benefit of the
Palestinian Authority
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Avtal mellan Sveriges regering och PLO, till
formén for Palestinska myndigheten

Sveriges regering och Palestinska befrielseorganisationen, till formén for
Palestinska myndigheten (nedan kallade parterna),

som beaktar principdeklarationen om arrangemang for ett interimistiskt sjélvstyre
mellan Palestinska befrielseorganisationen och Israel den 13 september 1993,

som onskar fortsétta och vidareutveckla de svensk-palestinska forbindelserna,

som erkdnner Palestinska myndighetens viktiga insatser nar det géller
statsbyggande och att forstérka civila institutioner,

som beaktar att Palestinska generaldelegationen i Sverige har uppgraderats till
"Palestinska myndighetens representation", som officiellt foretrader Palestinska
befrielseorganisationen, till forman for Palestinska myndigheten (nedan kallade
PLO respektive PA), i Sverige,

har kommit 6verens om f6ljande.

I.

Palestinska myndighetens representation (nedan kallad
representationen) ska atnjuta samma immunitet och privilegier,
undantag och mojligheter som svenska myndigheter tillerkdnner
diplomatiska beskickningar i Stockholm med st6d av bestimmelserna i
1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser.
Representationslokalen fér inte anvéndas pa ett sitt som ar oforenligt
med representationens verksamhet.

Representationen far anvénda den palestinska flaggan och det
palestinska vapnet pé representationslokalen, representationschefens
bostad och representationens fortskaffningsmedel.

Representationschefen utses av PLO/PA och forutsitter svenska
myndigheters godkidnnande. Representationschefen kommer att ha
stdllning som ambassador. Ytterligare diplomatiska foretrddare och
andra medlemmar av representationen far utses av PLO/PA eller
representationschefen och forutsétter svenska myndigheters
godkéannande.

De svenska myndigheterna far nir som helst, och utan att behova
forklara sitt beslut, meddela PLO/PA att de atertar ett sddant
godkédnnande som avses i artikel 3 med avseende pa en eller flera
medlemmar av representationen. All immunitet och alla privilegier,
undantag och mojligheter enligt detta avtal betréffande sddana
medlemmar av representationen ska upphdra att gilla vid personens
avresa fran Sverige, eller nér en skilig frist att 1dmna Sverige har 16pt
ut.

Representationschefen och andra tjénsteméin som har utsetts och
godtagits som diplomatiska foretrddare for representationen i enlighet
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10.

11.

med artikel 3 ska dtnjuta samma immunitet och privilegier, undantag
och mojligheter som svenska myndigheter tillerkdnner diplomatiska
foretrddare som omfattas av bestimmelserna i 1961 ars
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser.

Andra medlemmar av representationen som har utsetts och godtagits i
enlighet med artikel 3 och som utfor administrativa och tekniska
uppgifter vid representationen, samt representationens tjédnstepersonal,
ska atnjuta samma immunitet och privilegier, undantag och mojligheter
som svenska myndigheter tillerkdnner sddan personal med st6d av
bestdmmelserna i 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser.

Syftet med immuniteten och privilegierna enligt detta avtal &r inte att
gynna de enskilda personerna utan att sékerstilla att deras uppgifter pa
PLO:s och PA:s végnar kan fullgoras pa ett effektivt sitt. Det aligger
alla som atnjuter immunitet och privilegier enligt detta avtal att f6lja
svenska lagar och andra forfattningar, om detta inte inverkar pé deras
immunitet och privilegier.

Medlemmar av representationen ska i enlighet med artikel 33 i
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (1961) vara
undantagna frén de bestimmelser om socialforsikring som géller i
Sverige. Representationen ska emellertid f6lja tillimpliga svenska
skyldigheter nér det géller bestimmelser om socialforsdkring i fraga
om anstéllda som &r svenska medborgare eller som dr stadigvarande
bosatta i Sverige.

I detta avtal avses med familjemedlemmar:
a) anstélldas make/maka och sambo (stadigvarande

sammanboende) med en medlem av en diplomatisk
representation eller ett konsulat,

b) ogifta forsorjningsberoende barn under 21 ar,

c) ogifta forsorjningsberoende barn under 23 ar som bedriver
eftergymnasiala heltidsstudier och

d) ogifta forsdrjningsberoende barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedséttning.

Representationen ska underrétta svenska myndigheter om ankomst och
slutgiltig avresa for medlemmar av representationen och de
familjemedlemmar som ingér i hushéllet samt om
representationsmedlem som entledigas fran sin tjénst.

Ingenting i detta avtal ska tolkas sdsom innebérande forbud for
representationen att fullgdra konsulédra uppgifter.
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12. Parterna ska underritta varandra nir de nationella forfaranden som
kravs for att detta avtal ska tridda i kraft ar slutforda. Avtalet trader i
kraft dagen for den sista av de bada underrittelserna.

13. Parterna far sdga upp detta avtal genom att skriftligen underrétta den
andra parten. Uppsédgningen trider i kraft tre ménader efter en sddan
underrittelse.

Upprittat i Stockholm den 28 juni 2012 i tva exemplar pé det engelska spraket.

For Sveriges regering For Palestinska

befrielseorganisationen, till forman for

palestinska myndigheten
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 december 2012
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Erlandsson, Higglund, Carlsson, Borg, Bjorling, Ohlsson,
Norman, Attefall, Kristersson, Ullenhag, Hatt, L66f, Enstrom

Foredragande: statsrddet Carlsson

Regeringen beslutar proposition 2012/13:53 Avtal mellan Sveriges
regering och PLO, till formén for den Palestinska myndigheten.
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