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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen sin syn péa forsknings- och
innovationspolitikens inriktning under perioden 2013-2016. Regeringen
beddmer att 6kade anslag for forskning och kunskapsintensiv innovation
ar viktiga instrument for att hdja kvaliteten pa svensk forskning.
Forskning av hog kvalitet kan béttre bidra till medborgarnas vélfard,
samhidllets utveckling, néringslivets konkurrenskraft och en héllbar
utveckling. I propositionen redovisar regeringen dtgiarder som syftar till
att forskningens kvalitet och nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap
ska oka.

I propositionen foreslds att verksamhet som 1 hogskolelagen
(1992:1434) bendmns konstnirligt utvecklingsarbete ska omfattas av
konstnérlig forskning och utvecklingsarbete. Lagéndringen foreslas trida
i kraft den 1 juni 2013.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) foreslas att anslagen
for forskning och utveckling héjs med 1,74 miljarder kronor 2013. Som
en planeringsforutsittning bor anslagen 6ka med ytterligare 960 miljoner
kronor 2014 och med ytterligare 365 miljoner kronor 2015. Forslagen ar
forsta steget i en fortsatt kraftfull satsning pa svensk forskning, som
sammantaget skulle innebéra en successiv 6kning fram till och med 2016
med 4 miljarder kronor. I denna proposition redovisar regeringen sin
bedomning av hur dessa medel bor fordelas ndrmare.

Vidare foreslds i1 budgetpropositionen for 2013 att anslagen till
universitet och hogskolor for forskning och forskarutbildning héjs med
220 miljoner kronor 2013. Ar 2016 bor anslagen, inklusive riktade
satsningar, vara 1,2 miljarder kronor hogre dn 2012. De hojda anslagen
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innefattar dven satsningar pa ett nationellt centrum for livsvetenskaplig
forskning (SciLifeLab), forskning om ldkemedelsutveckling och
konstnarlig forskning.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 en satsning pa
175 miljoner kronor till Vetenskapsradet for stirkt kvalitet och
effektivitet genom en satsning pa& internationell rekrytering av
framstdende forskare och stod till yngre forskare. Som en
planeringsforutsittning bor satsningen vara 300 miljoner kronor hogre
2016 jamfort med 2012.

Vidare foreslas satsningar pa forskning inom livsvetenskap i
budgetpropositionen for 2013 pa sammantaget 455 miljoner kronor.
Satsningen inkluderar riktade satsningar pa forskning om infektioner och
antibiotika, aldrande och hilsa, behandlingsforskning, kliniska studier,
registerbaserad forskning, forskning om ldkemedelsutveckling, okade
medel till SciLifeLab samt till ett institut for processutveckling och
katalys. Som en planeringsforutsittning bor anslagen for forskning inom
livsvetenskap vara 600 miljoner kronor hdgre 2016 dn 2012. Vidare bor
Vetenskapsradet och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
genomfora en satsning pé vardforskning.

Utover strategiska innovationsomraden som ett arbetsinstrument,
presenteras satsningar pd forskning for nédringsliv och samhélle inom
skogsravara och biomassa, gruv-, mineral- och stilforskning, hallbart
samhéllsbyggande, rymdforskning och energiforskning samt pa
forskning for evidensbaserad skola och forskola. Dessa satsningar
foreslas i budgetpropositionen for 2013 uppga till 415 miljoner kronor.
Som en planeringsforutsittning bor satsningen uppgé till 910 miljoner
kronor 2016.

Regeringen presenterar i denna proposition ett antal atgérder for att 6ka
nyttiggdrandet av den kunskap som genereras i1 den offentligt
finansierade forskningen. Dessa dtgérder syftar till att frimja kvalitet och
prestation 1 universitetens och hogskolornas samverkan och
nyttiggdrande.

Vidare behandlar regeringen tillkdnnagivanden som riksdagen avgett i
friga om systemet for fordelning av anslaget for forskning och
forskarutbildning (bet. 2011/12:UbUS8, rskr. 2011/12:152) samt i fraga
om skolforskning (bet. 2010/11:UbU12, rskr. 2010/11:237).
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i hdgskolelagen (1992:1434).
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2 Forslag till lag om dndring 1
hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 6 § samt 3 kap. 1 §
hogskolelagen (1992:1434) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

2§

Staten ska som huvudman anordna hdgskolor for
1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnéarlig grund samt pa

beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstndrligt
utvecklingsarbete ~ samt  annat
utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska inga
att samverka med det omgivande
samhdllet och informera om sin
verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid
hdgskolan kommer till nytta.

Verksamheten skall avpassas sé
att en hog kvalitet nds, sdaval i
utbildningen som i forskningen
och det konstndrliga
utvecklingsarbetet.

De tillgédngliga resurserna skall
utnyttjas effektivt for att hélla en
hog kvalitet i verksamheten.

2. forskning och konstndrlig

forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det
ingd att samverka med det
omgivande samhillet och
informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hdogskolan kommer
till nytta.

Vad som i fortsittningen sdgs
om  forskning  avser  dven
konstndrlig forskning, om inte
ndgot annat anges sdrskilt.

§2
Verksamheten ska avpassas sa

att en hog kvalitet nas i

utbildningen och forskningen.

De tillgidngliga resurserna ska
utnyttjas effektivt for att hélla en
hog kvalitet 1 verksamheten.

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hogskolornas

personal och studenterna.

! Senaste lydelse 2009:45.
? Senaste lydelse 2000:260.



2 kap.

6§’

Beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens, om besluten kréver en bedomning av
1. uppléggning, genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller

2. organisation av eller kvalitet i
savdl  forskningen  som  det
konstndrliga utvecklingsarbetet.

2. organisation av eller kvalitet i
forskningen.

Om den bedomning som avses i forsta stycket ska géras av en grupp av
personer, ska majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sddan majoritet
inte behdvs om det finns sdrskilda skal.

I en lérares arbetsuppgifter far
ingd att ha hand om utbildning,
forskning  eller  konstndrligt
utvecklingsarbete samt
administrativt arbete. Till en
larares uppgifter hor ocksa att folja
utvecklingen inom det egna
dmnesomradet och den
samhéllsutveckling i Ovrigt som
har betydelse for lararens arbete
vid hogskolan.

3 kap.
§!’

I en ldrares arbetsuppgifter far
det ingé att ha hand om utbildning
eller forskning samt administrativt
arbete. Till en larares uppgifter hor
ocksa att folja utvecklingen inom
det egna dmnesomradet och den
samhéllsutveckling i Ovrigt som
har betydelse for lararens arbete
vid hogskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2013.

? Senaste lydelse 2010:701.
* Senaste lydelse 1997:797.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen ldmnar en sérskild proposition om forskning och
forskningsbaserad innovation en ging per mandatperiod. Denna
proposition géller regeringens politik inom dessa omrdden under
perioden 2013-2016.

Betinkanden som legat till grund for Overvdgandena i denna
proposition &r: Klinisk forskning — Ett lyft for sjukvarden (SOU
2009:43), Kuvalitetssikring av forskning och utveckling vid statliga
myndigheter (SOU 2012:20), Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor (SOU 2012:40), Registerdata for forskning
(SOU 2012:36), Svart pa vitt — om jamstélldhet i akademin (SOU
2011:1) samt Skatteincitament for gavor till forskning och ideell
verksamhet (SOU 2009:59). Sammanfattningar av betdnkandena finns i
bilagorna 1, 3,5, 7, 9 och 11. Forteckningar dver remissinstanserna finns
i bilagorna 2, 4, 6, 8, 10 och 12. Sammanstéllningar av remissyttrandena
finns  tillgdngliga 1  Utbildningsdepartementet (U2009/3120/F,
U2012/2148/F, U2012/2313/F, U2012/2725/F och U2010/527/UH) och i
Finansdepartementet (Fi2009/4738/SKA/S1).

Regeringen foresldr en dndring i hogskolelagen (1992:1434). Ett
forslag har ldmnats i remisspromemorian Forslag om begreppen
konstnérligt utvecklingsarbete och konstnérlig forskning
(U2012/3740/UH). Promemorian  har  remissbehandlats.  En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 13. En forteckning dver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 4. En sammanstillning av
remissinstansernas yttranden finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet
(U2012/3740/UH). Forslaget till lag om @ndring i hogskolelagen enligt
remisspromemorian finns i sin helhet i bilaga 15.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har &ven utarbetat
remisspromemorian Forslag till atgdrder for att forbattra doktoranders
studiesociala villkor vid universitet och hdgskolor som staten &r
huvudman for (U2012/2475/UH). Promemorian har remissbehandlats.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 16 och en forteckning
Over remissinstanserna 1 bilaga 17. Promemorian och en
sammanstéllning av remissvaren finns tillginglig i
Utbildningsdepartementet (U2012/2475/UH).

Vidare har Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) gett i
uppdrag at en utredare att utvdrdera forskningskvalitet som grund for
tilldelning av resurser till universitet och hogskolor (U2010/4151/SAM).
Uppdraget har redovisats i rapporten Prestationsbaserad resurstilldelning
for universitet och hdgskolor (U2011/7356/UH). En sammanfattning av
utredarens forslag 1 rapporten finns i bilaga 18. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
19. En sammanstéllning av remissynpunkterna finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2012/7356/UH).

Myndigheterna Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och sambhéillsbyggande, Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap samt Verket for innovationssystem har efter
regeringsuppdrag  redovisat en strategi for forskning och
forskningsbaserad innovation (U2011/6052/F). Vidare har
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socialvetenskap (S2011/991/SAM), Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande (M2011/1843/Ma) samt Verket for
innovationssystem (N2011/4033/FIN) kommit in med sirskilda strategier
for sina respektive omrdden. Vetenskapsrddet har 4ven kommit in med en
skrivelse om en strategi for hur svensk forskningsinfrastruktur bor
prioriteras (U2011/7328/F).

Vidare har Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem och Statens
energimyndighet kommit in med en skrivelse om forslag till en nationell
forsknings- och innovationsstrategi for utveckling av en biobaserad
samhillsekonomi (L2011/2399/ELT). Slutligen har Vetenskapsradet
kommit in med skrivelse om kartldggning och utvédrdering av svensk
vardforskning (U2010/7048/F). Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap har kommit in med skrivelser om en samlad
forskningsstrategi for Socialdepartementets politikomrdden inom hélso-
och sjukvarden (S2011/991/SAM) och om forskning som ror
funktionsnedsittning och funktionshinder (S2011/1516/FST). Universitet
och hogskolor samt flera myndigheter har bjudits in att redovisa sina
strategier for forskning och forskningsbaserad innovation. Aven
forskningsstiftelser, akademier samt bransch- och intresseorganisationer
har erbjudits att redovisa strategier for sina omraden. Sammantaget har
ett hundratal myndigheter, foretag och organisationer kommit in med
strategier for dessa omraden (U2011/3156/F).

Regeringens forskningsberedning har diskuterat propositionens
inriktning och bidragit med synpunkter.

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen bor
overvidga om systemet for fordelning av anslaget for forskning och
forskarutbildning dr vil avvégt i relation till malet att varje universitet
och hogskola ska ha forutsittningar att fatta langsiktiga beslut om sin
forskning och att vdrna om ldrosétets integritet gentemot olika
samarbetspartner (bet. 2011/12:UbUS, rskr. 2011/12:152). Genom de
atgdrder som presenteras i denna proposition (se avsnitt 6) anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande har tillgodosetts.

Vidare har riksdagen genom ett tillkdinnagivande uttalat att regeringen
bor vidta atgdrder sa att de forskningsinstitutioner som bedriver
skolforskning far en forstirkt och fortydligad samverkansuppgift for att
garantera att nya forskningsresultat verkligen vidareférmedlas till dem
som dr verksamma i skolan och att kunskaperna omsitts i praktiken (bet.
2010/11:UbU12, rskr. 2010/11:237). Riksdagen uttalade &dven att fler
yrkesverksamma lérare bor ges mojlighet till egen forskning som en del
av eller parallellt med eget arbete. Genom de atgdrder som presenteras i
denna proposition (se avsnitt 10) anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande har tillgodosetts.
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4 Politikens inriktning

4.1 Mal for politiken

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en
framstdende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med
hog kvalitet och bidrar till sambhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft.

4.2 Utgéngspunkter for politiken

Sverige baserar mer &n de flesta andra lander sin ekonomi pd en hog
kunskapsnivd i samhéllet och néringslivet. Det dar bl.a. darfor som
Sverige har kunnat utvecklas till ett av vérldens ledande vélfardslander.
Fortsatt forskning och utbildning pa en internationellt konkurrenskraftig
niva liksom nyttiggorande av den svenska forskningen dr darfor av stor
vikt for det svenska samhiéllet och néringslivet.

Det finns inget motsatsforhdllande mellan att den fria forskningen
behdver ha goda villkor och att forskningens resultat ska leda till nytta.
Fri forskning av hog kvalitet skapar forutséttningar for framtidens
innovationer och bidrar ddrmed till nidringslivets produktivitet och
konkurrenskraft, offentliga verksamheters effektivitet och till
utvecklingen av nya varor och tjénster samt exportframgéngar. Forskning
av hog kvalitet bidrar ocksa till att utveckla demokratiska, kulturella och
bildningsméssiga véirden 1 samhillet. Den utgér grunden for
kunskapssamhéllen och for en hogre utbildning av god kvalitet. Insatser
for att stimulera innovation genom forskning i samverkan mellan
universitet och hogskolor, forskningsinstitut, foretag, offentlig sektor och
civilsamhéllet &r av stor vikt for att forskning ska bidra till samhallets
utveckling och naringslivets konkurrenskraft. Resurserna for forskning
och utveckling i Sverige dr omfattande och den vetenskapliga kvaliteten
pa svensk forskning dr hog. Det ar likval orovéckande att det finns tecken
pa att Sverige tappat i kvalitet i forhallande till ett antal jamf6rbara lander
(se avsnitt 5).

Svensk forskning behdver kunna hdvda sig tillrdckligt bra
internationellt sett nir det géller den allra framsta forskningen for att ges
goda forutséttningar att konkurrera med kunskap och vara attraktivt for
kunskapsintensiva foretag. Dérigenom kan intresset i det kunskaps-
intensiva néringslivet att placera forskning och utveckling i Sverige dka,
och dirmed forbdttras langsiktigt ockséd fOrutsdttningarna for
innovationer och dvrigt nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap.

Flemings upptéickt av penicillinet, Bantings och Bests upptickt av
insulin, transistorns utveckling, tolkningen av Rosettastenen, Niels Bohrs
teori om hur elektronerna cirklar runt en kérna i fasta banor, Arvid
Carlssons upptéckter i friga om signalsubstanser i nervsystemet som i sin
tur ledde till likemedel mot Parkinsons sjukdom &r exempel pa
nydanande forskning dér forskarna ség 10sningar dér ingen hade sett dem
tidigare. Det dr banbrytande insatser som har omformat var tillvaro och
som varit av stor betydelse for samhille och néringsliv. Svensk forskning



bor fortsatt bidra med sadana insatser. For att stirka svensk forsknings
internationella konkurrenskraft har regeringen foljande utgédngspunkter
for de bedomningar som gors i denna proposition.

- Okad strivan efter kvalitet genom langsiktighet och
resursforstirkning som ger storre mojligheter till risktagande,

- Okat fokus pé individer och goda villkor for forskare,

- Okade insatser for forskning for samhillets och néringslivets behov,
och

- Okat nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap.

De insatser som presenteras i denna proposition nir det géller
forskningskvalitet och innovation dr en fortséttning pé de satsningar pa
kvalitet som inleddes i samband med den forra forsknings- och
innovationspropositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Dessa insatser &r
viktiga instrument for att uppnd regeringens mal for forsknings- och
innovationspolitiken.

Investeringar i forskning &r investeringar i framtiden. Att skapa goda
mdjligheter for innovation ger tillvéxt. I enlighet med vad som beskrevs i
den forra forsknings- och innovationspropositionen dkades anslagen till
svensk forskning med 5 miljarder kronor 2009-2012. I denna proposition
presenteras ytterligare 6kningar pd sammanlagt 4 miljarder kronor till
och med 2016. Darmed kommer resurserna for forskning och utveckling
samt innovation totalt att ha 6kat med 9 miljarder kronor under atta ar.
Detta &r den i sdrklass storsta resursokningen for svensk forskning och
dess nyttiggérande som har skett under en sé kort tidsperiod.

4.2.1 Frihet, langsiktighet och storre mojligheter till
risktagande

Regeringen virnar om forskningens frihet. Det slas ocksa fast 1 2 kap.
18 § regeringsformen att forskningens frihet &r skyddad enligt
bestimmelser som meddelas i lag. Genom att bl.a. erbjuda forskare goda
villkor skapas battre forutséttningar for langsiktighet i verksamheten pa
ett sitt som framjar excellent forskning.

Utmérkande for universitetens och hdgskolornas verksamhet &dr det
kritiska tdnkandet. Forskning och utbildning ska ha en sjélvstindig roll i
samhéllet sd att forskningsfragor fritt kan formuleras, dven om det
innebér att normer ifrdgasétts och att obekvidma fragor stills.

Aven om universitet och hdgskolor inte 4r ekonomiskt oberoende av
staten dr det nodviandigt med oberoende i savil forskningen som i de
slutsatser som dras av denna, bade gentemot staten och gentemot andra
aktorer inom samhéllet och naringslivet.

I samband med den forra forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2008/09:50) 6kades anslagen for forskning och forskarutbildning
till universitet och hogskolor med 1,5 miljarder kronor. Dessutom
initierades langsiktiga satsningar om totalt 1,8 miljarder kronor per ér
inom forskningsomraden av sirskild betydelse for svenskt samhélle och
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néringsliv dér Sverige har potential att bli vérldsledande, s.k. strategiska
forskningsomraden.

For att skapa forutsittningar for fri, oberoende forskning ér de direkta
anslagen for forskning och forskarutbildning till universitet och
hogskolor centrala. Med direkta anslag avses anslagen till universitet och
hogskolor for forskning och forskarutbildning. Med dessa medel far
forskarna mojligheter att bedriva langsiktig forskning och de ges
mojligheter att fritt vélja sina forskningsomrdden och fragestillningar.
Darfor dr det regeringens uppfattning att de direkta anslagen till
universitet och hogskolor ytterligare behover okas kraftigt.

Niér forskningen kan bedrivas i projekt som l6per under en lédngre tid
okar mojligheterna for forskarna att préva nya végar. De stora
genombrotten sker sdllan ddr man forvéntar sig, och nir resultat ska
presenteras inom alltfor kort tid riskerar det att leda till att forskningen
tvingas hélla sig inom beprévade ramar. Med okad langsiktighet kan
risktagandet Oka, vilket ofta &r en fOrutsittning for den nydanande
forskningen.

Externa medel, som fordelas fran forskningsfinansidrerna genom
kvalitetsprovning, ar viktiga for att lyfta fram den mest lovande
forskningen. Att ansdka om externa bidrag &r ocksd en viktig och
sjdlvklar del av arbetet for forskare, men om det inte finns en balans i
forhallandet mellan direkta anslag och externa bidrag finns det en risk att
en alltfor stor del av forskares tid far dgnas at ansokningar i stillet for at
forskning. I dag upplever méanga forskare att det rader obalans.

Okad langsiktighet behdvs ocksd for anslag som forsknings-
finansidrerna fordelar. Det finns dérfor skél att satsa sdrskilt pa lovande
forskare vars forskning har savdl hog risk som stor potential, men som
behdver kunna arbeta under mer langsiktiga forutsittningar.

Forskningens frihet handlar i hdg utstrickning om de enskilda
forskarnas frihet och inte minst den frihet som yngre forskare behover i
forhallande till seniora forskare. Yngre forskare blir ofta beroende av att
arbeta med en senior forskare som dr védlmeriterad och har littare att fa
finansiering. Det kan dérfor finnas skél att rikta sarskilda insatser till
lovande, yngre forskare for att 6ka deras mojlighet att utvecklas och
arbeta med frigestillningar och i projekt som driver dem att fortsétta en
karridr som forskare. Insatser som framjar sjdlvstindighet skapar bittre
forutsdttningar for ifrdgasittande av vedertagna inriktningar och
sanningar.

Universitet och hogskolor behdver tydliga Kkarridrvagar med
transparenta regler for vad som krévs for att ga vidare for den enskilde
forskaren. Tydlighet i karridrvégarna kan ocksa bidra till 6kad rorlighet
mellan olika universitet och hogskolor samt mellan olika
sambhéllssektorer, ndgot som ir en viktig forutsittning for utvecklingen
av kreativa processer och lérositenas samverkansformaga samt for att
skapa kunskapsdverforing och nya samarbeten.

4.2.2 Okad strivan efter kvalitet

Forskningen maste vara fri, men det dr n6dvéndigt att de statliga medlen
anvinds for den forskning som ur olika aspekter haller hog kvalitet.
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relevans maste dérfor finnas inom hela forskningssystemet. Det géller
fordelningen av medel pé nationell niva och inte minst universitetens och
hogskolornas strategier och prioriteringar pa alla nivéer.

Nationell niva

De resurser som staten tilldelar universitet och hdgskolor bor fordelas sé
att kvalitet stimuleras. Med anledning av den forra forsknings- och
innovationspropositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) infordes for forsta gdngen ett system som innebér att
en viss del av de direkta anslagen for forskning och forskarutbildning
fordelas utifran olika matt pd kvalitet. Detta dr enligt regeringens mening
en viktig signal. Det markerar universitetens och hogskolornas
grundldggande ansvar for kvaliteten i forskningen och skapar incitament
for tydliga strategier och omprioriteringar av insatser.

Mot denna bakgrund dr det enligt regeringens mening naturligt att lata
en storre andel av anslagen &n tidigare omfordelas utifrdn de
kvalitetsmétt som introducerades i den forra forsknings- och innovations-
propositionen. Dirigenom skapas okade incitament for ldrosétena att
prioritera den basta forskningen och ge béttre stod at de basta forskarna.
Det giller dels de nya medel som i denna proposition bedéms tillforas de
direkta anslagen till universitet och hogskolor, dels en dkad andel av
befintliga resurser.

Vidare kravs det sirskilda insatser for att skapa goda forutsittningar
for universitet och hogskolor att ta ett 6kat ansvar for samverkan med det
omgivande samhéllet. I syfte att skapa starkare ekonomiska incitament
och utveckla bedomningskriterier for den integrerade samverkans-
uppgiften bor dven prestation och kvalitet i samverkan och nyttiggérande
premieras i resurstilldelning.

Fordelningen av medel utifrdn indikatorer innebér en risk for att stod
ges endast at den forskning som kan mdtas, och indikatorer kan vara
svara att hantera for en del forskningsomraden. Utdver indikatorer kan
forskarnas omdémen om varandras forskning och deras beddmning om
vilken potential som det finns i den aktuella forskningen behdvas. Enligt
den ambition regeringen uttalade i den forra forsknings- och innovations-
propositionen finns det skdl som talar for att systemet utvecklas sa att
utvirderingar av kvaliteten inom olika forskningsomraden ingar i
resurstilldelningen. Det finns dérfor skél att vidare utreda kollegial
bedomning for fordelning av resurser pé sikt. Kollegial bedomning, dér
ocksa avndmare kan delta, kan ge en mer heltickande bild av kvalitet i
forskningen, dess relevans och nyttiggérande. Sddana utvarderingar ger
ocksa verktyg for universitet och hogskolor att ytterligare utveckla sin
egen verksamhet.

De bidrag som forskningsfinansidrer fordelar dr ocksa betydelsefulla
for att Oka strivan efter kvalitet. Vetenskapsrddet och andra
forskningsrad, liksom Verket for innovationssystem, har en viktig
kvalitetsdrivande roll. Dérfor bor dven forskningsfinansidrernas medel
Oka. Harigenom okar mojligheterna for forskningsraden att ge stod &t den
forskning som haller hogst kvalitet.
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Universitet och hégskolor

Universitet och hogskolor har stor frihet, men med frihet foljer ocksa
ansvar. Strategiska val behdver goras av laroséitenas ledningar i friga om
dels omfordelning av resurser mot omraden med stdrre potential att ge
intressant resultat, dels koncentrerade satsningar pad de omraden och de
individer dér respektive ldroséte har en konkurrensfordel.

Men det ar inte tillrdckligt att kunna prioritera mellan &mnen och
inriktningar. Det &r nodvéndigt att stilla kvalitetskrav pa alla nivaer och
t.ex. dven gora utvirderingar av enskilda forskares och forskargruppers
verksamhet for att kunna ge goda villkor for dem som bedriver den mest
lovande forskningen. Universitet och hogskolor bor dérfor utveckla
metoder for att gora sddana utvirderingar av forskares verksamhet.

Okat fokus pd individer

Forskning har sitt ursprung i individers idéer, och dessa individer &r
forskningens mest virdefulla resurs. Goda forskningsmiljéer byggs upp
av individer med formaga att uppticka samband, tolka, vdrdera och
kombinera information pa nya sitt och som ser mojligheter dér andra ser
problem.

Bredden i forskningen &r stor, men i ett land av Sveriges storlek gar det
inte att vara bést pa allt. Spetsforskning, inom de omraden dér svensk
forskning har mojlighet att tillhdra den fridmsta i vérlden, maste
prioriteras. Nar satsningar pa spetsforskning tidigare har presenterats har
det ofta varit de stora forskningsmiljoerna och forskargrupperna som har
lyfts fram. Det dr likvél ofta enskilda individers visioner och drivkrafter
som &r grunden ocksé for de starka miljoerna. Dessa individer behdver fa
bista mojliga forutsittningar for sin verksamhet inte minst nir det géller
langsiktig finansiering

Att rekrytera forskare som haller en hdg internationell niva &r enligt
regeringens mening ytterligare en viktig atgérd for att kunna utveckla
svensk forskning. De bor da kunna ges goda villkor for att vidareutveckla
sin forskning 1 Sverige. Dérutover kravs det att Sverige kan locka med
attraktiva forskningsmiljoer.

4.2.3 Goda villkor for forskare

Forskarkarridren maste wvara attraktiv om Sverige ska vara en
framstdende forskningsnation, eftersom mojligheterna till framgang for
svensk forskning till stor del beror pa var formaga att attrahera, behalla
och utveckla de bast lampade individerna frdn badde Sverige och 6vriga
delar av virlden.

Universitet och hdgskolor maste kunna erbjuda goda villkor for att
formd de bdsta studenterna att efter utbildning pd grundnivd och
avancerad niva fortsitta sin utbildning péa forskarniva. Larosétena maste
ockséd underldtta for de bdsta forskarna att sdvél stanna inom som
atervdnda till universitet och hogskolor. De som véljer att fortsétta en
forskarkarridar ska veta att det finns mojligheter till en
tillsvidareanstédllning om de presterar bra forskning. Samtidigt ar det en
balansgéng mellan trygghet for forskaren och behovet av att kunna fatta
strategiska beslut i den dynamiska verksamhet som forskningen utgor.



De okade direkta anslagen till universitet och hogskolor som
presenteras i denna proposition och i propositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50) innebér battre forutsittningar for
universitet och hogskolor att kunna erbjuda goda villkor, exempelvis
genom utvecklingsmdjligheter och karridrvagar.

Goda villkor handlar bl.a. om de studiesociala villkoren under
forskarutbildningen. Forskarkarridren far inte i realiteten vara begransad
till ménniskor i en viss livssituation. Trygga villkor under forskar-
utbildningen gor den mer attraktiv och forbéttrar forutséttningarna for
doktorander att slutfora utbildningen.

Vidare handlar goda villkor om att veta att det finns goda mdjligheter
till anstéllning efter disputationen, liksom till tillsvidareanstillning efter
s.k. postdoktorala- och meriteringsanstillningar for dem som &r
kompetenta och presterar forskning av hog kvalitet. Sddana anstéllningar
ska beslutas efter noggrann bedémning av individens kvalifikationer. Det
hittillsvarande systemet med upprepade tidsbegrinsade anstidllningar
under ldng tid har medverkat till att géra forskarbanan osédker och far
manga att vilja en karridr pa annat hall.

Goda villkor for forskare handlar dessutom om att ha tillgang till de
verktyg som behovs for forskningen, dvs. forskningens infrastruktur. Det
kan vara alltifran biblioteksresurser eller ett vdlutrustat laboratorium till
att fa tilltréde till internationella forskningsanldggningar.

For ndrvarande genomfors ockséd flera stora infrastruktursatsningar i
Sverige. Den europeiska spallationskéllan (European Spallation Source,
ESS) som byggs utanfor Lund dr det framsta exemplet. ESS innebar
omfattande investeringar fran framfor allt svensk sida, men ockséd fran
Danmark och ett stort antal andra europeiska ldnder. Projektet kommer
att fa stor betydelse for forskning inom ett antal olika omraden.
Regeringen presenterar 1 propositionen satsningar pa ESS och annan
infrastruktur for att forbattra villkoren for forskningen inom ett flertal
omraden.

4.2.4 Insatser for naringsliv och samhiille

Regeringen presenterar i denna proposition ett antal atgdrder for att
ytterligare stirka forutsittningarna for innovation och nyttiggdrande av
forskningsbaserad kunskap. Regeringen vill lyfta fram forskning inom
nagra omraden av sérskild nytta for samhélle och néringsliv. Bland annat
handlar det om omraden dér det finns angeldgna samhéllsbehov och dér
forskningen kan vara ett redskap for att hantera globala samhaélls-
utmaningar och forbéttra ménniskors liv. Satsningar kan ocksé behdva
goras for att hoja kvaliteten inom omraden av strategisk betydelse for
néringslivets och samhéllets utveckling.

Sérskilda satsningar kan tillgodose ndringslivets behov av ny kunskap
for att folja och leda utvecklingen och stirka sin konkurrenskraft pa
globala marknader genom okat kunskapsinnehdll i varor och tjinster
samt forbittrade processer. De kan ocksd vidareutveckla annan
verksamhet, t.ex. att hoja kvaliteten i vélfirden. Forskningssatsningar
bidrar ocksa till att 6ka personalens kunskaper och kompetens sdvil inom
samhéllet som inom néringslivet.
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I den forra forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) pekades ett antal s.k.
strategiska forskningsomréden ut, och resurser har avsatts for langsiktig
forskning inom dessa omrdden. Det &r omrdden inom vilka det utéver
forskning av hog internationell klass finns viktiga behov inom sambhélle
och néringsliv som forskningen kan medverka till att 16sa.

Det finns anledning att gd vidare med insatser inom fler omraden dar
forskningen enligt regeringens mening kan vara av sirskild betydelse for
samhillet och néringslivet. Det dr omraden diar det bedéms finnas ett
langsiktigt behov hos samhille och néringsliv av tillgdng till hog
kompetens och dér svensk forskning haller hog kvalitet. Darfor beskrivs i
denna proposition ytterligare omradden dér riktade satsningar gors pa
langsiktig forskning och kunskapsuppbyggnad for néringsliv och
samhdlle: bla. gruv-, mineral- och stélforskning, forskning om
skogsrdvaror och biomassa samt forskning om hallbart samhills-
byggande. Avsikten dr att medel ska fordelas langsiktigt till forskning av
hog vetenskaplig kvalitet, som beaktar niringslivets och offentlig sektors
behov av lingsiktig kompetensuppbyggnad. Dérigenom frimjas
kraftfulla forskningsmiljoer. Forskningen bor ske i samverkan med
foretradare for externa aktorer som ocksd bor medverka med
finansiering. Darutover lyfts forskning inom négra andra omraden, som
ocksé dr av betydelse for samhillet och néringslivet, fram.

Forutsittningarna for att kunna bidra till att moéta de globala
samhéllsutmaningarna behdver forbdttras i Sverige. Att finna 16sningar
pa dessa utmaningar kan bidra till tillvixt och nya arbetstillfillen. Med
ett nytt instrument, strategiska innovationsomraden, kan grunden ldggas
for utveckling av nya langsiktiga och fordjupade samverkansprojekt
mellan universitet och hogskolor, industriforskningsinstitut, niringsliv,
offentlig sektor, civilsamhélle och andra aktérer for att mota
samhéllsutmaningar.

I denna proposition uppmérksammas livsvetenskap sérskilt, ett omrade
som &r av stor betydelse for Sverige som ett hogteknologiskt land och for
Sveriges bidrag till att finna losningar pa globala problem inom bl.a.
hélsoomrédet. Forskningen inom livsvetenskap haller hog kvalitet,
samtidigt som foretag inom omradet star for en stor del av svenska
exportframgangar. Darfor presenterar regeringen satsningar for att
ytterligare stirka forutsdttningarna for forskning inom livsvetenskap.
Sverige star, liksom de flesta andra ldnder i Europa, infor en stor
demografisk utmaning att anpassa samhéllet till en allt dldre befolkning.
Det innebér stora utmaningar for hdlsa och vélfird samt samhills- och
arbetsliv. Forskning behdvs for att frimja hélsa och livskvalitet, ett aktivt
och hélsosamt &ldrande med goda forutséttningar att arbeta hdgre upp i
aldrarna samt en kunskapsbaserad vard och omsorg. Forsknings-
satsningar gors péd infektion och antibiotika, aldrande och hilsa,
forskning om ldkemedelsutveckling, vardforskning, klinisk behandlings-
forskning och ett nytt institut for héllbar processutveckling och katalys.
Vidare gors en satsning pad det nationella centrat for livsvetenskaplig
forskning, SciLifeLab.

Forutom den stora betydelse som manga forskningsresultat har for
ménniskors hélsa och vélbefinnande kan forskning ge vérdefulla bidrag



till utvecklingen av offentligt finansierade verksamheter som bedrivs
effektivt.

Viktigt att betona &r att den forskning som kan betraktas som
angeldgen for ndringsliv och samhélle inte dr begrénsad till forskning
inom medicin, naturvetenskap och teknik. Forskningen inom humaniora
och samhaéllsvetenskap bidrar med nddvindiga kunskaper och insikter
som har betydelse for savil enskilda ménniskor som niringslivet och
samhéllet i stort. Den 4r av stor nytta for samhillsutvecklingen och
néringslivets konkurrenskraft i utvecklingen av wvaror, tjanster och
processer. Det handlar om att fa storre insikt i politiska skeenden, att oka
den kulturella forstdelsen och att kdnna till var historia for att forsta vér
samtid. I ett komplext och mangkulturellt samhille krdvs det ny kunskap
och forstaelse om oss sjédlva och var omvérld.

Regeringen vill ocksd understryka att forskning ger bidrag till
néringsliv och samhille inte bara genom forskning som sédan, utan ocksa
genom utbildning vid universitet och hogskolor. Utbildning i sin tur
gagnar forskning genom stimulerande moten mellan forskare och
studenter.

4.2.5 Okat nyttiggorande av forskningsbaserad
kunskap

Avgorande for tillviaxt och vélfird och en hallbar samhéllsutveckling,
savdl i Sverige som globalt, dr att forskningsbaserad kunskap kommer
sambhéllet till nytta, eftersom sadan kunskap utgdr nyckeln till en starkt
innovationsformaga. Det géller oavsett om kunskapens ursprung ar
nyfikenhetsdriven forskning eller behovsmotiverad forskning.

De satsningar som har beskrivits i foregadende avsnitt genomfors for att
mota ndgra av de behov som finns i samhélle och néringsliv. Utdver
satsningar pa forskning som dr efterfrigad i samhélle och néiringsliv
behovs ocksa redskap for att frimja nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap. For att uppna detta syfte ar det viktigt att det finns
andamalsenliga incitament, strukturer och redskap for nyttiggérande.

Nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap &r inte en enkelriktad
process dar forskningens fragestdllningar utformas avskdrmade frén
omvérlden. Det &r en interaktiv process dir forskare ges en god inblick i
fragestillningar som é&r viktiga inom foretag och for offentlig
verksamhet, vilket skapar béattre kunskap om problembilden och storre
forstaelse for vad som dar mojligt att genomfora. Darmed oOkar bade
forskningens kvalitet och relevans.

For att forskningsbaserad kunskap fran universitet och hogskolor
effektivt ska kunna bidra till en héallbar samhéllsutveckling och Sveriges
globala konkurrenskraft behdver olika intressenter samverka i
kunskapsutvecklingen och nyttiggérandet av forskningsbaserad kunskap
for att utifran sina roller och sin kompetens tillsammans skapa nytta.

For att fraimja ett okat nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap ar
det viktigt att det finns &ndamalsenliga incitament, strukturer och redskap
for att omsitta forskningsresultat i praktiskt arbete. Nar det giller
universitet och hogskolor med statlig huvudman ingér det i deras uppgift
att samverka med det omgivande sambhéllet och informera om sin
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verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan
kommer till nytta. Detta foreskrivs i hogskolelagen (1992:1434), som
dndrades  efter forslag 1 den  forra  forsknings-  och
innovationspropositionen. I detta bor dven ingé ett ansvar for att sprida
kunskap om den forskning som bedrivs till en bredare allménhet.

Regeringen presenterar i denna proposition ett antal atgarder for att
ytterligare stirka forutsdttningarna for universitet och hogskolor att ta
ansvar for sin uppgift och att verka for nyttiggérande av forsknings-
baserad kunskap.

Ett redskap for att nd en 6kad samverkan och ett kat nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap dr de innovationsstddjande verksamheter som
bedrivs vid de holdingbolag som ar knutna till universitet och hogskolor
samt innovationskontor. Dessa hjélper den enskilde forskaren att
omvandla sina resultat till kommersiellt gangbara produkter och
processer, och kan ocksé bidra i det strategiska arbetet pa liarositet med
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap. De innovationsstodjande
verksamheternas roll bor enligt regeringens mening utvecklas och dven
stirka ldnkarna till de offentliga kapitalforsorjningsaktorerna for att
skapa ett effektivt system for kommersialisering. Dessutom &r
personrorligheten mellan universitet och hogskolor, forskningsinstitut,
foretag, offentlig sektor och civilsamhdllet av stor betydelse for
kunskapsoverforing och nyttiggérande.

En annan aktér som bidrar till ett 6kat nyttiggérande av forsknings-
baserad kunskap ar industriforskningsinstitut som samarbetar med bade
néringslivet och universitet och hogskolor. Dessa institut utgdr en resurs
for forskning och utveckling bade for offentlig sektor och for
néringslivet, inte minst for sm& och medelstora foretag. Industri-
forskningsinstituten kan snabbt bidra till att omsétta forskningsbaserad
kunskap 1 nya losningar och affirsmodeller. De underldttar foretagens
tillgang till och férmaga att tillgodogora sig forskningsbaserad kunskap.
Industriforskningsinstitutens resurser okade i samband med den forra
forsknings- och innovationspropositionen, och instituten bor stirkas
ytterligare.

Aven test- och demonstrationsanliggningar ir viktiga for ett okat
nyttiggorande av  forskningsbaserad kunskap. Genom sédana
anldggningar skapas mojligheter for olika aktorer, alltifrdn universitet
och hogskolor till foretag, att utveckla produkter och processer i
samverkan med potenticlla kunder och anvéndare. Sarskilt for sma och
medelstora foretag, som har begrinsade mojligheter att skapa egna
testanldggningar, dr test- och demonstrationsanldggningar en viktig
innovationsinfrastruktur.

For ett okat nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap krivs det
goda ramvillkor for innovation, t.ex. en 6kad kunskap om immaterial-
ritten och hur immateriella tillgdngar strategiskt bor hanteras. Goda
ramvillkor omfattar dven frdgor om skattesystemets utformning och
konkurrenslagstiftning, som 4r omraden inom vilka det inte presenteras
ndgon bedomning i denna proposition, men som ocksd inglr i
innovationspolitiken och som behandlas i den nationella innovations-
strategin.

Ett 6kat nyttiggdrande handlar ocksé om att forskningsbaserad kunskap
ska anvdndas i olika privata och offentliga verksamheter. Forsknings-



baserad kunskap kan t.ex. bidra till forbéttrad hélso- och sjukvérd, ett
hallbart arbetsliv och ett vélfungerande utbildningsviasende som hjélper
elever och studenter att né sa langt som mojligt.

4.3 Insatser for Sverige som framstadende
forskningsnation

De satsningar som beskrivs i denna forsknings- och innovations-
proposition har de utgdngspunkter som har beskrivits ovan. Satsningarna
utgor ytterligare steg mot att stirka svensk forsknings konkurrenskraft
och dr en fortsittning pd den nivddkning av resurser som beskrevs i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50).
Nivadkningen till 2016 om 4 miljarder kronor som presenteras i de
foljande avsnitten bor fordelas enligt tabell 4.1.
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Prop. 2012/13:30  Tabell 4.1 Satsningar i denna proposition jamfort med 2012 (mnkr)

IAnslagsékning 2013 2014 2015 2016
Totalt 1735 2 695 3 060 4 000
Kvalitet och effektivitet

Okade direkta anslag - 600 600 900
Beddmning av samverkan 30 50 60 60
Rekrytering av toppforskare

Internationell rekrytering 150 150 200 250
Yngre forskare 25 50 50 50
Strategiska innovationsomraden 75 175 225 225
Ndringsliv och samhille

Gruv-, mineral-, stalforskning 25 30 50 100
Skogsravara, biomassa - 40 50 100
Hallbart samhallsbyggande 25 30 50 100
Livsvetenskap

Infektion och antibiotika 40 75 75 75
Aldrande och hilsa 50 100 100 100
SciLifeLab 150 150 150 200
Lakemedelsutveckling 40 40 40 50
Klinisk behandlingsforskning 20 50 75 75
Kliniska studier 30 40 40 50
Inst. for processutv. katalys (3 ar) 100 40 10 -
Riktade satsningar

Evidensbaserad skola, forskola 40 40 40 40
Konstnarlig forskning 20 40 40 40
Rymdforskning 75 75 75 100
Internationell ekonomi (1 ar) 10 - - -
Infrastruktur for forskning

ESS 75 150 200 200
Max IV - 20 30 50
Register for forskning 25 50 50 50
Nyttiggorande

Innovationskontor 20 20 20 20
[Test- och demonstrationsanlaggn. 50 50 50 50
RISE Holding 25 85 115 125
Forskningsfinansiarer

\Vetenskapsradet 75 75 150 175
Formas inkl. 25 mnkr fér SIO 50 75 100 100
FAS 30 45 45 45
Statens energimyndighet 250 250 270 470
EU, internationellt

EU, medfinansiering - 100 100 200
ITER (1 ar) 230 - - -
SciLifeLab — Sweden Science for Life Laboratory, ESS — Den europeiska spallationskallan, Max IV —
synkrotronljusanldggningen Max IV, Formas — Forskningsradet for miljo, areella néaringar och

samhillsbyggande, FAS — Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, RISE — RISE Research
Institutes of Sweden Holding AB, ITER — Den internationella termonukledra experimentreaktorn.
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5 Kvalitet och omfattning av svensk
forskning och forskningsbaserad
innovation inklusive internationella
jamforelser

Investeringar i ny kunskap och goda forutsittningar for nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap &r avgdrande for samhillets utveckling. En
stindigt pagaende utveckling av ny kunskap skapar kulturella och
bildningsméssiga védrden i samhillet, utvidgar det ménskliga vetandet
och bidrar till problemldsning och utveckling i néringsliv och samhille i
ovrigt. Forskningsbaserad kunskap utgér ocksd grunden for
kunskapssamhaéllet och for den hdgre utbildningen.

Nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap bidrar till hog
produktivitet och konkurrenskraft i foretag, liksom till effektivitet och
kvalitet i offentliga tjanster. Detta dr nodvéndigt for att generera
exportintdkter, sysselsdttning med hoga loner samt en bibehéllen och
utvecklad valfard.

Sverige tillhor de lander som avsétter mest resurser for forskning och
utveckling. Endast Israel, Finland och Korea avsitter en storre andel av
BNP. Ar 2011 avsatte Sverige nidrmare 121 miljarder kronor totalt for
forskning och utveckling, vilket motsvarade 3,46 procent av BNP.
Naringslivet avsitter medel motsvarande en andel pa 2,28 procent av
BNP, medan forskningen vid de universitet och hdgskolor som har
finansiering fran staten, inom &vrig offentlig sektor samt inom EU-medel
uppgar till 1,18 procent av BNP. Detta innebér att tva tredjedelar av de
svenska avsittningarna for forskning och utveckling finansieras av eller
utfors av niringslivet.

Diagram 5.1 Lander med hogst andel forskning och utveckling i procent
av BNP ar 2010
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Kalla: OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2012, for 2010 eller senast tillgangliga ar.
NL — Nederlanderna, UK — Storbritannien.
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5.1 Naringslivets forskning och utveckling

5.1.1 Niringslivets avsittningar for forskning och

utveckling

Enligt Statistiska centralbyrans prelimindra data avsatte det svenska
néringslivet 79,82 miljarder kronor under 2011 for forskning och
utveckling totalt i fasta priser for 2009 4rs prisniva. Ar 2009 avsatte det
svenska ndringslivet 78,63 miljarder for forskning och utveckling. Den
storsta delen av néringslivets forskning och utveckling utfors i ett tiotal
foretag.

Det svenska néringslivet har sedan 2001 minskat sina avsittningar for
forskning och utveckling i Sverige som andel av BNP. Detta &r i stor
utstrackning beroende pé neddragningar i ett fatal foretag. En viss
minskning har skett i foretag med dver 250 anstdllda, medan den har dkat
marginellt i foretag med 50-250 anstéllda.

I Israel avsitter ndringslivet en betydligt storre andel av BNP for
forskning och utveckling &n néringslivet i nagot annat land.
Avsittningarna har dessutom okat under de senaste aren. Efter Israel
avsitter néringslivet i Finland, Korea och Sverige mest, f6ljt av Japan.
Det finska nédringslivet har haft 6kande avsittningar for forskning och
utveckling sedan 2000. I Finland utfors niringslivets forskning och
utveckling av ett fatal foretag, vilket kan ge stora variationer beroende pa
foretagens avsattningar. Japan, som har en stor ekonomi, har naturligtvis
en mycket mer diversifierad fordelning av néringslivets avséttningar till
forskning och utveckling &n sma lander som Israel, Finland och Sverige.
Stora ldanders avsattningar, som Japans, dr ddrmed stabilare 6ver tid.

Diagram 5.2 Naringslivets forskning och utveckling som procent av BNP
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5.1.2

Forskning och utveckling hos foretag i Sverige dr framst lokaliserad till
storstadsregionerna, dar Stockholm och Vistra Gdtalands ldn dr de mest
forskningsintensiva regionerna. Dessa regioner har hog avséttning dven i
internationell jamforelse.

Fordelning av foretagens forskning och utveckling



Diagram 5.3 Naringslivets forskning och utveckling i miljarder kronor
2009

30

25

20

Skane
Uppsala
Jonkoping
QOrebro
Gavleborg
Blekinge
Kronoberg
Norrbotten
Halland
Dalarna
Kalmar
Jamtland
Gotland

o
E B
[=} 2~
s =
= =
S B
— <
w >

Ostergétland
Vastmanland
Sédermanland
Visternorrland
Vasterbotten

Kélla: Statistiska centralbyran - Forskning och utveckling inom foretagssektorn 2009.

Storleken péd ndringslivets avsittningar for forskning och utveckling ar
branschberoende. I branscher med hog andel forskning och utveckling
maste foretagen avsdtta en stor andel av omsittningen for forskning och
utveckling for att folja med i utvecklingen av produkter och processer.
De mest forsknings- och utvecklingsintensiva sektorerna i niringslivet
finns inom omrddena datorer, elektronik och optik, transport samt
lakemedel. Inom ldkemedelssektorn och for tjénsteforskning inom
informations- och kommunikationsteknik ses en minskning sedan 2007,
vilket framgar av diagram 5.4. Mgjligtvis har dven en minskning av
néringslivets avsdttningar for forskning och utveckling skett inom
datorer, elektronik och optik till foljd av minskningar inom
telekomsektorn. Inom massa och papper har en 6kning av néringslivets
avséttningar for forskning och utveckling skett under perioden 2007—
2009. De senare dr branscher som karakteriseras av en mycket
hogteknologisk produktion, dvs. didr produktionsprocesserna har kréavt
stora investeringar i forskning och utveckling.

Enligt en rapport frdn Vetenskapsrddet har den vetenskapliga
kvaliteten pd den forskning och utveckling som utfors i de stora
kunskapsintensiva foretagen i Sverige, méitt som antal citeringar av
vetenskapliga publikationer, historiskt sett ofta héllit en hdg niva i
internationell jamforelse (Vetenskapligt publiceringssamarbete mellan
svenska foretag och hogskolor, Vetenskapsradet 2007).
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Diagram 5.4 Naringslivets forskning och utveckling per bransch 2007
och 2009, miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran - Forskning och utveckling inom foretagssektorn 2009. Data fér datorer,
el, optik 2007 &r en uppskattning fran flera poster

5.2 Offentligt finansierad forskning och utveckling

Den offentliga finansieringen av forskning och utveckling i Sverige
kommer huvudsakligen frén staten. Andra offentliga finansiérer dr EU,
de forskningsstiftelser som har bildats av staten samt kommunerna och
landstingen. Avséttningarna for forskning och utveckling inkluderande
statliga anslag, medel frén forskningsstiftelserna, EU-medel samt medel
fran kommuner och landsting uppgér 2012 till cirka en procent av BNP.

5.2.1 Statliga anslag for forskning och utveckling

Enligt Statistiska centralbyrdns statsbudgetanalys avsdtter staten
30,33 miljarder kronor for forskning och utveckling 2012. Medel for
forskning och utveckling finns inom mer &n tvd tredjedelar av
utgiftsomrddena. Efter den senaste forsknings- och innovations-
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) har 5 miljarder kronor tillforts i
nivahojning for perioden 2009-2012. Huvuddelen av dessa medel har
tillforts universitet och hogskolor som har fatt okade resurser for
forskning med cirka 25 procent under perioden.

Den storsta posten i statsbudgeten for forskning och utveckling &r
enligt Statistiska centralbyrdns statsbudgetanalys 2012 de direkta
anslagen for forskning och forskarutbildning till universitet och
hogskolor. Dessa uppgar 2012 till 14,5 miljarder kronor. Anslagen till de
forskningsfinansierande myndigheterna Vetenskapsradet, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Forskningsradet



for arbetsliv och socialvetenskap och Verket for innovationssystem
uppgdr till ytterligare sammanlagt 8,1 miljarder kronor 2012. De
huvudsakliga mottagarna av de medel som fordelas av forsknings-
finansidrerna dr universitet och hogskolor som tar emot nédrmare
7 miljarder kronor av dessa 8 miljarder kronor.

Diagram 5.5 Fdrdelning av de statliga anslagen for forskning och
utveckling — 30,3 miljarder kronor 2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, statsbudgetanalys 2012.

Av ovriga anslag till forskningsfinansidrer 4r de stdrsta posterna
energiforskning via Statens energimyndighet, 1,3 miljarder kronor, och
for utvecklingsforskningen 926 miljoner kronor 2012 via Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). For forsvarsforskning har det
anvisats 2,5 miljarder kronor 2012.

5.2.2 Ovriga avsiittningar for forskning och utveckling

Utdver statens anslag for forskning och utveckling utgér nédrmare
6 miljarder kronor av offentliga medel i vid mening for dessa omraden.
De forskningsstiftelser som bildades med medel fran lontagarfonderna
avsdtter 1,3 miljarder kronor 2012 for forskning och utveckling.
Intdkterna fran EU for svensk forskning och utveckling uppgér 2012 till
cirka 2 miljarder kronor. Landstingen avsatte 1,9 miljarder kronor 2009
utdver de medel som betalas ut for ldkarutbildning och forskning genom
avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om
grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso-
och sjukvarden (den s.k. ALF-erséttningen). Landstingens avsittningar
for forskning och utveckling kan forvéntas vara i samma storleksordning
2012.

5.2.3 Svenska universitet och hogskolor med statliga
anslag for forskning och forskarutbildning

De huvudsakliga offentliga utférarna av forskning och utveckling,
universitet och hogskolor, fir den storsta delen av sina intdkter for
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forskning och forskarutbildning fran staten, mer &n 20 miljarder kronor
arligen. Det dr dels 14,5 miljarder kronor i direkta anslag, dels ndrmare
7 miljarder ~ kronor  via  forskningsrdden = och  Verket  for
innovationssystem. Universitet och hdgskolor far &ven omfattande bidrag
frén andra finansidrer. Universiteten och hogskolornas totala budget for
forskning och forskarutbildning var 2011 6ver 33 miljarder kronor.

Diagram 5.6 Forsknings- och utvecklingsintdkter inom universitets- och
hégskolesektorn i forhallande till BNP, 2001, 2005 och
2009, i procent
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Kélla: OECD, MSTI Main Science and Technology Indicators.

Den totala finansieringen av forskning och utveckling vid universitet och
hogskolor ér relativt sett koncentrerad till ett mindre antal ldrosdten. De
fem storsta universiteten tar tillsammans emot cirka 60 procent av
intdkterna.

Karolinska institutet, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i
Jonkdping och Milardalens hogskola har en andel externa medel som
overstiger 60 procent. Aven Goteborgs universitet, Kungl. Tekniska
hdgskolan och Linkdpings universitet har en storre andel externa medel
dn direkta anslag.



Diagram 5.7 Anslag och bidrag till universitet och de hogskolor som
bedriver mest forskning i miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran - Statliga anslag till forskning och utveckling 2012, Statistiska centralbyran
Forskning och utveckling inom universitets- och hogskolesektorn 2009, Budgetproposition for 2012.

KI — Karolinska institutet, LU — Lunds universitet, UU — Uppsala universitet, GU — Goteborgs universitet, SU —
Stockholms universitet, KTH — Kungl. Tekniska hogskolan, CTH — Chalmers tekniska hogskola, UmU — Umed
universitet, SLU — Sveriges lantbruksuniversitet, LiU — Linkopings universitet, LTU — Lulea tekniska universitet,
Linné — Linnéuniversitetet, 0U — Orebro universitet, MittU — Mittuniversitetet, KaU — Karlstads universitet, JkpH
— Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, MdH — Malardalens hogskola, MoH — Malmg hogskola, BTH — Blekinge
tekniska hogskola.

5.24 Oforbrukade forskningsbidrag

Samtidigt som universitet och hogskolors intdkter av forskningsbidrag
har okat de senaste aren har &ven storleken av oforbrukade
forskningsbidrag okat. Oforbrukade forskningsbidrag uppstar da ett
larosdte inte forbrukar mottagna forskningsbidrag frén t.ex.
forskningsrdden i samma takt som de betalas in. Bidragen okar
larosétenas likviditet men inte deras kapital. Nar de géller universitet och
hogskolor med statlig huvudman placeras de likvida medlen pa
myndighetens rantekonto hos Riksgildskontoret.

Utvecklingen av oftrbrukade bidrag foljer i stort utvecklingen av
inbetalade bidrag. Diagrammet nedan visar utvecklingen av inbetalade
forskningsbidrag till universitet och hogskolor och nettot av oférbrukade
och upplupna forskningsbidrag till universitet och hogskolor.

I analysen Forbrukade och oférbrukade forskningsbidrag (Analys
2011:5) forklarar Hogskoleverket dkningen av de oforbrukade bidragen
med att forskningsbidragen har dkat och med att redovisningsprinciperna
har dndrats. Foére 2005 fordes den del av forskningsbidraget som skulle
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tacka indirekta kostnader upp som en intdkt (ofta 35 procent enligt en
schablon) direkt nér ldrosdtet tilldelades bidraget. Efter 2005 har
tillvigagangsattet successivt dndrats for att forbattra redovisningen sa att
intdkten som avser den indirekta kostnaden intdktfors lopande nér
forskningsbidraget forbrukas. Fram tills det att forskningsbidraget har
forbrukats bokfors den indirekta kostnaden som oforbrukat bidrag.
Berdkningen av den indirekta kostnaden har ocksad gjorts mer korrekt
genom inforandet av den s.k. SUHF-modellen frdn Sveriges universitets-
och hogskoleforbund (SUHF) for redovisning av indirekta kostnader.
Resultatet av den fordndrade redovisningsprincipen ar att de oforbrukade
forskningsbidragen har kat. Aven Vetenskapsradet gor analysen att den
framsta forklaringen till Okningen av de ofdrbrukade bidragen é&r
universitetens och hdgskolornas fordndrade modell for kostnads-
redovisning (U2012/2367/F).

Diagram 5.8 Utveckling av ofdrbrukade bidrag m.m., alla serier i
miljarder kronor i Iopande priser

Netto oférbrukade

e [nbetalda bidrag

5 } } } } }
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kalla: i\rsredovisningarf(‘ir Uppsala-, Lunds-, Goteborgs-, Stockholms-, Umed- och Linkdpings universitet

samt Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hégskolan och Sveriges lantbruksuniversitet.

Forskningsraden samt universitet och hdgskolor har i uppdrag att
utveckla rutinerna for utbetalningar av forskningsstod sa att de béttre
anpassas till ldrosdtenas planering. Detta arbete ska bl.a. syfta till att
forskningsraden tidigareldgger sina bidragsbeslut.

Universitet och hogskolor framhéller i en skrivelse (U2012/3648/UH)
att modellen for hantering av inbetalade forskningsbidrag ar effektiv och
resulterar i ett ansvarsfullt utnyttjande av statens medel. Mojligheten att
lata kostnaderna komma senare én inbetalningarna medfor hogre kvalitet
i anstdllningar och inkdp och bidrar séledes till en mer kostnadseffektiv
forskning. I skrivelsen redovisas att medeltiden mellan inbetalningar och
forbrukning ar ungefér tio méanader. Ett tidigareldggande av besluten om
forskningsbidrag med en ménad med ofdrdndrad tidpunkt for utbetalning
skulle didrmed innebdra att de oforbrukade forskningsbidragen kan
minska med 10 procent.



Oforbrukade forskningsbidrag har inget egenvérde och det &r visentligt
att de halls pa en niva som kan motiveras utifrdn de krav som stills for
att bibehélla och stirka en forskning av hog kvalitet. Det &dr viktigt att
forskningsfinansiérer samt universitet och hogskolor upprittar rutiner
och rapporteringssystem som ger forutsdttningar for att forsknings-
bidragen utnyttjas effektivt. Regeringen kommer noga att folja
utvecklingen av de oforbrukade forskningsbidragen.

5.2.5 Ackumulerat kapital vid universitet och hogskolor

Aven statliga universitets och hogskolors myndighetskapital har okat de
senaste dren. Utvecklingen dr ndra kopplad till fordndringen av de
oforbrukade forskningsbidragen, eftersom myndighetskapitalet i ménga
fall anvénds for att finansiera forskningsprojekt som dven finansieras
med forskningsbidrag.

Diagram 5.9 Utveckling av myndighetskapitalet for forskning, i miljarder
kronor i I6pande priser

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kélla: Arsredovisningar for Uppsala -, Lunds-, Goteborgs,- Stockholms-, Ume&- och Linképings unviersitet samt
Karolinska institutet, Kungl. tekniska hogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet.

I diagram 5.9 visas utvecklingen av myndighetskapitalet for forskning
och forskarutbildning. Uppgifterna i diagrammet bygger pé de tio storsta
larosdtena som star for cirka 90 procent av forskningen. Eftersom
Chalmers tekniska hogskola inte dr ndgon myndighet, ar det kapital som
medrédknats fran den hogskolan inte ndgot myndighetskapital i egentlig
mening. 1 diagrammets uppgifter ingdr endast den balanserade
kapitalfordndringen. Till detta kommer statskapital och resultatandelar i
hel- och deldgda dotterbolag. For Karolinska institutet uppgar dessa
poster till 100 miljoner kronor och for 6vriga ldrositen ar de forsumbara.

Under perioden 2000-2004 minskade myndighetskapitalet for
forskningsverksamheten fran 2 miljarder kronor till 400 miljoner kronor.
Minskningen var frimst ett resultat av att kostnaderna kade snabbare én
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intdkterna. Det minskade myndighetskapitalet fick till foljd att manga
universitet och hogskolor genomférde besparingsprogram dér personal
sades upp och dar beslut om nya investeringar avvaktades. Som en foljd
av dessa dtgirder har myndighetskapitalet dkat sedan 2004, men en
forsiktighet att expandera verksamheten, trots 6kade intékter, har funnits
som ett resultat av de tidigare erfarenheterna av lagt myndighetskapital.

Utvecklingen av myndighetskapitalet foljer relativt vél utvecklingen av
de oforbrukade bidragen. Detta dr ocksa naturligt da ett forskningsprojekt
ofta finansieras med bade externa medel och med statliga anslag. Om det
finns oférbrukade medel, finns det med andra ord ockséa ett behov av
sparade anslagsmedel for att kunna genomfora de forskningsprojekt som
larosétet har tilldelats medel for. Det finns ocksd andra forklaringar till
okningen av myndighetskapitalet, framfor allt en medveten uppbyggnad
av kapitalet for att klara fluktuationer i verksamheten. Den forsiktighet
som det laga kapitalet i mitten av forra decenniet ledde till har inneburit
att verksamheten inte véxt lika fort som inbetalningarna har okat.
Slutligen finns det ocksd vid ménga ldrosdten ett sparande som ska
anviandas till olika infrastrukturprojekt, t.ex. synkrotronljuskillan
Max IV vid Lunds universitet.

5.2.6 Vetenskaplig produktion vid universitet och
hogskolor

Produktionen av forskningsresultat vid universitet och hogskolor, matt
som antal vetenskapliga publikationer per &r, stdr i proportion till
anslagens storlek och i viss utstrackning ocksa till antalet forskare och
forskarstuderande. Karolinska institutet och Uppsala universitet har flest
publikationer per ar, vilket framgar av diagram 5.10.

De storsta universiteten stod for 6ver 90 procent av alla publikationer
2010 (10000 av 10 800), med Karolinska institutet i topp med néstan
1 800 artiklar foljt av Uppsala universitet med ndstan 1500, Lunds
universitet med 1 400 och Goteborgs universitet med cirka 1 150. Lulea
tekniska universitet och de fyra senast bildade universiteten, dvs.
Karlstad universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och Orebro
universitet, publicerar tillsammans cirka 400 artiklar per ar. Bland
hogskolorna stod Malmo hogskola, Sédertérns hogskola och Milardalens
hogskola for 120 av totalt 350 artiklar under 2010.



Diagram 5.10 Antal vetenskapligt granskade artiklar fran svenska
universitet 2010 med fler dn 60 publicerade artiklar
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

KI — Karolinska institutet, UU — Uppsala universitet, LU — Lunds universitet, GU — Goteborgs universitet, KTH —
Kungl. Tekniska hogskolan, SU — Stockholms universitet, UmU — Umea universitet, LiU — Linkdpings
universitet, CTH — Chalmers tekniska hogskola, SLU — Sveriges lantbruksuniversitet, LTU — Lulea tekniska
universitet, U — Orebro universitet, KaU — Karlstads universitet, MittU — Mittuniversitetet.

53 Kvalitet mitt som antal citeringar

For internationella jamforelser av forskningens kvalitet anvénds ofta matt
som bygger péd statistiska analyser av publicering av vetenskapliga
resultat. De tvd mest forekommande bibliometriska matten &r
publiceringar och citeringar. De gor det mdjligt att jamfora &mnen och
larosdten nationellt och internationellt. Olika @mnen har dock olika
publiceringstraditioner, och vissa forskningsomrdden har en hdgre
internationell relevans &n andra som &dr mer nationellt priaglade.

Vidare kan man forvinta sig att forskning som é&r inriktad mot att
forbattra och utveckla en viss vetenskaplig metod har mycket storre
sannolikhet att bli flitigt citerad &n arbeten som t.ex. ligger mycket storre
vikt vid att forbattra det empiriska underlaget som ingér i en specifik
studie, speciellt om det ror sig om att forbéttra nationella data i ett litet
land som Sverige.

Bibliometriska matt avspeglar forskning som utfordes ett antal &r
tillbaka i tiden och tenderar att gynna redan etablerad forskning.
Relevansaspekter och andra former for nyttiggérande aterspeglas inte
heller av de bibliometriska matten. Samtidigt &r bibliometriska matt
etablerade métt for internationella jadmforelser som bygger pa det
grundldggande principiella synséttet att forskning ska publiceras och
kunna granskas kritiskt for att kvalitet ska kunna beddémas. Aven om
bibliometriska matt inte dr liktydigt med kvalitet &r det dessa matt som
anvinds internationellt nir forskningens kvalitet rankas. Med denna
reservation kan vissa jamforelser dnda goras.
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Det finns i dag fa motsvarande entydiga och etablerade matt for att
folja upp relevans- och nyttiggérandeaspekterna av resultat av forskning
och utveckling vid universitet och hogskolor. Data om patent som hérrdr
fran forskning vid universitet och hdgskolor kan i viss man sdgas spegla
en aspekt av potentialen for nyttiggorande av forskning vid larosétena.

Det bibliometriska maéttet citeringsgrad avser antalet citeringar for en
artikel dividerat med medelantalet citeringar for det aktuella
forskningsomradet. Virldsgenomsnittet dr ddrmed lika med 1. Dessa
matt kan summeras for varje forfattare, deras hemvist i frdga om
universitet och hogskola, foretag eller land. En citeringsgrad om 1,1
betyder ddrmed att det aktuella arbetet citeras 10 procent &ver
vérldsgenomsnittet.

Svensk forskning haller hog citeringsgrad i internationell jamforelse,
men flera jimforbara lander ligger hogre och har okat sin citeringsgrad
under de senaste decennierna medan den svenska legat konstant.
Forskningen i Danmark och Nederlinderna har haft en pataglig 6kning
av citeringsgraden sedan 2000. Aven Storbritanniens citeringsgrad har
okat sedan 2000. Patagligt 4r dven att citeringsgraden for forskning fran
Singapore har okat fran lag niva till att vara bland den mest citerade

forskningen i vérlden 2010.

Diagram 5.11 Citeringsgrad for lander med hégst citerade artiklar
(varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas. UK - Storbritannien.
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5.3.1 Kvalitet pa forskningen vid universitet och
hogskolor

De olika universiteten och hdgskolorna &r mer eller mindre aktiva inom
olika vetenskapliga filt, vilket bor beaktas da kvaliteten pa forskningen
vid de olika ldrosédtena bedoms dem emellan. Universitet och hdgskolor
med relativt hog aktivitet inom vetenskapliga falt med hdg publicerings-
och citeringsgrad, exempelvis inom biomedicin och fysik, kan inte utan
problematisering jdmforas med ldrosdten med relativt begrinsad
forskningsaktivitet inom sédana omraden.



Diagram 5.12 Citeringsgrad 1990-2010 (eller tillgdngliga ar) fér svenska
larosaten med forskare som citeras dver varldsgenomsnittet
(varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

SU — Stockholms universitet, HHS — Handelshdgskolan, SLU — Sveriges lantbruksuniversitet, KI — Karolinska
institutet, KTH — Kungl. Tekniska hogskolan, CTH — Chalmers tekniska hogskola, LU — Lunds universitet, Up -
l)ppsala universitet, HKd — Hogskolan Kristianstad, GU — Goteborgs universitet, UmU — Umea universitet, OU —
Orebro universitet, LiU — Linkdpings universitet.
Nér det géller kvalitet vid universitet och hogskolor mitt med
citeringsanalys &dr det forskningsresultaten frén de stdrre universiteten
som citeras mest. Hogst citerad &ar forskningen vid Stockholms
universitet, foljt av Handelshogskolan i Stockholm, Sveriges lantbruks-
universitet och Karolinska institutet.

Ett uppenbart problem som framgéar av diagrammet nedan &r att
betydande delar av de vetenskapliga artiklar som publiceras vid svenska
universitet och hogskolor inte citeras alls. Vid de mindre ldrosédtena har
en mycket stor andel av de artiklar som publicerats inte citerats efter tre
ar. Aven vid de universitet och hdgskolor som ligger bist till i friga om
andelen citerade artiklar, Karolinska institutet foljt av Goteborgs
universitet, Umed universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet
och Uppsala universitet, har en betydande andel publicerade artiklar inte
citerats efter tre ar.
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Diagram 5.13 Andel (procent) ej citerade artiklar efter tre ar (2010)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

KI — Karolinska institutet, GU — Géteborgs universitet, UmU — Umea universitet, LU — Lunds universitet, SU —
Stockholms universitet, UU — Uppsala universitet, SLU — Sveriges lantbruksuniversitet, GIH — Gymnastik- och"
i"drottshdgskolan, LiU — Linkdpings universitet, S6dtH — Sodertdrns hogskola, KdH — Hogskolan Kristianstad, OU —
Orebro universitet, CTH — Chalmers tekniska hogskola, KTH — Kungl. Tekniska hogskolan, Gotland — Hogskolan pa
Gotland, HHS — Handelshogskolan, M6H — Malmé hogskola, Gavle — Hogskolan i Gavle, MittU — Mittuniversitetet,
JkpH — Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Boras — Hogskolan i Boras, KaU — Karlstads universitet, Skovde —
Hogskolan i Skovde, MdH — Mélardalens hogskola, Vast — Hogskolan Vést, LTU — Lulea tekniska universitet, HH —
Hogskolan i Halmstad, HD — Hogskolan Dalarna, BTH — Blekinge tekniska hdgskola. Linnéuniversitetet ar ej
inkluderad, pga. samgaende &r ett citeringsfonster pa tre ar svartolkat
Nér wurvalet begrinsas till artiklar finansierade av de statliga
forskningsfinansidrerna Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Verket for informationssystem, Statens
energimyndighet och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), framgar av tabell 5.1 att dven bland dessa finns en alltfor hog
andel artiklar som inte har citerats efter tre 4r.

Tabell 5.1 Ej citerade artiklar med angiven finansiar

Antal artiklar totalt | Antal ej citerade | Antal ej citerade (%)
Vetenskapsradet 6364 2865 45
Energimyndigheten 423 214 51
Formas 920 468 51
FAS 404 208 51
Sida 309 167 54
Ingen angiven finansiar 14164 8554 60
Vinnova 514 311 61

Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

Energimyndigheten — Statens energimyndighet, Formas — Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallshyggande, FAS — Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Sida — Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Vinnova — Verket for informationssystem.



Trots detta har artiklar vars arbete utforts med bidrag fran de statliga Prop. 2012/13:30

forskningsfinansidrerna en citeringsgrad som 4r hogre &n den
genomsnittliga for svenska artiklar. Den kvalitetsprovning som kollegial
bedomning innebédr bidrar uppenbarligen till att hdja citeringsgraden
genom att identifiera den bista forskningen. Daremot antyder den hoga
andelen artiklar som inte citeras att finansiérerna &ven véljer att, utdver
att finansiera den bésta forskningen, stodja forskning som inte héaller
tillrackligt hog kvalitet.

Tabell 5.2 Citeringsgrad for artiklar med angiven finansiar
(varldsgenomsnittet = 1)

Antal ingdende artiklar Citeringsgrad
Vetenskapsradet 8414 2,21
Energimyndigheten 454 1,72
FAS 523 1,52
Formas 1074 1,49
innova 548 1,25
Sida 309 0,59
Summa angiven finansiar 11322
Ingen angiven finansiar 12492 1,01

Kélla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

Energimyndigheten — Statens energimyndighet, FAS — Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Formas —
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande, Vinnova — Verket for informationssystem, Sida —
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.

Kungl. Vetenskapsakademien har genomfort en studie av artiklar
forfattade av forskare i de nordiska landerna, Nederldnderna och Schweiz
i tre av de frimsta tidskrifterna inom medicin och naturvetenskap:
Nature, Science och Proceedings of the National Academy of Science.
Preliminéra resultat fran studien visar att svenska forfattare forekommer i
lika hog utstrackning som forfattare fran de dvriga nordiska landerna och
Nederldnderna. Det antyder att den bésta svenska forskningen haller en
kvalitet som &r jimforbar med den bésta forskningen i dessa ldnder. De
svenska artiklarna &r dock citerade i avsevért lagre grad dn de frén de
ovriga ldnderna 1 studien och har dessutom haft en sjunkande
citeringsgrad under de senaste tio &ren. En tolkning som Kungl.
Vetenskapsakademien har gjort av detta &r att &ven om forskningen ar av
hog kvalitet 4r den inte banbrytande. Det kan i sin tur tyda pa att
forskningsfinansidrerna i Sverige har en lagre riskbendgenhet.

5.3.2 Svensk forskning per imnesomrade

Volym

Medicin &r det storsta omradet vid svenska universitet och hdgskolor
med intdkter om 8,1 miljarder kronor 2009, varav drygt hélften &r statliga
medel. Dérefter foljer teknik och naturvetenskap med intdakter om 6,0
respektive 4,7 miljarder kronor 2009, dir knappt hilften av intdkterna &r
fran staten.
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Diagram 5.14 Férdelning av intdkter per mnesomrade, miljarder kronor
(mdkr) och procent (%)
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Kalla: Statistiska centralbyran, Forskning och utveckling inom universitets och hdgskolesektorn 2009.

Kvalitet métt med antal citeringar per imnesomrade

Svensk forskning inom jordbruksvetenskap, miljo, naturvetenskap och
teknikvetenskap citeras generellt hogt med citeringsgraden 20—
30 procent &ver virldsgenomsnittet. Over tid har det dock skett en
minskning av citeringsgraden inom dessa omraden. Citeringsgraden pa
svensk medicinsk forskning har 6kat under de senaste aren for att nu
ligga cirka 10 procent over vérldsgenomsnittet. Karolinska institutet har
hogst citeringsgrad inom medicin foljt av Linkdpings universitet och
Goteborgs universitet. Samhéllsvetenskap och humaniora har légre
publiceringsfrekvens, men den har okat inom bada sektorerna.
Citeringsgraden inom béde sambhéllsvetenskap och humaniora okar i
forhallande till varldsgenomsnittet och inom humaniora ligger den nu
cirka 20 procent under virldsgenomsnittet. Uppsala universitet och
Stockholms  universitet &r de starkaste universiteten inom
samhéllsvetenskap nér det giller citeringar.

Medicin

Antalet citeringar av svensk medicinsk forskning har okat sedan 1990-
talet, d& biomedicin citerades under vérldsgenomsnittet och klinisk
medicin strax over, till att nu sammantaget citeras cirka 10 procent dver
varldsgenomsnittet. Under samma tid har ocksd finansieringen av
omréadet okat.



Diagram 5.15 Citeringsgrad for artiklar inom svensk medicinsk forskning
(varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

Naturvetenskap och teknikvetenskap

Béde svensk naturvetenskap och teknikvetenskap haller hog kvalitet métt
med antal citeringar i internationell jémfSrelse, men den har minskat
inom bada omradena under de senaste tio aren.

De nya forskningsnationerna, sérskilt i Asien, riktar sina satsningar
framfor allt mot naturvetenskap och teknikvetenskap. Den oOkade
internationella produktionen av vetenskapliga artiklar dr en sannolik
delforklaring till att citeringsgraden pd svensk forskning inom dessa
omraden har minskat under de senaste aren, sérskilt tydligt sedan 2000.
Sverige har dessutom haft en ldgre dkning av produktionen av artiklar
inom omradet dn de flesta jamforbara lander. Satsningen pé strategiska
forskningsomraden som beskrevs i propositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50) innehdll en storre satsning pa teknik.

Kvaliteten pa naturvetenskap och teknikvetenskap maétt som antal
citeringar foljer varandra néra over tid. Naturvetenskap faller ndgot battre
ut 4n teknik sedan 2000. Den 6kande konkurrensen inom teknik ar en
delforklaring. De oOkade svenska satsningarna pé naturvetenskap och
teknik har gett upphov till ett 6kat antal artiklar, vilket mirks genom att
variationen i citeringsgrad over tid minskat sedan 1990-talet.
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Diagram 5.16 Citeringsgrad for artiklar inom svensk naturvetenskap och
teknikvetenskap (varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

Miljoforskning, lantbruksvetenskap och energiforskning

Svensk milj6forskning haller hog citeringsgrad. Detta resultat baseras pa
en omfattande biologisk forskning av hog kvalitet och beror dven pé ett
riktat stod till andra omraden inom miljdomrédet. Vetenskapsrddets
studie Den svenska produktionen av hogt citerade vetenskapliga
publikationer visade pé citeringsgraden 1,34 (Vetenskapsradets lilla
rapportserie, 1:2010).

Omréaden inom miljoforskning, lantbruksvetenskap och
energiforskning har alla hdg citeringsgrad, men har minskat de senaste
decennierna  till cirka 1,3-1,4  (lantbruksvetenskaper), 1,2
(miljovetenskaper) och 1,1-1,2 (energiforskning). De 6kade satsningarna
pa dessa omraden har gett upphov till ett 6kat antal artiklar, vilket mérks
i en mindre variation i citeringsgrad over tid. Alla dessa omraden tappar i
citeringsgrad, dock frén en hog niva.

Diagram 5.17 Citeringsgrad for artiklar inom svensk forskning om miljo,
lantbruk och energi (varldsgenomsnittet = 1)

3,00

— [ nergiforskning

2,50

Lantbruksvetenskap

200 e e e eee Miljsforskning

1,50

1,00

0,50

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.



Humaniora och samhdllsvetenskap

Svensk humaniora och samhillsvetenskap har delvis en annan form av
kunskapsproduktion och publiceringstradition &n medicin, teknik och
naturvetenskap, vilket gor det svarare att ge omdomen utifrén
citeringsdata i den vanligast anvidnda publiceringsdatabasen Thomson.

Det finns dock en trend i riktning mot en o6kad publicering i
internationellt granskade tidskrifter inom humaniora och samhaélls-
vetenskap. Inom samhaéllsvetenskaplig forskning har artikelproduktionen
mer dn fordubblats under perioden 2001-2010 och uppgick till drygt
1 000 artiklar 2010. Inom humaniora har produktionen dkat med mer &n
60 procent under samma tid till drygt 200 artiklar 2010. Humaniora dkar
dock fran laga nivéer jamfort med medicin (mer &n 6 000 artiklar 2010),
naturvetenskap (cirka 4 000 artiklar 2010) och teknik (cirka 1 500
artiklar 2010).

Diagram 5.18 Citeringsgrad for artiklar inom svensk humaniora och
samhaéllsvetenskap (varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas.

Det finns enstaka discipliner inom samhéllsvetenskap som citeras dver
virldsgenomsnittet, exempelvis statsvetenskap (fa artiklar men hogt
citerade, cirka 30 procent dver virldsgenomsnittet) och nationalekonomi
(600 artiklar 2006-2010, citerade 18 procent hogre &an virlds-
genomsnittet). Flertalet andra samhéllsvetenskaper citeras under vérlds-
genomsnittet, t.ex. citeras arbetslivsforskning 4 procent under, psykologi
5 procent under, sociologi 6 procent under och socialt arbete 48 procent
under varldsgenomsnittet.

Inom humaniora dr citeringsgraden ldgre. Filosofi citeras 4 procent
Over vérldsgenomsnittet, lingvistik citeras 6 procent under virlds-
genomsnittet, historia och litteraturvetenskap citeras bada endast cirka
halften sé ofta som varldsgenomsnittet.
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Diagram 5.19 Citeringsgrad for artiklar inom arbetsliv, sociologi och socialt
arbete (varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas
54 Andra ldnders 6kande satsningar pa forskning

54.1 Norden

I Norden har alla ldnder det senaste decenniet 6kat sina avséttningar till
forskning och utveckling. I Danmark, Finland och Sverige &r de
offentliga avsittningarna 2012 hdgre én 1 procent av BNP. Aven i Norge
har de offentliga avséttningarna dkat kraftigt under det senaste decenniet,
men samtidigt har BNP o6kat mer. Per capita avsitts i Norge mer
offentliga medel 4n i 6vriga Norden for forskning och utveckling.

54.2 Europa

EU:s malsittning att 3 procent av BNP ska avsittas for forskning och
utveckling har fétt de flesta ldnder i Europa att 6ka sina satsningar inom
detta omréde. Den ekonomiska krisen okar risken for att satsningarna
minskar, men hittills har detta inte skett i nigon storre utstrickning.
Forutom att finansieringen av ldndernas forskning och utveckling har
okat har flertalet lander aktivt prioriterat forskning som definierats som
sdrskilt viktig for dessa landers utveckling. Nagra saddana prioriteringar
ndmns hér.

Tyskland har antagit en strategi for hogteknologiskt néringsliv och
produktion, dir innovation uppmuntras med prisutdelningar och andra
publika mal. Dessutom har ett antal omrdden utpekats som speciellt
viktiga for landet, bl.a. héilsa, medicinsk teknik, informations- och
kommunikationsteknik, = nanoteknik, sdkerhet, materialvetenskap,
produktionsteknik och innovativa tjdnster. Nederlinderna har avsatt
medel for att rekrytera toppforskare. Schweiz gor satsningar pa
hogkvalitativ ~ grundforskning med argumentet att detta lockar
néringslivet att placera forskning och utveckling i landet.



543 USA

USA iér fortfarande det land som utfér mest forskning, métt i antal
artiklar. Aven kvaliteten 4r hogst med det métt som #r internationellt
etablerat, nimligen citeringsgrad genom bibliometri. Niar det géller USA
finns i dessa matt en svarighet. Eftersom USA:s forskning &r sa
omfattande, dr den ocksad maéttstocken som alla méter sig emot. Detta ger
en hog citeringsgrad for artiklar frdin USA. Om andra landers produktion
av vetenskapliga artiklar véxer och didrmed i hogre utstrdckning blir
mattstock, kommer detta fa till f6ljd att USA blir mindre intressant som
jamforelse med minskande citeringsgrad som f6ljd.

5.4.4 Asien

Internationellt sett har de storsta 6kningarna av forskningsinvesteringar
gjorts i Asien. Kina, Singapore, Sydkorea och Taiwan har gjort stora
satsningar, vilket mérks i att antalet artiklar frdn dessa lander har okat
kraftigt. Aven kvaliteten har 6kat.

Kina &r med sin storlek den viktigaste nya aktoren i forskningsvérlden.
Kinas forskningssatsningar har 6kat kraftigt under 2000-talet och &r inom
naturvetenskap och teknik i nivd med USA nér det giller antal artiklar
som publiceras. Kvaliteten métt som antal citeringar ar fortfarande langt
efter USA och Europa, och citeringsnivaerna ar under vérldsgenomsnittet
i de flesta omradena.

Singapore har liksom Kina haft en stor expansion av sin forskning.
Fran Singapore publiceras i absoluta tal lika ménga artiklar inom teknik
som fran Sverige. Inom naturvetenskap publiceras lika ménga artiklar
som fran Sverige, miitt per capita. Aven kvaliteten har 6kat mycket, och
Singapore tillhér de fem hogst citerade landerna i varlden 2010.

Andra linder i Asien som har kat sina satsningar pa forskning och
utveckling &r Sydkorea och Taiwan. Japan har under lang tid avsatt stora
medel for forskning och utveckling, och dess finansiering &r i nivd med
den som sker i de nordiska landerna. Kvaliteten pé forskning i Sydkorea
och Taiwan har dkat, men den nar endast inom vissa omraden upp till det
internationella genomsnittet.

Om satsningarna i Asien ska métas i kvalitet, kan det noteras att
Singapore haft en kraftig 6kning av kvaliteten och gétt om Sverige ndr
det giller citeringsgrad och nidrmar sig den i USA. Ovriga linder i
jamforelsen har ocksd oOkat sin citeringsgrad men néar bara till
vérldsgenomsnittet inom teknik.
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Diagram 5.20 Citeringsgrad for artiklar fran Singapore, Japan, Kina, USA,
Sverige och Sydkorea (varldsgenomsnittet = 1)
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Kalla: Vetenskapsradet, Thomson databas

Naturvetenskaplig forskning nér inte riktigt samma hdjder i Asien som
ovriga virlden varken i frdga om volym eller 1 fraga om kvalitet, och
inom medicin &dr kvaliteten &nnu nagot lagre. Nar det géller forskning
inom samhaéllsvetenskap och humaniora i Asien &dr dessa omraden tydligt
nedprioriterade och har endast uppvisat en svag 6kning i volym under de
senaste 20 dren.

5.4.5 Slutsatser

Maénga lander har under senare ar okat sina insatser for forskning och
utveckling. Detta har fatt till f6ljd att den totala médngden vetenskapliga
resultat i form av publikationer har dkat kraftigt under de senaste 20 aren.
Svensk forskning har dirmed utsatts for storre konkurrens, vilket
aterspeglas i att forskningen fran ndgra andra lander, relativt sett, far
storre genomslag i t.ex. citeringar ocksd inom omraden dir svensk
forskning traditionellt har varit stark. Aven om allt fler linder satsar mer
pa forskning dr det med f& undantag samma ldander som tidigare som
héller hogst citeringsgrad. Nya ekonomier riktar sina insatser i huvudsak
mot medicin, naturvetenskap och teknik, dvs. omrdden som ofta ar néra
tillaimpning. Detta har lett till okade citeringar, men det &r &nda
fortfarande ovanligt att deras forskning héller hog citeringsgrad. Endast
ett land bland dessa, Singapore, har kommit in pa listan 6ver virldens
10—15 hogst citerade.

Den okade internationella produktionen av forskningsbaserad kunskap
gor att det behovs ett fortsatt fokus pa kvalitet for att dven framover
tillhora de ldnder som producerar den bésta forskningen, métt som antal
citeringar.



5.5 Patent
5.5.1 Patent som hérror fran forskning vid universitet
och hogskolor

Patentering av forskningsresultat vid universitet i USA har 6kat kraftigt
sedan en lag inrdttades 1980 om att larosdtena har dganderitten till de
forskningsresultat som tas fram vid dessa, the Bayh-Dole Act (PL 96-
517, Patent and Trademark Act Amendments of 1980). Denna tradition
ar inte lika vl utvecklad i Europa. Detta har tagits som intikt for att det
finns en “europeisk paradox”, dvs. att de europeiska linderna har en stark
vetenskaplig bas men problem med att oversdtta vetenskapliga framsteg i
potentiellt kommersiellt livskraftig ny teknik (Dosietal, The
relationships between science, technologies and their industrial
exploitation: an illustration through the myths and realities of the so-
called ‘European Paradox’, Research Policy, 2006).

Bristen pa patent som dgs av universitet och hdgskolor har tolkats som
ett tecken pé otillrdcklig kunskapsdverforing och att europeiska forskare
och universitet saknar incitament att ta patent. Lander som Tyskland,
Osterrike och Danmark har dérfor valt att ta bort det som i Sverige kallas
for lararundantaget, enligt vilket bl.a. universitetsldrares forsknings-
resultat undantas fran arbetsgivares rétt till uppfinningar som arbetstagare
gjort i tjansten, nagot som giller dven d& forskningen ar offentligt
finansierad. Italien har ddremot infort ett lararundantag darfor att man
ansag att det skulle dka forskarnas incitament att soka patent. I Frankrike
har finansidrerna forsokt att 6ka medvetenheten hos forskare att soka
patent pa universitetsforskning. Aven flera andra OECD-linder har pa
olika sétt forsokt stimulera till 6kad patentering av universitetsbaserad
forskning.

I en studie av Lissoni m.fl. har patentaktiviteter hos anstdllda vid
universitet och hdgskolor i Sverige, Italien och Frankrike undersokts
genom samkoOrning av patentregister med efternamnet pa forskare vid
universitet och hogskolor (Lissoni et al, Academic patenting in Europe:
new evidence from the KEINS database, Research Evaluation, 2008).
Undersokningen omfattar patentansokningar som har ldmnats in till
Europeiska patentverket och inkluderar uppfinningar av forskare vid
universitet och hogskolor i aktiv tjdnst runt 2004 och 2005. Resultaten
visar att antalet patent frdn universitet och hogskolor i Europa
konsekvent har underskattats, eftersom patenten vanligtvis dgs av foretag
eller av en forskare som privatperson. I USA dr det ddremot vanligare att
universiteten dger patenten fran forskning vid universitet och hdgskolor.
Nedanstaende bild visar att dgande av patent avsevirt skiljer sig mellan
de europeiska landerna och USA.
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Diagram 5.21 Patent fran universitet och hégskolor efter land och dgare
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I Sverige dgs patent som har sitt ursprung i forskning vid universitet och
hogskolor i stor utstrickning av foretag men dven i viss man av
privatpersoner. For svenskt vidkommande var under 1994-2001 drygt
82 procent av dessa patent dgda av foretag. Detta dr hogt i jimforelse
med USA, dir endast 24 procent av de patent som harror fran universitet
och hogskolor dgdes av foretag. Omkring 64 procent av patent-
ansOkningar baserat pd upptickter vid universitet och hdogskolor i
Frankrike dgs av foretag, och néstan 74 procent av de italienska patenten
som hérror fran forskning vid universitet och hogskolor dgs av foretag. |
kontrast till detta dger universiteten och hogskolorna i de tre europeiska
landerna en mycket liten andel av patent som hérror frén universitet och
hogskolor, cirka 8 procent i Frankrike och Italien och mindre &n
4 procent av de svenska.

I USA ér universiteten huvudsakliga dgare av patent som hérror fran
universitetsforskning. I Sverige, dér ldrarundantaget finns, tar forskare
oftare patent i sitt eget namn. Under perioden 1994-2001 utgjorde
andelen patent i Sverige som &gs av forskare knappt 14 procent. Denna
grupp var betydligt mindre i USA och Frankrike. Italien som har infort
ett lararundantag hade ocksé en relativt hog andel med forskare som dgde
sina egna patent. I Sverige var det vanligast att foretag var dgare av
patent som kom fran forskning vid universitet och hogskolor, men det &r
tankbart att dessa patent tagits tillsammans med forskare i syfte att
forvalta och kommersialisera patentet.

5.5.2 Patent i niiringslivet

Aven om allt fler linder och internationella policyaktérer, t.ex. EU och
OECD, i dag lyfter fram betydelsen av investeringar i forskning och
utveckling som ett avgorande omrade for den framtida samhélls-
utvecklingen och tillvixten &r det svart att direkt méita effekterna av



sadana investeringar. Ofta anvdnds patent som ett mojligt matt pa
resultatet av ett lands forsknings- och utvecklingsarbete. Patent kan
ocksa sdgas vara en indikator pa en potential for innovation. Det finns ett
positivt samband mellan férekomsten av patent och produktivitet
respektive marknadsandelar. Det finns dock svérigheter med att anvénda
patent som indikator for att mita graden av utveckling och innovation.
Exempelvis dr inte alla uppfinningar patenterbara, och det finns ocksa
stora skillnader mellan olika vetenskapliga falt ndr det géller
bendgenheten att patentera.

Diagram 5.22 Triadiska patent per miljoner invanare, 2009
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Kalla: OECD Facthook 2011: Economic, Environmental and Social Statistics

Maingden patent som har tagits for samma eller liknande produkt vid det
europeiska patentkontoret, patentkontoret i USA och det i Japan
(triadiska patent) i relation till befolkningen &r stort i Sverige jamfort
med ovriga OECD-ldnder. Det 4r endast i Schweiz och Japan som
frekvensen triadiska patent ar hogre.

5.6 Forskningsbaserad innovation

Investeringar i forskning och utveckling kan i forldngningen komma
samhillet till nytta i form av bl.a. innovationer. En innovation brukar
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definieras som ett genomforande av en ny eller vésentligt forbattrad
produkt, vara, tjinst eller process, nya eller forbéttrade
marknadsforingsmetoder, affirsmodeller eller organisationsstrukturer.

Internationella jimforelser av innovationsformiga och innovations-
klimat fokuserar i hog utstrackning pé forhallanden som réder i och for
néringslivet. Innovation i offentlig sektor och i civilsamhéllet har inte
samma tradition av statistikinsamling och internationella jamforelser.

I internationella rankningar av ldnders innovationsférméga ligger
Sverige i den absoluta vérldstoppen. I Innovation Union Scoreboard
2011 rankas Sverige som det ledande landet av EU:s 27 medlemslénder.
I Global Innovation Index 2011 fran den internationella
handelshogskolan (INSEAD The Business School for the World) ligger
Sverige pd andra plats, liksom i Virldsekonomiska forumets (World
Economic Forum) rankning 2010-2011 av konkurrenskraft.

Eftersom innovation handlar om komplexa processer som péaverkas av
ménga olika faktorer, bygger dessa rankningar pd index som &r
sammansatta av ett varierande antal indikatorer. Dessa indikatorer
speglar dels faktorer pa den s.k. insatssidan i innovationsprocessen, t.ex.
utbildningsnivéer i befolkningen och investeringar i forskning och
utveckling, dels olika aspekter av utfallet av innovationsaktiviteterna,
t.ex. hogteknologisk export och andelen foretag som introducerat nya
eller béttre varor, tjanster, processer, organisatoriska losningar eller
marknadsforingsmetoder. Utifran befintliga indikatorer ar det svart att
sdrskilja forskningsbaserad innovation fran andra former av innovation.

Sveriges starka position i dessa rankningar beror i hdg utstriackning pa
de stora investeringar som har gjorts i utbildning, informations- och
kommunikationsteknik samt forskning och utveckling. Sveriges position
ndr det géller det institutionella ramverket &r gott, med lag grad av
korruption, god politisk stabilitet och effektiva lagar och forordningar.

I Innovation Union Scoreboard 2011 framstar Sverige som sérskilt
starkt inom humankapital, andel nydisputerade, andel av befolkningen
30-34 ar med hogre utbildning och andel unga med gymnasieutbildning,
och inom investeringar i innovation, sévil privata som offentliga.
Omraden dér Sveriges position inte ligger lika hogt innefattar resultat av
innovationsaktiviteter, t.ex. i form av omséttning fran nya eller visentligt
forbattrade produkter (varor och tjdnster), séarskilt i sma och medelstora
foretag.

I EU:s innovationsdversikt (Community Innovation Survey) redovisas
att ndstan 54 procent av de svenska foretagen var innovativa mellan 2006
och 2008. Det placerar Sverige pa en attonde plats av 13 lander, strax
over medelvirdet for EU som helhet. Noterbart &r att industriforetagen i
Sverige dr ndgot mer innovativa &n tjdnsteforetagen, men samma
forhallanden géller &ven i de flesta andra lander. Nar resultatet tolkas bor
det dock noteras att detta matt speglar vad som &r nytt for foretaget, men
inte nodvéndigtvis for marknaden eller virlden.

I EU:s innovationsdversikt méits dven hur mycket foretagen i olika
lander satsar p& innovation som andel av foretagens totala omsittning.
Sverige toppar denna statistik, eftersom foretagen i Sverige har
innovationsrelaterade utgifter pd motsvarande 3,2 procent av deras
omséttning. Industriféretagens utgifter som andel av omséttningen &r
betydligt hogre (5,4 procent) dn for tjansteforetagen (1,5 procent). Bade



de svenska industriforetagen och tjdnsteforetagen ligger dock i topp i en
internationell jamforelse.

Ett sétt att forsoka maita vilken effekt innovativa foretag har pé
ekonomin &r att studera hur stor andel av foretagen som introducerar
innovationer som inte bara dr nya for foretaget utan ocksa édr nya for
marknaden. Sverige har relativt ménga fOretag, 22,5 procent, som
introducerar nya innovationer och placerar sig pé tredjeplats av 16 ldnder
i1 EU:s innovationsoversikt.

Sveriges relativt hoga rankning i detta avseende har dock inte fatt
nagot genomslag nér det géller omsdttningen som kan hérledas fran dessa
innovativa produkter i forhallande till foretagens totala omséttning. Hér
hamnar Sverige pa en blygsam tolfte plats av 17 lidnder enligt EU:s
innovationsdversikt. Produkter som &dr nya for marknaden star endast for
drygt Sprocent av fOretagens totala omsdttning 1 Sverige.
Industriforetagen hivdar sig ndgot béttre dn tjinsteforetagen dven i detta
avseende.

Diagram 5.23 Andel av omséttningen fran nya produkter for marknaden
2006-2008, procent
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Kélla: Eurostat, Community Innovation Survey.

Varor och tjanster med ett hogt innehall av forskningsbaserad kunskap
eller andra former av immateriella tillgdngar anses av manga vara av
mycket stor betydelse for en positiv utveckling i samhillet, speciellt i
traditionellt kunskapsintensiva ldnder som de nordiska. I Sverige och ett
antal andra OECD-lénder har investeringar i immateriella tillgdngar och
berdkningar av den s.k. totalfaktorproduktiviteten tillsammans visat sig
kunna forklara mellan tvd tredjedelar och tre fjérdedelar av
arbetsproduktivitetstillvixten =~ 1990-2006. Totalfaktorproduktiviteten
miter den del av den Okade produktionen som inte forklaras av de
vanliga tillvaxtfaktorerna, som arbete och kapital. Effekten av
innovationer anses didrmed utgéra en stor del av totalfaktor-
produktiviteten.
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Investeringar i forskning och utveckling borde dérfor i forlaingningen
omsittas i innovationer som efterfradgas inom och utanfor landet. Ett satt
att méta resultaten av forskning och utveckling och innovationer ar darfor
att titta pa utvecklingen av exporten av hogteknologiska produkter. Aven
om Sverige hivdar sig relativt vil finns det ett antal linder med en hogre
andel hogteknologiska produkter och linder som under senare &r haft en
mer gynnsam utveckling dn Sverige. En liknande bild framkommer nér
det giller kunskapsintensiv tjidnsteexport som andel av total
tjénsteexport. Sverige ar i detta avseende ett medianland dér statistiken,
precis som for hogteknologisk varuexport, toppas av Irland. Andra
framtrddande ldnder inom kunskapsintensiv tjénsteproduktion &r
Danmark och Storbritannien.

Diagram 5.24 Export av hogteknologiska produkter som andel av total
export, 2000-2008, procent
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6 Kvalitet, effektivitet och nyttiggorande

av forskningsbaserad kunskap

Svensk forskning &r omfattande vid en internationell jamforelse. Sverige
ar tillsammans med Schweiz de tvd ldnder som publicerar flest
vetenskapliga artiklar per capita. Kvaliteten pa den svenska forskningen
miétt 1 antalet citeringar ar ocksé hog. Artiklar fran forskare verksamma i
Sverige tillhor de tio mest citerade i varlden. Emellertid finns det tydliga
tecken pa att svensk forskning tappar i kvalitet jaimfort med andra lander,
vilket framgér av analyserna i avsnitt 5. Detta &r allvarligt &ven om det
delvis kan forklaras med att midngden forskning globalt har dkat patagligt
och att synligheten av svensk forskning darmed relativt har minskat.
Flera jamforbara lander som Danmark, Nederldnderna och Schweiz har



likval lyckats behélla och till och med &ka sin citeringsgrad under de
senaste aren. Huvuddelen av de vetenskapliga artiklar som publiceras i
Sverige hérrér fran universitet och hogskolor. Den minskande
konkurrenskraften i jaimforelse med vara grannldnder visar att det &r
nddvandigt att vidta atgirder for att forskningen vid svenska universitet
och hogskolor léngsiktigt ska kunna stirkas i kvalitet och
konkurrenskraft. En studie utford av Kungl. Vetenskapsakademien visar
att svenska artiklar publiceras i hog utstrickning i de frimsta
tidskrifterna men att de inte citeras i samma omfattning som artiklar fran
jamforbara lander.

Sasom har pépekats i foregdende avsnitt avspeglar bibliometriska matt
resultat av forskning som utfordes ett antal ar tillbaka i tiden och de
tenderar att gynna redan etablerad forskning. Bibliometriska matt
aterspeglar inte heller relevansaspekter och andra aspekter av
nyttiggorande. Tyvérr saknas det i dag entydiga och etablerade métt for
att mita dessa aspekter. Aven om bibliometriska matt inte ar liktydigt
med kvalitet &r det trots allt dessa métt som anvinds internationellt nér
forskningens kvalitet rankas och det ar darfor viktigt att utifrén
bibliometriska analyser dra vissa slutsatser om svensk forsknings kvalitet
relativt andra ldnders forskning.

En sammanfattande slutsats av analyserna i avsnitt 5 dr att svensk
forskning, utifrdn ambitionen att tillhora de ledande forskningsnationerna
i forhallande till landets storlek, dr bred men har problem med spetsen.
Det innebdr inte att kvaliteten generellt sett dr dalig eller att den skulle ha
forsdmrats kraftigt. Problemet 4r att i forhallande till den snabba
utveckling som sker i ett antal ldnder har Sverige svért att konkurrera
savil forskningsméssigt som marknadsméssigt.

Att Sveriges situation i detta avseende tenderar att forsdmras jamfort
med andra ldnder dr sjilvfallet ett allvarligt problem och nagot som
behover atgdrdas péa alla nivder — 1 forskningspolitiken, av
forskningsrdden och andra centrala aktérer och inte minst av
universiteten och hogskolorna.

I denna proposition presenterar déarfor regeringen atgarder som syftar
till att hoja kvaliteten i och nyttiggdrandet av svensk forskning. Ett antal
atgdrder bor enligt regeringens bedomning vidtas for att skapa
forutsdttningar for en langsiktig positiv utveckling av svensk forsknings
kvalitet och effektivitet, i sdvdl det vetenskapliga arbetet som i
nyttiggérandet av forskningsresultat. Har presenteras fem av dessa
atgérder.

1. Anslagen for forskning och forskarutbildning till universitet och

hogskolor bor 6ka med 900 miljoner kronor fram till och med 2016,

2. en Okad andel av befintliga medel och alla nya medel bor fordelas
efter kvalitetskriterier, som delvis ocksa méter samverkan,

3. en sidrskild resursfordelning som utgér ifrdn en beddmning av
kvalitet,  prestation, relevans och  nyttiggérande  av
forskningsresultat, bor inforas frdn och med 2013,

4. ett sdrskilt program for att rekrytera utlindska forskare pa hog niva
bor inrittas. Ar 2016 bor medel for programmet uppga till
250 miljoner kronor, och

5. en sérskild satsning for att ge béttre karridrmojligheter for yngre
lovande forskare bor genomforas.
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6.1 Okade anslag for forskning och
forskarutbildning

Regeringens bedomning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till universitet och hdgskolor bor dka med 900 miljoner
kronor 2014-2016. Anslagen bor 6ka med 600 miljoner kronor 2014
och med ytterligare 300 miljoner kronor 2016. Didrmed berdknas

anslagsnivan bli 900 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012.

Skilen for regeringens bedémning: Ryggraden i forskningen vid
svenska universitet och hdgskolor dr de statliga anslagen till larosétena
for forskning och forskarutbildning. Det &r ldrosdtena som bar den
nyfikenhetsstyrda grundforskningen men ocksd delar av den
behovsmotiverade forskningen. Staten ska stdlla hoga krav pa att den
forskning som bedrivs héller hog kvalitet och att den kan bidra till
samhillets utveckling, offentliga verksamheters effektivitet och
néringslivets konkurrenskraft.

Den storsta delen av den statliga forskningsfinansieringen gér till
universitet och hogskolor i form av de direkta anslagen. Att sa sker &r
rimligt med utgdngspunkt i att ldrosétena bor ha ett stort eget handlings-
utrymme for bedémningar och prioriteringar av vilken forskning som ska
bedrivas och for hur den ska genomforas. Men det stéller ocksé stora
krav pa lirosdtena att anvdnda dessa betydande resurser sd att hogsta
mojliga kvalitet kan uppnas.

Ledningarna behdver ocksa ta ansvar for att det internt inom lérosétena
finns system for kvalitetsutveckling av forskningen. Publicering innebar
att forskningen har granskats och ar darfor en viktig del av
kvalitetsbedomningen. Ett sdrskilt problem &r, som framgér av avsnitt 5,
att stora delar av den forskning som publiceras av olika universitet och
hogskolor aldrig citeras. Aven vid de frimsta svenska ldrosétena ér det
relativt stora andelar av de publicerade artiklarna som inte citeras, och
vid vissa laroséten géller det till och med majoriteten av publiceringarna.
Att en stor andel av svensk forskning inte citeras dr ett tecken pa att
forskningen inte haller en tillrdcklig kvalitet.

Vid ménga framstdende utldndska ldrosdten finns det utvecklade
system for uppfoljning och utveckling pa individnivad dér ldrosétenas
ledningar pa verksamhetsnivd med jamna mellanrum gér igenom
prestationer och planering for sévél yngre forskare som mer seniora.
Citerings- och publiceringsuppgifter kan d& vara en utgangspunkt, men
sédana uppgifter maste sjilvfallet kompletteras med andra métt for att ge
en bra bild av en enskild forskares prestation. Denna typ av system kan
vara ett gott exempel péd arbete med ldrositenas kvalitetsutveckling av
forskningen pa individniva.

Ledningarna for universitet och hogskolor behdver dessutom i hogre
utstrickning ta ansvar for att utfallet av utvdrderingarna far genomslag
genom t.ex. 6kad finansiering av den forskning som presterar vil framfor
den forskning som inte beddms halla tillrdckligt hog kvalitet eller ha
nagon forbattrings- eller utvecklingspotential.

Det finns internationell forskning som visar att ledarskapets kvalitet
vid universitet och hogskolor har stor inverkan péd kvaliteten pa savil



utbildning som forskning. Det finns dock ytterst lite, och i den man den Prop. 2012/13:30
finns — splittrad, information om hur ledarskapet pa svenska universitet

och hogskolor ser ut. Regeringen har for avsikt att under innevarande

mandatperiod utreda ledarskapet (inkl. styrelsernas roll och

sammanséttning) vid svenska ldrosdten. Utredningen ska bl.a. behandla

hur ledarskapet, med sérskilt fokus pa rektorsnivan, ar organiserat vid

larosdtena och ge vigledande principer vid tillsdttningar av ledande

befattningar.

Svenska universitet och hogskolor ar starkt beroende av externa medel.
Med externa medel avses medel som forskarna far beviljade efter
ansokan till en forskningsfinansiér. Ar 2011 var 43 procent av de totala
intdkterna for forskning och utbildning pa forskarniva intdkter av
forskningsbidrag, dvs. externa medel. Manga enskilda forskare och
forskargrupper kan vara uteslutande beroende av externa bidrag. Sddana
bidrag 4ar en viktig kvalitetsdrivande faktor, men ett allt for stort
beroende av externa medel ger ocksd en osdkerhet och en kortsiktighet
som forsvarar savil ldrosdtenas som enskilda forskares langsiktiga
planering. Risktagandet i forskningen blir for litet och satsningar sker i
stallet pa forskning dér forskaren med sikerhet kan visa resultat nir det
ar dags att soka nya medel. Att gora ansokningar tar dessutom i manga
fall en stor del av arbetstiden for den enskilde forskaren. Ett okat
beroende av externa medel kan ocksa bidra till att resurser binds i alltfor
stor utstrickning genom att ménga forskargrupper bygger upp reserver
som sikerhet for att mota risken att kommande ansékningar om medel
inte bifalls.

Genom de direkta anslagen skapas mojlighet att ge goda villkor for
forskare 1 form av en tryggare finansiering och fler anstéllningar.
Anslagen fyller ocksd en viktig funktion for att mgjliggdra ett
risktagande dir det krdvs storre langsiktighet &n vad kortare
projektbidrag kan ge.

Det dr dérfor viktigt med en fortsatt kraftfull satsning pa anslagen for
forskning och forskarutbildning till universitet och hdgskolor under
perioden 2014-2016. Anslagen for forskning och forskarutbildning till
universitet och hdgskolor bor darfor 6ka med 900 miljoner kronor 2014—
2016 exklusive riktade satsningar, se vidare avsnitt 9.2, 9.4, 10.2.2,
10.2.3 och 10.6. Anslagen bor 6ka med 600 miljoner kronor 2014 och
med ytterligare 300 miljoner kronor 2016. Dirmed beréknas
anslagsnivan bli 900 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012.

For att stdrka vardforskningen vid Ersta Skondal hdgskola och
Sophiahemmet hogskola bor bidragen till dessa dkas med 7 respektive
5 miljoner kronor vardera per ér fran och med 2014.

6.2 Fordelning av resurser for forskning och
forskarutbildning

6.2.1 Fordelning av resurser efter kvalitet

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) presenterades ett nytt system for
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fordelning och omfordelning av anslagen for forskning och
forskarutbildning som har den tydliga utgédngspunkten att delar av
forskningsanslagen bor tilldelas efter kvalitet. Syftet med modellen &r att
premiera kvalitet i forskningen samt att ge ledningarna vid universitet
och hogskolor incitament att vidta atgirder for att oka kvaliteten och
konkurrenskraften i den forskning som utfors vid larosdtena. Modellen
beaktar ocksd samverkan genom att externa medel i ménga fall tilldelas
for detta &ndamaél.

Modellen innebér att nya medel fordelas och att cirka 10 procent av de
befintliga anslagen omfordelas med hjdlp av kvalitetsindikatorerna
publiceringar och citeringar samt externa medel for forskning, det som i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
bendmndes indikatorerna vetenskaplig produktion och citeringar
respektive externa medel. Med hjdlp av modellen har 1,5 miljarder
kronor i nya forskningsanslag fordelats under perioden 2009-2012.

I den omfordelning som presenterades i budgetpropositionen for 2010
ingick 10 procent av de befintliga anslagen for forskning och
forskarutbildning enligt 2009 ars niva. Dérefter har utfallet av tidigare ars
omfordelning och 10 procent av de nya medel som tilldelats ldrosdtena
ingétt i omfordelningen for respektive ar. De tillskott som vissa ldroséten
har fatt for strategiska forskningsomrdden har inte ingétt i
omfordelningen.

For att garantera alla ldrosdten en basresurs till forskning och
forskarutbildning har respektive universitet och hogskola garanterats ett
belopp motsvarande 8 000 kronor per helarsstudent som inte har ingatt i
omfordelningen (antalet heldrsstudenter som ldrosdtet avriknade fran
grundutbildningsanslaget 2007). De ldrosdten som inte nadde upp till
denna niva 2008 kompenserades.

I kvalitetsindikatorn publiceringar och citeringar ingdr for
publiceringar andelen artiklar av det totala antalet artiklar fran svenska
universitet och hogskolor och for citeringar méts de sammanlagda
genomsnittliga medelciteringarna for varje larosdte. De genomsnittliga
citeringarna mats som antalet citeringar for en artikel dividerat med
medelvirdet av citeringar inom varje omrade.

I kvalitetsindikatorn externa medel for forskning ingar bidrags-,
avgifts- och uppdragsintikter, (prop. 2008/09:50). Intékter utbetalda frén
stiftelser knutna till ldrosdten eller frin Kammarkollegiet ingar inte i
indikatorn externa medel for forskning. For Sodertdrns hogskola har dess
intdkt fran Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) inte inkluderats.

Kvalitetsindikatorn publiceringar och citeringar berdknas som ett
fyraédrigt medelvirde och kvalitetsindikatorn externa medel for forskning
berdknas som ett tredrigt medelvirde (prop. 2008/09:50). Eftersom
publiceringstraditionerna och mojligheterna att fa externa bidrag skiljer
sig mellan olika vetenskapsomraden, viktas de bdda indikatorerna sé att
inte larosdten med stora inslag av humaniora och samhillsvetenskap och
till viss del ocksd naturvetenskap missgynnas. Utgangspunkten for
viktningen var den uppdelning av respektive ldrosdtes anslag pa
vetenskapsomraden som fanns fram till och med 2008.

I modellen ingar inte de konstndrliga hogskolorna och
Forsvarshogskolan. De hogskolorna har inte i dag en tillrdcklig



forskningsvolym som gor det meningsfullt att tillimpa Prop.2012/13:30

resursfordelningsmodellen.

6.2.2 En utvecklad modell for resursfordelning

I dag tilldelas universitet och hogskolor resurser for forskning och
forskarutbildning till viss del baserat péa kvalitetsindikatorerna
publiceringar och citeringar samt externa medel till forskning. Den
nuvarande resursfordelningsmodellen bor i huvudsak behéllas oférdndrad
med vissa justeringar for att ytterligare premiera kvalitet i forskningen.
Modellen bor dven fortsdttningsvis omfatta de larosdten som nu ingér.
Av de befintliga anslagen for forskning och forskarutbildning fordelas
10 procent efter dessa kvalitetsindikatorer. Regeringens bedémning ar att
en storre andel av anslagen bor omfordelas for att ytterligare stimulera
kvalitetsarbetet vid universitet och hogskolor. Regeringen avser att
utreda hur ett framtida resursfordelningssystem innefattande kollegial
bedémning av forskningens kvalitet och relevans kan utformas, se vidare
avsnitt 6.2.4.

Omfordelning av en del av anslaget for forskning och forskarutbildning

En omfordelning av anslagen for forskning och forskarutbildning leder
till att resurser riktas till de universitet och hogskolor som har hog
kvalitet i sin forskning. Den ger ocksd ytterligare incitament for
larosdtena och deras ledningar att vidta atgarder for att 6ka forskningens
kvalitet och konkurrenskraft. For att premiera hog kvalitet i forskningen
bor, 1 enlighet med den ambition som angavs i den forra forsknings- och
innovationspropositionen (prop. 2008/09:50), den andel som f6rdelas
baserat pa kvalitetsindikatorerna hdjas genom att fran och med 2014
omfordela ytterligare 10 procent av anslagen. Som en konsekvens av
denna hojning bor den andel av de dkade anslagen till forskning och
forskarutbildning som tillfors omférdelningen hojas fran 10 procent till
20 procent. Medel for strategiska forskningsomrdden samt medel som
utgdr for nationella &taganden som MaxIV bor inte ingd i
omfordelningen.

Utformning av kvalitetsindikatorerna

Nuvarande principer for viktning utifrdn respektive universitets och
hogskolas vetenskapliga inriktning bor behdallas. Vidare bedomer
regeringen att indikatorn for publiceringar och citeringar bor behéllas
oforandrad. Diremot bor indikatorn for externa medel for forskning
dndras nagot. I dagens resurstilldelningssystem summeras intékter fran
avgifter, bidrag och uppdragsforskning i indikatorn for externa medel.
Indikatorn bor dndras sé att intikter av avgifter inte ingar i fordelningen.
Skélet ar att avgifter inte speglar forskningens kvalitet och att avgifter
inte fordelas i konkurrens. Forskningsbidrag frén stiftelser knutna till
larosdtena och frdn Kammarkollegiet bor liksom i dag inte ingd i
berdkningen av indikatorn.

I den nuvarande modellen ges indikatorerna publiceringar och
citeringar samt externa medel for forskning lika stor vikt, 50 procent
vardera. Denna fordelning bor behallas.
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Genom att frdn och med 2013 fordela resurser efter en bedomning av
larosdtenas samverkan med det omgivande samhillet (se avsnitt 6.3) ges
vidare relevans och nyttiggdrande av forskningsresultat en o&kad
betydelse nér resurser fordelas.

Basresurs och ett garanterat tillskott 2014

I enlighet med den forra forsknings- och innovationspropositionen har
flertalet universitet och hogskolor garanterats en basresurs om 8 000
kronor per helarsstudent. Enligt regeringens mening bdr basresursen
anpassas for att ta hinsyn till utvecklingen av antalet helarsstudenter
genom att berdknas pa genomsnittet av antalet helérsstudenter 2007—
2011 och basresursen bor gilla hela perioden 2013-2016. Berdkningen
av basresursen bor inte heller denna géng berdra Sodertérns hogskola
med tanke pad hogskolans tillgdng till resurser frén Stiftelsen for
forskning inom omriden med anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa (Ostersjdstiftelsen).

Det dr angeldget att alla universitet och hdgskolor for 2014 far del av
de nya resurserna som tilldelas forskningsanslagen. For att sikerstilla
detta bor alla universitet och hogskolor garanteras ett tillskott om
1 procent till anslagen for forskning och forskarutbildning for 2014.
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
och Forsvarshdgskolan bor tilldelas ett tillskott om 0,5 miljoner kronor
vardera.

De universitet och hogskolor som inte presterar tillrackligt vl i fraga
om de indikatorer for kvalitet som regeringen har stéllt upp riskerar att fa
minskade anslag efter 2014.

Forutsdttningar att kunna fatta langsiktiga beslut

Riksdagen har gett regeringen tillkénna att regeringen bor overviga om
systemet for fordelning av anslaget for forskning och forskarutbildning ar
vil avvégt i relation till malet att varje universitet och hogskola ska ha
forutséttningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att virna
larosidtets integritet gentemot samarbetspartners (bet. 2011/12:UbUS,
rskr. 2011/12:152). Regeringen vill hir framhélla foljande. Jaimfort med
2009 sa har samtliga universitets- och hogskolors forskningsanslag okat.
Genom detta har larosdtena fatt kade mojligheter att sjélvsténdigt fatta
beslut om satsningar som ger bittre forutsittningar att koppla
forskningsresurser till utbildningen, skapa tydliga forskningsprofiler och
ge bittre forutsittningar for forskningssamverkan med hog kvalitet. Den
satsning pa Okade anslag och det garanterade tillskottet till samtliga
laroséten, som presenteras i denna proposition, ger patagliga 6kningar av
forskningsresurserna till flertalet ldroséten som ingér i resursfordelnings-
modellen. Sammantaget innebdr de satsningar som regeringen
presenterar i denna proposition att universitet och hogskolor kommer att
ha goda forutsittningar for att fatta langsiktiga beslut om sin forskning,
och regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande dérmed har
tillgodosetts.



Den svenska databasen SwePub bor byggas ut

Publikationer inom humaniora och delar av samhéillsvetenskapen har
mycket dalig tickning i den internationella databasen Web of Science,
som i dag anvénds for att fa uppgifter om publiceringar och citeringar. I
enlighet med utredarens forslag i rapporten Prestationsbaserad
resurstilldelning for universitet och hogskolor (U2011/7356/UH) bor den
svenska databasen SwePub byggas ut for att kunna lagra alla
publikationer fran universitet och hdgskolor. Data fran SwePub
mdjliggor att dven publikationer inom humaniora och samhéllsvetenskap
pa sikt kan métas infor resursfordelningen.

Kungl. biblioteket bor fa 1 uppdrag att i samarbete med
Vetenskapsradet och med larosdtena genom Sveriges universitets- och
hogskoleforbund vidareutveckla databasen SwePub for att mojliggora
och kvalitetssékra bibliometriska analyser.

Vetenskapliga arbeten publiceras i 6kad utstrickning i tidskrifter med
Oppen tillgdng, s.k. open access. Detta kan péverka sittet att publicera
forskningsresultat inom savdl humaniora och samhéllsvetenskap som
inom andra omraden.

6.2.3 Fordelning av anslagsmedel for 2014-2016

I tabell 6.1 redovisas en preliminédr berdkning av fordelningen av nya
medel till anslaget for forskning och forskarutbildning 2014-2016.
Dessutom redovisas en prelimindr omfordelning av befintliga resurser for
2014. I tilldelningen for 2014 ingar dven medel for att garantera ett
tillskott om minst 1 procent.

Tabell 6.1 syftar endast till att ge planeringsforutséttningar och bygger
pa de vérden for kvalitetsindikatorerna publiceringar och citeringar samt
externa medel for forskning, som har anvénts i den omfordelning av
anslag for forskning och forskarutbildning som foreslds i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16). Regeringen
avser att aterkomma med forslag pad den slutliga fordelningen och
omfordelningen i kommande budgetpropositioner utifran da aktuella
virden for kvalitetsindikatorerna.
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Tabell 6.1 Berdknade 6kningar av anslagen for forskning och forskar-
utbildning 2014-2016 samt omfordelning av
forskningsmedel 2014

Belopp i mnkr Nya Nya Omfor- Totalt
medel medel delning tillskott
2014 2016 2014
Uppsala universitet 71,0 38,0 -4,0 105,0
Lunds universitet 79,0 42,5 17,0 138,5
Goteborgs universitet 58,0 31,0 -1,0 88,0
Stockholms universitet 56,5 30,0 -6,0 80,5
Umea universitet 37,0 19,0 -10,5 45,5
Link6pings universitet 30,5 16,5 3,5 50,5
Karolinska institutet 65,0 35,5 40,0 140,5
Kungl. Tekniska hogskolan 37,0 19,5 -1,5 55,0
Luled tekniska universitet 11,0 5,5 -6,0 10,5
Karlstads universitet 9,5 2,5 -7,5 4,5
Linnéuniversitetet 13,0 4,0 -10,0 7,0
Orebro universitet 8,5 4,5 -2,0 11,0
Mittuniversitetet 7,0 3,5 -3,5 7,0
Blekinge tekniska hogskola 5,0 1,0 -4,0 2,0
Malmé hogskola 4,5 1,5 -3,5 2,5
Malardalens hogskola 3,0 1,5 -1,0 3,5
Gymnastik- och idrottshogskolan 1,5 0,0 -1,0 0,5
Hogskolan Dalarna 3,0 1,0 -2,5 1,5
Hogskolan i Boras 2,5 1,0 -2,0 1,5
Hogskolan i Gavle 5,5 1,0 -4,5 2,0
Hogskolan i Halmstad 2,5 1,0 0,0 3,5
Hogskolan i Skovde 2,0 1,0 0,0 3,0
Hogskolan Kristianstad 2,5 0,5 -2,0 1,0
Hogskolan Vast 1,5 0,5 -0,5 1,5
Sodertdrns hogskola 3,5 2,0 4,0 9,5
Sveriges lantbruksuniversitet 34,5 18,5 -1,0 52,0
Chalmers tekniska hogskola 26,5 14,5 5,5 46,5
Hogskolan i Jonkoping 5,0 3,0 4,0 12,0
Ovrigt 14,0 14,0
Summa 600 300 0 900




6.2.4 Framtida resursfordelningssystem som kan
innefatta kollegial bedomning av forskningens
kvalitet och relevans

Regeringens bedomning: Vetenskapsradet bor fd i uppdrag att, i
samrad med Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
samt Verket for innovationssystem, utreda och ldmna forslag till ett
resursfordelningssystem som gor det mdjligt att fordela anslag till
universitet och hogskolor innefattande kollegial bedémning av
universitets och hdgskolors kvalitet och prestation i1 forskning,
inkluderande sévél vetenskapliga beddmningar som beddémning av
dess relevans och nytta for samhéllet.

Utredarens forslag i rapporten Prestationsbaserad resurs-
tilldelning for universitet och hégskolor: Regeringens beddmning
overensstimmer inte med utredningens forslag. Utredaren anser att det
inte dr motiverat att infora kollegial bedomning, s.k. peer review, av
forskningen som grund for omférdelning av medel for forskning och
forskarutbildning.

En sammanfattning av utredarens forslag finns i bilaga 18.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Forskningsrddet
for arbetsliv.  och  socialvetenskap,  Vetenskapsradet,  Kungl.
Vetenskapsakademien, Boverket, Orebro universitet, Hogskolan Viist,
Kungl. Vitterhetsakademien, Riksbankens Jubileumsfond, Sveriges
akademikers centralorganisation, Jusek och Civilekonomerna, delar inte
utredarens bedomning. Kungl. Vitterhetsakademien anser att kollegiala
bedomningar utgor det bésta séttet att bedoma forskningens kvalitet, att
sdkerstilla dess oberoende och den akademiska friheten samt for att ta
héinsyn till den mangfald som préglar forskningens roll och de skillnader
som finns mellan olika forskningsomraden.

Ett flertal remissinsatser, bl.a. Hégskoleverket, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet och
Karolinska institutet, anser daremot liksom utredaren att ett nationellt
system med kollegial bedémning av forskningens kvalitet inte bor
inforas. Detta eftersom bl.a. kostnaden for ett sddant system kan bli for
hog och att det kan finnas svérigheter att gora palitliga bedomningar som
kan ligga till grund for fordelning av medel.

Vetenskapsrddet & andra sidan menar att kostnaden ska relateras till
den kvalitet i forskningen som utvarderingsmetoden ger.

Andra synpunkter som framfors av bl.a. Lunds universitet &r hur ett
nationellt peer review-system kan relatera till de utvédrderingar och det
kvalitetsarbete som bedrivs vid respektive larosite.

Remissinstansernas synpunkter pa forslagen i friga om samverkan
redovisas 1 avsnitt 6.3.

Skilen for regeringens bedéomning: Riksdag och regering har en
viktig roll att utforma systemet for att tilldela resurser for forskning till
universitet och hogskolor pa ett saddant sétt att det stimulerar till och
skapar forutsittningar for hog kvalitet i forskningen. I samband med den
okade tilldelningen av medel 2009-2012 beskrevs i propositionen Ett lyft
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for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) ett system for fordelning
och omfordelning av anslagen for forskning och forskarutbildning som
har den tydliga utgdngspunkten att delar av forskningsanslagen ska
tilldelas efter kvalitet. Vidare aviserade regeringen sin avsikt att pd sikt
utveckla ett system diar utvirderingar av kvaliteten inom olika
forskningsomraden ingér som en viktig del av resurstilldelningssystemet.
I propositionen uttalade regeringen dven en ambition att utreda hur en
bedomning av kvalitet i ldrosdtenas samverkan med omvérlden kan vara
en del av resurstilldelningssystemet.

Det system for resursfordelning som infordes med anledning av
regeringens beddmningar i den ovan ndmnda forsknings- och
innovationspropositionen bygger pa den principiella standpunkten att det
behdvs tydliga incitament for en hojd kvalitet i forskning och att
resurstilldelningssystemet bor innehélla sddana incitament. Att basera
resursfordelning pd indikatorer for kvalitet &r ett forhéllandevis enkelt
sdtt att infora ett sddant incitament. Indikatorer &r transparenta och kan
bl.a. ge ldrositenas ledningar stabila fOrutsittningar for att styra
verksamheten. Likvél visar indikatorer, som papekades i propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50), bara vissa
aspekter av kvalitet. Det finns risk for att malet blir att visa hoga viarden
pa indikatorerna i stdllet for att striva efter hog kvalitet som sadan.
Vidare passar system med indikatorer olika bra for olika
forskningsomraden dven om indikatorbedomningarna gors separat for
olika forskningsomraden.

Regeringen beddmer att ett system for resursfordelning som innefattar
kollegial beddmning bor utredas vidare i syfte att kunna inforas pé sikt,
trots att flera remissinstanser patalat problem med inforandet av ett
sadant system. Den kollegiala beddmningen bor goras utifran respektive
forskningsomrades forutsdttningar med relevant statistik och data som
underlag.

Ett system som innefattar kollegial bedomning skulle kunna ge en mer
sammantagen bedomning dir &dven ett forskningsomrades aktuella
potential kan végas in i stéllet for att enbart grunda resursfordelningen pa
historiska data. P& s& vis kan en mer sammanvigd beddmning av ett
larosdtes forskning goras dar olika dmnesomraden virderas efter sin
sarart. Ett sddant system belonar kvalitet pd ett bredare sétt dn dagens
fordelningsmodell, &r kvalitetsdrivande och kan &ven ge bra
forutsittningar for langsiktig planering pé larosédtena. Det &r ocksa ett
system som passar forskningsomrdden vars publiceringstraditioner inte
fullt ut inkluderas i indikatorer som citeringar och publiceringar samt
externa medel.

Kollegiala beddmningar kan ocksd ta hénsyn till ett bredare
kvalitetsbegrepp 4n vad enbart exempelvis citeringar och externa medel
for forskning kan. Det kan t.ex. ingd bedomningar av olika former av
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap. Nodvidndiga underlag som
aterspeglar forskningens kvalitet, resultaten av forskningen och
nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap bor ingd i den kollegiala
bedomningen. System med kollegiala bedomningar har utvecklats for
internt bruk av flera av de stora universiteten, bl.a. Uppsala universitet
och Lunds universitet.



Utredaren pétalar i1 sin rapport att ett system med kollegiala
beddmningar skulle kunna medfora savél praktiska som principiella
svarigheter. Utredarens resonemang har dock ifrdgasatts av vissa
remissinstanser, bl.a. Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljé, areella
ndringar och samhdllsbyggande och Kungl. Vetenskapsakademien.
Forskningsrdden har redan ett system med kollegial bedémning av
ansOkningar inom rimliga kostnadsramar och arbetsinsatser for
utvirderarna. Liknande system anvénds for utvirderingar av lirosétenas
forskning. I sitt remissvar anser Vetenskapsrddet att den hogre kostnaden
for en bedomning gjord av sakkunniga kompenseras av att den leder till
forskning av hogre kvalitet. Regeringen delar darfor inte utredarens
slutsatser i dessa delar utan ser i stillet skl att vidare utreda metoder for
kollegial bedomning av kvalitet i forskning for resurstilldelning.

Vetenskapsradet bor darfor fa i uppdrag att, i samrdd med
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande och Verket for
innovationssystem, utreda och ldmna forslag till ett resurs-
fordelningssystem som gor det mojligt att fordela resurser innefattande
kollegial bedomning av universitets och hogskolors kvalitet i forskning
inkluderande savil vetenskapliga bedomningar som beddmning av dess
relevans och nyttiggorande for samhiéllet. Det bor dven ingé i uppdraget
att foresla statistiska data som underlag bl.a. till den kollegiala
bedémningen av forskningens kvalitet och relevans.

Dérutover bor Verket for innovationssystem fé i uppdrag, som beskrivs
i avsnitt 6.3, att utarbeta ett system for att fran och med 2013 fordela
medel till universitet och hogskolor efter beddmning av kvalitet och
prestation i samverkan med det omgivande samhéllet. Ett sddant system
bor utvirderas nér det géller hur ldrosétens kvalitet och prestation inom
samverkan vad avser forskningens relevans och nyttiggérande kan
inkluderas vid bedomning av forskningens kvalitet. Erfarenheterna fran
Verket for innovationssystem bdr vara en viktig del i ett kommande
resursfordelningssystem sé att metoder och kriterier for bedomning som
ska tas fram utformas for att kunna ingé i ett sddant framtida system.

En utgangspunkt for kollegial bedomning bdr vara att all forskning
regelbundet utvirderas med omrédesvisa utvirderingar under en cykel
som varar fyra till sex ar. En fordelning av resurser utifrdn sadan
beddmning av forskningens kvalitet kan dock inte vara aktuell att infora
forrdn tidigast 2018.
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6.3 Resursfordelning efter bedomning av kvalitet

och prestation 1 samverkan med det omgivande
samhéllet

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor 6ka med totalt 60 miljoner kronor
2013-2016 for finansiering av universitets och hdgskolors forskning
och forskarutbildning utifrdn bedémning av kvalitet i samverkan med
det omgivande samhillet i termer av relevans och nyttiggérande.
Anslaget bor 6ka med 30 miljoner kronor 2013, med ytterligare
20 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 10 miljoner kronor 2015.
Déarmed berédknas anslagsnivén bli 60 miljoner kronor hogre 2016 én
2012.

Verket for innovationssystem bor ges i uppdrag att, i samrdd med
Vetenskapsradet, Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
samt  Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, utforma metoder och kriterier for bedomning av
prestation och kvalitet i universitetens och hdgskolornas samverkan i
termer av relevans och nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap
samt utifrdn dessa genomfora en utlysning och i konkurrens mellan
laroséten fordela medel.

Utredarens forslag i rapporten Prestationsbaserad resurs-
tilldelning for universitet och hégskolor: Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning. I utredningen foreslas att ett pilotprojekt om
nyttiggdrande av forskningsresultat bor genomforas for att méta
paverkan genom att universitet och hogskolor utifrdn forskningsresultat
tillkomna vid lérosétena rapporterar en sammanstdllning av fallstudier
over forskningens externa paverkan.

En sammanfattning av utredarens forslag finns i bilaga 18.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser, t.ex. Hogskoleverket,
Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Hégskolan i Gdévle,
Vetenskapsrddet, Forskningsrddet for miljé, areella ndringar och
samhdllsbyggande, Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin, Region Skdne och
Sveriges akademikers centralorganisation tillstyrker forslaget. Flera
remissinstanser, sasom Umed universitet och Mittuniversitetet, anser att
andra mdjligheter for att méta samverkan och nyttiggérande bor
undersokas vidare. Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget, t.ex.
Gateborgs universitet som visserligen instimmer i behovet av ett
pilotprojekt i friga om samverkan men i dagsliget avstyrker att
fordelning av resurser gors utifran ett pilotprojekt.

Skilen for regeringens bedéomning: I regeringens proposition Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) fortydligades
hogskolans uppgift till att dven inkludera nyttiggérande och samverkan
som integrerade delar av hogskolans huvuduppgifter forskning och
utbildning.

I 1 kap. 2 § i1 hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs nu att det i
hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan ska komma till nytta.



For att forskning och utbildning effektivt ska bidra till samhéllets
utveckling och Sveriges globala konkurrenskraft &r universitets och
hogskolors samverkan med det omgivande samhéllet av stor betydelse.
Universitet och hogskolor agerar i allt hogre grad som aktiva
samverkans- och samarbetspartners med foretag, offentlig sektor och
organisationer. Hog kvalitet i samverkan med omvérlden &r &ven en
viktig aspekt for att uppnd kvalitet i forskning och utbildning. Samtidigt
innebdr det en utmaning att skapa en modell for att kunna gora
rattvisande bedomningar av kvalitetsaspekterna i, och effekterna av,
universitetens och hogskolornas samverkan med det omgivande
samhdllet och i deras uppgift att verka for att forskningsbaserad kunskap
ska komma till nytta. I likhet med utredaren anser regeringen dérfor att
det i dagslédget inte dr mojligt att 1ata samverkan i sig vara en integrerad
del i dagens modell for fordelningen av direkta anslag for forskning och
forskarutbildning. Vidare delar regeringen utredarens bedémning att hog
kvalitet i nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap och hog kvalitet i
resultaten av samverkan i nidgon form bdr premieras i samband med
resurstilldelning. Genom indikatorn externa medel for forskning speglas
en del av ldrosdtenas samverkan med det omgivande samhéllet i
resursfordelningsmodellen. Regeringen beddmer dock att fallstudier av
forskningens externa péverkan, sasom foreslas av utredaren, inte ensamt
ar tillrackligt for att &terspegla ldrosdtenas samverkansformaga och
samspel med omvirlden. Samverkan kan ocksa aterspeglas genom att
t.ex. studera olika typer av statistiska underlag eller andra data. Mot
bakgrund av regeringens bedomning och remissinstansernas synpunkter
bor dérfor Verket for innovationssystem ges i uppdrag att, i samrad med
Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
utforma metoder och kriterier for beddmning av prestationen och
kvaliteten i ldrosdtenas samverkan i termer av relevans och nyttiggérande
av forskningsbaserad kunskap och utifrdn dessa genomfora en utlysning
och fordela medel. Medlen bor fordelas till de ldrosdten som efter ett
ansOkningsforfarande bedoms visa bidst kvalitet och prestation i
samverkan med det omgivande samhéllet. I uppdraget bor dven ingé att
ansvara for uppfoljning och utvdrdering av satsningen samt ett l16pande
utvecklingsarbete med syfte att forbéttra och kvalitetssdkra statistik och
metoder som tydligare kan visa pa resultaten av samverkan och
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap.

Uppdraget anknyter till det uppdrag som bor ges till Vetenskapsradet
att utreda och lamna forslag som gor det mdjligt att fordela anslag till
universitet och hogskolor innefattande kollegial beddmning av
universitets och hdgskolors kvalitet och prestation i forskning
inkluderande savil vetenskapliga bedomningar som bedémning av dess
relevans och nytta for samhéllet och som redovisas i avsnitt 6.2.4.

Uppdraget anknyter ocksé till det uppdrag som bor ges till Verket for
innovationssystem, om larositenas strategiska arbete for samverkan och
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap och som redovisas i avsnitt
11.3.1.

Anslaget for forskning och utveckling till Verket for
innovationssystem bor 6ka med totalt 60 miljoner kronor 2013-2016 for
finansiering av  universitets och hogskolors forskning och
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forskarutbildning utifran bedémning av kvalitet i samverkan med det
omgivande sambhillet i termer av relevans och nyttiggérande. Anslaget
bor 6ka med 30 miljoner kronor 2013, med ytterligare 20 miljoner kronor
2014 och med ytterligare 10 miljoner kronor 2015. Diarmed berdknas
anslagsnivan bli 60 miljoner kronor hogre 2016 an 2012.

6.4 Rekrytering av toppforskare

6.4.1 Internationell rekrytering av framstiende
forskare

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor oka med totalt
250 miljoner kronor 2013-2016 for internationell rekrytering av
forskare som bedriver forskning av hogsta kvalitet.

Anslaget bor 6ka med 150 miljoner kronor 2013, med ytterligare
50 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 50 miljoner kronor 2016.
Déarmed berdknas anslagsnivan bli 250 miljoner kronor 2016.

Skilen for regeringens bedomning: Internationell rekrytering av de
fraimsta forskarna gors i méanga ldnder, och de forskare som rekryteras
erbjuds méanga ganger goda villkor for att flytta sin
forskningsverksamhet. Bland annat Schweiz arbetar aktivt med att
rekrytera forskare som tilldelats bidrag frdn Europeiska forskningsrédet.
Storbritannien har s.k. scouter i bl.a. USA for att rekrytera unga
framstdende forskare. Europeiska forskningsradet arbetar malinriktat for
att rekrytera framstdende forskare till Europa och Oppnar nu sina
finansieringsutlysningar for forskare i hela vérlden. Trots att svenska
forskare har omfattande internationella samarbeten har Sverige generellt
sett en lag internationell rekrytering av forskare jaimfort med ménga
konkurrentlander.

Den ldga nivan av internationell rekrytering jamfort med andra
framstdende forskningsldnder &r en tydlig brist 1 det svenska
forskningssystemet. Detta giller inte minst rekrytering av etablerade
utlandska forskare pa hog niva. Kontakter och utbyte pa elitniva &r ytterst
viktigt for att hdja kvaliteten pé forskningen. Sddana utbyten bor dock i
storre utstrickning dn vad som i dag &r fallet ocksad avse mer ldngvariga
perioder och innefatta permanenta rekryteringar for att pad sd vis bli
effektiva som kvalitetshdjare inom svensk forskning. Som ett led i
arbetet med att stirka kvaliteten inom svensk forskning bor ett system
skapas for internationell rekrytering till universitet och hogskolor av de
forskare som har storst potential for framtiden.

Forutom att skapa generellt goda forutséttningar for hogkvalitativ
forskning vid svenska universitet och hogskolor behover mdjligheterna
Okas for att erbjuda léangvarig och tillrdcklig finansiering for sérskilt
framstdende forskningsmiljder som leds av sérskilt inbjudna forskare.
Vetenskapsradet bor darfor fa medel for att inrétta ett program for
rekrytering av internationellt framstdende forskare for att dessa ska



kunna flytta sin forskning till Sverige och till det aktuella ldrosétet som Prop. 2012/13:30

ansoker om medlen for rekryteringen.

Vetenskapsradet bor samrdda med Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande samt Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap nér det géller ansdkningar inom radens expertomraden.

Beroende pa kostnader for olika vetenskapliga inriktningar &r det
rimligt att larosdten ansdker om bidrag for rekrytering av internationellt
framstdende forskare med omkring 5—15 miljoner kronor per rekrytering
och ar och finansierar Ovriga kostnader fran andra kéllor. Varje
rekryteringsstdd bor, inte minst for att vara attraktivt, normalt 16pa under
7-10 &r.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor 6ka med totalt 250 miljoner kronor 2013-2016 for att finansiera
programmet for internationell rekrytering av forskare som bedriver
forskning av hogsta kvalitet. Anslaget bor 6ka med 150 miljoner kronor
2013, med ytterligare 50 miljoner kronor 2015 och med ytterligare
50 miljoner kronor 2016. Darmed berdknas anslagsnivén bli 250 miljoner
kronor 2016. Vetenskapsradet bor sirskilt bevaka att kvinnor och mén
ges lika mojligheter och forutsdttningar att ta del av dessa
forskningsmedel.

6.4.2 Rekrytering av framstiende yngre forskare

Regeringens  bedéomning:  Anslaget for  forskning  och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor &ka med totalt
50 miljoner kronor 2013-2016 for finansiering av anstédllningar och
forskningsmedel for framstdende yngre forskare.

Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013 och med ytterligare
25 miljoner kronor 2014. Dérmed berdknas anslagsnivdn bli
50 miljoner kronor hogre 2016 4dn 2012.

Skilen for regeringens beddmning: Svenska universitet och
hogskolor saknar en tydlig karridrvdg for yngre forskare. De osdkra
villkoren och svérigheterna med att fa langvarig anstillning gor att
ménga yngre forskare viljer att inte fortsdtta en akademisk karridr.
Manga genomgér utbildning pa forskarnivd, och forutsittningarna att
efter en doktorsexamen fé en s.k. postdoktoral anstillning ar relativt goda
inom de flesta forskningsomraden. Efter en postdoktoral period finns det
ddremot ofta sdmre mdjligheter till anstéllning for yngre forskare.
Tjanster i detta stadium, s.k. meriteringsanstéllningar, som karridrméassigt
ligger mellan postdoktoral anstdllning och tillsvidareanstdllning som
framfor allt lektor eller professor, dr mycket fa.

Universitet och  hogskolor har efter en é&ndring av
hogskoleforordningen (1993:400) mdojligheter att anstélla ldrare pa
meriteringsanstéllningar, dock léngst fyra ar.

De yngre forskarnas karridar himmas ménga ganger av kortsiktig och
bristféllig finansiering av forskningsprojekt. Dessa yngre forskare har
dédrigenom svart att frigora sig fran tidigare handledare och etablerade
forskningsgrupper for att bygga en sjélvstindig forskning. Det behdvs
alltsa tillrdckligt stora forskningsanslag for yngre forskare sé att dessa
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kan ges mojlighet att sjdlvstindigt producera forskningsresultat som kan
meritera dem till tillsvidareanstdllning som forskare vid ett svenskt
larosdte och ddrmed mojliggora fortsatt forskarkarriar.

Vetenskapsradet bor fa medel for finansiering av anstillningar och
forskningsprojekt for de allra frimsta yngre forskarna i fasen efter deras
postdoktorala forskningsperiod och efter en inledande
meriteringsanstdllning. Harigenom far de en mojlighet att bygga en
karridr som oberoende forskare. Framstdende yngre forskare kan genom
ett sddant program fa stod for 16n till en fortsatt anstillning som
inledning till en tillsvidareanstdllning vid ett svenskt ldrosite.
Vetenskapsradet bor samrdda med Forskningsrddet for miljo, areella
nédringar och samhéllsbyggande samt Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap ndr det giller ansOkningar inom dessa rads
expertomraden.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor darfor 6ka med totalt 50 miljoner kronor 2013-2016 for finansiering
av anstdllningar och forskningsmedel for framstdende yngre forskare.
Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013 och med ytterligare
25 miljoner kronor 2014. Diarmed berdknas anslagsnivan bli 50 miljoner
kronor hogre 2016 dn 2012. Vetenskapsradet bor avsitta minst lika stora
resurser som de nya medlen for rekrytering av framstdende yngre
forskare. Av anslagen till Vetenskapsradet bor déarfér minst 50 miljoner
kronor anvindas for detta &ndamal 2016. Vetenskapsradet behdver ocksa
fortsatta och forstirka insatser for yngre forskare direkt efter postdoktoral
tjanstgoring vid annat ldrosdte. Vetenskapsradet bor sérskilt bevaka att
kvinnor och mén ges lika mojligheter och forutsittningar att ta del av det
forskningsmedel som avsatts for framstdende yngre forskare.

6.4.3 Stod till de mest framstaende forskarna

Den forskning i Sverige som tillhor den internationellt mest framstaende
har minskat under de senaste decennierna. I rapporten Den svenska
produktionen av hogt citerade vetenskapliga publikationer anges att
andelen hogst citerade forskare i Sverige &r farre &n i jamforbara ldnder
(Vetenskapsradets lilla rapportserie 1:2010).

Det svenska systemet for forskningsfinansiering har hittills inte gynnat
langsiktigt risktagande 1 forskningsprojekt, eftersom finansierings-
perioderna har varit korta och misslyckanden har riskerat att missgynna
fortsatt karridr. Forutsattningarna for att bedriva sddan forskning behover
forbattras. Sverige bor ha program for att ge mycket goda forutsittningar
for de mest framstaende forskarna. Det ger ocksa béttre incitament for att
oka atervéxten av framstaende forskare.

Ett program for internationell rekrytering av framstéende forskare &r en
insats som regeringen vill prioritera. Men det dr ocksa angeldget att ge
motsvarande goda forutsdttningar for de mest framstdende forskarna som
redan 4r etablerade med sin forskning i Sverige. I linje med vad
Vetenskapsradet redan har initierat bor mdjligheterna att kunna édgna sig
at langsiktig gransoverskridande forskning med stor risk men med stor
potential forbéttras. Vetenskapsradet bor dérfor fa i uppdrag att inrétta ett
sdrskilt program som riktas mot de mest framstdende forskarna i Sverige,



dir forskare under normalt 7-10 &r tilldelas forskningsbidrag som
mojliggor forskning med hog risk och stor potential.

7 Strategiska innovationsomraden

Tillsammans med andra ldnder behdver Sverige skapa forutsittningar for
hallbara losningar pa globala samhéllsutmaningar sdsom attraktiva
livsmiljoer, demografisk forédndring, globala hélsohot, hallbar
ravaruforsorjning och biologisk mangfald, séker, trygg och hélsosam
livsmedelsforsorjning, klimateffektiv och hallbar tillgang till energi,
trygghet och sékerhet och global konkurrenskraft.

Den globala efterfrdgan pa nya l6sningar inom dessa omraden &r ocksa
framtidens tillvixtmarknader. Att leverera innovativa losningar pa dessa
utmaningar kan dérfor ocksa, utover okad livskvalitet och en mer héllbar
utveckling, bidra till tillvixt och nya jobb.

For att mota detta bedomer regeringen att ett nytt instrument,
strategiska innovationsomraden, bor anvéndas. Regeringen vill pa detta
satt ldgga grunden for att nya, langsiktiga och fordjupade
samverkansprojekt mellan universitet och hogskolor, forskningsinstitut,
néringsliv, offentlig sektor, civilsamhille och andra aktdrer ska
utvecklas. Dessa aktorer bor gemensamt utveckla langsiktiga strategier
med syfte att bidra till att mota samhéllsutmaningar.

7.1 Strategiska innovationsomraden — ett nytt
instrument fOr att mota samhéllsutmaningar

Regeringens bedomning: Av anslaget for forskning och utveckling
till Verket for innovationssystem bor medel anvédndas for satsningar pa
utmaningsinriktade strategiska innovationsomraden. Denna satsning
bor 6ka med totalt 225 miljoner kronor 2013-2016.

Verket for innovationssystem bor anvdnda 75 miljoner kronor 2013,
ytterligare 100 miljoner kronor 2014 och ytterligare 50 miljoner
kronor 2015. Dérmed beréknas anslagsniva bli 225 miljoner kronor
2016.

Av anslagen for forskning till Forskningsrddet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande bor 12,5 miljoner kronor anvandas for
satsningar pa strategiska innovationsomraden fran och med 2014.

Av anslagen for forskning och samfinansierad forskning till
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande bor
12,5 miljoner kronor anvdndas for satsningar péd strategiska
innovationsomraden frdn och med 2014.

Skiilen for regeringens bedémning: Forskningen i Sverige héller hog
internationell kvalitet inom flera omrdden av relevans for globala
samhillsutmaningar. I den senaste forsknings- och innovationspolitiska
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propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) presenterades en satsning pa
strategiska forskningsomraden. Utdver hog internationell kvalitet och en
mojlighet att bli vérldsledande var dven relevans for samhillet ett av
kriterierna for dessa satsningar. Satsningarna har generellt mottagits
positivt, sarskilt har de koncentrerade satsningar varit uppskattade. Det
har dock framkommit synpunkter om behov av dkad samverkan med
néringslivet och det omgivande sambhéllet. Mot denna bakgrund &r det
regeringens bedémning att det behdvs insatser i form av medel till ett
instrument, strategiska innovationsomraden, for att bla. forbéttra
forutséttningar for samverkan.

Kunskapsutbyte och gemensamma processer for problemformulering
mellan bl.a. foretag och universitet och hogskolor har visat sig bidra till
ett effektivare nyttiggdrande av forskningsresultat. Dessa typer av
forskningssamarbeten Okar ocksd mdjligheterna att artiklar publiceras
gemensamt. [ studien Vetenskapligt publiceringssamarbete mellan
svenska foretag och hogskolor visas att sampublikationer av néringsliv
och ldrosditen 1 manga fall haller hog vetenskaplig kvalitet
(Vetenskapsradet 2007).

Regeringen gor bedomningen att forutsittningarna for att kunna bidra
till att mota de globala samhéllsutmaningarna behdver forbattras hos
universitet och hogskolor, forskningsinstitut, foretag och andra delar av
samhdllet genom utvecklad samverkan. Séddana insatser bor utformas sa
att en snabbare marknadsintroduktion av nya 16sningar kan ske.

I detta syfte bedomer regeringen att ett nytt instrument, strategiska
innovationsomréden, bor anvidndas. Regeringen vill pa detta sitt ldgga
grunden for att nya, langsiktiga och fordjupade samverkansprojekt
mellan universitet och hdgskolor, forskningsinstitut, niringsliv, offentlig
sektor, civilsamhille och andra aktorer utvecklas. Instrumentet kan
anvdndas inom en mingd olika omrdden. Det dr inte regeringen som
avgor utifran vilka omraden som kan bli aktuella utan detta bor avgoras
utifrin gemensamma processer for problemformulering omfattande bl.a.
foretag, universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Samverkan i friga om gemensamma forskningssatsningar mellan
néringslivet och staten &r viktig for att mota samhéllsutmaningar,
eftersom utmaningar ofta dr komplexa och det da krévs att aktorer pa
olika nivaer med olika kunskap, kompetens och resurser samverkar om
att utveckla 16sningar.

En viktig fOrutsdttning for att Sverige ska ha mojlighet att
framgangsrikt bidra till att mota samhéllsutmaningar &r forsknings-
kompetens inom mojliggérande kunskapsomrdden (key enabling
technologies), dvs. forskning med tillimpningar inom flera samhaélls-
sektorer. Exempel pa sadana mdjliggorande kunskapsomrdden &r
bioteknik, nanoteknik, it och mjukvara samt tjdnsteutveckling. De
satsningar pd  strategiska forskningsomrdden som regeringen
presenterade i den tidigare forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2008/09:50) utgdr i flera fall just sddana kunskapsomraden.

Mot denna bakgrund bor Verket for innovationssystem ges i uppdrag
att utforma utmaningsinriktade strategiska innovationsomraden som med
fordel kan vara flervetenskapliga. For satsningar som beskrivs i andra
avsnitt i denna proposition (avsnitt 8.2.1, 8.2.2 och 8.2.3), dvs. satsningar



pa gruv-, mineral- och stalforskning, skogsravaror och biomassa, nya
material och biobaserade produkter for en biobaserad samhéllsekonomi,
och héllbart samhéllsbyggande kan Verket for innovationssystem bidra
med sin kompetens i fasen dér olika konstellationer kan sammanforas.

Verket for innovationssystem och Forskningsraddet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande bdr ansvara for urval och uppfoljning av
de strategiska innovationsomrddena. Centralt i utformandet av
instrumentet strategiska innovationsomradden é&r att anvindarna av
forskningsresultaten aktivt kan involveras redan i problemformulerings-
stadiet. De strategiska innovationsomradena bor identifieras inom
svenska styrkeomrdden utifran ett syfte att bidra till att mota
samhéllsutmaningar.

Grunden 1 dessa utmaningsdrivna satsningar bor utgdras av
forskningsmiljoer med hog kvalitet och konstellationer av foretag eller
offentliga verksamheter som tillsammans utgdr en grund for innovation.
Exempelvis kan offentliga verksamheter driva utvecklingen av nya
l6sningar som har utvecklats fran forskningsresultat genom att vara en
kravstillande kund mot foretag och andra leverantdrer. Delfinansiering
fran niringsliv och offentlig verksamhet bor vara en forutsittning for
deltagande i satsningar pa strategiska innovationsomraden.

Insatserna bor utformas sa att det finns mojlighet att ompréva
inriktning och struktur pa insatserna allt eftersom for att moéta nya
utmaningar i samhillet. Lirdomar dragna av svenska och internationella
erfarenheter och av dialoger med berdrda parter som ndringsliv, offentlig
sektor och forskningssamhille bor 16pande integreras i arbetet.

For att bidra till att successivt utveckla insatserna bor aterkommande
uppfoljning av de strategiska innovationsomrddena genomforas.
Dessutom bor en eller flera utvédrderingar av effekter, bade i termer av
uppnadda resultat och av effekter pd samverkansmonster mellan aktdrer,
pa medellang och ldngre sikt genomfG6ras. Forskningsfinansidrerna
beslutar sjdlva om vilka aktérer som ska tilldelas medel och om den
tidsram som bidragen bor ges, beroende pa resultaten av uppfoljningar
och utvérderingar.

Sammanfattningsvis bor de projekt som tilldelas medel for strategiska
innovationsomrdden utgd fran sambhéllsutmaningar, halla hog
vetenskaplig kvalitet, ha inslag av medfinansiering och kunna pavisa ny
eller omrddesoverskridande samverkan.

Av anslaget for forskning och utveckling till Verket for
innovationssystem bor darfor medel anvdndas for satsningar pa
strategiska innovationsomrdden. Denna satsning bor oka med totalt
225 miljoner kronor 2013-2016. Verket for innovationssystem bor
anvédnda 75 miljoner kronor 2013, ytterligare 100 miljoner kronor 2014
och ytterligare 50 miljoner kronor 2015. Darmed berdknas anslagsnivén
bli 225 miljoner kronor 2016 for denna satsning.

Av anslagen for forskning och for forskning och samfinansierad
forskning till Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhéillsbyggande bor 25 miljoner kronor anvindas for strategiska
innovationsomraden fran och med 2014. Inom anslaget for forskning bor
12,5 miljoner kronor anvindas fran och med 2014. Inom anslaget for
forskning och samfinansierad forskning bor 12,5 miljoner kronor
anvéindas fOr satsningar pé strategiska innovationsomraden fran och med
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2014. Sérskilda medel bor avsdttas &dven for strategiska
innovationsomraden till Statens energimyndighet for 2013-2016, vilket
presenteras i propositionen Forskning och innovation for ett langsiktigt
héllbart energisystem.

8 Strategisk forskning for naringsliv och
samhdlle

Det finns for vissa omraden stora behov 1 samhillet och i néringslivet av
avancerad kunskap och forskningskompetens och det kan da finnas
anledning att frén statens sida gora riktade satsningar. Inom sadana
omraden behover det finnas langsiktig kunskapsuppbyggnad vid
universitet och hogskolor och i andra sektorer av samhillet. Vidare
behdvs en kraftsamling inom omraden ddr det finns speciellt goda
mojligheter att bedriva forskning av hdg kvalitet och dir riktad
finansiering ytterligare kan stirka kvaliteten. Regeringen menar att det
finns skil att nu ga vidare med ytterligare insatser for att forskning och
innovation ska kunna spela en viktig roll for utvecklingen av samhillet
och niringslivet. Mgjligheten till flervetenskaplig forskning bor vid
behov kunna beaktas.

Det handlar om olika insatser for att mota samhéllsutmaningar. For det
forsta, strategiska innovationsomraden, som redovisas avsnitt 7. For det
andra, fler forskningssatsningar pa forskning inom omraden av sérskild
betydelse for néringslivet och sambhéllet. For det tredje, insatser inom
ytterligare nagra prioriterade forskningsomraden.

Ett omrdde som regeringen sirskilt vill framhéva &r livsvetenskap som
ar av betydelse bade for niringslivet och for medborgare och samhillet i
stort. Inom detta omrdde presenterar regeringen en rad atgirder som
beskrivs nirmare i avsnitt 9.

8.1 Strategiska forskningsomréden

I den foregaende forsknings- och innovationsproposition Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160)  gjordes  satsningar pa 24  strategiska
forskningsomréden. Av den totala anslagsdkning pa 5 miljarder kronor
som presenterades i propositionen avsattes langsiktigt 1,8 miljarder
kronor arligen for dessa omraden.

Syftet med de strategiska forskningsomradena ir att dstadkomma en
tillricklig och langsiktig kraftsamling inom omrdden med stor
samhéllsrelevans dar forskningen héller hog internationell kvalitet.
Betydande resurser under en lingre tidsperiod mdjliggdr prioriteringar
och okar risktagande. P& sikt ska satsningen stirka kvaliteten pa svensk
forskning och svenskt ndringslivs internationella konkurrenskraft.



Forskningsfinansidrerna valde efter ansdkan frén universitet och
hogskolor ut de forskningsprogram som hoéll hogst kvalitet och som hade
bast potential att bli vérldsledande. Huvuddelen av medlen tillférdes
larosdtena for att de skulle skapa den miljéo som behovs for att omrédet
ska utvecklas optimalt. En andel av medlen fordelas av
forskningsfinansidrerna for forskning inom de aktuella omradena.

Satsningen pa de strategiska forskningsomradena fortsétter och ar en
viktig del av regeringens forskningspolitik. De har i huvudsak mottagits
positivt, och ldrosdten och nédringslivet har visat uppskattning over de
koncentrerade satsningar som har gjorts. Synpunkter om behov av en
okad samverkan med néringsliv och samhélle finns dock. Synpunkterna
har varit att samverkan i flera fall har varit svag och att det
fortséttningsvis finns anledning att stirka denna. Det &r en av de aspekter
som behdver beddomas i1 den utvdrdering av satsningen som ska
genomforas 2015.

8.2 Forskning for néringsliv och samhélle

Utdver den fortsatta satsningen pé strategiska forskningsomraden som
beskrevs 1 propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) har regeringen i denna proposition identifierat
ytterligare ndgra omraden av sérskild betydelse for néringsliv och
samhille dédr det finns behov av riktade forskningssatsningar. Inom
ménga branscher 1 néringslivet gors koncentrerade satsningar pa
forskning och utveckling for att utveckla nya produkter och processer.
Regeringen anser att denna utveckling bor kompletteras for omraden dér
forskningen har stor potential genom att genomfdra langsiktiga
satsningar pa forskning av hog kvalitet inom dessa omraden.

Syftet dr att mdta langsiktiga kunskapsbehov inom viktiga samhaélls-
och néringslivssektorer. Satsningarna bor darfor avse forskning som
héller en vetenskaplig kvalitet pa hog internationell niva och som beaktar
nédringslivets och  offentlig  sektors behov  av  langsiktig
kompetensuppbyggnad. Dédrigenom framjas fler kraftfulla forsknings-
miljoer. Medlen bor 1 huvudsak kunna fordelas till universitet, hogskolor
och institut. Forskning inom de utvalda omrddena bor vidare ske i
samverkan med néringslivet och offentlig sektor, dir ldroséten,
myndigheter, foretag och institut kan medverka i gemensamma
satsningar. Forskningsfinansidrer bor utlysa medel och fordela dem efter
ansokan for att frimja forskningsmiljoer med hog vetenskaplig kvalitet
och relevans for néringslivet och samhéllet. For dessa omradden kan
Verket for innovationssystem, Forskningsradet for miljo, areella niaringar
och samhillsbyggande, Vetenskapsradet och Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap vilja att &ven anvénda sig av arbetssétt som
beskrivs i avsnitt 7 om strategiska innovationsomrédden. Branscherna for
gruv-, mineral- och stalforskning respektive skogsravaror och biomassa
samt hallbart samhallsbyggande har forklarat sig beredda att sjadlva gora
okade satsningar pa forskning. Aven om sidana satsningar inte alltid
behdver ske i varje enskilt projekt bor en forutséttning vara att sadan
medfinansiering kommer till stand i de flesta fall.

Prop. 2012/13:30

73



Prop. 2012/13:30

74

8.2.1 Gruv-, mineral- och stalforskning

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor 6ka med totalt 100 miljoner kronor
2013-2016 for gruv-, mineral- och stalforskning. Anslaget bor oka
med 25 miljoner kronor 2013, med ytterligare 5 miljoner kronor 2014,
med ytterligare 20 miljoner kronor 2015 och med ytterligare
50 miljoner kronor 2016. Ddrmed berdknas anslagsnivan bli

100 miljoner kronor 2016.

Skilen for regeringens bedomning: Den globala efterfragan pé stal,
andra metaller och mineral ar stark och forutspés vara fortsatt stark under
den kommande tiodrsperioden. Sverige har en unik geologisk potential
och &r den ledande gruvnationen i Europa. En vixande gruv- och
mineralniring skapar nationell och regional tillvixt. Stélindustrin
betecknas av ménga som en av de stora utvecklingsbranscherna inom
svensk industri.

I Finland och Norge genomfors omfattande satsningar pa att utveckla
gruv- och mineralndringen. Detta leder till att konkurrensen om
kvalificerad arbetskraft hardnar, och Sverige riskerar att dréneras pa
kunskap om inte branschens behov av kompetensforsdrjning kan
tillgodoses.

Betydelsen av tillgdng till stal, metaller och mineral for tillvixt och
hallbara samhéllen uppmirksammades av EU-kommissionen 2008 i ett
meddelande kallat ravaruinitiativet (KOM(2008)699). EU har ocksa
uppmanat medlemslénderna att ta fram nationella mineralstrategier for att
sikerstilla att mineralresurser utnyttjas pa ett ekonomiskt barkraftigt sétt
— ett arbete som pagar i Sverige.

Svenska ytndra malmer ar vél kartlagda, och for den framtida svenska
malmutvinningen ar det prioriterat att lokalisera djupliggande malmer.
For att finna malmerna krévs det avancerad forskning inom malmgeologi
och prospekteringsteknik. Till skillnad frén gruvteknikforskningen har
prospekteringsforskningen haft det svérare att etablera sig i motsvarande
omfattning. Finansiering till prospekteringsforskning har varit svar att
finna hos savil forskningsfinansidrer som naringsliv.

Gruvndringen har 1 ett projekt finansierat av Verket for
innovationssystem under 2010 tagit fram en gemensam forskningsagenda
kallad ”Mine of the Future”. En nyckelkomponent i forskningsagendan
ar resurseffektivitet, vilket ska uppnas genom satsningar pa hela
gruvdriftkedjan. Malen &r att den framtida gruvan ska bedrivas med ett
kontrollrum for hela gruvan i avsaknad av ménsklig arbetskraft i
produktionsomrddena med kontinuerlig mekanisk brytning av malm och
med anrikning pa plats i gruvan for att minimera transporter genom
kvalificerad bergkaraktirisering och strukturell kontroll for dkat utbyte
samt med fullstindig omvandling av brutet material till slutlig produkt.

Svensk metallurgisk forskning ligger i den internationella framkanten,
och svenska stalforetag tillhor de mest forskningsintensiva i vérlden.
Forskningen omfattar en bredd av omraden — fran tillverkningsprocesser
och avancerade material till miljopaverkan och anvindning av
restprodukter. Exempel pé forskningsomraden dir stalindustrin just nu
ser mojligheter att stdrka svensk  konkurrenskraft genom



forskningsanstrdngningar &r inom nya anvdndningsomraden for
restprodukter och substitution av kritiska ravaror.

Mot denna bakgrund finns det ett tydligt behov av ytterligare insatser
for att kunna hélla en tillrdckligt hog vetenskaplig kompetens inom de
geovetenskapliga omrddena och inom metallbaserad materialforskning.
Darfor behover forskningsmedlen for dessa omrdden okas. Regeringens
bedomning ar att satsningen pa gruv-, mineral- och stalforskning bor 6ka
med totalt 100 miljoner kronor 2013-2016. Anslaget for forskning och
utveckling till Verket for innovationssystem bor darfor 6ka med
25 miljoner kronor 2013, med ytterligare 5 miljoner kronor 2014, med
ytterligare 20 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 50 miljoner
kronor 2016. Darmed beréknas anslagsnivan bli 100 miljoner kronor
2016.

8.2.2 Forskning om skogsravaror och biomassa — nya
material och biobaserade produkter for en
biobaserad samhiillsekonomi

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och samfinansierad
forskning till Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande bor 6ka med totalt 100 miljoner kronor 2014-2016
for forskning om skogsravaror och biomassa. Anslaget bor 6ka med
40 miljoner kronor 2014, med ytterligare 10 miljoner kronor 2015 och
med ytterligare 50 miljoner kronor 2016. Dirmed berdknas
anslagsnivan bli 100 miljoner kronor 2016.

Skillen for regeringens bedomning: Utvecklingen av en s.k.
biobaserad samhéllsekonomi pagar i 6kande takt vérlden Oover. Svensk
forskning inom dessa omraden haller en hog kvalitet och Sverige har
konkurrensfordelar. 1 en hallbar biobaserad samhéllsekonomi Okar
biomassan forddlingsviardet i biobaserade produkter, samtidigt som
energianviandningen minimeras och niring och energi &tervinns fran
slutprodukterna. Inom EU:s kommande ramprogram for forskning och
innovation, Horisont 2020, har omrédet en central position. I EU 2020-
strategin pekas omradet ut som ett av de viktigaste utvecklingsomradena.
Klimatfrdgan, minskad anvindning av fossila r&varor och brist pa
naturresurser dr stora utmaningar. En central &tgird for att komma till
ratta med detta dr att utveckla produktion, anvindning och foradling av
fornybar biomassa.

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Verket for innovationssystem och Statens energimyndighet redovisade
den 6 februari 2012 regeringsuppdraget (L2011/2399/ELT) att ldmna ett
forslag till en nationell forsknings- och innovationsstrategi for utveckling
av en biobaserad samhillsekonomi, rapporten Forsknings- och
innovationsstrategi for en biobaserad samhéllsekonomi
(L2012/341/ELT). Sverige har jamfort med ménga andra ldnder goda
forutsdttningar for omstéllning till en biobaserad samhillsekonomi i
synnerhet genom god tillgdng pa biomassa fran skogen. Traditionellt har
produktion och forddling av biomassa bidragit med en betydande del till
landets ekonomi genom sysselsdttning och ett relativt stort exportnetto

Prop. 2012/13:30

75



Prop. 2012/13:30

76

niar det giller produkter fran skogen. Rapporten anger ett antal
forskningsinsatser som bor kunna leda till en hallbar och gynnsam
utveckling av nya material och produkter fran bl.a. skogsrévara.

Det finns dirfor en stor potential i att hoja forddlingsvéardet hos de
fornybara radvaror som dagens processindustri anvénder. En effektivare
anvindning av rdvaran och anvindning av restprodukter, biprodukter och
avfall minskar belastningen pa ekosystemen och kan ersétta fossila
rdvaror. Révaran kan vidareférddlas mekaniskt, kemiskt och biologiskt,
t.ex. med bioteknik for att fa fram Onskvdrda egenskaper. Ett sitt att
effektivisera anvindningen av ravaror och biprodukter och att skapa nya
produkter &r genom bioraffinaderier (biokombinat), ddr biomassan
anvinds som révara till nya material, varme, elektricitet, biodrivmedel
och organiska (”grona”) kemikalier. Har behdvs forskning som ur ett
systemperspektiv belyser den mest effektiva resursanvdndningen vid
vidareforadling. Tvirsektoriella systemlosningar dr ocksd en viktig
utveckling, t.ex. for bioraffinaderier i form av kombinationer av och
samarbete mellan teknik-, kemi-, skogs-, jordbruks- och energiforetag.

Skogsindustrierna har redovisat en langsiktig plan for sin forskning och
utveckling med en vision att produktionen mitt som forddlingsvérde i det
svenska skogsindustriklustret ska fordubblas fram till 2035, dar hilften
av vardeokningen ska komma fran nya produkter. For att uppné detta &r
malséttningen att forskningsinvesteringarna ska fordubblas fram till
2030. En forutséttning for att de ska lyckas med denna malsdttning &r att
dven staten gOr satsningar pa den léngsiktiga forskningen inom dessa
forskningsomraden.

En okad anvdndning av biomassa innebdr behov av okad tillvixt av
skog och produktion av trirdvara. Héllbart brukande och anvindning av
resurser dr en grundforutsittning for att produktionssystemen ska kunna
behalla sin produktionskapacitet och aterhdmtningsformaga, att negativ
miljopaverkan undviks eller motverkas och att en rdttvis och héllbar
global utveckling frimjas 1 enlighet med Sveriges politik for global
utveckling.

Det dr viktigt att pa ett effektivt sétt ta till vara jordbrukets och
skogsbrukets kolsédnka genom att sékerstélla en fortsatt hog tillvixt och
anvinda biomassa pd olika sédtt som ersdttning for fossilintensiva
produkter och energi. Eftersom klimatnyttan blir stdrre nér ett effektivt
héllbart skogsbruk kombineras med materialval, materialatervinning och
ateranvdndning i form av nya produkter samt direkt- eller teranvéndning
av biomassan i form av bioenergi, dr det av vikt att utveckla
helhetslosningar. Hansyn maste ocksa tas till effekter pad livsmedels-
forsorjningen av dndrad markanvdndning och brukningsformer.

Eftersom behovet av en 6kad biomassaproduktion bedéms som stort, ar
det vésentligt att i detta sammanhang knyta framsynt forskning till olika
skotselsystem och miljohénsyn i skogs- och annan markanviandning for
att upprétthélla hallbara produktionssystem. Andra nddvindiga insatser
for okad produktion &r forddling av skogstrdd och vixter for att ta fram
lampliga vixtsorter. Dessutom &r det viktigt med metoder for att
identifiera risker med véxtskadegorare som kan foras in och etableras i
landet. Detta for att i ett tidigt skede kunna motverka etablering av
véxtskadegorare och for att ta fram hallbara metoder for bekdmpning.



I den tidigare ndmnda rapporten Forsknings- och innovationsstrategi
for en biobaserad samhillsekonomi anges att deltagande
forskningsfinansiédrer ser samverkan mellan dem som betydelsefull. Mot
bakgrund av arbetet med en biobaserad samhillsekonomi bor fortsatt
samverkan ~ mellan  Statens  energimyndighet, = Verket  for
innovationssystem och Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande vara aktuellt.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det behdvs utokad
forskning inom omrdden av relevans for okad produktion och
anvéndning av skogsravara och biomassa. Darigenom kan kvaliteten pa
denna forskning bibehallas och hojas.

Anslaget for forskning och samfinansierad forskning till
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande bor
dérfor 6ka med totalt 100 miljoner kronor 2014-2016 for forskning om
skogsravaror och biomassa. Anslaget bor 6ka med 40 miljoner kronor
2014, med ytterligare 10 miljoner kronor 2015 och med ytterligare
50 miljoner kronor 2016. Anslagsnivan berdknas ddrmed bli
100 miljoner kronor 2016.

8.2.3 Forskning om héillbart samhillsbyggande

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning till Forskningsradet
for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande bor dka med totalt
100 miljoner kronor 2013-2016 for forskning om héllbart
samhéllsbyggande. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013,
med ytterligare 5 miljoner kronor 2014, med ytterligare 20 miljoner
kronor 2015 och med ytterligare 50 miljoner kronor 2016. Dérmed
berdknas anslagsnivan bli 100 miljoner kronor 2016.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning om héllbart
samhillsbyggande &r ett svenskt styrkeomrade, och svensk industri har
haft exportframgingar inom byggsektorn och inom héllbara stéder.
Omfattningen av forskningen inom omrédet dr dock begridnsad. En
satsning pa forskning om héllbart samhéllsbyggande &r dérmed
angeldgen.

Planeringen och byggandet dr centrala ur hallbarhetsperspektiv —
miljomaissigt, socialt och ekonomiskt. I bade svenskt och globalt
perspektiv sker en fortsatt koncentration till storstadsregionerna, dir en
stor del av samhillsutmaningarna finns och dér mer forskning om en
hallbar stadsutveckling behdvs for att bidra till 16sningar. Det forutsétter
samordning av planering for bebyggelse och transporter.

Det finns dessutom en stor effektivitets- och innovationspotential och
behov av nytidnkande inom fysisk planering och byggande. En stor del av
Sveriges Dbostadsbestind 4r i1 dag mer &n 504&r gammalt.
Upprustningsbehovet for de s.k. miljonprogramomradena dr omfattande.
Fragor om infrastrukturer som vég- och trafiksystem och transporter,
gronomréaden, forsorjningssystem, vatten- och avloppssystem behover
uppméirksammas. Hénsyn madste ocksd tas till naturresursanviandning,
behov av energieffektiviseringar och forvdntade klimatféréandringar.
Forskning inom omradet fysisk planering och byggande kopplat till
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fragor om livsmiljon spelar stor roll for befolkningens hélsa, sociala
villkor, delaktighet och livskvalitet. Den demografiska utmaningen med
allt fler édldre personer kraver forskning om samhéllsplanering for ett
aktivt &ldrande och om integrerade planeringsprocesser som bygger pa
delaktighet och inflytande som &dven &ar viktigt med tanke pa
tillgénglighet och for att mojliggora en dkad integration. Detta forutsétter
kunskaper och en samordning av forskning om fysisk planering och
byggande och ddrmed nérliggande omraden. Hir ingér dven en forstaelse
for landskapets och bebyggelsens historiska och nutida forutsittningar
och utveckling samt forhéllandet stad och landsbygd som dr av betydelse
for samhillsbyggandet. Forskning inom geografiska data och annan
relevant information &r en viktig resurs for forskning ur ett
helhetsperspektiv.

Flera aktorer, déribland Delegationen for hallbara stéder, lyfter fram att
det finns ett stort behov av helhetssyn inom omradet hallbar
stadsutveckling. Detta betyder att alla delar av héllbarhetsbegreppet,
socialt, ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt, behdver vara med och
belysas tvirvetenskapligt. Underlagsrapporten fran Forskningsradet for
miljo, areella niringar och samhéllsbyggandes Sustainable Urban
Development in Sweden (rapport 3:2011) och slutrapporten av
regeringsuppdraget till miljo- och kulturmyndigheter om samverkan for
att frimja en hallbar stadsutveckling (Ku2010/1096/KA) belyser detta
ytterligare.

Forskningen inom omradet hallbart samhillsbyggande ar otillracklig
och behdver enligt regeringens mening forstirkas. Insatser behdvs som
ticker bade kunskapsbehov och nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap samt beaktande av behovet av sektorsdvergripande 16sningar.

En satsning pé forskning bor ske i ndra samarbete med bygg- och
bostadssektorn, som dven bor bidra med finansiering. Sektors-
organisationen 1Q Samhillsbyggnad har i en skrivelse till regeringen
infor denna proposition foreslagit bl.a. att en dkning av insatserna for
forskning och utveckling inom samhéllsbyggnadssektorn ska goras och
har angivit att de privata aktérerna inom sektorn ar beredda att matcha en
okad statlig satsning (U2011/3156/F).

Satsningen bor goras i samverkan mellan olika forskningsdiscipliner
samt med andra aktorer nationellt och internationellt. Den bor vara
tydligt atgéardsinriktad for att bidra bl.a. till teknikutveckling, innovation
och miljoteknikexport. Den Okade satsningen bdor ske vid
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande som
redan i dag har uppdraget att finansiera samhéllsbyggnadsforskning.

Mot denna bakgrund dr det regeringens beddmning att satsningen pa
héllbart samhillsbyggande bor 6ka med totalt 100 miljoner kronor 2013—
2016 inom anslaget for forskning till Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner
kronor 2013, med ytterligare 5 miljoner kronor 2014, med ytterligare
20 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 50 miljoner kronor 2016.
Anslagsnivan berdknas darmed bli 100 miljoner kronor 2016.



8.2.4 Forskning inom livsvetenskap for néringsliv och
samhiille

Infektion och antibiotika

Infektionssjukdomar dr en av de fridmsta orsakerna till sjukdom och
dodlighet, och en forvintad Okning av infektioner till foljd av
klimatforandringar, stdrre spridningshastighet av nya smittor och av
antibiotikaresistenta bakteriestammar motiverar en prioritering av dessa
omraden.

Utvecklingen av nya lakemedel for bekdmpning av bakterieinfektioner
behdver stimuleras, eftersom néringslivet inte ensamt klarar nédvéandiga
satsningar pa detta omrdde. Det beror pd att den kommersiclla
potentialen for behandling av sjukdomar som pé relativt kort tid kan
botas dr sdmre dn for behandling av kroniska eller langvariga
sjukdomstillstind. Vidare &r det sannolikt att dven nya antibiotika
kommer att bli verkningslosa efter viss tids anvdndning pd grund av
resistensutveckling hos bakterier.

Viktiga omréden ar grundliggande forskning kring molekylédra
mekanismer vid Dbakterieinfektion, utveckling av nya antibiotika,
diagnostiska metoder, mekanismer for resistensutveckling, vardrelaterade
infektioner, vaccin och andra smittférebyggande atgérder, hur antibiotika
omsitts i ménniskor och djur, hdlsoekonomi och effekter av spridningen
av antibiotika till den yttre miljon.

Som beskrivs i avsnitt 9.3.1 bor en satsning pa forskning om infektion
och antibiotika genomftras. Avsittningen inom anslaget for forskning
och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor vara 40 miljoner
kronor 2013 och 6ka med ytterligare 35 miljoner kronor 2014. Den totala
satsningen bor sdledes uppgé till 75 miljoner kronor 2016.

Aldrande och hélsa

I Sverige, sdsom i manga andra ldander i védrlden, blir befolkningen allt
dldre och denna demografiska utmaning kraver anpassning av samhdllet.
De ildres hélsa forbattras och allt fler dldre fortsitter att arbeta efter
65 éars alder. Samtidigt har de allra dldsta oftare flera sjukdomar och
funktionsnedséttningar. Gruppen star for en stor del av konsumtionen av
véard och omsorg.

Forskning om &ldre och aldrande innefattar sdvél medicinsk forskning
som teknisk och socialvetenskaplig forskning. Aldrande &r for ménga
forknippat med sdmre hilsa och att manga drabbas av &ldersrelaterade
sjukdomar. Vissa sjukdomar, sdsom demens och vissa neurodegenerativa
sjukdomar, forekommer néstan uteslutande hos dldre. Andra sjukdomar,
sasom psykisk ohélsa, benskorhet, inflammatoriska sjukdomar, nedsatt
funktionsformaga, hjért- och kérlsjukdomar samt cancer, ér ocksa vanligt
forekommande hos den dldre befolkningen. Sverige har internationellt
framstaende forskning inom manga av de ovan nimnda omradena.

Det dr angeldget att stimulera forskningssamarbete mellan olika
forskningsdiscipliner. Det kan t.ex. rora sig om rehabiliteringsmetoder
och vilken kombination av insatser som bidrar till att bygga upp och
aterge minniskor arbetsforméaga. Kost och hélsa for dldre &r ett omrade
som &r angeldget. Kunskap behdvs om hur den fysiska utformningen av
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boende, boendemiljé och tillgangen till effektiva teknikstod i vardagen
paverkar dldres aktivitet. Det finns dven en stor potential inom vérd och
omsorg for innovativ anvindning av informationsteknologi och ny teknik
for tekniska hjidlpmedel och nya behandlingar. Vidare kan forsknings-
resultat rorande styr- och driftsformer inom &ldreomsorgen och hélso-
och sjukvéarden bidra till att man kan analysera kostnader, kvalitet och
jamlikhet inom vérden.

Forskning om &ldre och aldrande kan gélla forebyggande, diagnostik
eller behandling av sjukdomar som &r direkt relaterade till aldrande.
Forskningen kan ocksd innefatta dldres arbets- och levnadsvillkor,
dldreomsorgens  forutsdttningar och demografiska fordndringar.
Medicinsk och annan forskning samt teknisk utveckling kan leda till nya
16sningar som kan komma att forbéttra hilsan for de dldre genom att ge
effektiv prevention, diagnostik, vard och omsorg.

Som beskrivs i avsnitt 9.3.2 bér medel avséttas for forskning om
aldrande och hélsa vid Vetenskapsradet och vid Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap. Avsittningen inom anslaget for forskning
och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor vara 25 miljoner
kronor 2013 och 0Oka med ytterligare 25 miljoner kronor 2014.
Avsittningen inom anslaget for forskning till Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap bor vara 25 miljoner kronor 2013 och dka
med ytterligare 25 miljoner kronor 2014. Den totala satsningen pa
forskning om éldrande och hilsa bor séledes uppga till 100 miljoner
kronor 2016.

9 Livsvetenskap

I foregéende avsnitt beskrevs satsningar inom omraden av betydelse for
samhille och néringsliv. Ett ytterligare omrade dér regeringen ser behov
av dtgirder ar livsvetenskap. I denna proposition presenteras ett samlat
paket av étgirder for att stirka Sveriges stillning inom detta omrade.
Med livsvetenskaper avses i detta sammanhang vetenskaper som studerar
ménniskor och andra levande organismer, inklusive nirliggande omraden
sasom bioetik. Verksamheterna inom livsvetenskaperna syftar till att
forbdttra liv och hilsa och ar ofta tvdrvetenskapliga till sin natur.
Livsvetenskaplig forskning och foretagande inom likemedel, bioteknik
och medicinteknik &r viktiga framtidsomraden for Sverige. Svensk
livsvetenskaplig forskning &r inom ett flertal omrdden framstdende i
internationell jaimforelse. Medicin &r ett omrade dédr Sverige héller hog
kvalitet, och nér det géller offentlig forskningsfinansiering &r medicin det
storsta forskningsomradet i1 Sverige. Foretag inom livsvetenskap
utvecklar produkter som oftast har ett mycket hogt forddlingsvérde.
Sddana foretag star for omfattande exportintikter till Sverige, stora
investeringar inom forskning och utveckling och manga kunskaps-
intensiva arbetstillfillen. S& mycket som 20 procent av alla
forskarutbildade personer i néringslivet finns i likemedelsindustrin,
vilket dr den i sérklass storsta andelen for alla branscher. Néstan var



tionde anstdlld i foretag inom livsvetenskap har en forskarutbildning. Prop.2012/13:30

Livsvetenskaperna kan ocksd vara viktiga ndr det giller att mota de
globala och demografiska samhallsutmaningarna.

For att vidmakthélla Sveriges position som en ledande forsknings- och
innovationsnation inom livsvetenskap och foretagande inom bioteknik,
medicinteknik och ldkemedel kridvs det en langsiktig forstirkning av
resurserna for grundldggande och klinisk forskning, men ocksa
strukturella fordndringar ndr det géiller forutséttningarna for klinisk
forskning.

For att de etablerade foretagen inom livsvetenskap ska stanna i Sverige
och utvecklas och for att nya framgangsrika foretag ska startas behdvs
internationellt  konkurrenskraftig  forskning inom grundldggande
livsvetenskaplig forskning liksom inom experimentell och klinisk
forskning. For att skapa ett attraktivt klimat for framtida utveckling av
lakemedel, diagnostikmetoder och medicinteknik behdvs ocksd
genomgripande satsningar som inkluderar en ndra samverkan mellan
grundldggande och klinisk forskning, men dven andra naturvetenskapliga
och tekniska forskningsomraden som for utvecklingen framét.

Vidare dr en vil fungerande samverkan mellan hélso- och sjukvard,
universitet och hogskolor samt niringsliv en avgorande framgangsfaktor
for utveckling av nya produkter och behandlingsmetoder inom hilso- och
sjukvarden. Satsningarna bor ocksé fraimja nyttiggérandet av forskningen
i form av innovationer och frimja inférandet av innovativa produkter och
behandlingsmetoder i varden.

Forskningens resultat kan medverka till att de som behdver samhéllets
insatser kan erbjudas hjdlp utifrdn bésta tillgdngliga kunskap. Ménga
genombrott inom medicinsk forskning har fatt stor betydelse bade for
enskilda mainniskors Overlevnad, hdlsa och vilbefinnande och for
samhillets utveckling 1 stort. I den forra forsknings- och
innovationspropositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) aviserades
Okade anslag med ndrmare 600 miljoner kronor arligen for omraden
inom livsvetenskap. En betydande strategisk forskningssatsning pa
molekylir biovetenskap blev grunden for en nationell kraftsamling pa
storskaliga analyser inom molekyldrbiologi diar fyra deltagande
universitet i Stockholm och Uppsala bildade ett nationellt centrum som
kallas SciLifeLab. Ytterligare strategiska forskningssatsningar gjordes
for forskning pa vanligt forekommande sjukdomar som diabetes och
cancer. Vidare gjordes satsningar pa neurologisk forskning,
stamcellsforskning, epidemiologi, psykiatri och vérdforskning. Utdver
dessa satsningar har dven universitet och hdgskolor tillfort ytterligare
resurser for livsvetenskaplig forskning. Tillsammans har dessa satsningar
inneburit en omfattande kraftsamling for forskning inom livsvetenskap.

Regeringen redovisar i denna proposition ett antal atgdrder for att
ytterligare stirka Sveriges position som en stark forskningsnation inom
det livsvetenskapliga omrddet och som ett attraktivt land for den
internationella likemedels-, medicinteknik- och bioteknikindustrin att
placera forsknings- och utvecklingsenheter.
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9.1 Utvecklingen inom livsvetenskaplig sektor

9.1.1 Internationella trender

Sverige dr en framstdende forskningsnation inom medicin. Svensk
forskning har under ménga &r bidragit med viktiga forskningsresultat
inom medicin och andra livsvetenskaper. Inom medicin har den
internationella konkurrensen hdrdnat och allt fler liander har gjort
betydande satsningar, inte minst inom den kliniska forskningen.

Inom ldkemedelsomradet pagar det for ndrvarande en
strukturomvandling, och de stora globala ldkemedelsforetagen gor
omfattande omprioriteringar av insatser i de tidiga skedena av forskning
och utveckling av nya likemedel. Detta har bl.a. inneburit att féretagen
utvecklar ytterligare samarbeten med universitet och hdgskolor och sméa
bioteknikbolag samt att samarbetet mellan stora ldkemedelsbolag har
okat. Traditionellt sett har foretagen inom livsvetenskap i Sverige haft ett
ndra samarbete med forskare vid universitet och hogskolor. Den
internationella utvecklingen gor att detta samarbete behover oka
ytterligare.

I flera ldnder, som liksom Sverige har en lang tradition av framstaende
forskning och utveckling inom livsvetenskaperna, har det pa senare &r
genomforts omfattande nationella satsningar for att forbéttra
forutsittningarna for livsvetenskaplig forskning och utveckling och for
foretagande inom livsvetenskap. Det giller t.ex. Kanada, Nederldnderna,
Schweiz, Storbritannien och USA. Storbritannien har i flera omgéngar
genomfort reformer inom sitt forsknings- och innovationssystem.
Motiven for att utarbeta olika strategier och genomfora de atgérder som
offentliggjorts har bl.a. varit att skapa ett starkare och mer globalt
konkurrenskraftigt system dér forskning och innovation samverkar allt
narmare.

En viktig del av den internationella utvecklingen inom medicinsk
forskning kan sélunda beskrivas som ett ndrmande mellan
grundforskning och tillimpad forskning. Aven i Sverige har det tagits
steg 1 denna riktning med anledning av den forra forsknings- och
innovationspropositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) genom att ansvarsomradet for &mnesradet for medicin
inom Vetenskapsradet har utvidgats till att ocksa omfatta hilsa.

9.1.2 Klinisk forskning

Svensk medicinsk forskning har tidigare varit stark i internationell
jémforelse i friga om vetenskaplig kvalitet. Inom vissa omraden har den
dock tappat mark, dven om andra omraden fortfarande haller hogsta
internationella klass. Samtidigt har forutsdttningarna for att bedriva
klinisk forskning forsdmrats genom att utrymmet for saddan forskning
inom sjukvarden har minskat. Till f6ljd av detta har andelen kliniskt
verksamma disputerade forskare minskat. En bidragande orsak till att den
kliniska forskningen har minskat kan vara den nuvarande strukturen med
flera huvudmén. Landstingen ansvarar for att bedriva hélso- och sjukvard
och medan forskning och utbildning &r en gemensam angeldgenhet for



staten och landstingen. Staten finansierar huvuddelen av forskningen
medan landstingen ansvarar for utvecklingsarbetet inom sjukvarden.

Den kliniska forskningens problem har uppméarksammats i ett antal
olika rapporter och utredningar under senare ar. De svarigheter som finns
inom hélso- och sjukvérden, nir det giller mer langsiktiga frdgor som att
agna sig at klinisk forskning nér sjukvardens resurser ér begrinsade och
fokus ligger pé att bedriva sjukvérd, redovisas bl.a. av utredningen om
den kliniska forskningen (SOU 2009:43). Néringslivet pekar pa brist pa
forskande ldkare och ett sviktande intresse hos sjukvardshuvudménnen
for samarbete kring kliniska provningar. Forskarutbildad vardpersonal
vittnar om brist pa tid for forskning, forskningens ldga meritvirde,
avsaknad av anstdllningar som kombinerar forskning och sjukvard,
daliga karridarmojligheter och betungande administration. Universiteten
efterlyser dkade resurser i form av hojda s.k. fakultetsmedel och pekar pa
den splittrade finansieringen som ett betydande problem. Dessutom
efterfragar universiteten ett ledarskap vid universitetssjukhusen och inom
landstingen som prioriterar och utvecklar forskningen.

Avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om
grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso-
och sjukvérden, det s.k. ALF-avtalet, dr en viktig laink mellan staten och
landstingen nér det géller ansvaret for den kliniska forskningen. Avtalet
reglerar fragor om samarbete och ersdttning for ldkarutbildning,
medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvéarden. Det
nuvarande avtalet, som har en femérig uppsédgningstid, sades upp av
staten i december 2009 i avsikt att forhandla fram ett nytt avtal.
Regeringen utsdg i mars 2012 en forhandlare for statens rdkning, och
forhandlingar med berdrda sjukvardshuvudmin om ett nytt avtal har
inletts under hosten 2012. Regeringens inriktning dr att ett nytt ALF-
avtal ska bidra till att langsiktigt sékra att klinisk utbildning av blivande
lakare héller hog kvalitet, att internationellt konkurrenskraftig klinisk
forskning frdmjas och att universitetssjukvarden stirks som
kvalitetsdrivande och innovativ i utvecklingen av svensk sjukvard. Det
bor genomforas regelbundna utvirderingar av den kliniska forskningens
kvalitet och av omséttningen av kunskap till praktik och kvalitetsméassig
utveckling av hélso- och sjukvarden. Sddana utvérderingar bor i ett nytt
ALF-avtal ligga till grund for fordelning av en viss del av erséttningen
for landstingens ataganden att medverka i ldkarutbildning och klinisk
forskning.

9.2 Nationellt centrum for livsvetenskaplig
forskning (SciLifeLab)

Regeringens  bedéomning:  Anslaget for  forskning  och
forskarutbildning till Kungl. Tekniska hogskolan bor d6ka med totalt
200 miljoner kronor 2013-2016 for finansiering av verksamheten vid
det nationella centrumet for livsvetenskaplig forskning. Anslaget bor
o0ka med 150 miljoner kronor 2013 och med ytterligare 50 miljoner
kronor 2016. Darmed berdknas anslagsnivan bli 200 miljoner kronor
hogre 2016 &dn 2012.

Prop. 2012/13:30

83



Prop. 2012/13:30

84

Skilen for regeringens bedomning: Forskningscentrumet for
livsvetenskaplig forskning, som de deltagande ldrosdtena har bendmnt
Science for Life Laboratory (SciLifeLab), dr ett vetenskapligt centrum
for storskalig molekyldrbiologisk forskning och metodutveckling.
Centrumet har sitt ursprung 1 en satsning pd ett strategiskt
forskningsomrdde inom molekyldir biovetenskap som beskrevs i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50).
SciLifeLab drivs av fyra universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Stockholms universitet och Uppsala universitet. [
Stockholm &r verksamheten samlad pé Karolinska institutets campus i
Solna, medan Uppsala universitets satsning ar fordelad pa flera
institutioner med Biomedicinskt centrum som bas.

SciLifeLab, som framfor allt koncentrerar sig pad molekyldrbiologisk
och medicinsk forskning, har som ett av sina frimsta mal att forklara den
molekyldra grunden for komplexa sjukdomar. ScilLifeLab kartligger
genomet hos minniskor och andra levande organismer och beskriver
proteiners strukturer, egenskaper och deras placering i celler. Hirigenom
kan olika sjukdomsorsaker kartliggas och nya behandlingsmetoder samt
nya likemedel utvecklas. I storskaliga experiment, dir stora mingder
prover av biologiskt material, t.ex. frdn biobanker, analyseras
gemensamt, ges mojligheter att upptdcka genetiska eller biokemiska
samband. Dessa samband ger en storre forstdelse for biologiska och
medicinska processer och funktioner.

SciLifeLab ar under uppbyggnad men har under kort tid producerat en
stor médngd Dbetydelsefulla vetenskapliga resultat. Forskare fran
laboratoriet har deltagit i studier som publicerats 1 de frimsta
internationella vetenskapliga tidskrifterna inom bl.a. detektion av
prostatacancer, genetiska orsaker till diabetes och leukemi, kartliggning
av granens genom, metoder for storskalig biobankanalys, jamforelse
mellan didggdjurs genreglering och kartliggning av sjukdomsrelaterade
genolikheter.

SciLifeLab bor bli ett forskningscentrum for nationell samverkan kring
storskaliga molekyldra analyser inom livsvetenskapen. Den utrustning
som finns tillgénglig vid infrastrukturen ar av intresse for en stor del av
svensk forskning inom detta omrade och det bedoms déarfor angelédget att
hélla denna samlad. Darmed kan hogkvalitativa analyser och tolkningar
av forskningsresultat goras tillgéngliga for forskare i hela landet.

Regeringen ser det som mycket angeldget att ScilifeLab far
mojligheter att utvecklas till ett véarldsledande centrum for storskalig
molekyldrbiologisk forskning pa hogsta internationella nivéa for att kunna
attrahera de allra framsta forskarna i vérlden inom omradet. Ett viktigt
steg 1 att forstirka Sveriges roll som en betydande aktér inom modern
genomik, proteomik och liknande metoder é&r att vidareutveckla
SciLifeLab som en samlad resurs for livsvetenskaplig forskning med
fokus péd storskalig biologisk och biomedicinsk analys. Med Sveriges
styrkeomraden, framfor allt forskning med hjdlp av register,
longitudinella befolkningsstudier och biobanker, kan Sverige genom
SciLifeLab fa en konkurrensméssig fordel och skapa bra forutséttningar
for den svenska forskningen. For att satsningen dven ska fa en
betydelsefull roll ur ett ndringsperspektiv behdvs goda mojligheter att
etablera samarbeten med néringslivet.



Kungl. Tekniska hogskolan bor ansvara for att vidareutveckla detta
nationella centrum for storskalig, molekyldrbiologisk forskning, i ndra
samverkan med Karolinska institutet, Stockholms universitet och
Uppsala universitet. Verksamheten for ScilifeLab bor ledas av en
styrelse inom Kungl. Tekniska hdgskolan som bor vara sammansatt av
personer som i huvudsak bor komma fran dessa och andra laroséten.
Regeringen avser att reglera verksamheten i en sérskild férordning.

De medel som har tilldelats de fyra ldrosétena for det strategiska
forskningsomradet molekyldr biovetenskap bor anvéndas for
verksamheten vid SciLifeLab.

Mot denna bakgrund bor anslaget for forskning och forskarutbildning
till Kungl. Tekniska hogskolan 6ka med totalt 200 miljoner kronor 2013—
2016 for finansiering av verksamheten vid SciLifeLab. Anslaget bor dka
med 150 miljoner kronor 2013 och med ytterligare 50 miljoner kronor
2016. Dérmed beréknas anslagsnivan bli 200 miljoner kronor hogre 2016
an 2012.

9.3 Forskning for néringsliv och samhille

En del av satsningarna pa strategiska forskningsomraden som
presenterades i propositionen Ett Lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) avsag medicinsk och livsvetenskaplig forskning. Dér
utpekades flera omradden didr svensk medicinsk forskning &r
internationellt mycket konkurrenskraftig och dér ytterligare satsningar
kan bidra till att fler svenska forskargrupper blir vérldsledande. Férutom
de omraden som utpekades da finns det anledning att gora sérskilda
satsningar inom ytterligare ndgra omraden inom livsvetenskap dér svensk
forskning héller hog internationell klass och dér forskningen kan bidra
till att 16sa stora utmaningar for sambhéllet. Det géller forskning om
infektion och antibiotika samt forskning om aldrande och hélsa.

9.3.1 Infektion och antibiotika

Regeringens  bedémning:  Anslaget for  forskning  och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor d6ka med totalt
75 miljoner kronor 2013-2016 for forskning om infektion och
antibiotika. Anslaget bor 6ka med 40 miljoner kronor 2013 och med
ytterligare 35 miljoner kronor 2014. Darmed berdknas anslagsnivin
bli 75 miljoner kronor 2016.

Skilen for regeringens bedomning: Infektionssjukdomar ar en av de
frimsta orsakerna till ohélsa och hdog dodlighet i vérlden. Enligt
Virldshélsoorganisationen &r infektion den nést vanligaste dodsorsaken
efter hjért- och karlsjukdomar. Bland infektionssjukdomar &r den frimsta
dodsorsaken  bakteriella luftrorsinfektioner sdsom pneumokock-
infektioner och tuberkulos. Bland barn under fem &r é&r akuta
luftvdagsinfektioner, frimst lunginflammation, huvudorsaker. Infektioner
i samband med forlossning och infektioner hos nyfodda ger ocksa
upphov till hog dodlighet.

Prop. 2012/13:30

85



Prop. 2012/13:30

86

En av de stora globala hélsoutmaningarna &r Okningen av
antibiotikaresistens hos sjukdomsframkallande bakterier och den snabba
spridningen av dessa bakterier bland ménniskor och djur. En forvintad
okning av infektioner till foljd av klimatfordndringar, storre
spridningshastighet av nya smittor som en foljd av 6kat resande och
spridningen av nya antibiotikaresistenta bakteriestammar motiverar en
prioritering av dessa omraden.

Den moderna sjukvirden dr beroende av effektiva antibiotika vid
exempelvis cancerbehandlingar, transplantationer och operationer som
innebédr en Okad infektionsrisk. Bristande sjukhushygien kan vara en
bidragande orsak till okad spridning av antibiotikaresistens. Inom
intensivvarden forekommer det redan i dag bakterieinfektioner dér
effektiv  behandling saknas. Allvarliga infektioner, som svar
lunginflammation eller infektion efter omfattande kirurgi, behandlas med
antibiotika som &r verksamma mot flera olika typer av bakterier innan
diagnostisering av bakterietyp skett, eftersom en fordrojning av
behandling leder till en forsdmrad prognos med 6kad risk for dodlighet. 1
vissa ldnder kan forekomsten av resistens for antibiotika som &r
verksamma mot flera olika typer av bakterier vara dver 50 procent och
ibland forekommer multiresistens, dvs. resistens mot flera antibiotika
samtidigt. D& kan svara infektioner inte alltid botas, vilket leder till
forhojd dodlighet. Det finns dven ett tydligt samband mellan hog
konsumtion av antibiotika och hog niva av resistenta bakteriestammar.
Overanvindning av antibiotika maste dirfor undvikas.

Enligt Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) dor 25 000
patienter varje ar 1 FEuropa pa grund av utvecklingen av
antibiotikaresistens, vilket uppskattas orsaka en kostnad for sjukvard och
produktivitetsbortfall som totalt uppgar till cirka 1,5 miljarder euro per
ar.

For vissa infektioner orsakade av resistenta bakterier kommer det snart
att saknas fungerande antibiotika. Dessa infektioner kommer da inte att
vara behandlingsbara. Léakemedelsindustrin har inte tillrickliga
incitament att utveckla nya antibakteriella preparat, eftersom vinsterna
for dessa riskerar bli kortsiktiga och osékra. Det &r sannolikt att &ven nya
antibiotika kommer att bli verkningsldsa efter viss tids anvidndning pa
grund av resistensutveckling hos bakterier. Dessutom é&r den
kommersiella potentialen for behandling av sjukdomar som pa relativt
kort tid kan botas sdmre dn for ldkemedel for behandling av kroniska
eller langvariga sjukdomstillstand.

Det finns ocksa ett stort behov av prevention, framforallt i form av nya
typer av vaccin. Aven utveckling av nya effektiva diagnostiska metoder
ar viktigt. Om identifiering av bakterietyp och val av adekvat specifik
behandling kan goras snabbt, kan uppkomst av ny resistens forebyggas.

Ett komplicerat samspel mellan bakterier gor att spridningen av
antibiotikaresistens dr mojlig pd ménga olika sitt. Resistenta bakterier
kan spridas fran djur till ménniska, men resistensegenskaper kan &ven
utbytas mellan djurs och ménniskors bakterier. Zoonoser, sjukdomar som
kan overforas mellan djur och ménniska, &r ett dkande problem och
bidrar till resistensutvecklingen. Ménga av de nya infektionssjukdomar
som i dag upptdcks dr zoonoser eller sprids av t.ex. myggor eller
fastingar. Nar det géller antibiotikaanvandning inom veterindrmedicin ar



problemet mycket stort. Aven om stora insatser har gjorts for att minska
antibiotikabehandlingen av tamdjur sd har det under det senaste
decenniet pavisats flera nya resistenstyper hos svenska djur.

Utmaningarna som orsakas av epidemier och antibiotikaresistens &r
granslosa och maste hanteras genom globala samarbeten. Enligt
regeringens bedomning i skrivelsen Regeringens politik for global
utveckling ska Sverige ocksd bemoéta globala utmaningar som utgdr
hinder for en rattvis och héallbar global utveckling (skr.2007/08:89,
bet. 2007/08:UUS, rskr. 2007/08:252). En av sex globala utmaningar som
prioriteras dr smittsamma sjukdomar och andra hot mot hélsan.

Behovet av ett effektivt anvindande av antibiotika vid bakteriella
infektioner hos ménniskor och djur har tidigare slagits fast i
propositionen Strategi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens
och vérdrelaterade sjukdomar (prop.2005/06:50, bet. 2005/06:SoU13,
rskr. 2005/06:178). Om de mal som formulerades i propositionens
handlingsplan ska uppnas, behover resurserna for forskning oka.

Savdl grundldggande forskning som klinisk forskning inom
immunologi &r stark i Sverige. Vidare finns det hér stark forskning inom
hiv, malaria, diarrésjukdomar, tuberkulos, urinviagsinfektioner och inom
det veterindrmedicinska omradet. Daremot har forskning inom omréadet
mikrobiologi (bakterier, virus och parasiter) minskat. Att den
grundldggande forskningen inom dessa omraden har minskat har en
negativ paverkan dven pa immunologisk forskning med risk for att ocksa
denna kommer att forsvagas. Forskning om infektion och
antibiotikaresistens dr darfor ett prioriterat omrade. Viktiga omraden &r
grundliggande  forskning kring molekyldra mekanismer vid
bakterieinfektion, utveckling av nya antibiotika, diagnostiska metoder,
mekanismer for resistensutveckling, vardrelaterade infektioner, vaccin
och andra smittforebyggande &tgérder, hur antibiotika omsitts i
ménniskor och djur, hdlsoekonomi och effekter av spridningen av
antibiotika till den yttre miljon.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor darfor 6ka med totalt 75 miljoner kronor 2013-2016 for forskning
om infektion och antibiotika. Anslaget bor 6ka med 40 miljoner kronor
2013 och med ytterligare 35 miljoner kronor 2014. Déarmed berdknas
anslagsnivan bli 75 miljoner kronor 2016.

9.3.2 Aldrande och hilsa

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning  och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor oOka med totalt
50 miljoner kronor 2013-2016 for forskning om &ldrande och hélsa.

Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013 och med ytterligare
25 miljoner kronor 2014. Dérmed berdknas anslagsnivan bli
50 miljoner kronor 2016.

Anslaget for forskning till Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap bor 6ka med 50 miljoner kronor 2013-2016 for
forskning om aldrande och hélsa. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner
kronor 2013 och med ytterligare 25 miljoner kronor 2014. Dérmed
berdknas anslagsnivan bli 50 miljoner kronor 2016.
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Skilen for regeringens bedéomning: Sverige star liksom de flesta
andra lidnder i Europa infor en stor demografisk utmaning att anpassa
sambhéllet till en allt &dldre befolkning. En fjardedel av befolkningen
beréknas enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos vara 65 ér
eller dldre 2050. Det blir fler unga och gamla i forhallande till antalet
yrkesverksamma framover. Kostnaderna for dldres hélso- och sjukvard
och éldreomsorg uppgick 2009 till drygt 160 miljarder kronor, och
kraftiga kostnadsokningar vintas framover. Det innebdr en utmaning for
vard och omsorg men ocksd for arbetslivet, dar allt fler méste ges
forutsdttningar att arbeta hogre upp 1 édldrarna. Det &r av
samhéllsekonomiskt vérde att arbetskraftsdeltagande i hogre aldrar okar.

Samtidigt som de dldres hilsa forbattras och allt fler dldre fortsitter att
arbeta efter 65 ars alder har de allra &ldsta oftare flera sjukdomar och
funktionsnedsattningar. 1 Sverige berdknas ndrmare 150 000 personer ha
en demenssjukdom. Aldre med snabbt forinderliga vard-, omsorgs- och
rehabiliteringsbehov kriaver olika professionella insatser. Gruppen stér
for en stor del av konsumtionen av vard och omsorg. Enligt rapporten
Aldres likemedelsanvindning — hur kan den forbittras? (Statens
beredning for medicinsk utvirdering, 2009) ordineras alltfér manga éldre
oldmpliga ldkemedel. Allt fler dldre behdver insatser for psykisk ohélsa
samtidigt som kunskapen om &dldre méins och kvinnors psykiska hilsa
och behov av behandling ar bristfallig.

For att samhéllet ska klara en anpassning till en aldrande befolkning
kan forskningsresultat utifran ett helhetsperspektiv bidra till en béttre
hélsa och okad livskvalitet, ett aktivt och hdlsosamt aldrande med goda
forutséttningar att arbeta hdgre upp i aldrarna, att samhallet ar tillgdngligt
med anpassat boende och boendemiljder samt en effektiv vard och
omsorg.

Forskning om &ldre och éldrande innefattar savil medicinsk forskning
som teknisk och socialvetenskaplig forskning. Studier kan gilla
forebyggande, diagnostik eller behandling av sjukdomar som ar direkt
relaterade till dldrande. Forskningen kan ocksa innefatta dldres arbets-
och levnadsvillkor samt &dldreomsorgens forutséttningar och
demografiska fordndringar. Medicinsk och annan forskning samt teknisk
utveckling kan leda till nya 16sningar som kan komma att forbattra hélsan
for de dldre genom att ge effektiv prevention, diagnostik, vérd och
omsorg. Aven vérdforskning som ir ett omrdde under uppbyggnad kan
bidra med vérdefulla resultat inom specifika omraden, sdsom reumatism,
cancer, hjdrnans  aldrande, 4dldres  psykiska  ohidlsa  och
lakemedelsanvéndning samt odontologisk forskning och medicinsk
teknik. Regeringen gor darfor bedéomningen att bade Vetenskapsradet
och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap ar viktiga for en
satsning pé forskning om aldrande och hélsa.

Aldrande #r for manga forknippat med simre hilsa och att minga
drabbas av dldersrelaterade sjukdomar. Vissa sjukdomar, sisom demens
och vissa neurodegenerativa sjukdomar, forekommer nistan uteslutande
hos dldre. Andra sjukdomar sésom psykisk ohélsa, benskorhet,
inflammatoriska sjukdomar, nedsatt funktionsforméga, hjiart- och
kérlsjukdomar samt cancer, dr ocksé vanligt forekommande hos den &ldre
befolkningen.



Sverige har internationellt framstdende forskning inom méanga omraden Prop. 2012/13:30

med relevans for aldrandefragorna. Epidemiologi ar ett skandinaviskt
styrkeomrade som kan pavisa samband mellan miljo, uppvéxt, livsvillkor
och arv. Inom regenerativ medicin utvecklas bl.a. terapier baserade pa
transplantation av stamceller eller vivnader for att ersétta defekta celler
och vdvnader. Foérhoppningen é&r att detta ska leda till nya behandlingar
for sjukdomar som i dag saknar botemedel, t.ex. Parkinsons sjukdom
eller vissa muskelsjukdomar. Svensk forskning inom neurobiologi och
neurodegeneration dr av hog kvalitet, speciellt inom kognitionsforskning
och Alzheimerforskning. Hjart- och kirlsjukdomar dr fortfarande den
vanligaste dodsorsaken i Sverige, trots att allt fler overlever efter en
hjértinfarkt eller en stroke. Vetenskapsradets dmnesdversikt 2010 for
svensk forskning inom dmnesomradet medicin och hélsa visar att det
finns flera starka forskningsomraden inom hjart- och kérlsjukdomar, bl.a.
forskning om uppkomst och behandling av dderforkalkning, bildning av
nya blodkérl samt betydelsen av olika arvs- och miljofaktorer for hjart-
och kérlsjukdomar. Vetenskapsradets oversikt pekar ocksd pd mycket
framstdende forskning inom inflammationsomradet. Till de kroniska
inflammatoriska sjukdomarna, som ofta drabbar &ldre, hor ett antal
reumatiska sjukdomar.

Forskning inom aldrande och hilsa &r en viktig del av de omraden som
stods av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. For att uppna
ett hogt och forlangt arbetskraftsdeltagande, och darmed fler arbetade
timmar, efterfragas bred forskning om hur vi skapar ett hdlsosamt
arbetsliv och vilken roll arbetsmiljé och arbetsforhdllanden spelar for
méns och kvinnors deltagande i arbetslivet och utnyttjande av
socialforsdkringar. Kunskapen om vilka rehabiliteringsinsatser och
vilken kombination av insatser som bidrar till att bygga upp och éterge
ménniskor arbetsformaga behdver ocksé oka.

Forskningsresultat som ror effektiva forebyggande och hélsofrdmjande
metoder kan bidra till att stimulera individen att engagera sig i sin egen
hilsa och dirmed bidra till att skapa ett hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande perspektiv inom vard och omsorg. Kost och hilsa
for dldre ar ett omrdde som &r angeldget. Nutritionsforskning kan t.ex.
resultera i nya mojligheter att forebygga och fordrdja kostrelaterade
sjukdomar, sdsom hjért- och kérlsjukdomar.

Kunskap behdvs om hur den fysiska utformningen av boende,
boendemiljé och tillgdngen till effektiva teknikstdd i vardagen paverkar
dldres aktivitet, delaktighet och sjélvstindighet samt behov av véard och
omsorg. Forskningsresultat kan ge kunskap om effekter av stdd, vard och
omsorg samt boende, sérskilt for de mest sjuka, som behdver
sammansatta insatser pd grund av manga olika funktionsnedsittningar
eller sjukdomar. Forskningen bor goras utifran ett patient-, brukar- och
anhdrigperspektiv.

Forskning som ror innovativ anvindning av informationsteknologi och
ny teknik for tekniska hjdlpmedel och nya behandlingar ar ett eftersatt
omrdde med stor potential inom vard och omsorg. Vidare kan
forskningsresultat som ror styr- och driftsformer inom &ldreomsorgen
och hélso- och sjukvarden bidra till att man kan analysera kostnader,
kvalitet och jamlikhet inom vérden.
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De storsta utmaningarna for vard och omsorg handlar mer och mer om
tvérsektoriella problemstillningar och sammansatta behov hos patienter
och brukare. Forskningsresultat behdver kombineras pé nya sitt, foras ut
till relevanta malgrupper och nyttiggoras i verksamheter. Det &r dérfor
angeldget  att  stimulera  forskningssamarbete = mellan  olika
forskningsdiscipliner. Det tvirvetenskapliga samarbetet kan bidra till
okad vetenskaplig kvalitet och relevans for att mdta de utmaningar
sambhéllet nu stir infor. Forskningssatsningen bor darfor genomforas av
bade Vetenskapsrddet och Forskningsradet for arbetsliv  och
socialvetenskap.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor dérfor 6ka med totalt 50 miljoner kronor 2013-2016 for forskning
om &ldrande och hilsa. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013
och med ytterligare 25 miljoner kronor 2014. Dérmed berdknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor 2014.

Vidare bor anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap 6ka med 50 miljoner kronor 2013-2016 for forskning
om 4aldrande och hélsa. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013
och med ytterligare 25 miljoner kronor 2014. Dirmed beréknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor 2016.

9.4 Lakemedelsutveckling

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning  och
forskarutbildning till Kungl. Tekniska hogskolan bor dka med totalt
50 miljoner kronor 2013-2016 for finansiering av insatser nir det
giller ldkemedelsutveckling kopplat till det nationella centrumet for
livsvetenskaplig forskning. Anslaget bor 6ka med 40 miljoner kronor
2013 och med ytterligare 10 miljoner kronor 2016. Darmed berdknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor 2016.

Skillen for regeringens bedéomning: Sverige har ldnge haft en
lakemedelsindustri som har utvecklats tillsammans med den medicinska
och kliniska forskningen vid universitet och hogskolor. Nu genomgar
lakemedelsindustrin globalt en genomgripande fordndring och stiller om
sina forsknings- och utvecklingsstrategier genom att i hdgre utstrackning
forlita sig pa samarbeten med sma bioteknikforetag och partners vid
universitet och hogskolor. De stora likemedelsbolagen kommer att vilja
samarbeten baserat pa kompetens och effektivitet.

Liakemedel har traditionellt utvecklats ur forhallandevis enkla
molekyler. Efter en stagnation inom ldkemedelsframtagning har nya
tekniker, som forutses bli viktiga for framtida lakemedelsframstéllning
inklusive framstillande av mer komplexa skriddarsydda biologiska
molekyler, utvecklats och borjat generera nya likemedel. For att kunna
utveckla och bibehélla hog standard inom sddan produktion kréivs det
kvalificerat kunnande inom maénga biomedicinska discipliner,
kontrollerade forhallanden och storskalig teknologi. Aven anvindning av
kénda ldkemedel for andra diagnoser och framtagning av nya kemiska
substanser dr vixande omréden.



Inom sévil ldkemedelsutveckling som annan biomedicinsk verksamhet
utgdr djurforsok ofta en viktig del. Anvdndning av forsdksdjur kan
medfora lidande for djuren och ddrmed innebdra svéra etiska
avvigningar. Regeringen mottog nyligen en redovisning av
myndighetsuppdraget till Statens  jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet och Vetenskapsrddet om alternativa metoder till
djurforsok (L2012/1591/DL).

Fa lakemedelskandidater, dvs. kemiska substanser som har visat effekt
i djurférs6k men som dnnu inte har provats pa minniskor, genereras i dag
i Sverige. Bristfillig overforing av grundforskningsresultat till tidig
lakemedelsutveckling &r en svaghet. Langsiktig uthallighet i forsknings-
och utvecklingsprojekt dr ocksa en kritisk faktor i detta avseende. Brist
pa forskningsprojektmedel for lakemedelsutveckling i dessa tidiga stadier
har ocksa papekats.

Om Sverige ska fortsitta att vara en attraktiv plats for etablering av
forskning och utveckling inom detta omréde, méste det finnas miljoer
som erbjuder vetenskapliga samarbeten av hog klass, avancerad
infrastruktur och god kompetens.

Mot denna bakgrund bor forskningen inom ldkemedelsutveckling
utvidgas och medel avsittas for att fler lakemedelskandidater i tidiga
skeden ska kunna komma fram. For att tillvarata kompetens, och som ett
led i att vidareutveckla ett attraktivt klimat for livsvetenskap i Sverige,
bor en nationell satsning pa ldkemedelsutveckling goras kopplat till
centrumet for livsvetenskaplig forskning, SciLifeLab. Med Sveriges bas
av kvalificerad forskning, tradition av kvalitetskontroll och god
infrastruktur finns det goda fOrutsittningar att skapa en attraktiv miljo
vid SciLifeLab for samarbeten mellan universitet och hogskolor samt
lakemedelsforetag inom lakemedelsutveckling.

Inom ramen for SciLifeLab finns det redan betydande kompetens inom
lakemedelsutveckling. Uppsala universitet har speciell kompetens inom
farmakologi, och dven inom flera andra svenska ldrosdten finns det stor
kompetens inom de olika steg som bidrar till utvecklingen av lakemedel.

Som modeller for verksamheten kan ndmnas t.ex. de ldkemedels-
plattformar som har utvecklats vid Broad Institute, ett biomedicinskt
forskningsinstitut vid Massachusetts Institute of Technology och Harvard
University i USA, och vid Imperial College Drug Discovery Center i
Storbritannien.

For att genomfora denna satsning pé ldkemedelsutveckling vid
SciLifeLab bor anslaget for forskning och forskarutbildning till Kungl.
Tekniska hogskolan 6ka med totalt 50 miljoner kronor 2013-2016 for
finansiering av en verksamhet for likemedelsutveckling vid SciLifeLab.
Anslaget bor 6ka med 40 miljoner kronor 2013 och med ytterligare
10 miljoner kronor 2016. Dérmed berdknas anslagsnivan bli 50 miljoner
kronor 2016.
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9.5 Institut for hallbar processutveckling och
katalys

Regeringens bedomning: Anslaget for institutens strategiska
kompetensmedel m.m. till RISE Research Institutes of Sweden
Holding AB bor tillféras 150 miljoner kronor 2013-2015 for att SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB ska kunna etablera ett nytt
institut for hallbar processutveckling och katalys. Anslaget bor oka
med 100 miljoner kronor 2013, med 40 miljoner kronor 2014 och med
10 miljoner kronor 2015 sa att avsittningen for detta &ndamal totalt
blir 150 miljoner kronor. Darefter bor det nya institutet finansieras via
RISE Research Institutes of Sweden Holding AB:s ordinarie
strategiska kompetensmedel.

Skilen for regeringens bedomning: Processindustrin har en
avgorande betydelse for svensk ekonomi. For att Sverige ska kunna
behalla och utveckla sektorn krdvs forméga att inom landet utveckla nya
industriella processer, sérskilt mot bakgrund av den pagéende
omstéllningen till anvindning av fornybara ravaror. Att skala upp en
reaktion fran forskning till fdrdiga processer inom processindustrin
kréver betydande investeringar. Individuella aktoérer inom néringslivet &r
darfor ovilliga att ensamma ta de risker och kostnader som &r forenade
med att utveckla en ny idé inom processteknik till en fullskalig
processanldggning. Det finns foljaktligen ett behov av en funktion som
mojliggor att risken for investeringen kan spridas mellan flera aktorer
inom niringslivet och andra finansidrer. Katalys dr en nddvindig del
inom ett brett antal industrier, fran likemedels- och bioteknikindustrin
till fin- och bulkkemikalie-, miljé- och livsmedelsbranschen. Med hjélp
av katalysatorer kan kemikalieutnyttjandet effektiviseras genom att
mojliggora anviandning av enklare och miljomaéssigt battre kemikalier.
Forskningen pa omradet dkar globalt frimst som en foljd av de vixande
kraven pé hallbar produktion av kemikalier och energi fran exempelvis
fornybara ravaror.

For nirvarande saknas en effektiv nationell plattform for att
industrialisera idéer fran universitet och hdgskolor och smabolag inom
savil livsvetenskap som allmin materialutveckling och processindustri.
Att samla kompetens inom detta omrade i en nationell resurs kan ddrmed
ge stod till néringsliv och universitet och hogskolor att utveckla och
etablera nya processer.

Betydande delar av Sveriges resurser inom avancerad industriell
kemisk processutveckling aterfinns i dag hos AstraZeneca i Sodertilje.
Foretaget AstraZeneca har beslutat att ldgga ned forskningsverksamheten
i Sodertélje. Om utrustning och kompetens som finns inom foretaget kan
drivas vidare, ges en mojlighet att snabbt bygga upp en nationell resurs
som saknas i dag, baserad pa befintlig utrustning och kompetens inom
AstraZeneca.

Mot denna bakgrund bor medel avsittas till RISE Research Institutes
of Sweden Holding AB (RISE Holding AB) for att mojliggora
etablerandet av ett nytt institut for héllbar processutveckling och katalys.
Huvudsyftet med verksamheten vid det nya institutet bor vara att ge
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forskningsbolag tillgang till verktyg, teknik, utrustning och kunskap som
kravs for att vidareutveckla forskningsresultat for kommersiell
anvindning. Sverige far dirmed en betydelsefull resurs i att losa
komplexa samhéllsproblem inom miljd, sjukvard och energi.

Verksamheten bor vara branschoberoende och boér sammanfora
tvarvetenskaplig forskning frén branscher sdsom likemedel, livsmedel,
drivmedel och finkemikalier. Ddrmed kan en interdisciplinir verksamhet
skapas dér innovativ problemldsning mojliggors genom att expertis fran
olika branscher kan utnyttjas. Marknadsklimatet for ett institut av detta
slag bedoms vara fordelaktigt i dag, bl.a. till f6ljd av okade krav pa
miljovinlig processoptimering och kostnadseffektiva produktions-
metoder for tillverkningen av generiska ldkemedel. Finansieringen
mojliggdr att institutet kan inordnas inom RISE-gruppen och statens
dgarbolag RISE Holding AB. Det operativa ansvaret for det nya institutet
ar avsett att innchas av SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.

Anslaget for institutens strategiska kompetensmedel m.m. till RISE
Holding AB bor dérfor tillforas 150 miljoner kronor 2013-2015 for att
genom SP Sveriges tekniska forskningsinstitut AB etablera ett nytt
institut for héllbar processutveckling och katalys. Anslaget bor 6ka med
100 miljoner kronor 2013, med 40 miljoner kronor 2014 och med
10 miljoner kronor 2015 sa att den totala avsittningen for detta &ndamal
uppgar till 150 miljoner kronor. Dérefter bor det nya institutet finansieras
via RISE Research Institutes of Sweden Holding AB:s ordinarie
strategiska kompetensmedel.

9.6 Nationellt stod for samordning av kliniska
studier

Regeringens bedomning: Anslaget for sérskilda utgifter for
forskningsdndamal bor 6ka med totalt 50 miljoner kronor 2013-2016
for att finansiera ett system for nationell samordning, rddgivning och
stod for kliniska studier. Anslaget bor 6ka med 30 miljoner kronor
2013, med ytterligare 10 miljoner kronor 2014 och med ytterligare
10 miljoner kronor 2016. Dérmed berdknas anslagsnivan bli
50 miljoner kronor 2016.

Utredningens forslag i betiinkandet Klinisk forskning — Ett lyft for
sjukvirden (SOU 2009:43): Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning i frdga om nationellt stdd for samordning av
kliniska studier.

En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 1.

Remissinstanserna: Forslaget om en nationell samarbetsorganisation
for akademisk medicinsk behandlingsforskning i Sverige tillstyrks av
manga remissinstanser, ddribland Statens beredning for medicinsk
utvdrdering, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Goteborgs universitet, Umed universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Vetenskapsrddet, Verket for innovationssystem,
Stockholms lins landsting, Landstinget i Uppsala lin, Region Skdne,
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Viistra Gétalandsregionen, Orebro lins landsting, Viisterbottens lins
landsting, Svenska Ldkaresdllskapet och Likemedelsindustriforeningen.
Négra av remissinstanserna stiller sig dock frgande till hur en ny
organisation, om #&n vélanpassad till befintliga strukturer, ska kunna
uppréttas utan tillskott av nya medel och beddmer att resurser behdver
tillforas organisationen for att den ska lyckas vil med sitt uppdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Kliniska studier av likemedel,
medicintekniska produkter eller behandlingsmetoder har tidigare varit en
svensk styrka, men under senare ar har allt farre kliniska studier
genomforts. Trots goda forutsittningar for kliniska provningar i Sverige
har antalet sddana minskat sedan slutet av 1980-talet. En anledning ar att
nationella studier pa enstaka sjukhus i allt storre utstrackning ersatts av
multinationella studier pa ménga sjukhus. Ett annat skil dr den okade
konkurrensen fran laglonelénder, frimst i Osteuropa, Kina och Indien.
Enligt Lékemedelsindustriféreningen minskade antalet kliniska
provningar med 48 procent mellan 2004 och 2011. I stillet for att satsa
pad egen tidig forskning och utveckling av nya likemedel sdker nu
foretagen fler samarbeten med universitet och hdgskolor och smé
bioteknikbolag. I Sverige har de kliniskt verksamma forskarna ofta svart
att frigora tid for forskning. Vidare har niringslivet svart att hitta
mojligheter till samarbeten med kliniskt verksamma forskare och déarmed
med sjukvarden och patienter.

Det finns séledes behov av att utforma en tydligare samverkan for att
stimulera kliniska studier av hog kvalitet, savdl initierade och
finansierade av ndringslivet som initierade av forskare. Forskare vid
universitet och hogskolor behdver bl.a. radgivning, stod och tillgang till
utbildning for att kunna genomfora kliniska behandlingsstudier.
Sjukvérden behdver samarbete med universitet och hdgskolor och
néringsliv for att utveckla varden. Det finns behov av att underlitta
néringslivets mdjligheter att fa tillgang till sjukvérden och patienter for
att kunna genomfora kliniska studier. Regeringen instimmer saledes med
utredningen om att en nationell samordning av kliniska studier behdvs.
Denna bor ske genom att ett system skapas som kan samordna aktorer
inom kliniska studier och samtidigt tillhandahélla r&d och stod for
kliniska forskare och sjukvard. Eftersom kliniska studier bedrivs i hélso-
och sjukvérden bor ett system for nationell samordning utarbetas i néra
samarbete med sjukvirdshuvudménnen.

Medel bor darfor avsittas for att skapa ett system for nationell
samordning, radgivning och stdd till den kliniska forskningens aktorer
for att forbdttra forutsdttningarna for kliniska studier. Anslaget for
sdrskilda utgifter for forskningsindamél bor déarfor oka med totalt
50 miljoner kronor 2013-2016 for att finansiera detta. Anslaget bor 6ka
med 30 miljoner kronor 2013, med ytterligare 10 miljoner kronor 2014
och med ytterligare 10 miljoner kronor 2016. Dirmed berdknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor 2016. Regeringen avser att vidta
atgirder 1 ndra samverkan med Vetenskapsrddet, Verket for
innovationssystem och sjukvardshuvudménnen for att skapa ett sddant
system for nationell samordning.



9.7 Klinisk behandlingsforskning

Regeringens bedomning: Vid Vetenskapsradet bor det finnas en
kommitté for klinisk behandlingsforskning.

Anslaget for  forskning och  forskningsinformation till
Vetenskapsrédet bor 6ka med totalt 75 miljoner kronor 2013-2016 for
satsningar pd klinisk behandlingsforskning. Anslaget bor 6ka med
20 miljoner kronor 2013, med ytterligare 30 miljoner kronor 2014 och
med ytterligare 25 miljoner kronor 2015. Dérmed berdknas
anslagsnivan bli 75 miljoner kronor 2016. Vetenskapsradet bor
genomfora satsningar pa klinisk behandlingsforskning i samrad med
Verket for innovationssystem.

Utredningens forslag i betiinkandet Klinisk forskning — Ett lyft for
sjukviarden (SOU 2009:43): Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddomning ndr det giller den foreslagna strukturens
funktioner, méal och administrativa organisation. Utredningen har dock
foreslagit en annan modell nér det géller skapandet av en sérskild fond.

En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 1.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Socialstyrelsen, Ldikemedelsverket, Statens beredning for medicinsk
utvirdering, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Karolinska institutet, Stockholms ldns
landsting, Landstinget i Uppsala lin, Landstinget i Ostergétland, Region
Skane, Svenska Ldikaresdllskapet, Sveriges Kommuner och Landsting och
Léikemedelsindustriforeningen, tillstyrker bildandet av en fond for klinisk
behandlingsforskning. Négra, framfor allt landstingen, stéller sig dock
tveksamma till den foreslagna finansieringen. Tva instanser,
Vetenskapsradet och  Verket  for innovationssystem, avstyrker
fondmodellen och anser att existerande forskningsfinansidrer ska
utnyttjas i stéllet for att inrdtta en ny fond med separat styrning.

Skiilen for regeringens bedomning: Resultat fran klinisk
behandlingsforskning kan bidra till forbattrad hélso- och sjukvérd och
syftar bade till att optimera existerande behandlingsrutiner och till att
samtidigt utveckla och utvédrdera nya behandlingsmetoder baserade pa ny
kunskap. Klinisk behandlingsforskning kan vara initierad savil av
oberoende forskare som av myndigheter och niringsliv. En del av den
behandlingsforskning som genomfoérs i Sverige finansieras av
lakemedels-, medicinteknik- och bioteknikforetagen. Néaringslivet
efterlyser forbattrade mojligheter for samverkan med universitet och
hogskolor och med sjukvarden for att kunna utveckla nya och bittre
likemedel och behandlingsmetoder. Mojligheten att bedriva dessa mer
omfattande samverkansprojekt inom kliniska behandlingsstudier skulle
ge manga positiva effekter, inte minst for de patienter som snabbare kan
fa effektiv och sdker behandling men ockséd for héilso- och sjukvardens
utveckling, forskningens kvalitet, naringslivets utveckling och tillvaxt i
Sverige.

Det finns dven ménga idéer om studier som inte prioriteras av
lakemedels-, bioteknik- och medicinteknikforetagen men som lika fullt
kan ha stor betydelse for att forbattra sjukvarden. Det giller t.ex.
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utviardering av diagnostiska tekniker, anvdndning av etablerade
lakemedel, behandlingsmetoder som inte krdver ldkemedel och
behandlingar av sma patientgrupper med sillsynta diagnoser. Antalet
saddana icke-sponsrade, forskarinitierade kliniska studier har successivt
minskat de senaste tio &ren. Det beror bl.a. pé att denna forskning kréver
samverkan mellan olika aktdrer och en omfattande infrastruktur for att
genomforas med forutsdttningar att leda till vil underbyggda resultat som
kan komma till anvidndning i hélso- och sjukvarden. Det krdvs bl.a.
tillgdng till stora patientunderlag, personalresurser, administrativa
resurser och specialkompetenser inom flera discipliner och
hogkvalitativa dataunderlag. Kostnaderna for kliniska behandlingsstudier
dr stora och det saknas i dag finansidrer med tydligt ansvar for sddana
studier.

Flera utredningar har betonat behovet av béttre forutsittningar for den
kliniska behandlingsforskningen och omradet framholls redan i den forra
forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50).

Vetenskapsradets och Verket for innovationssystems har inom ramen
for ett gemensamt uppdrag fran regeringen (N2009/9694/FIN) utarbetat
en rapport bendmnd Svensk behandlingsforskning, SBF Ett forslag for
okad samverkan inom den kliniska forskningen. I rapporten foreslas en
ny nationell finansiering for klinisk behandlingsforskning bl.a. avsedd
for storre forskningsprojekt rorande prevention, behandling och
diagnostik. Forslaget beskrivs i rapporten Svensk behandlingsforskning,
SBF (N2011/3836/FIN). I den konstateras att kostnaderna for kliniska
behandlingsstudier &r hoga och att det i dag saknas enskild eller
samordnad finansiering. I rapporten foreslas att staten och landstingen
tillfor nya medel for klinisk behandlingsforskning som samlas i en
sdrskild struktur med namnet Svensk behandlingsforskning.

Enligt regeringens mening ar det darfor viktigt att en satsning gors pa
klinisk behandlingsforskning med en sadan inriktning som savél
utredningen som Vetenskapsradet och Verket for innovationssystem har
foreslagit. Satsningen bor goras i ndra samverkan med sjukvérds-
huvudménnen. Avsikten dr att sjukvardshuvudménnen bor bidra med
motsvarande finansiering 2013. Fran och med 2014 och framét &r en
forutsattning for statens fortsatta satsning via Vetenskapsridet att
sjukvirdshuvudménnen bidrar med motsvarande finansiering. En
kommitt¢é for klinisk behandlingsforskning bor inrédttas vid
Vetenskapsradet. Sjukvardshuvudminnen bor foresld ledamdter i
kommittén for klinisk behandlingsforskning i proportion till deras
finansiering. Genom en sddan kommitté skapas en sammanhallen
finansiering av grundliggande experimentell forskning och mer
behovsmotiverad klinisk forskning och tillimpning. For att sékerstélla att
kommittén  for  klinisk  behandlingsforskning  far ett  brett
omvérldsperspektiv och en forankring i det omgivande samhéllet bor en
raddgivande grupp bildas. Denna bor foretrdda samhillets intressenter av
klinisk behandlingsforskning, sdsom forskningsfinansidrer, intresse-
organisationer, patientféreningar, néringsliv och myndigheter, och bor
bestd av personer med ansvar for eller erfarenhet av forskningsfragor
inom sina respektive organisationer. Vetenskapsradet bor genomfora
satsningen 1 samrad med Verket for innovationssystem och i enlighet



med det forslag som dessa myndigheter har presenterat som redovisas
ovan.

Anslagen for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor dérfor 6ka med totalt 75 miljoner kronor 2013-2016 for satsningar pa
klinisk behandlingsforskning. Anslagen bor 6ka med 20 miljoner kronor
2013, med ytterligare 30 miljoner kronor 2014 och med ytterligare
25 miljoner kronor 2015. Dérmed berdknas anslagsnivan bli 75 miljoner
kronor 2016.

9.8 Vérdforskning

Regeringens bedomning: Av anslaget for forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsradet bor minst 40 miljoner
kronor anvéndas érligen for vardforskning 2013-2016. Av anslaget for
forskning till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor
minst 30 miljoner kronor anvéndas for vardforskning 2013 och minst
ytterligare 10 miljoner kronor 2014 utdver den finansiering som nu
sker via forskningsradet.

Skilen for regeringens bedomning: Vardforskning &r ett
forhallandevis ungt forskningsomrdde. Med anledning av 1977 ars
hogskolereform gavs mojlighet att avldgga doktorsexamen i olika
vardforskningsdmnen. Vardforskningen har sitt ursprung i traditionella
yrkeskategorier inom omvardnad, arbetsterapi och sjukgymnastik.
Forskningsomradet har sedan dess vuxit snabbt och kommit att omfatta
ett stort antal &mnesomraden.

De viktigaste externa statliga finansidrerna av vardforskning é&r
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Vetenskapsradet.
Réden har med sina olika inriktningar och olika ansvarsomraden
finansierat olika delar av vardforskningen. Vetenskapsradet har framfor
allt finansierat vardforskning som har medicinsk koppling, medan
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap har finansierat
forskning inom bl.a. omvardnad, socialmedicin, folkhilsa och
epidemiologi.

I forra forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50) gjordes en satsning pa vardforskning
som ett av de strategiska forskningsomrédena. I propositionen angavs att
i forskningsmiljoerna skulle forskarna kunna arbeta med allt fran
grundforskning till insatser inom vérd, folkhilsa, behandlingsmetoder
och lakemedel.

Pé regeringens uppdrag (U2010/7048/F och U2011/2977/F) har
Vetenskapsradet kartlagt och utvérderat vardforskningen for att utifrén
detta rekommendera atgdrder for att utveckla forskningsomradet.
Slutsatserna i rapporten Vetenskapsradets kartldggning, utvirdering och
rekommendationer angdende svensk véardforskning (2:2012) &r att svensk
véardforskning generellt héller god kvalitet, men att den star infor ett
generationsskifte. Kartldggningen visar att de storsta d&mnena inom
vardforskningen &r omvardnad, annan hélsovetenskap och folk-
hilsovetenskap. Dér noteras att forskningssamarbeten oftare ar regionala
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och nationella &n internationella och att flera universitet &r verksamma
inom samma forskningsomrdde utan att samarbeta. En stor del av
forskningsfinansieringen kommer fran icke konkurrensutsatta kallor och
forskargrupperna anses vara alltfor sma. I rapporten identifierades
vetenskaplig styrka inom t.ex. modravardsforskning, barnavérds-
forskning, dldrevard och vilfardsforskning. Utvéirderingen konstaterade
dock att forskning om utlandsfoddas hélsa, om sjdlvmord och om sexuell
hélsa inte dr av stor omfattning i Sverige. Genomgaende &r beddmningen
att det saknades teoretisering och teoriutveckling. I rapporten konstateras
vidare att vardforskningen fortfarande befinner sig i en uppbyggnadsfas,
eftersom flera &mnen inom forskningsféltet relativt nyligen
akademiserats.

Enligt Vetenskapsradet finns det ett behov av att starka savdl vard-
forskningens vetenskapliga bas som dess koppling till hdlso- och
sjukvéardens behov samt att vardforskningens multi- och interdisciplindra
karaktér vidare bor bejakas. Det ger, enligt Vetenskapsradet, mojligheter
till nya infallsvinklar och korsbefruktande samarbeten av nytta for svensk
hélso- och sjukvard. Vidare framhaller Vetenskapsradet i rapporten att
det finns ett avstand mellan relevansen i forskningens innehéll och hur
den relevanta kunskapen tas tillvara i praktiken och att kommunikationen
med utomvetenskapliga intressenter behdver stirkas. 1 rapporten
rekommenderar Vetenskapsradet dels strukturella fordndringar genom
bildning av storre vardforskningscentra, dels att forskningsfinansiering
inom vardforskning bor ske genom kvalitetsgaranterade och langsiktiga
program dir det &dven ingér forskarskolor med inriktning mot
teoriutveckling eller vardrelevant innovation samt att karridrstod i form
av halvtidsforskartjénster i vardrelevant miljo inréttas.

De utmaningar som samhéllet stdr infor gor enligt regeringens
beddmning att vardforskningen behdver stirkas. Vardforskning ér av
central betydelse for att utveckla vard och omsorg och forbittra
befolkningens hilsa. I bl.a. Vetenskapsradets rapport (2:2012) och i
Forskningsradet  for arbetsliv.  och  socialvetenskaps samlade
forskningsstrategi for hélsa och vilfard (S2011/991/SAM) identifieras
insatser som kan bidra till att omradet starks.

Regeringen delar Vetenskapsradets bedomning att det finns behov av
att stirka savil vardforskningens vetenskapliga bas som dess koppling
till hélso- och sjukvérdens behov och att vardforskningens multi- och
interdisciplindra karaktér bor bejakas.

Vardforskningen ser ofta individen ur ett socialt perspektiv och &r
dérfor ett viktigt komplement till det traditionellt medicinska
perspektivet i forskningen. En del av forskningen involverar landstingens
hélso- och sjukvard, men det &r wviktigt att dven kommunernas
omsorgsverksamhet inkluderas. Forskningen om vardens
arbetsorganisation och personalens arbetsmiljo har betydelse béde for
kvaliteten i vard- och omsorg och for ett hidlsosamt arbetsliv. Det ar
ocksa viktigt att forskare inom vardomrddet samverkar med forskare
inom andra medicinska omrdden. Medicinsk vardforskning och mer
omsorgs- och samhéllsorienterad vardrelaterad forskning behover
kopplas samman, t.ex. genom inrdttande av translationella miljoer och
genom satsningar dér forskare fran olika bakgrund arbetar tillsammans.
For att forbattra kvalitet och effektivitet inom vérd och omsorg och



minska gapet mellan kunskap och praktik har regeringen, Sveriges
kommuner och landsting, Verket for innovationssystem och Stiftelsen for
vard- och allergiforskning samfinansierat forskningsprogrammet
Vinnvard 2009-2012. Vinnvard stdder projekt som oOkar samverkan
mellan vard och omsorg, forskning och néringsliv dir forskningsresultat
snabbare omsitts till praktik. En viktig del av den praktiknira
forskningen 4r implementeringsforskning, dvs. forskning om hur
forskningsresultat ska komma till anvdndning. Det ar enligt regeringens
mening vésentligt att finansieringen till bdde praktiknira forskning och
implementeringsforskning inom Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap, blir ldngsiktig och att stod ges for tvdrvetenskapliga
forskningsprojekt.

Regeringen delar Vetenskapsradets bedomning att véardforskningens
koppling till vard- och omsorgsverksamheternas behov behdver stirkas
och att nyttiggoérande av forskning inom véard och omsorg behdver oka.
Darfor bor det innovativa praktiknira forskningssamarbetet stirkas.

Ansvaret for véardforskning bor delas mellan Vetenskapsrddet och
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Vetenskapsradet bor
fordela ytterligare 20 miljoner kronor per &r for omradet sd att minst
40 miljoner kronor per ar fordelas inom &dmnesrddet for medicin och
hélsa 2013-2016. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor
fordela minst 30 miljoner kronor 2013 for vardforskning och dérefter
minst 40 miljoner kronor per ar.

Vetenskapsradet och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
bor inom ramen for medlen till vardforskning fordela medel till innovativ
praktikndra forskning inom sina respektive forskningsomraden. De tva
raden bor samverka om bl.a. utlysningar av medlen till vardforskning och
till innovativ praktikndra forskning genom ett gemensamt samradsorgan.

I Vetenskapsradets kartliggning av vardforskningen i rapporten
Vetenskapsradets kartliggning, utvdrdering och rekommendationer
angdende svensk vardforskning (2:2012) gors beddémningen av
vardforskningen vid Ersta Skondal hogskola och Sophiahemmet
hogskola héller hog kvalitet. Det motiverar att d&ven dessa hogskolor bor
fd okade medel for forskning. Under avsnitt 6.1 gors bedomningen att
anslagen till Ersta Skondal hogskola och Sophiahemmet hogskola for
forskning bor oka.

10 Riktade forskningssatsningar for
naringsliv och samhille

10.1 Evidensbaserad skola och forskola

Kunskapsresultaten i den svenska skolan behdver hdjas. Regeringen har
dérfor sedan den tilltrddde 2006 arbetat intensivt for att atgdrda brister
och stirka kvaliteten 1 hela utbildningskedjan, bl.a. genom
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genomgripande systemreformer och omfattande satsningar for att oka
lararkarens kompetens och ldraryrkets attraktionskraft.

Av skollagen (2010:800) framgér att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Detta kréver att
verksamheten i skolvédsendet i storre utstrickning &n i dag préglas av ett
systematiskt och vetenskapligt forhéllningssatt.

Relevant forskning for skolvdsendet aterfinns inom flera olika
vetenskapliga discipliner. Det ar av stor vikt att detta aterspeglas inom
savdl ldrar- och forskolldrarutbildningarna som  skolvésendets
verksamheter, sa att kunskap om effektiva metoder och arbetssétt for att
forbattra kunskapsresultaten framjas.

For att utveckla det vetenskapliga forhallningssittet och frimja
kunskap om effektiva metoder for att hoja kunskapsresultaten presenterar
regeringen ett antal atgédrder i detta avsnitt. Dessa bor utformas sa att de
bidrar till att forbéttra strukturerna for samverkan mellan dem som é&r
verksamma i skolvésendet och forskningsinstitutionerna.

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande (bet. 2010/11:UbU12, rskr.
2010/11:237) uttalat att regeringen bor vidta Aatgirder sd att de
forskningsinstitutioner som bedriver skolforskning far en forstirkt och
fortydligad samverkansuppgift for att garantera att nya forskningsresultat
verkligen vidareformedlas till dem som &r verksamma i skolan och att
kunskaperna omsétts i praktiken. Riksdagen uttalade &ven att fler
yrkesverksamma larare bor ges mojlighet till egen forskning som en del
av eller parallellt med eget arbete. Genom de atgirder som beskrivs i
foljande avsnitt (10.1.1, 10.1.2 och 10.1.3) anser regeringen att
riksdagens tillkdnnagivande har tillgodosetts. Forslag om medel for
atgdrderna har presenterats i budgetpropositionen for 2013 (prop.
2012/13:1, utg.omr. 16).

10.1.1 Sammanstillning och spridning av
forskningsresultat for hojd kvalitet i skola och
forskola

Regeringens bedomning: Anslaget for utveckling av skolvdsendet
och annan pedagogisk verksamhet bor 6ka med totalt 20 miljoner
kronor 2013-2016 for finansiering av insatser for att systematiskt viga
samman och sprida forskningsresultat som bidrar till 6kad kunskap om
effektiva metoder och arbetssdtt i skola och forskola for okad
maéluppfyllelse och forbéttrade kunskapsresultat. Anslaget bor oka
med 20 miljoner kronor 2013. Dirmed berdknas anslagsnivan bli
20 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012.

Skilen for regeringens bedémning: Det ar viktigt att
forskningsresultat med relevans for skolan och forskolans verksamhet
systematiskt viigs samman och sprids till dem som &r verksamma i skolan
och forskolan, sé att kunskaperna omsétts i praktiken i undervisningen
och i utformningen av stodet till eleverna men ocksa i det pégdende
skolutvecklingsarbetet. De som &r verksamma i skolan och forskolan
méste fa stdd och végledning i att vilja metoder och arbetssitt som ar



vetenskapligt vdl underbyggda och effektiva, t.ex. ndr det géller hur
inldrningen for barn och elever i behov av sérskilt stod kan underléttas.

Forskningsresultat frdn en méngd olika vetenskapliga discipliner bor
déarfor systematiskt bevakas och vérderas ur ett relevansperspektiv for
skolan och forskolan, men &ven utifran den vetenskapliga kvaliteten.
Nationella och internationella forskningsresultat och slutsatser bor
sammanstillas och foras ut, frimst till personer verksamma inom
skolvdsendet och skolhuvudmidn, men &dven till Dbeslutsfattare,
lararutbildare och andra intressenter. Det Gvergripande syftet ar att frimja
ett vetenskapligt, evidensbaserat forhallningssétt hos dem som arbetar i
skolan och forskolan for en 6kad maluppfyllelse och generellt hogre
kunskapsresultat.

Ett gemensamt deltagande och dtagande ger en langsiktighet och bidrar
till att syftet kan uppfyllas. Det ar déarfor viktigt att savél larare som
forskare liksom skolhuvudmén och andra intressenter engageras i det
fortsatta arbetet. Det &r ocksa angelédget att personer verksamma i skolan
och forskolan fir vara med och formulera de fragestillningar som
forskningssammanstéllningarna ska behandla for att arbetet ska vara
relevant for verksamheten.

Anslaget for utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet bor darfor 6ka med totalt 20 miljoner kronor 2013-2016 for
finansiering av insatser for att systematiskt viga samman och sprida
forskningsresultat med relevans for dem som arbetar i skolan och
forskolan. Anslaget bor 6ka med 20 miljoner kronor 2013. Dérmed
berdknas anslagsnivdn bli 20 miljoner kronor hoégre 2016 &n 2012.
Forslag om medel for detta har presenterats i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16).

10.1.2  Forskarskolor for liarare och forskolliarare

Regeringens bedémning: Anslaget for forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor ©ka med totalt
15 miljoner kronor 2013-2016 for finansiering av forskarskolor for larare
och forskolldrare. Anslaget bor oka med 15 miljoner kronor 2013.
Diarmed berdknas anslagsnivan bli 15 miljoner kronor hogre 2016 &n
2012.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom mojligheten att delta i
utbildning péa forskarnivd med relevans for verksamheten kan en ldrare
eller forskolldrare bidra till att bygga upp sin skolas eller forskolas
kunskapsbas. Forskarutbildningen bidrar dven till en naturlig koppling
mellan verksamheten i skolvdsendet och aktuell forskning, vilket ger
goda mojligheter att hoja kvaliteten i undervisningen. Regeringen
bedomer dérfor att ytterligare medel bor anvisas for att finansiera
forskarskolor for ldrare och forskollérare.

Sedan 2007 har tre satsningar pa forskarskolor for ldrare och
forskolldrare genomforts for att Oka antalet forskarutbildade i
skolvisendet. Den senaste satsningen innebdr att larare och forskollarare
pa deltid kan genomfora en tva ar lang utbildning som leder till en
licentiatexamen samtidigt som ldraren eller forskolldraren pa deltid
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fortsdtter att arbeta i skolan eller forskolan. Forskarutbildningen omfattar
fordjupning i ett undervisningsimne eller i dmnesdidaktik eller, for
forskolldraren, fordjupning i &mnesomradden som har relevans for barns
larande och utveckling, sérskilt barns sprikliga och matematiska
utveckling.

Hogskoleverket konstaterar i sin rapport Utvérdering av forskarskolor
for lérare (2012:9 R) att deltagarna, kommunerna och forskarskolorna i
huvudsak ar positiva till satsningen och att satsningen har inneburit en
okad forskarkompetens. Samtidigt konstateras att f& skolhuvudmén har
en plan for att ta tillvara de forskarutbildades kompetens i skolan och att
en relativt stor andel av deltagarna har behovt langre tid dn avsett for att
bli fdrdiga med sina studier. Manga forskarutbildade ldrare och
forskolldrare har ocksa valt att Gvergé till arbeten utanfor skolvisendet,
t.ex. till arbeten inom universitet och hogskolor.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har i september 2012
remitterat promemorian Karridrvigar m.m. i frdga om ldrare inom
skolvédsendet (U2012/4904/S). Promemorians forslag innebdr att larare
ges mojlighet att gora karridr samtidigt som de fortsdtter att bedriva
undervisning. Enligt forslaget ska det anges i skollagen att huvudménnen
ska stridva efter att inrétta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga larare.
Avsikten &r att det ska meddelas foreskrifter om statsbidrag till
huvudméinnen i syfte att stimulera att dessa inrdttar karridrstegen
forsteldrare och lektor. Lektorer ska ha en behdrighetsgivande examen,
ha avlagt ldagst licentiatexamen i ett &mne, &mnesdidaktik eller special-
pedagogik och under minst fyra ars tjanstgdring som ldrare ha uppvisat
pedagogisk skicklighet. Lektorerna ska i allt vésentligt fortsétta att
undervisa s& att den &mneskunskap som en lektor besitter direkt tillfors
eleverna i syfte att forbattra elevernas studieresultat. Det &r viktigt att
skolorna och skolhuvudminnen pé ett ldmpligt sitt tar tillvara de
kunskaper och kompetenser som lektorerna besitter. Det kan handla om
att driva amnesovergripande projekt, bedriva egen forskning som gynnar
undervisningen, handleda andra larare i fragor kopplade till det specifika
amnet, halla kontakten med universitet och hogskolor, halla sig
uppdaterad om aktuell forskning pd omradet och att sprida den
kunskapen i kollegiet s& att den gemensamma kunskapsbasen i skolan
okar och att vara huvudansvarig for ett &mne. Det dr dock centralt att
lektorernas huvudsakliga uppdrag &r fortsatt undervisning sé att eleverna
i den direkta undervisningssituationen ges mdjlighet att ta del av
lektorernas fordjupade dmneskunskaper. Genom reformen om karridrsteg
for larare bor forutsdttningarna att ta tillvara forskarutbildade lédrares
kompetens forbattras. Reformen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2013 och
vara fullt utbyggd 2016.

I de tidigare satsningarna pd forskarskolor har det betalats ut ett
statsbidrag som tickte stora delar av ldrarnas och forskolldrarnas
lonekostnader. Kompetensutveckling av anstéllda larare och forskolldrare
ar dock 1 huvudsak skolhuvudmannens ansvar. Det dr dérfor rimligt att
lata huvudmannen ta ansvaret for lonekostnaderna i den fortsatta
satsningen pa forskarskolor. Staten bor didremot &ven fortséttningsvis
finansiera utbildningsinsatsen. Ett utdkat ansvar for kostnaderna kan
bidra bade till ett Okat intresse hos huvudminnen for att pa ett
systematiskt sétt ta till vara den nya kompetensen i verksamheten och till



att gora det praktiskt mojligt for den forskarstuderande att delta i
forskarutbildningen. Det kan i sin tur bidra till att fler forskarutbildade
larare och forskolldrare motiveras till att fortsétta vara verksamma inom
skolvisendet. Aven studietakten bor forindras med anledning av
Hogskoleverkets rapport. Studierna bor fortséittningsvis normalt bedrivas
pa halvtid samtidigt som léraren eller forskolldraren fortsitter att arbeta
som lérare eller forskolldrare i skolan eller forskolan péd halvtid for att
behalla kopplingen till den dagliga verksamheten. Tiden i forskar-
utbildningen kommer ddrmed att bli lingre jamfort med i dag nér
studierna genomfors pa 80 procent av heltid.

Vetenskapsradet bor ansvara for att utlysa medel for forskarskolor samt
bedéma och besluta om vilka larosdten som ska tilldelas medel. Anslaget
for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor dérfor
6ka med totalt 15 miljoner kronor 2013-2016 for finansiering av
forskarskolor for ldrare och forskolldrare. Anslaget bor oka med
15 miljoner kronor 2013. Dérmed berdknas anslagsnivan bli 15 miljoner
kronor hogre 2016 &n 2012. Forslag om medel for detta har presenterats i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16).

10.1.3 Amnesdidaktiska centrum inom matematik,
naturvetenskap och teknik

Regeringens bedéomning: Anslaget for utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet bor 6ka med 5 miljoner kronor 2013-2016
for finansiering av insatser for att stimulera den &dmnesdidaktiska
forskningen inom matematik, naturvetenskap och teknik och sprida dess
resultat. Anslaget bor 6ka med 5 miljoner kronor 2013. Diarmed berdknas
anslagsnivan bli 5 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012. Ett eller flera
larosdten bor ges i uppdrag att stimulera den &mnesdidaktiska
forskningen inom naturvetenskap och teknik och sprida dess resultat.

Skilen for regeringens bedomning: Amnesdidaktiken som
forskningsomrdde spanner frén frigestillningar inom tillimpad
amnesforskning till fragestdllningar som kan klassas som grundforskning
inom utbildningsvetenskap. Den &r vidare en viktig grundforutséttning
for en forskningsbaserad skolutveckling. Amnesdidaktisk kompetens hos
larare framhélls ocksd som en av de viktigaste forklaringsfaktorerna for
framgangsrik  undervisning av bla. davarande Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering i forskningsoversikten Den svenska
utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: Vad sédger forskningen?
(Rapport 2010:13). Det ar darfor viktigt att den &mnesdidaktiska
forskningen utvecklas och att forskningsresultaten sprids till dem som
ska omsitta den i praktiken sdsom verksamma larare och forskollédrare.

Genom bl.a. sérskilda satsningar pa forskarskolor av staten och andra
finansidrer 4r det dmnesdidaktiska forskningsfiltet 1 Sverige
forhallandevis utvecklat. Men det finns fortsatt behov av att pa nationell
niva ta initiativ till strukturer for att stimulera den &mnesdidaktiska
forskningen och sprida dess resultat.

Som forskningsomrade kan bland de dmnesdidaktiska disciplinerna
matematikdidaktiken ndmnas som ett internationellt sett vil utvecklat
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omrade med en ldng rad vetenskapliga tidskrifter, konferenser och ett
livligt vetenskapligt samarbete. Nationellt centrum for matematik-
utbildning vid Goteborgs universitet har sedan starten 1999 utgjort ett
framgangsrikt exempel pa en admnesdidaktisk centrumbildning som
bidragit till att knyta samman yrkesverksamma lérares behov med aktuell
forskning. Centret har varit en viktig forskningsnéra drivkraft i den
lokala och nationella skolutvecklingen inom matematikdmnet. For att
utveckla den dmnesdidaktiska forskningen vid centret &vervéger
regeringen att tillféra Goteborgs universitet ytterligare medel.

Inom naturvetenskap och teknik finns det i dag s.k. nationella
resurscentrum vid fyra universitet som har till syfte att bla. stodja
utvecklingen i &mnena biologi, fysik, kemi och teknik. Centrumen har
spelat en betydelsefull roll nér det géller att stirka lararkérens kompetens
inom naturvetenskap och teknik och utgor viktiga samradsaktorer i fraga
om Statens skolverks utvecklingsuppdrag inom omrddet. Att hdja
kvaliteten i undervisningen inom dessa &mnesomraden motiveras av bl.a.
dmnenas centrala betydelse for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Det
har déarfor genomforts flera nationella skolutvecklingsinsatser inom dessa
omraden. I augusti 2012 gavs ett nytt flerarigt uppdrag till Skolverket att
svara for utvecklingsinsatser inom omradena naturvetenskap och teknik
(U2012/4111/GV). Det finns dock behov av en starkare forankring i
dmnesdidaktisk forskning for att ge nodvindig vetenskaplig under-
byggnad till skolutvecklingsarbetet inom omradena. Det kan ocksa finnas
fordelar med att samla den verksamhet som i1 dag bedrivs vid
resurscentrumen vid ett ldrosdte eller vid flera ldrosdten i samarbete.
Inom skolvdsendet hor de naturorienterande &mnena naturligt ihop, t.ex.
undervisar manga lérare i tva eller flera naturorienterande &mnen. En
samlad verksamhet bor ocksa kunna leda till att arbetet inom ett &mne
kan stddja och stimulera arbetet inom de andra. Regeringen beddmer
dérfor att ett, eller flera larosdten i samarbete, bor ges i uppdrag att
stimulera den &dmnesdidaktiska forskningen inom naturvetenskap och
teknik och sprida dess resultat.

Anslaget for utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet bor darfor 6ka med totalt 5 miljoner kronor 2013-2016 for
finansiering av insatser for att stimulera den dmnesdidaktiska
forskningen inom matematik, naturvetenskap och teknik och sprida dess
resultat. Anslaget bor 6ka med 5 miljoner kronor 2013. Darmed berdknas
anslagsnivan bli 5 miljoner kronor hogre 2016 an 2012. Forslag om
medel for detta har presenterats i budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, utg.omr. 16). Nér fordelning av ansvar och resurser har
klargjorts bor resurserna for de dmnesdidaktiska centren tillforas
respektive ldroséte som ett sérskilt dtagande.



10.2  Konstnirlig forskning och utbildning pa
forskarniva

10.2.1 Konstnirlig forskning

Regeringens forslag: Verksamhet som i hogskolelagen (1992:1434)
bendmns konstnérligt utvecklingsarbete ska omfattas av konstnérlig
forskning och utvecklingsarbete.

Lagen ska trdda i kraft den 1 juni 2013.

Remisspromemorians forslag om begreppen Kkonstnirligt
utvecklingsarbete och konstniirlig forskning: Overensstimmer med
regeringens forslag.

En sammanfattning av forslagen i promemorian finns i bilaga 13.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stoder forslaget eller
anger att de inte har ndgot att invinda. Hogskoleverket anser att inte bara
begreppet “konstnérligt utvecklingsarbete” utan ocksd “konstnirlig
forskning” bor utgd ur forfattningarna, savida det inte finns sarskilda skél
att klargora vilken slags forskning som avses. Flera remissinstanser anser
att  konstndrligt utvecklingsarbete bor kunna bedrivas &dven
fortsattningsvis. Luled tekniska universitet och Konstnédrsnimnden anser
att begreppet konstnérlig forskning bor inforas i forfattningarna men att
begreppet konstnarligt utvecklingsarbete ocksa bor behallas.

Skiilen for regeringens forslag: Konstnérlig forskning skiljer sig fran
vetenskaplig forskning i det att den konstnérliga forskningen utgér fran
konstnérlig praktik. Resultaten &r vanligen dokumenterade konstnirliga
projekt dir redovisning av arbetsprocesser leder till och tillgédngliggér ny
kunskap. Den vetenskapliga forskningen kénnetecknas ofta av ett
systematiskt och metodiskt inhdmtande av kunskap genom insamling och
klassificering av data, observationer och experiment eller tolkning och
analys av tillgéngligt material for att generella slutsatser ska kunna dras
och resultat formuleras. Metoder och héllningar i vetenskaplig och
konstnérlig forskning &r ofta Overlappande, och grinserna mellan
vetenskaplig och konstnérlig forskning ér flytande.

Vad som avses med konstnérligt utvecklingsarbete och konstnérlig
forskning har diskuteras genom aren. Fragorna har frimst handlat om
graden av vetenskaplighet samt hur och med vilka matt konstnérligt
utvecklingsarbete ska relateras till annan kunskapsbildning.

I samband med 1993 é&rs hogskolereform infordes konstnarligt
utvecklingsarbete som det konstndrliga omradets motsvarighet till den
vetenskapliga forskningen i hdgskolelagen (1992:1434). 1 1kap. 2§
ndmnda lag anges att staten som huvudman ska anordna hogskolor for
utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstndrlig grund samt pa
beprévad erfarenhet och forskning och konstndrligt utvecklingsarbete
samt annat utvecklingsarbete. Av forarbetena till bestimmelsen framgér
att det konstnérliga utvecklingsarbetet for det konstnirliga omrédet ar en
parallell till forskning inom andra omréden, propositionen Universitet
och hogskolor — frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3,
rskr. 1992/93:103).
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I propositionen Forskarutbildning med profilering och kvalitet
(prop. 2008/09:134,  bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276) forde
regeringen ett resonemang kring konstnérlig forskning och konstnérligt
utvecklingsarbete. Regeringen anforde att konstnérligt utvecklingsarbete
har kommit att dndra betydelse dver &ren och att en successiv dvergang
borjat ske frdn anvidndandet av “konstnirligt utvecklingsarbete” till
“konstnirlig forskning”. Det konstaterades da att de bada begreppen
borjat anvindas delvis parallellt och overlappande i samband med att
forskning har utvecklats och blivit en allt viktigare verksamhet vid de
universitet och hogskolor som erbjuder konstnérlig utbildning. Eftersom
dessa har kommit att overlappa varandra, gjorde regeringen i nimnda
proposition bedémningen att det kunde finnas skél att i ett senare skede
se Over anviandningen av begreppet konstnérligt utvecklingsarbete for att
pa sikt ersitta det med ett mer réttvisande begrepp for konstnirlig
forskning, utveckling och kunskapsbildning.

Regeringen har vid upprepade tillfillen betonat det konstnirliga
omrédets sdrart och sirskilda behov som motiv for vissa separata regler
for konstnérlig utbildning, forskning och utvecklingsarbete i hogskolan.
Det ar viktigt att den konstnérliga forskningen dven fortséttningsvis far
utrymme att utvecklas utifrdn de principer och angreppssétt som bast
gynnar det konstnédrliga omrddet. Som framgar av ovanstdende bor
emellertid en stor del av den verksamhet som tidigare bedrevs inom
ramen for konstnérligt utvecklingsarbete i dag beskrivas som konstnérlig
forskning. Mot denna bakgrund och for att samtidigt markera den
konstndrliga forskningens sdrart och betydelse i1 forhallande till
vetenskaplig forskning bdr begreppet konstndrlig forskning foras in i
hogskolelagen. Vidare bor begreppet konstnérligt utvecklingsarbete utgé
ur hdgskolelagen. Verksamhet som enligt lagen i dess nuvarande lydelse
bendmns konstndrligt utvecklingsarbete bor i1 stdllet omfattas av
begreppen konstnérlig forskning och utvecklingsarbete.

Regeringen anser i likhet med flera av remissinstanserna att den
verksamhet som kan beskrivas som konstnirligt utvecklingsarbete
fortfarande utgdr en viktig verksamhet i anslutning till de konstnérliga
utbildningarna. Men den har i forhéllande till den konstnirliga
forskningen minskat i betydelse for det konstnérliga omrédets utveckling.

Konstnérlig verksamhet som inte kan bendmnas forskning kan dven
fortsdttningsvis vara viktigt i anslutning till konstnérliga hogskole-
utbildningar. Eftersom utvecklingsarbete &r ett mangtydigt begrepp i
hogskolan, bor sdédan konstnérlig verksamhet som inte ar att betrakta som
forskning eller utbildning, men som fortsatt &r visentlig for de
konstnérliga utbildningsmiljéerna kunna inrymmas i utvecklingsarbete.

De foreslagna dndringarna i hogskolelagen ska trada i kraft den 1 juni
2013.



10.2.2  Satsning pa konstnérlig forskning

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till Lunds universitet, G6teborgs universitet och
Hogskolan 1 Bords bor oka med totalt 14 miljoner kronor for
konstnérlig forskning och konstnérlig forskarutbildning 2013-2016.

Anslaget till Lunds universitet boér 6ka med 3 miljoner kronor 2013
och med ytterligare 3 miljoner kronor 2014.

Anslaget till Goteborgs universitet bor 6ka med 3 miljoner kronor
2013 och med ytterligare 3 miljoner kronor 2014.

Anslaget till Hogskolan i Borés bor 6ka med 1 miljon kronor 2013
och med ytterligare 1 miljon kronor 2014.

Déarmed berdknas anslagsnivin for dessa tre universitet och
hogskolor bli 14 miljoner kronor hogre 2016 &n 2012.

Skillen for regeringens beddémning: I propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160) bedomde regeringen att Vetenskapsradet skulle
anvénda 40 miljoner kronor per ar fran och med 2009 och 50 miljoner
kronor per &r fran och med 2010 for en forskningssatsning pé det
konstnédrliga omrddet och kulturomrddet. Av dessa medel skulle
7 miljoner kronor per &r anvdndas for en nationell forskarskola for
konstnérlig forskning. Forskarskolor syftar 1 allménhet till att
astadkomma en mer effektiv och strukturerad forskarutbildning, stirka
forskningsmiljéerna samt profilera och koncentrera forskningsresurserna.
Vetenskapsradet fordelade 25 miljoner kronor 2010 for konstnérlig
forskning inklusive forskarskolan. Vidare har en sdrskild kommitté for
konstnérlig forskning och konstnirligt utvecklingsarbete inrdttats vid
Vetenskapsradet. Regeringen anser att satsningen pa en sérskild
forskarskola for konstnirlig forskning bor fortsdtta och att
Vetenskapsradet dven fortséttningsvis bor ha en kommitté for konstnérlig
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete.

De senaste drens satsningar pa konstnérlig forskning och utveckling
har gett positiva effekter inom det konstnérliga forskningsfiltet. Att den
nationella konstnérliga forskarskolan sjdsattes har t.ex. inneburit att de
universitet och hogskolor som har konstnérlig forskning har nérmat sig
varandra och att de nu samarbetar mer effektivt kring frdgor om
forskning och utbildning pa forskarnivd. Genom detta samarbete
utvecklas gemensamma synsétt och metoder for konstnérlig forskning.

Den konstnérliga forskningen har utvecklats kraftfullt under det
senaste decenniet. De satsningar som regeringen genomfort har bidragit
till att den svenska konstndrliga forskningen uppmirksammas
internationellt. Breda forsknings- och forskarutbildningsmiljoer vid
universitet som har tillstind att utfirda konstnirliga examina pa
forskarnivad har vuxit fram vid Lunds universitet och vid Gdteborgs
universitet. Vid Hogskolan i Bords som ockséd har tillstind att utfirda
konstnérliga examina pa forskarnivd finns forskning och konstnérlig
forskarutbildning inom textil och mode.

Regeringen anser att det dr angeldget att stirka de konstnirliga
forskningsmiljoer som har tillrdckligt hog kvalitet. Av den anledningen
beddmer regeringen att anslagen for forskning och forskarutbildning till
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Lunds universitet, Goteborgs universitet och Hogskolan i Boras bor dka
med totalt 14 miljoner kronor 2013-2016.

Anslaget till Lunds universitet bor 6ka med 3 miljoner kronor 2013 och
med ytterligare 3 miljoner kronor 2014.

Anslaget till Goteborgs universitet bor 6ka med 3 miljoner kronor 2013
och med ytterligare 3 miljoner kronor 2014.

Anslaget till Hogskolan i Bords bor 6ka med 1 miljon kronor 2013 och
med ytterligare 1 miljon kronor 2014.

Diarmed berdknas anslagsnivan for dessa tre universitet och hdgskolor
bli 14 miljoner kronor hdgre 2016 &n 2012.

10.2.3 Samgdende av tre konstnirliga hogskolor i
Stockholm

Regeringens bedéomning: En inriktning bdr vara att Dans- och
cirkushogskolan, Operahogskolan i Stockholm och Stockholms
dramatiska hogskola ska gd samman i en ny hogskola den 1 januari
2014. Inriktningen innebdr att Dans- och cirkushdgskolan,
Operahogskolan i Stockholm samt Stockholms dramatiska hogskola
upphor den 31 december 2013.

Anslaget till Stockholms dramatiska hogskola bor oka med
13 miljoner kronor 2013 och med ytterligare 13 miljoner kronor 2014
for uppbyggnad av forskning och forskarutbildning vid Dans- och
cirkushogskolan, Operahdgskolan i Stockholm och Stockholms
dramatiska hogskola. Sammanlagt bor 26 miljoner kronor fordelas till
den planerade nya hogskolan 2014. Darmed berdknas anslagsnivéan bli
26 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012.

Skilen for regeringens bedomning: Forutsittningarna for att bedriva
en framgéangsrik konstnérlig forskning i Sverige har forbattrats radikalt
under de senaste tio aren. Storre forskningsresurser har tillforts,
konstnirliga examina pd forskarnivd har inforts och en konstnirlig
forskarskola har inréttats.

I Stockholm é&r de konstnirliga hogskoleutbildningarna uppdelade pé
sex olika konstndrliga hogskolor som har staten som huvudman (Dans-
och cirkushdgskolan, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl.
Musikhogskolan 1 Stockholm, Operahégskolan i Stockholm samt
Stockholms dramatiska hogskola) och en enskild utbildningsanordnare
som har tillstdind att utfirda konstndrliga examina (Beckmans
designhdgskola). For dessa har resurserna for forskning och
forskarutbildning dnnu varit alltfor splittrade pa sma miljoer for att de
ska kunna tillhandahélla en konstnérlig forskarutbildning av hog kvalitet.
Inget ldrosdte i Stockholm har getts tillstdnd att utfirda konstnirliga
examina pa forskarniva, vilket i sin tur har lett till att intern kompetens
vid hogskolorna inte har byggts upp i tillrdcklig utstrackning.

Det é&r enligt regeringens mening viktigt att det finns goda
forutsittningar for utveckling av konstnirlig forskning och utbildning pa
forskarnivda i Stockholm. Den sammantaget storsta volymen av
konstnérlig forskning finns i Stockholm. Dir finns ocksa ett omfattande
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forskning och kulturliv.

I sévil Hogskoleverkets fem delrapporter om utvérdering av de
konstnérliga hdgskoleutbildningarna fran 2007 (Hogskoleverkets
rapportserie 2007:14 R, 2007:25 R, 2007:26 R, 2007:27 R och 2007:28
R) som i Vetenskapsradets utvirdering av anslagen till konstnirlig
forskning och utveckling 2001-2005 (Vetenskapsradets rapportserie
6:2007) papekas att de konstnérliga hogskolorna i Stockholm var for sig
ar for sma for att kunna utveckla en hogkvalitativ forskning och
forskarutbildning. Fran bada hall foreslds samgaende mellan de
konstnérliga hdgskolorna 1 Stockholm for att dérigenom skapa
kraftfullare miljoer. Dans- och cirkushdgskolan och Konstfack ansdkte
2010 om tillstdind att utfirda konstndrlig examen pa forskarniva.
Hogskoleverket beslutade 2011 att inte ge hogskolorna ett sédant
tillstdnd. Ett viktigt skil for detta var att en tillrickligt stor forsknings-
miljo vid var och en av hogskolorna saknades.

Enligt vad regeringen har redovisat i budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, utg.omr. 16) inkom Dans- och cirkushdgskolan,
Operahogskolan i Stockholm och Stockholms dramatiska hdgskola i
juni 2012 till regeringen med en framstédllan om ett samgaende fran och
med den 1 januari 2014 i syfte att skapa en stark konstnirlig
forskningsmiljo i1 Stockholm (U2012/3514/UH). Regeringen bedomer att
starka skil talar for att ett sddant samgéende skulle kunna skapa en god
grund for en langsiktigt stark konstndrlig forskningsmiljo i Stockholm
och utgdra en gemensam motesplats for de konstnirliga professionerna
for utveckling av den konstnérliga forskningen. Genom att skapa en
gemensam miljo kan olika konstarter komma nérmare varandra och
dérigenom ges forutsdttningar for nydanande verksamhet med
internationell lyskraft. Dessutom skapas storre forutsittningar for att
samutnyttja administration, scener, teknik och andra resurser.
Ambitionen bor vara att ett samgaende och 6kade medel for detta ska ge
forutsittningar for den planerade nya hogskolan att fa tillstand att utfiarda
konstnérliga examina pa forskarniva.

De konstnérliga hogskolorna i Stockholm &r inbérdes mycket olika nir
det géller innehall, ansvarsomrade och storlek. Deras historiska bakgrund
skiljer sig ocksd. Av den anledningen dr det vésentligt att hogskolorna
som slds samman och som avses utgdra tre enheter i en ny hogskola
behéller visst inflytande och kontroll éver anvédndningen av tilldelade
resurser for utbildning pé grundniva och avancerad niva.

Pa sikt bor dven samgaenden mellan andra konstnérliga hogskolor i
Stockholm kunna bli aktuella med den planerade nya hogskolan som
grund.

Regeringen bedomer att anslaget till Stockholms dramatiska hdgskola
bor 6ka med 13 miljoner kronor 2013 och med ytterligare 13 miljoner
kronor 2014 for uppbyggnad av forskning och forskarutbildning vid
Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i Stockholm och
Stockholms dramatiska hdgskola. Sammanlagt bor 26 miljoner kronor
fordelas till den planerade nya hégskolan. Darmed berdknas anslagsnivén
bli 26 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012.

Utdver dessa medel avser regeringen fordela ytterligare 7 miljoner
kronor for 2013 till Stockholms dramatiska hogskola och bedémer att
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14 miljoner kronor bdr kunna fordelas for 2014 till den planerade
hogskolan for att stddja frivilliga samgdenden mellan konstnérliga
hogskolor. Dessa medel bor anvidndas for att utveckla och sdkerstilla
kvaliteten i verksamheten i den nya myndigheten samt tdcka direkta
kostnader for samgaendet i enlighet med det dndamal for medlen som
regeringen foreslagit respektive berdknat i budgetpropositionen fér 2013
(prop. 2012/13:1, utg. omr. 16). Ytterligare medel kommer att kunna utga
efter en bedomning fran regeringen baserat pa underlag fran hogskolorna.
Enligt 2 kap. 1§ hogskolelagen (1992:1434) beslutar riksdagen vilka
statliga hogskolor som ska finnas. Regeringen avser aterkomma till
riksdagen i fragan.

10.3 Rymdforskning

Regeringens beddmning: Anslaget for rymdforskning och
rymdverksamhet till Rymdstyrelsen bor 6ka med totalt 100 miljoner
kronor 2013-2016 for rymdforskning. Anslaget bor oka med
75 miljoner kronor 2013 och med ytterligare 25 miljoner kronor 2016.
Déarmed beréknas anslagsnivan bli 100 miljoner kronor hogre 2016 én
2012.

Skilen for regeringens bedomning: Rymdverksamhet har stor och
viaxande betydelse i samhillet, badde internationellt och i Sverige.
Forskning i och om rymden ger ny kunskap om frdgor kring livets
ursprung och forutsittningar i vart eget och andra planetsystem.
Rymdteknik anvénds av myndigheter, foretag och privatpersoner inom
omraden som transport och logistik, miljo, klimat, finansiella
transaktioner och kommunikation.

Avancerad kunskap och teknik som ursprungligen ar utvecklad for de
extrema krav som rymdverksamheten stéller dverfors regelbundet for
anviandning inom andra samhillsomrdden och kommersiella
tillaimpningar och produkter. Spridningseffekterna av de investeringar
som gors i rymdforskning och rymdteknik skapar ekonomisk tillvéxt,
samhillsnytta och vélfirdsvinster langt utdver de forst avsedda
anvindningsomradena. Den dkade betydelsen av rymdverksamhet inom
manga samhillsomraden innebér att en sammanhéllen nationell strategi
for svensk rymdverksamhet dr motiverad. En sadan strategi skulle
underldtta savil nationell som internationell samverkan, och delar av
denna bor lampligen utga frén den strategi som Rymdstyrelsen arbetar
efter sedan 2010 (Rymdstyrelsens strategi med fokus pa 2011-2015,
N2010/6840/FIN). I underlaget bor ocksa ingd rymdagendan Fordel
Rymd, som foretag, institut, universitet och hdgskolor inom den svenska
rymdsektorn har tagit fram. I sin strategi pekar Rymdstyrelsen ut tva
fokusomraden: verksamhet i rymden och tilltrdde till rymden. En
sammanhéllen nationell strategi for svensk rymdverksamhet skulle ocksa
vara av virde som underlag for Sveriges internationella samarbeten inom
rymdomrédet.

Sverige dr virldsledande i forskning och teknikutveckling for
miniatyrisering av satelliter och mikrovagsinstrument. Sverige ar ocksa



deldgare 1 flera satelliter och forfogar 6ver den unika anldggningen Prop.2012/13:30

Esrange som medger sdvdl kommunikation med satelliter som
uppsindning av sondraketer och forskningsballonger. Svenska forskare
och foretag har visat att det gir att bygga sma men avancerade
vetenskapliga satelliter och teknikdemonstratorer under nationell ledning
och 1 multilateral samverkan och pa ett kostnadseffektivt sitt. Ett svenskt
foretag, som ligger i framkant nédr det géller miljovanligt briansle och
tillhérande raketmotorer for satelliter har véckt internationellt intresse
och brénslet har forutséttningar att ersétta de giftiga brianslen som i dag
dominerar marknaden.

Den europeiska rymdorganisationen European Space Agency spelar for
svensk del en dominerande roll for utvecklingen av och tillgangen till
rymdinfrastruktur. Det nya mandatet for rymdverksamhet som EU har
fatt efter Lissabonfordragets ikrafttridande har ocksa gjort EU till en
viktig aktor i det europeiska och det globala rymdsamarbetet. EU:s
okande intresse for anvindning av rymdinfrastruktur ar ett uttryck for
rymdverksamhetens sambhilleliga och internationella betydelse. Det
behovs dven nationell verksamhet som bygger upp forskarnas och
industrins kunskap, bl.a. for att Sverige pé bésta sétt ska kunna utnyttja
de mojligheter som det internationella samarbetet ger. Nationell
verksamhet behdvs ibland dven for att tillgodose specifika nationella och
internationella behov, som inte ryms inom ramen for de stora
organisationernas program.

Satellitbaserade jordobservationssystem har stort vidrde for 16sningen
av  gransoverskridande problem inom miljo-, klimat- och
sikerhetsarbetet. Adekvat och aktuell information om tillstindet for
miljon krdvs for en hallbar utveckling, ett omrade dér bl.a. svensk
forskning ligger i framkant, dels med existerande satelliten Odin, dels
med klimatinstrumentet STEAMR pa den planerade satelliten
PREMIER. Manga allvarliga miljohot, sdsom klimatfordndringar, far en
alltmer gransoverskridande karaktdr. Eftersom satellitsystemen kan
registrera data for hela jorden, men &r kostsamma och dessutom behover
vara Overlappande d& enstaka satelliter kan upphora att fungera, bor
kapacitet for jordobservation fran satellit samordnas internationellt. I en
gemensam rapport (N2010/5172/FIN) till regeringen om svensk
fjarranalysverksamhet har nio berdrda svenska myndigheter, bl.a.
Rymdstyrelsen, darfor ldmnat ett forslag om utvecklad samverkan mellan
de nio myndigheterna. Rapportens slutsats ar att arbetet med operativ
fjérranalys ocksé forutsitter en vl fungerande nationell samordning.

Europeiskt tilltrade till rymden dr betydelsefullt for att sdkerstilla att
Europa, och dirmed dven Sverige, forblir oberoende av andra ldnders
prioriteringar. Det &r angeldget att Europa och Sverige har mgjlighet att
sjilva avgora nir satelliter behover placeras i rymden. Den kunskap som
tas fram genom deltagande i satsningar pd rymdinfrastruktur bidrar
dessutom till teknikspridning inom andra omraden och dirmed till
tillvaxt och konkurrenskraft. En oberoende tillgang till rymden ar ocksa
en forutsittning for att sikerstilla effektiva samhills- och privat-
funktioner. Det &r regeringens beddomning att Sverige bor fortsitta
medverka till en sddan formaga i det europeiska samarbetet.

Mot denna bakgrund bor anslaget for rymdforskning och
rymdverksamhet till Rymdstyrelsen 6ka med totalt 100 miljoner kronor
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2013-2016 for rymdforskning. Anslaget bor 6ka med 75 miljoner kronor
2013 och med ytterligare 25 miljoner kronor 2016. Darmed berdknas
anslagsnivan bli 100 miljoner kronor hogre 2016 &n 2012.

Raketbasen Esrange

Esrange &r en unik resurs i Sverige och Europa, eftersom det dr den enda
europeiska raketbas ddr man kan sdnda upp sondraketer och sedan landa
lasten pa land och bérga den. Pa Esrange finns det kunskap, kapacitet och
goda forutsittningar for att skicka upp mycket stora forskningsballonger
med tung last for langa flygningar. Sondraketer och ballonger frén
Esrange ir viktiga vetenskapliga komplement till satellitprojekt, framfor
allt inom astrofysik, atmosférsfysik och forskning i tyngdldshet. Vidare
erbjuder Esrange lampliga faciliteter for forskare, vilket gor
anldggningen attraktiv for olika forskningsprojekt samt for utveckling
och tester av instrument och métmetoder for framtida satelliter. Esrange
kan ocksd anvindas for tester av nya teknologier for raketer och
ballonger. I framtiden kan det dven bli aktuellt med uppséndningar av
sma forskningssatelliter och andra satelliter till poldr bana. Det finns
saledes goda forutsattningar for att vidareutveckla Esrange som en aktiv
och konkurrenskraftig del av det europeiska tilltradet till rymden. I dag
skoter Svenska rymdaktiebolaget driften av Esrange. Bolaget underhéller
och utvecklar infrastrukturen och undersoker framtida mojligheter for
satellituppskjutningar.

10.4  Flygteknisk forskning

Sverige har en stark internationell position inom flygteknisk utveckling.
Denna bidrar dven till att 16sa samhéllsutmaningar, inte minst inom
miljoteknik. Inom flygteknisk forskning ar svensk kompetens efterfragad
internationellt. Flygindustrin har dven en vél utvecklad och fungerande
samverkan med universitet och hdgskolor och industriforskningsinstitut
samt mellan smé och storre foretag inom industrin. I anslutning till de
stora nationella aktdrerna inom flygindustrin finns det dven en inhemsk
flora av underleverantorer i form av sma och medelstora foretag med hog
kompetens. Det finns en dokumenterat stark ldnk mellan grundforskning
och produktutveckling inom landet och en industriell kompetens inom
avancerad teknologi.

Svenska foretag konkurrerar med tekniska l6sningar av hog klass. En
viktig drivkraft dr hoga krav for att hantera en extrem anvidndarmiljo.
Dessa foretag har genom samverkan med andra foretag ocksa regional
betydelse och blir teknologispridare till andra branscher. Den kunskap
som tas fram stannar inte i flygindustrin utan kommersialiseras och
anviands vidare inom andra branscher och bidrar till Sveriges
konkurrenskraft pa fler omraden.

Samtidigt svarar ny teknologi for mojligheter att exempelvis reducera
flygets miljopaverkan, varfor de svenska styrkeomrédena ger viktiga
bidrag internationellt och stirker Sveriges profil inom miljoteknik. Att
utveckla flygsystem kréver ocksd samverkan mellan foretag och med
andra lidnder. De svenska forsknings- och innovationsprogrammen inom



flygindustrin skapar mdjligheter till ny teknologi och till deltagande i
internationella samarbetsprogram. Utveckling sker oftast i internationellt
samarbete, och en nationell formdga kravs for att delta och gora sig
géllande internationellt. De ldnga utvecklingscyklerna gor att det ar
viktigt med léngsiktiga och uthalliga forsknings- och innovations-
satsningar som técker faserna fran grundforskning till demonstration.

10.4.1 Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet

I dag sker utvecklingsarbete framfor allt inom foljande teknikomraden:
grundldggande  flygteknik, helhetsformédga och konceptstudier,
intelligenta ombordsystem, motorteknologi samt flygtrafikledning. For
att stirka dessa omrdden har det nationella flygtekniska forsknings-
programmet, som Verket for innovationssystem ansvarar for, stor
betydelse. Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet ger goda
effekter hos deltagande foretag, forskningsutforare vid universitet och
hogskolor samt industriforskningsinstitut och i1 forekommande fall
Forsvarsmakten. Vidare har det nationella flygtekniska forsknings-
programmet gjort det mojligt for foretag att hdja sin kompetens, dels
genom kompetensutveckling av medarbetare, dels genom rekrytering av
forskare.

Det nationella flygtekniska forskningsprogrammets viktigaste roll i
innovationssystemet dr att bidra till att skapa vidl fungerande
forskningsmiljéer pa flygomrddet inom industri, industriforsknings-
institut och universitet och hogskolor samt till samverkan mellan dessa
aktorer. Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet har i
utvirderingar visat sig vara ett mycket lyckat program med hog
maluppfyllelse och relevans. Flygindustrin fir genom programmet
fortlopande kompetensforsorjning, savil i form av de senaste resultaten
fran forskningsfronten som i form av forskningsutbildad personal. Det
nationella flygtekniska forskningsprogrammet bidrar dessutom till att
stirka tillvixten hos sma och medelstora foretag och hos ldrositen och
industriforskningsinstitut for att pa lang sikt stirka svensk flygindustri
och dess internationella konkurrenskraft. Andra viktiga effekter av det
nationella flygtekniska forskningsprogrammet dr teknologispridning till
andra branscher och bidrag till vidmakthallande och vidareutveckling av
befintliga militdra system. Programmets roll i innovationssystemet inom
flygteknik dr séledes betydelsefull. Det dr regeringens beddmning att
programmet bor fortsitta inom ramen for Verket for innovationssystems
befintliga anslag.

10.5 Forskning och innovation for ett héllbart
transportsystem

Transportsektorns samlade utmaning ar att kunna mota en kraftigt 6kad
efterfrigan pa transporter och samtidigt utveckla ett langsiktigt héllbart
transportsystem. Det forutsitter en fornyelse av transportsystemets alla
delar i en hogre takt &n tidigare. Det Okar behoven av forskning och
innovation pa en méngd delomraden, som infrastruktur, fordon, bréanslen,
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trafiksékerhet, miljo, tillgénglighet, trafikantbeteenden, styrmedel,
regelverk m.m. Resultat av forskning och utveckling maste i okad
utstrackning tas till vara och tillimpas for att realisera innovation och
fornyelse.

Ett effektivt, robust och hallbart transportsystem &r en forutsittning for
héllbar tillvaxt och samhéllsutveckling. Den ekonomiska tillvixten och
globaliseringen av handeln oOkar efterfragan kraftigt pa person- och
godstransporter. Den 6kande internationella konkurrensen kraver hogre
effektivitet och kvalitet i véra transportsystem.

For att motverka klimatfordndringar och for att sdkra framtida
bréansleforsorjning behdvs en effektivare energianvdndning i hela
transportsystemet. Regeringens mél om att fordon ska vara oberoende av
fossila branslen 2030 och &n mer visionen om ett Sverige 2050 utan
nettoutsldpp av véxthusgaser forutsdtter en kraftig utveckling av
energieffektiva fordon och energibdrare. Andra stora utmaningar &r
trafikolyckor, buller, hélsofarliga emissioner, forsurning och
overgddning m.m.

Urbanisering och specialisering av arbetskraften ger stora
trafikbkningar i véra storstadsregioner, dir okad tringsel ger
miljoproblem och effektivitetsforluster. Det kraver utveckling av mer
effektiva, miljovénliga och klimateffektiva 16sningar for sdvil gods- som
persontransporter, som dven kan bidra till utveckling av attraktiva
livsmiljéer med goda mdjligheter att forflytta sig till fots, med cykel eller
med kollektivtrafik.

For att mota alla utmaningar bor fler privata och offentliga aktorer i
transportsektorn engagera sig mer i fornyelsearbetet och gérna delta i
hela  innovationskedjan, fran  forskning  till  tillimpning.
Transportmyndigheterna &r nyckelaktorer inom sina ansvarsomraden och
bor kunna ge 6kade bidrag till ett hallbart transportsystem. De bor ges ett
visst ansvar for innovation och fornyelse inom sina respektive
ansvarsomraden. Myndigheterna bor aktivt medverka i och driva pa
utvecklingen, sévil sjdlva som i samverkan med varandra och andra
berdrda offentliga och privata aktorer. Myndigheternas forsknings- och
utvecklingsverksamhet bor foljas upp kontinuerligt och utvérderas
regelbundet.

For att snabbare kunna realisera nodvédndiga forbattringar i
transportsystemet maste kompetensen hojas. Kunskapsproduktionen
maste foljas av spridning och tillimpning av kunskaperna. Hantering av
ny teknik och nya processer kriaver hogre utbildning och kompetens. Har
finns ett stort utrymme for ett dkat samarbete mellan universitet och
hogskolor & ena sidan och myndigheter och foretag & den andra sidan.
Det kommer att bidra till en snabbare utveckling mot ett langsiktigt
hallbart transportsystem.

10.5.1  Sjofartsteknisk forskning

Sverige har en stark internationell position inom sjofartsteknisk
utveckling, inte minst inom miljoteknik. Svenska foretag konkurrerar
med tekniska I0sningar av hdgsta klass. Den internationella
sjofartsorganisationen (IMO) har beslutat om nya grénsvérden for svavel
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och kommande miljorestriktioner for t.ex. hantering av barlastvatten,
som trader i kraft 2017 samt for utslapp av kvéveoxider och koldioxid
m.m. stéller stora krav pd en mer miljovénlig sjofart. I dag diskuteras
framst tjockolja i kombination med rokgasrening, maritim gasolja med
svavelinnehdll pd mindre &n 0,1 viktprocent samt flytande naturgas och
metanol som brinslealternativ. Det bor finnas andra kompletterande
alternativ, som t.ex. vindkraft, solceller och vitgas. Det dr viktigt att
Sverige fortsatt ligger i framkant nédr det géller miljoteknik pa
sjofartsomradet, sarskilt mot bakgrund att hela Sveriges kust ligger inom
det s.k. SECA-omradet (sérskilt kontrollomrade for svaveloxidutslapp).

10.5.2 Programmet for fordonsstrategisk forskning och
innovation

Fordonsindustrin 4 en for Sverige viktig industrigren. De
fordonstillverkande foretagen driver pd teknikutvecklingen. Sektorn
svarar for cirka 25 procent av den samlade tillverkande industrins
investeringar i forskning och utveckling, bade internt och i samverkan
med universitet och hdgskolor samt industriforskningsinstitut. Andelen
forskning och utveckling som utfors av leverantorer okar stadigt, och
leverantorerna svarar i dag for merparten av bade vérdeskapandet och
antalet jobb inom sektorn. Svensk fordonsindustri har ldnge varit i
frontlinjen nér det géller sdkerhet och miljo, men dven produktkvalitet
och produktionsteknik maste vara i vérldsklass. Stindiga forbattringar
kravs for att framgangsrikt kunna hidvda sig i den allt hardare globala
konkurrensen.

Enligt rapporten The top 10 causes of death dor arligen dver en miljon
ménniskor i trafikolyckor i vérlden, vilket gor trafiken till den tionde
vanligaste dodsorsaken i nivd med sjukdomar som hiv/aids och tbc
(Vérldshélsoorganisationen WHO, 2008). Att minska trafikolyckorna &r
en stor samhéllsutmaning dér svensk fordonsforskning kan medverka till
l16sningar tillsammans med den svenska synen pa trafiksdkerhet, som
genom den svenska s.k. nollvisionen att inga personer ska dédas och
skadas svért i trafiken far ett allt storre genomslag internationellt.

Vigtrafiken anvinder och dr beroende av fossila drivmedel och svarar
darfor for en stor del av koldioxidutsldppen. Den omstédllning som &r
nddvindig for att fasa ut det fossila beroendet har redan inletts, men det
kommer att ta minst ett par decennier till att genomféra den fullt ut.
Regeringens mél om fossiloberoende fordon 2030 ir ett forsta steg. Den
5 juni 2012 beslutade regeringen darfor att tillsdtta en utredning for att
nirmare studera omstadllningen (N 2012:05). For svensk fordonsindustris
konkurrenskraft dr det avgorande att Sverige fortsatt gar i spetsen ocksa
inom forskning och utveckling inom ny framdrivningsteknik och
effektiva fordon.

For att sadkerstdlla tillging p& kompetens, och i samverkan med
industrin utveckla kunskap och teknik for sdkrare och mindre
miljostorande trafik, satsar staten genom myndigheterna Verket for
innovationssystem, Statens energimyndighet och Trafikverket arligen
450 miljoner kronor i programmet for fordonsstrategisk forskning och
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innovation. Programmet genomfors i samverkan med fordonsindustrin
som satsar minst motsvarande belopp. Den riktade fordonsforskningen
inleddes 1994 och har utvdrderats vid flera tillfillen med goda vitsord
bade ndr det géller forskningens kvalitet och sambhéllsrelevans. Vidare
har synpunkter pé inriktningen av programmet beaktats nér programmet i
efterhand har anpassats till samhéllsbehoven.

Det dr regeringens beddomning att programmet for fordonsstrategisk
forskning och innovation bor fortsatta. Mot bakgrund av bl.a. den snabba
teknikutvecklingen och  den  globala  omstruktureringen av
fordonsindustrin aviserade regeringen 1 sitt senaste beslut om
programmet dven en dversyn av detsamma.

10.6  Forskning inom internationell ekonomi

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning och
forskarutbildning till Stockholms universitet bor 6ka med 10 miljoner
kronor 2013 for delfinansiering av en fond for forskning inom
internationell ekonomi. Anslagsékningen bor endast avse 2013.

Skilen for regeringens bedomning: Institutet for internationell
ekonomi har 2012 varit verksamt i 50 ar. Vid institutet har en av svensk
ekonomisk forsknings starkaste miljoer skapats och som gjort svensk
nationalekonomii till en av de frdmsta i virlden. De teorier som framlagts
déir har varit grund for ekonomiskt reformarbete i flera lénder, bl.a. i
Sverige. Institutet dr en av de svenska forskningsmiljoer som attraherat
flera internationella toppforskare.

Mot denna bakgrund pagar en insamling av medel for att bilda en fond
for forskning inom internationell ekonomi. For detta dndamal bor
Stockholms universitet fa ett sérskilt bidrag. Anslaget for forskning och
forskarutbildning till Stockholms universitet ~ foreslds i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) tillfalligt 6ka med
10 miljoner kronor 2013 som en delfinansiering av en fond for
internationella ekonomiska studier. Med dessa medel kan forskare inom
omradet fi finansiering for kortare forskningsprojekt och inbjudan av
utlandska géstforskare.

10.7  Behovsmotiverad forskning for 6kad
jamstélldhet

Regeringens bedéomning: Verket for innovationssystem bor totalt
tillforas 32 miljoner kronor 2013 och 2014 for forskning som beddms
bidra till utveckling och framsteg for praktiskt jamstilldhetsarbete
inom universitet och hdgskolor, néringsliv och offentlig sektor. Medel
bor tillforas med 12 miljoner kronor 2013 och 20 miljoner kronor
2014. Kostnaderna bor belasta utgiftsomrade 13 Integration och
jamstilldhet, anslaget 3:1 Sarskilda jamstélldhetsétgérder.




Utredningens forslag i betinkandet Svart pa vitt — om jédmstilldhet Prop. 2012/13:30

i akademin (SOU 2011:1): Regeringens bedomning &verensstimmer
endast delvis med utredningens forslag. Utredningen fOreslar att
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap ska fordela medel till
behovsmotiverad och praktikndra forskning om jdmstélldheten i
akademin.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 9.

Remissinstanserna: Ett antal ldrosidten, déaribland Lunds universitet,
Linkopings universitet, Mittuniversitetet, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hdgskola och Vetenskapsradet, stiller sig
positiva till forslaget i dess helhet. Négra remissinstanser, déribland
Kungl.  Vetenskapsakademien,  Stiftelsen  for  kunskap-  och
kompetensutveckling och Sveriges universitetsldrarférbund, dr negativa
eller dr tveksamma till forslaget i dess helhet. Forskningsrddet for
arbetsliv.  och socialvetenskap, Hogskoleverket, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Stockholms dramatiska hogskola och Sédertorns
hogskola ar positiva till forslaget om att fordela medel for
behovsmotiverad och praktiknéra forskning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens mal for
jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhdllet och sina egna liv. Sérskilt jaimstilldhetspolitikens delmal
om en jamn fordelning av makt och inflytande och delmal om ekonomisk
jamstalldhet har béring pa forsknings- och innovationspolitiken.

I grunden ar jamstilldhet en fraga om réttvisa, men det &r dven en fraga
om kvalitet och om hur vi i dagens kunskapsintensiva samhille viljer att
forvalta vara ménskliga resurser. Jamstdllda villkor inom universitet och
hogskola &r en strategisk framtidsfraga for Sveriges stillning som
forskningsnation och for att skapa s& goda forutséttningar for innovation
som mdjligt.

Jamstéllda villkor inom offentlig sektor, néringsliv och akademi,
handlar bade om hur en arbetsorganisation och dess villkor ser ut och hur
verksamheten utformas nédr det giller mottagaren (t.ex. medborgaren,
brukaren, kunden eller studenten). Universitet och hogskolor bedriver
redan i dag ett jamstdlldhetsarbete, men kvaliteten i arbetet och
forutsdttningarna for att arbeta med dessa fragor varierar mellan olika
universitet och hogskolor. Utveckling och framsteg inom omradet genom
okad kunskap fran forskning av hog vetenskaplig kvalitet och relevans
for  verksamheterna &r nddviandig for att kunna uppnd
jamstélldhetspolitikens mal.

Forutsdttningarna for det praktiska jamstilldhetsarbetet ser mycket
olika ut nér det géller t.ex. organisation, verksamhetsinnehall, storlek,
kultur, styr- och ledningsprocesser. Det finns behov av forskning inom
olika vetenskapliga discipliner som ndrmare undersdker och prévar under
vilka forutsittningar olika metoder och arbetssitt fungerar.

Regeringen bedomer att Verket for innovationssystem bor fa i uppdrag
att i samrdd med Vetenskapsradet fordela medel for forskning som ar av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom olika vetenskapliga discipliner och
som bedoms bidra till utveckling och framsteg for praktiskt
jamstélldhetsarbete inom universitet och hogskola, néringsliv och
offentlig sektor. Regeringen betonar i sammanhanget behovet av en bred
vetenskaplig ansats.
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Verket for innovationssystem bor darfor totalt tillféras 32 miljoner
kronor 2013 och 2014 for forskning som ar av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom olika vetenskapliga discipliner som beddms bidra till
utveckling och framsteg for praktiskt jamstélldhetsarbete inom
universitet och hdgskolor, néringsliv och offentlig sektor. Medel bor
tillforas med 12 miljoner kronor 2013 och 20 miljoner kronor 2014.
Kostnaderna bor belasta utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet,
anslaget 3:1 Sarskilda jédmstilldhetsatgarder.

10.8 Forskning inom kultur- och kulturarvsomradet

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
bedomde regeringen att Vetenskapsradet skulle anvénda 40 miljoner
kronor per ar frdn och med 2009 och 50 miljoner kronor per &r frdn och
med 2010 for en forskningssatsning pa det konstndrliga omrddet och
kulturomrédet. Av dessa medel avsitts 25 miljoner kronor per ar for
forskning inom kultur- och kulturarvsomradet.

Forskningen inom kultur- och kulturarvsomradet &r utpréglat
tvirvetenskaplig med anknytning till flera olika forskningsdiscipliner
inom frimst humaniora och samhéllsvetenskap, men anknytning till
naturvetenskapliga och tekniska discipliner kan ocksd forekomma.
Forskningsomradet &ppnar upp for samverkan mellan universitet och
hogskolor och institutioner inom kultur- och kulturarvssektorn.

Forskningen inom omrddet har stor betydelse for kunskaps-
uppbyggnaden och verksamhetsutvecklingen inom kultur- och
kulturarvssektorn. Samtidigt dr kultur- och kulturarvsomradet i sig ett falt
som dr av stort virde for utvecklingen inom manga andra samhélls-
omraden. Manga viktiga samhéllsutmaningar, t.ex. fordndringar i klimat
och demografi, kriver insatser inom kulturarvsforskning. Kulturen och
kulturarvet dr ocksé viktiga resurser for att gynna kreativitet i samhalls-
och niringslivsutvecklingen, och inom omradet finns det stora behov av
ytterligare forskning och utveckling.

10.9  Sékerhetsforskning

Verket for innovationssystem driver tillsammans med bl.a. Myndigheten
for sambhéllsskydd och beredskap ett nationellt sdkerhetsforsknings-
program som forstirktes genom den strategiska satsningen pa forskning
inom sédkerhet och krisberedskap som beskrevs i propositionen Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50). Utdkad forskning inom
omradet har bedomts ge battre underlag for att gora riskbeddmningar,
prioritera atgirder, utveckla atgérdsplaner och trygga samhillet infor en
fordndrad riskniva.



11 Nyttiggorande av forskningsbaserad
kunskap

Det dr avgorande for tillvixt och vélfard att forskningsbaserad kunskap
kommer sambhéllet till nytta, bl.a. genom att den ger upphov till
innovationer som moter behov och efterfragan i samhéllet. Nyttiggérande
av forskningsbaserad kunskap ar av vérde for savél privata som
offentliga verksamheter. Innovationer stirker det svenska néringslivets
konkurrenskraft och kan gora det mojligt att finna Iosningar pa de
globala samhéllsutmaningarna. Vidare bidrar nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap till utveckling av och effektivitet i offentligt
finansierade verksamheter. Genom ett 6kat samarbete mellan universitet
och hogskolor, myndigheter, niringsliv, forskningsfinansidrer och det
ovriga samhdéllet kan effektiviteten i detta nyttiggdrande forbattras.

I detta kapitel beskrivs ett antal reformer och atgirder som syftar till att
skapa Dbéttre forutséttningar for nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap och kunskapsintensiv innovation. Dessutom redovisas
strategiska innovationsomraden och ett antal viktiga forskningsomraden
for niringsliv och samhélle i avsnitt 7, 8 och 9.

11.1 Fornyelse av ndringslivet i Sverige

Virldsekonomin genomgér i dag en snabb omvandling. Stora marknader
vaxer fram i Kina, Indien, Brasilien, Ryssland och méanga afrikanska
lander, samtidigt som levnadsstandarden okar och samhéllena genomgéar
en snabb urbanisering. Omvandlingen skapar ett dkat tryck pé jordens
samlade resurser, och behovet av mer héllbar produktion och konsumtion
Okar. Dessa samhéllsutmaningar 4r globala och maste bemotas.
Utvecklingen innebir samtidigt 6kade globala affarsmojligheter, bl.a.
genom en Okad rorlighet av arbetskraft och kapital inom och mellan
lander. For att ta tillvara globala tillvixtmdjligheter och bidra till en gron
ekonomi och ett hallbart samhélle dr det angeldget att foretag i Sverige
fortsatter att utveckla kunskap och kompetens samt att stirka sin forméga
att ta fram viérldsledande erbjudanden bestdende av unika kombinationer
av teknik och tjansteinnehall.

Nér marknader och dess virdekedjor, dvs. de samlade virdeskapande
aktiviteterna i en produktionsprocess, omformas, kan ett diversifierat
néringsliv 6ka formégan till omstéllning i ekonomin. Den forskning och
utveckling som bedrivs inom ett foretag, eller i samverkan med externa
parter, ir en viktig del av ett systematiskt innovationsarbete. Ett sddant
kan &dven innefatta design, utveckling av kompetens och
arbetsorganisation, test- och demonstrationsverksamhet, deltagande i
utveckling av standarder, patent eller andra immateriella rittigheter.

Sveriges stora globala foretag &r motorer for innovations- och
konkurrenskraftsutveckling i det svenska samhillet.

Samtidigt blir innovationsférmagan och konkurrenskraften hos sma
och medelstora foretag allt viktigare for sysselsdttning och fornyelse av
det svenska nédringslivet. Ndra tva tredjedelar av sysselséttningen i
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néringslivet finns i sm& och medelstora foretag. Framvéxten av nya
arbetstillfallen &r dessutom snabbare i sma och medelstora foretag
jamfort med de stora foretagen. Sma och medelstora foretag far en allt
storre betydelse som fordndringsagenter, som viktiga kanaler for
kommersialisering av ny kunskap och teknik och inte minst som kéllor
till nya vixande foretag. Att stimulera systematiskt innovationsarbete i
ménga smé och medelstora foretag dr darfor viktigt.

Kommittén for cirkuldr migration och utveckling har i sitt
slutbetdnkande Cirkuldr migration och utveckling — forslag och
framatblick (SOU 2011:28) framhallit att foretag som har etablerats och
drivs av personer med utlindsk bakgrund i Sverige &r en viktig resurs for
att utveckla internationella ndtverk, t.ex. med tillvdxtlinder i Asien,
Afrika och Latinamerika. Genom att stimulera entreprendrsandan bland
personer som migrerat till Sverige kan dessa ocksa bidra till utvecklingen
i sina ursprungslander, vilket ocksa &r i linje med regeringens politik for
global utveckling (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:UUS, rskr.
2007/08:252).

Aven om smi och medelstora foretag har olika behov av innovation
och fornyelse dr det oroande att de uppvisar en negativ utveckling nér det
géller investeringar i forskning och utveckling. Undersokningar fran
Verket for innovationssystem visar att mindre foretag i dag har svart att
hitta kapital, kompetens och samarbetsparter i forskningssystemet, vilket
forsvarar att innovativa 16sningar utvecklas i mindre foretag och att dessa
leder till tillvéxtfrdmjande investeringar.

For foretag med sma eller inga egna resurser for systematiskt
innovationsarbete ar offentligt finansierade resurser som forskning och
utveckling, spetskompetens och specialiserad utrustning, test- och
demonstrationsmiljoer vid universitet och hogskolor samt industri-
forskningsinstitut sérskilt viktiga. Médnga sma och medelstora foretag har
dock svarigheter att orientera sig i detta utbud och finna 1&dmpliga former
for offentligt stdd som &r anpassade till foretagens behov och situation.
Detta giller foretag i manga branscher och i alla delar av landet. Manga
mindre foretag har dven en snév uppfattning om vad innovation kan vara
och saknar erfarenheter av samverkan med universitet och hdgskolor
samt industriforskningsinstitut. Behovsanpassade offentliga insatser
behover darfor utvecklas for att nd fram édven till dessa foretag.

Studier av effekter av investeringar i forskning och utveckling pa
produktivitet och tillvéxt visar att intern kompetens och satsningar pa
forskning och utveckling i foretag, oavsett storlek, underldttar for
foretagen att ta till sig kunskap som utvecklats externt. Viktiga atgérder
fran foretagens sida for att oka mottagligheten for forskning och
utveckling kan vara anstdllning av kvalificerad kompetens, liksom
nétverksbyggande med andra foretag med liknande behov. Foretag som
samarbetar organiserat i affarsdrivna niatverk pé lokal och regional niva
vaxer dessutom ofta snabbare och blir mer konkurrenskraftiga én foretag
som stir utanfor sddana nétverk. Trots den stora potentialen dr det
fortfarande en liten andel av de smé och medelstora foretagen i Sverige
som samverkar i nétverk. Undersokningar visar ocksd att deras
samverkan avtar.

For att svenska sméd och medelstora foretag ska kunna konkurrera i
dagens globala kunskapsekonomi krdvs det att de &r aktiva pa de



potentiella exportmarknaderna och i innovationsmiljderna i exempelvis
Kina och Indien. Undersdkningar fran Tillvéxtverket visar att sma och
medelstora foretag som verkar internationellt har en hogre tillvaxt &n
Ovriga foretag. Sma och medelstora foretag behover dérfor tinka
internationellt redan nér foretagen utvecklar nya produkter eller tjdnster.
Samtidigt upplevs avstand, sprék och kultur, immaterialrattssystem samt
brist pd information och kontakter ofta som hinder for mindre foretag.
Offentliga insatser genom bl.a. Exportradet bidrar till att overbrygga
sddana svarigheter.

11.2  Forstiarkning av industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten stodjer ndringslivets behov av innovation
och de verkar i grinslandet mellan universitetens och hogskolornas
forskning och néringslivets utveckling. Industriforskningsinstituten
vidareutvecklar kunskap och kompetens som bidrar till att skapa virde
for niringsliv och samhille i form av innovation. For stora delar av det
svenska néringslivet, inte minst sm& och medelstora foretag, kan
instituten spela en viktig roll som forsknings- och utvecklingsresurs for
att fa tillgang till och snabbt kunna ta till sig ny kunskap och teknik fran
forskningsbaserad kunskap i Sverige eller internationellt och omsétta
denna i nya l6sningar och affarsmodeller. Med anledning av regeringens
forra forsknings- och innovationsproposition Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160)
beslutades att statens &dgarintressen i industriforskningsinstituten skulle
samordnas och utvecklas samt att institutssektorn som helhet skulle
stirkas och fornyas. Darefter bildades 2009 det heldgda statliga bolaget
RISE Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE Holding AB),
baserat pd det tidigare heldgda statliga bolaget IRECO Holding AB.
RISE Holding AB skulle vara ett &garbolag utan operativa
institutsuppgifter men med utdkade uppgifter och forstarkt och tydligare
mandat.

Det 6vergripande malet for industriforskningsinstituten under RISE
Holding AB (RISE-instituten) &r att de ska wvara internationellt
konkurrenskraftiga och verka for hallbar tillvdxt i Sverige genom att
stirka ndringslivets konkurrenskraft och fornyelse.

Uppgiften for RISE Holding AB é&r att foretrdda staten som é&gare i
RISE-instituten och skapa forutséttningar for att utveckla dessa i linje
med det overgripande malet. I dag utgér RISE-instituten tva tredjedelar
av den svenska institutssektorn. Andra stdrre institut som inte ingér i
RISE-instituten dr bl.a. Totalforsvarets forskningsinstitut, Statens Vig-
och Transportforskningsinstitut, IVL Svenska miljoinstitutet AB samt
Skogforsk.

Den forra forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation innebar vidare en kraftfull satsning pa
langsiktig kunskapsuppbyggnad. Den stora utmaningen i dag &r att
maximera nyttan av satsningen for att stirka det svenska néringslivets
konkurrenskraft och samtidigt finna 10sningar pa& de globala
samhéllsutmaningarna. En fortsatt stirkt och véxande institutssektor

Prop. 2012/13:30

121



Prop. 2012/13:30

122

bidrar till att hoja néringslivets och inte minst smd och medelstora
foretags innovationsformaga, som i sin tur kan omséttas i hallbar tillvaxt,
effektivare offentlig verksamhet och o6kad sysselséttning. En stérkt
institutssektor kan ocksa bidra till det ldngsiktiga arbetet med regionala
strategier som avser starka innovationsmiljoer. RISE-institutens breda
verksamhet och samarbete sinsemellan genererar  dessutom
tvérsektoriella och branschoverskridande samarbeten som é&r viktiga for
att frimja innovationer som uppstar nédr beprovad teknik anvénds inom
nya sektorer.

RISE-instituten har visat sig framgangsrika i att lyfta innovations-
formégan och kunskapsintensiteten i sma och medelstora foretag genom
att snabbt ta till sig ny kunskap fran forskning och omsitta den i nya
16sningar och affarsmodeller. RISE-instituten har i dag fler &n 15 000
sméd och medelstora foretag som kunder. Av den totala omsittningen
2011 kan 400 miljoner kronor, motsvarande 16 procent av de totala
intdkterna, hérledas till smd och medelstora foretag. Under 2010
etablerades i samverkan med Verket for innovationssystem ett sérskilt
supportkontor for att frimja smad och medelstora foretags deltagande i
EU:s sjunde ramprogram. RISE-instituten har dven tagit en rad andra
initiativ pad senare tid for att lyfta innovationsformégan i smé och
medelstora foretag.

Vid RISE-instituten finns det i dag totalt fler 4n 50 test- och
demonstrationsmiljoer dér nya produkter, processer och tjanster kan
testas under realistiska forhéallanden i full skala innan de introduceras pa
en marknad.

Sammantaget talar detta for att RISE-instituten kan ta en d4n mer aktiv
roll i att stodja sma och medelstora foretag i deras innovationsarbete. Ett
okat samarbete med andra relevanta aktorer, exempelvis Innovationsbron
AB och Almi Foretagspartner AB (se avsnitt 11.4.2), &r onskvért for att
kunna slussa uppdragsgivarna vidare i innovationssystemet och dédrmed
underlétta kommersialisering. En viktig faktor i detta arbete ar strategisk
kompetens inom immaterialrdtt och hantering av immaterialrittsliga
tillgdngar. De immaterialrattsliga frdgorna &r intimt forknippade med
innovation samt forskning och utveckling, och RISE-instituten har redan
i dag en betydande kompetens inom omradet. Genom att ytterligare
stirka denna kompetens kan RISE-instituten erbjuda ett professionellt
stod till foretagen och ddrmed Oka deras forméga att anvinda sina
immaterialréttsliga tillgangar affarsstrategiskt.

Néra samverkan med universitet och hogskolor ar av stor betydelse for
att RISE-instituten ska kunna bidra till att frdmja innovationer och
nyttiggérandet av forskningsbaserad kunskap. Det dr darfor angeldget att
RISE-institutens samverkan med universitet och hdgskolor ytterligare
fordjupas och att RISE-institutens roller sinsemellan utvecklas och
tydliggors.

I forskningssamverkan mellan universitet och hogskolor och
industriforskningsinstituten utvecklas en hog vetenskaplig kvalitet.
Samtidigt ger samverkan ett inflode av kunskap till universiteten och
hogskolorna om néringslivets och offentliga aktorers behov.

RISE-instituten deltar i 13 av de strategiska forskningsomraden som
identifierades i den forra forskningspropositionen Ett lyft for forskning
och innovation. Utdver dessa ingdr instituten i ett stort antal



centrumbildningar tillsammans med universitet och hdgskolor,
exempelvis VinnExcellens-centra och Berzeliicentra. De strategiska
kompetensmedlen, som RISE Holding AB fordelar till de olika instituten
inom RISE Holding AB, ska delvis anvindas for samverkan med
universitet och hogskolor. Cirka 12 procent eller 57 miljoner kronor av
de strategiska kompetensmedlen anvéndes for detta &andamal 2011.

Enligt undersdkningar frdn Verket for innovationssystem dr RISE-
instituten sammantaget den sjunde storsta svenska forskningsaktéren
inom EU:s sjunde ramprogram och hamnar pa 76:e plats totalt. De fyra
storsta mottagarna av medel ur EU:s ramprogram é&r tyska och franska
industriforskningsinstitut.

RISE-instituten omsatte 2,5 miljarder kronor 2011, varav 18 procent av
intdkterna utgjorde strategiska kompetensmedel. RISE-institutens totala
omsittning 6kade fran 2 till 2,5 miljarder kronor fran 2008 till 2011. Den
niringslivsrelaterade omsittningen 6kar mest och dess andel av den
totala omsittningen uppgick till 59 procent 2011. Utdver dessa direkta
intékter satsade ndringslivet ytterligare knappt en miljard kronor 2011 i
form av naturainsatser i institutens forsknings- och utvecklingsprojekt.

11.2.1  Okat anslag till RISE Research Institutes of
Sweden Holding AB

Regeringens bedomning: Anslaget for institutens strategiska
kompetensmedel m.m. till RISE Research Institutes of Sweden
Holding AB bor 6ka med totalt 125 miljoner kronor 2013-2016 for
industriforskningsinstitutens strategiska kompetensutveckling.
Anslaget bor oka med 25 miljoner kronor 2013, med ytterligare
60 miljoner kronor 2014, med ytterligare 30 miljoner kronor 2015 och
med ytterligare 10 miljoner kronor 2016. Dérmed berdknas
anslagsnivan bli 125 miljoner kronor hogre 2016 4dn 2012.

Skilen for regeringens bedéomning: Genom de satsningar som
regeringen presenterade i den forra forsknings- och innovationspolitiska
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) &r
institutssektorn i dag mer sammanhallen 4n tidigare, och uppdragen frén
néringslivet okar kraftigt till foljd av den stirkta finansieringen.

Den péagéende reformen som initierades i den ndmnda propositionen
har resulterat i en mer sammanhallen och stadigt véxande institutssektor,
men regeringen bedomer att det finns ytterligare potential for nirmare
samverkan och 6kad konsolidering. For att vidmakthalla och forstarka
RISE-institutens internationella konkurrenskraft behover de 16pande
utveckla ny kompetens och bygga upp kritisk massa inom nya
forskningsomrdden. I Kungl. Tekniska hogskolans rapport En ny
institutssektor — en analys av industriforskningsinstitutens villkor och
framtid wur ett ndrings- och innovationspolitiskt perspektiv
(N2006/4962/FIN) forordas att institutens strategiska kompetensmedel
bor motsvara 20 procent av institutens omséttning. Andelen strategiska
kompetensmedel uppgick till 18 procent 2011 och andelen har sjunkit pa
senare ar till foljd av den goda tillvixten i niringslivsintdkter. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att anslaget for institutens strategiska
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kompetensmedel m.m. till RISE Research Institutes of Sweden Holding

AB (RISE Holding AB) bor dka.

RISE Holding AB boér:

o fortsatt verka for en sammanhdllen svensk institutssektor som &ven
inkluderar institut som i dag star utanfor RISE, och verka for ett dkat
branschovergripande samarbete mellan instituten under RISE
Holding AB, och

o verka for att effektivisera RISE-institutens legala och organisatoriska
struktur for att pd bésta sétt starka kunderbjudandet, och fortsatt verka
for att starka RISE som varumirke sa att det blir tydligare for kunden
och samhidllet i dvrigt att de ingdende instituten &r en del av RISE
Holding AB.

RISE Holding AB bor verka for att RISE-instituten:

e fordjupar samverkan med universitet och hogskolor samt néringsliv
och offentlig sektor pd nationell och regional nivd i syfte att
underldtta ndringslivets och ldrositenas tillgdng till kompetens och
kunskap,

e tillsammans med niringsliv, universitet och hogskolor, Verket for
innovationssystem och andra aktdrer samverkar inom strategiska
innovationsomraden  (SIO), for att moéta de  globala
samhéllsutmaningarna och stirka néringslivets konkurrenskraft,

e ger Okat stod till smé& och medelstora foretag i innovations- och
internationaliseringsprocesser,

e stirker sin kompetens inom immaterialritt och hantering av
immateriella tillgdngar for att erbjuda ett professionellt stod till
foretag och didrmed Oka deras forméga att anvinda immateriella
tillgdngar som en del av sina affarsstrategier,

o stddjer nyttiggoérandet av tjansteforskning,

e Okar savil de egna institutens som foretagens, sérskilt smd och
medelstora foretags, formaga att medverka i, och dra nytta av,
internationella  forskningssamarbeten och EU:s  kommande
forskningsprogram samt aktivt deltar i samverkansplattformar inom
EIT (Europeiska institutet for innovation och teknik), och

e vidareutvecklar  kriterierna  for  fordelning av  strategiska
kompetensmedel.

De strategiska kompetensmedlen bor fordelas av RISE Holding AB
och baseras pa enhetliga principer for samtliga institut som &gs direkt
eller indirekt av RISE Holding AB.

I holdingbolagets uppdrag ingér att, tillsammans med industri-
forskningsinstituten inom RISE Holding AB (RISE-instituten), ta fram
gemensamma strategier for institutsstrukturens utveckling, fordela och
anvinda eventuella omstruktureringsmedel, ta fram och 16pande utveckla
kriterier for fordelning av institutens strategiska kompetensmedel och
fordela sfdana medel. Enligt regeringens forra forsknings- och
innovationsproposition ska fordelningen i huvudsak utgé fran institutens
omsittning och da sérskilt den néringslivsrelaterade omsittningen. I
propositionen lyfts ocksad fram att medlen ska anvéndas for att frimja
institutens samarbete med sma och medelstora foretag samt samverkan
med universitet och hogskolor.



Under perioden 2009-2012 har de strategiska kompetensmedlen Prop. 2012/13:30

fordelats. Fordelningen har baserats pa RISE-institutens intdkter tagna i
konkurrens. Denna fordelningsprincip har fungerat vél. For perioden
2013-2016 bor en fortsatt utveckling av fordelningssystemet genomforas
av RISE Holding AB. En sadan utveckling bor ske i samrdd med
instituten och néringslivet, men iven med forskningsfinansidirer. Aven
fordelningssystemens utformning i de viktigaste konkurrentlanderna bor
beaktas. Utgangspunkten for fordelningssystemet bor dven framéver vara
att frimja en hog samverkan med néringsliv och universitet och
hogskolor samt insatser som ger stod till sma och medelstora foretag. Ett
vidareutvecklat fordelningssystem bor dock ocksa ta hénsyn till andra
kvalitetsfragor och hur de strategiska kompetensutvecklingsmedlen kan
anvindas for att frimja kunskapsuppbyggnad. I detta sammanhang kan
exempelvis andelen offentliga medel for forskning och utveckling vunna
i konkurrens utnyttjas som en indikator. Ett grundlédggande villkor for att
fa ta del av medlen bor fortsdttningsvis vara att det tydligt framgér av de
enskilda institutens externa kommunikation och information att institutet
ar ett RISE-institut. Sammantaget &r det viktigt att fordelningssystemet
fraimjar regeringens mal for verksamheten.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser bor fa i
uppdrag efter samrad med RISE Holding AB och i samrdd med Verket
for innovationssystem utveckla en metod for effektutvéirdering av de
strategiska ~ kompetensmedlen. Effektutvirderingssystemet  ska
mojliggora att det gar att viardera och folja hur institutens satsningar av
strategiska kompetensmedel langsiktigt bidrar till hallbar tillvaxt i
Sverige och stirkt konkurrenskraft och fornyelse i néringslivet. Malet ar
att fa till stdnd en metod som tydligare visar de samhéllsekonomiska
effekterna av statens anslag. Resultatet av effektutvérderingen bor i sin
tur ge végledning i1 arbetet med att utveckla fordelningssystemet for
anslaget sa att det pa bidsta sitt frimjar regeringens mal for
verksamheten.

I enlighet med vad som angavs i regeringens forra forsknings- och
innovationsproposition bor RISE Holding AB dven fortsattningsvis aktivt
arbeta med dgarstyrning for att genomfOra statens intentioner, agera som
representant fOr institutssektorn, vara en drivande aktdr i en fortsatt
utveckling av hela institutssektorn samt l6pande fora en dialog pa
overgripande nivd med néringslivet om forvintningar pa institutssektorn
och hur dessa forvintningar kan infrias. RISE Holding AB bdr dven
fortséttningsvis vidareutveckla fordelarna med en 6kad samordning av
bl.a. administrativt och juridiskt stdd, stdd till EU-ansdkningar och av
immateriella rittigheter pa Overgripande nivd. Dessa atgirder ska
sdkerstélla att verksamheten bedrivs effektivt och att samordningsvinster
uppnas.

Anslaget for institutens strategiska kompetensmedel m.m. till RISE
Holding AB bor darfor 6ka med totalt 125 miljoner kronor 2013-2016
for  industriforskningsinstitutens  strategiska  kompetensutveckling.
Anslaget bor oka med 25 miljoner kronor 2013, med ytterligare
60 miljoner kronor 2014, med ytterligare 30 miljoner kronor 2015 och
med ytterligare 10 miljoner kronor 2016. Darmed berdknas anslagsnivan
bli 125 miljoner kronor hogre 2016 &n 2012.
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Utdver anslagsokningen bor anslaget for institutens strategiska
kompetensmedel m.m. till RISE Holding AB tillfélligt 6ka med totalt
150 miljoner kronor 2013-2015 for att SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB ska kunna etablera ett nytt institut for hallbar
processutveckling och katalys (se avsnitt 9.5).

Vidare gor regeringen i avsnitt 11.4.1 Test- och demonstrations-
anldggningar beddmningen att anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor oka for att dels anvidndas for att 6ka
tillgéngligheten av test- och demonstrationsanldggningar inom RISE-
instituten, dels for andra investeringar och nyetableringar av test- och
demonstrationsanldggningar.

11.3 Hogskolans roll for nyttiggorande av
forskningsbaserad kunskap

I'1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs att det i hogskolornas
uppgift ska ingd att samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan ska komma till nytta. Efter forslag i regeringens
proposition Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
fortydligades universitets och hogskolors uppgift till att d&ven inkludera
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap. Det tydliggjordes ocksa att
samverkan ska vara en integrerad del av hogskolans huvuduppgifter att
bedriva forskning och utbildning.

Forskningsbaserad kunskap frén universitet och hogskolor har ett
grundlidggande vérde for samhillet. Sddan kunskap utgdr en central kélla
till innovation. Universitet och hdgskolor dr moétesplatser for ménniskor
som utvecklar kunskap, kreativitet, kompetens och drivkrafter som kan
omséttas i nya losningar och vérdeskapande i nya eller befintliga foretag,
i offentlig verksambhet eller i civilsamhéllets organisationer.

Universitets och hdgskolors uppgifter att utbilda och forska och, som
en del av detta, samverka kan omfatta méanga olika element. De tar sig
bl.a. uttryck i forskares deltagande i den breda samhills- och idédebatten.
En del av nyttiggdrandet kan omfatta studenter som efter examen
tillimpar forskningsbaserad kunskap och metoder eller omsétter idéer i
yrkeslivet eller i eget foretag pad den forskningsbaserade kunskapens
grund, som motsvarar behov och efterfragan i néringsliv och samhille.
Studenterna utgdr ocksd en viktig kontaktyta mellan ldrosdtena och
samhéllet inom ramen for t.ex. praktik och examensarbeten under sina
studier. Nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap omfattar ockséa
universitets och hdgskolors verksamhet for att forskningsbaserad
kunskap ska komma till anvéndning i offentlig sektor, vidareforidlas,
avyttras eller kommersialiseras genom exempelvis patent, licensiering
och nystartade foretag, liksom forskningssamverkan med befintliga
storre och mindre foretag eller aktorer i andra delar av samhillet.

En viktig forutsittning for kunskapsoverforing och nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap ar personrorligheten mellan universitet och
hogskolor, institut, foretag och offentlig sektor. Enligt studier som
sammanstéllts i rapporten Open Innovation and Public Policy in Europe



(Chesbrough et al, ESADE Business School & the Science I Business
Innovation Board AISBL, 2011) underléttar personrorlighet flodet av den
s.k. “tysta” eller “underforstddda” kunskapen (frdn engelskans “tacit
knowledge”) mellan organisationer. Studierna visar att produktiviteten i
arbetskraften bestims lika mycket av kvaliteten p4 kompetensen bland de
anstéllda som av arbetskraftens rorlighet.

For att ge universitet och hogskolor béttre forutsittningar att verka for
att forskningsbaserad kunskap tillkommen vid hogskolan ska komma till
nytta, beddmde regeringen i den forra forsknings- och innovations-
propositionen att sédrskilda medel borde anslas for att skapa
innovationskontor vid ett antal universitet och ge holdingbolagen vid
vissa universitet 6kade medel. Som en foljd av detta har medel anvisats
for dessa dndamal. Flera larosdten har dessutom fatt mdojlighet att bilda
holdingbolag. I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr
16) aviserades inforandet av idébanker som ska stodja nyttiggérandet av
forskningsresultat tillkomna vid universitet och hogskolor, dir forskaren
sjilv inte dr aktiv. Universitets och hogskolors roll har utvecklats de
senaste aren och de har fatt allt storre betydelse i de tidiga skedena av
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap. Detta édterspeglas dven i
innovationsstodsutredningens delbetéinkande (SOU 2012:40).

I ljuset av att universitets och hogskolors samverkan med det
omgivande sambhaillet oOkar stélls allt storre fOrvantningar pa
universitetens och hogskolornas roll i samhéllsutvecklingen och pa
formdgan att delta i en global konkurrens om kunskapsproduktion,
forskningsexcellens och spetskompetenser. Svenska universitet och
hogskolor ar i dag aktdrer och kontraktsparter i en mingd olika
samverkansformer, inte minst pa europeisk nivd i EU-programmen for
forskning, utveckling och innovation. Nya former for samverkan mellan
universitet och hdogskolor, forskningsinstitut, foretag och offentliga
aktorer pa regional, nationell och internationell niva utvecklas i allt hdgre
grad.

Universitet och hogskolor i Sverige &ar ofta delaktiga i globala
kunskapsnatverk, innovationsmiljder och samverkansplattformar. For
foretag och offentliga aktorer i nationella och regionala innovations-
miljoer dr universitet och hogskolor viktiga lédnkar till dessa. Att savil
forskarna som universiteten och hogskolorna sjélva som de innovations-
miljoer de dr en del av har internationell synlighet och konkurrenskraft ar
viktigt for att gora det attraktivt for globala koncerner att investera i
forskning och utveckling i Sverige.

Det &r ocksa viktigt att inte underskatta utbildningens och vélutbildade
studenters roll for nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap.

Det ar angeldget att fortsétta att utveckla universitets och hogskolors
roll och formaga att bidra till samhallsutvecklingen. Mojligheten for
universitet och hogskolor att anvénda anslagen for forskning och
forskarutbildning och for konstnérlig forskning och konstnarligt
forskningsarbete for samverkan och nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap bor ses over under 2013 eftersom det i delbetdnkandet
Innovationsstddjande verksamheter vid universitet och hogskolor (SOU
2012:40) har framkommit att anslagens &dndamél kan uppfattas som
otydliga. Enligt regeringens mening kravs ocksé ytterligare insatser for
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att utveckla universitets och hogskolors samverkan och deras roll och
arbete ndr det giller att nyttiggora forskningsbaserad kunskap.

11.3.1  Universitets och hogskolors strategiska arbete for
samverkan och nyttiggorande av
forskningsbaserad kunskap

Regeringens bedomning: Verket for innovationssystem bor fa i
uppdrag att, i samrdd med Vetenskapsradet, stddja universitet och
hogskolors strategiska arbete nir det giller samverkan med det
omgivande samhéllet och deras arbete med att verka for att
forskningsbaserad kunskap kommer till nytta.

Skilen for regeringens bedéomning: Det ingar i universitetens och
hogskolornas uppgift att samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet samt att verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Ett antal uppdrag och
utredningar har pekat pa brister ndr det géller incitament for, och den
strategiska styrningen av, universitets och hogskolors samverkan med det
omgivande samhéllet samt arbetet med att forskningsbaserad kunskap
kommer till nytta. Bade i delbetinkandet frdn Innovationsstods-
utredningen (SOU 2012:40) och i underlagsrapporten Forskning och
innovation, statens styrning av hdgskolans samverkan och nyttiggorande
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi framhélls behovet av
tydlighet i styrningen av universitets och hogskolors nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap. Verket for innovationssystem foreslog i en
rapport med anledning av ett regeringsuppdrag att universitet och
hogskolor i sin vergripande strategi bor utarbeta och inkludera strategier
for sitt arbete med kunskapstriangeln (N2011/3789/FIN).

Ett antal hinder har ocksa identifierats for att anstdllda vid universitet
och hogskolor ska kunna bidra till samverkan och nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap. Till exempel pekar Industriradet i sin rapport
Utbildning, forskning och innovation for konkurrenskraft pa att
meritvarderingssystemet vid ldrosdtena bor dndras sd att relevanta
erfarenheter utanfor universitet och hdgskolor far okad vikt vid
anstillningar och karridrutveckling. I innovationsstédsutredningens
delbetdnkande foreslds att incitamenten bor stirkas for att anstillda vid
universitet och hogskolor ska vara aktiva i arbetet med att ta till vara
mojligheterna till innovation och samverkan med det omgivande
samhillet. Hogskoleverket foreslog i rapporten Hogskolan samverkar
vidare (2008:10 R) att samverkansarbete bor uppvérderas vid
meritvardering for att utveckla universitetens och hogskolornas
samverkan med omvérlden.

I propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och
hogskolor (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337)
lamnade regeringen forslag och gjorde beddomningar i fraga om bl.a. 6kad
frihet nédr det géller ldraranstillningar. Reformen trddde i1 kraft den
1 januari 2011 och innebar en avreglering i frdga om olika
lararkategorier. En anstéllning som professor och lektor regleras dock
dven 1 dag i hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen



(1993:100). Professor dr den frdmsta anstillningen som lérare. I dvrigt
far universitet och hogskolor sjdlva bestimma vilka kategorier av larare
som ska anstéllas och vilka mdjligheter till befordran som ska finnas for
lararna.

Flera léroséten, bl.a. Kungl. Tekniska hogskolan och Luled tekniska
universitet, har under senare ar drivit ett eget utvecklingsarbete pa
omradet med malséttning att samverkan och innovationsarbete ska vigas
in som bedémningsgrund vid anstéllningar och befordringar.

Innovationsstddsutredningens delbetinkande pekar pa att grund-
utbildningens roll &r betydelsefull for nyttiggérandet av forsknings-
baserad kunskap. Utbildning i innovationsprocesser, affarsutveckling,
entreprendrskap och immaterialrétt skapar formagor som &r viktiga, saval
for konkurrenskraft i badde befintliga foretag och nya kunskapsintensiva
foretag som for utveckling av offentlig verksamhet. Regeringen har
tidigare i strategin for entreprendrskap inom utbildningsomradet
(U2009/3635/G) framhallit att entreprendrskap ska lopa som en rod tréd
genom utbildningssystemet.

Regeringen anser att verksamheten vid universitet och hogskolor ar
viktig for att bidra till hallbar samhillsutveckling och tillvixt. I
budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16) framhéll
regeringen att ett ndrmare samband mellan utbildning, forskning och
innovation bidrar till att bade stdrka kvaliteten i, och 6ka nyttiggérandet
av, forskningsbaserad kunskap. Regeringen uttalade att den ser positivt
pa att universitet och hogskolor stirker kopplingen mellan utbildning,
forskning och innovation och att larosétena i sina strategier utifran detta
perspektiv utvecklar samverkansformer med det omgivande samhallet.

Det ar viktigt att universitet och hdgskolor arbetar strategiskt for att
underlétta samverkan och nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap.
Det omfattar att i storre utstrickning beakta betydelsen av samspelet
mellan utbildning, forskning, innovation, innovationsstdd och hantering
av immateriella rdttigheter och tillgdngar 1 enlighet med Europeiska
kommissionens rekommendationer (Commission Recommendation on
the management of intellectual property in knowledge transfer activities
and Code of Practice for universities and other public research
organisations (COM(2008)1329)).

Regeringen vill podngtera att de dkade forutséttningar som universitet
och hogskolor har fatt for att skapa incitamentsstrukturer for lérare bor
utnyttjas for samverkan och nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap
inklusive personrdrlighet. Regeringen vill ocksa peka pé att ldrosétena
har mgjlighet att pa olika sétt arbeta med inslagen av entreprenorskap i
utbildningen.

Regeringen vill vidare podngtera vikten av att universitet och
hogskolor arbetar med strategier for samverkan. Regeringen avser darfor
att ge Verket for innovationssystem i uppdrag att, i samrdd med
Vetenskapsradet, stodja larosédtenas strategiska arbete nir det géller
samverkan med det omgivande samhéllet och deras arbete med att verka
for att forskningsbaserad kunskap kommer till nytta. Detta uppdrag
anknyter till beddmningen i avsnitt 6.3 Resursfordelning efter bedomning
kvalitet och prestation i samverkan med det omgivande samhillet.
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11.3.2 Nya innovationskontor

Regeringens bedomning: Anslaget for sérskilda utgifter inom
universitet och hogskolor bor 6ka med totalt 20 miljoner kronor 2013
for universitetens stod for att forskningsbaserad kunskap kommer till
nytta i form av nya innovationskontor. Ddrmed berdknas anslagsnivan
bli 20 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012. Medlen bor fordelas till de
universitet som saknar innovationskontor.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) beskrev regeringen
ambitionen att bilda innovationskontor for att underlétta nyttiggérandet
av forskningsresultat. Sammantaget finns nu atta innovationskontor vid
elva universitet. Innovationskontoren stdder forskare med att nyttiggora
forskningsbaserad kunskap och har Dbidragit till att den
innovationsstodjande verksamheten vid universiteten har blivit mindre
fragmenterad. I innovationsstddsutredningens delbetinkande
Innovationsstddjande verksamheter vid universitet och hogskolor (SOU
2012:40) pépekas att denna satsning har varit av stor betydelse for att
stirka larosédtenas handlingsférmaga.

Regeringen beddmer att satsningen pa innovationskontor har varit
positiv for utvecklingen av universitetens roll inom nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap. Alla universitet bor fi samma forutsittningar
att bedriva innovationsstodjande verksamhet via ett innovationskontor,
och bor darfor tilldelas medel for sddana. Anslaget for sérskilda utgifter
inom universitet och hogskolor bor dérfor 6ka med totalt 20 miljoner
kronor 2013 for universitetens stod for att nyttiggora forskningsbaserad
kunskap i form av nya innovationskontor. Ddrmed berdknas anslagsnivan
for detta &ndamal bli 20 miljoner kronor hogre 2016 &n 2012. Medlen bor
fordelas till de universitet som saknar innovationskontor, dvs. G6teborgs
universitet, Stockholms universitet, Luled tekniska universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Medlen bor anvidndas for att bygga upp grundkompetens i
affarsutveckling, projekthantering, riskviardering och immateriella
rattigheter vid larosétena. Medlen bor dven gé till att assistera forsknings-
miljoer, forskare och studenter i nyttiggdrande av forskningsbaserad
kunskap och att skapa lankar till aktdrerna i innovationssystemet.
Samordning av kompetens mellan innovationskontoren &r central.

Innovationskontorens verksamhet

Innovationskontoren stddjer forskare och ibland ocksa studenter som vill
nyttiggora forskningsbaserad kunskap. Verksamheten kan variera mellan
universiteten men alla erbjuder ndgon form av allmén afférsrddgivning
och vigledning. Innovationskontoren inspirerar och informerar dven om
nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap.

Det ar viktigt att universitet med innovationskontor samordnar
kompetenser mellan sig och samverkar med hogskolor som inte har
innovationskontor. Det bor dven gélla de konstnérliga hogskolorna.
Innovationskontoren bor ocksd samverka med den sektorsspecifika
spetskompetensen pa nationell nivd som finns framfor allt hos Almi



Foretagspartner AB, Innovationsbron AB och Verket for
innovationssystem (se avsnitt 11.4.2).

Regeringens bedomning &r att verksamheten vid universitetens
innovationskontor regelbundet bor f6ljas upp. Uppfoljning bor ske framst
genom avrapportering av ett antal flodestal i universitetens
arsredovisningar.

11.4 Innovationsinfrastruktur

Mgjligheten att i dialog med anvéndare testa, verifiera och demonstrera
nya idéer i verkliga miljder ar viktig for att forstd behov och utvérdera
och utveckla nya I6sningar. Tillgéng till och anvdndning av infrastruktur
for test, verifiering och demonstration — innovationsinfrastruktur — &r
darfor viktig for innovationsformigan 1 Sverige. Tillgdngen till
innovationsinfrastrukturer har stor betydelse for att stirka Sveriges och
regionernas attraktionskraft for internationella investeringar i forskning
och utveckling, liksom for forskare eller andra med hog kompetens.

I tidiga skeden i utvecklingen av nya 16sningar dr det ofta svért att ha
full information om och vérdera potentialen i idéerna till nya 16sningar.
Utvecklingstiderna dr ocksé ofta mycket langa. Detta géller i synnerhet
idéer for nya och vixande marknader eller omraden i samhéllet. Det &r
osédkert hur ldng tid det tar innan verksamheten kan bira sig ekonomiskt
eller om idén Overhuvudtaget &r genomforbar. Utvecklings-
investeringarna i dessa skeden innebar darfor en hog risk for enskilda
aktorer, men kan ur ett samhéllsperspektiv vara motiverade.

Infrastrukturer som kan nyttjas av flera anvéndare for att verifiera, testa
och demonstrera teknisk och marknadsmaéssig barighet i olika mojliga
l6sningar, i ndra samarbete med potentiella kunder, kan dérfor sdgas vara
samhéllsekonomiskt I6nsamma.

11.4.1  Test- och demonstrationsanliggningar

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bdr dka med totalt 50 miljoner kronor
2013-2016 for att oka tillgdngligheten till test- och
demonstrationsanldggningar vid industriforskningsinstituten inom
RISE Research Institutes of Sweden Holding AB. Medlen bdr dven
kunna anvéndas for andra investeringar och nyetableringar av test- och
demonstrationsanldggningar. Anslaget bor oka med 50 miljoner
kronor 2013. Diarmed berédknas anslagsnivan bli 50 miljoner kronor
2016.

Skélen for regeringens beddmning: Syftet med test- och
demonstrationsanldggningar &r att testa forskningsresultat och nya
l16sningar tidigt i utvecklingskedjan av en idé, under verkliga
forhallanden, ofta i samverkan med potentiella anvéndare och kunder.
Anldggningarna &r en viktig infrastruktur for innovation.

En demonstrator kan vara en enskild teknisk 16sning eller ett
produktionssystem som kan anvdndas av foretag eller forskare for att
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testa och vidareutveckla nya idéer. Den kan ocksé vara ett sitt att prova
olika affirsmodeller for att underlétta att nya 16sningar nar marknaden.
Det finns behov av att 6ka och effektivisera anvindningen av befintliga
testbdddar och demonstratorer genom att oka tillgédngligheten for nya
aktorer och projekt.

Kollektiv tillgang till test- och demonstrationsanldggningar dr inte
minst viktigt for smd och medelstora foretag. Kraven pé testning och
validering av nya losningar &r ibland ett hinder for mindre foretag med
begrinsade resurser. Att ha mojlighet att prova en ny ldsning i en
demonstrator kan medfora att tiden till marknad minskas avsevért. En
demonstrator som &r dppen for flera kan medfora att idéer som testas ofta
ticker en storre del av virdekedjan &n om enbart ett enskilt foretag
bygger upp en demonstrator. Innovationens varde kan ofta upptrida pa
en annan plats i kedjan, vilket gor att en demonstrator ocksa bidrar till att
fora samman aktdrer 1 nya konstellationer. Detta mojliggor
tvirvetenskapliga forhallningssétt och en snabbare utveckling av olika
vardekedjor. Investeringar i testbdddar och demonstratorer har en stor
strategisk betydelse for utveckling av ndtverk med regional nérvaro
mellan forskning, néringsliv och offentlig sektor. Brist pa tillgénglighet
till liknande miljoer kan dven bero pa regelverk som stinger ute
potentiella anvandare i naringsliv och andra delar av samhéllet, men kan i
vissa fall bero pa bristande information. En utvecklad infrastruktur inom
test- och demonstrationsanlaggningar forbéttrar mojligheterna for
forskare, foretag och andra relevanta aktorer som finns i olika delar av
samhdllet att pa ett effektivt och kvalificerat sitt prova nya tillimpningar
i en verklig situation. Testmiljoer och demonstratorer inom omraden av
stort samhilleligt intresse behdver skapas, och befintliga anldggningar
behdver tillgéngliggdras pa ett sitt som innebdr att anvidndning och
finansieringen av test- och demonstrationsanlédggningarna optimeras. Om
denna infrastruktur finns tillgénglig, péaverkar det Sveriges
attraktionskraft genom att fler fOretag, entreprendrer och forskare
forlagger sin verksamhet i Sverige.

Det ar sérskilt viktigt att sma och medelstora foretag ges mojlighet att
ta del av dessa infrastrukturer, eftersom de har begrinsade finansiella
resurser att bygga egna testanldggningar. Tillgdngen till demonstratorer
och npilotanldggningar for smd& och medelstora foretag vid
industriforskningsinstituten inom RISE Research Institutes of Sweden
Holding AB (RISE-instituten) forsvaras av de mdanga ganger hoga
avgifter som RISE-instituten tvingas ta ut for att bara kostnaderna for
investering och drift av anldggningarna. Om dessa avgifter reduceras,
skulle mojligheten att utnyttja demonstratorer i samband med forsknings-
och utvecklingsprojekt 0Oka. Ett annat syfte med test- och
demonstrationsanldggningarna dr ocksd att stimulera samverkan mellan
universitet och hogskolor, institut och naringsliv.

Det finns dven ett behov av nyinvesteringar for att hitta, utveckla och
testa nya 10sningar. Det kan giélla testbaddar och demonstratorer kopplat
till sjukhus, héllbart byggande, biobaserade produkter, vaxtforadling,
dataregister och reningsverk m.m.

Inom flygsektorn ar storskaliga demonstratorer en central del av
utvecklingsprocessen. Ett viktigt omrade for demonstrationsprojekt inom
flygsektorn &r minskad miljopaverkan. Inom it-omradet finns behov av



att utveckla analysférméga, forskning och innovation kring stora data-
och s.k. molntjanster for att méta de samhéllsutmaningar som regeringen
identifierat.

Regeringen bedomer dérfor att anslaget for forskning och utveckling
till Verket for innovationssystem bdr dka med totalt 50 miljoner kronor
2013-2016 for att oka tillgéngligheten till RISE-institutens test- och
demonstrationsanldggningar. Medlen bor &ven kunna anvéindas for
investeringar eller nyetableringar av test- och demonstrations-
anldggningar. Anslaget bor 6ka med 50 miljoner kronor 2013. Déarmed
berdknas anslagsnivan bli 50 miljoner kronor 2016. Vidare avser
regeringen att ge Verket for innovationssystem och RISE Research
Institutes of Sweden Holding AB (RISE Holding AB) i uppdrag att
gemensamt ta fram en strategi for att tillgdngliggéra test- och
demonstrationsanldggningar inom RISE Holding AB och gemensamt
bedoma behovet av investeringar och nyetableringar. Satsningen innebér
att forskare inom universitet och hdgskolor och smé& och medelstora
foretag kan utnyttja test- och demonstratormiljoer hos industriforsknings-
instituten i storre utstrickning och att dirmed fler forskningsresultat ges
forutsittningar att nyttiggoras och kommersialiseras.

11.4.2 Kommersialisering genom foretagsfinansiering
och radgivning

I arbetet med att O6ka vdrdeskapandet med bas i forskningsbaserad
kunskap och andra kunskapsintensiva affarsidéer ar tillgang till
sadddkapital och annat riskvilligt kapital i tidig fas en viktig del.
Internationella jamforelser visar att det finns jdmforelsevis gott om
offentligt och privat riskkapital i Sverige, men i relation till flera andra
jamforbara lander dr en mindre andel av det tillgéngliga kapitalet riktat
till de allra tidigaste faserna, ddr behovet av marknadskompletterande
offentlig stddfinansiering ar storst. Utredningen om stodsystem for
hantering av innovationer och immateriella tillgdngar vid universitet och
hogskolor anser i sitt delbetéinkande Innovationsstddjande verksamheter
vid universitet och hogskolor (SOU 2012:40), att det statliga riskkapitalet
maste komma 1 tidigare faser for att pad ett battre sdtt komplettera det
privata riskkapitalet.

I betdnkandet Innovationer och foretagande — Sveriges framtid (SOU
2008:121) foreslogs mojligheter att effektivisera statens insatser pa
kapitalforsorjningsomradet bl.a. genom en sammanslagning av
Innovationsbron AB och Almi Foretagspartner AB. Efter en 6versyn av
de statliga finansieringsaktorerna foreslog  regeringen i
budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 24) reformer
for att forbdttra resursutnyttjandet for statens insatser i tidiga skeden och
ddrmed oka kundnytta, tydlighet och effektivitet. I behandlingen av
varandringsbudgeten for 2012 (prop.2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21,
rskr. 2011/12:282) bemyndigades regeringen att &verlata sina aktier i
Innovationsbron AB till Almi Foéretagspartner AB som ett steg i att sla
samman de tva bolagen till ett bolag.

Det sammanslagna bolaget bor genom att realisera potentialen for
synergier och effektivisering o6ka fokus pa insatser i de allra tidigaste
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investeringsskedena, inte minst ndr det géller kunskapsintensiva
affarsidéer, och darmed forbéattra forutsdttningarna for tillvdxt i hela
landet. Kundnyttan, tillgéngligheten och tydligheten okar genom att
marknadskompletterande statlig finansiering, i tidiga faser, samlas hos en
aktor med tillrdcklig kritisk massa for att upprétthalla och effektivt
utnyttja specialiserad kompetens kring affarsutveckling. Bolagets insatser
bor bl.a. inkludera marknadskompletterande medel och rddgivning inom
affarsutveckling. Som en central aktor for affars- och foretagsutveckling i
hela landet blir bolaget viktigt for genomforandet av savél den nationella
innovationsstrategin som andra néringspolitiska insatser.

Ett ndra samarbete med universitet och hogskolor samt deras
innovationsstodjande funktioner dr en forutséttning for att linka samman
alla delar i ett sammanhallet, effektivt och tydligt system for
kapitalforsorjning, rddgivning och affarsutveckling av foretag. De olika
insatserna bor reflektera forutsittningarna for hur innovationer skapas
och omsitts i dagens globala kunskapsekonomi. Vidare ar bolagets
samverkan med Verket for innovationssystem, Tillvaxtverket,
Energimyndigheten, institut och regionala aktdrer centralt for att na
regeringens malsittningar pa omradet.

11.5 Ramvillkor for innovation

Ramvillkor for innovation har stor betydelse for att Sverige ska vara
attraktivt  for  investeringar, forskningsprojekt och innovativa
verksamheter. En vl fungerande marknad for detta forutsitter relevanta
regleringar som underléttar en 6nskvird samhéllsutveckling och inte ger
foretag och samhille onddiga kostnader. Exempel péd regleringar och
ramvillkor som har stor betydelse for innovationsklimatet &r
skattesystemets utformning, konkurrenslagstiftning, standarder och
immaterialrtt.

11.5.1 Immaterialritten och hantering av immateriella
tillgangar

Immaterialritten har utvecklats till ett nyckelomrade for tillvdxt och
konkurrenskraft och utgdér en del av ramvillkoren for innovation bade
inom universitet och hogskolor och omgivande sambhille.
Immaterialrdtten gor det mojligt for den individ eller organisation som
utvecklat en ny idé eller skapat ndgot kreativt att skydda rétten att
tillgodogora sig vérdet av det nya. Immaterialrdtten och de
immaterialréttsliga skydden far generellt en oOkad betydelse som
strategiska verktyg for vérdeskapande och nyttiggdrande av
forskningsbaserad kunskap. Felbedomningar eller avsaknad av strategi
vid viktiga vdgval om skydd, forsvar och hantering av immateriella
tillgéngar kan resultera i stora vardeforluster. Utveckling och anviandning
av gemensamma standarder har ocksd hir en védxande betydelse.
Immateriella tillgdngar och licenser for att anvénda skyddade tillgdngar
forekommer i stor utstrickning i sammansatta komplexa system.



Inom universitet och hégskolor

Ny forskningsbaserad kunskap &r en form av immateriell tillgdng som
blir allt mer betydelsefull som resurs for forskare, forskningsinstitut,
offentliga organisationer och foretag. Den globala utvecklingen nér det
giller kunskapsutveckling, forskningsprocesser och forskningsverktyg
stiller allt hogre krav pa ansvarsfull hantering av kénsliga komplexa
immaterialréttsfragor i forskningsverksamheterna.

Sverige har undertecknat ett internationellt avtal som reglerar tillgang
till genetiska resurser och dartill kopplad traditionell kunskap samt réttvis
fordelning av den nytta som uppstér vid anvindningen av dessa resurser.
Hanteringen av immateriella tillgdngar ar en av flera viktiga delar nér
forskningsresultat kommersialiseras. Ett ensidigt fokus kan resultera i en
prioritering av skydd av resurser och en mdjlig blockering av andra
aktorers tillgang till dessa. Det kan ocksé riskera att forskningen inriktas
mot andra omraden, dér andra aktorer redan dger, eller gor ansprék pa att
dga forskningsresultat, vilket begridnsar vérdet av forskningen och
didrmed méjligheterna att nyttiggdéra den. Overtriidelser av internationella
eller nationella regler for tillgéng till genetiska resurser eller traditionell
kunskap kan komma att drabba enskilda forskare och forskningsprojekt.
Hantering av immateriella tillgdngar bor inte begrinsas till patenterbara
forskningsresultat utan dven verka for den “’tysta kunskap” som forskarna
besitter. Kunskap i immaterialrdtt behovs for att nyttiggérandet av
forskningsbaserad kunskap ska bli framgangsrikt och kan vara betydligt
bredare #n det patenterbara forskningsresultatet. Aven icke-patenterbara
forskningsresultat har ett stort virde i samhille och néringsliv, t.ex.
designresultat, programvara och databaser. I detta sammanhang ar det
viktigt att ha en strategisk helhetssyn som kan sékerstilla utrymmet for
den fria forskningen och samtidigt 6ka samhéllsnyttan av de offentliga
forskningsinvesteringarna.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) pekar i sin
underlagsrapport Forskning och innovation — statens styrning av
hogskolans samverkan och nyttiggérande pa att forméagan hos universitet
och hogskolor att hantera immateriella tillgdngar maste utvecklas i takt
med den globala utvecklingen. I ESO-rapporten konstateras att Sverige
inte har f6ljt med i den harmonisering och utveckling av omradet som
sker pa EU-niva, inklusive tillimpningen av Europeiska kommissionens
rekommendationer och uppférandekod for hantering av immateriella
rattigheter och tillgdngar i kunskapsdverforing.

Mot denna bakgrund anser regeringen att kunskapsnivin om
immaterialritten bland forskare, i forskargrupper och forskningsmiljoer,
bor omfatta forstaelse for hur immaterialratt och immateriella tillgdngar
kan anvindas som strategiska verktyg for forskningsplanering och i
nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap. I detta sammanhang spelar
samarbete mellan universitet och hogskolor och nationella myndigheter
sasom Patent och registreringsverket en relevant roll.

Inom ndringslivet

I en global och sammanflitad kunskapsekonomi som kriver nya
arbetssétt dr det en utmaning att forstd, skydda och strategiskt anvénda
sina immateriella tillgdngar. Nér villkoren for branscher, marknader och
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teknik fordndras snabbt blir det allt viktigare for foretag, inte minst
mindre foretag, och innovatorer att i sina afférsstrategier ha dverblick
och kontroll 6ver de immateriella tillgdngarna. Kraven okar bade pa
foretagens egen kompetens och pé kompetens och kunskap hos stodjande
radgivare och experter i innovationssystemen. Det giller inte minst for de
utvecklings- och innovationsintensiva verksamheterna inom kulturella
och kreativa sektorer som sérskilt kdnnetecknas av en hog grad av
immateriellt skyddsvérda tillgdngar. Det ar viktigt att de individer som
bedriver forskning och utveckling och de foretag och andra aktdrer som
deltar i innovationsprocesser, har ingdende och tillrdcklig kunskap om
standardiseringsarbete och immaterialrittsligt skydd samt om hantering
av de immateriella tillgdngarna som strategiskt affarsverktyg. Skyddet av
svenska uppfinningar dr av avgorande betydelse for svensk innovations-
kraft. Det finns annars risk att de i allt storre utstrackning hamnar utanfor
Sverige och framfor allt i lander utanfér EU. For att mota behoven av
okad kompetens pd immaterialrittens omréde har regeringen under 2011
och 2012 gjort insatser for att stodja framfor allt kunskapsintensiva sma
och medelstora foretag med anpassad finansiering, radgivning och
kompetenshojning for affirsstrategisk hantering av immateriella
tillgdngar genom uppdrag till Verket for innovationssystem och Patent-
och registreringsverket (N2011/2210/FIN och N2011/6169/FIN).

Pé regeringens uppdrag har ocksa en utredning gjorts om mojligheten
att ge in nationella patentansokningar pa engelska. Betidnkandet
Nationella patent pé engelska? (SOU 2012:19) lamnades i mars 2012. 1
betdnkandet foreslas att nationella svenska patentansokningar ska kunna
behandlas och beviljas pa engelska av Patent- och registreringsverket for
att forenkla for foretagen och minska kostnaderna for att soka patent i
flera ldnder. Genom att Patent- och registreringsverket far bevilja
svenska patent pd engelska kan, enligt utredningen, den som vill anvénda
en ansokan skriven pé engelska, ansdka om patent hos savil Patent- och
registreringsverket som hos t.ex. det Europeiska patentverket eller USA:s
patentverk, utan att behova Gversitta ansokningen i sin helhet. Forslaget
innebdr ocksd att sprakbestimmelserna for nationella patent
harmoniseras med vad som géller for europeiska patent som gors giltiga i
Sverige. Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

11.5.2  Skatteincitament for forskning och utveckling

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillsdtta en kommitté,
Foretagsskattekommittén (Fi2011:01), med uppdrag att se Over
beskattningen av bolag (dir. 2011:1). Som en del av uppdraget ska
kommittén belysa de svenska reglerna om avdrag for forskning och
utveckling samt ldmna forslag pa skatteincitament for forskning och
utveckling, utdver de avdragsmojligheter som redan ges i befintlig
lagstiftning.

Foretagsskattekommitténs delbetinkande med forslag ndr det géller
skatteincitament for forskning och utveckling ldmnades den
26 september 2012 (SOU 2012:66).



11.5.3  Avdragsritt for gavor till forskning

Regeringens bedomning: Skattereduktion for privatpersoners gévor
till forskning bor inte inforas nu.

Utredningens forslag i betiinkandet Skatteincitament for gavor till
forskning och ideell verksamhet (SOU 2009:59): Overensstimmer inte
med regeringens beddmning. Utredningens forslag, i nu aktuell del,
innebdr att den som ger en géva till en godkdnd gavomottagare kan fa en
skattereduktion. Skatteverket kan efter ansdkan forklara att en sokande &r
godkdnd som gavomottagare. De foreslagna villkoren &r att ett
universitet eller en hogskola som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434), eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att
utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfiérda vissa
examina, kan godkidnnas som gidvomottagare. Forutsittningarna ar att
universitet, hogskolor eller den enskilde utbildningsanordnaren som
bedriver vetenskaplig forskning gor sannolikt att man kommer att
anvinda gavorna pa det sétt givarna avsett, och att férhallandena i Svrigt
inte talar emot ett godkdnnande.

En sammanfattning av utredningens forslag finns 1 bilaga 11.

Skilen for regeringens bedémning:

Betydelsen av forskning for ekonomisk och samhaéllelig utveckling &r
allmédnt erkdnd. Studier visar att den kunskap som genereras genom
forskning och utveckling har inverkan inom sé&vél teknologiska,
ekonomiska, kulturella som sociala omraden. Att frimja forskning &r
saledes ett angeldget samhilleligt intresse. Sverige dr darfor ett av de
lander i vérlden som satsar mest resurser pa forskning och utveckling i
forhallande till BNP.

Sannolikt skulle privatpersoners gavor for forskning 6ka om en
skattereduktion inférdes. Betydande tillskott har dock tillforts
forskningen genom de satsningar som presenterats i propositionen Ett
lyft for forskning och innovation (prop. 2008/2009:50). Vidare avses
ytterligare medel tillféoras under 2013-2016 1 enlighet med de
bedémningar som gors i denna forsknings- och innovationsproposition.
Mot bakgrund av detta bor det nu inte inforas en skattereduktion for
privatpersoners gavor till forskning.

11.5.4 Standardisering

Standardisering ar ett effektivt instrument for att frimja innovationer som
kan anvdndas redan pa forskningsstadiet. Standardisering dr ofta en
forutséttning for nyttiggdrande, kommersialisering och spridning av en
produkt eller en tjanst. Tidig utveckling av standarder inom omréden som
miljo, it eller nanoteknik kan underlétta framvéxten av nya marknader
och ddrmed driva innovation. Det kan ske genom exempelvis ambitiosa
krav pé ekodesign samt energi- och miljomérkning som tas fram inom
EU till stod for konsumentens mojlighet att géra hallbara val. Standarder
bidrar ocksa till att sprida innovationer i ekonomin. Standardisering
mojliggor interoperabilitet och framjar samarbete och utbyte av kunskap
kring teknik eller metoder mellan olika parter. De tekniska modellerna
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gér ofta att 16sa, men den stora utmaningen ligger i samarbetet kring
ekonomiska forutsdttningar. For att olika system ska fungera tillsammans
méste alla intressenter enas om ett gemensamt sitt att g tillviga. Att
anvinda standardisering som instrument kan vara avgorande redan pa
forskningsstadiet och kan da utgdra nyckeln till ett effektivt samarbete
som leder till fler innovationer och hogre tillvixt. Standardiseringen sker
i dag allt ndrmare utvecklingsarbetet. Detta giller framfor allt inom it-
omradet, ddr det ibland sammanfaller helt. Regelverk som bygger pa
standarder kan underldtta affarsutvecklingen for savil enskilda foretag
som internationella samarbeten om angeligna samhédllsmal.
Standardisering kan ibland vara ett komplement till immaterialréttsliga
skydd da foretag vill etablera en ny vara eller tjdnst.

For att nd ut pd marknaden med en innovation ar det avgdrande att
arbeta proaktivt. Genom att inkludera standardiseringsperspektivet fran
boérjan och darmed delta i standardiseringsarbete i forsknings- och
innovationsfasen, kan en avgorande fordel med positiva effekter pa
konkurrenskraft och tillvéxt skapas. Detta innebér dels ett 6kat inflytande
i sjélva standardiseringsarbetet, dels att resultatet, dvs. sjédlva standarden,
utformas pé Onskvirt sdtt. Genom att delta i den internationella
standardiseringen paverkar svenska foretag den kommande standarden
och kan darfor tidigt anpassa sin produktion utifran standardens innehall.
De flesta stora och medelstora svenska industriforetag har sedan ldnge
forstatt sambandet mellan tillvéxt och standardisering. Nér det ddremot
géller tjanstesektorn och mindre aktdrer pa industrisidan &r kunskapen
om, och forstdelsen for, standardisering en viktig komponent for
innovationers nyttiggdrande, kommersialisering och spridning relativt
lag. Ett okat samarbete kring standarder och standardisering mellan
universitet och hdogskolor, standardiseringsorganisationer, foretagar-
organisationer och myndigheter behdvs for att svenska innovationer ska
kunna omhéndertas och medverka till en 6kad sysselséttning och tillvaxt.

11.6  EU:s statsstodsregler for forskning, utveckling
och innovation

En viésentlig forutséttning for statlig samfinansiering av forskning som
bedrivs av foretag dr EU:s statsstodsregler. Enligt dessa &r statliga stod
till foretag i princip forbjudna. Kontrollen av statliga stod inom EU &r en
viktig del av konkurrenspolitiken och ett nddvéandigt skydd for effektiv
konkurrens och fri handel. Genom ett gemensamt regelverk ar syftet att
na lika konkurrensvillkor for foretagen inom EU och forhindra att
medlemsstaterna deltar i en kostsam bidragskapplopning, som i langden
skulle vara ekonomiskt ohallbart fo6r enskilda medlemsstater.

Syftet med statsstédsreglerna for forskning, utveckling och innovation

Statliga stdd snedvrider konkurrensen samtidigt som en hérd konkurrens
dr av avgorande betydelse for en marknadsdriven stimulans av
investeringar i forskning, utveckling och innovation. For att kunna
begrinsa konkurrenssnedvridningarna maste statliga stod déarfor utformas
med eftertanke. I annat fall kan de bli kontraproduktiva och leda till



mindre satsningar pa forskning, utveckling och innovation och ligre
ekonomisk tillvéxt.

Om stddet leder till en uppmjukad budgetdisciplin hos stddmottagaren,
kan det ocksé leda till att stodmottagarens incitament till innovationer
minskar. Vidare kan det statliga stodet hjdlpa ineffektiva foretag eller
gora det mojligt for mottagaren att ytterligare befdsta ett utestdngande
agerande eller sin dominerande stéllning pd marknaden.

Rdittslig grund for statligt stad till forskning, utveckling och innovation

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt regleras statsstods-
reglerna i artiklarna 107-109. Av artikel 107.1 framgéar att stdd som ges
av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, inte ar tillitet om stddet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Med statliga medel menas
alla offentliga medel, dvs. dven t.ex. kommunala. I artikel 107.2-107.3
anges ocksd en mingd undantag fran detta forbud, bl.a. for stod som
lamnas for att underlétta utvecklingen av vissa néringsverksamheter eller
vissa regioner. Enligt artikel 108 ska FEuropeiska kommissionen
fortlopande granska alla stodatgirder som medlemsstaterna vidtar.
Medlemsstaterna ar ocksé skyldiga att underrétta kommissionen om sina
planer pa att andra gamla stodatgirder eller vidta nya. Kommissionen har
utfirdat ett antal forordningar pd omrddet. Kommissionen har ocksa
antagit riktlinjer, rekommendationer, rambestimmelser m.m. for att
underlitta tolkningen och tillimpningen av statsstodsreglerna.

I gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (EUT C 323, 30.12.2006, s. 1) faststills
kommissionens kriterier for bedomning av om ett statligt stod &ar forenligt
med den gemensamma marknaden.

Europeiska kommissionens bedémning av stodets forenlighet med den
gemensamma marknaden innebdr frimst en avvigning mellan stodets
positiva effekter & ena sidan genom att det bidrar till att vildefinierade
mal av gemensamt intresse uppnds och dess negativa effekter a den andra
genom att det leder till snedvridning av konkurrensen och handeln, vilket
kallas ett avvdgningstest. Avvédgningen sker i tre steg utifrdn foljande
huvudfragor: Har det statliga stodet ett klart definierat mal av gemensamt
intresse? Ar stodet utformat si att detta mal kan uppnas? Ar
snedvridningen av konkurrensen och effekterna pa handeln begransade s
att det sammanlagda resultatet blir positivt? For att ett stod ska kunna
forklaras forenligt av kommissionen maste det vara nddvindigt och
proportionerligt for att uppnd ett visst mal av gemensamt intresse t.ex.
okad verksamhet inom forskning, utveckling och innovation.

Gemenskapens rambestimmelser for statligt stéd till forskning,
utveckling och innovation

I de nu géllande rambestimmelserna frén 2006 utvidgades de tidigare
mdjligheterna till stdd for forskning, utveckling och innovation.
Rambestdmmelserna faststiller villkor for stod till bl.a. forsknings- och
utvecklingsprojekt, tekniska genomforbarhetsstudier, immatericlla
rattigheter,  nystartade  innovativa  foretag,  process-  och
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organisationsinnovation inom tjénstesektorn, innovationsradgivnings-
tjdnster, inhyrning av hdgkvalificerad personal samt stod till
innovationsmiljoer.

For forsknings- och utvecklingsprojekt finns bl.a. villkoren att stodet
méste omfattas av en eller flera av forskningskategorierna grund-
forskning, industriell forskning och experimentell utveckling. Det finns
dessutom stddnivéer beréknade pa grundval av projektets stodberéttigade
kostnader och som inte far Overstigas och varierar mellan 25 och
100 procent. Vilka kostnader som far vara stddberdttigade finns
definierat. Det géller t.ex. personalkostnader, kostnader for utrustning,
byggnader, mark, kontraktsforskning, patent och material.

Revidering av rambestimmelserna for forskning, utveckling och
innovation

De nu gillande rambestimmelserna for forskning, utveckling och
innovation géller t.o.m. 2013. Kommissionen har déarfor inlett ett arbete
med att revidera rambestimmelserna med syftet att ha nya
rambestdmmelser i kraft fran 2014. Som utgingspunkt for detta arbete
har kommissionen i sitt meddelande om Europa 2020 angett att
forskning, utveckling och innovation ar en mycket viktig del av strategin
for tillvixt och sysselséttning. Vidare framhaller kommissionen i sitt
meddelande om innovationsunionen, som é&r ett av de sju s.k.
flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin, hur viktigt det ar att
forbattra ramvillkoren och tillgdngen till finansiering for forskning och
innovation sa att innovativa idéer kan omvandlas till produkter och
tjanster som skapar tillvéxt och arbetstillféllen.

Sverige deltar aktivt i arbetet med att revidera rambestimmelserna.
Inom ramen for det samradd som kommissionen under 2012 genomfor har
Sverige bl.a. anfort att statliga stod har en viktig roll att spela nir det
géller att uppvdga marknadens misslyckanden. Dessutom finns det
empiriskt underlag for att statliga stod &r ett effektivt instrument endast
om de omgivande forutsdttningarna &r gynnsamma. Det maste t.ex.
finnas ett fungerande system for immateriella rattigheter, ett
foretagsvénligt klimat med regler som framjar forskning och innovation
samt en finansmarknad som ger nodvéndigt stod.

Inom ramen for den pagéende revideringen av rambestdmmelserna om
forskning, utveckling och innovation har Sverige vilkomnat forenklade
regler och kortare handlidggningstider, men samtidigt podngterat att ett
generellt problem ir att medlemsstater med storre ekonomisk kapacitet
kan bevilja stod i hogre utstrickning dn andra, vilket kan leda till
snedvriden konkurrens. Ett annat problem &r att storre foretag ofta har
storre mojligheter att soka stod. Smd och medelstora foretag upplever
ofta stddansdkningsprocessen som osdker och byrakratisk. Sveriges
erfarenhet 4r att de nuvarande rambestdmmelserna for forskning,
utveckling och innovation ger adekvata instrument for finansiering av
dessa omraden.

Ett annat omrdde omgéirdat med fragetecken dr samarbeten mellan
forskningsorganisationer och foretag, vilka kan innehalla indirekt statligt
stod om de resultat som skapas av forskningsorganisationer i siddana
samarbeten Overfors till foretag pd formanligare villkor 4n vad som



skulle ske under normala marknadsvillkor. Sverige verkar hir for
tydligare regler.

11.7  Innovativa regioner

Det globala  konkurrenstrycket  krdver att de  regionala
innovationsmiljoerna utvecklas vidare for att stirka néringslivets
konkurrensforméga och den offentliga sektorns innovationsférmaga.
Centralt for en sddan utveckling &r en bittre samverkan mellan olika
regionala aktdrer och nationella aktorer som verkar badde med ett
regionalt, nationellt och internationellt perspektiv.

Det finns ménga aktorer pa regional och nationell niva, sévél inom
offentlig sektor som i néringslivet och civilsamhillet, som har viktiga
roller for att frdmja  Sveriges innovationskraft.  Eftersom
innovationsprocesser dr komplexa, krdvs en samsyn som grund for
fortsatta gemensamma strategiska och langsiktiga insatser. En viktig del i
att utveckla innovationspolitiken dr dérfor att skapa vil fungerande
arenor for dialog och samordning mellan olika omrédden och mellan
nivder: lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. I denna
utvecklingsprocess ér ledarskapet pé olika nivaer av stor betydelse.

Innovationspolitiken bygger pa kunskap och forméga att ta tillvara
lardomar och goda exempel regionalt, nationellt och frén andra lénder.
Systematiskt ldrande genom exempelvis uppfoljningar och utvéirderingar
av genomforda insatser &r viktigt for att bidra till en Okad
uppmirksamhet pa resultat och effekter.

I de nuvarande svenska regionala strukturfondsprogrammen for
perioden 2007-2013 har det till och med 2011 beslutats om 5,9 miljarder
kronor av EU:s medel till forsknings-, innovations- och
entreprendrskapsinsatser for att stirka den héllbara regionala tillvéxten.
En del av detta arbete har varit att bygga upp innovativa miljoer
tillsammans med universitet och hogskolor. Fran periodens boérjan fram
till mars 2012 har sadana projekt, motsvarande cirka 1,3 miljarder kronor
av EU-medlen, genomforts av universitet och hogskolor.

Foljeforskningen, dvs. utvdrderingen av nuvarande svenska
strukturfondsprogram pekar pa att projekten i ndsta programperiod i
hogre grad maste karaktdriseras av aktivt dgarskap, samverkan och
utvecklingsinriktat kontinuerligt ldrande for ett effektivare genomférande
av strukturfondsprogrammen.

Utgangspunkten for  EU-kommissionens  forslag om  bla.
sammanhéllningspolitiken (strukturfonderna) och ramprogrammet for
forskning och innovation (Horisont 2020) infor nésta programperiod
2014-2020 ér ett svar pa de malsattningar som bestdmts for Europa 2020
for smart, hallbar och inkluderande tillvdxt. Det innebéar bl.a. att
strukturfondsprogrammen under nésta programperiod i dnnu hogre grad
kommer att inriktas mot atgdrder som stirker innovationskraften hos
foretag och for att utveckla innovativa miljder.

De regionala innovativa miljoerna kan i hogre utstrickning, bl.a.
genom sin fokusering pa prioriterade omrdden och sina globala
styrkeomraden, bidra till en hallbar nationell tillvédxt. I detta arbete &r det
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betydelsefullt med ett vdl utvecklat samarbete mellan néringslivet,
regionala organ, utbildningsanordnare pa grundskole-, gymnasie- och
hogskolenivd samt andra aktdrer som dr viktiga for den regionala
utvecklingen. Ett viktigt verktyg for ett sddant langsiktigt samarbete &r de
regionala kompetensplattformar som nu &r etablerade i alla lan. Vidare
kan universitet och hogskolor st for fornyelse och dynamik, och EU:s
strukturfondsprogram kan bidra till att stimulera ett &nnu storre regionalt
engagemang med inriktning mot samverkan.

Regeringen anser att samspelet mellan europeiska program for
forskning och innovation, program for att frimja entreprendrskap,
strukturfondsprogram, landsbygdsprogram och nationella program bor
utvecklas for att bidra till 6kad samordning och ta tillvara synergier i
genomforandet. Omviarldsbevakning och deltagande i olika EU-program
okar mojligheterna att hitta europeiska samarbetspartner for att ta tillvara
lardomar av olika insatser men dr ocksa ett sétt for en region att utveckla
sina strategiska insatser ur ett konkurrensperspektiv.

Att ta tillvara och effektivt utnyttja dessa resurser pa regional och
nationell nivd samt EU-niva i det regionala tillvixtarbetet kommer att
stilla krav pa langsiktighet, strategisk planering och ett regionalt
ledarskap dér ett utvecklat samspel mellan olika intressenter pa regional
och nationell niva blir en avgdrande faktor.

En bérande del for att uppna dessa krav ér att arbeta mer med strategier
som mobiliserar, samlar och fokuserar resurserna i en region. Regionala
strategier bor exempelvis, ndr det géller de smd och medelstora
foretagen, kunna bidra till att utveckla de fordelar som manga av dessa
foretag kan uppnd genom att pa lokal och regional nivd gd samman i
afférsdrivna foretagsnétverk eller kluster for att bl.a. underldtta kontakter
och samverkan med foretag i andra foretagsnitverk, nationellt och
internationellt, med universitet och hdgskolor samt med néringslivet.

Som en foljd av arbetet med att ta fram en nationell innovationsstrategi
och som ett led i forberedelsearbetet infor kommande strukturfonds-
program har flera regioner tagit fram, eller & pa vdg att ta fram,
regionala innovationsstrategier.

Regeringen anser att det dr betydelsefullt att utveckla arbetet med
langsiktiga regionala strategier, inte minst med prioritering av starka
innovationsmiljoer. Regeringen anser att berérda myndigheter, inte minst
Verket for innovationssystem och Tillvixtverket, i 6kad utstrackning bor
bistd regionerna i arbetet med att utveckla langsiktiga och regionalt
forankrade strategier.

11.8  Okad spridning av forskningsbaserad kunskap
om arbetsliv, arbetsmiljo och foretagshialsovard

I skrivelsen En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell
handlingsplan 2010-2015 (skr. 2008/09:248) anges att ett prioriterat
omrade &r att fa till stind en 6kad medvetenhet och kunskap om
arbetsmiljoé 1 hela samhdllet &r ett prioriterat omrade for
arbetsmiljopolitiken. For att uppna en hog sysselsittningsgrad ar det
nddvindigt med en arbetsmiljo som inte i fortid slar ut méanniskor pé



grund av skador eller ohdlsa. Arbetsmarknaden och arbetsmiljon ska Prop. 2012/13:30
ocksa ge forutsittningar for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden

att utifrdn sina fOrutsdttningar ges mojlighet att fa anstéllning.

Kunskapen fran arbetslivs- och arbetsmiljéforskningen behdver

formedlas ut i samhéllet for att komma till nytta vid beslutsfattande och

praktiskt arbetsmiljoarbete. Utifran detta samt i ljuset av de demografiska

utmaningar samhélle och arbetsliv star infor, behover nyttiggdrandet av

forskningen i frdga om arbetsliv, arbetsmiljo och foretagshélsovard oka.

Av budgetpropositionen for ar 2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 14)
foljer att regeringen utdkar Arbetsmiljoverkets kunskapsspridnings-
uppdrag till att myndigheten ska inrdtta en nationell funktion for
kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Funktionen ska inte bedriva
egen forskning utan vara en kunskapsformedlande resurs och nyttiggora
arbetsmiljo- och arbetslivsforskning.

Detta dr ett sitt att stirka den kunskapsspridning inom omradet som
redan gors av andra aktorer. Det finns &ven ett behov att formedla en mer
sammanhédngande bild av detta breda och vittomfattande kunskaps-
omrade, som manga ganger dven bedrivs i mang- och tvérvetenskapliga
miljoer. Regeringen beddmer att kunskapsspridningen inom arbetslivs-
och arbetsmiljdomradet kommer att vara fortsatt prioriterad.

12 Forskningens infrastruktur

Med forskningens infrastruktur avses t.ex. centrala eller distribuerade
forskningsanldggningar, databaser, biobanker eller storskaliga
berdknings-, analys- och modelleringsresurser som instrument for
forskningen. Dessa resurser dr manga ganger avgorande for mojligheten
att bedriva hogklassig forskning. I takt med att infrastrukturerna blir allt
mer omfattande och kostnadskrivande dr det nddvandigt att utveckla
dem gemensamt pa regional, nationell eller internationell niva.
Vetenskapsradet har i uppdrag att finansiera nationell forsknings-
infrastruktur och Sveriges medverkan i internationell infrastruktur medan
universiteten och hdgskolorna har ett ansvar for lokal infrastruktur och
utrustning.

12.1 Europeiska spallationskillan (ESS)

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning  och
forskningsinformation till Vetenskapsradet bor o©ka med totalt
200 miljoner kronor 2013-2016 for att finansiera planering,
konstruktion, drift, utveckling och demontering av den europeiska
spallationskillan. Anslaget bor 6ka med 75 miljoner kronor 2013, med
ytterligare 75 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 50 miljoner
kronor 2015. Darmed berdknas anslagsnivdn bli 200 miljoner kronor
hogre 2016 &dn 2012.
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Skilen for regeringens bedémning: Den europeiska spallationskéllan
(European Spallation Source, ESS) é&r en spallationskdlla for
neutronstralning. Med hjélp av neutronstrilning kan ett foremals struktur
i tre dimensioner bestimmas. Detta mojliggor studier av exempelvis ett
proteins struktur och funktion i férhallanden som liknar de diar molekylen
verkar i sin ursprungliga miljo. ESS planeras sedan 2009 att byggas i
Lund. ESS ér en av de storsta satsningarna pa forskningsinfrastruktur
som har skett i Europa de senaste decennierna.

Stddet fran andra lander for att bygga ESS i Sverige &r ett tecken pa
den starka stdllning som svensk forskning har i Europa. Konstruktionen
kommer att frimja utvecklingen av svensk forskning ytterligare.
Dessutom berdknas konstruktionen och driften av ESS att leda till
positiva effekter for naringslivet bade regionalt och nationellt.

I det svenska anbudet for ESS som ldmnades 2008 fanns en
uppskattning av konstruktionskostnaden till 1 478 miljoner euro i 2008
ars prisniva. I anbudet ingick en utfistelse att hélften av kostnaden for
konstruktionen av ESS ska finansieras av Sverige, Danmark och Norge.
Sverige har utfist sig att bidra med 35 procent av konstruktions-
kostnaden, Danmark med 12,5 procent och Norge med 2,5 procent.
Konstruktionen av accelerator och strdlmal for ESS kommer att paga
under perioden 2013-2019. Dérefter vidtar utbyggnaden av laboratorier
och experimentstationer under perioden 2019-2025. 1 anbudet ingick
dven en utféstelse fran Sverige att bidra med tio procent av de totala
driftskostnaderna om cirka 90 miljoner euro per ar pa 2008 érs prisniva
fran och med 2025.

I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget ESS AB (European
Spallation Source) som har till uppgift att planera, uppfora och driva
spallationskéllan ESS Budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 16 bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Bolaget dgs nu till
74 procent av den svenska staten och till 26 procent av den danska staten.

Verksamheten 1 bolaget har inletts med en uppdatering av
projektplanen och upprittandet av en teknisk och vetenskaplig plan.
Projektplanen avser en uppdatering av kostnaderna for konstruktionen av
anldggningen i Lund inklusive den senaste teknikutvecklingen av
accelerator och mdlstation utifrdn bl.a. internationella erfarenheter av
konstruktion av spallationskdllor. Denna inledande fas involverar
forskning och forskare frén flera ldnder. Uppdateringen beriknas vara
klar vid éarsskiftet 2012/2013.

I februari 2011 signerade de ldnder som deltar i arbetet med ESS en
avsiktsforklaring, ett s.k. Memorandum of Understanding, om att delta i
kostnadséversynen med malet att delta i konstruktionen och driften av
ESS. Nu har 18 ldnder signerat denna avsiktsforklaring.

Parallellt med kostnadséversynen och den inledande konstruktionen av
ESS fors forhandlingar med de deltagande ldnderna dar deras
finansiering och andel i projektet nidrmare kommer att definieras. I
samband med dessa forhandlingar behandlas dven vilken
organisationsform som ESS fortsatt bor drivas inom. Finansieringen av
konstruktionen av ESS sker bade med kontanta medel och 1 natura, s.k.
”in-kind”, dvs. genom att deltagande liander som en andel av sin
finansiering av anldggningen levererar eller konstruerar en del av ESS.
Nir dversynen &r fardig vid arsskiftet 2012/2013 kommer den bl.a. att



ligga till grund for 6vriga deltagande lédnders beslut om finansiering av de
resterande 50 procent av totalkostnaden.

For att mojliggora bildandet av ESS AB och finansiera dess
verksamhet, sdsom uppdatering av projektplanen, den inledande
konstruktionen och det europeiska samarbetet, har Vetenskapsradets
anslag for forskning och forskningsinformation 6kat med 150 miljoner
kronor arligen sedan 2009. Vidare kommer Lunds universitet och Region
Skéne att delfinansiera ESS. Dessa medel &r dock inte tillrdckliga for att
ticka Sveriges atagande for ESS. Uppriknat med inflationen kan
Sveriges andel av totalkostnaden berdknas bli cirka 6 miljarder kronor.
Det kommer under perioden t.o.m. 2025 att kridvas ytterligare statlig
finansiering pé cirka 2 miljarder kronor. Kostnaderna for konstruktionen
av ESS ér inte desamma under alla konstruktionsaren, utan de hogsta
kostnaderna finns i bérjan av konstruktionsfasen.

Mot denna bakgrund bor anslaget for forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsradet 6ka med totalt 200 miljoner
kronor aren 2013-2016 for planering, konstruktion samt framtida
kostnader for drift och utveckling av infrastrukturanldggningen ESS.
Anslaget bor oka med 75 miljoner kronor 2013, med ytterligare
75 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 50 miljoner kronor 2015.
Dirmed berdknas anslagsnivan bli 200 miljoner kronor hogre 2016 &n
2012.

12.2  Finansiering av synkrotronen Max IV

Regeringens  bedéomning:  Anslaget for  forskning  och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bdr dSka med totalt
50 miljoner kronor 2014-2016 for finansiering av synkrotronen
Max IV. Anslaget bor 6ka med 20 miljoner kronor 2014, med
ytterligare 10 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 20 miljoner
kronor 2016. Dérmed beréknas anslagsnivan bli 50 miljoner kronor
hogre 2016 &n 2012.

Skilen for regeringens bedémning: Det finns tre mycket stora
infrastrukturprojekt som for nédrvarande planeras och byggs i Sverige,
den europeiska spallationskéllan ESS, synkrotronen Max IV och det
nationella centret for livsvetenskap ScilLifeLab. I budgetpropositionen
for 2013 foreslas wutokade medel for ESS och SciLifeLab
(prop. 2012/2013:1).

Synkrotronljuskdllan Max IV &r nu 4r under uppbyggnad norr om Lund
och &ppnar upp for vérldsledande forskning inom materialvetenskap,
strukturbiologi, 6vriga livsvetenskaper och energi- och miljoforskning.
Max IV finansieras huvudsakligen av Vetenskapsradet men dven av
Verket for innovationssystem, Lunds universitet och Landstinget i Skane
lan. Det foreslagna utdkade anslaget till Vetenskapsradet for
forskningsinfrastruktur mojliggdr for radet att ge ytterligare finansiering
for vidareutveckling av Max I'V.

Max IV utgor en forskningsinfrastruktur av stor betydelse for hela
regionen norra Europa. Ytterligare medel bor tillforas Vetenskapsradet
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for att mojliggora att Max IV ska kunna férdigstélls och utvecklas till en
vérldsledande kostnadseffektiv anldggning med hog teknisk prestanda.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsrédet
bor dérfor oka med totalt 50 miljoner kronor 2014-2016 for Max IV.
Anslaget bor 6ka med 20 miljoner kronor 2014, med ytterligare
10 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 20 miljoner kronor 2016.
Diarmed beréknas anslagsnivdn bli 50 miljoner kronor hogre 2016 én
2012.

12.3 Nyttt havsgdende forskningsfartyg

For att kunna upprétthélla en forsknings- och undersdkningsverksamhet
av hog kvalitet pd havsmiljoomrédet och for att kunna klara de ataganden
som Sverige har gentemot EU och internationella konventioner krivs det
en andamalsenlig fartygskapacitet.

I propositionen  En  sammanhdllen  svensk  havspolitik
(prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) bedomde
regeringen att de svenska forskningsfartygen borde samlas i
Sjofartsverkets rederiverksamhet och att Sjofartsverket borde ges i
uppdrag att i samrad med berdrda aktdrer presentera ett sddant forslag.
Regeringen gav dérefter Sjofartsverket i uppdrag att forbereda ett sadant
overtagande och att foresld hur en saddan rederiorganisation kan utformas
(N2009/9217/1R). Uppdraget genomfordes i samrdad med de berdrda
myndigheterna Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska undersdkning,
berdrda universitet och hogskolor samt ett antal mindre statliga aktorer.
Sjofartsverket redovisade uppdraget i rapporten Forslag till organisation
avseende statens forsknings- och undersékningsfartyg i november 2009
(N2009/9194/TE). Sjofartsverket uppdaterade i mars 2012 rapporten frén
2009 i relevanta delar.

Sjofartsverket fick den 6 september 2012 i uppdrag att i samrad med
berérda myndigheter utreda hur behovet av forsknings- och
undersokningsfartyg bédst ska kunna tillgodoses samt hur statens
fartygsresurser for forsknings- och undersdkningsverksamhet ska kunna
anviandas mest effektivt (N2012/4497/TE). Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 15 december 2012.

Avsikten med uppdraget &r att ge regeringen underlag for att kunna
fatta beslut om dels hur behovet av forsknings- och undersékningsfartyg
ska losas och finansieras, dels hur fartygsresurser for forsknings- och
undersokningsverksamhet ska kunna anvindas och organiseras mest
effektivt.



12.4  Infrastrukturer for registerbaserad forskning

Regeringens bedomning: Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att inrétta
en funktion med uppgift att forbattra tillgdngligheten till och
underldtta anvindningen av registeruppgifter for forskningsédndamaél.

Anslaget for  forskning och  forskningsinformation  till
Vetenskapsrédet bor 6ka med totalt 50 miljoner kronor 2013-2016 for
att tillgéngliggora register for forskning. Anslaget bor o6ka med
25 miljoner kronor 2013 och med ytterligare 25 miljoner kronor 2014.
Dirmed berdknas anslagsnivan bli 50 miljoner kronor hogre 2016 an
2012.

Statistikutredningens forslag i delbetinkandet Registerdata for
forskning (SOU 2012:36): Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddomning ndr det giller den foreslagna strukturens
funktioner och mal. Utredningens forslag att en ny myndighet bor bildas
Overensstaimmer inte med regeringens beddmning.

En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 7.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
utredningens forslag att information och dokumentation boér samordnas
och att ansvaret for att stodja den registerbaserade forskningen ska aligga
en statlig myndighet. Flera instanser, daribland Socialstyrelsen,
Likemedelsverket, Statens beredning for medicinsk utvirdering,

Pensionsmyndigheten, Statskontoret, Lantmditeriet, Statistiska
institutionen vid Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Lulea tekniska universitet, Mittuniversitetet, Regionala

etikprovningsndmnden i Linkoping, Regionala etikprévningsnimnden i
Umed,  Forskningsradet  for  miljo, areella  ndringar  och
samhdllsbyggande, Arbetsformedlingen och Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering anser dock att det
saknas skél for att skapa en ny myndighet. I stillet foreslar flera av dessa
remissinstanser att det bor utredas om uppdraget kan ges till en befintlig
aktor, framst Statistiska centralbyran eller Vetenskapsradet. Flera
remissinstanser, bl.a. Statistiska centralbyran, Statskontoret, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdirdering, Datainspektionen,
Forsdkringskassan, Smittskyddsinstitutet, Myndigheten for vdrdanalys,
Karolinska institutet och flera av etikprovningsndmnderna, anser att det
behovs ytterligare utredning av de juridiska och tekniska
forutsdttningarna for en ny myndighet att verkstélla utredningens forslag.
En utforligare analys av konsekvenserna for integritetsskyddet for
myndigheters registeruppgifter efterfragas ocksa.

Skiilen for regeringens bedéomning: 1 Sverige finns det register hos
olika statliga myndigheter, t.ex. hos statistikansvariga myndigheter som
Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen. Darutdver finns det register
hos andra aktorer, t.ex. register med uppgifter genererade i olika
forskningsprojekt. Med register avses i det foljande register, databaser
och olika elektroniska drendehanteringssystem. De svenska registren ar i
sig unika. Att kombinera uppgifter frdn dem ger helt nya mojligheter for
forskningen. Det finns ett antal viktiga frigestillningar som kan besvaras
genom forskning om man kan kombinera olika register och datamaterial.
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Genom att anvdnda historiska befolkningsdata kan olika samband
undersdkas, bl.a. genom modellberdkningar av effekter av genomforda
fordndringar. Harigenom kan effekter av olika insatser och behandlingar
(interventioner) och policyfordndringar studeras och simuleras. Detta kan
goras med hjidlp av s.k. simuleringsmodeller, som anvéinder data ur
databaser och register.

Register innehaller ofta personuppgifter, dvs. information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en fysisk person. Darfor ar det viktigt att
den enskildes personliga integritet vdrnas i arbete med register. De
registerbaserade uppgifterna ar i1 dagsldget underutnyttjade. En av
anledningarna &r att samordningen av register och databaser i dag &r
mycket begrinsad. En annan orsak ar att det dr béade tekniskt och
juridiskt komplicerat att samanvénda data i register och databaser som
inrdttas och anvénds for sdrskilda 4ndamal. Datakéllor ar spridda Gver ett
stort antal aktorer. Forskare kénner ofta inte till innehallet i registren eller
hur de kan fa tillgadng till dem. Den nuvarande forfattningsregleringen
kring reglering av register och deras anvidndning for forskning &r
svaroverskadlig och spridd pd en méngd olika lagar, varav de mest
grundldggande &ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2003:460) om etikprovning
av forskning som avser manniskor. Det finns ocksa sérregleringar for ett
stort antal register (cirka 200 registerforfattningar). De sérskilda register-
forfattningarna kan se olika ut for olika myndigheter och register,
eftersom de riktar sig till olika verksamheter. De har ocksd olika
dndamalsbegriansningar och detaljeringsgraden varierar. Det finns
salunda oklarheter 1 tillimpningen och svérigheter att &verblicka
regelverket. Det &r viktigt att forskarna har kunskap om vilka register
som finns och hur de kan anvénda uppgifter i registren for sin forskning.
Det &r dessutom angeldget att forskarna har kunskap om relevant
lagstiftning och att regelverket som tillgodoser enskildas integritetsskydd
foljs.

Det finns ett stort antal register som skulle kunna utnyttjas pa ett
effektivare och mera samordnat sitt for att fullt ut ta tillvara deras
mojligheter for att ta fram ny kunskap. Svensk registerhallning och
personnummersystemet ger unika forutsittningar att studera angelédgna,
tvirvetenskapliga frdgor, t.ex. kring sambandet mellan samhalls-
forhallanden, ekonomi, arbetsmarknad och arbetsplatser, boende och
regionala forhallanden, hélsa och sjukvird och simulering av olika
fordndringar. Samtidigt maste uppgifter i register hanteras pa ett sddant
sitt att integriteten for den enskilde, vars uppgifter forekommer i
registren, virnas. Det dr regeringens bedémning att ansvaret for att bista
forskare med information om register och om relevant lagstiftning och
diarmed forbattra mojligheterna till registerbaserad forskning bor hanteras
av en myndighet med brett ansvar for statlig forskningsfinansiering och
med en upparbetad organisation for utvdrdering och beddmning av
forskning inom flertalet omradden som anvénder registeruppgifter i
forskningen. En informations- och radgivningsfunktion bor déarfor finnas
och Vetenskapsrddet bor ansvara for en siddan verksamhet. Rédet har
sedan tidigare god erfarenhet och kompetens av den registerbaserade
forskningens sirskilda fragor. Utredningens forslag om att inrdtta en ny
myndighet bor darfor inte genomforas.



For att forskare som anvénder sig av registeruppgifter ska fa tillricklig Prop. 2012/13:30

information om de register som finns, hur registeruppgifterna ar lagrade
och vilken lagstiftning som bl.a. tillgodoser enskildas integritetsskydd
bor det vid Vetenskapsradet inréttas en funktion med uppgift att oka
tillgéngligheten till och underlétta anvéndningen av registeruppgifter for
forskningsindamadl, inklusive sambearbetning av uppgifter och
metodutveckling for att nyttiggdra registeranvindning bl.a. i syfte att
genomfora s.k. mikrosimulering.

I arbetet med att inrdtta en ny funktion &r det wviktigt att
Vetenskapsradet undviker eventuell dverlappning med statistikansvariga
myndigheters uppdrag och beaktar hur samverkan med dessa
myndigheter kan 6ka anvdndandet och tillgdngliggorandet av register.
Vetenskapsradet bor darfor samarbeta med de myndigheter och
organisationer som ansvarar for de aktuella registren.

For att tillgdngliggora register for forskning bor anslaget for forskning
och forskningsinformation till Vetenskapsrddet Ooka med totalt
50 miljoner kronor 2013-2016. Anslaget bor 6ka med 25 miljoner kronor
2013 och med ytterligare 25 miljoner kronor 2014. Darmed berdknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor hégre 2016 dn 2012.

Férutsdttningar for registerbaserad forskning

Det finns vissa oklarheter i tillimpningen och svarigheter att 6verblicka
forfattningsregleringen kring register och deras anvdndning for forskning
och detta kan forsvara tillgdngligheten till uppgifter i register for
forskningsindamal. For att kunna utnyttja den fulla potentialen i
registeruppgifter vid forskning uppkommer ofta behov av
sambearbetning av data frdn olika register. Sambearbetning av
registeruppgifter kan underldttas genom att det upprittas nya
databasinfrastrukturer for bestimda, men relativt allmédnt hallna
forskningsdndamal. Det finns t.ex. behov av att kunna sambearbeta
personuppgifter fran olika myndigheters register och att kunna skapa
register for bestimda men relativt allmént hallna forskningsidndamal, dvs.
register som dr uppbyggda i syfte att insamlade personuppgifter ska
kunna anvéndas av forskare i flera olika forskningsprojekt inom ramen
for det angivna dndamaélet. Forskningsprojekt med hjélp av longitudinella
studier, dvs. métningar av utvecklingen Over tid av en och samma
foreteelse och dir nya uppgifter kontinuerligt uppdateras och maéste
infogas 1 det befintliga registret, dr ett omrade med liknande svarigheter
eftersom det i forvdg, vid projektets inledande, inte gar att precisera vilka
uppgifter som kommer att tillkomma eller vilka som kommer att
fordndras. Dessa longitudinella projekt &r vésentliga for att kunna studera
t.ex. olika samhéllsforeteelser och forandringar eller olika samband inom
medicinsk forskning.

Sambearbetning av data kan ocksé ske genom teknologi som mdjliggdr
att data hanteras i befintliga register och att bearbetningen av data enbart
sker i samband med det aktuella analystillfallet. Att ytterligare utveckla
tekniska mojligheter for att pa ett resurseffektivt och praktiskt
genomfOrbart sdtt genomfora sddan sambearbetning av data skulle
innebdra att den enskilde forskaren enbart ges tillging till redan
bearbetade och avkodade data. Stora sambearbetade register som lagras
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permanent borde ddrmed pé sikt i manga fall kunna avvecklas. Ett sadant
tillvigagéngssdtt innebdr ddrmed att skyddet for den enskildes integritet
kan stérkas.

Det hir dr emellertid komplexa fragor som berdr flera aspekter pa det
rittsliga och tekniska omradet och kréver darfor andra 6vervdganden och
stillningstaganden som inte ingdr 1 Statistikutredningen 2012
(Fi2011:05) eller tilldggsutredningen till densamma. Regeringen avser
darfor att aterkomma till dessa fragor i sirskild ordning.

12.5 Battre tillgang till forskningsresultat och
forskningsdata

Regeringens bedomning: Vetenskapsrddet bor f4 i uppdrag att
utveckla former och nationella riktlinjer for hur forskare kan fa
tillgang till forskningsresultat och forskningsdata, s.k. 6ppen tillgang.

Skillen for regeringens bedémning: Open Access, eller 6ppen
tillgéng, ar ett samlingsnamn for vetenskapligt granskad information som
utan kostnad kan ldsas och laddas ner i elektronisk form. De senaste aren
har betydelsefulla steg tagits 1 riktning mot en fri tillgang till
forskningsresultat och forskningsdata. Konferensen Open Access to
Knowledge in the Sciences and Humanities som holls 1 Berlin 2003 gav
upphov till den s.k. Berlindeklarationen (Berlin declaration on Open
Access) som har till syfte att underlétta for och uppmuntra forskare att
publicera sina resultat fritt tillgéngligt pa internet, att metoder utvecklas
for att kvalitetssdkra nétbaserad publicering, samt att verka for att dppen
publicering blir meriterande vid utvédrdering och anstéllning. Detta &r
speciellt viktigt nér citeringsdata anvinds som underlag i beddmning av
forskningens kvalitet hos finansiéirer och i omf6érdelning av anslagen for
forskning och forskarutbildning. I Sverige har bl.a. Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Vetenskapsradet, Kungl. biblioteket och Kungl.
Vetenskapsakademien skrivit under Berlindeklarationen.

I november 2007 antog Europeiska unionens rad slutsatser om
vetenskaplig information i den digitala tidsdldern. Radets slutsatser
understryker bl.a. betydelsen av att resultaten av offentligt finansierad
forskning — under ekonomiskt hallbara forhéllanden — finns tillgdngliga
pa internet utan kostnader for lasaren.

I juli 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande
(KOM(2012) 401) om tillgdngen till vetenskaplig information.
Kommissionen avser att vidta olika atgérder, bade pa policyniva och mer
konkret niva i form av tilldelning av medel. Det har &ven tagits fram en
rekommendation (C(2012) 4890) om tillgang till och bevarande av
vetenskaplig information. I den rekommenderas medlemsstaterna att
definiera strategier for spridning av och ge Oppen tillgang till
vetenskapliga publikationer som bygger pé offentligfinansierad forskning
och for data fran offentligfinansierad forskning. Europeiska
kommissionen har dven foreslagit att EU:s ramprogram for forskning och
innovation for perioden 2014-2020 (Horisont 2020) ska ha fii tillgdng
till vetenskapliga resultat som en allmén princip. Det kommer &dven att
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genererats inom vissa utvalda omradden inom Horisont 2020.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anta liknande regler nér
det géller resultat for forskning som finansierats av deras egna nationella
program. Kommissionens forslag till méal ar att medlemsstaterna till 2014
ska ha tagit fram nationella riktlinjer for Sppen tillgang till vetenskapliga
artiklar och forskningsdata. Regeringen har gett en faktapromemoria till
riksdagen som svar pd Kommissionens meddelande (2011/12:FPM171).

Europeiska kommissionen har dven tagit initiativ till flera
forskningsinfrastrukturer som nu byggs upp for att underldtta och
mojliggora tillgdngliggdrandet av forskningsdata. Sverige dr medlem i
flera av infrastrukturerna, och svenska forskare far pa sa sitt tillgang till
dessa och kan paverka arbetet med att bygga upp och driva dem.

I Sverige drivs arbetet mot en modell for fri tillgang till vetenskaplig
information av frimst universitet och hdgskolor (inklusive Sveriges
universitets- och hogskoleforbund), forskningsfinansidrer, forsknings-
infrastrukturer och Kungl. biblioteket. Kungl. biblioteket stodjer
tillgingliggérandet av vetenskaplig information vid svenska universitet
och hogskolor genom soktjansten SwePub (svensk vetenskaplig
publicering) och programmet OpenAccess.se, som genomfors i
samarbete med Sveriges universitets- och  hdgskoleforbund,
Vetenskapsradet, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling, samt Riksbankens Jubileumsfond. Sedan 2010
kraver Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande  samt  Forskningsrddet for  arbetsliv  och
socialvetenskap att forskare som beviljas stod ska publicera med &ppen
tillgdng. Samma krav géller dven for forskare som far medel fran
Riksbankens jubileumsfond, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse och
Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa. Vetenskapsridet begir sedan 2012
datapubliceringsplaner for alla projekt dér insamling av data utgér en
visentlig del. Reglerna for oppen tillgdng hos forskningsfinansidrerna
giéller dnnu sa linge enbart vetenskaplig granskade texter i tidskrifter och
konferensrapporter, inte monografier eller bokkapitel.

De allra flesta svenska universitet och hdgskolor har i dag Oppet
sokbara databaser for tillgédngliggérande av forskningsresultat.
Vetenskapliga artiklar kan tillgéngliggoras 6ppet genom att publiceras i
en tidskrift for Oppen tillgang (s.k. Gold OA publishing). Sadana
tidskrifter tar ofta ut en avgift fran forfattaren for att texterna ska
granskas och publiceras. Ett alternativ &r att forfattaren publicerar sin
artikel i valfri tidskrift och sedan parallellpublicerar samma artikel i t.ex.
en Oppen databas (s.k. Green OA).

Regeringens uppfattning &r att forbéttrad tillgang till vetenskaplig
information dr en forutséttning for framgéngsrik svensk forskning och
innovation. Vetenskapsradet bor darfor fa i uppdrag att utveckla former
och nationella riktlinjer for hur forskare kan fa tillgdng till
forskningsresultat och forskningsdata, s.k. Oppen tillgdng, med
utgdngspunkt 1 de radsslutsatser som antagits pd EU-niva.
Vetenskapsradet bor i detta arbete samradda och samarbeta med andra
berérda aktorer, t.ex. Ovriga forskningsfinansidrer, Kungl. biblioteket
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samt universitet och hogskolor. Regeringen avser att aterkomma till
formerna for uppdraget.

13 Okade medel till forskningsfinansierande
myndigheter

13.1 Vetenskapsradet

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning  och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor &ka med totalt
175 miljoner kronor 2013-2016. Anslaget bor 6ka med 75 miljoner
kronor 2013, med ytterligare 75 miljoner kronor 2015 och med
ytterligare 25 miljoner kronor 2016. Dirmed berdknas anslagsnivin
bli 175 miljoner kronor hogre 2016 &dn 2012.

Skilen for regeringens bedomning: Vetenskapsradet dr den finansidr
som fordelar medel for grundforskning inom alla omréden baserat pa
kvalitet utifrdn inkomna ansokningar. Vid Vetenskapsradet finns
dmnesrdden for medicin och hilsa, naturvetenskap och teknikvetenskap
samt for humaniora och samhillsvetenskap, som beslutar om fordelning
av medel till forskning inom sina respektive ansvarsomraden. Vid
Vetenskapsradet finns det ocksé ett rad for forskningens infrastruktur, en
kommitté¢ for utbildningsvetenskap samt en kommitté for konstnirlig
forskning och konstnérligt utvecklingsarbete. Vetenskapsradet har ocksa
ett ansvar for att initiera satsningar pa och stddja strategiskt viktiga
forskningsomraden. En studie Over citeringsgraden av artiklar som
finansieras av de statliga forskningsfinansidrerna visar att artiklar
finansierade av Vetenskapsradet haller en generellt hog kvalitet med en
citeringsgrad dubbelt sd& hog som svenska artiklar i genomsnitt (se
avsnitt 5). Ett hogre anslag for forskning till Vetenskapsradet ar dérfor en
viktig atgird for att hoja kvaliteten pa svensk forskning. Det &r viktigt att
radets huvudsakliga stod dven fortsittningsvis ges utifrdn bedomningar
av hog kvalitet.

Inom medicin har sirskilt den kliniska forskningen minskat i volym,
sannolikt delvis beroende pa att det under de senaste aren har avsatts
mindre tid for klinisk forskning inom hilso- och sjukvérden. Denna
forskning ar viktig bade for att utveckla sjukvérden och for att tillfora
kompetens till bl.a. likemedelsindustrin. Kvaliteten pa den kliniska
forskningen &r jimforelsevis hog och har 6kat under de senaste éren.
Ytterligare medel bor kunna ge klinisk forskning en mojlighet att stirkas
ytterligare. Med tanke pa att regeringen i denna proposition presenterar
flera satsningar pa medicin och livsvetenskap 4r dven satsningar pa
klinisk forskning angeldgna. Den kliniska forskningen i Sverige star
ocksé infor en generationsvixling. Rekryteringen behdver 6ka och det
behdvs bittre karridrmdjligheter for kliniska forskare.
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inom teknikvetenskap sammanfordes 1 ett dmnesrdd inom
Vetenskapsradet. Motivet till detta var att de tvd omrddena ar sa
Overlappande att de maste beddmas tillsammans (prop. 1999/2000:81,
bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Béda vetenskaperna ger
viktiga kunskapsunderlag for bl.a. néringslivets behov. Utdver
nyttoaspekten forklarar forskning inom savdl natur- som teknik-
vetenskaper hur var omvérld och natur fungerar. Bade natur- och
teknikvetenskaper haller hog citeringsgrad, men den har minskat under
det senaste decenniet. En generell forstirkning av finansieringen ger
Vetenskapsradet en mojlighet att prioritera dessa omraden. En 6kning av
medel framfor allt for naturvetenskap i bred beméirkelse dr angeldgen.
Vetenskapsradet bor ocksa dverviaga behovet av insatser for forskning i
fraga om medicinsk teknik.

I dag bedrivs forskning inom humaniora och samhaillsvetenskap
annorlunda &n tidigare. Det blir allt vanligare med experimentella och
ofta berdkningskridvande metoder, samarbeten inom storre forskargrupper
och nitverk, 0kat engagemang i europeiska forskningsinfrastrukturer,
omfattande insamling och hantering av digitaliserad data samt skapande
av och deltagande 1 storskaliga databaser. Detta Oppnar nya
forskningsinriktningar dér svensk humaniora och samhéllsvetenskap har
en mojlighet att bli internationellt uppmarksammade i 6kad utstriackning.
Aven publiceringstraditionen inom humaniora och samhillsvetenskap
haller pa att férdndras och inom flera omrédden 6kar de internationella
publikationerna. Likasa ses en okad citeringsgrad. Denna utveckling bor
uppmuntras och tas i beaktande vid medelstilldelning. Den humanistiska
och samhillsvetenskapliga forskningen bidrar pa manga olika sitt till ny
kunskap om sambhéllets utveckling. I det mangkulturella samhéllet dkar
behovet av kunskap och forstaelse om oss sjélva och var omvérld. Bland
annat den religionsvetenskapliga forskningen kan i det sammanhanget
bidra med okad kunskap och forstdelse. Det finns ocksd starka
forskningsmiljoer pa flera hall i Sverige med stark kompetens i dessa
fragor.

Utbildningsvetenskapliga kommittén har en viktig roll for att frdmja
sadan forskning som, oavsett vetenskaplig disciplin, &r relevant for
skolans och forskolans utveckling och av hog vetenskaplig kvalitet. Att
sadan forskning tillforsdkras goda mojligheter att utvecklas ér centralt for
att langsiktigt stirka forskningsanknytningen inom ldrar- och
forskollararutbildningen och for att utveckla det vetenskapliga
forhallningsséttet bland ldrare, forskolldrare och annan personal
verksamma inom skolvdsendet.

Mot denna bakgrund &r en 6kad finansiering till Vetenskapsradet viktig
for att kunna hoja kvaliteten i svensk forskning. Anslaget for forskning
och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor darfor 6ka med totalt
175 miljoner kronor 2013-2016. Anslaget bor 6ka med 75 miljoner
kronor 2013, med ytterligare 75 miljoner kronor 2015 och med
ytterligare 25 miljoner kronor 2016. Dirmed berdknas anslagsnivan bli
175 miljoner kronor hdgre 2016 &n 2012.
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13.1.1 Kommitté for utvecklingsforskning vid
Vetenskapsradet

Regeringens bedomning: Vid Vetenskapsrddet bor det finnas en
kommitté for utvecklingsforskning.

Programmen for stdd till svensk forskning av relevans for lag- och
medelinkomstldnder och stod till samarbete mellan forskare i Sverige
och forskare i dessa ldnder bor Overforas fran Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete till Vetenskapsradet for
bedomning av  vetenskaplig  kvalitet och relevans av
utvecklingsforskning i enlighet med Odvergripande mal for Sveriges
utvecklingssamarbete. Medlen ska anvdndas 1 enlighet med
OECD/DAC:s definition av bistind.

For detta dndamal bor Vetenskapsradet disponera 170 miljoner
kronor for 2013 inom anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet. For 2014,
2015 och 2016 boér samma eller hogre belopp finansieras inom
motsvarande anslag.

Skillen for regeringens beddomning: Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) fordelar cirka en och en halv miljard kronor
arligen for forskning av relevans for linder som i organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD:s bistandskommitté (DAC)
kategoriserar som lag- och medelinkomstlander (i det foljande bendmnt
utvecklingsforskning) och for stéd for forskning och uppbyggnad av
forskningskapacitet i samarbetsldnder. Forskningen inom ramen for
Sveriges utvecklingssamarbete stricker sig 6ver minga dmnesomraden
med fokus pd de omrdden som har sirskild relevans for
fattigdomsbekdmpning i 1dginkomstlander. Regeringen beslutade 2009
om en policy for forskning inom det svenska utvecklingssamarbetet
2010-2014 och en strategi for Sidas stod for forskningssamarbete 2010—
2014 (UF2009/75123). 1 enlighet med detta beslut ska stodet for
forskningssamarbete framst vigledas av kravet pa vetenskaplig kvalitet.
Det innebér att varje forslag pa forskning och forskningssamarbete ska
genomgd en kritisk vetenskaplig granskning. For att sdkerstilla
vetenskaplig kvalitet och dven relevans, nér detta &r tillimpligt, och for
att undvika jiv ska vetenskaplig bedémning av utvecklingsforskning
folja samma riktlinjer och praxis som géller for annan statligt finansierad
forskning i Sverige.

Ansvaret for programmen for stdd till svensk forskning av relevans for
lag- och medelinkomstlédnder (forskningsprogrammet U-forsk) och stod
for samarbete mellan forskare i Sverige och forskare i dessa lander
(forskningsprogrammet Swedish Research Links) bor dverforas fran Sida
till Vetenskapsradet som ar en organisation med erfarenhet av kollegial
bedomning (peer review) och med tillgang till bedomningskommittéer
inom flertalet vetenskapliga omraden. Utlysning, beredning och
bedomning av  forskningsansokningar bor dirmed ske hos
Vetenskapsrédet. For att garantera att medlen fordelas utifrdn gillande
bistdndspolitiska mal bor det finnas en kommitté for utvecklings-
forskning vid Vetenskapsradet. Denna kommitt¢ bor ha bred
representation nér det géller forskningsomraden av relevans for lag- och
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granskning dir vetenskaplig hdjd, genomforbarhet och nytdnkande
bedoms. Kommittén bor inkludera representation fran Sida och frén
andra forskningsfinansiirer och garantera att bistdndspolitiska
forutséttningar uppfylls.

For detta &ndamél bor Vetenskapsrddet disponera 170 miljoner kronor
for 2013 inom anslaget 1:1 Bistindsverksamhet. For 2014, 2015 och
2016 bor samma eller hogre belopp finansieras inom motsvarande
anslag. Medlen ska anvindas i enlighet med OECD/DAC:s definition av
bistdnd.

13.1.2 Kommitté for klinisk behandlingsforskning vid
Vetenskapsradet

En kommitté for klinisk behandlingsforskning bor inrdttas vid
Vetenskapsradet. Sjukvardshuvudménnen och staten bor utse ledamoter i
kommittén i proportion till deras respektive finansiering. Kommittén for
klinisk behandlingsforskning boér ansvara for planering, utlysning,
beredning, beddmning och uppfoljning av den satsning pé klinisk
behandlingsforskning som beskrivs i avsnitt 9.7.

13.1.3  Ytterligare satsningar inom Vetenskapsradets
ansvarsomriade

I detta avsnitt redovisas en Oversikt Over ytterligare satsningar inom
Vetenskapsradets ansvarsomrdde som regeringen har presenterat nirmare
i andra avsnitt i propositionen.

Rekrytering av toppforskare

Vetenskapsradet bor ansvara for ett program om internationell
rekrytering av framstdende forskare och for rekrytering av framstdende
yngre forskare. Vidare bor Vetenskapsradet avsitta medel for okat stod
for de mest framstdende forskarna. Dessa satsningar beskrivs nirmare i
avsnitt 6.4.

Klinisk behandlingsforskning

Vetenskapsradet bor ansvara for en satsning pa  klinisk
behandlingsforskning som motsvarar hélso- och sjukvérdens behov.
Satsningen pa klinisk behandlingsforskning bor samfinansieras med
sjukvardshuvudménnen. Dessa satsningar pd behandlingsforskning
beskrivs nidrmare i avsnitt 9.7.

Riktade satsningar inom medicin: forskning om infektion och antibiotika,
och forskning om dldrande och hdlsa

Medel bor tilldelas Vetenskapsrddet for tva riktade satsningar inom
medicinomradet: forskning om infektion och antibiotika samt om
aldrande och hilsa. Forskning om infektion och antibiotika &r ett omrédde
som behover Okade satsningar. Mingden bakteriestammar som &r
resistenta mot de nu kdnda formerna av antibiotika Okar konstant.
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Naringslivet har svaga incitament for att satsa pa forskning inom detta
omrade. Forskning om aldrande och hilsa blir allt viktigare med tanke pa
den 6kande andelen éldre i befolkningen. En satsning pa forskning om
aldrande och hilsa bor dven ske genom Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap. Dessa riktade satsningar beskrivs ndrmare i avsnitt 9.3.

Vardforskning

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) gjordes en riktad satsning pa
vardforskning, for vilken Vetenskapsraddet ansvarat for finansieringen.
Denna bor utdkas i enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 9.8.

Den europeiska spallationskidllan ESS, synkrotronen Max IV och ett
nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning

Regeringen har inlett uppbyggnad av flera infrastrukturer for forskning,
Europeiska spallationskéllan (European Spallation Source, ESS),
synkrotronen Max IV och infrastrukturen for storskalig molekylar-
biologisk forskning i det nationella centret for livsvetenskaplig forskning
(SciLifeLab). Medlen till Vetenskapsradet for finansiering av ESS och
Max IV bor 6ka. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 12.1, avsnitt 12.2 och 1
avsnitt 9.2.

Infrastrukturer for registerbaserad forskning

Sveriges unika register utgér en unik resurs for forskningen, for
utvecklingen av hilso- och sjukvérden och for néringslivet, och bor
kunna anvindas mer. Vetenskapsraddet bor fa i uppdrag att inrétta en
funktion for att forbattra tillgéngligheten till och underlitta anvdndningen
av registeruppgifter for forskningsdndamal. Vetenskapsradet bor dven
avsétta medel for att tillgdngliggora register for forskning. Detta beskrivs
ndrmare i avsnitt 12.4.

13.2  Verket for innovationssystem

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor 6ka med totalt 225 miljoner kronor
2013-2016. Anslaget bor 6ka med 75 miljoner kronor 2013, med
ytterligare 100 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 50 miljoner
kronor 2015. Diarmed berdknas anslagsnivan bli 225 miljoner kronor
hogre 2016 &n 2012.

Skilen for regeringens bedomning: Fordndringstakten i omvérlden
okar. USA och Kina okar sina forsknings- och innovationssatsningar
markant. Tillsammans med de nya tillvixtlindernas snabbt Okande
investeringar i forskning och innovation har dédrmed ett nytt globalt och
alltmer komplext innovationslandskap utvecklats for Sverige att forhélla
sig till.

For att statliga investeringar i forskning och utbildning ska leda till
okad effektivitet i det svenska innovationssystemet, okat nyttiggdrande



av forskningsresultat och pa sikt till tillvixt och samhillseffekter ar ett
helhetsperspektiv och en utvecklad integration av utbildning, forskning
och innovation nddvéindig. Genom att forstirka kunskapstriangeln okar
kraven pa alla aktorers samverkansformdga, sérskilt universitetens och
hogskolornas. Verket for innovationssystem har en viktig roll att stodja
larosdtena i denna utveckling.

Offentlig verksamhet driver i stor utstrickning efterfrigan pa
innovativa 10sningar, varor, tjdnster, processer och organisations-
fordndringar. Dérfor ar det viktigt att forbéttra samspelet mellan offentlig
efterfrigan och innovationsinvesteringar, vilket bidrar till néringslivets
internationella konkurrenskraft. Sverige star infor ett antal globala
samhéllsutmaningar som maste moétas for att dstadkomma en hallbar
samhillsutveckling. En del av verksamheten vid Verket for
innovationssystem bor stidllas om, bl.a. genom satsningar pa strategiska
innovationsomraden for att gripa sig an samhéllsutmaningarna och visa
pa de affdrspotentialer som finns i dessa. Nya samverkansformer och
sektorsoverskridande forskning och utveckling kommer att behovas i en
storre utstrackning.

Flexibilitet att ta sig an nya utmaningar och arbetssitt behdver ocksé
kombineras med uthéllighet. Langsiktiga program kan bidra till varaktiga
forandringar och hallbar utveckling av innovationssystemet. Darfor bor
Verket for innovationssystem fortsdtta satsa langsiktigt pd framstaende
miljder for varaktig och strategisk samverkan mellan universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, andra offentliga organisationer och foretag.

Innovativa miljéer och kluster ar viktiga forutsdttningar for héllbar
samhdllsutveckling. Verket for innovationssystem bdr utifrdn sitt
verksamhetsomrdde stodja regionerna i deras arbete med strategiskt
innovationsarbete, bl.a. genom att erbjuda regionerna kompetens och
erfarenheter 1 form av omvérldsanalys. Verket for innovationssystem bor
ocksa bista nationella och regionala aktorer i beddmningen av regionala
kluster och innovationsprojekt. Verket och andra offentliga aktorer, bor i
hogre grad anpassa sin verksamhet till s.k. Oppna innovationsprocesser.
Det innebir t.ex. att integrera nya processer och expertis nir det géller
skydd och strategisk hantering av immateriella tillgdngar inklusive
spetskompetens i juridiska fragor och i kontraktsfragor. Det handlar dven
om metodutveckling som underldttar kombination av olika
kunskapsomrédden och hantering av komplexa gransoverskridande
samarbeten.

Ett annat viktigt omrdde &r arbetslivsomradet. Forskning om
konsekvenserna av exempelvis nya produktions- och utvecklings-
processer, liksom av nya sétt att organisera och leda arbete, &r viktigt for
att mota fordndringarna i arbetslivet.

Andelen smé och medelstora foretag som bedriver innovationsarbete i
egen regi eller i samarbete med andra utvecklas svagare i Sverige én i
andra lander. For att motverka detta behdver forskning och utveckling
oka i sddana foretag.

Inom ramen for Verket for innovationssystems forskningsanslag bor
det dven genomforas en riktad satsning pé tjansteforskning i syfte att
skapa en svensk tjénsteforskning med internationellt hog vetenskaplig
kvalitet som kan bidra till niringslivets konkurrenskraft och till férnyelse
av offentlig sektor.
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Verket for innovationssystem bor ges ansvar att utforma satsningar pa
utmaningsinriktade strategiska innovationsomraden, som beskrivs i
avsnitt 7.1. Regeringen vill pd detta sitt ldgga grunden for att nya,
langsiktiga och fordjupade samverkansprojekt mellan universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, néringsliv, offentlig sektor, civilsamhaille
och andra aktdrer utvecklas. Dessa aktorer bor gemensamt utveckla
langsiktiga strategier med syfte att bidra till att modta samhélls-
utmaningar.

Verket for innovationssystem bor dven bidra till att sammanfora
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande och
Statens energimyndighets satsningar inom strategiska innovations-
omraden nér det géller fasen dér olika konstellationer eller konsortier
naturligen kan sammanforas. Andra omraden som é&r centrala for
strategiska innovationsomraden &r t.ex. mjukvara och resurseffektiva
industriella processer. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 7.1.

Mot denna bakgrund bor anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem 6ka med totalt 225 miljoner kronor 2013—
2016. Anslaget bor 6ka med 75 miljoner kronor 2013, med ytterligare
100 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 50 miljoner kronor 2015.
Diarmed berdknas anslagsnivan bli 225 miljoner kronor hogre 2016 én
2012.

13.2.1  Ytterligare satsningar inom Verket for
innovationssystems ansvarsomrade

I detta avsnitt f6ljer en dversikt dver ytterligare satsningar inom anslaget
till Verket for innovationssystem. Oversikten anger sddana satsningar
som beskrivs ndrmare i andra delar av propositionen.

Omrdden av sdrskild betydelse for ndringsliv och samhdlle — gruv-,
mineral- och stdlforskning

Sverige har en unik geologisk potential och &r den ledande gruvnationen
i Europa. En vdxande gruv- och mineralnédring skapar nationell och
regional tillvéxt. Stalindustrin betecknas av ménga som en av de stora
utvecklingsbranscherna inom svensk industri. Svensk forskning inom
geovetenskap och metallurgi haller hog kvalitet. Verket for
innovationssystems medel bor darfor 6ka for att genomfora en satsning
inom omradet gruv-, mineral- och stalforskning. Detta beskrivs ndrmare i
avsnitt 8.2.1.

Svenskt deltagande i partnerskapsprogram och inrdttandet av en
nationell samordningsfunktion

En tydlig utveckling inom det europeiska forskningssamarbetet dr den
okade omfattningen av s.k. partnerskapsprogram. Med detta avses stora
samordnade program diar medlemsstaterna sjilva eller tillsammans med
EU star for finansieringen. Medel bor tillforas Verket for
innovationssystem for finansiering av strategiskt svenskt deltagande i
partnerskapsprogram. Det krévs &ven ett utvecklat policyarbete for det
svenska deltagandet inom ramprogrammet. En sérskild samordnings-
funktion bor dérfor inréttas vid Verket for innovationssystem som i



samverkan med ovriga forskningsfinansidrer kan underlétta prioritering Prop. 2012/13:30

av deltagandet i partnerskapsprogrammen, samordna och forstirka det
strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska forsknings-
samarbetet samt verka for synergier mellan EU-satsningar och nationella
satsningar. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 15.1.1.

Test och demonstrationsanldggningar

En utvecklad infrastruktur inom test- och demonstrationsanldggningar
forbattrar mdjligheterna for forskare, foretag och andra relevanta aktdrer
som finns i olika delar av samhéllet att pd ett effektivt och kvalificerat
satt prova nya tillimpningar i en verklig situation. Testmiljéer och
demonstratorer inom omrdden av stort samhéilleligt intresse behdver
skapas, och befintliga anldggningar behover tillgingliggdras pa ett sétt
som innebdr att anvdndning och finansieringen av test- och
demonstrationsanldggningarna optimeras.

Verket for innovationssystems medel bor dka for tillgdngliggérande av
test- och demonstrationsanldggningar inom RISE-instituten och &ven
andra investeringar i och nyetablering av test- och demonstrations-
anldggningar. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 11.4.1.

Behovsmotiverad forskning for okad jdamstdlldhet

Det finns behov av forskning for att forbattra forutsdttningarna for att
omsitta teoretisk och forskningsbaserad kunskap om jamstilldhet i
praktisk verksamhet av betydelse for ménniskors vilfird, sambhéllets
utveckling  och  néringslivets  konkurrenskraft.  Medel  fran
utgiftsomrdde 13 Integration och jamstilldhet, anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgiarder bor fordelas av Verket for innovationssystem efter
samrdd med Vetenskapsradet for forskning som beddms bidra till
utveckling och framsteg for praktiskt jamstélldhetsarbete inom
universitet och hogskolor, niringsliv och offentlig sektor. Detta beskrivs
nirmare i avsnitt 10.7.

Bedomning av samverkan

Verket for innovationssystem bor ges i uppdrag att utforma metoder och
kriterier for bedomning av kvalitet och prestation i universitetens och
hogskolornas samverkan och nyttiggdrande samt utifrdn dessa genomfora
en utlysning och i konkurrens mellan ldrosdten fordela medel. Detta
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.3.

159



Prop. 2012/13:30

160

13.3 Statens energimyndighet

Regeringens bedomning: Anslaget for energiforskning till Statens
energimyndighet bor 6ka med totalt 470 miljoner kronor 2013-2016.
Anslaget bor 6ka med 250 miljoner kronor 2013, med ytterligare
20 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 200 miljoner kronor
2016. Darmed beréknas anslagsnivd bli 470 miljoner kronor hogre
2016. Verksamhetens inriktning beskrivs i propositionen Forskning
och innovation for ett 1angsiktigt héllbart energisystem.

Skilen for regeringens bedéomning: Stod for forskning och
innovation inom energiomradet &r en viktig och integrerad del av
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya tjénster 6kar visentligt
de mojligheter som med tiden minskar kostnaderna for att uppna klimat-,
energi- och miljopolitiska mal. Insatserna pa detta omréde bidrar till att
uppfylla nationella och internationella energi- och klimatpolitiska mal.
Insatserna fokuseras pd omrdden inom vilka Sverige har en nationell
styrkeposition i form av naturresurser eller kompetens samt goda
forutsiattningar for export av teknik eller kunnande.

Energiutmaningen 4r en av de storsta samhéllsutmaningarna. Analyser
frin Europeiska kommissionen, Internationella energirddet och andra
pekar pé det utdkade behovet av investeringar i ny teknik for att mota
utmaningen. Forskning och innovation pa energiomradet utformas och
genomfors s att dess resultat bidrar till att uppfylla energi- och
klimatpolitiska mal samt energirelaterade miljopolitiska mal.

Regeringens satsningar pa forskning och innovation, i kombination
med ett positivt foretagsklimat som uppmuntrar till nytdnkande och
satsningar inom energi- och miljdomréadet, skapar tillvéxt, nya jobb, och
goda exportmdjligheter inom energi- och miljosektorn samtidigt som
resultaten bidrar till en battre miljo.

Denna forstarkning mojliggdr att ambitionerna hdjs nir det géller
teknikverifiering och demonstration pa energiomradet, samfinansiering
inom EU:s strategiska energiteknikplan och andra energiaktiviteter inom
det europeiska samarbetet samt inom ingangna bilaterala avtal om
forskningssamarbeten. Insatserna for forskning och utveckling av hog
kvalitet for langsiktig kompetensuppbyggnad Okas och insatser kring
strategiska innovationsomrdden med energirelevans kan skapa starka
tvirvetenskapliga och tvirsektoriella samverkansstrukturer.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1)
en 0kning av insatserna inom utgiftsomrade 21 Energi for forskning och
innovation pa energiomradet. Anslaget for energiforskning till Statens
energimyndighet bor 6ka med totalt 470 miljoner kronor 2013-2016.
Anslaget bor 6ka med 250 miljoner kronor 2013, med ytterligare
20 miljoner kronor 2015 och med ytterligare 200 miljoner kronor 2016.
Dirmed berdknas anslagsniva bli 470 miljoner kronor hogre 2016.
Verksamhetens inriktning beskrivs 1 propositionen Forskning och
innovation for ett langsiktigt héllbart energisystem.



13.4  Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande

Regeringens bedomning: Anslagen for forskning samt for forskning
och samfinansierad forskning till Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande bdr 6ka med totalt 100 miljoner
kronor 2013-2016.

Anslaget for forskning bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013, med
ytterligare 12,5 miljoner kronor 2014 och med ytterligare
12,5 miljoner kronor 2015. Dérmed berdknas anslagsnivdn bli
50 miljoner kronor hogre 2016 &dn 2012.

Anslaget for forskning och samfinansierad forskning bor 6ka med
25 miljoner kronor 2013, med ytterligare 12,5 miljoner kronor 2014
och med ytterligare 12,5 miljoner kronor 2015. Dédrmed berdknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor hégre 2016 an 2012.

Skiilen for regeringens bedémning: De utmaningar som samhillet
star infor nér det géiller miljo, samhillsbyggande och utveckling av en
héllbar produktion inom de areella ndringarna gor att forskningen pé
omradet behover stirkas. Svensk miljo- och lantbruksvetenskaplig
forskning héller hog kvalitet, vilket innebdr att Sverige kan bidra med
viktiga och nya kunskaper for att mota de globala utmaningar vi star
infor nér det t.ex. géller livsmedelsforsorjning och minskad anvéndning
av fossila révaror. En trygg och sdker livsmedelsforsorjning, god
djurvilfard och héllbart nyttjande av producerad biomassa samt de
areella ndringarnas roll for wutvecklingen av en Dbiobaserad
samhéllsekonomi &r omradden som é&r centrala. Skogens liksom
landsbygdens roll i det sammanhanget bor sirskilt uppmirksammas.
Regeringen anser att forskningen om riskerna med kemikalieanvéndning
inklusive forskning om anvéndning och spridning av nanomaterial och
lakemedel bor stirkas. Det behdvs dven forskning om farliga &mnen och
gron kemi. Vidare bor Falsterbo fagelstation fa ytterligare medel for att
sakerstdlla sin verksamhet som en infrastruktur for forskning inom
miljdomradet. Basanslagen till IVL Svenska Miljdinstitutet AB och
Stockholm Environment Institute bor ocksa stirkas genom finansiering
fran utgiftsomrdde 20 Allm&n miljé- och naturvird. En oOkning av
anslaget till Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande dr dirmed motiverat fran kvalitetssynpunkt.

Anslagen for forskning samt for forskning och samfinansierad
forskning till Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande bor déarfor 6ka med totalt 100 miljoner kronor 2013—
2016. Anslaget for forskning bor 6ka med 25 miljoner kronor 2013, med
ytterligare 12,5 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 12,5 miljoner
kronor 2015. Darmed berdknas anslagsnivdn bli 50 miljoner kronor
hogre 2016 dn 2012. Anslaget for forskning och samfinansierad
forskning bor o6ka med 25 miljoner kronor 2013, med ytterligare
12,5 miljoner kronor 2014 och med ytterligare 12,5 miljoner kronor
2015. Darmed berdknas anslagsnivan bli 50 miljoner kronor hogre 2016
an 2012. Satsningen inkluderar en satsning pa strategiska
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innovationsomraden pa 25 miljoner kronor frdn och med 2014. Detta
beskrivs dven i avsnitt 7.1.

13.4.1  Ytterligare satsningar inom Forskningsradet for
miljo, areella niringar och samhiillsbyggandes
ansvarsomrade

I detta avsnitt f6ljer en dversikt dver ytterligare satsningar inom anslaget
for Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande.
Oversikten inkluderar sidana satsningar som beskrivs nirmare i andra
delar av propositionen.

Forskning for ndringsliv och samhdille: Forskning om skogsrdvaror och
biomassa — nya material och biobaserade produkter for en biobaserad
samhdllsekonomi

Svensk forskning pa biobaserade produkter &r internationellt
uppmérksammad. Det finns en stor potential i att dka forddlingsvardet
hos de fornybara radvaror som dagens processindustri anvidnder. En
effektivare anvdndning av rdvaror och anvédndning av restprodukter,
biprodukter och avfall minskar belastningen p& ekosystemen. Det krivs
ocksd insatser for att befintlig kunskap snabbare ska komma till
anvindning. I en hallbar biobaserad samhéllsekonomi Skar biomassan
forddlingsvirdet i  biobaserade  produkter,  samtidigt som
energianviandningen minimeras, och ndring och energi atervinns fran
slutprodukterna. Aven denna satsning bér géras i nira samverkan med
néringsliv och andra intressenter. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2.2.

Forskning for ndringsliv och samhdlle: Forskning om hadllbart
samhdllsbyggande

Regeringens beddmning &r att en satsning pa forskning om héllbart
samhillsbyggande dr angeldgen. Forskningssatsningen bor ske i ndra
samarbete med bygg- och bostadssektorn samt i samverkan med andra
aktorer nationellt och internationellt. Satsningen boér vara tydligt
atgirdsinriktad for att bidra till teknikutveckling, innovation samt
miljoteknikexport. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2.3.

13.5  Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning till Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap bor 6ka med totalt 45 miljoner
kronor 2013-2016.

Anslaget bor 6ka med 30 miljoner kronor 2013 och med ytterligare
15 miljoner kronor 2014. Dérmed berdknas anslagsnivan bli
45 miljoner kronor hogre 2016 dn 2012.

Skilen for regeringens bedomning: Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap har pé regeringens uppdrag lamnat forslag till en samlad



forskningsstrategi for Socialdepartementets politikomraden inom hélso-
och vilfirdsomradet (S2011/991/SAM), som ett underlag till denna
proposition. Vidare har Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
pa regeringens uppdrag kartlagt forskningsldget rorande funktions-
nedsattning och funktionshinder (S2011/1516/FST). Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap har dven tagit initiativ till en internationell
utvirdering av svensk forskning inom alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spelberoende (An Evaluation of Swedish Research on Alcohol,
Narcotics, Doping, Tobacco and Gambling, ANDTG).

Sverige star liksom de flesta andra ldnder i Europa infor en stor demo-
grafisk utmaning att anpassa samhillet till en allt dldre befolkning. En
fijairdedel av befolkningen berdknas enligt Statistiska centralbyrans
befolkningsprognos vara 65 ér eller dldre ar 2050. Kostnaderna for den
aldrande befolkningens hélso- och sjukvard och dldreomsorg uppgick
2009 till drygt 160 miljarder kronor.

Arbetsmarknadens funktionssdtt och arbetslivets utveckling ar av stor
betydelse for samhillsutvecklingen. Det &r darfor angeldget att
arbetslivs- och arbetsmiljoforskning bedrivs med hog kvalitet och i
tillracklig omfattning. For att uppnd en hog sysselsittningsgrad och ett
langre deltagande i arbetskraften, behdvs forskning om hur ett
inkluderande, utvecklande och hélsosamt arbetsliv skapas med en bra
arbetsmiljo, som inte i fortid slar ut ménniskor pa grund av skador eller
ohilsa. Detta tas upp i den forskningssatsning pa aldrande och hélsa som
bor genomforas med utgangspunkt frén den demografiska utmaningen.
Medel for forskning om aldrande och hélsa beskrivs ndrmare i avsnitt
9.3.2.

Anslaget for forskning till Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap bor dérfor 6ka med totalt 45 miljoner kronor 2013-2016.
Anslaget bor 6ka med 30 miljoner kronor 2013 och med ytterligare
15 miljoner kronor 2014. Darmed beréknas anslagsnivan bli 45 miljoner
kronor hogre 2016 &n 2012. Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor samverka med relevanta forskningsfinansidrer i
riktade satsningar. Inom anslagsékningen bor 5 miljoner kronor avséttas
for forskning om alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel 2014, 2015
och 2016.

13.5.1  Andrat namn for Forskningsridet for arbetsliv
och socialvetenskap

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bildades 2001, nér
regeringen inrdttade en ny organisation for forskningsfinansiering.
Forskningsradet  for  arbetsliv  och  socialvetenskap  &vertog
ansvarsomraden fran Socialvetenskapliga forskningsrddet och delar av
ansvarsomradet for Rédet for arbetslivsforskning, vilket aterspeglades i
”Arbetsliv’ och ”Socialvetenskap” i namnet Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap.

Av forordningen (2007:1431) med instruktion for Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap framgér att rddet har till uppgift att frimja
och stodja  grundforskning och behovsstyrd forskning pa
arbetslivsomradet samt inom social- och folkhdlsovetenskap. Vidare har
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radet uppdrag inom hélsoomradet som kommer till uttryck béade i
instruktionen och i1 form av sirskilda regeringsuppdrag, som inte
aterspeglas i det nuvarande namnet. Myndighetens uppdrag nér det géller
arbetslivsforskningen framgar av dess nuvarande namn. I enlighet med
forarbetena bl.a. propositionen Forskning och foérnyelse (prop. 2000/01:3,
bet. 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98) och propositionen Forskning for
ett béattre liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289)
stodjer myndigheten ocksé vélfdardsforskning, bl.a. forskning som ror
minniskors vélfard: hélsa, vardagsliv, arbete, arbetsformiga och
delaktighet samt hur socialforsdkringen och dess finansieringsformer
paverkar ménniskors hélsa, vélfaird och arbetskraftsdeltagande. Detta
aterspeglas dock inte i nuvarande namn. Namnet pa Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap bor darfor dndras till Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och valfard.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskaps huvudomriden
for forskning

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap stodjer for narvarande
forskning inom de sex huvudomrddena Arbete och hilsa,
Arbetsorganisation, Arbetsmarknad, Folkhélsa, Vilfaird  och
socialforsikring, samt Omsorg och sociala relationer. Inom Arbete och
hélsa aterfinns forskning om arbete, arbetsmiljé, vardag och hilsa,
interventioner, implementering och metodutveckling samt betydelsen for
bl.a. hélsan och arbetskraftsdeltagandet.

Inom omradet Arbetsorganisation finansieras bl.a. forskning om ny
teknik och ledarskapets roll for verksamhetens styrning och for att skapa
goda arbetsvillkor. Inom omrédet Arbetsmarknad aterfinns forskning om
arbetsmarknadens funktionssétt och reglering. Inom omradet Folkhilsa
stdods forskning som bla. handlar om orsaker, forekomst och
forebyggande av ohdlsa i befolkningen liksom om levnadsvanornas,
miljons, samhéllsforhdllandenas och vardsystemets betydelse for
befolkningens hélsa och hélso- och sjukvéardens effektivitet. Inom
omradet Vélfard och socialforsdkring stdds forskning om socialpolitik
och socialforsdkring liksom av vilfird och levnadsvillkor, men dven
samspelet mellan arbetsvillkor, hilsa och socialforsékring. Inom omradet
Omsorg och sociala relationer stodjer Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap bl.a. forskning om olika behandlingsmetoder. Fragor och
villkor inom vard och omsorg stdds direkt inom flera av myndighetens
forskningsomraden, exempelvis anstdlldas hidlsa och kompetens,
arbetsorganisation och ledarskap samt hdlsoekonomi.

Forskning om hélsa, arbetsliv och vélfard har starka berdringspunkter.
Forskningsresultat inom dessa omrdden kan bidra till ett vél fungerande
arbetsliv, befolkningens hilsa och vélfird, till att vard, stoéd och omsorg,
socialforsikrings- och vélfardssystem var for sig och i interaktion med
varandra fungerar effektivt och ger vérde for pengarna.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap stddjer forskning
med hog relevans for de samhéllsutmaningar Sverige star infor som berdr
hilsa, arbetsliv och vilfird och kan belysa fragestéillningar
tvérvetenskapligt, multidisciplinirt och ur ett helhetsperspektiv.



Inom medicin och hidlsa finansierar Vetenskapsradet savil
grundforskning som tillimpad forskning med ambitionen att
forskningsresultat kommer till anvdndning. Forskningen som
Vetenskapsradet stddjer och som ger kunskap om sjukdomars ursprung
och om hur sjukdomar forebyggs, uppkommer och behandlas.
Vetenskapsradets ansvarsomrdde innefattar allt frdn forskning pa
molekyldr- och cellnivd och forskning som involverar forsoksdjur till
studier pa patienter och epidemiologiska studier p& grupper av
ménniskor.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Vetenskapsradet
stodjer saledes forskning med olika inriktning inom hédlsa men
forskningen har viktiga berdringspunkter. Det dr ett av skdlen till att
regeringen 1 tidigare avsnitt bedomer att forskningssatsningen pa
Aldrande och hilsa bér genomféras av de bada myndigheterna (se
avsnitt 9.3.2). Forskning om 4dldre och 4aldrande innefattar sévil
medicinsk forskning som teknisk socialvetenskaplig samt praktiknéra
vard- och omsorgsforskning. Det tvéirvetenskapliga samarbetet kan bidra
till 6kad vetenskaplig kvalitet, okat nyttiggdrande av forskningsresultat
samt 6kad relevans for att mdta de utmaningar samhillet nu star infor.
Det &r vidare regeringens bedomning att ansvaret for finansiering av
véardforskning delas mellan Vetenskapsradet och Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (se avsnitt 9.8).

Det ar viktigt att rdden samverkar kring gemensamma och angréansande
ansvarsomraden for att astadkomma synergieffekter och ddrmed
underldtta tvérvetenskaplig och omradesovergripande effekter av
forskning. Formerna for samradet bor utarbetas i samverkan mellan
Vetenskapsradet och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
och rapporteras till regeringen.

13.5.2 Forskning om alkohol, narketika, dopning, tobak
och spel

Regeringens bedomning: Inom anslaget for forskning till
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor 5 miljoner
kronor anvéndas arligen 2014, 2015 och 2016 for att stirka forskning
om alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Samverkan bor ske
med Ovriga berdrda forskningsfinansidrer och med representanter for
yrkesforetrddare inom berdrda omraden.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor utveckla ett
langsiktigt flerdrigt tvérvetenskapligt program for forskning inom
omradet alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.

Skilen for regeringens bedéomning: En utvirdering av svensk
forskning om alkohol, narkotika, dopning, tobak och spelberoende har
genomforts pa uppdrag av Forskningsrddets for arbetsliv och
socialvetenskap (Swedish Research on Alcohol, Narcotics, Doping,
Tobacco and Gambling, Evaluation report, Swedish Council for Working
Life and Social Research, 2012). Den visar att Sverige internationellt sett
har en forskning av hog kvalitet inom omradet, men de ekonomiska
forutsdttningarna  och  forskningsprioriteringarna behdver bli  mer
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samordnade och langsiktiga. Unga forskare bdor ges mdjlighet att
utveckla sig och sin forskning for att sikra en fortsatt hogkvalitativ
forskning vid en forestdende generationsvéxling. En satsning pé
epidemiologisk forskning, bl.a. kopplat till forebyggande arbete, och en
utvirdering av den nationella politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spelberoende rekommenderas. Vikten av fortsatt
utveckling av behandlingsforskning for att bl.a. 6ka kunskapen och
interaktionen mellan psykosocial behandling och likemedel lyfts ocksé
fram.

Missbruksutredningen (S 2008:04) konstaterade i sin analys att
missbruks- och beroendevarden brister ndr det géller kunskapsbaserade
insatser (SOU 2011:35). Aven Sveriges Kommuner och Landsting har i
sitt inspel till forsknings- och innovationspropositionen (U2011/3156/F)
framfort behovet av att inom socialtjdnstens omrade utveckla klientnéra
forskning dir tvdrvetenskaplighet &r ett viktigt inslag liksom
effektforskning av specifika insatser och metoder.

Kénnetecknande for missbruks- och beroendevirden ar att den
omfattar badde medicinska och psykosociala insatser. Det finns déarfor
stort behov av att utveckla tvirvetenskaplig praktiknira forskning om
effekter av psykosociala behandlingsprogram och tidiga insatser, vilket
dven bor inkludera nya internetbaserade behandlingsformer och
behandlingsprogram som kombinerar psykosocial behandling och
lakemedelsbehandling. Kunskap om vilka grupper som nds av
behandling samt hur programmen bor utformas och genomforas for att
Oka tillgidngligheten &r angeldgen. Eftersom missbruks- och
beroendevarden omfattar flera huvudmén, &r det angeléget att d&ven oka
kunskapen om hela vardsystemet och hur insatser bor samordnas for att
mota olika individers behov, inte minst individer med samsjuklighet eller
blandmissbruk. En stor utmaning ligger i att utveckla former for béttre
samverkan mellan hélso- och sjukvarden, inklusive psykiatrin och
socialtjinsten, men &ven med t.ex. Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse. Samtidigt som internet skapar mdjligheter for nya
behandlingsformer nér det giller alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spelberoende, innebdr det dven en distributionskanal for nya droger,
vilket ocksa ar ett omrdde dir kunskapen i dag é&r bristfallig.

Inom anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor 5 miljoner kronor anvédndas arligen 2014, 2015 och
2016 for att starka forskning om alkohol, narkotika, dopning, tobak och
spel. Samverkan bor ske med 6vriga berérda forskningsfinansidrer och
med representanter for yrkesforetradare inom berdrda omraden.

13.5.3  Ytterligare satsningar inom Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskaps ansvarsomrade

I detta avsnitt foljer en dversikt Sver ytterligare satsningar inom anslaget
for Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Oversikten anger
sadana satsningar som beskrivs ndrmare i andra delar av propositionen.



Vardforskning

Vérdforskning dr av central betydelse for att utveckla vard och omsorg
och forbittra befolkningens hélsa. De storsta utmaningarna for vard och
omsorg handlar allt mer om tvérsektoriella problemstéllningar och
sammansatta behov hos patienter och brukare. Forskningen om vardens
arbetsorganisation och personalens arbetsmiljo har vidare betydelse for
kvaliteten i vard- och omsorg, for ett hélsosamt arbetsliv och for
mojligheten att rekrytera personal. Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor avsitta sérskilda medel for vérdforskning relaterad
till myndighetens ansvarsomraden, arbetsliv, socialvetenskap och
folkhélsa. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 9.8.

Aldrande och hélsa

Regeringen beskriver i denna proposition en satsning pa forskning om
aldrande och hélsa. En sddan satsning giller flera omraden, ett inom
medicinsk forskning dér medel bor tillforas Vetenskapsradet samt ett
omrade som riktas mot socialvetenskap och omsorg dir medel bor
tillforas Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Detta beskrivs
nérmare i avsnitt 9.3.2.

13.6  Rymdstyrelsen

Som beskrivs i avsnitt 10.3 bdr anslaget till Rymdstyrelsen 6ka. Svensk
rymdforskning héller hog kvalitet och Sverige deltar aktivt i
internationella samarbeten, speciellt inom det europeiska rymdorganets
(ESA) program. Forskning inom rymdomrédet har nira kopplingar dven
till industriell verksamhet i och med att rymdforskningen kridver en
tekniskt komplicerad infrastruktur 1 teleskop, satelliter och
uppskjutningsmdjligheter for rymdraketer. De néra kopplingarna med
néringslivet gor att det finns manga mdojligheter att koppla forskningen
till rymdindustrins verksamheter.

13.7  Kovalitetssdkring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter som bedriver eller
finansierar forskning bor ha ett system for att kvalitetssékra
forskningen.

Vid Vetenskapsradet bor det finnas ett ndtverk for myndigheters
kunskap och erfarenhetsutbyte mellan forsknings- och utvecklings-
arbete for att driva utvecklingen av kvalitetssdkringsmetoder och
andra gemensamma forsknings- och utvecklingsfrigor.

Utredningens forslag i betinkandet Kvalitetssikring av forskning
vid statliga myndigheter (SOU 2012:20): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3.
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Remissinstanserna: Det rdder stor samstimmighet mellan
utredningens slutsatser och forslag och remissinstansernas synpunkter.
En stor majoritet av remissinstanserna, déribland Vetenskapsrddet,
Forskningsrddet for milj6, areella ndringar och samhdllsbyggande,
Uppsala  universitet, Stockholms universitet och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, anser att utredningens forslag om
ett nitverk for de myndigheter som bedriver egen, eller finansierar
andras, forskning kopplat till seminarier for handliggare i
regeringskansliet bor prioriteras och snarast genomforas. Utformning av
natverket for forskning och utveckling bor dock utredas tydligare med
avseende pa inriktning och innehall. Vidare anser flertalet av
remissinstanserna, bl.a. Rymdstyrelsen, Uppsala universitet, Karolinska
institutet,  Forskningsrddet  for miljo, areella  ndringar och
samhdllsbyggande och Vetenskapsradet, att forslaget om vetenskapligt
rdd, eller motsvarande, samt regelbundna utvdrderingar av
myndigheternas forsknings- och utvecklingsverksamhet ar viktiga
incitament for att sidkerstdlla att all forskning som bedrivs sker med
hogsta vetenskapliga kvalitet. Det pétalas dock i sammanhanget att
pafrestningarna pa systemet kan bli stor, framfor allt p& universiteten och
hogskolorna, eftersom det kan uppstd svarigheter med att rekrytera
experter i tillracklig omfattning for regelbundna utvérderingar.

Manga remissinstanser, bl.a. Vetenskapsrddet, Kriminalvdrden,
Uppsala universitet, Goteborgs universitet och Trafikverket, stodjer
utredningens forslag att utvdrdera Overforingarna av forskning och
utveckling fran myndigheter till universitet och hogskolor.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt Statistiska centralbyrans
statsbudgetanalys for 2012 investerar staten mer &n 30 miljarder kronor i
forskning och utveckling ar 2012. Huvuddelen av dessa medel anvinds
for finansiering av forskning och utveckling vid universitet och
hogskolor. Fordelningen av de direkta anslagen for forskning och
forskarutbildning vid universitet och hogskolor kvalitetssidkras nér det
géller vetenskaplig kvalitet. Detta gors genom omfordelning av delar av
anslagen baserat pa kvalitetsmatt, sdsom andelen externa bidrag och antal
publikationer och citeringar i internationella tidskrifter. Ovriga statliga
medel for forskning och utveckling vid universitet och hdgskolor
fordelas  huvudsakligen via  forskningsrdden  Vetenskapsradet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Forskningsradet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande, radet for
utvecklingsforskning vid Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) samt finansidrerna Statens energimyndighet,
Rymdstyrelsen och Verket for innovationssystem. Vetenskapsradet och
Rymdstyrelsen  fordelar  bidrag  for  forskningsprojekt  efter
kvalitetsbedomningar ~ utforda av  aktiva  forskare.  Statens
energimyndighet, Verket for innovationssystem, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella niringar
och  samhillsbyggande  och  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete samt inom fOrsvarssektorn anvidnder bade
vetenskapliga kvalitetsbedomningar och bedémningar av forskningens
relevans for de omraden som finansiédrerna verkar for.

Ovriga statliga investeringar i forskning och utveckling finansieras via
anslag till myndigheter som i huvudsak har andra uppdrag &n att
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Den forskning som bedrivs vid dessa myndigheter, eller p& uppdrag av
dessa, har stor spannvidd i frdga om dmnesinriktning och vetenskaplig
kvalitet. Vid de aktuella beddmningarna &r relevans for myndighetens
samhéllsuppgift en viktig faktor och en kvalitetsindikator i sig sjélv.

Regeringen anser att det dr av hog vikt att dven forskningens
vetenskapliga kvalitet bedoms. Det &r i dag oklart hur beddmningarna av
vetenskaplig kvalitet gors nir det géller forskning och utveckling vid
olika myndigheter.

Det finns i manga av de aktuella fallen inte heller ndgot samarbete
mellan olika aktorer. Ett forbattrat samarbete kan vara ett sitt att bidra till
att sdkra dven den vetenskapliga kvaliteten nir det giller den forskning
och utveckling som bedrivs av olika myndigheter.

Kollegial bedéomning, s.k. peer review, som underlag for fordelning av
forsknings- och utvecklingsmedel tillimpas av de flesta myndigheter,
dven om tillvigagingssitten varierar. Kvalitetssidkringen av forskning
som utfors eller ges i uppdrag till annan utforare &r i de flesta fall
tillfredstdllande. Det finns dock fall diar myndigheters kvalitetssdkring &r
otillrcklig. Vidare &r insynen i vissa myndigheters forsknings- och
utvecklingsverksamhet otillrdcklig utan kontinuerlig extern insyn. En
battre synkronisering av myndigheternas kvalitetssakring av forsknings-
och utvecklingsverksamheten &r viktig for att 6ka kvaliteten och behalla
trovardigheten for den forskning som initieras med statliga medel.

Som utredaren konstaterar, innehdller den forskning och utveckling
som bedrivs vid myndigheter, eller pa uppdrag av dessa, en stor
spannvidd i fradga om dmnesinriktning och vetenskaplig kvalitet. Vidare
konstateras att kvalitetssdkringen haller en hog eller atminstone
tillfredsstéllande niva vid sa gott som alla myndigheter. Vid de aktuella
kvalitetsbeddmningarna &r relevans for myndighetens samhéllsuppgift en
viktig faktor och en kvalitetsindikator i sig sjélv.

Det dr dock mycket viktigt att forskningens vetenskapliga kvalitet
ocksé bedoms. Det finns olikheter i myndigheters metoder for kvalitets-
sékring av sin forsknings- och utvecklingsverksamhet, vilket delvis beror
pa myndigheternas olika uppdrag och forutsittningar samt forskningens
karaktir och omfattning. Det dr angeldget att samtliga myndigheter som
bedriver eller finansierar forskning har en effektiv och tillfredsstillande
kvalitetssékring, dir det normalt ingdr extern forskarmedverkan. En
lamplig form for kvalitetssékring kan, som utredningen foreslar vara att
inrdtta ett vetenskapligt rad, eller motsvarande, vid myndigheter som
bedriver eller finansierar forskning. Ett sddant rad, med externt tillsatta
ledaméter, kan ge stod vid utvecklingen av myndighetens forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Som ett komplement bor regelbundna
externa utvarderingar av kvalitet inklusive relevans av myndigheternas
forskning ske som ett stdd for myndighetens totala verksambhet.
Undantag kan behova goras for myndigheter dir forskning och
forskningsfinansiering har liten omfattning. Regeringen avser att folja
myndigheternas kvalitetssdkringsarbete nir det giller verksamhet inom
forskning och utveckling.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det vid Vetenskapsradet finnas ett
nétverk for forskning och utveckling vid myndigheter som ett forum for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte nir det géller kvalitetssdkringsmetoder.

169



Prop. 2012/13:30

170

Detta nitverk bor inte inkludera de myndigheter som har som
huvuduppgift att finansiera forskning och utveckling, eller universitet
och hogskolor. Eventuellt 6verlapp mellan olika myndigheters utforda
och finansierade forsknings- och utvecklingsverksamhet kan genom detta
forum identifieras pa ett béttre sitt &n i dag.

14 Doktoranders och studenters villkor

Rekrytering av begdvade studenter och doktorander till universitet och
hogskolor dr en forutséttning for Sveriges stéllning som framgéangsrik
kunskapsnation. Genom utbildning pa forskarnivd ska atervaxt och
tillvaxt vid véra universitet och hdgskolor garanteras och det ovriga
samhdllets behov av forskarutbildade tillgodoses. Utbildning pa
forskarnivd dr central for fornyelsen och kvalitetsutvecklingen av den
hogre utbildningen och forskningen, men ocksa for att forse samhaéllet i
stort med kompetens for att utveckla, tillvarata, sprida och nyttiggdra
kunskap i alla samhéillssektorer. Mojligheterna till framgang beror i stor
utstrdckning pd formagan att skapa forutsittningar for att attrahera,
behalla och utveckla de bést ldmpade individerna frén Sverige och frén
Ovriga virlden.

14.1 Doktoranders studiesociala villkor

Regeringens bedomning: De studiesociala villkoren bor forbéttras for
doktorander med utbildningsbidrag eller med stipendier vid de statliga
universitet och hdgskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

Promemorians forslag till dtgidrder for att forbéttra doktoranders
studiesociala villkor vid universitet och hogskolor som staten ér
huvudman fér: Overensstimmer med regeringens bedémning.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 16.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i promemorians
bedomning att de studiesociala villkoren for doktorander bor forbéttras
och stdder forslagen i promemorian.

Manga remissinstanser, bl.a. Hoégskoleverket, Kungl —Tekniska
hogskolan, Hégskolan i Gdvle och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, stoder forslaget om att tiden for utbildningsbidrag ska
forkortas. Sveriges universitetsidrarférbund valkomnar forslaget som ett
steg 1 rdtt riktning men anser liksom bla. Sveriges forenade
studentkarers doktorandkommitté att utbildningsbidraget bor avskaffas
helt. Goteborgs universitet papekar att forslaget kan leda till
kostnadsokningar. Lunds universitet och Karolinska institutet anser att
kostnadsdkningarna kan komma att innebédra att farre doktorander antas
till universitet och hogskolor.

Nér det géller forslaget om doktoranders ritt till forldngd tid med
utbildningsbidrag om det finns sérskilda skél stdller sig manga



remissinstanser positiva, bl.a. Uppsala universitet, Umed universitet och
Hégskolan i Halmstad. Doktorandndimnden vid Uppsala universitet anser
att samtliga doktorander i stéllet bor erbjudas anstillning.

Flera remissinstanser, ddribland Svenska Institutet, Lunds universitet
och Malmé hégskola, stoder forslaget om att universitet och hogskolor
ska teckna en forsdkring for de doktorander vars utbildning finansieras
med  stipendier. En  del remissinstanser, bla.  Sveriges
universitetsldrarforbund och Sveriges forenade studentkdrer, menar att
alla doktorander bor anstillas redan vid antagning men att forslaget ar ett
steg 1 rétt riktning.

Skillen for regeringens bedéomning: Utbildningen pa forskarniva
utgdr det forsta steget mot en fortsatt forskarkarridr, och doktorandernas
utbildning och arbete utgor en viktig del av den forskning som bedrivs
vid universitet och hogskolor. Att doktoranderna erbjuds goda
forutséttningar for att genomfora utbildningen ar betydelsefullt.

I dag arbetar ménga doktorander vid universitet och hogskolor med
liknande uppgifter, men har trots det mycket olika studiesociala villkor,
t.ex. 1 fraga om sjukforsdkring och fordldraforsikring, beroende pa vilken
finansieringsform som ligger till grund for doktorandens forsorjning.
Finansieringen sker genom framfor allt anstillning som doktorand, med
utbildningsbidrag eller med stipendier. En anstéllning som doktorand
berdttigar till samma sociala trygghet som vid andra statliga
anstdllningar, medan finansiering genom utbildningsbidrag eller
stipendium ger ett sémre studiesocialt skyddsnit.

Trygga och tydliga villkor nér det giller bl.a. studiefinansiering och
arbetsmiljo ar vésentligt savél for forskarutbildningens attraktivitet som
for doktorandernas mdjlighet att dgna sig koncentrerat at utbildningen,
och dirmed for hog kvalitet i utbildningen och forskningen. Otrygga
villkor riskerar att leda till svérigheter att rekrytera de bdst lampade
doktoranderna nir dessa star i valet mellan att inleda en forskarkarriér
och att soka sig till ett arbete utanfor forskningen som erbjuder tryggare
villkor eller att doktorander viljer att avbryta utbildningen i fortid. En
utgangspunkt bor vara att samtliga doktorander ska erbjudas basta
mdjliga forutsittningar att genomfora utbildningen oberoende av vilken
finansieringsform som ligger till grund f6r doktorandens forsorjning.

Regeringen anser att det dr angelédget att stirka forskarutbildningens
konkurrenskraft genom att forbéttra de studiesociala villkoren for de
doktorander som é&r finansierade med utbildningsbidrag eller med
stipendier och som dédrmed omfattas av ett simre studiesocialt skyddsnét
dn det som doktorander med anstdllning omfattas av.

Regeringen gor beddmningen att merkostnader for ett genomfGrande
av atgirder for att forbattra villkoren bor tas inom ramen for anslagen for
forskning och forskarutbildning vid respektive universitet och hdgskola
eller av de medel for forskning och forskarutbildning som ldrositet
tilldelas av externa finansiérer.

Genom de resurstillskott som tillforts universitet och hogskolor 2009—
2012 och som beskrevs i forsknings- och innovationspropositionen Ett
lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160) och de medel som i budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1) foreslas tillféras universitet och hogskolor skapas
ckonomiska forutsdttningar att ytterligare utveckla kvaliteten i
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utbildningen genom en systematisk forstarkning av doktorandernas
studiesociala villkor. Fordndringarna berdknas dérfor inte fa négra
konsekvenser for statsbudgeten.

Malsittningen dr att de fordndringar som regeringen avser att
genomfora for att forbéttra de studiesociala villkoren for doktorander
med utbildningsbidrag eller med stipendier, och som redovisas nedan,
bor tillampas fr.o.m. den 1 januari 2014.

Doktorander med utbildningsbidrag bér anstdllas tidigare

Utbildningsbidrag for doktorander, inklusive bidragets storlek, regleras
genom forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander.
Enligt 12 § i forordningen ges doktorander med utbildningsbidrag viss
studiesocial trygghet genom att de har rétt att behalla utbildningsbidraget
i héandelse av bla. sjukdom och forédldraledighet. Vidare é&r
utbildningsbidraget skattepliktigt och pensionsgrundande, dock inte nér
det giller tjanstepension. Eftersom bidraget inte &r en inkomst av
anstdllning, kan det inte ligga till grund for t.ex. sjukpenning. Den som
hade en sjukpenningsgrundande inkomst innan utbildningsbidraget
beviljades far emellertid som regel ha den vilande.

Av 5 kap. 4 § hogskoleforordningen (1993:100) framgér att den som
har fatt utbildningsbidrag for doktorander efter ansdkan ska anstillas som
doktorand senast nér det enligt den individuella studieplanen aterstir en
utbildningstid som motsvarar tvad Aars utbildning pad heltid till
doktorsexamen eller konstnérlig doktorsexamen.

Eftersom utbildningsbidraget inte ger samma studiesociala trygghet
som en anstéllning ger, anser regeringen att tiden med utbildningsbidrag
som finansieringsform bor minska och doktoranderna bor anstillas vid en
tidigare tidpunkt under sin utbildning pé forskarniva. Regeringen anser
att detta bor kunna ske senast nér det enligt den individuella studieplanen
aterstar en utbildningstid som motsvarar tre ars utbildning pa heltid till
doktorsexamen eller konstnérlig doktorsexamen. En sddan foréndring
skulle innebéra att doktorander, med utbildningsbidrag, under en ldngre
tid kommer att omfattas av samma sociala formaner som 6vriga anstillda
vid statliga universitet och hogskolor.

Regeringen gér bedomningen att en langsiktig ambition bor vara att
utbildningsbidraget avskaffas helt till formén for anstillning som
doktorand. Regeringen anser dock att i ett forsta steg bor tiden for
utbildningsbidrag forkortas. Universitet och hdgskolor kan redan i dag
vilja att inte alls anvénda utbildningsbidrag utan att anstélla doktorander
redan fran borjan av forskarutbildningen. Flera ldrositen har ocksé fattat
sddana beslut men genomfor ofta fordndringen successivt. Som flera
universitet och hogskolor har pépekat far en Overgdng frén
utbildningsbidrag till anstdllning ocksa ekonomiska konsekvenser.

Den hér redovisade fordndringen, att tiden med utbildningsbidrag som
finansieringsform bor minska och att doktoranderna bor anstéllas vid en
tidigare tidpunkt under sin utbildning pé forskarniva, berér dem som
antas till utbildning pa forskarnivda for en doktorsexamen eller
konstnérlig doktorsexamen. I frdga om de som antas till utbildning pa
forskarniva for en licentiatexamen vill regeringen betona att det, sdsom
anges 1 propositionen Den Oppna hogskolan (prop.2001/02:15,
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skapas en tvastegsmodell dir studenter regelméssigt forst antas till
studier for en licentiatexamen for att sedan eventuellt tilltas att g& vidare
till studier for en doktorsexamen. Det dr vésentligt att inga negativa
konsekvenser for utbildningen till doktorsexamen uppstar.

Rditt att fa forlingd tid med utbildningsbidrag om det finns séirskilda skdl

Doktorander har enligt 12§  forordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag for doktorander rétt att behalla utbildningsbidraget vid
ledighet pé grund av bl.a. sjukdom enligt bestimmelser i 3 kap. 26-32 §§
studiestodsforordningen (2000:655) och ledighet i samma omfattning
som giller for fordldrapenningformaner enligt socialforsikringsbalken.
Av 4 § forsta stycket forordningen om utbildningsbidrag for doktorander
framgar att utbildningsbidrag far ldmnas for sammanlagt hogst fyra
bidragsar och tio manader. Det fir dock inte ldmnas for langre tid 4n som
motsvarar helt bidrag under tva bidragsar och fem manader. Fran dessa
tider ska avrikning goras for den studietid da doktoranden inte har haft
utbildningsbidrag. Utbildningsbidrag far dock enligt 4 § andra stycket
samma forordning ldmnas for langre tid 4n vad som ségs i forsta stycket,
om det finns sédrskilda skél, sdsom ledighet pa grund av sjukdom, for
tjdnstgdring inom totalforsvaret eller for fortroendeuppdrag inom
fackliga organisationer och studentorganisationer eller forédldraledighet.
Om doktorandens studiefinansiering och dirmed studietid inte ska
forkortas efter siddan frdnvaro, maste tiden med utbildningsbidrag
forlangas. Universitet och hogskolor kan avgdra om sidan forlangning
ska ske, eftersom larositet enligt forordningen om utbildningsbidrag har
mojlighet men inte skyldighet att forldnga tiden med utbildningsbidrag.
Doktoranderna har sdledes inte nagon ratt att fa& utbildningsbidraget
forlangt.

For att forbattra mojligheten for doktorander att atervdnda till
utbildningen efter franvaro anser regeringen att det bor inforas en
rattighet for doktorander med utbildningsbidrag att f4 forlingd tid med
utbildningsbidrag i de fall det finns sérskilda skél for sddan forlangning.
Detta skulle forstirka doktorandens mdjlighet att ateruppta och att
slutfora utbildningen efter en tids franvaro.

Forsdkring for doktorander med stipendier

Ar 2011 finansierades enligt Statistiska centralbyrdn 9 procent av
doktoranderna vid svenska universitet och hogskolor med stipendier.
Enligt regleringsbreven for universitet och hogskolor far stipendier som
ar avsedda att vara ett alternativ till 16n eller annan form av
studiefinansiering for doktorander inte finansieras med medel fran
statsbudgeten. Darvid avses sévdl anslag for forskning och
forskarutbildning som andra statliga medel som fordelas via en statlig
myndighet. Stipendier for doktorander kan saledes endast finansieras
med medel frén externa finansidrer. Stipendier 4r vanligare bland
utlindska doktorander som ménga ganger béar med sig ett stipendium frén
en stipendiegivare i sitt hemland.

I vissa avseenden kan stipendier ses som ekonomiskt fordelaktiga,
eftersom stipendier dr skattebefriade och nettoinkomsten ddrmed ofta blir
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hogre dn vid t.ex. utbildningsbidraget efter skatt. Doktorander med
stipendier omfattas emellertid i méanga fall inte av ndgra sociala
trygghetssystem, och villkoren for de doktorander med stipendier
varierar beroende pd de olika villkor som stipendiegivaren erbjuder.
Stipendier kan fylla en viktig funktion for doktoranders mdjligheter att
paborja utbildningen. Att forbjuda stipendier som studiefinansiering &r
darfor inte lampligt. Regeringen anser emellertid att det &r viktigt att
doktorander med stipendier har goda studiesociala villkor.

For att forbdttra den studiesociala tryggheten for alla stipendie-
finansierade doktorander som &r antagna vid ett svenskt statligt
universitet eller en statlig hogskola anser regeringen att universitet och
hogskolor bor teckna en forsdkring hos Kammarkollegiet for de fall
doktorandens stipendier bortfaller pa grund av franvaro fran studierna vid
sjukdom eller fordldraledighet. En saddan forsékring bor gélla i de fall
doktoranden inte omfattas av motsvarande forsdkringsskydd fran annat
hall.

Regeringen Overvidger att se Over mojligheten dven for enskilda
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina pa forskarniva
att teckna en forsékring liknande den som nimns ovan.

14.2  Oversyn av migrationsrittsliga regler for
studenter och doktorander fran tredjeland samt
for deras familjemedlemmar

Internationella studenter och doktorander dr viktiga kunskapsbérare som
bidrar till samhéllsutvecklingen. Inslaget av internationell rekrytering &r
stort i utbildningen pa forskarnivé, och antalet utlindska doktorander har
okat stadigt under 2000-talet. Av de doktorander som pébdrjade sin
utbildning under 2011 utgjorde utléndska doktorander 37 procent, eller
1300 personer, varav cirka 690 personer kom fran ett land utanfor
Europa.

Fr.o.m. hosten 2011 infordes studieavgifter for studenter pa grundniva
och avancerad niva som inte 4r medborgare i ldinder inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz, s.k. tredjelandsstudenter.
Till f6]jd av de inférda anmilnings- och studieavgifterna har antalet
studenter frdn dessa linder minskat kraftigt.

Internationella studenter, inklusive doktorander, &r ménga ganger en
hogt kvalificerad grupp som kan fa stor betydelse for utvecklingen bade i
Sverige och i sina ursprungsldnder. Mottagandet av utlindska studenter
och deras familjemedlemmar, liksom dessa personers mdjlighet att
studera och verka i Sverige under och efter avslutade studier, paverkar
dels Sveriges attraktionskraft for nya studenter, dels deras benédgenhet att
aterkomma till Sverige i ett senare skede for att arbeta. For studenter som
kommer fran ldnder inom respektive utom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet géller olika regler for att f4 resa in och vistas i
Sverige.

Rorligheten bland studenter har dkat och migrationsmdnstren har till
viss del fordndrats. For att Sverige ska std sig vél i den internationella
konkurrensen om studenter behdvs regler som gor det attraktivt for dem



och deras medf6ljande familjemedlemmar att sdka sig just till Sverige.
Den 2 juli 2009 beslutade regeringen om direktiv som gav en
parlamentarisk kommitté i uppdrag att identifiera faktorer som paverkar
migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige och sina
ursprungsldnder, dédribland studenter och medf6ljande familjemedlemmar
frén tredjeland (dir. 2009:53). Kommittén, som antog namnet Kommittén
for cirkuldr migration och utveckling, har i sitt slutbetdnkande, Cirkular
migration och utveckling — forslag och framatblick (SOU 2011:28),
foreslagit en rad atgérder som kan bidra till att studenter och doktorander
fran tredjeland véljer att komma till Sverige for att studera och pa sa sitt
bidra till utvecklingen i sévél Sverige som ursprungslandet. Kommittén
har bl.a. foreslagit att det bor inforas en ny tillstandsform for en person
fran tredjeland som har antagits till utbildning pa forskarniva,
uppehallstillstdind for utbildning pa forskarnivd. Mojligheten att fa
permanent uppehallstillstdind och moéjligheten for familjemedlemmar att
fd uppehallstillstind bor enligt kommitténs forslag motsvara vad som
géller for arbetskraftsinvandrare. Detta innebdr att doktoranden efter
avslutad utbildning skulle ha mojlighet att ansdka om och beviljas
permanent uppehéllstillstind. Vidare har kommittén foreslagit att
familjemedlemmar till den som har beviljats uppehéllstillstind for studier
vid universitet eller hogskola, och som har beviljats tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, dven ska kunna beviljas arbetstillstand for den tid som
studierna pagar. Kommittén har ocksd foreslagit att det infors en
mojlighet for studenter, vars studier ska pdgd minst tvad terminer, att
beviljas uppehéllstillstaind for en tid av sex ménader efter avslutade
studier.  Slutbetinkandet med de forslag som framfors har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen bedomer att det &r angeldget att det finns goda
forutsdttningar for att attrahera och rekrytera internationella studenter,
inklusive doktorander, till Sverige. Regeringen avser darfor att
aterkomma i fragan.

15 Europeiskt forskningssamarbete och
internationella fragor

15.1 Europeiskt forskningssamarbete

Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ Innovationsunionen
innebar ett oOkat fokus pd forskning och innovation for tillvéxt,
konkurrenskraft och hallbar utveckling. Inom ramen for Europa 2020-
strategin har Europeiska radet beslutat om ett mél som innebér att
satsningarna pé forskning och utveckling i unionen ska uppgd till
3 procent av BNP ar 2020. De enskilda medlemsstaterna har satt upp mal
med utgdngspunkt i sina nationella forutsdttningar. Sveriges malséttning
ar att de offentliga och privata investeringarna i forskning och utveckling
ska uppgéd till ungefir 4 procent av BNP 2020. Enligt Statistiska
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centralbyran uppgick det totala forsknings- och utvecklingsutgifterna till
3,59 procent det senaste undersokningsaret 2009.

EU:s finansiering av  europeisk forskningssamverkan sker
huvudsakligen via ramprogrammet for forskning, utveckling och
demonstration. Det nuvarande sjunde programmet 16per under perioden
2007-2013. Det svenska deltagandet under sjunde programmet &r
framgangsrikt. Hittills har svenska deltagare tilldelats cirka 3,9 procent
av de beviljade medlen. Detta placerar Sverige pé attonde plats bland
deltagande lander i ramprogrammet och pa andra plats om de beviljade
medlen relateras till befolkningens storlek. De berdrda myndigheternas
arbete med att pdverka och frimja ramprogrammet beddms viktigt for det
svenska deltagandet och bedoms vara av fortsatt vikt i nésta ramprogram.

I november 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till det
kommande ramprogrammet for perioden 2014-2020. Programmet har
fatt namnet Horisont 2020. Ett av dess huvudomraden kommer att bli en
inriktning mot stora samhillsutmaningar, inspirerat av den s.k. Lund-
deklarationen som antogs under det svenska EU-ordforandeskapet 2009.
En annan forvintad fordndring 4r att innovation kommer att vara
tydligare integrerat i programmet.

Forhandlingarna om det kommande ramprogrammet initierades i
borjan av 2012 och forvintas avslutas under 2013. Europeiska unionens
rads stdllningstagande till det Overgripande forslaget om ramprogram
beslutades i maj 2012. De o6vriga delforslagen forvéntas Europeiska
unionens rad ta stéllning till under hosten 2012 och under bérjan av
2013. Europaparlamentet &r medbeslutande ndr det géller det
overgripande ramprogrammet och fOrvéntas anta sin position till
forslaget 1 november 2012. Dérefter vidtar forhandlingar mellan
Europeiska unionens rad och parlamentet i syfte att nd fram till ett
slutgiltigt beslut under 2013.

Europeiska radet beslutade i februari 2011 att det Europeiska
forskningsomradet ska vara forverkligat 2014. Syftet med Europeiska
forskningsomradet ar att skapa ett fritt flode av kunskap, forskare och
forskningsresultat inom EU. Viktiga delar av arbetet rér mobilitet
inklusive  socialforsidkringsfragor, = gemensamma  program  dir
medlemsstaterna gér gemensamma prioriteringar och insatser,
forskningens infrastruktur, internationellt samarbete med ldnder utanfor
EU samt kunskapsoverforing mellan universitet och hogskolor,
industriforskningsinstitut, samhallsaktérer och néringsliv. Mot bakgrund
av beslutet att Europeiska forskningsomradet ska vara forverkligat ar
2014 har kommissionen i juli 2012 presenterat ett meddelande om vilka
insatser och prioriteringar som bor goras for att forverkliga den beslutade
malsdttningen. Europeiska kommissionen betonar i meddelandet vikten
av att insatser gors pa bade nationell och europeisk niva samt lyfter fram
forskningens intresseorganisationer som viktiga aktdrer for en
framgangsrik utveckling. Europeiska unionens rad forvédntas anta
radslutsatser om Europeiska forskningsomradet i december 2012.

Den 6kade fokuseringen pa forskning och innovation for EU:s tillvéxt,
konkurrenskraft och héllbara utveckling kriaver 6kade synergier mellan
satsningar runtom i EU for att bli framgéngsrikt. For att sdkerstdlla
saddana synergier mellan prioriteringar och satsningar pd europeisk och
nationell niva behdver ett mer sammanhallet svenskt arbetssétt utvecklas.



Strukturer och satsningar for proaktiv paverkan och agerande inom EU
samt for myndighetsdvergripande prioriteringar bor inréttas. Detta
utvecklas ndrmare i avsnitt 15.1.1. Sveriges ansvar att koordinera
genomforandet av prioritetsomradet forskning och innovation i EU:s
Strategi for Ostersjoregionen innebir Aven okat fokus pé transnationell,
nationell och regional samordning i Sveriges naromrade.

15.1.1 Svenskt deltagande i partnerskapsprogram och
inrittandet av en nationell samordningsfunktion

Regeringens bedéomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor 6ka med totalt 200 miljoner kronor
2014-2016 for finansiering av strategiskt svenskt deltagande i
partnerskapsprogram inom ramen for det europeiska forsknings- och
innovationssamarbetet. Anslaget bor 6ka med 100 miljoner kronor
2014 och med ytterligare 100 miljoner kronor 2016. Darmed berdknas
anslagsnivan bli 200 miljoner kronor 2016.

En nationell EU-samordningsfunktion med ett sekretariat bor finnas
vid Verket for innovationssystem for att i samverkan med O6vriga
forskningsfinansidrer underldtta prioritering av deltagandet i
partnerskapsprogrammen, samordna och fOrstirka det strategiska och
proaktiva  arbetet inom det ecuropeiska forsknings- och
innovationssamarbetet samt verka for synergier mellan EU-satsningar
och nationella satsningar inom forskning och innovation.

Den nationella organisationen for EU:s forskningssamarbete bor ses
over.

Skillen for regeringens beddomning: EU:s betydelse for
finansieringen av svensk forskning och utveckling har 6kat markant. Den
arliga budgeten for ramprogrammet for forskning och utveckling har
dubblerats under perioden 2007-2013, vilket innebér att de medel som
kommer svenska forskare och Sverigebaserade foretag till del pa arsbasis
ocksa berdknas bli dubblerade under perioden. Sverige har under de
senaste ramprogrammen fatt del av cirka 4 procent av de medel som
fordelas. Det innebér att svensk forskning och utveckling skulle kunna
forvéntas tillforas cirka 3,5 miljarder kronor ar 2013, d4ven om det inte
finns nagon garanti for detta da det varje ar ar utlysningar i konkurrens.
Forutom budgeteffekter har EU-samarbetet dven positiva effekter i form
av tillgdng till ndtverk, ny kunskap och nya samarbeten.
Ramprogrammets betydelse for svensk forskning och utveckling
forvintas oka ytterligare inom det kommande ramprogrammet Horisont
2020, som avser perioden 2014-2020, béde budgetmissigt och
strategiskt, och breddas till att innefatta relaterade innovationsstodjande
insatser.

Svenskt deltagande i partnerskapsprogram

En tydlig utveckling inom det europeiska forsknings- och
innovationssamarbetet 4 den Okade omfattningen av sk
partnerskapsprogram. Med detta avses stora samordnade program dir
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medlemsstaterna sjélva eller tillsammans med EU star for finansieringen.
Exempel péa saddana program éar s.k. artikel 185-program, ett instrument
for samverkan med forskningsfinansidrer i andra EU-ldnder det s.k.
ERA-NET och gemensamma teknikinitiativ. De medlemsstater som
deltar i programsatsningarna mdjliggdr for aktdrerna i sina respektive
lander att soka projektmedel i programmen och att delta i dessa
europeiska nétverk.

Koordinering av olika medlemsstaters nationella program sker dven
genom gemensam programplanering, s.k. Joint Programming Initiatives,
vilket innebér att medlemsstater satsar nationella medel for att mota vissa
utvalda samhéllsutmaningar.

Det som kédnnetecknar partnerskapsprogram ar att nationella medel
maste allokeras for att deltagande av nationella aktorer ska vara mojligt.
Strategiskt anvidnda kan de nationella insatserna bli en effektiv hdvstang
till europeiska medel och mojliggora viktiga samarbetsnidtverk inom
prioriterade omradden. Genom att en del av ett program finansieras med
svenska medel far svenska aktorer dels tillgang till europeiska medel,
dels tillgang till forskningsresultat som dr mangfaldigt stérre 4n Sveriges
finansieringsdel.

Ambitionen maéste enligt regeringens mening vara ett fortsatt hogt
deltagande av svenska forskare, foretag, institut och andra aktorer dven
under Horisont 2020. Det europeiska samarbetet bidrar med finansiering,
skapar nétverk, okar kvaliteten och bidrar till att skapa en kritisk massa
inom prioriterade omraden samt leder till samhéllseffekter i form av
ekonomisk tillvixt och 16sningar pd gemensamma samhillsutmaningar.
Att Sverige historiskt sett haft ett hogt deltagande &r ingen garanti for
fortsatta framgangar. Det krivs darfor olika typer av insatser pa nationell
niva.

I forhéllande till landets storlek har Sverige en stor forskningsbredd
inom olika omrdden och sektorer. Antalet partnerskapsprogram av
relevans for svenska intressen blir pd grund av denna kompetensbredd
relativt manga. Eftersom andelen partnerskapsprogram har okat och
forvintas fortsatta att 6ka, kravs att resurser finns for svenskt deltagande.
Redan i dag fordelar forskningsfinansidrerna tillsammans cirka
200 miljoner kronor per ar for deltagande i dessa program. Verket for
innovationssystem dr den finansidr som fordelar huvuddelen av dessa
resurser. De nuvarande programmen forvéntas bli forldngda, och forslag
om ett stort antal nya program forvédntas frain EU-kommissionen under
2014-2020. Om Sverige som medlemsstat inte deltar i dessa program,
tillats inte svenska aktorer delta och man hamnar utanfor de samarbeten
som etableras. Inom vissa forskningsomraden skulle detta riskera att fa
negativa konsekvenser for kvalitet och konkurrenskraft eftersom EU-
finansiering troligen inte kommer att finnas tillgénglig i sa fall.

Regeringen bedomer dirfor att ytterligare 200 miljoner kronor bdor
avséttas for att sdkra svenskt deltagande i partnerskapsprogram under
perioden 2014-2020. Anslaget for forskning och utveckling till Verket
for innovationssystem bor déarfor 6ka med 100 miljoner kronor 2014 och
med ytterligare 100 miljoner kronor 2016. Dirmed beréknas
anslagsnivan bli 200 miljoner kronor 2016. Medlen bor anvdndas som
forstarkning av  statliga  forskningsfinansidrers  (Verket  for
innovationssystem, Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella
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socialvetenskap, Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet)
medverkan i europeiska partnerskapsprogram.

En nationell EU-samordningsfunktion

Det krévs ett utvecklat policyarbete for det svenska deltagandet inom
ramprogrammet och i partnerskapsprogram. En sérskild samordnings-
funktion bor darfor finnas vid Verket for innovationssystem finansierad
inom dess nuvarande forvaltningsanslag som i samverkan med Ovriga
forskningsfinansidrer ska underldtta prioritering av deltagandet i
partnerskapsprogrammen, samordna och forstirka det strategiska och
proaktiva arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka
for synergier mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom
forskning och innovation. Samordningsfunktionen bor dven f6lja och
analysera utvecklingen av det europeiska forskningsomradet.
Samordningsfunktionen bor ta fram rekommendationer for regeringens
beslut om deltagande inom vissa typer av partnerskap. Det ar viktigt med
en hog kvalitet pa dessa underlag s& att rdtt prioriteringar kan goras.
Samordningsfunktionen bor i sitt arbete fora dialog med relevanta aktorer
och aktorsgrupper pa nationell och regional niva. Kopplat till
samordningsfunktionen bor det finnas ett sekretariat vid Verket for
innovationssystem som gor analyser, tar fram underlag m.m.

Oversyn av den nationella organisationen for EU:s forskningssamarbete

Efter att ha aviserats i propositionen Forskning for ett battre liv
(prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) avvecklades
radet for forsknings- och utvecklingssamarbete. I stillet inrdttades ett
sekretariat vid Verket for innovationssystem som hanterar dessa fragor.
Under den tidsperiod som forflutit har EU-samarbetet fatt en okad
betydelse for svensk forskning och innovation i sadvdl monetira som
kvalitativa termer. Forskningssamarbetet inom EU star samtidigt for
fordndringar, inte minst i form av ett nytt och fordndrat ramprogram for
perioden 2014-2020, men &ven i form av ett utvecklat europeiskt
forskningsomrade. Regeringens bedomning &r att den nationella
organisationen bor vara vl anpassad till de fordndringar som skett och
kommer att ske. Inte minst dr det viktigt att organisationen kan verka for
ett fortsatt hogt och kvalitativt deltagande i ramprogrammen. Den
samordningsfunktion som nidmns ovan ir ett exempel pa en anpassning
som det finns behov av, men &ven andra fordndringar kan vara
motiverade. Det ar dven viktigt att effektivt utnyttja de finansierings-
mojligheter av forskning och innovation som finns inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik. I syftet att den nationella organisationen for
EU:s forskningssamarbete ska fungera pa bédsta mojliga sitt bedomer
darfor regeringen att organisationen bor bli foremal for en dversyn.

15.1.2 Kommissionens gemensamma forskningscentrum

Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum Joint
Research Centre (JRC) bedriver verksamhet inom EU:s politikomraden.
Det grundlédggande uppdraget dr att vara en vetenskaplig och teknisk
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resurs for Europeiska kommissionen. Aven om JRC ir en del av
Europeiska kommissionen finns det ett oberoende i det vetenskapliga och
tekniska underlag som JRC tar fram. Den formella formuleringen av
uppdraget ar att tillhandahalla kunddrivet vetenskapligt och tekniskt
stod for att utforma, utveckla, genomfora och Overvaka Europeiska
unionens politik™.

JRC fokuserar pé ett antal av de politikomraden som dr av betydelse pa
europeisk nivd, t.ex. miljo och hallbar utveckling, jordbruk och
livsmedel, energi, hilsa och konsumentskydd samt sdkerhet for
medborgaren. Delar av JRC har sitt ursprung i samarbetet i Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), varfor en del av JRC é&r fokuserat
mot kérnenergifragor, exempelvis sidkerhet kring karnkraft och transport
av radioaktivt material.

Under det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling samt
Euratoms ramprogram for forskning och utbildning dr JRC:s flerariga
program inriktat pd fem policyomrdden. Dessa ar Vilfard och tillvixt i
kunskapssamhéllet, Solidaritet och hallbart utnyttjande av resurser,
Sakerhet och frihet, Europa som partner i vérlden samt Euratom-
programmet. Den totala budgeten for JRC wuppgir under sjunde
ramprogrammet till 1 751 miljoner euro.

I Sverige finns samarbete mellan JRC och forskare vid svenska
myndigheter, organisationer och universitet och hdgskolor pa en rad
omraden, bla. inom luftkvalitet, utsldpp, miljoforskning, mark-
anviandning, landskapsvetenskap och utveckling av landsbygden,
geografiska informationssystem, skogliga ekosystem 1 Europa,
overvakningssystem vid sjogranserna, trddlds kommunikation, omrades-
overvakning, harmonisering av testmetoder, isotopiska specifika
métmetoder, riskbedomning av kemikalier, nanoteknik, nanomaterial i
byggnader, fornybar energi och teknik med laga koldioxidutslapp.

JRC:s svenska partnersamarbeten har huvudsakligen etablerats genom
projekt under ramprogrammen for forskning, vetenskapliga nétverk och
samarbetsavtal. Totalt uppgér antalet samarbeten till ett hundratal, varav
samarbetet inom ramprogramsprojekt utgor ungefér halften.

For att ta tillvara den kompetens som finns inom JRC har Verket for
innovationssystem till uppgift att vara nationell kontaktpunkt for
organisationen. Verket for innovationssystem har till uppgift att
informera och gora JRC:s verksamhet mer kéind i Sverige exempelvis
genom att ta initiativ till att informera unga forskare och forskar-
studerande i1 Sverige om de mdjligheter som JRC-instituten kan erbjuda
till vistelser och kompetensuppbyggnad inom de omraden dar JRC ar
aktivt och har sérskild, ibland unik, kompetens. Dessa insatser ar viktiga
for att svensk forskning i storre utstrickning ska kunna oka samarbete
med och utnyttjande av JRC.

15.1.3 Internationella termonukleira
experimentreaktorn

Regeringens beddomning: Sverige bor finansiera sin del av de dkade
kostnaderna for den internationella termonukledra experimentreaktorn
i Frankrike. For 2013 bor 230 miljoner kronor avsittas.




Skilen for regeringens bedomning: Den internationella
termonukledra  experimentreaktorn  (International = Thermonuclear
Experimental Reactor, ITER) &r ett stort internationellt forskningsprojekt
som syftar till att visa att kidrnfusion kan utnyttjas som energikélla. EU
stir som vird for projektet. Ovriga deltagare #r Kina, Indien, Japan,
Korea, Ryssland och USA.

Kostnaden for ITER-projektet har Overskridit de ursprungliga
berdkningarna, vilket innebdr ett underskott pd 1,3 miljarder euro for
2012 och 2013 for den del som faller under EU:s ansvar. Regeringen har
verkat for att en sa stor andel som mojligt av dessa kostnadsékningar
skulle finansieras genom omfordelning inom EU-budgeten. Utfallet av
forhandlingarna mellan Europeiska unionens rad och Europaparlamentet
nér det géller 2012 ars budget resulterade dock i en delvis annan 16sning
dér dven EU-budgetens s.k. marginaler anviands. Det kommer att leda till
okade utgifter pd EU-budgeten och diarmed till en 6kad EU-avgift for
Sverige under 2013. Denna del uppgér till 230 miljoner kronor och
redovisas under utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen for 2013.

15.2 Internationella samarbeten

Regeringens  bedomning:  Vetenskapsradet, = Rymdstyrelsen,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Verket for
innovationssystem samt Statens energimyndighet bor i1 Okad
utstrackning delta i och samverka i friga om genomforandet av de
forskningssamarbeten som blir en f6ljd av samarbeten med de lander
som Sverige har slutit bilaterala avtal eller 6verenskommelser med.

Skiilen for regeringens bedémning: Flera av de snabbt vidxande
ekonomierna, inte minst i sddra och ostra Asien, gor stora och langsiktiga
investeringar i forskning, utveckling och innovation. Kina och Indien
satsar stort pd forskning inom naturvetenskap och teknik som underlag
till framvéxten av en hogteknologisk och kunskapsintensiv industri. De
gor dven stora innovationsrelaterade satsningar. Det dr viktigt att svenska
aktorer inom forskning och innovation deltar i den utvecklingen och
utokar sina samarbeten med dessa ldnder for att fa tillgdng till ndtverk
och ny vetenskapligt baserad kunskap, relaterad forskningsinfrastruktur
samt for att fi nya mojligheter till innovation. Sddana samarbeten har
dven stor strategisk betydelse for att dka kvaliteten i svensk forskning
och stirka svensk konkurrenskraft och hallbar tillvéxt. Utdver Indien och
Kina gor bl.a. Singapore, Sydkorea och Brasilien stora satsningar. USA
Okar sina investeringar i forskning for att méta denna konkurrens.
Fortsatt samarbete med USA, men dven Kanada, ar viktigt. Japan har,
trots svag tillvéxt i ekonomin och kostnaderna for ateruppbyggnad efter
jordbédvningen och efterfoljande tsunami i mars 2011, strdvat efter att
vidmakthélla eller ndgot Oka sina satsningar pa strategiskt viktiga
forskningsomraden. Utdver forsknings- och innovationssamarbete med
hogt industrialiserade ldnder och med ldander som kombinerar stark
tillvixt med véxande investeringar i forskning och innovationer, ar det
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dven langsiktigt viktigt att utveckla samarbete med linder med goda
forutséttningar att utvecklas i sddan riktning.

Mot denna bakgrund bor forskningsfinansidrerna Vetenskapsradet,
Rymdstyrelsen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Verket for innovationssystem samt Statens energimyndighet i okad
utstrdckning delta i och samverka 1 genomforandet av de
forskningssamarbeten som blir en foljd av samarbeten med de ldnder dér
Sverige har slutit bilaterala avtal eller verenskommelser.

15.2.1  Strategi for internationellt samarbete inom
forskning och forskningsbaserad innovation

Den internationella dimensionen i svensk forskning och innovation vid
universitet och hogskolor, institut, myndigheter och néringsliv ar av sa
stor omfattning och vital betydelse att regeringen tydligt maste forhalla
sig till den.

Globaliseringen innebdr bl.a. att lander och regioner konkurrerar allt
hérdare om de globala kunskapsresurserna. Vetenskap och teknik &r for
manga lander nyckeltillgdngar for att stodja eckonomisk tillvéxt,
ménniskors valfaird och en hallbar samhéllsutveckling. Manga av
nutidens utmaningar maste mdtas med ett internationellt perspektiv, och
internationaliseringen av forskning och innovation krdver ett aktivt
strategiskt forhallningssatt.

Framvixten av starka forsknings- och innovationsmiljéer och
langsiktiga nationella investeringar i forskning och innovation med stdd i
politiska beslutade riktlinjer i savdl de sedan ldnge -etablerade
forskningsnationerna som i ldnder med stark tillvixt, kréver insikt,
engagemang och atgirder pa nationell svensk nivd. Den snabba
ekonomiska utvecklingen inte minst i Asien leder till ett 6kat utbud av
och efterfrigan pd kunskap och innovation, vilket gor att de redan
industrialiserade landernas globala dominans i detta avseende urholkas.

For att skapa gynnsammast mojliga betingelser for att svenska
forsknings- och innovationsaktorer vid universitet och hogskolor, institut,
offentlig sektor och néringsliv ska kunna samarbeta med viktiga aktorer i
strategiskt betydelsefulla lidnder, krdvs det tydliga strategiska
utgangspunkter for prioriteringar av begrinsade resurser. Sédana
utgangspunkter har hittills saknats.

Internationalisering innefattar savil forsknings- och
innovationssamarbete som okad nérvaro och synlighet av och framgéng
for svensk forskning och innovation i utlindska miljder. Det ar helt
nodvéndigt for utvecklingen av svensk forskning och ddrmed dven for
statliga myndigheter att svenska forskningsutforare har en etablerad och
stabil relation med de bésta forskningsaktorerna i virlden, med berorda
myndigheter i de linder som det &r fragan om och med relevanta
internationella organisationer. Framgang pa detta omrédde gagnar dven
néringslivet. For att Sverige ska fA optimal tillgdng till internationell
kunskapsutveckling behovs det déarfor en internationell strategi i
forskningspolitiken som stdd for prioriteringar av internationellt
samarbete inom forskning och innovation.
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innovationspropositionen (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160). En strategi for internationellt samarbete inom
forskning och forskningsbaserad innovation har beslutats av regeringen
(U2012/4853/F). Syftet med den internationella strategin ar att bidra till
att forverkliga de forskningspolitiska malen genom att ge langsiktig
vigledning for savil politiska som operativa beslut. Strategin ska frimja
kvalitetsdrivande internationalisering av svensk forskning, Sveriges
tillgdng pa vetenskapligt baserad kunskap, samhillets utveckling samt
Sveriges formaga att stirka innovation, konkurrenskraft och héllbar
tillvixt och ddrmed bidra till ménniskors vélfird och en hallbar
samhéllsutveckling.

I strategin framhalls att de forskningspolitiska mélen frimjas ockséa
genom det internationella samarbetet inom forskning och
forskningsbaserad innovation. I strategin formuleras ett antal operativa
mal som syftar till att forverkliga de forskningspolitiska malen, t.ex. att
Sverige &dr ként, attraktivt och konkurrenskraftigt som arbetsplats for
utlindska forskare, att svenska universitet och hdgskolor och institut &r
aktiva partners i den internationella forskningsgemenskapen och att
samarbeten bidrar till att 6ka det svenska niringslivets mojligheter pa
utlindska marknader.

Den internationella  strategin  konkretiseras  frimst genom
understrategier for samarbete med specifika ldnder eller regioner.
Understrategierna bor tas fram i samarbete med berérda myndigheter. En
viktig utgangspunkt for valet av understrategier ar de bilaterala avtal om
forsknings- och innovationssamarbete som Sverige har ingatt med
enskilda lander.

Regeringen kommer att i dialog med de forskningsfinansierande
myndigheterna folja upp det fortsatta arbetet med strategins
implementering.

16 Larande politik

Utvecklingen av forskningspolitiken och for de relevanta delar av
innovationspolitiken sker i ljuset av var forstaelse av hur excellent
forskningsbaserad kunskap skapas, hur den nyttiggérs i samhille och
néringsliv, framtidens kunskapsbehov samt av hur andra lander utformar
sin politik.

Den analysprocess som utgor en grund for en effektiv forsknings- och
innovationspolitik handlar i hog grad om att institutionalisera ett lirande
i utformningen av politiken — att kontinuerligt lara sig av tidigare gjorda
insatser, liksom av olika aspekter av insatser gjorda i andra lénder eller
pa andra politikomraden. Eftersom nyttiggorandet paverkas av faktorer
som i sin tur dr beroende av méanga olika politikomraden, blir effekterna
av detta ldrande storst ndr det sker gemensamt &ver politikomraden.
Utformningen av en ldrande politik for forskning har dérfor ett samband
med utvecklingen av samordningen av politiken for 6kad innovation.
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En effektiv och innovativ forsknings- och innovationspolitik forutsitter

en utveckling av politiken som bygger pé tidigare erfarenheter av olika
insatser sdvil inom politikomradet som inom andra omraden och i andra
lander. Sérskilt viktigt &r det att se pa helheten i effekterna av politiken
inom manga politikomradden. Utformningen av innovationspolitiken bor
darfor ses i ett storre sammanhang.

Larande politik for 6kad innovation bdr utvecklas pé foljande sitt:
Analyser av framtida kunskapsbehov eller av utvecklingen av olika
samhillsutmaningar. Handlar om att, genom en process som
involverar ménga olika aktorer, tydliggéra en bild av framtida
utmaningar som kan ligga till grund for prioriteringar och strategiska
véagval. Ett exempel pa sddana analyser var de framsynsprocesser som
genomfordes i Sverige i borjan av 2000-talet.

Omvirldsbevakning. Syftar till att folja utvecklingen i andra lénder
och regioner for att dels kunna utveckla strategiska och
konkurrenskraftiga insatser, dels hdmta inspiration och ldrdomar for
olika typer av insatser som dr motiverade genom andra analyser. Det
ar angeldget att erfarenheterna som gjorts i andra lander eller regioner
sitts in 1 ett svenskt sammanhang om de ska ligga till grund for
politikutveckling i Sverige.

Utveckling av statistik och indikatorer. Utgor en viktig del av en
larande politik for innovation. De indikatorer som anvénds for att
forsta utvecklingen av innovationsféorméagan och
innovationsaktiviteter har i hog grad utvecklats ur statistiken for
forskning  och  utveckling. En  viktig  uppgift inom
statistikutvecklingen framover ar darfor att komplettera dessa
indikatorer med sdtt att méita och forstd andra kategorier av
innovationsaktiviteter, inte minst genom att samla data om andra
sorters investeringar i immateriella tillgangar &n forskning och
utveckling. Regeringen har gett Statistiska centralbyran i uppdrag att
utveckla statistiken for forskning och innovation, bl.a. med koppling
till den “agenda for métning” som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) formulerat som en del av sin
innovationsstrategi (The OECD Innovation Strategy: Getting a Head
Start on Tomorrow [ISBN: 978-92-64-084704]; Measuring
Innovation: a New Perspective, OECD, 2010 [ISBN: 978-92-64-
05946-7]).

Uppfoljning. Handlar om att kontinuerligt f6lja och granska ford
politik for att mdjliggéra kontroll av att politiken svarar mot
malsittningen och tidsplanen. I fraga om uppf6ljning publiceras i
Storbritannien t.ex. en arlig innovationsrapport (Innovation Report)
som innehaller en redogdrelse for utvecklingen av ett antal
indikatorer pa innovationsaktiviteter och innovationsformaga.
Utvérdering av externa granskare. Gors for att bedoma om maélen for
vissa insatser eller en ford politik uppnas eller har uppnétts, och for
att kunna korrigera eller stirka insatser inom ett visst omrade eller i
ett mer overgripande perspektiv. Under 2011-2012 har regeringen
gett OECD i uppdrag att genomfora en utvirdering av den svenska
innovationspolitiken (N2011/4060/FIN).



o Effektanalyser. Handlar om att beskriva och forstd de overgripande
och langsiktiga effekterna pa samhéllsniva som en ford politik bidrar
till.

e Forskning om innovationsprocesser och andra former av
nyttiggorande, innovationers bidrag till vélfard och tillvixt samt om
utformning och effekter av politiska insatser pa dessa omréden.

I denna proposition presenteras flera riktade satsningar, pa livsvetenskap,
strategiska innovationsomraden och forskning for néringsliv och
samhille. Regeringen avser att folja upp och utvdrdera dessa olika
insatser som har presenterats i propositionen, for att fa underlag infor
kommande propositioner.

Det systematiska ldrandet i utformningen och genomférandet av
innovationspolitiken bor 6ka. Detta bor ske genom satsningar péa bl.a.
okad excellens och okat nyttiggdrande av forskning.

17 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring av hogskolelagen (1992:1434)

1 kap.

2 § Staten ska som huvudman anordna hdgskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det ingé att samverka med det omgivande samhillet
och informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna
vid hogskolan kommer till nytta.

Vad som i fortséttningen sdgs om forskning avser dven konstnérlig forskning,
om inte ndgot annat anges sarskilt.

I paragrafen anges universitetens och hdgskolornas uppgifter.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att begreppet konstnirlig forskning
fors in och begreppet konstnérligt utvecklingsarbete utgér. Som en f6ljd
av detta utgar ordet “annat” fore begreppet utvecklingsarbete. Detta
innebar att verksamhet som i dag bendmns konstnérligt utvecklingsarbete
omfattas av konstnirlig forskning och utvecklingsarbete. Den
konstnérliga verksamhet som inte &r konstnirlig forskning men som i dag
beskrivs som konstndrligt utvecklingsarbete omfattas i stéllet av
begreppet utvecklingsarbete.

I tredje stycket gors ett tilldagg om att vad som i fortsdttningen sdgs om
forskning i hogskolelagen avser dven konstndrlig forskning, om inte
nagot annat anges sarskilt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.1.
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4 § Verksamheten ska avpassas sé att en hog kvalitet nds i utbildningen och
forskningen.

De tillgéingliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i
verksamheten.

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal och
studenterna.

I paragrafen anges krav pé kvalitet i hdgskolornas verksamhet.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att begreppet konstnirligt
utvecklingsarbete utgér ur hogskolelagen.

Andringarna i ovrigt dr endast sprikliga och innebir inte nigon
andring i sak.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.1.

2 kap.

6 § Beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnérlig kompetens,
om besluten kréver en bedomning av

1. uppldggning, genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller

2. organisation av eller kvalitet i forskningen.

Om den beddomning som avses i forsta stycket ska goras av en grupp av
personer, ska majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sddan majoritet inte
behdvs om det finns sdrskilda skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att beslut inom en hogskola i
vissa fall ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens.

Andringen i forsta stycket 2 ir en foljd av att begreppet konstnirligt
utvecklingsarbete utgér ur forfattningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.1.

3 kap.

1 § I en ldrares arbetsuppgifter far det ingd att ha hand om utbildning eller
forskning samt administrativt arbete. Till en ldrares uppgifter hor ocksa att folja
utvecklingen inom det egna dmnesomradet och den samhillsutveckling i ovrigt
som har betydelse for ldrarens arbete vid hogskolan.

I paragrafen finns det bestimmelser om lédrares arbetsuppgifter.
Andringen r en foljd av att begreppet konstnirligt utvecklingsarbete
utgar ur forfattningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.1.

Ikrafttriadandebestimmelser
Denna lag triader i kraft den 1 juni 2013.

Lagen triader i kraft den 1 juni 2013.



Sammanfattning av slutbetdnkandet Klinisk
forskning — Ett lyft for sjukvérden (SOU
2009:43)

Uppdraget

Utredningen av den kliniska forskningen inledde sitt arbete varen 2007.
Ett delbetéinkande Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska forskningen
(SOU 2008:7) avlamnades 1 februari 2008. 1 delbetinkande har
utredningen beskrivit den kliniska forskningens forutsattningar samt
lamnat forslag till atgérdsplan.

Atgirdsplanen omfattar foljande omriden: uppfoljning och
prioritering, rekrytering och karridr, infrastruktur samt forskningens
hélsoperspektiv och implementering. Forskningspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50) knot an till flera av
utredningens atgirdsforslag och det finns nu mdjlighet att dessa
genomfors via de 6kade ekonomiska ramar som tilldelats universiteten
och forskningsraden.

Flera utmaningar aterstdr for att aterge svensk klinisk forskning och
dérmed ocksé hélso- och sjukvérden den framskjutna position som den
tidigare har haft. Detta framgar inte minst av den internationella
utvirdering som utredningen gjort tillsammans med Vetenskapsradet och
Finlands Akademi. Med stdd av denna lamnar utredningen nu nya forslag
vilka tillsammans med &tgérdsplanen ska ses som utredningens samlade
atgardspaket for att stirka den kliniska forskningen.

Utredningens forslag

Rekryteringsatgérder

Den kliniska forskningen i Sverige star infor en generationsvéxling.
Under den kommande tiodrsperioden forvdntas 250 forskarutbildade
lakare &rligen att ga i pension. Detta géller ocksd andra vardprofessioner.
For att bibehélla hog kvalitet inom sjukvérd, forskning och utbildning
maste detta bortfall av kunskap och erfarenhet ersittas. Behovet av aktiva
forskare ar séledes stort och det behovs samtidigt en foryngring bland
landets  kliniska forskare. Yngre begavningar upplever inte
forskarkarridren som attraktiv. Det dr grundliggande for den framtida
forskningens kvalitet att unga studiebegdvningar som Overviger en
forskarbana kan lita pa att det finns goda och tydliga karridrmdjligheter.
Aven foretriidare for niringslivet ser bristen pa nya engagerade forskare
inom hélso- och sjukvarden som det allvarligaste hotet mot en fortsatt
stark utveckling av svensk industri. Den internationella utvdrderingen
pekar pé behovet av rekryteringsatgérder och dven flera internationella
analyser gér beddmningen att rekrytering och battre karridrmdjligheter &r
den enskilt viktigaste atgérden for att stirka den kliniska forskningen.
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Starkare forskningsanknytning i utbildningen

For att forstirka forskningsperspektivet och fornyelseviljan i sjukvérden
och rekrytera yngre forskare, ar det nddviandigt att forskningen fér en
tydligare roll i utbildningen, savil i grundutbildning som specialist- och
vidareutbildning. Utbildningstjénster vid universitetssjukhusen bor vara
forskningsanknutna pa ett tydligare sitt &n i dag.

Fler tjdnster

Fakulteterna maste tillsammans med sjukvardshuvudméannen utveckla
sina satsningar pa tjdnster diar bade forskning och kliniskt arbete ingar.
Det ska ocksa vara mgjligt for forskare med biomedicinsk och annan
grundutbildning  att  erhdlla  forskartjinster =~ inom  kliniska
forskningsprogram.

Ledarskap med forskningserfarenhet

For nirvarande prioriteras ledarkompetens framfor forskarkvalifikationer
dé man rekryterar personal till chefstjanster. Vid universitetssjukhus dér
man har gemensamt ansvar for sjukvérd, forskning och utbildning 6kar
efterfragan pa forskningskompetens for ledande befattningar. Dérfor
maste forskningserfarenhet ges ett meritvirde vid rekrytering av ledare
och chefer.

Nya universitetssjukhus med forskningsfokus

Universitetssjukhusen har i uppdrag att bedriva sjukvard, forskning och
utbildning. Mer dn 90 procent av all klinisk forskning utgér fran
universitetssjukhusen. Har finns sjukhusmiljon med tillgdng till
forskarutbildade medarbetare, ndrheten till akademin, patienterna,
patientdata och avancerad utrustning. Denna forskning inbegriper
forskningsverksamhet vid andra sjukvardsinrittningar med koppling till
universitet och universitetssjukhus.

Universitetssjukhusen bedriver vard inom alla nivder och man svarar
for drygt 30procent av hela rikets sjukvard. Detta gor
universitetssjukhusen till mycket stora och svérstyrda sjukvards-
organisationer. Till foljd av ett omfattande sjukvardsuppdrag uppfattas
och drivs universitetssjukhusen 1 dag mest som regionsjukhus med
ansvar for avancerad och hogspecialiserad vérd.

Sjukvard, forskning och utbildning vid universitetssjukhus ska skotas
integrerat, vilket stdller stora krav pa organisation och tydliga
ansvarsforhallanden. Dagens universitetssjukhus saknar ett tydligt
forskningsuppdrag som genomsyrar verksamheten och forskningen far
sta tillbaka for sjukvardens kortsiktiga krav pa effektivitet. Problemen
bottnar 1 det dubbla huvudmannaskapet for verksamheten vid
universitetssjukhusen.

Utredningen ser flera hot mot den forskning som ska bedrivas pa
universitetssjukhusen. Brist pa tid for forskning utgér det framsta
problemet. Den akuta ekonomiska krisen i landstingen forstarker vér oro
for att forskningen kommer att konkurreras ut av den hart trdngda
sjukvérden. Detta innebér att forskande kliniker inte kommer att medges
tid att fullfdlja projekt och sjukvarden kommer inte heller att ata sig att



genomfora kliniska studier. Brist pa forskande personal medfor att de
stor finansiella forskningssatsningar som staten nu gor inom universitet
och strategiska forskningsomréden inte kan utnyttjas och ny kunskap
riskerar att inte fa fullt genomslag i varden.

Utgéngspunkten for forslagen ar att oOka universitetssjukhusens
mdjligheter att utfora sitt forskningsuppdrag integrerat med sjukvarden.
Forslagen syftar till 6kat forskningsfokus och dérigenom hdjd kvalitet
inom sé&vél medicinsk forskning som hélso- och sjukvarden.

Bilda Universitetsmedicinska Centra

For att skapa en mellan sjukvard, forskning och utbildning starkt
integrerad  verksamhet  foresldr  utredningen  att  nuvarande
universitetssjukhus inom landsting och regioner med medicinsk fakultet
ombildas till sex Universitetsmedicinska Centra (UMC). UMC ska vara
knutna till respektive ALF-landsting, universitet och medicinsk fakultet.
Utifran respektive regionala fOrutsittningar bor ett UMC ges ett i
forhallande till nuvarande universitetssjukhus mer begrénsat
sjukvéardsuppdrag. Detta har forutsittningar att effektivisera samverkan
mellan sjukvéard, forskning och utbildning. Samtidigt méaste UMC
samverka regionalt inom utbildning och forskning och fungera som
regionala kunskapscentra med uppgift att verka som noder for
kunskapsdverforing och samverkan.

Till skillnad frén nuvarande organisation ar ett UMC en sammanhéllen
organisation som har en ledning med gemensamt ansvar for de tre
uppgifterna. Universitetssjukhusen drivs 1 dag av tva parallella
organisationer (landsting och medicinsk fakultet) som verkar efter skilda
strategier och planeringshorisonter. Med en gemensam ledning for UMC
blir det tydligt att forskningen far sin plats i verksamheten och att
sjukvarden och dess behov utgér en drivkraft for forskningen.

En gemensam organisation skiljer inte ut den kliniska forskningen fran
sjukvarden. Hér skapas fOrutsdttningar att wutveckla attraktiva
translationella forskningsmiljoer dér kunskapsflodet och rekryteringen av
yngre kliniska forskare underldttas. Med effektivare kunskapsflode kan
forskningsresultaten implementeras snabbare i hélso- och sjukvérden.
Sjukvarden med dess behov ges ocksa battre forutséttningar att ses som
en del i det akademiska forskningsarbetet. Ett sammanhallet UMC blir
vidare en attraktiv samarbetspartner for externa finansidrer och industrin.
Detta starker innovationsprocessen och mojliggor effektivt nyttiggérande
av forskningsresultaten i sjukvarden.

Forskningsverksamheten vid UMC forvéntas oka vilket motiverar att
staten utifrdn uppf6ljning och utvirdering av UMC:s uppdrag och mal
tillfor forskningsresurser. For nédrvarande tillfor staten ALF-medel med
1,5 miljarder kronor till landstingen och dess universitetssjukhus. Detta
motsvarar endast 2-3 procent av universitetssjukhusens budget. For att ge
den kliniska forskningen storre tyngd 1 verksamheten maste
forskningsresurserna 6ka. Utredningen bedémer att en 6kning med 500
miljoner kronor &rligen dr realistisk ndr samtliga UMC é&r etablerade.
Resursforstarkningen dr framfor allt motiverad for att stirka
rekryteringen och utvecklingen av translationella forskningsmiljder.
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Utredningen har overvégt olika modeller for hur ett UMC bor styras
och vara organiserat. Oavsett val av verksamhetsform eller vem som stér
som dgare maste den Overgripande mélséttningen vara att landsting och
stat gemensamt skapar UMC som kan fungera som ett nav inte bara for
klinisk forskning utan framfor allt for en kunskapsdriven sjukvérd.

Universitetsmedicinska Centra i bolagsform

Redan nu finns en god samverkan mellan parterna kring forskning och
utbildning, men det finns alldeles for lite som tyder pa att man inom
ramen for rddande verksamhet arbetar for att fordjupa samarbetet till att
ocksa omfatta sjukvérden. Utredningen gor dérfor beddmningen att den
mycket omfattande samverkan som krdvs for att skapa och driva ett
UMC behdver fastare former &dn nuvarande forvaltningsform.

Ett av stat och ALF-landsting gemensamigt aktiebolag utgdr enligt
utredningen den sannolikt bédsta organisationsformen for UMC.
Utredningens forslag innebdr darfor att det som i dag bendmns
universitetssjukhus overgar fran forvaltningsrittslig form till att drivas
som ett aktiebolag samt att stat och landsting &r delégare.

Utredningen har &ven provat andra modeller och funnit att
forskningens plats inte heller vore garanterad av ett statligt dgande
eftersom den dominerande verksamheten fortfarande &r sjukvard. Ett
saddant huvudmannaskap skulle medfora att svensk hélso- och sjukvérd
skulle stillas under tre huvudmin. Detta kan medfora svéarhanterliga
grinsdragningsproblem. Aven stiftelseformen har overvigts. Dess
fraimsta nackdel bestar i att den utgdr en icke-flexibel och oférdnderlig
organisation. Ett landstingsdgt UMC 1 bolagsform skiljer sig ur
forskningssynpunkt inte méarkbart frén nuvarande verksamhetsform och
dr inte sarskilt dgnad att tillforsikra forskningen dess stéllning.

Ansvaret for UMC blir med bolagsmodellen automatiskt samlat till
dess styrelse och ledning. Fordelen &r att man far ett vél utvecklat
organisationsmonster med klara roller for &dgare, styrelse och
verkstéllande direktor vilket underléttar ett “partnerskap”. Genom dess
styrelse och verkstdllande ledning ges bolaget hela ansvaret for
planering, styrning och drift av UMC. Med en samlad organisation for
alla delar av verksamheten skapas é&dven tydlighet gentemot det
omgivande sambhéllet inklusive industri och forskningsfinansidrer. Detta
mojliggdr samverkan i skilda former. Landstingets och statens inbordes
forhéllande och inflytande garanteras genom é&garavtal, bolagsordning
och dgardirektiv.

I de landsting dir bolagsmodellen inte bedoms mdjlig att genomfora
méste dndd en fordndring komma till stind for att dstadkomma UMC.
Utifrén analys av alternativen anser utredningen att forvaltningsmodellen
med landstingen som é&gare men med nytt ledarskap och oOkat
forskningsfokus dr den form som har nést bést forutsittningar att skapa
UMC.

Nyttiggorande av forskningsresultaten

For att forskningsresultaten ska fa en chans att gora nytta krévs ett ansvar
och finansiering av forskningens hela utvecklingskedja, frdn explorativ
forskarinitierad verksambhet till implementering i varden. I dag r sjélva



implementeringen av forskningsresultaten en flaskhals och ett forbisett
omrade da ingen av de berdrda forskningsfinansidrerna kdnner ansvar.
Dirfor gors ingen stor och tydlig satsning pa detta omride. Aven kliniska
studier av olika slag och vetenskapliga utvirderingar av nya metoder
saknar finansiellt stdd liksom epidemiologiskt uppfoljningsarbete.
Foljden blir att nya likemedel, behandlingar och diagnostiska metoder
inte kommer patienten till del och varden far ingen kvalitetshdjning.
Mobjligheterna att prova nya metoder och fasa ut gamla blir begrénsade.
Lakemedelsverkets statistik visar att antalet icke-industrisponsrade,
forskarinitierade kliniska ldkemedelsprovningar successivt har minskat
de senaste tio aren, vilket i forsta hand hinger samman med att dessa &r
kostsamma och att det saknas tydliga finansidrer.

Aven industrin har med sitt innovationsarbete en viktig roll i
implementeringsarbetet. Industrin efterlyser forbattrade mojligheter till
samverkan med universiteten och sjukvérden for att kunna utveckla nya
innovationer.

Samverkan mellan olika forskningsfinansidrer kan ge gynnsamma
effekter nér det géller att forstdrka den kliniska forskningens avtryck i
varden. Ett gemensamt nationellt resurstillskott for implementering och
innovation bor darfor skapas didr olika statliga myndigheter som
Vetenskapsradet och Verket for innovationssystem samverkar med
sjukvéardshuvudménnen, akademi, stiftelser och industri.

Fond for klinisk behandlingsforskning

Utredningen foreslar att en fond for klinisk behandlingsforskning byggs
upp med en arlig finansiering omfattande 500 miljoner kronor. Fonden
ska vara samfinansierad. Staten bor bidra med 250 miljoner kronor och
Ovriga finansidrer, framfor allt Verket for innovationssystem,
landstingen, stiftelser och fonder, bor tillféra lika mycket. En
fondkommitté utses av finansiirerna med ansvar for planering,
fordelning, beredning och uppfdljning. Administrativt bor kommittén
placeras vid Vetenskapsradets &mnesrad for medicin och hélsa.

Plattform for samverkan

For att underldtta samarbete och genomférande av kliniska
behandlingsstudier kridvs en for uppdragsgivare och utférare gemensam
kontaktyta.  Utredningen  foresl&r  dérfor att en  nationell
samarbetsorganisation bildas for Akademisk medicinsk
behandlingsforskning i Sverige (SAMS). SAMS ska utgora ett centrum
for ndtverk av sjukvardskliniker, kliniska forsknings- och prévnings-
centra, och universitet. Organisationen ska ledas av en styrelse bestdende
av forskare fran samtliga universitetssjukhus.

Satsningar pa infrastruktur

Klinisk forskning forutsatter tillgéng till bl.a. hogteknologisk utrustning,
IT-stod, biobanker och olika kvalitets- och hélsodataregister. Detta ar
kostnadskrdvande infrastrukturer med ett nationellt och ofta &ven
internationellt intresse som kan utnyttjas av olika forskargrupper. Det &r
darfor angelédget att organisera och optimera de svenska resurserna sa att
dessa kan fa full verkningsgrad tillsammans med europeiska och andra
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internationella infrastruktursatsningar. Utredningen pekade 1 sitt
delbetidnkande pa att nya resurser och battre nationell samordning krévs.

Behov av atgdrder

Nuvarande satsningar pa biobanker, kvalitets- och patientdataregister
samt [T-stod ar pa sikt otillrdckliga, trots att Vetenskapsradet erhallit ett
visst 0kat stdd for infrastruktur. Det ankommer pa ansvariga myndigheter
att samordna dessa resurser och gora dem tillgingliga for storre
nationella forskningssatsningar.

Inom EU gors omfattande och samordnade satsningar pé infrastruktur
inom ramen for FEuropean Advanced Translational Research
Infrastructure in Medicine (ESFRI). For att Sverige ska kunna medverka
och kunna utnyttja dessa resurser krdvs ocksd en fortsatt nationell
investering i vara unika infrastrukturresurser.

Ny inriktning pd forskningens miljo

Translationell forskning handlar om att skapa ett kunskapsflode mellan
grundforskning, klinisk forskning och hélso- och sjukvirden samt att ta
tillvara och utveckla ny kunskap och nya fragestillningar som sjukvarden
genererar. Allt i syfte att uppna bésta mdjliga patientnytta. En utveckling
dir man skapar translationella forskningsmiljoer dir forskare med olika
grundutbildning och kompetens samverkar &r darfor nodvéindig. Detta
kan ldttare ske inom ramen for ett gemensamt universitetsmedicinskt
centrum dir utbildning, forskning och vard dr integrerat inom olika
dmnesomraden och specialiteter.

Finansiering och prioritering

For att forverkliga atgirdsforslagen kréivs ett arligt resurstillskott frén
staten med 750 miljoner kronor. Utredningen bedémer det inte som
mojligt att finansiera insatserna genom befintliga medel inom
statsbudgeten eller genom omprioriteringar av dessa. For att forverkliga
forslagen om att ombilda universitetssjukhusen samt att skapa en fond
for behandlingsforskning kravs darfor nya medel.

Utredningen har valt att fora fram och prioritera ett begrénsat antal
forslag av avgorande betydelse for den kliniska forskningen.

Det &r angeldget att utredningens forslag kan forverkligas sa snart som
mdjligt. Om inte rekryteringen av unga forskare intensifieras,
behandlingsforskningen far stod och UMC med gemensamt ansvar for
utbildning, forskning och sjukvard bildas, hotas kvalitén i hédlso- och
sjukvarden. Eftersom bildandet av UMC med en gemensam ledning &r
overordnad fragan om dgarskap och verksamhetsform, ska forslaget om
bolagisering inte ses som en absolut forutsittning for ombildning av
universitetssjukhusen till UMC.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2009:43)

Riksrevisionen, Gentekniknimnden, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Smittskyddsinstitutet, Statens folkhdlsoinstitut, Statens beredning for
medicinsk utvirdering, Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Ekonomistyrningsverket,  Statskontoret, Hogskoleverket, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, Vixjo universitet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skévde, Hogskolan Viast, Malmo hogskola,
Mailardalens hogskola, Sodertorns hogskola, Vetenskapsradet, Centrala
etikprovningsndmnden, Forskningsraddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem, Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Stiftelsen for vard- och
allergiforskning, Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning, Statens medicinsk-etiska rad,
Stockholms ldns landsting, Landstinget i Uppsala ldn, Landstinget
Sormland, Landstinget i Ostergdtland, Landstinget i Jonkopings lén,
Landstinget Kronoberg, Landstinget i Kalmar 14n, Landstinget Blekinge,
Region Skéne, Landstinget Halland, Véstra Gotalandsregionen,
Landstinget i Virmland, Orebro lins landsting, Landstinget
Vistmanland, Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg, Landstinget
Visternorrland, Jamtlands léns landsting, Visterbottens lins landsting,
Norrbottens ldns landsting, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Cancerfonden — Riksforeningen mot Cancer, Hjart-Lungfonden, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Likaresillskapet, Tjanstemédnnens
Centralorganisation,  Sveriges  Akademikers Centralorganisation,
Sveriges  universitetsldrarforbund,  Institutet for  biomedicinsk

laboratorievetenskap, Lakemedelsindustriféreningen,
Reumatikerforbundet, Svensk Forening for Allménmedicin, Svensk
sjukskdoterskeforening, Svenskt Naringsliv, Svenska

Barnmorskeforbundet, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges
Lakarforbund, SwedenBio, Swedish Medtech, Vardalinstitutet,
Vardforbundet.

Spontana remissvar har inkommit fran Sveriges Tandldkarforbund,
Nationella biobanksradet, Consensus - Hailsouniversitets studentkar,
Sveriges Psykologforbund, AstraZeneca, SYLF Sveriges yngre lékares
forening, Psoriasisforbundet.
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Sammanfattning av betdnkandet
Kvalitetssikring av forskning och utveckling vid
statliga myndigheter (SOU 2012:20)

Utredningens huvuduppgift har varit att kartligga kvalitetssékringen av
forskningsverksamheten vid statliga myndigheter och foresla de
forbattringar som kan behdvas. Enligt den avgridnsning som gjorts i
utredningen 4dr det 42 myndigheter som bedriver egen forskning,
finansierar extern forskning eller bade och. Uppgifterna har samlats in
genom en enkat till dessa myndigheter och uppfdljande intervjuer till ett
urval av dem.

Slutsatsen dr att kvalitetssdkringen haller en hog eller atminstone
tillfredsstéllande nivd vid s& gott som alla myndigheter. Mot den
bakgrunden saknas det skél att ldgga fram forslag av mer genomgripande
slag. De brister i kvalitetssidkringssystemen som konstaterats hos nagra
av myndigheterna bor emellertid atgirdas.

For att kvalitetssédkringssystemen vid myndigheterna ska kunna
utvecklas ytterligare foreslds ett antal atgirder som &r av mer
overgripande karaktér.

Ett forslag innebdr att Utbildningsdepartementet anordnar
aterkommande seminarier for Regeringskansliets handldggare med
ansvar for myndigheternas forskningsverksamhet. Vidare foreslas ett
ndtverk for myndigheter med forskningsverksamhet och att en
myndighet, t.ex. Vetenskapsradet, utses att bygga upp och l6pande
administrera ett sadant. Avsikten &r att pa ett strukturerat siatt mojliggora
diskussioner och erfarenhetsutbyte i forskningsfrdgor av gemensamt
intresse, sdsom utveckling av kvalitetssikringsmetoder och fragor om
kompetensforsorjning.

Vidare foreslas bl.a. att det ska finnas ett vetenskapligt rad vid alla
berérda myndigheter och att myndigheterna regelbundet ska lata externa
experter genomfora utvdrderingar av myndighetens forsknings-
verksamhet fran sévdl ett vetenskapligt perspektiv. som ett
relevansperspektiv.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2012:20)

Svenska Institutet for europapolitiska studier, Brottsforebyggande rédet,
Brottsoffermyndigheten, Kriminalvarden, Rittsmedicinalverket,
Rikspolisstyrelsen, Statens Kriminaltekniska laboratorium, Stiftelsen for
internationellt utvecklingsarbete, Nordiska Afrikainstitutet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Folkhilsoinstitutet,
Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen,
Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens
Institutionsstyrelse, Lantmiteriet, Statens  Geotekniska institut,
Konjunkturinstitutet, Skatteverket, Statistiska Centralbyran, Tullverket,
Vetenskapsradet, Institutet for Rymdfysik, Rymdstyrelsen, Kungliga
biblioteket, Polarforskningssekretariatet, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Dans- och cirkushogskolan, Blekinge tekniska
hogskola, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan,
Hogskolan 1 Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland,
Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hogskola, Stockholms dramatiska hdgskola, Sodertdrns
hogskola, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Skogsstyrelsen, Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska  Institut,  Stralsikerhetsmyndigheten, = Verket  for
innovationssystem, Konkurrensverket, Post- och Telestyrelsen,
Sjofartsverket, Sveriges Geologiska undersokning, Trafikverket,
Transportstyrelsen,  Statens  vdg- och  trafikforskningsinstitut,
Arkitekturmuseet, Institutet for sprdk- och folkminnen, Nationalmuseum
med Prins FEugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Statens historiska museer, Statens
kulturrad, Statens museer for varldskultur, Statens maritima museer,
Statens forsvarshistoriska museer, Moderna museet, Forum for levande
historia, Statens musikverk, Myndigheten for kulturanalys, Statens
medierad, Institutet for Arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Kungl. Vitterhets- Historie- och Antikvitetsakademin,
Hjélpmedelsinstitutet, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Handelshogskolan i Stockholm, Livrustkammaren och Skoklosters slott
med Stiftelsen Hallwylska museet, Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, RISE Research Institutes of Sweden Holding AB,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, Stiftelsen for Strategisk Forskning, Stiftelsen for forskning
inom omraden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa,
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Landsorganisationen i1 Sverige, Riksbankens jubileumsfond, Kungl.
Skogs- och lantbruksakademien, Svenskt Néaringsliv, Sveriges forenade
studentkérer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Vetenskap & Allménhet.

Spontant remissvar har inkommit fran Sveriges
universitetsldrarforbund.



Sammanfattning av delbetdnkandet
Innovationsstodjande verksamheter vid
universitet och hogskolor (SOU 2012:40)

Den innovationsstddjande verksamheten vid universitet och hdgskolor
fungerar Overraskande vdl mot bakgrund av de ofullkomliga
forutsdttningarna. Bristerna i innovationsstodsystemet dr omfattande men
gér att avhjélpa. Potentialen for en forbattring av effektiviteten i systemet
ar betydande men forutsétter en kraftfull och konsekvent politik fran
regeringens sida.

Den forfattningsméssiga regleringen av ldrosdtenas uppdrag bor
breddas och preciseras. Universitet och hdgskolor bor ges forutsittningar
och ansvar for att overga till att vara néringspolitiskt verkande subjekt i
stdllet for att som hittills i allt vésentligt spela objektets roll, dirigerat av
allehanda néringspolitiska aktdrer i sin omgivning. Léarosétena bor dérfor
ocksd ges en ledningsroll i de regionala innovationssystemen. De
tydligare uppdragen bor atfoljas av basresurser for deras genomforande.
Den s.k. tredje uppgiften bor integreras battre i strategier och vardaglig
ledning med utbildningen och forskningen — kunskapstriangeln behover
modifieras/ombalanseras. Det fokus som legat pd hogskolans forskare
som idébdrare bor delvis flyttas 6ver pa studenterna. Utbildningen bor
tillerkdnnas en stérre betydelse for innovationerna. Ocksd de
humanistiska och samhillsvetenskapliga omraddena bor 1 storre
utstrickning ses som kunskapsfilt som kan generera innovativt
nyforetagande. Aven det konstnirliga utvecklingsarbetet bor ses som en
grund for tillvixt pa basis av kreativitet och upplevelser, inte minst i
samspel med forskningsbaserad kunskap. Incitamenten for larosétena och
for deras anstillda, sarskilt 1drarna, behover stirkas.

De frémsta problemen for innovationsstodsarbetet avser brist pa medel
for idéutveckling och pa sddd- och riskkapital, speciellt i tidiga
utvecklingsfaser, och brist pd managementkompetens att driva och
utveckla de nya foretagen. Forutsittningarna for kunskapsbaserade
foretag bor darfor stirkas genom satsning pé sévil spets- som
breddutbildning i entreprendrskap samtidigt som hogskolan erhaller
basresurser for innovationsverksamheten. De statliga riskkapitalaktdrerna
bor bemyndigas att tillhandahalla kapital i de tidiga faser, som de privata
aktorerna tenderat att lamna.

Alla larosdten bor ges mojlighet att ha tillgéng till den privatrittsliga
sfaren med hjélp av ett holdingbolag. Dessa bolag bor definieras pa
samma sitt som t.ex. Innovationsbron och Almi, dvs. som bolag med
overviagande samhillsuppdrag, sa att de aterkommande kan tillforas
dgartillskott, utan att detta innebédr ett brott mot statsstodsreglerna. En
s&dan 16sning pé bolagens finansieringsproblem é&r av yttersta vikt for
systemets funktionalitet. Den torde krédva ett 16pande bemyndigande frén
riksdagen och ett undantag fran kapitalforsorjningsforordningen.

Den é&rliga uppféljningen av verksamheten bor ske i form av
verksamhetsspeglande flodestal som inte tillméits betydelse som
resultatindikatorer. Utvédrderingar av systemets effektivitet bor ske
periodiskt med hjélp av expertgrupper (peer review).
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2012:40)

Lantmaéteriet, Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Statskontoret, Boverket, Skatteverket, Kammarkollegiet,
Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Dans- och
cirkushogskolan, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan,
Hogskolan 1 Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland,
Hogskolan 1 Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Mailardalens hdgskola, Stockholms dramatiska hogskola, Sodertorns
hogskola, Handelshdgskolan i Stockholm, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Vetenskapsradet, Kungl. Vetenskapsakademien, Forskningsradet for
miljo, areella nidringar och samhillsbyggande, Patent- och
registreringsverket, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Stiftelsen
Norrlandsfonden, Stiftelsen Industrifonden, Verket for
innovationssystem, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser, ALMI
Foretagspartner AB, Innovationsbron AB, Statens kulturrad,
Konstndrsndmnden, Riksarkivet, Institutet for sprék och folkminnen,
Riksantikvariedmbetet, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets
Akademien, Statens maritima museer, Stiftelsen Arbetets museum,
Stiftelsen svenska filminstitutet, Almega, Foretagarna,
Landsorganisationen i Sverige, Lakarforbundet, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges universitets- och hdgskoleforbund, Sveriges
universitetslarares forbund, Sveriges arkitekter, Svenskt Néringsliv,
Teknikforetagen, Tjinsteminnens Centralorganisation, Skéne lidns
landsting, Véastra Gotalands lans landsting, Samverkansorgan Region
Blekinge, Samverkansorgan Region Dalarnas, Samverkansorgan Region
Gotland, Samverkansorgan Region Géavleborg, Samverkansorgan Region
Halland, Samverkansorgan i Jémtlands ldn, Samverkansorgan
Regionforbundet Jonkdpings ldn, Samverkansorgan Regionforbundet i
Kalmar ldn, Samverkansorgan Regionforbundet Sodra Smaland,
Samverkansorgan Regionférbundet Soddermanland, Samverkansorgan
Regionforbundet Uppsala ldn, Samverkansorgan i Vésterbottens lin,
Samverkansorgan Region Virmland, Samverkansorgan i Orebro lin,
Samverkansorgan Regionforbundet Ostsam, Radet for kulturella och
kreativa niringar, RISE Research institutes of Sweden Holding AB,
Swedish Incubators & Science Parks, Ekonomiska foreningen Drivhuset
Sverige, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Knut och



Alice Wallenbergs Stiftelse, Riksbankens jubileumsfond, Mistra, Prop.2012/13:30

Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Arbetsgivarverket. Bilaga 6
Spontana remissvar har inkommit frén Akademikerforbundet SSR,

Sveriges ingenjorer, Naturvetarna, Svenska Uppfinnareféreningen.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Registerdata
for forskning (SOU 2012:36)

Svensk registerforskning har vunnit stort anseende internationellt och lett
till en hog produktivitet i svensk forskning. De kanske mest
idgonfallande vinsterna kan noteras p& det medicinska omradet. I kapitel
2 ges ndgra exempel pd sddan forskning. Regeringen uttalade i 2008 &rs
forskningsproposition “Ett lyft for forskning och innovation” (prop.
2008/09:50) ambitionen att stidrka den forskning som utnyttjar de svenska
befolkningsbaserade registren. Under perioden 2009-2011 har nagra
viktiga initiativ tagits i detta syfte. Vetenskapsradet (VR) har satsat
betydande resurser pé att i en nationell struktur samordna de biologiska
prover som anvénds i forskning, Biobankning och Analys av Biologiska
Prover (BBMRI), och pa att utveckla ett system for fjarratkomst till
registerdata vid Statistiska centralbyran (SCB), det s.k. Microdata online
access system (MONA). Staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har gemensamt satsat pa nationell samordning och utveckling av
hilso- och sjukvérdens kvalitetsregister. Det saknas dock fortfarande en
samordning av dessa initiativ och ett inforlivande av registerdata fran
andra statliga myndigheter i MONA-systemet. Mot denna bakgrund
beslutade regeringen i februari i r om ett antal atgérder. En av dessa var
att ge Statistikutredningen 2012 i uppdrag att foresld organisatoriska och
tekniska atgirder for att stimulera registerforskning. I detta betdnkande
identifieras de viktigaste datakéllorna for forskning inom medicin,
samhéllsvetenskap, beteendevetenskap och ekonomisk vetenskap. De
kan delas in i fyra grupper:

1. Data som finns hos statliga forvaltningsmyndigheter, sdsom SCB
och Socialstyrelsen.

2. Data fran biologiska prover.

3. Data fran regionala och lokala myndigheter, sérskilt hélso- och
sjukvardens kvalitetsregister.

4. Data genererade i forskningsprojekt.

Ambitionen att samla och underlitta tillgingligheten till data for forskare
méste balanseras mot behovet att skydda individens integritet. Det finns
ett stort antal forfattningar som reglerar registerhallningen, och for
nirvarande pagar Oversyn av reglerna savdl inom den europeiska
unionenl som i Sverige2. Sedan ar 2004 ska forskare som vill anvinda
personuppgifter i forskningen f& forskningen godkdnd av en
etikprovningsndmnd samt fa datauttaget godkdnt av den eller dem som
forvaltar data i enlighet med bestimmelser om sekretess till skydd for
den personliga integriteten. Processen innebdr att forskning ska
definieras for avgrdnsade dndamal och pad forhand. Detta forhindrar i
vissa fall insamling av uppgifter for breda d&ndamal, vilket har inneburit
hinder for uppbyggnad av gemensamma forskningsresurser.
Datainspektionen har i ndgra tillsynsdrenden av detta skél forelagt
projekt eller organisationer att upphora med datainsamling.
Tillstdndsprocessen dr ofta tidsddande och innefattar beddmningar i flera
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forskares upplevelser av den behandlas i kapitel 4. 1 kapitlet noteras,
utdver ett behov av regeloversyn som ligger utanfor detta uppdrags ram,
behov av organisatorisk samordning samt bittre information och
utbildning. I kapitel 5 redovisas vilken information och dokumentation
som finns, vilka aktorer som ansvarar for denna och vilka nationella
behov som finns av samordning och enhetlighet. Jag konstaterar att
samordningsbehov finns, men att utspridningen av den detaljerade
informationen hos manga registerhéllare dr nodvéndig for att uppratthalla
kvaliteten. For att kunna dra nytta av data som finns i ett starkt
decentraliserat system maste samordningen bli bittre. I kapitel 6 redogdr
jag for de nya mojligheter som finns att hantera data via fjarratkomst.
Fjarratkomstsystemet MONA vid SCB har samtidigt inneburit
forbattringar avseende forskarservice, sédkerhet och integritetsskydd. For
att samordna data med fjarratkomst frén flera aktorer behovs utveckling
av distribuerade dataldsningar dir data sambearbetas utan att de flyttas
fran dataforvaltaren, s.k. federerade datasystem. Det saknas en ansvarig
aktor som bestéller och driver ett sddant system. I kapitel 7 foreslas
organisatoriska atgirder som syftar till att forbéttra datatillgingligheten,
integritetsskyddet och kostnadseffektiviteten. P4 grund av de kénsliga
uppgifter som behandlas i forskningen finns det starka skél att lidgga
uppgiften pa en myndighet. 1 kapitlet redovisas de delar av
Vetenskapsradets och SCB:s verksamhet som &r berorda. Ingen av dessa
myndigheter bedomer att ett operativt ansvar for utveckling och drift av
ett system som &dr anpassat till forskningens behov pa ett naturligt sitt
kan inlemmas i deras Ovriga verksamhet. Jag foreslar darfor att en ny
myndighet bildas. Tre dvergripande omraden dir forbattringar behdvs
har identifierats. Det behdvs samordning av:

1. dokumentation och information,

2. den rittsliga provningen av forskning och datautlimnande, samt

3. den praktiska datahanteringen inklusive utnyttjandet av data fran
olika registerhéllare.

Den nya myndigheten bor dérfor ges den Overgripande uppgiften att
ansvara for en databasinfrastruktur for forskning med hjdlp av
personidentifierade myndighetsdata. Det &r vésentligt att de principiellt
viktiga beslut som den ansvariga myndigheten fattar forankras hos andra
berérda myndigheter och organisationer. For att sékerstélla detta foreslar
jag att det till myndigheten knyts ett Forskningsdatarad med uppgift att
frimja anviandningen av myndigheternas registerdata i forskningen. Den
nya myndigheten foreslds f4 en rad uppgifter rérande organisation,
provningsprocess, information och dokumentation, datahantering och
analys vilka nirmare redovisas i kapitel 7. Som konsekvens av de
svarigheter av legala och andra skil som finns att upprétthalla en
generellt syftande databas som understddjer mikrosimulering for
planering och forskning foreslds att den nya myndigheten ges uppgiften
och réttigheten att uppritta en analysmiljo for detta syfte.

I kapitel 8 till sist redovisas fOrslagets forutsdttningar och
konsekvenser. En rad av de uppgifter som foreslas ligger inom ramen for
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géllande rdtt, medan andra kan forutsétta regelédndringar. Jag har inte pa
den korta utredningstid som har statt till haft mojlighet att i detalj belysa
detta. Det bor utredas vidare i den ndrmare planeringen av verksamheten.
Forslaget innebér att myndigheten bor ta 6ver organisatoriskt ansvar for

1. hela eller delar av MONA och mikrosimuleringssystemet FASIT
fran SCB,

2. Svensk Nationell Datatjénst fran Goteborgs universitet, samt

3. mikrosimuleringsmodellen SESIM fran Regeringskansliet.

I ovrigt forutsdtts forslaget inte leda till ndgra fordndringar av de
arbetsuppgifter som i dag utférs av dessa organ. Vissa av de
verksamheter som den nya myndigheten foreslas fa ansvar for finansieras
i dag av SCB, Regeringskansliet, Goteborgs universitet och VR. Detta
ekonomiska ansvar bor dverforas till den nya myndigheten. Utover detta
tillkommer kostnader for Forskningsdataradet, ny personal vid
myndigheten, kostnader for utveckling av forskningsanpassade system
vid datamyndigheterna, kostnader for information till forskare och
allménhet samt kostnaden for att utveckla en federerad datastruktur. Den
sammanlagda kostnaden for den nya myndighetens verksamhet
uppskattas inledningsvis till omkring 98 miljoner kronor per ér, varav
cirka 51 miljoner kronor i dag finansieras genom andra huvudmain.
Kostnadsokningen for den foreslagna organisationen for att stimulera
registerforskning kan alltsd i initialskedet uppskattas till knappt 50
miljoner kronor. Pa sikt tillkommer kostnader for investering i och
implementering av ny teknik for att underldtta samkorning av data.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2012:36)

Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Smittskyddsinstitutet, Statens folkhilsoinstitut, Myndigheten for
vardanalys,  Statens  beredning for medicinsk  utvédrdering,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Tandvérds- och
lakemedelsforméansverket, Pensionsmyndigheten, Statskontoret,
Lantmateriet, Tullverket, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Malmod  hdgskola, Vetenskapsradet, Centrala
etikprovningsndmnden, Regionala etikprovningsndmnden i Goteborg,
Regionala etikprovningsndmnden i Link&ping, Regionala
etikprovningsndmnden 1 Lund, Regionala etikprovningsndmnden i
Stockholm, Regionala etikprovningsndmnden i Umed, Regionala
etikprovningsndmnden i Uppsala,  Polarforskningssekretariatet,
Rymdstyrelsen, Institutet for rymdfysik, Skogsstyrelsen, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Sveriges geologiska undersokning, Verket for
innovationssystem, Riksarkivet, Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Apotekens Service
aktiebolag, Chalmers tekniska hogskola AB, Statens medicinsk-etiska
rad och Sveriges kommuner och landsting.

Spontana remissvar har inkommit fran Nationella Biobanksradet,
Landstinget i Ostergétland, Svensk sjukskoterskeforening, Linsstyrelsen
1 Orebro.
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Sammanfattning av betdnkandet Svart pé vitt —
om jamstélldhet 1 akademin (SOU 2011:1)

Jamstilldhet i hogskolan ar i grunden en fraga om réttvisa for individen.
Men det dr ocksd en avgdrande fraga for akademins legitimitet som
samhéllsbdrande institution och, i forlangningen, for det svenska
sambhéllets utveckling och konkurrenskraft. Delegationen for jamstalldhet
i hogskolan har under knappt tvd &r arbetat pa regeringens uppdrag.
Uppdraget har omfattat savdl utbildning och forskning som hogskolans
organisation. Over 47 miljoner kronor har delats ut till ldrositen och
andra aktorer for lokala insatser. Delegationen har &ven Kkartlagt
pagaende arbete for jamstélldhet i hogskolan, initierat studier, publicerat
rapporter och anordnat konferenser och seminarier Var slutsats &r att det
finns brister i arbetet for jamstdlldhet i hdogskolan nédr det géller
planméssighet, langsiktighet, samverkan samt teoretisk och praktisk
kunskapsforankring. Var slutsats dr ocksé att de insatser som gjorts under
de senaste tre decennierna inte gett dnskvérda resultat. Visst har framsteg
gjorts. Det dr ocksa rimligt att anta att ytterligare framsteg kommer med
tiden. Men det gér langsamt, for langsamt. Vill vi verklig fordndring,
behovs det ndgot mer och ndgot annat &n vad som hittills provats.
Lérosétenas Okade sjélvstdndighet samt fordndringar i systemen for
forskningsfinansiering och kvalitetsutvdrdering av utbildning innebér
dessutom nya utmaningar for jamstédlldheten i akademin. Detta maste
paverka inriktningen pa det fortsatta arbetet.

Forslag

Delegationen foresldr mot bakgrund av ovanstaende ett samlat paket av
atgdrder. Utgangspunkter dr behovet av styrning, stod samt strategier i
det lokala arbetet.

Styrning

En avgorande faktor for att stirka jdmstélldheten i akademin &r en
effektiv styrning, uppfoljning och utvirdering fran regeringens sida. Nya
former av atgirder krivs i detta avseende: atgérder som tar sikte mer pa
resultat och kvalitativa aspekter av jimstalldhet och som stimulerar lokal
drivkraft och fordndringsvilja. Vidare behdvs ytterligare atgérder for att
fd in jamstélldhetsaspekter i reguljdra processer och styrdokument och
dirmed i kiirnan av ldrositenas verksamhet. Atgirder ir dven nddvindiga
for att motverka negativa effekter pa jamstilldheten av gillande system
for forskningsfinansiering. Delegationen foreslar f6ljande:

e Uppfoljningen av rekryteringsmalen avseende professorer bor
forbattras.

e En jamstilldhetsbonus bor inforas. Bonusen, totalt 50 miljoner
kronor per ar, bor utgd till ldrosdten dar jamstdlldheten efter
utvirdering bedomts vara patagligt god respektive patagligt ha
forbéttrats.
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kvalitetsutvarderingssystemet.

e Examensbeskrivningarna i hdgskoleférordningen bor ses over ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

e Regeringen bor se over instruktionerna for de
forskningsfinansierande myndigheterna och tydliggéra kraven att
beakta jimstalldhet.

e Forskningsraden och Vinnova bdr fa ett gemensamt uppdrag att ur
ett jamstélldhetsperspektiv se Over processen for fordelning av
medel for excellenssatsningar och motsvarande.

Stod

Det konkreta arbetet for jdmstélldhet maste bedrivas utifrdn lokala
forutsdttningar och bygga pa det engagemang och den professionalism
som finns pé universiteten och hogskolorna. Detta ar sarskilt tydligt i
ljuset av utvecklingen mot 6kad sjdlvstandighet for ldarosdtena. Staten
maste dock ta ett aktivt ansvar for att stodja, stimulera och frimja arbetet
pa larositesniva. Det behdvs en aktor med ett uttryckligt sdidant uppdrag.
Det behdvs ocksa sirskilda resurser for att stimulera utvecklingen av
praktiskt anvdndbar kunskap och skapa utrymme for laroséten att arbeta
med strukturell forandring. Delegationen foreslar foljande:

e Hogskoleverkets uppdrag pa jamstdlldhetsomrddet bor véssas.
Verket bor folja upp, utvdrdera och langsiktigt frimja och stimulera
arbetet for 6kad och starkt jamstélldhet i akademin. Information, rad
och stod ska ges till universitet och hogskolor som efterfragar det.
Verket bor ocksa utvirdera jamstilldheten pé larositena samt lamna
forslag till regeringen om jamstilldhetsbonusens fordelning.

e Forskningsradet for arbetsliv och socialt arbete bor uppdras att i
samrdd med Vinnova och Hogskoleverket fordela medel for
behovsmotiverad och praktiknira forskning pa for jamstélldheten i
akademin strategiskt betydelsefulla omrédden. Forskningsradet for
arbetsliv och socialt arbete bor dven fordela medel till ldrosdten for
strukturfordndrande jamstilldhetsarbete omfattande larositet i dess
helhet.

Strategier i det lokala arbetet

Givet universitetens och hogskolornas okade sjdlvstindighet dr det av

avgorande vikt att dessa tar ett eget, primdrt, ansvar for att utveckla

jamstélldheten i sin verksamhet. Enligt var uppfattning finns det ett antal
omraden som dr av sdrskild betydelse for jimstélldheten i akademin.

Dessa omridden maste ldrosdtena prioritera. Universiteten och

hogskolorna bor noggrant analysera hur rutiner, processer och arbetssitt

kan utvecklas. Sévél analys som fordndringar i arbetssétt bor utga fran
befintlig forskning och dokumenterad praktisk erfarenhet. Delegationen
foreslar foljande:

e Universiteten och hdgskolorna bor ge arbetet for att bryta
konsbundna utbildningsval en bredare inriktning och koppla det till
utbildningens innehdll och organisering samt akademins
funktionssatt i stort.
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Universiteten och hdgskolorna bor prioritera utveckling och
samordning av den hogskolepedagogiska verksamheten.
Universiteten och hdgskolorna bor sikerstilla att foretrddare for
studenterna ges mdjlighet till insyn i och paverkan pé arbetet for
jamstéalldhet.

Befattningsutredningens huvudsakliga slutsatser i fraga om
universiteten och hogskolornas strategiska arbetsgivaransvar bor
préagla arbetet pa omradet.

Universiteten och hogskolorna bor arbeta aktivt, malmedvetet och
langsiktigt med dimensionerings-, rekryterings- och
personalstrategiska fragor.

Rekrytering bor 1 mdjligaste man ske i1 Oppen konkurrens.
Karridrradgivning bor inforas vid samtliga universitet och hogskolor.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2011:1)

Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Dalarna,
Statskontoret, Kammarkollegiet, Statens skolverk, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for hogskolan,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Dans- och cirkushdgskolan, Forsvarshogskolan, Gymnastik-
och idrottshdgskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pa Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Mailardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm, Stockholms
dramatiska hogskola, Sodertdrns hdgskola, Chalmers tekniska hogskola
AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Handelshdgskolan i Stockholm,
Teologiska hogskolan, Stockholm, Evangeliska frikyrkan for Orebro
Teologiska  Hogskola, Evangeliska  Fosterlands-Stiftelsen  for
Johannelunds teologiska hogskola, Stiftelsen Stockholms
Musikpedagogiska Institut, Ersta Skondal Hogskola AB, Ericastiftelsen,
Stiftelsen Rodakorshemmet for Roda Korsets Hogskola, Sophiahemmet
Ideell forening for Sophiahemmet Hogskola, Beckmans skola AB,
Newmaninstitutet AB, Vetenskapsrddet, Kungl. Vetenskapsakademien,
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Stiftelsen  for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, Stiftelsen for strategisk forskning,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande,

Verket for innovationssystem, Statens kulturrad,
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges akademikers
centralorganisation, Tjénsteménnens Centralorganisation,

Landsorganisationen 1 Sverige, Sveriges universitetslararforbund,
Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Sveriges forenade
studentkérer.

Spontana remissvar har inkommit fran Stockholms universitets
studentkar, Sveriges Genusforskarforbund, Akademikerférbundet SSR.
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Sammanfattning av betankandet
Skatteincitament for gavor till forskning och
ideell verksamhet (SOU 2009:59)

Mitt uppdrag har géllt skatteregler for att stimulera givande till forskning
och ideell verksamhet. Jag har i enlighet med direktiven jamfort for- och
nackdelar med s&dana regler och har — &ven det i enlighet med direktiven
— tagit fram ett forslag. Enligt direktiven har mitt uppdrag varit att
presentera ett forslag dven om jag skulle anse att nackdelarna dverstiger
fordelarna.

Forslaget innebdr att den som ger en géava till en godkéind
gavomottagare kan komma att medges en skattereduktion. Forslaget tar
sikte pa gavor i ordets egentliga mening. Med det menas en oegennyttig
formogenhetsdverforing frén en givare till ndgon annan och givaren ska
inte forvinta sig och inte heller fi ndgon motprestation.

Sammanfattningsvis kan mitt forslag beskrivas enligt f6ljande.
Skatteverket kan efter ansokan forklara att en sokande dr godkidnd som
gdvomottagare. Sokanden kan vara en stiftelse, en ideell forening, ett
registrerat trossamfund, ett universitet eller en hogskola. Reglerna géller
ockséd motsvarande utlindska foreteelser under forutsittning att de hor
hemma inom EES-omradet eller i en stat med vilken Sverige ingatt ett
skatteavtal dér det finns regler om informationsutbyte.

Nir det giller ideell verksamhet dr villkoren for att bli godkidnd som
gadvomottagare att

1. sokanden vid taxeringen for det taxeringsar som foregar det ar da
ansdkan gors dr inskrankt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7
kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,

2. sbdkanden har som dndamadl att bedriva hjidlpverksamhet bland
behdvande eller att fraimja vetenskaplig forskning eller sokanden
helt eller delvis bedriver sddan verksamhet,

3. sokanden i fraga om ledning, organisation, personal och erfarenhet
gOr sannolikt att man
— dven vid de tvd taxeringar som foljer efter den taxering som
avses 1 1 kommer att bli inskrdnkt skattskyldig enligt de
bestimmelser som anges i samma punkt, och
— kommer att anvinda gavorna pa det sitt givarna avsett,

4. sokandens bokforing dr sa anordnad att det &r mdjligt att avgora
vilka dndamal och verksamheter som givarna avsett att frimja, och

5. sokanden har minst en auktoriserad eller godkénd revisor.

Uttrycket bedriva hjélpverksamhet bland behévande &dr hdmtat fran 7 kap.
3 IL och kommer i det forslag som Stiftelse- och forenings-
skatteutredningen (Fi 2007:09) ska lamna kort tid efter det att detta
betdnkande 4r avldmnat att ha ersatts av ett modernare uttryck for
“vélgdrenhet”, “social hjélpverksamhet” eller motsvarande. Vad som
avses ar verksamhet med sikte p& hemldsa, sjuka, handikappade,
missbrukare och allméint hjdlpbehdvande i Sverige och i utlandet. Mitt
forslag ar att detta nya dndamal ska ersdtta hjidlpverksamhet bland



behdvande ndr det géller att avgora vilka som ska vara godkdnda
gadvomottagare.

Nér det giller forskning innebdr de uppstillda villkoren att ett
universitet eller en hogskola som omfattas av hogskolelagen (1992:1434)
eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstind att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
kan godkinnas som gévomottagare. Forutsittningarna ar att universitet,
hogskolan eller den enskilde utbildningsanordnaren

1. bedriver vetenskaplig forskning,

2. gor sannolikt att man kommer att anvdnda gavorna pa det sitt

givarna avsett, och

3. forhéllandena i Gvrigt inte talar emot ett godkénnande.

Ett beslut om att bli godkénd gavomottagare géller till och med utgangen
av tredje aret efter det ar beslutet fattades. Ett sddant beslut kan forlingas
och i vissa fall aterkallas.

En géva till en godkidnd gadvomottagare kan foranleda skattereduktion
for givaren. Reglerna giéller bara for penninggévor. Regelverket
behandlar gévor till forskning och till ideell verksamhet pa samma sétt.
Endast gavor som vid ett och samma gavotillfille uppgér till minst 400
kronor ingar i givarens underlag for skattereduktion 12

SOU 2009:59 Sammanfattning

(gavounderlag). Den godkinde gavomottagaren ska utfirda ett
gavobevis avseende varje sddan gava samt skicka en kontrolluppgift
avseende alla saddana gavor under aret till Skatteverket. Uppgifterna
kommer att fortryckas pé deklarationsblanketterna. Gévobevisen ska
kunna uppvisas vid begéran. Utlindska gdvomottagare maste forbinda
sig att lamna kontrolluppgifter.

Endast om gévounderlaget for ett kalenderar uppgar till minst 4 000
kronor kan skattereduktion ske. Skattereduktionen uppgar till 26,3
procent av underlaget, dock hogst 7 000 kronor om givaren é&r en fysisk
person. Ar givaren en juridisk person kan skattereduktionen uppga till
hogst 35 000 kronor.

Ar forhdllandena sidana att en juridisk person gett en giva som ska
utdelningsbeskattas hos deldgarna anses deldgarna ha gett gavan och var
och ens andel av gdvan kommer att ingd i dennes gdvounderlag under
forutsittning att andelen uppgér till minst 400 kronor.

Om en arbetsgivare ger en gava som en 16neférman for den anstéllde
géller paA motsvarande sétt att gdvan kommer att ingd i den anstélldes
underlag under forutsittning att forménsgavan vid varje gavotillfille
uppgar till minst 400 kronor.

Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande om gavomottagaren inte
langre uppfyller de krav som stélls for att bli en godkénd gdvomottagare.
Aterkallelse ska ocksid ske om givomottagaren sjilv si Onskar. En
godkind gdvomottagare ér skyldig att underritta Skatteverket om denne
inte ldngre uppfyller villkoren for att vara godkind. I annat fall kan
gadvomottagaren paforas en kontrollavgift som uppgar till 10 procent av
summan av de gavor som uppgétt till minst 400 kronor och som tagits
emot efter det att en sddan underrittelse borde ha gjorts. Om det inte gér
att bestimma hur stort gédvobelopp som mottagits far kontrollavgiften
berdknas utifrén ett uppskattat skéiligt belopp. Kontrollavgiften uppgar
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dock alltid till minst 5 000 kronor. Den kan efterges helt eller delvis om
det foreligger sarskilda skal.

Pengar som Overfors till en godkdnd givomottagare pd grund av
testamentariska forordnanden kan inte leda till skattereduktion. Ett
dodsbo kan bara fa skattereduktion for sédana gévor eller forméner som
getts av eller tillhandahdllits den avlidne innan dodsfallet. Om ett
handelsbolag ger pengar till en godkéind gavomottagare kan varken
bolaget eller bolagsménnen fa skattereduktion. Den som &r en godkédnd
gavomottagare kan sjélv aldrig medges skattereduktion.

Forslaget omfattar inte sponsring och innebér heller inte att grinserna
for vad som ska anses utgora en utgift for inkomsternas forviarvande
forskjuts. Den som av Skatteverket eller av en domstol fatt ett yrkande
om sponsring underkdnt kommer inte att kunna gora géllande att
beloppet 1 fraga egentligen var en géva och att det ska behandlas enligt
de av mig foreslagna reglerna.

Incitamentseffekten av forslaget berdknas innebéra att forskningen och
den ideella sektorn kommer att tillforas knappt 800 miljoner kronor
ytterligare arligen.

Skattebortfallet och Domstolsverkets och Skatteverkets kostnader
berdknas langsiktigt uppgé till 645,5 miljoner kronor pé grund av de
foreslagna reglerna. For att finansiera dessa kostnader foreslas dels att
avdragsgransen for reseavdraget hojs fran 9 000 kronor till 10 600
kronor, dels att avdragsgriansen for 6vriga utgifter i inkomstslaget tjénst
hojs fran 5 000 kronor till 10 500 kronor. For att finansiera Skatteverkets
kostnader for dess verksamhet som beslutsmyndighet avseende de
godkédnda gdvomottagarna foreslas en ansdkningsavgift pa 10 000 kronor
och en arlig avgift pa 7 000 kronor.

I ett avslutande avsnitt utvdrderar jag pa ett generellt plan skatteregler
for att stimulera till gdvor samt mitt eget forslag. Jag pekar inledningsvis
pa att forslaget kan ses som en modell eller ett system for att administrera
regler om skatteincitament for gavor till olika &ndamal. Grunddragen i
denna modell bestar av att de godkidnda gdvomottagarna pekas ut genom
ett ans6kningsforfarande. De sokande ska uppfylla vissa grundlaggande
krav och dndamalet eller faktiska verksamheten ska vara det avgorande
momentet. Skattestimulansen foreslas ske genom att givarna medges en
pa visst sétt berdknad skattereduktion och det ska finnas ett vre tak for
reduktionens storlek.

Det dr inom denna ram mitt forslag &r utarbetat.

Nar det till sist géller mitt eget stdllningstagande konstaterar jag att det
enligt min uppfattning finns férdelar med gavor till forskning och ideell
verksamhet. Jag anser emellertid att nackdelarna med att ha skatteregler
avsedda att stimulera till sddana gévor dverstiger dessa fordelar.

Bakgrunden till detta stdllningstagande redovisas utforligt i det
avslutande avsnittet (se avsnitt 9). Sammantaget avrader jag frén
skattelagstiftning som syftar till att stimulera gévor till forskning och
ideell verksambhet.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2009:59)

Svea Hovritt, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Jonkoping,
Léansratten i Stockholms 1én, Lansratten i Goteborg, Lansratten i Skane
l1an, Lansrétten 1 Norrbottens 14n, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Revisorsndmnden, Datainspektionen, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, FOI Totalforsvarets forskningsinstitut,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Statskontoret, Statistiska
centralbyran, Expertrddet for Studier 1 Offentlig ekonomi,
Hogskoleverket, Vetenskapsradet, Stockholms universitet, Kungliga
tekniska hogskolan, Karolinska Institutet, Uppsala universitet,
Mailardalens hogskola, Lunds universitet, Karlstad universitet, Luled
tekniska universitet, Konkurrensverket, Verket for innovationssystem,
Diskrimineringsombudsmannen, Konsumentverket, Statens kulturrad,
Konstnirsnimnden, Riksteatern, Moderna Museet, Namnden for statligt
stod till trossamfund, Regelradet, Cancerfonden, Chalmers tekniska
hogskola, Civilforsvarsforbundet, De Handikappades Riksforbund,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Frivilligorganisationernas
Insamlingsradd, Frilsningsarmén, Judiska Forsamlingen, Katolska
Biskopsambetet, = Kungl.  Ingenjorsvetenskapsakademin,  Kungl.
Vitterhetsakademien, Landsorganisationen i Sverige, Neurologiskt
Handikappades Riksforbund, Pensionirernas Riksorganisation, Pingstfria
forsamlingar i samverkan, Reumatikerforbundets kansli, Riksforbundet
Frivilliga Samhéllsarbetare, Riksidrottsforbundet, Rddda Barnen, Roda
Korset, Skattebetalarnas forening, Svensk Insamlingskontroll, Stiftelsen
Skansen, Stockholms Stadsmission, Svenska kyrkan, Svenska
Missionskyrkan, Svenska Scoutforbundet, Svenskt Néaringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Kristna Rad, Sveriges Pensionérers
Riksforbund, Sveriges Pensionédrsforbund, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Tjinsteménnens Centralorganisation, Riksrevisionen,
Konjunkturinstitutet, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Foretagarna, Forum for Frivilligt Socialt Arbete, Forum Syd,
Foretagarforbundet, GoteborgsOperan, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Hjart-Lungfonden, Ideell Kulturallians, Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse, Kultur och Naringsliv, LSU - Sveriges
ungdomsorganisationer, Millesgérden, Naturskyddsforeningen,
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, SIOS Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, SOS-barnbyar, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Stiftelsen for strategisk forskning, SWEBLUL,
Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Muslimska Réd,
Virldsnaturfonden.

Spontana remissvar har inkommit frdn Stockholms studentkarers
centralorganisation, Alzheimerfonden, ActionAid, Sveriges
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universitetsldrarforbund, Hoppets Stjdrna, Riksforbundet for trafik-,
olycksfalls- och polioskadade, Sveriges Kvinnolobby och Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, ParkinsonForbundet, Ersta diakoni,
Individuell ~Mainniskohjélp, Prostatacancer-forbundet, Foreningen
Stiftelser i Samverkan, Famna — non profit vard och social omsorg,
Kungliga Dramatiska Teatern AB, Lékare utan grénser, Judiska
Centralrddet Plan Sverige, Kungl. Konsthogskolan, Erikshjélpen,
Svenska FN-forbundet, Svenska Scoutrddet och Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen, Gruppen mot etablissemangsgeschidft inom den
ideella sektorn, Psoriasisforbundet.



Sammanfattning av remisspromemorian Forslag
om begreppen konstnarligt utvecklingsarbete
och konstnérlig forskning (U2012/3740/UH)

Promemorian innehdller forslag om att verksamhet som i hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) bendmns konstnérligt
utvecklingsarbete ska omfattas av begreppen konstnirlig forskning och
utvecklingsarbete.

Regeringen har i tidigare sammanhang (prop. 2008/09:134, bet.
2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276) konstaterat att begreppet
konstnérligt utvecklingsarbete har kommit att dndra betydelse over aren
och att en successiv dvergang borjat ske fran anvdndandet av begreppet
konstnérligt utvecklingsarbete till konstnérlig forskning. I propositionen
konstateras att de bada begreppen har borjat anvéndas parallellt och
overlappande i samband med att forskning utvecklats och blivit en allt
viktigare verksamhet vid de ldrosdten som erbjuder konstnirlig
utbildning. Eftersom begreppen kommit att 6verlappa varandra, gjorde
regeringen i ndmnda propositionen bedémningen att det kunde finnas
skal att i ett senare skede se 6ver anvindningen av begreppet konstnérligt
utvecklingsarbete for att pa sikt ersitta det med ett mer réttvisande
begrepp for konstnérlig forskning, utveckling och kunskapsbildning.

Regeringen har vid upprepade tillfillen betonat det konstnérliga
omradets sdrart och sirskilda behov som motiv for vissa separata regler
for konstnérlig utbildning, konstndrlig forskning och konstnarligt
utvecklingsarbete i hogskolan. Det &r viktigt att den konstnédrliga
forskningen dven fortsittningsvis far utrymme att utvecklas utifran de
principer och angreppssétt som bést gynnar det konstnirliga omradet.

En stor del av den verksamhet som tidigare bedrevs inom ramen for
konstnérligt utvecklingsarbete kan i dag beskrivas som konstnérlig
forskning. Mot denna bakgrund och for att samtidigt markera den
konstnérliga forskningens sdrart och betydelse i1 forhallande till
vetenskaplig forskning bor begreppet konstnérligt utvecklingsarbete
ersittas med begreppet konstnérlig forskning i hogskoleforfattningarna.

I andra forfattningar dér begreppet forskning anvinds som ett allméint
begrepp far det anses omfatta konstnérlig forskning, om det inte sérskilt
framgér av sammanhanget att det ar friga om forskning inom ett visst
omrade, t.ex. klinisk forskning eller forskning vid Foérsvarshdgskolan.

Aven om konstnirligt utvecklingsarbete alltjimt utgdr en viktig
verksamhet i1 anslutning till de konstnérliga utbildningarna har den
konstnérliga forskningen kommit att &verskugga det konstnérliga
utvecklingsarbetet.

Sédan verksamhet som ligger néra konstndrligt arbete men som inte
kan kallas forskning kan dven fortsdttningsvis vara viktigt i anslutning
till konstnérliga hogskoleutbildningar. Eftersom utvecklingsarbete &r ett
mangtydigt begrepp i hogskolan bor sddan konstnérlig verksamhet som
inte rimligen kan kallas forskning eller utbildning men som fortsatt &r
visentlig for de konstnirliga utbildningsmiljoerna, inrymmas i begreppet
utvecklingsarbete i hdgskoleforfattningarna.
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Forteckning over remissinstanserna
(U2012/3740/UH)

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Hogskoleverket,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Linnéuniversitetet, Dans- och cirkushogskolan, Hogskolan i Borés,
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Operahdgskolan 1 Stockholm, Stockholms dramatiska
hogskola, Handelshogskolan, Vetenskapsradet, Centrala
etikprovningsndmnden, Forskningsradet for miljo, areella néringar och,
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem, Konstndrsndmnden,
Kulturbryggan, Statens kulturrdd, Foreningen Svensk Form,
Konstnérernas riksorganisation, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsnimnd,  Stiftelsen = Svensk  industridesign,  Sveriges
universitetsldrarforbund, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, Sveriges forenade studentkérer.



Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen Efi?f- 5?;2/ 13:30
(1992:1434) enligt promemorian 2012/3740/UH y

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 6 § och 3 kap. 1 §
hogskolelagen (1992:1434) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Staten ska som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstndrligt 2. forskning och Fkonstndrlig
utvecklingsarbete  samt  annat  forskning samt utvecklingsarbete.
utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande
samhdllet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan kommer till nytta.

Vad som i fortsittningen sdgs
om  forskning  avser  dven
konstndrlig forskning, om inte
ndgot annan anges sdrskilt.

4§
Verksamheten skall avpassas sa Verksamheten ska avpassas sé
att en hog kvalitet nds, sadvdl 1 att en hog kvalitet nas, savél i
utbildningen som 1 forskningen utbildningen som i forskningen.

och det konstndrliga
utvecklingsarbetet.

De tillgdngliga resurserna skall De tillgdngliga resurserna ska
utnyttjas effektivt for att hélla en utnyttjas effektivt for att halla en
hog kvalitet 1 verksamheten. hog kvalitet i verksamheten.

Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for hogskolornas
personal och studenterna.

> Senaste lydelse 2009:45.
® Senaste lydelse 2000:260.
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2 kap.

6§’

Beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens, om besluten kraver en beddmning av
1. uppléggning, genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller

2. organisation av eller kvalitet i
savdl  forskningen som  det
konstndrliga utvecklingsarbetet.

2. organisation av eller kvalitet i
forskningen.

Om den bedomning som avses i forsta stycket ska goras av en grupp av
personer, ska majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sddan majoritet
inte behdvs om det finns sérskilda skal.

I en ldrares arbetsuppgifter far
ingd att ha hand om utbildning,
forskning eller  konstndrligt
utvecklingsarbete samt
administrativt arbete. Till en
larares uppgifter hor ocksa att folja
utvecklingen inom det egna
dgmnesomradet och den
samhdllsutveckling i Ovrigt som
har betydelse for ldrarens arbete
vid hogskolan.

7 Senaste lydelse 2010:701.
¥ Senaste lydelse 1997:797.

3 kap.
§£’

I en lérares arbetsuppgifter far
ingd att ha hand om utbildning
eller forskning samt administrativt
arbete. Till en ldrares uppgifter hor
ocksa att folja utvecklingen inom
det egna dmnesomradet och den
samhéllsutveckling i Ovrigt som
har betydelse for lararens arbete
vid hégskolan.



Sammanfattning av remisspromemorian Forslag
till tgarder for att forbéttra doktoranders
studiesociala villkor vid universitet och
hogskolor som staten dr huvudman for
(U2012/2475/UH)

Doktorandernas  studiesociala  villkor 4 av stor vikt for
kompetensforsorjning av framtida forskare. Ett langsiktigt mal bor vara
att helt avskaffa utbildningsbidraget som forsorjningsform och att fler
doktorander i stdllet bor anstéllas for att pa s vis omfattas av samma
sociala trygghetssystem som Ovriga anstillda vid universitet och
hogskolor. Utbildningsbidragets anvéndning bor dock redan nu minska
och det bor skapas forutsittningar for att forbattra de studiesociala
villkoren for de doktorander som inte &r anstillda. Genom forslagen i
denna promemoria ges forutséttningar for att forbattra de studiesociala
villkoren for doktorander vars utbildning pé forskarnivé finansieras med
utbildningsbidrag eller stipendier.

For att forbattra de studiesociala villkoren for doktorander med
utbildningsbidrag bor utbildningstiden med utbildningsbidrag som
finansieringsform minska och doktoranderna bor anstdllas vid en tidigare
tidpunkt under sin utbildning pé forskarniva. Detta foreslés ske nar det
aterstar en utbildningstid som motsvarar tre ars utbildning pa heltid och
hogskoleférordningen foreslas dndras i enlighet med detta. Forslaget,
som géller i fraga om statliga universitet och hogskolor, bor inte gélla om
beslut har fattats att dra in doktorandens resurser enligt 6 kap. 30 §
hogskoleforordningen eller att dra in utbildningsbidraget enligt 14 §
forordningen om utbildningsbidrag for doktorander.

For att forstirka den studiesociala tryggheten for doktorander vid
statliga universitet och hogskolor, som i en inledande del av utbildningen
finansieras med utbildningsbidrag, bor dessa doktorander ges ritt att fa
utbildningsbidrag for en langre tid &n vad som anges i 4 § fOrsta stycket
forordningen om utbildningsbidrag for doktorander, dock under
forutsittning att det finns sérskilda skil. Forslaget avser enbart statliga
universitet och hogskolor.

Doktorander vars utbildning finansieras med stipendier omfattas i
maénga fall inte av ndgra sociala trygghetssystem. For att sdkerstélla
samma studiesociala villkor for alla stipendiefinansierade doktorander
bdr statliga universitet och hogskolor ges ansvaret for att teckna en
forsdkring hos Kammarkollegiet som ska ticka bortfall av stipendiet pa
grund av doktorandens franvaro frdn studierna vid sjukdom eller
fordldraledighet. En sadan forsékringslosning kommer att sékerstilla att
stipendiaten omfattas av ett forsakringsskydd i de fall han eller hon inte
omfattas av ett motsvarande forsakringsskydd pa annat sitt.
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Forteckning over remissinstanserna
(U2012/2475/UH)

Svenska institutet, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kammarkollegiet, Internationella
programkontoret for utbildningsomrddet, Hogskoleverket, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet,  Linnéuniversitetet, —Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Dans- och cirkushogskolan, Forsvarshogskolan, Gymnastik-
och idrottshdgskolan, Hogskolan i Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pd Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Mailardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm, Stockholms
dramatiska hogskola, Sodertdrns hogskola, Vetenskapsradet, Centrala
studiestodsndmnden, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande, Verket for innovationssystem, Tillvixtverket,
Stiftelsen for vard- och allergiforskning, Trygghetsstiftelsen, Stiftelsen
Chalmers tekniska hdogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping,
Handelshogskolan i Stockholm, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for strategisk forskning,
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Vitterhets
Historie och Antikvitets Akademien, Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv,
Teknikforetagen, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges  universitetslirarforbund,  Sveriges  universitets-  och
hogskoleforbund, Sveriges forenade studentkérer, Vetenskap &
Allménhet, Parlamentariska socialforsakringsutredningen.
Spontant remissvar har inkommit frdn Doktorandndmnden.



Sammanfattning av utredarens forslag i orop. az?éz/ 13:30
rapporten Prestationsbaserad resurstilldelning ¢
for universitet och hogskolor (U2011/7356/UH)

Utredarens forslag

Kollegial, peer review, bedomning av forskningens kvalitet infors inte

Kollegial bedomning har dalig precision, lag reliabilitet, kan inte
genomforas arligen och &r resurskridvande. Lérosédtenas egeninitierade
kollegiala utvdrderingar i sig ar tillrdckligt kvalitetsdrivande. Ett
nationellt system med kollegial beddmning &r inte motiverat.

Viktfaktorer for externa medel

De nuvarande viktfaktorerna for externa medel ska erséttas med
viktfaktorer byggda pé& data frdn Statistiska centralbyrdns 12
forskningsomradden. De blir di transparenta, speglar forhéllandet pa
larosétet och de uppdateras vartannat ar.

Bidragsintdkter

Endast bidragsintékter rdknas som externa medel och inte intdkter frén
avgifter och uppdrag. Intékter frén avgifter dr inte erhéllna i konkurrens
och intdkter frdn uppdrag speglar snarare samverkan med omgivande
samhidlle. Intdkter frdn uppdrag foreslds ingd som en indikator for
samverkan.

Vetenskaplig excellens

Medel frén Vetenskapsrddet och Europeiska forskningsradet ér erhallna i
hogsta nationella respektive europeiska konkurrens. De &r dessutom
amnesneutrala i den meningen att de ticker in samtliga &mnesomraden.
Sadana medel premieras med hogre vikt genom att tio procent av de
externa medlen i modellen fordelas om i proportion till den nationella
andelen av medel fran dessa tva finansidrer.

En nationell databas for publikationer

Publikationer fran humaniora och delar av samhéllsvetenskapen har dalig
tickning i Web of Science, den databas som hittills har anvénts. Den
svenska databasen SwePub bor byggas ut for att kunna lagra alla
publikationer fran ldrosdtena. Uppdraget bor utféras av Kungl.
biblioteket i samverkan med Vetenskapsradet och i nidra dialog med
universitet och  hogskolor via  Sveriges universitets- och
hogskoleforbund.

Konstndrlig forskning

Det konstnarliga forskningsomradet dr pa god vig att skapa en databas
med kollegial bedomning for sina forskningsresultat inklusive icke-text

baserade publikationer och artefakter. En nationell databas for
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konstnérlig forskning &r maélet. En styrgrupp utsedd av Sveriges
universitets- och hogskoleforbund med representanter fran de laroséten
som har konstnérlig forskning ska leda arbetet i samverkan med Kungl.
biblioteket och Vetenskapsradet. Ytterligare tid behovs innan databasen
har sddan omfattning att den kan ligga till grund for resurstilldelning.

Kvalitet i samverkan med omvdrlden

Samverkan premieras efter intdkterna fran uppdragsutbildning och
uppdragsforskning.

Nyttiggdrande av forskningsresultat — paverkan

Ett pilotprojekt genomfors for att méta paverkan genom att universitet
och hogskolor fran forskningsresultat tillkomna vid larosétet rapporterar
en portfolio av fallstudier 6ver forskningens externa paverkan.

Omférdelning

Nuvarande modell for omfordelning av basresurser ger i de flesta fall
effekter pd promilleniva. Av foregdende éars basresurs ska 10 procent
ingd i omfordelningen. Dérigenom far larosdten som ar framgangsrika i
att Oka sina andelar av indikatorerna storre utdelning pa sina
anstrangningar.

Sammantaget

Basresurserna  foreslds tilldelas efter tvd beddmningsgrunder,
forskningens vetenskapliga kvalitet och kvaliteten i samverkan och
paverkan. Den vetenskapliga kvaliteten ges 85 procent, medelst
indikatorn for bibliometri 50 procent, och indikatorn for externa medel
35 procent. Kvaliteten i samverkan och péverkan av samhillet ges
15 procent, medelst indikatorn for uppdragsmedel och indikatorn for
paverkan métt genom en portfolio av fallstudier for samverkan och
paverkan.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna uppskattas till en miljon kronor for
utbyggnad av databasen SwePub i regi av Kungl. Biblioteket. Driften av
databasen uppgér till tva miljoner kronor per ar, samt tva miljoner kronor
per ar for klassificering och nivaindelning av publikationerna.
Pilotprojektet berdknas kosta fem miljoner kronor for Verket for
innovationssystems  ledningsfunktion och for expertpanelernas
medverkan. Ovriga forslag innebér omfordelning av befintliga resurser.



Forteckning over remissinstanserna
(U2011/7356/UH)

Socialstyrelsen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Boverket, Lantméteriet, Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hdgskola, Dans- och
cirkushogskolan, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan,
Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland,
Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Mailardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm, Stockholms
dramatiska hogskola, Sodertérns hogskola, Kungliga biblioteket,
Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo, areella nidringar och
samhillsbyggande Formas, Verket for innovationssystem, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvdrderingar och analyser, Myndigheten for kulturanalys, Stiftelsen for
vard och allergiforskning, Vardalstiftelsen, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Handelshogskolan i
Stockholm, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, Stiftelsen for forskning inom omradden med
anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa, Stiftelsen for strategisk
forskning, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Stiftelsen for
miljostrategisk  forskning, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien,
Innovationsbron AB, RISE Research Institutes of Sweden Holding AB,
Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14dn, Léansstyrelsen i Véstmanlands lén, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Viastra Gotalands
lans landsting, Ské&ne ldns landsting, Region Halland, Region Gotland,
Samverkansorgan i Kalmar l4n, Samverkansorgan i Dalarnas lén,
Samverkansorgan i Ostergdtlands lin, Samverkansorgan i Blekinge lin,
Samverkansorgan i Uppsala lidn, Samverkansorgan i Sédermanlands lédn,
Samverkansorgan i Jonkopings ldn, Samverkansorgan i Gavleborgs lédn,
Samverkansorgan i Virmlands ldn, Samverkansorgan i Kronobergs lin,
Samverkansorgan i Orebro lin, Samverkansorgan i Visterbottens lin,
Samverkansorgan i Jimtlands ldn, Industrifonden, Landsorganisationen i
Sverige,  Lidkemedelsindustriféreningen,  Stiftelsen = Riksbankens
Jubileumsfond, Svenskt  Néringsliv, Sveriges  akademikers
centralorganisation, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund,
Teknikforetagen, Tjénstemdnnens Centralorganisation, Vetenskap &
Allménhet.

Spontana remissvar har inkommit frdn Uppsala studentkar, Sveriges
Tandlékarforbund, Sveriges lakarforbund, Sveriges
universitetslararforbund, Stockholms universitets studentkar, Statistiska
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Prop. 2012/13:30  centralbyran, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer, Rymdstyrelsen, Statens
Bilaga 19 beredning for medicinsk utvirdering, Legitimerade sjukgymnasters
riksférbund, Industrirddet, Foretagarna.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2012/13:30
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 oktober 2012

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Larsson, Higglund, Sabuni, Billstrém, Adelsohn

Liljeroth, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2012/13:30 Forskning och innovation.
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