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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas en lagidndring for att sdkerstélla att det av
bestdmmelserna i lagen (1994:1564) om alkoholskatt tydligt framgér att
alkoholskatt inte ska betalas for etanolbrénslen.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2013 men ska
tillimpas fran och med den 1 oktober 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
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2 Lagtext

2.1 Lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 7, 32 och 33 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7§

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som é&r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22
november 1993 om Omsesidigt erkénnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhalla punktskattebefrielse,

2. ingér i vindger som hanfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2 volymprocent,

5.1ingar direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstdllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte dverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av négot annat
livsmedel,

6.1ingar 1 en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutséttning att ingdende alkohol ar denaturerad i enlighet med nigon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstdndigt forstorda eller
odterkalleligen gatt forlorade och dirigenom blivit oanvindbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oférutsedda héandelser eller b) oférutsedda hédndelser eller
force majeure, eller force majeure,

8. under ett uppskovsforfarande 8. under ett uppskovsforfarande
forstorts  under  tillsyn av  forstorts  under  tillsyn  av
Skatteverket. Skatteverket, eller

9.dr  motorbrdnsle,  under

forutsdttning att ingdende alkohol
dr denaturerad i enlighet med
ndgon EU-medlemsstats krav.
Om varor som anges i forsta stycket 1 siljs till ett annat EU-land, ska
de under transporten &tfoljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsdndaren har upprittat.

! Senaste lydelse 2012:677.



Den som gor géllande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller Prop. 2012/13:183

odterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstéllande sétt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststdlla var den skett.
Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i

Sverige

1. under forutsittning att den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 16 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforséljning, under
forutséttning att séljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 15 eller
15 b § eller mottagare som avses i
15¢§  fullgjort  deklarations-
skyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

2.vid distansforséljning, under
forutséttning att séljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 15 eller
15 b § eller mottagare som avses i
15c¢§  fullgjort  deklarations-
skyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen.

32§

En upplagshavare som avses i 9 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrdtt och som
forts in 1 upplagshavarens skatteupplag,

2. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsédljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av ndgon som har tillstdnd enligt lagen om

proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvénts

a) for framstéllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 26,

a) for framstéllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 2—6 eller 9,

b) i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller
alkohol, eller

c) for vetenskapligt &ndamal,

5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt andamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt dndamal,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes godkdnnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utdver vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan
uppvisa en fardhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock

% Senaste lydelse 2011:286.
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hogst med vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker far siljas till varje
resande.

33 §°
En registrerad varumottagare, som har godkints som skattebefriad
forbrukare enligt 31 ¢ §, far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror som
anvants

1. for framstéllning av sadana 1. for framstéllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta produkter som anges i 7 § fOrsta
stycket 26, stycket 2—6 eller 9,

2.1 en tillverkningsprocess 2.1 en tillverkningsprocess
forutsatt att slutprodukten inte forutsatt att slutprodukten inte
innehaller alkohol, innehaller alkohol, eller

3. for vetenskapligt &ndamal.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013 men tillaimpas for tid fran
och med den 1 oktober 2013.

? Senaste lydelse 2011:100.



3 Arendet och dess beredning

Det har till Finansdepartementet frén bl.a. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet, SPBI, framforts stor oro for att ett eventuellt
beslut inom EU om en Kklassificeringsforordning avseende
etanolbrianslena E85 och ED95 skulle kunna fi en paverkan pa
brénslenas hantering enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet for att
hantera denna frdga. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i1 bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr 2013/1982).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet lamnade forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 4. 1 forhallande till
lagradsremissen har Overgéngsbestimmelsen dndrats pa sa sitt att det
foreslas att lagen tillimpas fran och med den 1 oktober 2013 i stillet for
den 1 juni 2013. Detta beror pd att nagot beslut om
klassificeringsforordning inte har fattats under juni 2013 utan blir aktuellt
forst i oktober 2013, se avsnitt 5. Vidare har en redaktionell &ndring
gjorts i 7 § sista stycket 2.

4 Beskattning av etanolbridnslen

4.1 Bakgrund

Beskattning av alkoholvaror har harmoniserats inom EU genom rédets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316,
31.10.1992, s. 21, Celex 319920L.0083), kallat alkoholskattedirektivet.
Enligt direktivet ska punktskatt tas ut pa etylalkohol (artikel 19). Med
etylalkohol avses bl.a. varor som har en faktisk alkoholhalt som
overstiger 1,2 volymprocent och ér hanforliga till KN-nummer 2207 och
2208, dven om dessa produkter utgér en del av en vara som ryms inom
ett annat kapitel av EU:s tulltaxa, den s.k. Kombinerade nomenklaturen
(artikel 20). Av artikel 26 foljer att hdnvisningar till KN-nummer avser
den version av Kombinerade nomenklaturen som var i kraft nir
direktivet antogs, dvs. den som gillde den 19 oktober 1992. Enligt
alkoholskattedirektivet ska medlemsstaterna befria varor frén
punktskatten i vissa fall. Detta giller bl.a. om varorna distribueras i form
av alkohol som blivit fullstindigt denaturerad (artikel 27.1.a). De
denatureringar som &r godkénda for att en vara ska anses fullstidndigt
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Prop. 2012/13:183  denaturerad finns faststdllda i kommissionens foérordning (EEG) 3199/93
av den 22 november 1993 om 6msesidigt erkédnnande av forfaranden for
att fullstindigt denaturera alkohol for att erhalla punktskattebefrielse.
Bestimmelsen om befrielse giller 4ven om varorna dr denaturerade i
enlighet med nagon medlemsstats krav, men inte fullstindigt
denaturerade enligt forordningen, och anvéinds vid tillverkningen av en
vara som inte ar avsedd for konsumtion (artikel 27.1.b). I Sverige ar det
Statens Folkhilsoinstitut (FHI) som faststiller de krav pa denaturering
for olika typer av varor som blir aktuella i detta fall.

Alkoholskattedirektivet 4r genomfort i svensk lagstiftning genom lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS. Av denna fOljer att
alkoholskatt ska betalas for varor hénforliga till KN-nummer 2207 och
2208 med en alkoholhalt &verstigande 1,2 volymprocent &ven om dessa
ingdr i en vara som héinfors till ett annat KN-kapitel (6 § LAS).
Héanvisningar till KN-nr avser dérvid den lydelse av Kombinerade
nomenklaturen som géllde den 19 oktober 1992 (1 § andra stycket LAS).
Bestimmelser om att alkoholskatt inte ska betalas i vissa fall finns i 7 §
LAS. Alkoholskatt ska inte betalas bl.a. for varor som ingér i en vara
som inte dr avsedd att dtas och drickas, under forutsittning att ingédende
alkohol &r denaturerad i enlighet med nagon EU-medlemsstats krav.

Alkoholskattedirektivet omfattar savil etylalkohol som alkoholdrycker.
Genom bestimmelserna i alkoholskattedirektivet &r dock avsikten att
etylalkohol som inte anvénds for att dtas eller drickas i princip inte ska
beskattas med alkoholskatt. Etylalkohol, nedan bendmnt etanol, anvénds
bla. som motorbrinsle. Detta kan ske genom laginblandning i
konventionella drivmedel, t.ex. inblandning av en mindre mingd etanol i
bensin. P4 marknaden finns dven hoginblandade biodrivmedel som bestér
av overvéigande del etanol, t.ex. E85 och ED95. Om varorna ar avsedda
att anvéndas som brénsle for uppvarmning eller som motorbrinsle kan de
i stéillet omfattas av lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad
LSE.

4.2 Ingen alkoholskatt for etanolbranslen

Regeringens forslag: Det fortydligas att alkoholskatt inte ska betalas
for varor som dr motorbréinsle under forutsittning att ingdende alkohol
ar denaturerad i enlighet med ndgon EU-medlemsstats krav.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian inneholl inte nagot forslag till foljddndring av
bestdmmelserna om avdragsritt.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Falun har inga synpunkter
pa forslagen.

Kommerskollegium har anfort att kollegiet bedomer att de foreslagna
dndringarna inte behdver anmélas enligt direktiv 98/34/EG, WTO:s TBT-
avtal eller direktiv 2006/123/EG.

Statens Folkhdlsoinstitut (FHI) har inget att invinda mot att
motorbréansle dir ingdende alkohol dr denaturerad i enlighet med nagon
medlemsstats krav undantas fran punktskatt. FHI vill déremot



uppméirksamma att det bor utredas om den édndring som nu foreslas
inforas i lagen (1994:1564) om alkoholskatt, férkortad LAS, dven maste
generera ett motsvarande undantag i alkohollagen (2010:1622). Med
nuvarande skrivning i alkohollagen skulle drivmedel som klassas som
teknisk sprit enligt FHI endast kunna séljas av godkdnda upplagshavare
och endast séljas under vissa i lagen angivna forutsittningar.

Tullverket har inget i sak att erinra mot forslagen.

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket anfor att
foljdandringar behdver goras i 32 och 33 §§ LAS for att promemorians
forslag ska leda till avsett resultat.

Regelrddet har avstétt fran att yttra sig 6ver forslagen.

Statens energimyndighet tillstyrker forslagen. Energimyndigheten ser
behov av att fortydliga att undantaget inte innebér ett krav pé fullsténdig
denaturering for etanol som anvinds for transportdndamal.

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) vilkomnar
forslaget att infora den nya punkten i lagen om alkoholskatt med ett
fortydligande att motorbrinslen inte ska beskattas som alkohol. SPBI
anfor bla. foljande. Etanolbrinslen &r i dag en visentlig del av
uppfyllandet av Sveriges klimatmal for transportbranslen. EU-
kommissionen forvdntas i tullkodexgruppen foresla att E85 ska
omklassificeras fran kapitel 38 till kapitel 22. Nagon konsekvensanalys
fran kommissionen av vilka effekter forslaget kan fa i det enskilda
medlemslandet har SPBI inte kunnat uppbringa. SPBI ser ett behov av att
en konsekvensanalys genomfors av vilka effekter en omklassificering
skulle fa for hanteringen av E85 utifrdn svensk lagstiftning for att
sikerstilla att forsdljningen inte behover stoppas. SPBI anfor vidare att
de tolkar det som att lagstiftarens avsikt &r att den fardiga produkten E85
dven fortsdttningsvis hanteras som en energiprodukt vad avser
skatteupplag, sdkerheter, transporter etc. och att forslaget inte medfor
nagra krav pa forindrade registreringar hos Skatteverket.

SPBI uppger att de har identifierat ytterligare en fragestillning i
samband med en omklassificering. Enligt alkohollagen definieras sprit
som dr hanforlig till KN-nr 2207 som teknisk sprit. SPBI kan inte se att
teknisk sprit kan séljas via bensinstation med lagens nuvarande
utformning men har inte hunnit fordjupa sig i fragestéllningen i1 hur
alkohollagen ska tolkas i olika sammanhang. SPBI har den 20 maj 2013
stallt en fraga till FHI, som ocksad &r remissinstans. Fragan dr om en
omklassificering péaverkar alkohollagen pd s& satt att E85 skulle
klassificeras som teknisk sprit vilket synes medfora att den inte fér siljas
pa station. Det gér inte for branschen att bryta mot regelverket varfor ett
klarldggande av hur alkohollagen ska tolkas i detta ssmmanhang behovs
for att undvika ett forsédljningsstopp vid en omklassificering.

SPBI uppger vidare att de dven ser rent praktiska fragor vid en
omklassificering och anfor bla. foljande. EMCS systemet (det
datoriserade systemet inom punktskatteomradet) som i dag anvinds for
forflyttningar av punktskattepliktiga varor inom EU skiljer pa
skatteupplag for energiprodukter och skatteupplag for alkoholprodukter.
Som framgér av remissen sa dr utgangspunkten att bade LAS och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi baseras pa &dldre versioner av den
kombinerade nomenklaturen dar E85 har hanterats som en energiprodukt
och att den praktiska hanteringen dven i fortséttningen ska ske som i dag.
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Prop. 2012/13:183  En forutséttning for att det ska fungera i EMCS iér att 6vriga EU-lander
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har samma syn. Mot bakgrund av den korta tidsrymd som stér till buds
ser SPBI inte att frdgan kan wutredas fore omrostningen i
tullkodexgruppen men forutsitter att branschens aktorer far det stod som
kan behdvas om omklassificeringen medfor problem i hanteringen. |
remiss om nationellt EMCS (dnr Fi2013:1293) foreslas att EMCS
systemet ska anvédndas vid import. Vid importen kommer E85 att vara en
alkohol medan den i depan kommer att vara en energiprodukt. En
forutsdttning dr att Tullverket och Skatteverket tilliter denna
omklassificering i samband med lossning. SPBI har inte haft mdjlighet
att, under den korta tidsrymden for detta drende, gé pa djupet i de lagar,
forordningar och foreskrifter som géller i detta sammanhang for att
sdkerstilla att detta & mdjligt under i dag géllande regelverk. Enligt
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
alaggs brénslesiljare en skyldighet att tillhandahalla fornybart drivmedel
pa siljstéllet. I Sverige uppfylls detta i huvudsak med de ca 1 850
anldggningar som siljer E85. Ett eventuellt siljférbud innebér att lagens
krav inte uppfylls. I den man fragan om mojlighet att silja inte 16ses kan
bolagen komma att behova soka dispenser for alla dessa anldggningar.

SPBI menar slutligen att avsaknaden av en fullstindig
konsekvensanalys medfor att det i nuldget inte kan uteslutas att
ytterligare dndringar till lagar, forordningar och foreskrifter kan kridvas
till f61jd av en omklassificering.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmnts ovan under avsnitt 4.1
har alkoholskattedirektivets bestimmelser i vissa delar kopplats till
varors klassificering enligt den s.k. Kombinerade nomenklaturen. Vid
direktivets antagande fanns denna faststélld genom rédets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256,
7.9.1987, s. 1). Kombinerade nomenklaturen utgdr en klassificering av
varor for tullindamal och uppdateras regelbundet.

Varors klassificering under den gillande Kombinerade nomenklaturen
diskuteras i EU:s Tullkodexkommitt¢é och 1 vissa fall kan EU-
kommissionen (genom kommittologiforfarande) efter behandling i denna
kommitté utférda s.k. klassificeringsforordningar vilka anger under vilket
KN-nummer i den nu géllande tulltaxan en viss vara ska klassificeras.

Det har framkommit att kommissionen har lagt fram forslag om att en
klassificeringsforordning ska utfardas for etanolbrianslena E85 och ED95.
Forslagen diskuterades den 18 april 2013 i en projektgrupp om
kemikapitlen i Kombinerade nomenklaturen och den 5-7 juni 2013 i
Tullkodexkommittén. Det kan  fOrvdntas att frigan om
klassificeringsforordning for E85 och ED95 kommer att tas upp for
fornyad diskussion och omrdstning vid nista méte i Tullkodexkommittén
1 oktober 2013.

Det har till Finansdepartementet fran bl.a. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet, SPBI, framforts stor oro for att en eventuell
klassificeringsférordning avseende dessa brinslen skulle kunna fa en
paverkan pa brénslenas hantering enligt LAS. Detta om brénslena
placeras i KN-nummer 2207 20, dvs. denaturerad etylalkohol. Branschen
ar angeldgen om att forsdkra sig om att E85 och ED95 inte heller
fortsattningsvis kommer att beskattas med alkoholskatt.



I dag sker inte ndgon alkoholbeskattning av den etanol som ingar i E85 Prop. 2012/13:183
och ED95 enligt LAS. Enligt LSE ar den andel av E85 respektive ED95
som framstillts av biomassa (etanoldelen) helt befriad frén energiskatt
och koldioxidskatt. I varpropositionen for 2013 anger regeringen att
hoginblandade biodrivmedel ska ges fortsatt skattebefrielse dven efter
2013.

Direktiv pa skatteomradet ska inom EU fattas med enhéllighet i radet,
vilket beror pa att medlemsstaterna inte har velat franhénda sig kontroll
over beskattningsomradet. Som ndmnts ovan har alkoholskattedirektivet
knutits till en viss version av den Kombinerade nomenklaturen som var i
kraft ndr direktivet antogs. Detta har bla. sin grund i att det
beskattningsbara omrédet enligt direktivet inte ska fordndras utan att ett
beslut om detta fattas i den ordning som ar foreskrivet for beslut rorande
skatter, dvs. genom enhélligt rddsbeslut av medlemsstaterna. Beslut om
en klassificeringsforordning, vilket inte fattas enligt reglerna for enhélligt
beslut, kan saledes inte paverka tillimpningen av alkoholskattedirektivet
eller de svenska alkoholskattereglerna.

Eftersom det fran branschen har framforts en stor oro for att ett
klassificeringsbeslut fran Tullkodexkommittén avseende E85 och ED95
skulle kunna péverka tillimpande myndigheters tillimpning och tolkning
av LAS kan det dnda finnas anledning att sdkerstilla att det av
bestdmmelserna i LAS tydligt framgar att alkoholskatt inte ska betalas
for etanolbrianslen. En sdrskild bestimmelse om undantag for dessa
bréanslen forslas darfor laggas till i 7 § LAS som medfor att det tydligt
framgar att alkoholskatt inte ska betalas for varor som &r motorbrénsle,
under forutsittning att ingdende alkohol &r denaturerad i enlighet med
nagon EU-medlemsstats krav. Denna sdrskilda bestimmelse kommer
diarmed att for dessa brénslen tillimpas i stéllet for den befintliga mer
generella undantagsbestimmelsen i 7 § forsta stycket punkt 6 LAS.
Statens Energimyndighet anfor att myndigheten ser behov av att
fortydliga att undantaget inte innebdr ett krav pa att fullstdndig
denaturering krdvs for etanol som anvinds for transportindamal.
Regeringen konstaterar att det undantag som hér ar aktuellt baseras pa
undantagen i artikel 27.1.b i alkoholskattedirektivet och avser siledes
inte fullstindigt denaturerad alkohol vilken hanteras i artikel 27.1.a i
direktivet. Genom den foreslagna bestimmelsen klargors att t.ex. E85
och ED95, vilka ér slutprodukter avsedda att anvdndas som drivmedel
(och inte for att &tas eller drickas) inte ska beskattas enligt LAS.
Produkterna omfattas av bestimmelserna i LSE, enligt vilka etanoldelen
av brénslet ar befriad fran energiskatt och koldioxidskatt. Den praktiska
hanteringen av produkterna i frdga om skatteupplag, sikerheter m.m.
omfattas av bestimmelserna i LSE. Om exempelvis firdig ES85
importeras eller tas in frdn en annan medlemsstat foreligger saledes inte
nagot krav pa godként skatteupplag enligt LAS.

Eftersom en sérskild bestimmelse kommer att tillampas for dessa
bréanslen i stéllet for 7 § forsta stycket 6 maste, sésom Skatteverket anfor,
en foljdindring goéras i 32 och 33 §§ LAS enligt vilken avdragsritt
foreligger for skatt pa varor som har anvénts for framstéllning av sddana
varor som anges i 7 § forsta stycket 2-6.

SPBI ser vissa rent praktiska fragor vid en omklassificering till KN-nr
2207, bl.a. vad géller hanteringen inom det datoriserade systemet EMCS 11
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Regeringen konstaterar att eventuella fragor som kan uppkomma i den
praktiska hanteringen i forsta hand far hanteras av de tillimpande
myndigheterna i samarbete med branschen. Skulle det framkomma att
praktiska problem foreligger med anledning av olika tillimpning i olika
medlemsstater far detta hanteras inom ramen for det samarbete som finns
inom EU for sddana fragor.

SPBI anfor vidare att de har identifierat en fragestéllning som avser
tolkningen och tillimpningen av alkohollagen. Aven FHI anfor att det
bor utredas om den dndring som nu foreslds i LAS dven méste generera
ett motsvarande undantag i alkohollagen. Med nuvarande skrivning i
alkohollagen skulle drivmedel som klassas som teknisk sprit enligt FHI
endast kunna séljas av godkinda upplagshavare och endast siljas under
vissa i lagen angivna forutsittningar. Enligt regeringens bedomning bor
dock en omklassning av EU:s tullkoder inte leda till att drivmedel som i
dag finns pa marknaden skulle omdefinieras till teknisk sprit och ddarmed
orsaka de problem som FHI pekat pd. Fragan utreds dock vidare inom
regeringskansliet.

SPBI papekar att avsaknaden av en fullstindig konsekvensanalys
medfor att det i nuldget inte kan uteslutas att ytterligare dndringar till
lagar, forordningar och foreskrifter kan krdvas till foljd av en
omklassificering. Regeringen menar att drendets bradskande karaktér
innebér att det inte varit mojligt att pa ett fullsténdigt sitt utreda alla
eventuella aspekter av fragan. Det har dock ansetts viktigt att den i denna
proposition foreslagna &ndringen inte fordrdjs. Om det skulle
uppmérksammas behov av dndringar pa andra omréden fér detta hanteras
i sdrskild ordning.

Forslaget foranleder dndringar i 7, 32 och 33 §§ LAS.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen triader i kraft den 1 december 2013 men
tillimpas for tid fran och med den 1 oktober 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att lagen ska tillimpas frén och med den 1 juni
2013.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag: Det foreslagna fortydligandet
bedoms, mot bakgrund av den tid som kridvs for behandling i riksdagen,
kunna tréda i kraft forst den 1 december 2013.

Fragan om en klassificeringsforordning for etanolbridnslena E85 och
EDO95 diskuterades vid méte i Tullkodexkommittén den 5-7 juni 2013.
Négot beslut i fragan har dock &nnu inte fattats. Det saknas dérfor
anledning att tillimpa bestimmelserna fran och med den 1 juni 2013 som
foreslogs 1 lagradsremissen. Fragan om en klassificeringsforordning
forvintas pa nytt komma upp for diskussion och omréstning i
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en klassificeringsforordning publiceras i Europeiska unionens officiella
tidning och trider i kraft vid tidpunkten for publiceringen. Aven om ett
beslut om klassificeringsforordning inte paverkar nagot vad avser
beskattningen av etanolbrénslen &r det dndé lampligt, for att uppné den
av branschen efterfragade sékerheten, att den foreslagna &ndringen borjar
tillimpas i1 samband med att den foreslagna klassificeringsférordningen
kan trdda i kraft. Bestimmelsen bor darfor tillimpas retroaktivt fran och
med den 1 oktober 2013. Mot bakgrund av att den foreslagna dndringen
inte medfor nagon skillnad 1 beskattningen av etanolbrinslen mot i dag,
ar en sadan retroaktiv tillimpning inte av betungande slag for de enskilda
aktdrerna.

6 Oftentligfinansiella och andra eftekter

Regeringens beddmning: Forslaget beddoms inte medfora
offentligfinansiella eller andra effekter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Det foreslagna fortydligandet
innebdr inte nidgon skillnad i beskattning jamfort med i dag, dvs. de
aktuella etanolbrinslena omfattas av lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for att beskattas enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
Négon paverkan uppkommer ddrmed inte pa de offentliga finanserna.
Forslaget kommer inte heller att paverka berdrda foretag eller
myndigheter. Inte heller bedoms nagra miljomassiga effekter uppkomma.

7 Forfattningskommentar

7.1 Lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

7S

Undantaget fran alkoholskatt i férsta stycket 6 for etanolbrinslen lyfts ut
till en sdrskild ny punkt 9. Genom denna nya punkt klargérs att varor
som dr motorbrénsle, t.ex. E85 och ED95, ska undantas fran beskattning
under forutsittning att ingdende alkohol dr denaturerad i enlighet med
nagon EU-medlemsstats krav. De aktuella produkterna &r slutprodukter
som dr avsedda att anvdndas som drivmedel och inte att &tas eller
drickas. I sista stycket 2 gors en redaktionell dndring.

328
Bestammelsen anger i vilka fall en upplagshavare far gora avdrag for
skatt pd varor. Eftersom undantaget fran etanolskatt lyfts ut fran 7 §

13
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hénvisningarna i forsta stycket 4 a) sa att dessa dven omfattar den nya
nionde punkten.

338

Bestimmelsen anger i vilka fall en registrerad varumottagare som har
godkénts som skattebefriad forbrukare far gora avdrag for skatt pa varor.
Eftersom undantaget fran etanolskatt lyfts ut fran 7 § forsta stycket 6 till
en sdrskild ny punkt maste en foljddndring goras av hénvisningarna i
punkt 1 sa att dessa dven omfattar den nya nionde punkten. Darutover
gors ett fortydligande 1 bestimmelsen genom tilligg av ordet eller” efter
punkt 2.

Tkrafitrddande och 6vergdangsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 december 2013.

Aven om ett beslut om klassificeringsforordning angiende
etanolbrianslen inte paverkar nagot vad avser Dbeskattningen av
etanolbrinslen uppnés den av branschen efterfragade sdkerheten genom
att den fOreslagna &ndringen boérjar tillimpas ndr den foreslagna
klassificeringsférordningen kan trdda i kraft. Bestdmmelsen tillimpas
darfor retroaktivt fran och med den 1 oktober 2013.



Lagforslaget 1 promemorian Beskattning av
etanolbransle

Lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som é&r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22
november 1993 om Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingér i vindger som héanfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte &verstiger 1,2 volymprocent,

5.ingér direkt 1 livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte Gverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av ndgot annat
livsmedel,

6.1ingér i en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsittning att ingéende alkohol &r denaturerad i enlighet med négon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
oaterkalleligen gatt forlorade och dérigenom blivit oanvéndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oforutsedda héndelser eller b) oférutsedda hindelser eller
force majeure, eller force majeure,

8. under ett uppskovsforfarande 8. under ett uppskovsforfarande
forstorts  under  tillsyn av  forstorts  under  tillsyn  av
Skatteverket. Skatteverket, eller

9. utgor motorbrdinsle, under
forutsdttning att ingdende alkohol
dr denaturerad i enlighet med
ndgon medlemsstats krav.

Om varor som anges i forsta stycket 1 séljs till ett annat EU-land, ska
de under transporten atféljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsindaren har uppréttat.

Den som gor géllande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
oaterkalleligen gétt forlorade, ska pa ett tillfredsstéllande sétt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hir och det inte gar att faststilla var den skett.

Prop. 2012/13:183

Bilaga 1
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Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU- land till mottagare i
Sverige

1. under forutsittning att den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 16 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att séljaren har stdllt
sikerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i
15c§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013 men tillimpas for tid fran
och med den 1 juni 2013.



Forteckning Gver remissinstanserna grif;’é 29IIAS3

Remissinstanser som yttrat sig 6ver promemorian

Forvaltningsrétten i Falun, Kommerskollegium, Statens
Folkhélsoinstitut, Tullverket, Skatteverket, Statens Energimyndighet,
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet.

Remissinstanser som avstadtt frdan att yttra sig

Regelradet
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Lagforslaget 1 lagradsremissen Beskattning av
etanolbransle

Lag om édndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Héarigenom foreskrivs att 7, 32 och 33 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som &r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingér i vindger som hanfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent,

5.1ingar direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte dverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av ndgot annat
livsmedel,

6.1ingdr 1 en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsdttning att ingédende alkohol &r denaturerad i enlighet med nagon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
oaterkalleligen gatt forlorade och dérigenom blivit oanvdndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) ofdrutsedda héndelser eller b) oforutsedda héndelser eller
force majeure, eller force majeure,

8. under ett uppskovsforfarande 8. under ett uppskovsforfarande
forstorts  under  tillsyn  av  forstorts  under  tillsyn  av
Skatteverket. Skatteverket, eller

9. dr motorbrdnsle, under

forutsdttning att ingdende alkohol
dr denaturerad i enlighet med
ndagon EU-medlemsstats krav.

Om varor som anges i forsta stycket 1 siljs till ett annat EU-land, ska
de under transporten atfoljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsdndaren har uppréttat.

Den som gor gillande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstéllande sétt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

* Senaste lydelse 2012:677.



1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hir och det inte gar att faststdlla var den skett.

Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutsittning att den som &r skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 16 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att séljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i
15c¢§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

328

En upplagshavare som avses i 9 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrdtt och som
forts in 1 upplagshavarens skatteupplag,

2. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsdljning ombord pé fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av ndgon som har tillstdnd enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvénts

a) for framstillning av sédana a) for framstillning av sédana
produkter som anges i 7 § forsta produkter som anges i 7 § fOrsta
stycket 2—6, stycket 2—6 eller 9,

b)i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller
alkohol, eller

c) for vetenskapligt &ndamal,

5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt Andamal,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgéar av dennes godkénnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprék ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utover vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan
uppvisa en fardhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock
hogst med vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker far séljas till varje
resande.

33 §°

* Senaste lydelse 2011:286.
¢ Senaste lydelse 2011:100.
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En registrerad varumottagare, som har godkints som skattebefriad
forbrukare enligt 31 e §, far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror som
anvénts

1. for framstéllning av sadana 1. for framstéllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta produkter som anges i 7 § forsta
stycket 26, stycket 2—6 eller 9,

2.1 en tillverkningsprocess 2.1 en tillverkningsprocess
forutsatt att slutprodukten inte forutsatt att slutprodukten inte
innehaller alkohol, innehaller alkohol, eller

3. for vetenskapligt andamal.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013 men tillimpas for tid fran
och med den 1 juni 2013.



Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen grii’fé OIS
Beskattning av etanolbrénsle

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-06-11

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Peter Kindlund samt
justitierddet Annika Brickman.

Beskattning av etanolbriinsle
Enligt en lagraddsremiss den 5 juni 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ann-Christine
Alander.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2012/13:183 Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 juni 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Carlsson, Billstrom, Ohlsson, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Elmséter-Svérd, Ullenhag, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition Beskattning av etanolbrénsle
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