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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att en anstdlld som har ingétt ett social-
avgiftsavtal med sin utlindske arbetsgivare inte lidngre ska betala
egenavgifter, utan i stéllet fullgora arbetsgivarens skyldigheter vad avser
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter.

Vidare foreslas att egenavgifter ska tas ut pa samtliga avgiftspliktiga
inkomster och inte bara pa sddana inkomster som ska inkomstbeskattas i
Sverige.

Slutligen foreslds att bestimmelserna om allmént avdrag for obliga-
toriska utlandska socialforsdkringsavgifter dndras pa sa sitt att det for
avdragsritt inte ldngre ska krdvas att avgiften dr knuten till en intdkt som
erhallits pa grund av utfort arbete.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.
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Prop. 2012/13:18 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3.lag om &ndring 1 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

4. lag om dndring i socialforsakringsbalken,

5. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring 1

socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)'

dels att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska utga,

dels att 3 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, samt
nirmast fore 2 kap. 25 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter pa grund av social-
avgiftsavtal

25ay§

Vid  berdkning av  avgifts-
underlaget i sddana fall som avses
i 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska det underlag som
berdknats enligt 24 § divideras
med ett belopp motsvarande den
sammanlagda procentsats efter
vilken arbetsgivaravgifter tas ut
okad med 100 procentenheter.

3 kap.
12 §*

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) ér
summan av de avgiftspliktiga
nettoinkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt for den

avgiftsskyldige.

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 § 2001:909.
? Senaste lydelse 2011:1257.

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) ér
summan av

1.de  avgiftspliktiga  netto-
inkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt for den avgiftsskyl-
dige, och

2. andra avgiftspliktiga netto-
inkomster berdknade i enlighet
med bestimmelserna i inkomst-
skattelagen (1999:1229) om en
obegrdnsat  skattskyldig  fysisk
person som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige.
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Ett underskott i en niringsverksamhet far inte minska ett overskott i en
annan ndringsverksamhet.

Avgiftsunderlag ska inte faststillas, om den avgiftsskyldige avlidit
under beskattningséret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. De upphdvda paragraferna giller fortfarande for sddan ersittning
som har betalats ut respektive inkomst som har uppburits fore ikraft-
tradandet.

3. Den nya bestammelsen i 2 kap. 25 a § tillimpas pa sddan ersdttning
som betalas ut efter den 31 december 2012.

4. Bestaimmelsen 1 3 kap. 12 § i sin nya lydelse tillimpas pd sddan
inkomst som uppbirs efter den 31 december 2012. Omfattar beskatt-
ningsaret tid saval fore som efter ikrafttrddandet ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses
hianforlig till tiden efter den 31 december 2012 som svarar mot
forhdllandet mellan den del av beskattningsdret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.



2.2

Forslag till lag om dndring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 11 kap. 44 §, 12 kap. 2 §, 62 kap. 5 och 6 §§ samt rubrikerna
ndrmast fore 11 kap. 44 § och 62 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 36 a §, samt
nirmast fore 12 kap. 36 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Egenavgifter Socialavgifter
44 §

I 12 kap. 36 § och 62 kap. 5 §
finns bestimmelser om &ndrad
debitering och aterforing av
avdrag for egenavgifter och i
62 kap. 6 § bestimmelser om
dndrad debitering av utlindska
socialforsékringsavgifter.

I 12 kap. 36 och 36 a §§ samt
62 kap. 5 § finns bestimmelser om
dndrad debitering och &terforing
av avdrag for egenavgifter och
arbetsgivaravgifter. 1 62 kap. 6 §
finns bestimmelser om #ndrad
debitering av utlindska social-
forsakringsavgifter.

12 kap.
2§
Utgifter som avses 1 foljande paragrafer ska dras av utan ndgon
beloppsmissig begriansning, ndmligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

—vid tillfalligt arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning enligt

18-22 och 31 §8§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

—for egenavgifter enligt 36 §,
och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt
36a, och

Forsta stycket giller ocksa 1 fraga om utgifter for resor 1 tjdnsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller formansbil.
Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden

och arbets- och utbildningsplatsen enligt 26-31 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt Gverstiger
10 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningséaret sammanlagt verstiger 5 000 kronor.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1271.
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Arbetsgivaravgifter

36ays

Debiterade arbetsgivaravgifter
med anledning av ett socialavgifis-
avtal enligt 5 kap. 5§ skatte-

forfarandelagen (2011:1244) ska

dras av till den del de avser
inkomster i inkomstslaget tjdnst.
Om avgifterna sdtts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget det beskattningsdr
dd debiteringen dndras.

62 kap.

Debiterade egenavgifter

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av 1 nagot av
inkomstslagen. Om  avgifterna
sdtts ned, ska motsvarande belopp
tas upp i inkomstslaget tjdnst det

Debiterade socialavgifter

5§

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte

ska dras av 1 nagot av
inkomstslagen.
Allmdnt  avdrag ska ocksa

goras i sddana fall som avses i
Skap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for debiterade arbets-
givaravgifter som inte ska dras av
i inkomstslaget tjdnst. Detta gdller
dock inte till den del avgifterna
har kunnat dras av i en utldndsk
stat.

Om avgifterna sdtts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjdinst det beskatt-
ningsdr da debiteringen dndras.

6§

beskattningsdar dd debiteringen
dndras.
Allmént avdrag ska  goras

for  obligatoriska  utldndska

socialforsdkringsavgifter under forutsittning att

1. den avgiftsgrundande
beskattningsaret i Sverige, och

2. den skattskyldige pa grund av
utfort  arbete enligt slutligt

3 Senaste lydelse 2010:1378.

intdkten ska tas upp som intdkt fOr

2.den  skattskyldige  enligt
slutligt faststdlld debitering eller



faststéilld debitering eller liknande liknande ska betala avgifterna
ska betala avgifterna

—1 Overensstimmelse med den konvention som avses i lagen
(2004:114) om nordisk konvention om social trygghet, eller

—till f6ljd av att den skattskyldige enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands
lagstiftning om social trygghet.

Om avgifterna sdtts ned, ska motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjanst det beskattningsar da debiteringen @ndras.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gangen
vid beskattningen 2014.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag é&r:

1. avloning eller dirmed jamforlig formén, som utgétt av anstédllning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller didrmed jamforlig formén, som utgatt av annan
anstéllning eller annat uppdrag dn hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting, i den mén inkomsten fOrvérvats genom
verksambhet hér 1 riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant 1 styrelse eller annat liknande organ 1 svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. erséttning 1 form av pension, med undantag av barnpension,
sjukerséttning och aktivitetsersittning enligt socialforsikringsbalken till
den del det totala beloppet av uppburna ersittningar for varje
kalenderménad Overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk;

5. pension pa grund av anstdllning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsdkring &n
tjdnstepensionsforsakring, om forsdkringen meddelats 1 héar i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt belopp som utbetalas frén
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning av en sadan forsdkring eller ett sidant
pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsiakring
an tjinstepensionsforsidkring samt avskattning av sddan annan forsikring,
om fOrsdkringen meddelats i en utlindsk forsdkringsrorelse 1 den
utstrackning den skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag
for premier eller om premierna inte rdknats som inkomst for den
forsdkrade enligt inkomstskattelagen (1999:1229);

7.pension pd grund av tjinstepensionsforsdkring eller avtal om
tjdnstepension som &r jamforbart med forsdkring inklusive avskattning av
sddan forsdkring eller sddant avtal, samt annan pension eller forman, om
forménen utgdr pa grund av forutvarande tjinst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utovats i Sverige;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
annan forfattning, som utgitt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall 1
arbete eller pd grund av militirtjinstgoring;

' Senaste lydelse 2011:1251.



9. dagpenning frin arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring;

10. annan hérifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvirvad

inkomst av tjdnst;

11. aterfort avdrag for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), egenavgifter
som satts ned genom &ndrad
debitering, 1 den utstrickning
avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen och som
satts ned genom andrad debitering
1 den utstrickning avdrag har

11. aterfort avdrag for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter som satts
ned genom é&ndrad debitering, i
den utstrickning avdrag har
medgetts for avgifterna samt
avgifter som avses 1 62 kap. 6 §
inkomstskattelagen och som satts
ned genom é&ndrad debitering, i

medgetts for avgifterna och dessa den utstrickning avdrag har

inte hanfor sig till  medgetts for avgifterna och dessa
niringsverksamhet; inte hanfor sig till
niringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen 1 den
utstrackning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom 1 de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlandsk redare och sjomannen inte dr anstdlld hos fartygets dgare eller
hos en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

—ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjdmannen dr anstilld hos redaren eller hos arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pé
sédan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag 1 svenskt foretag
eller vid ett utlandskt foretags fasta driftstélle 1 Sverige anses utdvad hér i
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gOr tjinsteresor utomlands, eller

—utfor arbete utomlands 1 sin bostad under forutsattning att tiden for
arbetet dar uppgar till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.
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2.4 Forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken

dels att 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska utga,

dels att 2 kap. 1 § och 59 kap. 8, 9 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 17 §, samt
niarmast fore 2 kap. 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— socialforsékringens administration, m.m. 1 2 §,
— socialforsékringens finansiering, m.m. i 3 och 4 §§,

— internationella forhéallandeni 5 §,

— prisbasbelopp m.m. 1 6-10 §§, och

— definitioner och forklaringar i
11-16 §§.

— definitioner och forklaringar i
11-17 §§.

Avgiftspliktig

17§

Med avgiftspliktig ~ ersdttning
och avgiftspliktig inkomst avses
detsamma som i 2 kap. 10-11 §§
respektive 3 kap. 3-8 §§ social-
avgiftslagen (2000:980).

59 kap.
8§

Som inkomst av anstillning
raknas 16n eller annan ersattning 1
pengar eller annan skattepliktig
forman som en forsdkrad har fatt
som arbetstagare i1 allmin eller
enskild tjanst.

Som inkomst av anstillning
rdknas 16n eller annan erséttning i
pengar eller annan avgifispliktig
formén som en forsdkrad har fatt
som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjanst.

Med 16n likstélls kostnadsersittning som inte undantas vid berdkning
av skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § 9 eller 10 skatteforfarandelagen

(2011:1244).

98§

Som inkomst av anstdllning rdknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstélld hos den som betalat ut ersittningen, foljande:

1. ersdttning 1 pengar eller annan
skattepliktig forman for utfort

! Senaste lydelse 2011:1434.

1. erséttning 1 pengar eller annan
avgiftspliktig forman {or utfort



arbete, dock inte pension, och

arbete, dock inte pension, och

2. tillfallig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjilv-

standigt.

I fall som anges i forsta stycket likstills den som har utfort arbetet med
en arbetstagare och den som betalat ut ersdttningen med en arbetsgivare.

34 §*

Pensionsgrundande inkomst av
anstillning, som den fOrsdkrade
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ar skattskyldig
for 1 Sverige, bestdims med ledning

av en kontrolluppgift eller
uppgifter 1 en  arbetsgivar-
deklaration  enligt  skattefor-

farandelagen (2011:1244).

Pensionsgrundande inkomst av
anstdllning, som den fOrsdkrade
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ar skattskyldig
for 1 Sverige, bestdms med ledning
av en kontrolluppgift eller
uppgifter 1 en  arbetsgivar-
deklaration  enligt  skattefor-
farandelagen (2011:1244). Om
underlaget for arbetsgivaravgifter
pd inkomsten berdknats enligt
2kap. 25 a § socialavgiftslagen
(2000:980), ska den pensions-
grundande inkomsten bestimmas
med ledning av detta underlag.

Pensionsgrundande inkomst av
annat forvirvsarbete, som den
forsdkrade enligt inkomstskatte-
lagen inte dr skattskyldig for i
Sverige, bestims med ledning av
de uppgifter som den forsdkrade

har  ldmnat i en  sadan
inkomstdeklaration som avses i
30kap. 1 och 5§§ skatte-
forfarandelagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé erséttning
som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den 31 december

2012.

? Senaste lydelse 2011:1434.
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2.5 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 2 §, 15 kap. 2 och 9 §§, 30 kap. 1 och 5 §§ samt 31 kap.
25 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 5 kap. 5 §, samt ndrmast
fore 5 kap. 5 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Mottagare som ingdtt
socialavgiftsavtal

59

Om den som ger ut ersdttning
for arbete har ingdtt ett avtal med
mottagaren av ersdttningen att
denne ska fullgora utgivarens
skyldigheter i frdga om redo-
visning och betalning av arbets-
givaravgifter pd ersdttningen, ska
avtalet gdlla om det har ingatts
med en utgivare som saknar
sddant fast driftstille i Sverige
som avses i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Underlag for kontroll av redo-
visningen ska finnas tillgingligt
hos mottagaren av ersdttningen.

Ett avtal enligt forsta stycket
innebdr inte att utgivaren befrias
fran  sina  skyldigheter — om
mottagaren av ersdttningen inte
fullgor sina skyldigheter.

7 kap.
28

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nédrings-
verksamheten paborjas eller dvertas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for
eller ritt till aterbetalning av mervirdesskatt ska gora en anmélan for
varje verksamhet.

En  sadan  mottagare  av
ersdttning som avses i 5 kap. 5§
ska anmdla sig for registrering
hos Skatteverket inom tva veckor



fran det att avtalet ingicks.

15 kap.

Kontrolluppgift ska lamnas om
utgiven ersittning och forman som
utgdr intikt i inkomstslaget tjénst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om erséttningen eller formanen ar
skattefri av ndgon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren.

28

Kontrolluppgift ska limnas om
utgiven ersittning och formén som
utgdr intikt i inkomstslaget tjanst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om erséttningen eller formanen &r
skattefri av ndgon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren

och inte heller dr avgifispliktig
enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Som utgiven erséttning rdknas dven

1. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas i inkomstslaget
tjanst enligt 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. belopp som utgér intdkt i inkomstslaget tjanst och som enligt en
bestimmelse 1 inkomstskattelagen eller ndgon annan lag ska anses som
utbetalt.

I 22 kap. 10 och 11 §§ finns bestimmelser om skyldighet att 1dmna
kontrolluppgift om omstindigheter som medfor eller kan medfora
avskattning i inkomstslaget tjdnst av pensionsforsékring eller av sddana
avtal om tjinstepension som &r jamforbara med pensionsforsdkring.

93§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. virdet av den ersdttning eller formén som har getts ut,

2. den tid erséttningen eller forméanen avser, om den bara avser del av
aret,

3. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjdnstgoringen har dgt rum,

4. om Skatteverket har bestimt virdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

5. om erséttningen ges ut pa grund av tjdnstepensionsforsikring eller
sadant avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

6. arbetsstillenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sadant
engangsbelopp pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det i kontrolluppgiften anges om engangsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i sd fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsar.

Om  kontrolluppgiften  avser
ersdttning eller formdn som inte
ska tas upp till beskattning men dr
avgiftspliktig enligt socialavgifis-
lagen, ska i kontrolluppgiften
virdet pa sddan ersdttning eller
forman anges sdrskilt.

Prop. 2012/13:18
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30 kap.
1§

En fysisk person ska ldmna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna i inkomstslagen tjédnst och niringsverksamhet i annat fall
dn som avses 1 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningséret,

2. sadan intikt i inkomstslaget tjdnst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet har uppgatt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningsaret,

3. intdkterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rinta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska lamnas om
enligt 17 eller 19 kap. och for sddan schablonintikt som kontrolluppgift
har ldmnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor under beskattningséret,

4.han eller hon é&r begrinsat 4.han eller hon ar begrinsat
skattskyldig och den skattepliktiga  skattskyldig och den skatte- eller
intdkten  har  uppgatt  till avgifispliktiga intikten har uppgatt
sammanlagt minst 100 kronor till sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret, under beskattningsaret,

5.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sarskild loneskatt pa
pensionskostnader ska faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska l&dmnas.

58
Vid beddomning av deklarationsskyldighet som &r beroende av att
intidkterna har uppgatt till visst belopp ska hénsyn inte tas till sadan intékt
som &r skattefri eller som den fysiska personen inte ar skattskyldig for
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket géller inte 1 fraga Forsta stycket giller inte i fraga
om inkomst som enligt skatteavtal —om
helt eller delvis ska undantas frdn 1. inkomst som enligt skatteavtal
beskattning i Sverige. helt eller delvis ska undantas fran

beskattning i Sverige, och
2. inkomst som ingdr i avgifts-
underlaget for egenavgifter.

31 kap.
25§

Om ett avtal som avses i 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har triffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss
ersittning, ska den som far erséttningen lamna uppgift om detta.

Om ett avtal som avses i 2 kap.

8 § socialavgiftslagen har trdffats
om att arbetsgivaravgifter inte ska
betalas pa en viss ersdttning, ska

' Senaste lydelse 2011:1289.
* Andringen innebir att andra stycket upphévs.



den som far ersdttningen limna
uppgift om detta.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd sadan
ersattning som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den
31 december 2012.

2. En séddan mottagare av ersdttning som avses i 5 kap. 5 § och som
fore ikrafttradandet har ingatt ett socialavgiftsavtal, ska anmaila sig for
registrering hos Skatteverket senast den 1 februari 2013.

Prop. 2012/13:18
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket inkom den 31 januari 2012 med en hemstillan om dndringar
1 socialavgiftslagen (2000:980), inkomstskattelagen (1999:1229),
socialforsékringsbalken och skatteforfarandelagen (2011:1244) i enlighet
med en bifogad promemoria bendmnd Socialavgifter pa inte
inkomstbeskattade ersittningar m.m. (dnr Fi2012/415). Promemorian
innehéller forslag till d&ndringar som bl.a. innebdr en EU-anpassning av
reglerna om socialavgiftsavtal. Vidare innehaller den forslag om att
egenavgifter ska kunna tas ut dven pd sddana ersittningar som inte
inkomstbeskattas i Sverige, att en sérskild utsandningsregel ska inforas
for ndringsidkare som arbetar utomlands och att allmint avdrag for
utlandska socialforsdkringsavgifter som avser annat én arbete ska kunna
goras. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna terfinns 1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig 1 lagstiftningsarendet (dnr Fi2012/415).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 september 2012 att inhdmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i1 bilaga 4. Lagradet har lamnat
forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5. 1 forhdllande
till lagradsremissens forslag har vissa dndringar av redaktionell karaktir
gjorts.

4 Gallande ratt

4.1 Socialavgifter 1 internationella forhallanden

4.1.1 Allmant

Arbetsgivaravgifter ska betalas pd avgiftspliktig ersittning till fysisk
person for arbete som utfors 1 Sverige, 2 kap. 4 § 1 socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL. Enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § SAL ska
arbetsgivaravgifter betalas av den som utger avgiftspliktig erséttning.

Arbetsgivaravgifter ska ocksa betalas pd avgiftspliktig ersittning for
arbete 1 utlandet som betalas till en person som nir arbetet utfors
omfattas av svensk socialforsdkring enligt unionsritten inom EU eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller enligt avtal med
andra stater (2 kap. 4 § 2 SAL). Utldndska arbetsgivare som saknar fast
driftstdlle 1 Sverige betalar dock inte allmén l6neavgift da dessa inte ar
skattskyldiga i Sverige och den allminna loneavgiften anses utgéra en
skatt.

Egenavgifter betalas av fysiska personer pa avgiftspliktig inkomst av
dels arbete i Sverige, dels arbete i utlandet som ar hanforligt till ett fast



driftstille 1 Sverige (1 kap. 6 § andra stycket SAL). Egenavgifter ska Prop.2012/13:18

dven betalas pa avgiftspliktig inkomst av annat arbete i utlandet &n sddant
som &r hanforligt till ett fast driftstdlle i Sverige om den avgiftsskyldige
ndr arbetet utfors omfattas av svensk socialforsidkring enligt unionsratten
inom EU eller EES eller enligt avtal med andra stater (3 kap. 1 och 2 §§
SAL).

Egenavgifter betalas framst pa inkomster som é&r héanforliga till
inkomstslaget niringsverksamhet (3 kap. 3 § SAL). I vissa fall ska dock
egenavgifter betalas dven pa tjdnsteinkomster (3 kap. 4-8 §§ SAL).

Underlaget for berdkning av egenavgifter &r summan av de avgifts-
pliktiga nettoinkomsterna enligt beslut om slutlig skatt for den
avgiftsskyldige (3 kap. 12 § forsta stycket SAL).

4.1.2 Socialavgiftsavtal

Fran huvudregeln 1 2 kap. 1 § SAL — att arbetsgivaravgifter ska betalas
av den som ger ut avgiftspliktig ersdttning till fysisk person for arbete 1
Sverige och utomlands — finns ett antal undantag.

Ett av dessa undantag finns i 2 kap. 8 § SAL. Enligt denna
bestimmelse ska arbetsgivaravgifter inte betalas om en utlindsk
arbetsgivare har kommit 6verens med en anstélld att arbetsgivaravgifter
inte ska betalas pd erséttningen. I ett sddant fall ska den anstéllde 1 stillet
sjdlv betala socialavgifterna i form av egenavgifter (3 kap. 6 § SAL). En
sadan dverenskommelse innebar ddrmed att arbetsgivaren befrias fran sin
skyldighet att betala socialavgifter och att denna skyldighet i stillet
flyttas over pa den anstéllde.

En forutséttning for att ett socialavgiftsavtal ska gélla dr att utgivaren
saknar sidant fast driftstdlle 1 Sverige som avses 1 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

4.1.3 EU-riatten

Inom EU finns gemensamma regler om samordning av social-
forsdkringssystemen. Enligt dessa regler omfattas en person endast av ett
lands socialforsidkringssystem. Det land vars socialforsdkringssystem en
person omfattas av dr ocksé det land som har ritt att ta ut socialavgifter.

Dessa samordningsregler fanns tidigare i rddets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
och 1 rédets forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av forordning
1408/71. Dessa forordningar har varit tillimpliga i Sverige sedan den
1 januari 1994.

Den 1 maj 2010 tradde Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (forkortad grundférordningen) samt forordning (EG)
nr 987/09 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (forkortad tillimpningsforordningen) i1 kraft. Dessa
forordningar ersatte forordning 1408/71 och dess tillimpningsforordning
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574/72. De nya EU-forordningarna géller numera dven 1 forhallande till
landerna inom EES och Schweiz.

Grundforordningen och tillimpningsférordningen har direkt effekt och
giller saledes som svensk lag. Forordningarna reglerar bland annat vilket
lands socialforsdkringslagstiftning som ska tillimpas nir en anstélld eller
en egenforetagare 1 en medlemsstat arbetar 1 en annan medlemsstat &n sin
boséttningsstat. En anstdlld ska enligt huvudregeln (artikel 11 punkt 3 a i
grundforordningen) tillhora lagstiftningen 1 den stat dar han eller hon
arbetar, oavsett var han eller hon dr bosatt och oavsett om arbetsgivaren
finns 1 ndgon annan medlemsstat. Den som arbetar inom tvé eller flera
medlemsstater och utfor en vésentlig del av sitt arbete 1 bosittningsstaten,
omfattas enligt artikel 13 punkt 1 i grundforordningen av lagstiftningen i
den medlemsstat didr han eller hon &r bosatt. Detsamma géller om han
eller hon &r anstilld av flera arbetsgivare som har sitt site eller sin
verksamhet 1 olika medlemsstater. I vissa andra fall giller att den
anstdllde omfattas av lagstiftningen 1 den stat dir arbetsgivaren har sitt
sate eller sin verksambhet.

En arbetsgivare som saknar fast driftstille i den medlemsstat vars
socialforsdkringslagstiftning dr tillimplig fir enligt artikel 21 punkt 2 1
tillimpningsforordningen komma Overens med en anstidlld om att den
anstéllde ska fullgora arbetsgivarens skyldigheter att betala avgifter for
dess rdkning, utan att arbetsgivarens underliggande skyldigheter
asidosétts. En sddan dverenskommelse skiljer sig sdledes fran en sddan
overenskommelse som avses i 2 kap. 8 § SAL enligt vilken den anstéllde
Overtar arbetsgivarens skyldigheter och 1 stéllet for arbetsgivaravgifter
ska betala egenavgifter.

Aven i artikel 109 i tillimpningsforordning 574/72 fanns en
bestimmelse rorande dverenskommelser om betalning av socialavgifter.
Enligt bestimmelsen kunde en arbetsgivare som inte hade nigot fast
driftstdlle 1 den medlemsstat inom vars territorium den anstéllde arbetade
komma 6verens med den anstéllde att denne skulle 6verta arbetsgivarens
skyldighet att betala avgifter. En dverenskommelse enligt artikel 109 i
tillimpningsforordning 574/72 medforde, till skillnad mot vad som géller
enligt artikel 21 punkt 2 1 tillimpningsférordning 987/09, att
arbetsgivaren befriades fran sin skyldighet att betala socialavgifter och
att den skyldigheten i stillet flyttades 6ver pa den anstéllde.

Av artikel 21 punkt 2 i tillimpningsférordningen 987/09 f6ljer ocksé
att arbetsgivaren ska meddela den behoriga institutionen i1 den
medlemsstat vars lagstiftning dr tillimplig (i Sverige Forsdkringskassan)
om att ett socialavgiftsavtal har ingatts.

4.2 Inkomstbeskattning

De grundliggande bestimmelserna om skattskyldighet for fysiska
personer finns i 3 kap. 3-8 §§ och 17-20 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, samt 3 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. De fysiska personerna har delats in 1
obegrinsat skattskyldiga (3 kap. 3—7 §§ IL) och begrédnsat skattskyldiga
(3 kap. 17 § IL). Fysiska personer som &r bosatta i Sverige, stadigvarande



vistas 1 Sverige eller har vésentlig anknytning till Sverige anses vara Prop.2012/13:18

obegrinsat skattskyldiga hédr, 3 kap. 3-7 §§ IL. For obegransat
skattskyldiga géller att skattskyldighet foreligger for alla inkomster i
Sverige och fran utlandet. Den som é&r begrédnsat skattskyldig 1 Sverige ér
skattskyldig hér bara for vissa inkomster, 3 kap. 18-20 §§ IL.

Vilket lands socialforsdkring en person tillhor paverkar inte
skattskyldigheten. Det kan saledes uppsta situationer dér en person tillhor
en medlemsstats socialforsékringssystem medan denne ér skattskyldig
for inkomsterna i en annan medlemsstat. Aven ingdngna skatteavtal kan
medfora att en person beskattas i en stat och omfattas av en annan stats
socialforsékringssystem.

4.3 Egenavgifter di fast driftstille saknas

Fysiska personer som dr begrinsat skattskyldiga 1 Sverige ar enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 3 IL skattskyldiga 1 inkomstslaget ndringsverksamhet
bland annat for inkomst frén ett fast driftstdlle 1 Sverige. Enligt 2 kap.
29§ forsta stycket IL avses med uttrycket fast driftstille en
stadigvarande plats for affiarsverksamhet frén vilken verksamheten helt
eller delvis bedrivs.

Enligt 3 kap. 2 § 1 socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, ska
egenavgifter betalas pa avgiftspliktig inkomst av arbete i Sverige.
Egenavgifter ska ocksd betalas pd avgiftspliktig inkomst av arbete i
utlandet om den avgiftsskyldige nér arbetet utfors omfattas av svensk
socialforsdkring enligt unionsritten inom EU- eller EES-omradet eller
enligt avtal med andra stater (samma lagrum punkten 2).

Av 3 kap. 3 § SAL framgér att Overskott av ndringsverksamhet &r
avgiftspliktig. Nér egenavgifter ska berdknas bestar, enligt 3 kap. 12 §
forsta stycket SAL, avgiftsunderlaget av de avgiftspliktiga netto-
inkomsterna enligt beslut om slutlig skatt for den avgiftsskyldige. Om en
1 utlandet bosatt egenfOretagare saknar fast driftstélle 1 Sverige dr han
inte skattskyldig for inkomster frdn naringsverksamhet hér i landet, vilket
medfor att nagra egenavgifter inte kan tas ut i fall denne omfattas av det
svenska socialforsdkringssystemet. Enligt artikel 11 punkt 3 a
grundforordningen ska en person som bedriver verksamhet som
egenforetagare 1 en medlemsstat omfattas av socialforsdkrings-
lagstiftningen i den medlemsstaten. Detta kan vara fallet utan att négot
fast driftstélle finns 1 Sverige. Om personen 1 fraga stadigvarande utovar
omfattande verksamhet ocksd i den stat ddr personen dr etablerad ska
denne diremot fortsitta att omfattas av lagstiftningen 1 etableringsstaten
under forutsittning att verksamheten i Sverige inte forvéintas paga langre
an 2 ér (artikel 12 punkt 2 grundfoérordningen och artikel 14 punkt 3
tillampningsférordningen). I artikel 13 punkt 3 grundforordningen finns
regler avseende en person som normalt arbetar som anstilld och bedriver
verksamhet som egenforetagare i1 olika medlemsstater som innebér att
denne kan omfattas av det svenska socialforsdkringssystemet utan att
personen har fast driftstille i Sverige.
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4.4 Avdrag for utlandska socialforsdkringsavgifter

Enligt 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska
allmint avdrag goras for obligatoriska utldndska socialforsékrings-
avgifter. Detta géller dock bara om

— den avgiftsgrundande intdkten ska tas upp till beskattning i Sverige for
beskattningsaret i fraga, och

— den skattskyldige pd grund av utfort arbete enligt slutligt faststilld
debitering eller liknande ska betala avgifterna 1 enlighet med
bestdmmelserna i den nordiska konventionen om social trygghet eller till
foljd av att den skattskyldige enligt Europarlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen ska omfattas av det andra landets lagstiftning
om social trygghet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal (RA 2006 ref. 55) provat
om en 1 Sverige bosatt person hade ritt till avdrag enligt 62 kap. 6 § IL
(tidigare 46 § 2 mom. kommunalskattelagen, 1928:370) for den norska
trygdeavgiften, som i det fallet var obligatorisk att betala, pd den norska
pensionen. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att avdragsrétt inte forelag
eftersom det i lagrummet uppstillda kravet pa att avgiften paforts pa
grund av utfort arbete inte var uppfyllt.

5 Systemet med socialavgiftsavtal dndras

5.1 EU-anpassning av de svenska reglerna

Regeringens forslag: Mojligheten att enligt 2 kap. 8 § socialavgifts-
lagen undanta arbetsgivaravgifter med stdd av ingangna socialavgifts-
avtal tas bort och ersdtts med en administrativ ordning i skatte-
forfarandelagen. Ett socialavgiftsavtal ska, enligt skatteforfarande-
lagen, gélla om det har ingatts med en utgivare som saknar fast
driftstille 1 Sverige. Nir ett socialavgiftsavtal har ingatts ska
mottagaren (den anstdllde) fullgéra utgivarens (arbetsgivarens)
skyldigheter avseende redovisning och betalning av arbetsgivar-
avgifter. Ett socialavgiftsavtal innebir inte att utgivaren befrias fran
sina skyldigheter om mottagaren av ersdttningen inte fullgdér sina
skyldigheter.

Underlag for kontroll av redovisningen ska finnas tillgéngligt hos
mottagaren.

Begreppet skattepliktig 1 59 kap. 8 och 9 §§ socialforsékringsbalken
ska ersittas med begreppet avgiftspliktig. Med avgiftspliktig ersétt-
ning och inkomst ska avses sddan ersittning och inkomst som anges i

2 kap. 10 och 11 §§ respektive 3 kap. 3—8 §§ socialavgiftslagen.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att Skatteverkets forslag dven inneholl en reglering avseende
socialavgiftsavtal som avses 1 artikel 109 rddets forordning (EEG) nr
574/72 om tillimpningen av forordning (1408/71) om tillimpningen av



systemen for socialtrygghet nédr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Arbetsformedlingen avstyrker
forslagen och anfor att en analys bor goras utifran hur forslagen paverkar
de val som enskilda anstillda kommer att géra och hur forslagen
paverkar foretagens vilja och mojligheter att anstdlla. Enligt
Arbetsformedlingen dr dven ansvarsfragan oklart beskriven. Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) anser att konsekvenserna av
forslagen bor utredas vidare innan beslut fattas. Enligt TCO é&r det oklart
1 vilken utstrickning den anstillde genom att registrera sig som
arbetsgivare patar sig alla skyldigheter som foljer av att vara arbets-
givare, t.ex. vad giller arbetsmiljo och rehabilitering. TCO framhaller
ocksd att det bor klargoras hur de arbetsgivaravgifter som ska betalas
kommer den anstéllde till del.

Kronofogdemyndigheten anser att det behover tydliggoras hur det ska
gé till nér Skatteverket ska besluta om betalningsansvar for den utlindske
arbetsgivaren om en anstélld inte betalar de arbetsgivaravgifter som har
paforts honom eller henne. Vidare anser Kronofogdemyndigheten att
solidariskt betalningsansvar ska foreskrivas for arbetsgivaren och den
anstéllde. Sveriges advokatsamfund anfor att arbetsgivare, for det fall den
anstéllde inte fullgdr sina skyldigheter enligt ett socialavgiftsavtal, inte
bor kunna éaldggas skyldighet att betala in arbetsgivaravgifterna.

Facket for Service och kommunikation (SEKO), Sjobefdlsforeningen,
Sjofartens Arbetsgivareforbund och Sveriges Redareférening — som
inkommit med ett gemensamt yttrande — anfor att forslaget far negativa
konsekvenser for de ca 1000 sjomédn, som omfattas av
internationaliseringsavtalet och &ar skattebefriade enligt 3 kap. 12 §
inkomstskattelagen, da svenska arbetsgivare méiste betala socialavgifter
for dessa. De anser att dessa sjomén bor undantas frdn skyldigheten att
betala socialavgifter.

Skilen for regeringens forslag

Motiven for en fordndring av systemet med socialavgiftsavtal

Enligt 2 kap. 8 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, ska
arbetsgivaravgifter inte betalas om en utlandsk arbetsgivare har kommit
overens med en anstilld att arbetsgivaravgifter inte ska betalas. En
forutséttning for att en sddan Overenskommelse ska vara giltig ar att
arbetsgivaren saknar fast driftstélle 1 Sverige (se avsnitt 4.1.2). Om en
sddan Overenskommelse ingatts ska den anstdllde i stéllet betala
socialavgifterna i form av egenavgifter (3 kap. 6 § SAL).

Av artikel 21 punkt 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, forkortad tillimpningsforordningen, foljer att en arbetsgivare
som saknar fast driftstille i den medlemsstat vars lagstiftning &r
tillimplig kan komma 6verens med en anstilld om att den anstillde ska
fullgora arbetsgivarens skyldigheter att betala avgifter (se avsnitt 4.1.3).
Tillampningsférordningen tradde 1 kraft den 1 maj 2010.

Prop. 2012/13:18
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Ett socialavgiftsavtal som avses i tillaimpningsférordningen skiljer sig
frin motsvarande Overenskommelse i socialavgiftslagen. Detta giller
arbetsgivarens skyldigheter om den anstillde inte fullgdér sina
skyldigheter enligt socialavgiftsavtalet. Av tillimpningsforordningen
foljer, till skillnad frén socialavgiftslagen, att ett socialavgiftsavtal inte
innebdr att arbetsgivaren befrias frén sina skyldigheter om den anstillde
inte fullgdr sina skyldigheter. En annan skillnad &r att den anstillde
enligt tillimpningsforordningen ska fullgéra arbetsgivarens skyldigheter,
vilket bl.a. innebdr att arbetsgivaravgifter ska betalas ménadsvis.
Regleringen 1 socialavgiftslagen innebér i1 stillet att egenavgifter ska
betalas. Mot bakgrund av den skillnad som finns mellan regleringen 1
socialavgiftslagen och tillimpningsforordningen, och da tillimpnings-
forordningen har direkt effekt, bor den svenska regleringen avseende
socialavgiftsavtal anpassas till bestimmelserna 1 EU-rétten.

Egenavgifter kan bara tas ut pd inkomster som beskattas 1 Sverige
(3 kap. 12 § SAL). Socialavgiftsavtal, som avses 1 2 kap. 8 § SAL, kan
dock édven ingés i fall da den anstéllde inte ska beskattas for erséttningen
1 Sverige. Eftersom den anstillde tillhor svensk socialforsékring har
denne, dven om avgifter inte kan tas ut, ritt till de arbetsbaserade
formanerna. Detta innebédr bland annat att pensionsgrundande inkomst
(PGI) ska berdknas. Ett exempel pa den beskrivna situationen &r nir en
utlindsk arbetsgivare kommer dverens med en i Sverige bosatt anstélld —
som pa grund av att den anstéllde dven arbetar i Sverige omfattas av det
svenska socialforsdkringssystemet — om att den anstillde sjélv ska betala
socialavgifterna pa den erséttning som denne erhaller fran arbetsgivaren.
Om personen 1 fraga pd grund av t.ex. ett skatteavtal inte ska beskattas 1
Sverige for sina utldndska arbetsinkomster medfor detta att nagra
egenavgifter inte kan tas ut pa dessa inkomster. Ett regelsystem som
medfor diskrepanser som den nu beskrivna ir inte tillfredsstillande.

Den i dag gillande bestimmelsen 1 2 kap. 8 § SAL, om mdgjlighet att
undanta arbetsgivaravgifter pa grund av socialavgiftsavtal, bor darfor tas
bort. For anstillda och arbetsgivare inom EU, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och Schweiz kommer det dock dven efter en
sddan dndring att finnas en mgjlighet att, 1 enlighet med bestdmmelserna
1 artikel 21 punkt 2 i tillimpningsforordningen, gora undantag pa grund
av socialavgiftsavtal.

Aven i forhéllande till andra stater in de ovan nimnda (EU/EES-stater
och Schweiz) finns det goda skél att behdlla systemet med social-
avgiftsavtal. Detta eftersom systemet 1 ménga fall underlittar
avgiftshanteringen for sévil Skatteverket som de berdrda utlindska
arbetsgivarna, som kanske bara har en eller ett fatal anstillda 1 Sverige.
Det bor saledes skapas en ordning som innebér att socialavgifter ska
betalas oavsett om ersittningen ska inkomstbeskattas 1 Sverige eller inte.

Ndrmare om utformningen av systemet med socialavgiftsavtal

I Skatteverkets promemoria foreslds att det infors ett administrativt
system som innebér att en anstdlld som ingér ett socialavgiftsavtal med
sin arbetsgivare ska trida in 1 arbetsgivarens stille och fullgora
arbetsgivarens skyldighet att betala avgifter, utan att arbetsgivarens
underliggande skyldigheter asidosatts.
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mot ett sadant system. Arbetsformedlingen avstyrker dock forslaget och
anfor att en analys bor goras utifrdn hur forslaget paverkar de val som
enskilda anstédllda kommer att géra och hur forslaget paverkar foretagens
vilja och méjligheter att anstélla. Aven TCO anser att konsekvenserna av
forslaget bor utredas vidare innan beslut fattas.

Oavsett om de svenska reglerna dndras eller inte har EU-férordningen
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och dess
tillimpningsforordning nr 987/09 direkt effekt och géller sidledes som
svensk lag, vilket innebér att 2 kap. 8 § SAL inte kan tilldmpas. Det &r
darfor nodviandigt med en anpassning av den svenska lagstiftningen
avseende socialavgiftsavtal sa att den Gverensstimmer med regleringen i
tilldmpningsforordningen. Regeringen delar dérfor bedomningen i
Skatteverkets promemoria att det bor inforas ett administrativt system
som innebdr att en anstilld som ingar ett socialavgiftsavtal med sin
arbetsgivare, 1 likhet med vad som anges 1 tillimpningsforordningen, ska
trdda in 1 arbetsgivarens stille och fullgdra arbetsgivarens skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter. Regeringen anser siledes inte att det, sdsom
Arbetsformedlingen och TCO framhaller, finns skél att utreda denna
frdga ytterligare. Konsekvensanalyser for foretag och enskilda finns 1
avsnitt 9.2 och 9.3.

I och med att den anstéllde enligt forslaget ska betala arbetsgivar-
avgifter, 1 stillet for som 1 dag egenavgifter, foljer automatiskt att
avgifter ska betalas ocksd pa sadana ersdttningar som inte ska
inkomstbeskattas 1 Sverige. Det nu foreslagna systemet tar inte bara bort
den nu existerande diskrepansen mellan socialforsdkringsformaner och
socialavgifter utan sdkerstdller ocksa att de anstillda kommer i
atnjutande av de med dessa ersittningar forenade formanerna, bland
annat att bli tillgodordknade PGI.

Arbetsformedlingen anser att ansvarsfrigan dr oklart beskriven. 7CO
anser att det dr oklart 1 vilken utstrickning den anstillde genom att
registrera sig som arbetsgivare patar sig alla skyldigheter som foljer av
att vara arbetsgivare, t.ex. vad giller arbetsmiljo och rehabilitering. TCO
anser vidare att det bor klargéras hur de arbetsgivaravgifter som ska
betalas kommer den anstéllde till del. Kronofogdemyndigheten anser att
det behover tydliggoras hur det ska ga till niar Skatteverket ska besluta
om betalningsansvar for den utléindske arbetsgivaren om en anstilld inte
betalar de arbetsgivaravgifter som har paforts honom eller henne. Vidare
anser Kronofogdemyndigheten att solidariskt betalningsansvar ska fore-
skrivas for arbetsgivaren och den anstillde. Sveriges advokatsamfund
anfor att arbetsgivare, for det fall den anstillde inte fullgér sina
skyldigheter enligt ett socialavgiftsavtal, inte bor kunna &ldggas
skyldighet att betala in arbetsgivaravgifterna.

Att den anstillde trdder in 1 arbetsgivarens stille avseende
arbetsgivaravgifter innebdr att den anstéllde ar skyldig att registrera sig
som arbetsgivare, att redovisa 16n och eventuella formaner i en
skattedeklaration samt att varje manad betala in arbetsgivaravgifter till
Skatteverket. Det innebdr déremot inte att den anstillde ska Gverta
arbetsgivarens skyldigheter avseende annat dn socialavgifter, sisom t.ex.
arbetsmiljé och rehabilitering. For att fortydliga detta foreslds lagtexten 1
den foreslagna 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
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SFL, justeras nédgot 1 forhallande till forslaget 1 Skatteverkets
promemoria. I lagtexten bor uttryckligen anges att friga &r om att
fullgora skyldigheterna avseende redovisning och betalning av
arbetsgivaravgifter. Nagon skillnad angéende hur avgifterna kommer den
anstillde till del uppkommer inte 1 forhédllande till om néagot
socialavgiftsavtal inte ingés.

Forslaget ar utformat efter forebild av reglerna om representant for ett
enkelt bolag eller partrederi 1 5 kap. 2 § SFL. Regeringen anser att det
inte behover inforas ett solidariskt ansvar for betalning av avgifterna,
som Kronofogdemyndigheten har efterfragat, eftersom det redan i
paragrafen anges att utgivaren av ersittningen (arbetsgivaren) har kvar
det fulla ansvaret for savidl redovisning som Dbetalning av
arbetsgivaravgifterna om mottagaren av erséttningen (den anstéllde) inte
fullgor sina aligganden. Arbetsgivaren blir séledes subsididrt ansvarig.
Skatteverket kan for det fall att ndgon redovisning eller betalning inte
kommer in frdn den anstillde rikta ett fOreldggande att ldmna
arbetsgivardeklaration eller ett beslut om att betala avgifterna mot
arbetsgivaren. Att infora en reglering sdsom Sveriges advokatsamfund
efterfragar att arbetsgivare, for det fall den anstillde inte fullgér sina
skyldigheter enligt ett socialavgiftsavtal, inte bor kunna &ldggas
skyldighet att betala in arbetsgivaravgifterna, dr inte lampligt da det inte
ar forenligt med regleringen i tillimpningsforordningen.

I Skatteverkets promemoria foreslas att en sérskild reglering infors for
avtal som avses 1 artikel 109 radets forordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpningen av férordning (1408/71) om tillimpningen av systemen for
socialtrygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen. Regeringen bedomer dock att en
sadan reglering inte dr nddvéndig eftersom forordningen upphort att gélla
och de situationer dir den fortfarande enligt overgdngsregler kan vara
tillaimplig inte kommer att omfatta den nu aktuella situationen. Nagon
sarskild reglering avseende den tidigare gillande EU-forordningen
foreslas darfor inte.

Facket for Service och kommunikation (SEKO), Sjobefdlsforeningen,
Sjofartens Arbetsgivareforbund och Sveriges Redareférening — som
inkommit med ett gemensamt yttrande — anfor att forslaget far negativa
konsekvenser for de ca 1000 sjomdn som omfattas av
internationaliseringsavtalet och ar skattebefriade enligt 3 kap. 12 §
inkomstskattelagen (1999:1229), d& svenska arbetsgivare méiste betala
socialavgifter for dessa. De anser att dessa sjdmin bor undantas frén
skyldigheten att betala socialavgifter. De aktuella forslagen fordandrar inte
tillhorigheten till det svenska socialforsdkringssystemet eller med den
sammanhingande skyldigheten att betala socialavgifter for vare sig
sjomédn eller ndgon annan grupp anstillda. Diremot foreslogs i
propositionen 2006 &rs sjdarbetskonvention (2011/12:35) en andring 1
socialforsdkringsbalken innebédrande att visst arbete ska anses som arbete
i Sverige. Andringen har godkints av riksdagen (bet. 2011/12:TU6, rskr.
2011/12:133) men har @nnu inte trétt i kraft. Denna fordndring behandlas
dock inte 1 forevarande proposition. Forevarande forslag innebér séledes
inte att sjomén som i dag inte ska betala socialavgifter blir skyldiga att
gora det. I de fall socialavgifter (egenavgifter) i dag 1 praktiken inte kan
tas ut nédr ett socialavgiftsavtal har ingatts mellan en utlindsk
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inkomstbeskattas i Sverige, kommer det dock bli mgjligt att ta ut
avgifter. Detta dr ocksé ett av syftena med forslaget dd personer som
omfattas av det svenska socialforsikringssystemet ocksd bor betala
socialavgifter. Nagot skdl for att 1 fOrevarande forslag gora nagot
undantag for sjomén finns darfor inte.

Ovrigt

Det bor sdrskilt anges 1 lagtexten att underlag for kontroll av
redovisningen ska finnas tillgdngligt hos den anstéllde for det fall att ett
socialavgiftsavtal har ingatts.

Bestimmelser om pensionsgrundande inkomst (PGI) finns i social-
forsakringsbalken. For att tydliggora att PGI ocksd ska berdknas pa
sédana avgiftspliktiga intdkter som inte beskattas i Sverige bor begreppet
skattepliktig 1 59 kap. 8 och 9 §§ socialforsidkringsbalken ersdttas med
begreppet avgiftspliktig. Med avgiftspliktig ersdttning och inkomst ska
avses sddan ersittning och inkomst som anges 1 2 kap. 10 och 11 §§
respektive 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen.

Lagforslag

Forslagen foranleder att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § SAL samt 25 kap. 15 §
och 59 kap. 21 § SFB upphévs, att 2 kap. 1 §, 59 kap. 8 och 9 §§ SFB
samt 31 kap. 25 § SFL &ndras och att tva nya paragrafer, 2 kap. 17 § SFB
och 5 kap. 5 § SFL, infors.

5.2 Avgifts- och beskattningsunderlaget

Regeringens forslag: Ett belopp motsvarande den erséttning som den
anstillde kan anses ha uppburit for att betala de arbetsgivaravgifter
som foljer av ett socialavgiftsavtal, ska inte inga 1 avgiftsunderlaget.
Aven pensionsgrundande inkomst ska bestimmas med ledning av det
underlag som arbetsgivaravgifterna berdknas pé.

Den anstdllde ska under inkomst av tjénst utan begrénsningar ges
avdrag for debiterade arbetsgivaravgifter med anledning av ett social-
avgiftsavtal till den del avgifterna avser inkomster i inkomstslaget
tjanst. Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjdnst det beskattningsdr d& debiteringen é&ndras.
Allmént avdrag ska goras for debiterade arbetsgivaravgifter som inte
ska dras av i inkomstslaget tjanst. Detta giller dock inte till den del
avgifterna har kunnat dras av i en utlandsk stat. Om avgifterna sétts
ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget tjanst det
beskattningsédr da debiteringen dndras.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Skatteverkets promemoria inneholl dock inget forslag om
allmidnt avdrag for arbetsgivaravgifter som inte ska dras av i
inkomstslaget tjdnst. Promemorian innehdll inte heller ndgot forslag om
dndring 1 reglerna om berdkning av pensionsgrundande inkomst for det
fall socialavgiftsavtal har ingétts.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Arbetsformedlingen avstyrker
forslagen. Sveriges advokatsamfund anser att anstillda ska ha ritt till
avdrag 1 inkomstslaget tjanst for betalda arbetsgivaravgifter, oavsett om
avgifterna avser 1 Sverige inkomstbeskattade ersittningar eller inte, om
avdrag inte ska goras 1 utlandet. For det fall avgifterna sétts ned sé ska
nedsittningsbeloppet enbart tas upp 1 inkomstslaget tjanst, under
forutséttning att avdrag tidigare medgetts.

Skilen for regeringens forslag

Avgiftsunderlaget

Det kan antas att den utlindske arbetsgivaren kommer att utge
kompensation till den anstillde for de arbetsgivaravgifter som denne har
att betala om socialavgiftsavtal ingés. Det kan vidare antas att den
anstillde vid sin beskattning i utlandet kommer att ges avdrag for de
avgifter denne betalt. Mot denna bakgrund skulle de arbetsgivaravgifter
som den anstillde ska betala i Sverige kunna berdknas pa hela den
ersiattning som den anstillde uppbér fran den utldndske arbetsgivaren,
dvs. att den del av ersittningen som kan anses vara en kompensation for
arbetsgivaravgifterna (exklusive den allmidnna I6neavgiften som inte
betalas av utldndska arbetsgivare) skulle ingd i avgiftsunderlaget. En
sddan ordning skulle emellertid komma att innefatta ett forhojt
avgiftsuttag for den anstillde. Detta framgar av f6ljande exempel:

Exempel

Den fysiska personen A har ingatt ett socialavgiftsavtal med sin utlindske
arbetsgivare. Enligt anstéllningsavtalet ska A erhélla en 16n om 100 000 kronor
pa vilken arbetsgivaravgifter (exklusive allmidn I6neavgift som inte betalas av
utlindska arbetsgivare) ska betalas med 21,54 % (foreslagen niva for 2013).
Arbetsgivaren betalar A dels 16nen, dels kompensation for avgifterna, dvs.
sammanlagt 121 540 kronor. Skulle arbetsgivaravgifter tas ut pa brutto-
ersittningen fran arbetsgivaren skulle A ha att betala avgifter om 26 148 kronor
(21,54 % x 121540 kronor). Sett utifrdn l6nen exklusive ersdttningen for
avgifterna skulle detta innebéra ett avgiftsuttag om 26,18 %.

For att en anstdlld som ingar ett socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare
inte ska missgynnas i forhdllande till andra anstéllda kriavs sédledes att ett
belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter som mottagaren har att betala
pa "lonedelen" (ersittningen exklusive vad som kan anses utgdra
kompensation for avgifterna) inte ska ingd 1 avgifts- eller beskatt-
ningsunderlaget.

I Skatteverkets promemoria foreslds darfor att avgiftsunderlaget 1 dessa
fall ska berdknas med utgangspunkt i den erséttning som foljer av
huvudregeln i 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL.
Av denna foljer bl.a. att underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter
ar summan av de avgiftspliktiga ersittningar som den avgiftsskyldige
gett ut under dret. Det foreslas vidare att avgiftsunderlaget for mottagaren
ska utgéras av denna "bruttoersittning" dividerad med ett belopp
motsvarande den sammanlagda procentsats efter vilken arbets-
givaravgifter (exklusive allmén I6neavgift) ska tas ut okad med



100 procentenheter. Regeringen instimmer 1 promemorians forslag
avseende berdkningen av avgiftsunderlaget. Sett utifran exemplet innebar
den nu foreslagna ordningen foljande:

A:s 16n uppgér till sammanlagt 121 540 kronor. Vid berdkning av avgifts-
underlaget for arbetsgivaravgifter ska dessa 121 540 kronor divideras med
21,54 % plus 100 procentenheter, dvs. med 1,2154.

Avgiftsunderlaget uppgar i enlighet med det nu foreslagna till 100 000 kronor
(121 540/ 1,2154) pa vilket underlag A har att betala 21 540 kronor i avgifter.

Avdrag vid inkomstbeskattningen

I Skatteverkets promemoria fOreslds att en mottagare som betalar
arbetsgivaravgifter ska ha ritt till avdrag for dessa avgifter vid
inkomstbeskattningen till den del de hinfor sig till 1 Sverige inkomst-
beskattade ersdttningar. I promemorian foreslds vidare att om de arbets-
givaravgifter som en mottagare betalt i efterhand sétts ned ska ett belopp
motsvarande nedséttningen tas upp i inkomstslaget tjanst det beskatt-
ningsér dd debiteringen dndras. Regeringen delar denna bedomning.

Sveriges advokatsamfund anser emellertid att en person ska ha rétt till
avdrag 1 inkomstslaget tjénst for betalda arbetsgivaravgifter, oavsett om
avgifterna avser i Sverige inkomstbeskattade ersittningar eller inte, om
avdrag inte ska goras i utlandet. Vidare anser advokatsamfundet att for
det fall avgifterna sitts ned sd ska nedséttningsbeloppet enbart tas upp i
inkomstslaget tjanst, under forutsittning att avdrag tidigare medgetts.
Regeringen delar uppfattningen att avdrag bor ges dven for avgifter som
inte dr hanforliga till inkomster som beskattas 1 Sverige om avgifterna
inte har kunnat dras av i en utldndsk stat. Detta sker 1dmpligast som ett
allmént avdrag pd sitt som dr fallet redan 1 dag for egenavgifter som inte
ska dras av 1 ndgot inkomstslag. Liksom for arbetsgivaravgifter som dras
av 1 inkomstslaget tjénst bor for det fall avgifterna sitts ned motsvarande
belopp tas upp i inkomstslaget tjédnst det beskattningsar debiteringen
andras.

Sasom ovan angetts ska for det fall arbetsgivaravgifterna sétts ned
motsvarande belopp tas upp 1 inkomstslaget tjinst det beskattningsér
debiteringen &dndras. Detta géller bdde om avdrag har gjorts i
inkomstslaget tjanst och om avdrag har gjorts som allmént avdrag. Det
kan dock intriffa att en person har flyttat ut fran Sverige det
beskattningsér debiteringen &dndras och dd 1 stéllet 4r begrinsat
skattskyldig. Om sa &r fallet bor, liksom redan giller 1 motsvarande
situation for egenavgifter och obligatoriska utlandska socialforsékrings-
avgifter, det nedsatta beloppet beskattas enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK.

Pensionsgrundande inkomst (PGI)

I 59 kap. socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, finns regler om
berdkning av pensionsgrundande inkomst for bl.a. inkomst av
anstdllning. I 59 kap. 33 § SFB anges att till grund for berdkningen av
den pensionsgrundande inkomsten ett visst intjinandedr liggs den
forsdkrades beslut om statlig inkomstskatt for det aret. Av 59 kap. 36 §
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SFB framgér att ndr PGI berdknas ska avdrag goras for kostnader som
den anstéllde haft i arbetet.

Néar det géller inkomster for vilka den forsédkrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, inte &r skattskyldig i
Sverige ska dessa bestimmas med ledning av kontrolluppgift eller
uppgifter i en arbetsgivardeklaration, 59 kap. 34 § SFB.

Ovan foreslas att ett belopp motsvarande den erséttning som den
anstéllde kan anses ha uppburit for att betala de arbetsgivaravgifter som
foljer av ett socialavgiftsavtal inte ska inga i underlaget for uttagande av
arbetsgivaravgifter. P4 motsvarande sitt bor inte heller detta belopp
utgora pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. SFB. Vad giller
inkomster av anstéllning som beskattas enligt inkomstskattelagen ska
avdrag goras for arbetsgivaravgifter som den anstéllde betalt (se avsnittet
ovan om avdrag vid inkomstbeskattningen). Detta innebidr att sadana
arbetsgivaravgifter inte kommer att utgéra pensionsgrundande inkomst
(59 kap. 33 och 36 §§ SFB). Vad ddremot giller inkomster for vilka den
forsdkrade enligt inkomstskattelagen inte &dr skattskyldig i Sverige finns
inte motsvarande reglering om reducering av den pensionsgrundande
inkomsten. Regeringen anser dérfor att det 1 59 kap. SFB bor tas in en
reglering av vilken det framgér att for det fall socialavgiftsavtal har
ingétts ska motsvarande berdkning, vid faststidllande av pensions-
grundande inkomst, goras som nér underlaget for arbetsgivaravgifter
beréknas enligt socialavgiftslagen.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 11 kap. 44 §, 12 kap. 2 § och 62 kap. 5 §
IL, i 5 § SINK och i 59 kap. 34 § SFB samt att tva nya lagrum, 2 kap.
25 § SAL och 12 kap. 36 a § IL, infGrs.

53 Anmélan for registrering

Regeringens forslag: En sddan mottagare (anstélld) av erséttning som
avses 1 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen ska anmila sig for registrering
hos Skatteverket inom tvd veckor fran det att avtalet ingicks.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget 1 denna del.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
2 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska Skatteverket
registrera den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Enligt
forslaget 1 avsnitt 5.1 blir en anstdlld, som ingar ett socialavgiftsavtal
med sin arbetsgivare, skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa de
ersittningar som omfattas av avtalet. I 7 kap. 1§ andra stycket SFL
anges att om den som ska registreras enligt forsta stycket har en
foretradare enligt 5 kap. ska foretrddaren registreras 1 stéllet.

I 7 kap. 2—4 §§ SFL finns bestimmelser om anmélan for registrering.
Av 7 kap. 2 § forsta stycket SFL foljer att den som avser att bedriva
niringsverksamhet och som ska registreras ska anméla sig for



registrering hos Skatteverket. Eftersom det dr oklart om en anstélld som
ingatt ett socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare kan anses bedriva
arbetsgivarens ndringsverksamhet bor det 1 fortydligande syfte i
lagrummet klargoras att ocksa sadana mottagare som avses 1 5 kap. 5 §
SFL omfattas av denna anmalningsskyldighet.

Enligt artikel 21 punkt 2 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpnings-
bestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen dr arbetsgivare skyldiga att meddela den
svenska behoriga myndigheten (Forsdkringskassan) om att ett social-
forsékringsavtal har ingdtts. Ndgon motsvarande information ldmnas inte
till Skatteverket. For att sdkerstdlla att Skatteverket snabbt ska kunna
registrera den anstéllde foreslds darfor att den anstdllde ger in en anmélan
for registrering till verket sd snart som mgjligt och senast tva veckor efter
det att socialavgiftsavtalet har ingatts.

Aven anstillda som, redan innan de nu foreslagna reglerna trider i
kraft (den 1 januari 2013), har ingétt ett socialavgiftsavtal, ska anméla sig
for registrering hos Skatteverket. For dessa bor gélla att de ska ha gett in
denna anmaélan senast den 1 februari 2013, se vidare avsnitt 5.5.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 7 kap. 2 § SFL.

5.4 Lamnande av kontrolluppgift

Regeringens forslag: Kontrolluppgift ska ldmnas om erséttning eller
formin ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen. Om kontroll-
uppgiften avser ersdttning eller forman som inte ska tas upp till
beskattning men &ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vardet pa sddan erséttning eller formén anges
sarskilt.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska kontrolluppgift
inte ldmnas avseende ersittning eller forman som é&r skattefri av ndgon
annan anledning &n forhallandena hos mottagaren. For att sékerstélla att
Skatteverket far tillgdng till de uppgifter som krdvs for att faststdlla
pensionsgrundande inkomst avseende sadana ersdttningar och forméner
som inte ska tas upp till beskattning, bor det klargdras att kontrolluppgift
alltid ska ldmnas avseende avgiftspliktiga ersdttningar och formaner
enligt socialavgiftslagen. Om kontrolluppgiften avser ersittning eller
forman som inte ska tas upp till beskattning men ar avgiftspliktig enligt
socialavgiftslagen, ska i kontrolluppgiften vérdet pd sédan ersittning
eller forman anges sarskilt.
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Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 15 kap. 2 och 9 §§ SFL.

5.5 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari
2013. Betriaffande dndringarna i socialavgiftslagen géller dock de
upphdvda paragraferna fortfarande for sadan erséttning som har
betalats ut respektive inkomst som har uppburits fore ikrafttradandet.
Vidare ska den nya bestimmelsen 1 2 kap. 25 a § socialavgiftslagen
tillimpas pd sddan erséttning som betalas ut efter den 31 december
2012. Nér det giller dndringarna 1 inkomstskattelagen ska de nya
reglerna tillampas forsta gdngen vid beskattningen 2014. Betrdffande
dndringarna 1 socialforsdkringsbalken och skatteforfarandelagen ska
de tillampas pa ersittning som betalas ut respektive inkomst som
uppbérs efter den 31 december 2012.

I frdga om socialavgiftsavtal som ingétts fore ikrafttradandet ska
mottagare (anstdlld) som avses 1 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen
anmila sig for registrering hos Skatteverket senast den 1 februari
2013. En oOvergingsbestimmelse om detta ska tas in 1 skatte-
forfarandelagen.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra synpunkter pa
forslagen 1 denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 Skatteverkets promemoria foreslds
att den nya regleringen om socialavgiftsavtal ska trdda 1 kraft den
I januari 2013. Regeringen delar denna beddomning. Fradga kan da
uppkomma om vad som giller for socialavgiftsavtal som ingatts fore
ikrafttridandet.

Ett socialavgiftsavtal binder inte staten mer dn vad som foljer av 2 kap.
8 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL. Om den paragrafen
upphévs ér séledes socialavgiftsavtal som avses i paragrafen inte lingre
bindande gentemot staten. For att den nu foreslagna regleringen av
socialavgiftsavtal ska bli tillimplig, krdvs att socialavgiftsavtalet anger
att den anstillde ska fullgora arbetsgivarens skyldighet att betala
socialavgifter, till skillnad frdn nu géillande reglering enligt vilken den
anstillde ska dverta arbetsgivarens skyldighet att betala socialavgifter.
Ett ingdnget socialavgiftsavtal blir séledes gidllande mot staten om det
anger att den anstéllde ska fullgora arbetsgivarens skyldighet att betala
socialavgifter. Nagon sdrskild Overgdngsbestimmelse rdrande redan
ingéngna socialavgiftsavtal som avses 1 2 kap. 8 § SAL behovs dérfor
inte. En 6vergangsbestammelse behovs emellertid i1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) for det fall att ett socialavgiftsavtal som avses i den
foreslagna bestimmelsen 1 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen ingatts redan
fore ikrafttrddandet. I ett sddant fall ska en anmaélan for registrering hos
Skatteverket ske senast den 1 februari 2013. For det fall ndgon
registrering inte sker dr arbetsgivaren ansvarig for att arbetsgivaravgifter
redovisas och betalas.



Betrdffande 4ndringarna 1 socialavgiftslagen ska de upphdvda Prop.2012/13:18

bestimmelserna i 2 kap. 8 och 3 kap. 6 § fortfarande tillimpas pd sadan
ersittning som har betalats ut respektive inkomst som har uppburits fore
ikrafttrddandet. Vidare ska den nya bestimmelsen i 2 kap. 25 a § SAL
tillimpas pa sadan erséttning som betalas ut efter den 31 december 2012.
Nér det giller dndringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) ska de nya
reglerna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2014. Betriffande
andringarna i socialforsékringsbalken och skatteforfarandelagen, ska de
tillimpas pad sddan erséttning som betalas ut respektive inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2012.

6 Egenavgifter da fast driftstille saknas

6.1 Avgiftsunderlaget

Regeringens forslag: Underlaget vid berdkning av egenavgifter
(avgiftsunderlaget) ska for det fall ndgot beslut om slutlig skatt inte
foreligger utvidgas till att &ven omfatta avgiftspliktiga nettoinkomster
berdknade enligt inkomstskattelagens regler for en obegrinsat
skattskyldig fysisk person som bedriver motsvarande verksamhet i
Sverige.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot fOrslaget. Arbetsformedlingen avstyrker
forslaget. Kammarrdtten i Goteborg framhaller att uttrycket
“motsvarande verksamhet i Sverige” bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Nir egenavgifter ska berdknas bestar,
enligt 3 kap. 12 § forsta stycket socialavgiftslagen (2000:980), forkortad
SAL, avgiftsunderlaget av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna enligt
beslut om slutlig skatt for den avgiftsskyldige. Egenavgifter kan inte tas
ut av enskilda néringsidkare som inte &r skattskyldiga i Sverige. Detta
géller ndringsidkare som saknar fast driftstdlle i Sverige. Trots detta kan
egenfOretagaren omfattas av det svenska socialforsékringssystemet. Detta
kan t.ex. vara fallet om en person etablerar ett foretag i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och bedriver all
verksamhet 1 Sverige, artikel 11 punkt 3 a Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, forkortad grundforordningen. Om den 1
Sverige bedrivna verksamheten endast omfattar en kortare tidsperiod kan
det innebdra att nagot fast driftstille inte uppkommer hédr och att
inkomsterna fran verksamheten inte beskattas 1 Sverige. Detsamma kan
intrdiffa om den som normalt arbetar som anstidlld ocksd bedriver
verksamhet som egenforetagare i olika medlemsstater (artikel 13 punkt 3
grundforordningen).

Det svenska socialforsidkringssystemet bygger pa att alla som omfattas
av systemet ocksé ska vara med och betala till det. Det dr dérfor, sisom
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framforts 1 Skatteverkets promemoria, angeldget att den brist i systemet
som nu redogjorts for rattas till.

Mot denna bakgrund foreslas att 3 kap. 12 § SAL utvidgas sa att
egenavgifter inte endast ska betalas pa inkomster som beskattas i
Sverige. Detta bor ske genom att samtliga avgiftspliktiga nettoinkomster
ska rdknas med 1 avgiftsunderlaget. I Skatteverkets promemoria foreslas
att detta uttrycks som att avgiftsunderlaget, for det fall nagot beslut om
slutlig skatt inte foreligger, ska omfatta andra avgiftspliktiga
nettoinkomster berdknade enligt inkomstskattelagens (1999:1229) regler
for en obegrinsat skattskyldig person som bedriver motsvarande
verksamhet 1 Sverige. Kammarrdtten i Géteborg framhéller att uttrycket
”motsvarande verksamhet i Sverige” bor fortydligas. Regeringen anser
att dndringen bor uttryckas pa det sétt som foreslds i Skatteverkets
promemoria. Uttrycket "motsvarande verksamhet 1 Sverige" avser att
tydliggora att berdkningen ska ske som om verksamheten hade bedrivits 1
Sverige. Se vidare om deklarationsskyldighet 1 avsnitt 6.2.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 3 kap. 12 § SAL andras.

6.2 Vissa forfarandefragor

Regeringens forslag: Regleringen om att en fysisk person ska ldmna
en inkomstdeklaration om han eller hon &r begréinsat skattskyldig och
den skattepliktiga intdkten har uppgatt till minst 100 kronor under
beskattningsaret utvidgas till att dven gélla om den avgiftspliktiga
intdkten uppgétt till motsvarande belopp. Vid bedémningen av
deklarationsskyldighet som &r beroende av att intidkterna har uppgétt
till ett visst belopp ska 1 frdga om inkomst som ingar i avgifts-
underlaget for egenavgifter hiansyn tas till sddan intékt som &r skattefri
eller som den fysiska personen inte &ar skattskyldig for enligt
inkomstskattelagen.

Pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete, som den
forsdkrade enligt inkomstskattelagen inte dr skattskyldig for i Sverige,
ska bestimmas med ledning av de uppgifter som den forsdkrade
lamnat 1 sin inkomstdeklaration.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt 6ver
forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om pensionsgrundande
inkomst (PGI) av anstéllning och inkomst av annat férvérvsarbete finns 1
59 kap. socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Med inkomst av annat
forvdarvsarbete avses bl.a. inkomst av aktiv ndringsverksamhet. Av
59kap. 33 § SFB framgar att till grund for berdkningen av
pensionsgrundande inkomst (PGI) ett visst intjdnandear ska ldggas den
forsdkrades beslut om statlig inkomstskatt for det aret.

I frdga om inkomst av anstillning f6ljer vidare av 59 kap. 34 § SFB att
PGI, nédr det giller inkomster for vilka den fOrsdkrade enligt



inkomstskattelagen (1999:1229) inte ar skattskyldig for 1 Sverige, ska
bestimmas med ledning av kontrolluppgift eller uppgifter i en arbets-
givardeklaration. Nagon motsvarande bestimmelse avseende inkomst av
annat forvéarvsarbete finns inte for begrénsat skattskyldiga.

For att Skatteverket ska kunna berdkna PGI och faststélla ett korrekt
avgiftsunderlag for egenavgifter pa inkomster som inte beskattas 1
Sverige krdavs att den avgiftsskyldige berdknar den skattefria avgifts-
pliktiga nettoinkomsten med utgdngspunkt i inkomstskattelagens regler
for obegrinsat skattskyldiga som bedriver motsvarande verksamhet i
Sverige. Redovisningen av de uppgifter som krivs for att Skatteverket
ska kunna faststédlla PGI och avgiftsunderlag bor darfor [dmpligen ske 1
en inkomstdeklaration. Detta oavsett om den avgiftsskyldige ska
inkomstbeskattas i Sverige eller inte. En reglering om detta bor darfor
inforas 1 30 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, i
vilket kapitel deklarationsskyldighet regleras. Regleringen om att en
fysisk person ska limna en inkomstdeklaration om han eller hon é&r
begrinsat skattskyldig och den skattepliktiga intdkten har uppgétt till
minst 100 kronor under beskattningsaret bor déarfor utvidgas till att &ven
géilla om den avgiftspliktiga intdkten uppgatt till motsvarande belopp
(30kap. 1 § forsta stycket 4 SFL). Vidare bor det framga att vid
bedomningen av deklarationsskyldighet som 4r beroende av att
intédkterna har uppgétt till ett visst belopp ska i frdga om inkomst som
ingdr 1 avgiftsunderlaget for egenavgifter hinsyn dven tas till sddan intikt
som &r skattefri eller som den fysiska personen inte dr skattskyldig for
enligt inkomstskattelagen (30 kap. 5 § andra stycket SFL).

For att klargora att PGI ocksa ska berdknas pa sddana avgiftspliktiga
intdkter som inte beskattas i Sverige bor dven ett fortydligande hdrom tas
in 159 kap. 34 § SFB.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar 1 59 kap. 34 § SFB, 30 kap. 1 § fOrsta
stycket 4 och 130 kap. 5 § andra stycket SFL.

7 Arbete 1 Sverige

Regeringens bedomning: En sirskild utsindningsregel for nérings-
idkare som arbetar utomlands bor inte tas in i 6 kap. 2 § socialforsak-
ringsbalken.

Skatteverkets forslag: En sirskild utsdndningsregel for ndringsidkare
som arbetar utomlands ska tas in 1 6 kap. 2 § socialforsdkringsbalken,
forkortad SFB.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Forsdkringskassan, Arbets-
formedlingen och Foreningen Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget.
Forsdkringskassan anser att forslaget inte skulle tydliggéra nér en fysisk
person som bedriver néringsverksamhet ska anses arbeta i Sverige.
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Forslaget riskerar ocksd enligt Forsdkringskassan att utvidga
tillhorigheten till den svenska socialforsdkringen. Dartill saknas en
tidsgréns. Foreningen Svenskt Naringsliv anser att forslaget &r bristfalligt
1 flera avseenden. Eftersom svensk lagstiftning dr subsidiér i forhallande
till EU-rdtten kan forslaget enligt foreningen endast gilla forhdllanden
mellan Sverige och sk. tredje land. Regleringen har vidare enligt
foreningen stor betydelse for alla inblandade parter och en grundlig
utredning bor darfor vara sjilvklar innan en lagéndring vidtas.

Skélen for regeringens bedomning: I Skatteverkets promemoria
anges att det rdder en viss osdkerhet om vad som giller i de fall en
svensk ndringsidkare arbetar utomlands och tviartom. Osdkerheten ror
fragan om, och i vilken utstrickning, arbetet utomlands faller in under
den i 6 kap. 2 § SFB givna definitionen av uttrycket arbete i Sverige. |
lagrummet anges att vid tillimpningen av bestimmelserna 1 denna balk
avses med arbete 1 Sverige, om inget annat sirskilt anges, forvérvsarbete
1 verksamhet hir 1 landet. Vidare anges att om en fysisk person som
bedriver ndringsverksamhet har sddant fast driftstille i Sverige som avses
12 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska verksamhet som hanfor
sig till driftstéllet anses bedriven hér 1 landet.

Enligt Skatteverkets uppfattning foljer av nimnda lagrum att arbete
som en ndringsidkare utfor 1 utlandet &r att betrakta som arbete 1 Sverige
sa ldnge det inte dr att hanfora till ett fast driftstélle som néringsidkaren
har utanfor Sverige. Med hédnsyn till att bestdimmelsens nuvarande
utformning ldmnar utrymme for olika tolkningar anser Skatteverket att
ett fortydligande bor goras. Skatteverket foreslr darfor 1 promemorian
att regleringen 1 6 kap. 2 § SFB dndras pi s sétt att ett nytt stycke tas in 1
lagrummet i vilket det anges att en fysisk person som bedriver
ndringsverksamhet ska anses bedriva verksamheten hir i landet om den
utovas hér och inte dr att hinfora till personens fasta driftstille utanfor
Sverige.

Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och Foéreningen Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget. Forsakringskassan anser att forslaget inte
skulle tydliggdéra nir en fysisk person som bedriver nédringsverksamhet
ska anses arbeta i Sverige. Forslaget riskerar ocksa enligt Forsdkrings-
kassan att utvidga tillhorigheten till den svenska socialforsidkringen.
Dartill saknas en tidsgrdans. Foreningen Svenskt Néaringsliv anser att
forslaget ar bristfalligt i flera avseenden. Eftersom svensk lagstiftning ar
subsididr 1 forhallande till EU-rdtten kan enligt foreningen forslaget
endast gilla forhdllanden mellan Sverige och s.k. tredje land.
Regleringen har vidare enligt foreningen stor betydelse for alla
inblandade parter och en grundlig utredning bor darfor vara sjilvklar
innan en lagéndring vidtas.

Regeringen har i och for sig forstaelse for att det 1 vissa situationer kan
vara oklart vad som avses med arbete 1 Sverige i 6 kap. 2 § SFB.
Emellertid anser regeringen, 1 likhet med vad Forsdkringskassan
framfort, att forslaget 1 Skatteverkets promemoria inte i1 erforderlig
utstrickning tydliggor vad som avses med arbete i Sverige. Till bilden
hor ocksa att det inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
ar Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/09 av den



16 september 2009 om tillimpningsbestammelser till f6rordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen som reglerar
socialforsékringstillhdrigheten. Om en andring av regleringen ska ske
anser regeringen darfor — i likhet med Foreningen Svenskt Ndringsliv —
att en mer grundliggande utredning bor goras. Regeringen anser dock att
det inte ar ldmpligt inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

8 Allmént avdrag for obligatoriska
utldndska socialforsakringsavgifter

Regeringens forslag: Villkoret i 62 kap. 6 § forsta stycket 2 inkomst-
skattelagen om att den obligatoriska utlindska socialforsidkrings-
avgiften ska hénfora sig till utfort arbete tas bort.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt Gver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska allmént avdrag goras for obligatoriska
utlandska socialforsdkringsavgifter. Detta giller dock bara om
— den avgiftsgrundande intikten ska tas upp till beskattning 1 Sverige for
beskattningsaret i fraga, och
— den skattskyldige pa grund av utfort arbete enligt slutligt faststalld
debitering eller liknande ska betala avgifterna och avgifterna betalas i
enlighet med bestimmelserna i den nordiska konventionen om social
trygghet eller till foljd av att den skattskyldige enligt Europarlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av det andra
landets lagstiftning om social trygghet.

Som angetts 1 avsnitt 4.4 dr obligatoriska utldndska socialforsékrings-
avgifter som tas ut pa t.ex. pension inte avdragsgilla enligt ett avgdrande
fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2006 ref. 55). Orsaken hirtill &r
att domstolen tolkat regleringen i 62 kap. 6 § som att avgift pa pension
inte dr en sddan avgift som betalas pa grund av utfort arbete.

Regeringen anser, i likhet med vad som foreslds i1 Skatteverkets
promemoria, att avdrag bor goras for obligatoriska utlindska
socialforsékringsavgifter pa t.ex. dven pension om o&vriga villkor i
62 kap. 6 § IL &r uppfyllda. Villkoret i 62 kap. 6 § om att den
obligatoriska utldndska socialforsdkringsavgiften ska héinfora sig till
utfort arbete bor dérfor tas bort.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 62 kap. 6 § forsta stycket 2 IL dndras.
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9 Konsekvensanalys

9.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Genom forslagen 1 avsnitt 5 och 6 — om att ta ut socialavgifter pa inte
inkomstbeskattade erséttningar — atgardas den underfinansiering av bland
annat pensionssystemet som uppkommer pd grund av diskrepansen
avseende ritten till socialforsdkringsformaner och betalning av
socialavgifter.

Det gér inte att fa fram uppgift om hur manga socialavgiftsavtal som
har ingatts. Med utgangspunkt frdn ldamnade kontrolluppgifter kan dock
vissa berdkningar betraffande avgiftsuttag m.m. goras.

Om en utbetald ersittning ska beskattas 1 Sverige ska arbetsgivaren
lamna uppgift 1 ruta 25 (ersittningar som ligger till grund for egen-
avgifter) pa kontrolluppgiften (KU10). For inkomstaret 2010 redovisades
sadana ersittningar med sammanlagt 520 miljoner kronor. I beloppet
ingar forutom ersdttningar dir egenavgifter ska betalas pd grund av
socialavgiftsavtal dven andra ersdttningar, t.ex. ersdttningar under
10 000 kronor frdn privatperson, forskarstipendier (Marie Curie-
stipendier), ersdttningar som dr inkomst av tjanst for mottagare med F-
skatt och ersdttningar for tillfdllig vetenskaplig, litterdr eller konstnérlig
verksamhet ("engangsforfattare", "engdngsuppfinnare"). Om det antas att
en tredjedel av beloppet 520 miljoner kronor avser ersittningar dér
egenavgifter ska betalas pd grund av socialavgiftsavtal innebér forslaget
ett utdkat uttag av socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter (exklusive
allmén 16neavgift) pa 31 miljoner kronor (173 miljoner kronor / 1,2154 x
21,54 %). Forslaget innebar samtidigt ett minskat uttag av socialavgifter i
form av egenavgifter pd 39 miljoner kronor. (173 miljoner kronor /
1,2897 x 28,97 %). Det totala socialavgiftsuttaget minskar alltsd med
8 miljoner kronor. Minskningen beror pa att den allménna loneavgiften
inte kommer att kunna tas ut. Det minskade avgiftsuttaget ger i sin tur ett
utokat underlag for inkomstskatter pad samma belopp. Med en
marginalskatt pa 36,5 procent innebér detta att uttaget av inkomstskatter
hojs med 3 miljoner kronor (8 miljoner kronor x 36,5 %).

Om utbetald ersittning inte ska beskattas i Sverige ska arbetsgivaren
lamna uppgift 1 ruta 25 (ersdttningar som ligger till grund for
egenavgifter) pd kontrolluppgiften (KU14). Detta dr ersattningar som
Sverige har rétt att ta ut avgifter pa, men inte kunnat gora dd beskattning
inte sker 1 Sverige. For inkomstaret 2010 redovisades sddana erséttningar
med 154 miljoner kronor. Vid ett antagande om att huvuddelen av
ersdttningarna avser erséttningar dir egenavgifter ska betalas pd grund av
socialavgiftsavtal innebdr forslaget ett utdkat uttag av socialavgifter i
form av arbetsgivaravgifter (exklusive allmin loneavgift) pd ca
25 miljoner kronor (140 miljoner kronor / 1,2154 x 21,54 %).

Sammantaget ger forslaget d& ett utokat uttag av socialavgifter och
skatter &rligen med 20 miljoner kronor. Den redovisade Okningen av
uttaget av socialavgifter och skatter har berdknats med utgangspunkt i
vad som har redovisats 1 kontrolluppgifter (KU10 respektive KU14). Det
kan saledes finnas ett betydande morkertal nér det giller de nu aktuella



socialavgifterna. Nagon uppskattning av hur stort detta morkertal ar kan
dock inte goras.

Négon sirskild berdkning betrdffande néringsidkare som inte ska
beskattas 1 Sverige men som ska betala egenavgifter 1 Sverige har inte
gjorts, di dessa fall torde vara sillsynta och de 6kade intdkterna i form av
egenavgifter darfor kan antas vara sma. Inte heller gors ndgon beridkning
av kostnaderna vad giller utvidgningen av avdragsritten for
obligatoriska utldndska socialforsakringsavgifter dd dessa kostnader kan
antas vara smi. Dessa tva effekter gar dessutom at olika héll och det kan
antas att summan av dessa tvd forindringar sammantaget inte medfor
annat an marginella offentligfinansiella konsekvenser.

9.2 Konsekvenser for foretagen

Forslaget om ett dndrat system for socialavgiftsavtal beror endast
utlindska foretag. For dessa innebér forslaget att arbetsgivare kommer
att, tillsammans med de anstdllda, behdva se over befintliga social-
avgiftsavtal och ta stillning till om avtalen ska fortsitta att gélla och om
de behdver fordndras. Det dr oklart hur manga socialavgiftsavtal som
finns. Om det antas att det finns 10000 avtal kan arbetsgivarnas
kostnader for att se over dessa avtal enligt Skatteverkets promemoria
berdknas till en engangskostnad pa 2 660 000 kronor. FAR anser att
denna kostnad, som motsvarar 266 kronor per avtal, dr alltfor 1agt
berdknad di arbetsgivare i mycket hdg utstrickning anlitar externa
konsulter. Regeringen ifradgasétter inte att kostnaderna 1 enskilda fall kan
vara hogre dn 266 kronor per avtal. Att beakta ar dock att det ar friga om
en engangskostnad och att om foretaget har flera anstidllda bor samma
avtal kunna anvéndas for dessa. Den i promemorian uppskattade totala
kostnaden for de utldndska foretagen om 2 660 000 kronor beddms
darfor vara rimlig.

I och med forslaget om att anstdllda med socialavgiftsavtal ska betala
arbetsgivaravgifter 1 arbetsgivarens stille, far den utlandske arbetsgivaren
en skyldighet att redovisa och betala in avgifterna om den anstillde inte
fullgoér sina skyldigheter. Motsvarande skyldighet for arbetsgivaren att
betala avgifterna for anstdllda med socialavgiftsavtal finns inte i dag. Om
man antar att det dr 4 procent av de anstdllda som registrerats som
arbetsgivare som inte fullgdr sin skyldighet att betala avgifter, kan
arbetsgivarnas administrativa kostnader for att redovisa och betala
arbetsgivaravgifter for dessa 400 anstillda (4 procent av det uppskattade
antalet personer med socialavgiftsavtal) berdknas till 255 500 kronor per
ar.

Forslaget medfor ett utokat uppgiftslimnande f{or utlindska
arbetsgivare da kontrolluppgifterna maste kompletteras med uppgift om
att socialavgiftsavtal har ingatts. Arbetsgivarnas kostnader for att ldmna
denna uppgift i 10 000 kontrolluppgifter kan berdknas till 37 500 kronor
per ar.

Nar det gédller forslaget om egenavgifter da fast driftstdlle saknas i
Sverige innebdr det en viss Okad administrativ borda och Okade
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kostnader for foretagen. Forslaget berdr dock endast ett fatal foretag och
innebér okad likabehandling gentemot svenska foretag.

9.3 Konsekvenser for enskilda

FAR och Arbetsformedlingen saknar en analys av forslagets effekter for
enskilda anstidllda. Forslaget att den anstéllde inte ldngre ska Overta
socialavgiftsskyldigheten fran arbetsgivaren och betala egenavgifter och
allmin loneavgift, utan 1 stéllet fullgora arbetsgivarens skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter innebdar for de som redan har ingétt
socialavgiftsavtal att avgiften sjunker fran nivan for egenavgifter och
allmidn loneavgift (sammanlagt 28,97 procent) till nivdn {or
arbetsgivaravgifter exklusive allmén l6neavgift (21,54 procent 2013). For
en person med en ersittning om 500 000 kronor per ar (motsvarar med
dagens regler en bruttolon pa ca 32 300 kronor per manad) innebér
regeldndringen, vid ofordandrad bruttoersittning, att erséttningen efter
socialavgifter stiger med ca 23 700 kronor per ar (500 000/1,2154-
500 000/1,2897). For en person med ett engangsuppdrag for vilket
personen erhéller 50 000 kronor 1 erséttning innebér regeldndringen att
ersdttningen efter socialavgifter stiger med ca 2370 kronor.
Fordndringen innebér alltsd en ekonomisk forbéttring for de som i1 dag
har ingatt socialavgiftsavtal och betalar egenavgifter. Forsdkringsmassigt
innebdr forslaget ingen skillnad. I promemorian uppskattar Skatteverket
att de deklarerade ersdttningar som faller inom denna kategori &r 2010
uppgick till ca 173 miljoner kronor.

Forslaget innebdr ocksé att det blir mdjligt att ta ut avgifter frdn de som
1 dag omfattas av det svenska socialforsdkringssystemet men dér det inte
ar mojligt att ta ut egenavgifter eftersom personerna inte dr skattskyldiga
1 Sverige. Denna fordndring innebdr 0kade kostnader avseende dessa
personer, som maste betalas antingen av arbetsgivaren genom att
bruttoerséttningen hojs eller av den anstdllde. I den mén arbetsgivaren
star for den 6kade kostnaden kan detta innebdra att antalet arbetstillfdllen
minskar ndgot. Detta maste vigas mot konkurrens- och rittviseaspekten 1
forhéllande till de personer som befinner sig i samma situation och som
redan betalar avgifterna. Dessa aspekter far hiar anses viga tyngre. De
individer detta géller, som nu blir skyldiga att betala avgifterna, har och
kommer dven fortsdttningsvis att ha samma forsikringsskydd som Gvriga
som betalar socialavgifter. Den hogre kostnad forslaget innebdr for denna
grupp dr darfor endast en korrigering av en brist 1 det nuvarande
systemet. Enligt Skatteverkets promemoria uppgick de deklarerade
ersittningarna for denna kategori till 154 miljoner kronor 2010.

Hur méanga personer som berdrs dr inte kint. Utifrdn de deklarerade
beloppen kan dock en uppskattning goras. De totala deklarerade
ersiattningarna som berdrs uppgar enligt ovan till drygt 300 miljoner
kronor. Erséttningarna kan antas utgdras av en blandning av kortare och
langre uppdrag. Om ersdttningarna 1 genomsnitt uppgar till runt
150 000 kronor per avtal skulle det rora sig om ndgonstans i
storleksordningen 2 000 avtal. Av dessa skulle ca hilften finnas 1 den



kategori som redan i dag betalar egenavgifter och hilften 1 den kategori
som inte dr skattskyldiga i Sverige.

Att den anstillde trader in 1 arbetsgivarens stille avseende
arbetsgivaravgifter innebdr att den anstéllde dr skyldig att registrera sig
som arbetsgivare, att redovisa 16n och eventuella formaner i en
skattedeklaration samt att varje manad betala in arbetsgivaravgifter till
Skatteverket. Detta innebdr en viss dkad administrativ borda for den
enskilde gentemot i dag dd egenavgifter ska betalas.

9.4 Konsekvenser for myndigheter

I promemorian anger Skatteverket att de foreslagna dndringarna medfor
vissa Okade kostnader for Skatteverket i samband med inférandet samt
vissa okade 16pande kostnader. Regeringen bedomer att forslagen endast
medfor marginella forindringar for Skatteverket och ingar 1 den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning.
Eventuella ekonomiska konsekvenser for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ramar.

For de allmidnna forvaltningsdomstolarna beddoms forslagen inte
medfora ndgra merkostnader.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

8s

Paragrafen upphivs som en f6ljd av att systemet med socialavgiftsavtal
dndras. De grundlidggande bestimmelserna rorande socialavgiftsavtal har
flyttats till 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och innebir att
den utlandske arbetsgivarens skyldigheter vad avser redovisning och
betalning av arbetsgivaravgifter kvarstér trots att ett socialavgiftsavtal har
ingétts, men att dessa skyldigheter far fullgdras av den anstéllde.

25a§

I paragrafen, som &r ny, anges hur avgiftsunderlaget for en anstédlld som

ingétt ett socialavgiftsavtal med sin utlindske arbetsgivare ska berdknas.

Berdkningen innebér att ett belopp motsvarande den ersittning som den

anstéllde kan anses ha uppburit for att betala de arbetsgivaravgifter som

foljer av ett socialavgiftsavtal inte ska inga 1 avgiftsunderlaget.
Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

3 kap.

63

Paragrafen som géller socialavgiftsavtal upphédvs, se kommentaren under
2 kap. 8 §.

12§

Forsta stycket delas upp 1 tva punkter. Den forsta punkten motsvarar
forsta styckets tidigare lydelse och anger att de avgiftspliktiga
nettoinkomsterna vid den avgiftsskyldiges inkomstbeskattning ska inga 1
avgiftsunderlaget. Av den andra punkten framgér att 1 avgiftsunderlaget
ingdr — forutom de i den forsta punkten angivna nettoinkomsterna —
ocksa sadana avgiftspliktiga inkomster som inte ska inkomstbeskattas i
Sverige. Av punkten framgar vidare att nettoinkomsten ndr det géller
dessa inkomster ska berdknas 1 enlighet med inkomstskattelagens
(1999:1229) regler for en obegrinsat skattskyldig fysisk person som
bedriver motsvarande verksamhet 1 Sverige. Alla avgiftspliktiga
inkomster ingédr siledes i avgiftsunderlaget for egenavgifter och det
oavsett om de ska inkomstbeskattas i Sverige eller inte.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2013.

De upphévda paragraferna géller fortfarande for sddan erséttning som
har betalats ut respektive inkomst som har uppburits fore ikrafttrddandet.
Detta framgar av andra punkten.

Av tredje punkten framgér att den nya bestimmelsen 1 2 kap. 25 a §
ska tilldmpas pé sddan ersittning som betalas ut efter den 31 december
2012.



Bestimmelserna 1 3 kap. 12 § i1 sin nya lydelse ska tillimpas pa Prop.2012/13:18

inkomst som uppbérs efter den 31 december 2012. I fraga om
egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsadret med kalenderéret
men ndr sd inte dr fallet behovs en sirskild overgdngsbestimmelse. |
dessa fall bor, om inte den avgiftsskyldige visar annat, sd stor del av
beskattningsarets inkomst anses hianforlig till tiden efter den 31 december
2012 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret. Detta regleras i
fjdrde punkten.

10.2  Forslaget till lag om adndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

44§

En f6ljdéndring gors i paragrafen med anledning av att det inférs en ny
paragraf, 12 kap. 36 a §.

12 kap.

28

Som en konsekvens av att anstdllda som ingatt socialavgiftsavtal inte
langre ska betala egenavgifter utan 1 stillet arbetsgivaravgifter anges 1
forsta stycket att dven sadana avgifter fir dras av utan nigon
beloppsmassig begrinsning.

36ayg

I paragrafen, som ar ny, anges att avdrag ska goras i inkomstslaget tjanst
for arbetsgivaravgifter som en fysisk person betalar med anledning av att
denne ingitt ett socialavgiftsavtal. Avdrag ska goras till den del
ersittningen inkomstbeskattas i Sverige. Vidare anges att om avgifterna
satts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget tjdnst det
beskattningsar da debiteringen éndras.

62 kap.

59

Paragrafen som géller allmént avdrag for debiterade socialavgifter dndras
sa att den omfattar tre stycken.

Forsta stycket giller egenavgifter och motsvarar forsta meningen i den
nuvarande lydelsen av paragrafen.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att allmént avdrag ockséd ska
goras for debiterade arbetsgivaravgifter med anledning av ett
socialavgiftsavtal. Detta géller under forutséttning att avdrag inte ges 1
inkomstslaget tjénst, se kommentaren till 12 kap. 36 a §. Vidare ska
avdrag inte goras om avgifterna kunnat dras av 1 en utldndsk stat.

Tredje stycket, som ocksd dr nytt, motsvarar andra meningen i
paragrafens nuvarande lydelse. Av stycket framgar att om avgifterna som
avses 1 forsta eller andra stycket sétts ned, ska motsvarande belopp tas
upp 1 inkomstslaget tjanst det beskattningsar da debiteringen dndras.
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68

I andra punkten forsta stycket tas kravet pd att friga ska vara om avgifter
som hinfor sig till ersdttning for utfort arbete bort. Detta innebér att
avdrag t.ex. ska goras for obligatoriska utlindska socialforsékrings-
avgifter pa pension om ovriga forutsdttningar 1 lagrummet ar uppfyllda.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelse

De nya bestimmelserna trader 1 kraft den 1 januari 2013 och tillampas
forsta gangen vid beskattningen 2014.

10.3  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

59

I forsta stycket punkten 11 anges att arbetsgivaravgifter som satts ned
genom @ndrad debitering ska utgora skattepliktig inkomst om avdrag har
medgetts for avgifterna. Andringen ir en foljd av den avdragsritt for
arbetsgivaravgifter som betalas pd grund av socialavgiftsavtal som
foreslds i den nya 12 kap. 36 a § och 62 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 januari 2013.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1
socialforsiakringsbalken

2 kap.

1§

Paragrafen dndras pa sa sitt att hénvisningen 1 den sista strecksatsen
utokas till att avse dven 17 §.

17 §

I paragrafen, som dr ny, infors en definition som innebér att uttrycken
avgiftspliktig ersittning och avgiftspliktig inkomst har samma betydelse
som 1 2 kap. 10-11 §§ respektive 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen
(2000:980).

25 kap.

15¢

Paragrafen upphévs. I och med att egenavgifter inte 1dngre ska betalas pa
ersiattningar som omfattas av socialavgiftsavtal finns inte ldngre nagot
behov av att klassificera sddan erséttning som inkomst av annat forvérvs-
arbete.



59 kap.

S8och 9§

I paragraferna ersétts begreppet "skattepliktig" med "avgiftspliktig".
Andringarna #r en foljd av att systemet med socialavgiftsavtal indras och
tydliggor att pensionsgrundande inkomst ocksa ska berdknas pa séddana
avgiftspliktiga intdkter som inte beskattas 1 Sverige.

21§

Paragrafen upphivs. I och med att egenavgifter inte lingre ska betalas pé
ersittningar som omfattas av socialavgiftsavtal finns inte lingre behov av
att klassificera sddan ersittning som inkomst av annat forvirvsarbete.

349
Paragrafen éndras sé att den omfattar tvé stycken.

Forsta stycket innehéller dels nuvarande lydelse av paragrafen, dels
hur berdkningen av pensionsgrundande inkomst ska goras om ett
socialavgiftsavtal har ingatts och inkomsten inte ska beskattas i Sverige
enligt inkomstskattelagen (1999:1229). I séddana fall ska den pensions-
grundande inkomsten berdknas med ledning av avgiftsunderlaget for
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Detta innebér att
ett belopp motsvarande den ersittning som den anstdllde kan anses ha
uppburit for att betala de arbetsgivaravgifter som fOljer av ett
socialavgiftsavtal inte ska ingd 1 den pensionsgrundande inkomsten.
Detta overensstimmer med att arbetsgivaravgifter inte heller ska betalas
pa detta belopp (se kommentaren till 2 kap. 25 a § socialavgiftslagen).

I andra stycket, som &r nytt, klargors att pensionsgrundande inkomst av
annat forvérvsarbete, for vilket den forsdkrade enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen inte dr skattskyldig ska berdknas med ledning av de
uppgifter den forsikrade lamnar i sin inkomstdeklaration.

Paragrafens forsta respektive andra stycke behandlas ndrmare i avsnitt
5.2 respektive 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
ersittning som betalas ut respektive inkomster som uppbérs efter den
31 december 2012.

10.5  Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

S kap.
58
I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser rorande socialavgiftsavtal.

I forsta stycket anges forutséttningarna for nér ett sddant avtal ska gélla
gentemot det allmédnna. Till att borja med ska det vara friga om ett avtal
att fullgoéra utgivarens (arbetsgivarens) skyldigheter 1 frdga om
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter. Déarutéver ska
arbetsgivaren sakna fast driftstélle i Sverige. Avtal som avses i artikel
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21 punkt 2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 987/2009
av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(forkortad tillimpningsforordningen) omfattas séledes av regleringen.
Aven avtal som ingtts med arbetsgivare utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och Schweiz kommer att omfattas under
forutsittning att arbetsgivaren saknar fast driftstdlle 1 Sverige.

Av bestimmelsen foljer vidare att om socialavgiftsavtal ingétts i
enlighet med det ovan sagda ska mottagaren (den anstéllde) anses som
foretrddare for utgivaren.

I andra stycket anges att 1 fall da ett socialavgiftsavtal ingatts ska
underlag for kontroll av redovisningen av arbetsgivaravgifterna finnas
tillgéngligt hos den anstéllde. Detta kan t.ex. gélla 16nespecifikationer.
Underlaget ska bevaras 1 sju ar efter utgangen av det kalenderdr som
underlaget avser.

I tredje stycket anges att ett socialavgiftsavtal inte innebédr att
arbetsgivaren befrias fran sina skyldigheter. Detta innebdr att om den
anstillde inte fullgdér sina skyldigheter sd kan krav riktas mot
arbetsgivaren, t.ex. 1 frdga om betalning av avgifterna eller att ldamna
underlag for kontroll av redovisningen.

7 kap.

29

Enligt tredje stycket, som &r nytt, ska en anstidlld som ingatt ett
socialavgiftsavtal anméla sig for registrering hos Skatteverket inom tva
veckor fran det att avtalet ingicks.

15 kap.

29

I forsta stycket klargors att kontrolluppgift dven ska ldmnas for sddana
skattefria ersattningar och forméaner som ar avgiftspliktiga enligt social-
avgiftslagen (2000:980). Andringen foranleds av den éndrade regleringen
avseende socialavgiftsavtal.

N

Nar det géller kontrolluppgifter som avser erséttningar och formaner som
inte ska inkomstbeskattas men som é&r avgiftspliktiga enligt social-
avgiftslagen (2000:980) ska enligt tredje stycket, som &r nytt, virdet pé
sddan ersittning eller forman anges sérskilt. Andringen foranleds av den
dndrade regleringen avseende socialavgiftsavtal.

30 kap.

Iy

Av forsta stycket fjdrde punkten framgar att en begrinsat skattskyldig
fysisk person inte bara ska ldmna inkomstdeklaration om den
skattepliktiga intdkten uppgar till sammanlagt minst 100 kronor, utan
dven om den avgiftspliktiga intikten uppgar till detta belopp. Andringen
foranleds av att underlaget vid berdkning av egenavgifter dven ska
omfatta avgiftspliktiga inkomster och for att pensionsgrundande inkomst
ska kunna faststdllas for dessa inkomster.



5§

Som en konsekvens av dndringen i 1 § klargors i andra stycket att
inkomst som ingér i avgiftsunderlaget for egenavgifter ska beaktas vid
beddmningen av om deklarationsskyldighet foreligger.

31 kap.

25§

Andra stycket upphévs eftersom egenavgifter inte lingre ska betalas pa
ersittningar som omfattas av socialavgiftsavtal.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen tridder i kraft den 1 januari 2013 och
tillimpas pad sddan erséttning som betalas ut respektive inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2012.

Av andra punkten framgér att om ett socialavgiftsavtal har ingétts fore
den 1 januari 2013 ska den anstillde anmila sig for registrering hos
Skatteverket senast den 1 februari 2013. For det fall detta inte sker ar
arbetsgivaren ansvarig for att avgifter betalas.

Andra punkten behandlas nédrmare i avsnitt 5.5.
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria
Socialavgifter pd inte inkomstbeskattade
ersdttningar m.m.

I promemorian foreslds att en anstidlld som ingatt ett socialavgiftsavtal
med sin utldndska arbetsgivare inte lingre ska betala egenavgifter utan 1
stéllet fullgora arbetsgivarens skyldigheter vad avser arbetsgivaravgifter.
Andringarna, som innefattar en EU-anpassning av de svenska reglerna,
innebér bl.a. att den anstéllde till Skatteverket ska redovisa och betala
arbetsgivaravgifter varje manad.

Nér det giller egenavgifter foreslas att de ska tas ut pad samtliga
avgiftspliktiga inkomster och inte bara pa sddana inkomster som ska
inkomstbeskattas 1 Sverige.

Skatteverket foreslar ocksé att uttrycket arbete 1 Sverige 1 6 kap. 2 §
socialforsdkringsbalken fortydligas. I sak innebdr denna &ndring inget
nytt.

Slutligen foreslas att bestimmelsen 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229), om allmént avdrag for utlaindska socialforsdkringsavgifter,
dndras pa sa sitt att det for avdragsritt inte ska krdvas att den
obligatoriska socialforsdkringsavgiften dr knuten till en intdkt som
uppburits pa grund av utfort arbete. Genom éndringen ska allmént avdrag
ocksd medges t.ex. for sddan trygdeavgift som 1 Norge tas ut pd pension,
se RA 2006 ref. 55.

De nya reglerna foreslds borja gilla den 1 januari 2013.



Lagforslagen 1 Skatteverkets promemoria
Socialavgifter pd inte inkomstbeskattade

ersdttningar m.m.

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

Harigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)
dels att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska utgé,
dels att 3 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, samt

nirmast fore denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter som betalas pa grund av

socialavgiftsavtal

25a§

Vid berdkning av
avgiftsunderlaget i fall som avses i
5 kap. 5 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ett enligt 24 §
berdknat underlag divideras med
ett belopp motsvarande den
sammanlagda procentsats efter
vilken arbetsgivaravgifter tas ut
okad med 100 procentenheter.

3 kap.

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) &r
summan av de avgiftspliktiga
nettoinkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt for den
avgiftsskyldige.

! Senaste lydelse 2011:1257.

12 §'

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) ar
summan av

1. de avgiftspliktiga
nettoinkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt for den
avgiftsskyldige, och

2. andra avgiftspliktiga
nettoinkomster berdknade i
enlighet med inkomstskattelagens
(1999:1229)  regler  for en
obegrdnsat  skattskyldig  person
som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige.
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Prop. 2012/13:18 Ett underskott i en niringsverksamhet far inte minska ett overskott i en
Bilaga 2 annan ndringsverksamhet.
Avgiftsunderlag ska inte faststillas, om den avgiftsskyldige avlidit
under beskattningséret.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé ersittning
som betalas ut och inkomster som uppbérs efter den 31 december 2012.
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Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs 1 fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 12 kap. 2 § och 62 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 36 a §, samt
nirmast fore denna paragraf en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
2§

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmissig begransning, ndmligen utgifter

— vid tjdnsteresor enligt 5-17 §§,

— vid tillfalligt arbete pd annan ort eller vid dubbel boséttning enligt
18-22 och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §, — for egenavgifter enligt 36 §,
och — for arbetsgivaravgifter enligt

36as, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksd 1 friga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller formansbil.

Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen enligt 2631 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt overstiger 10
000 kronor.

Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt verstiger 5 000 kronor.

Arbetsgivaravgifier
36a$
Fysisk person som har triffat
socialavgiftsavtal enligt 5 kap. 5 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244) har rdtt till avdrag
for erlagda arbetsgivaravgifter till
den del de avser inkomster i
inkomstslaget tjdnst.
Om avgifterna sdtts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i

inkomstslaget tjdnst det
beskattningsdr dd debiteringen
dndras.

" Senaste lydelse 2011:1271.
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62 kap.
6§
Allmint avdrag ska goras for obligatoriska  utléndska
socialforsdkringsavgifter under forutsittning att
1. den avgiftsgrundande intikten ska tas upp som intdkt for
beskattningsaret 1 Sverige, och
2. den skattskyldige pa grund av 2. den skattskyldige enligt
utfort  arbete  enligt slutligt slutligt faststdlld debitering eller
faststélld debitering eller liknande liknande ska betala avgifterna
ska betala avgifterna
— 1 Overensstimmelse med den konvention som avses i1 lagen
(2004:114) om nordisk konvention om social trygghet, eller
— till f6ljd av att den skattskyldige enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands
lagstiftning om social trygghet.
Om avgifterna sétts ned, ska motsvarande belopp tas upp 1
inkomstslaget tjidnst det beskattningsar da debiteringen dndras.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2012.

? Senaste lydelse 2010:1378.



Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Héarigenom foreskrivs i fraga om socialforsidkringsbalken

dels att 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska utga,

dels att 6 kap. 2 § samt 59 kap. 8, 9 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 §, samt
nirmaste fore denna paragraf en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgiftspliktig

17§
Vad som avses med
avgiftspliktig  ersdttning  och

avgiftspliktig inkomst framgar av 2
kap. 10—11 §§ respektive 3 kap. 3—
8359 socialavgiftslagen
(2000:980).

6 kap

28

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna balk avses med arbete i
Sverige, om inget annat sérskilt anges, forvarvsarbete i verksamhet hér i

landet.

Om en fysisk person som bedriver niringsverksamhet har sadant fast
driftstidlle 1 Sverige som avses 1 2 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska verksamhet som hanfor sig till driftstéllet anses bedriven

hir 1 landet.

En fysisk person som bedriver
ndringsverksamhet  ska  anses
bedriva verksamheten hdr i landet
om den utévas hdr och inte dr att
hdnfora  till  personens  fasta
drifistdlle utanfor Sverige.

59 kap.

Som inkomst av anstillning
raknas 16n eller annan ersittning 1
pengar eller annan skattepliktig
formén som en forsdkrad har fatt
som arbetstagare 1 allmin eller
enskildtjanst.

" Senaste lydelse 2011:1434.

8§

Som inkomst av anstillning
rdknas 16n eller annan ersittning i
pengar eller annan avgifispliktig
forman som en forsdkrad har fatt
som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjanst.

Prop. 2012/13:18

Bilaga 2

53



Prop. 2012/13:18
Bilaga 2

54

Med 16n likstélls kostnadsersittning som inte undantas vid berdkning
av skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § 9 eller 10 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

98§
Som inkomst av anstédllning rdknas, 4ven om mottagaren inte har varit
anstilld hos den som betalat ut ersittningen, foljande:

1. ersittning i pengar eller annan 1. ersdttning i pengar eller annan
skattepliktig formén {or utfort avgifispliktig forman {or utfort
arbete, dock inte pension, och arbete, dock inte pension, och

2. tillfdllig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits
sjalvstandigt.

I fall som anges i forsta stycket likstills den som har utfort arbetet med
en arbetstagare och den som betalat ut ersdttningen med en arbetsgivare.

34 §°

Pensionsgrundande inkomst av anstéllning, som den forsidkrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) inte ar skattskyldig for 1 Sverige,
bestims med ledning av en kontrolluppgift eller uppgifter i en

arbetsgivardeklaration enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).
Pensionsgrundande inkomst av
annat forvirvsarbete, som den
forsdkrade enligt
inkomstskattelagen inte dar
skattskyldig for i Sverige, bestims
med ledning av de uppgifter som
den forsdikrade ldmnat i sin enligt
30  kap. I och 5 §§
skatteforfarandelagen ldmnade

inkomstdeklaration.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 och tilldimpas pa erséttning
som betalas ut respektive inkomster som uppbirs efter den 31 december
2012.

? Senaste lydelse 2011:1434.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Héarigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 2 §, 15 kap. 2 och 9 §§, 30 kap. 1 och 5 §§ samt 31 kap.

25 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 5 §, samt att det

nirmast fore denna paragraf ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Mottagare som ingatt social-

avgiftsavtal
59

Om den som ger ut ersdttning
for arbete har ingatt ett avtal med
mottagaren att denne ska fullgora
eller, savitt avser 2, overta
utbetalarens skyldigheter rérande

arbetsgivaravgifter ~ pad den
avgiftspliktiga  ersdttning  som
utbetalaren betalar till

mottagaren, ska avtalet gdlla om
det har ingdtts

1. i enlighet med artikel 21
punkt

2 i FEuropaparlamentets och
Radets  forordning (EG) nr
987/2009 om
tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de  sociala
trygghetssystemen,

2. i enlighet med artikel 109 i
radets  forordning (EEG) nr
574/72  om  tillimpning  av
forordning 1408/71, eller

3. med en utbetalare som inte
omfattas av 1 eller 2 och som

a) hor hemma i en utlindsk stat
som inte dr medlem i Europeiska
unionen, samt

b) saknar sdadant fast drifistdlle i
Sverige som avses i 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlag  for  kontroll av
redovisningen ska finnas
tillgdangligt hos mottagaren.
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Ett avtal enligt forsta stycket
innebdr inte, utom sdvitt avser
forsta stycket 2, att utbetalaren
befrias fran sina skyldigheter om
mottagaren inte  fullgér sina
skyldigheter.

7 kap.
28

Den som avser att bedriva niaringsverksamhet och som ska registreras
ska anméla sig for registrering hos  Skatteverket innan
ndringsverksamheten paborjas eller overtas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for
eller rétt till aterbetalning av mervirdesskatt ska gora en anmélan for
varje verksamhet.

Mottagare som avses i 5 kap. 5
§ ska anmdla sig for registrering
hos Skatteverket inom tvda veckor
frdn det att avtalet trdffades.

15 kap.
2§

Kontrolluppgift ska l&mnas om
utgiven ersittning och forman som
utgor intdkt 1 inkomstslaget tjdnst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersittningen eller formanen &r
skattefri av ndgon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren.

Som utgiven ersittning rdknas dven

Kontrolluppgift ska ldmnas om
utgiven ersittning och forman som
utgor intdkt 1 inkomstslaget tjinst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersdttningen eller formanen &r
skattefri av ndgon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren
och inte heller dr avgiftspliktig.

1. behéllning pa pensionssparkonto som ska avskattas i inkomstslaget
tjdnst enligt 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. belopp som utgdr intdkt 1 inkomstslaget tjdnst och som enligt en
bestammelse 1 inkomstskattelagen eller ndgon annan lag ska anses som

utbetalt.

I 22 kap. 10 och 11 §§ finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om omstindigheter som medfér eller kan medfora
avskattning i inkomstslaget tjanst av pensionsforsikring eller av sddana
avtal om tjénstepension som ir jimforbara med pensionsforsdkring.

9§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:
1. virdet av den ersittning eller forman som har getts ut,
2. den tid ersdttningen eller forménen avser, om den bara avser del av

aret,

3. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomréde tjanstgoringen har dgt rum,

4. om Skatteverket har bestimt vérdet av en férmén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),



5. om ersdttningen ges ut pd grund av tjinstepensionsforsidkring eller Prop.2012/13:18

sadant avtal om tjénstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

6. arbetsstdllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstéllenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en ersdttning med ett sadant
engangsbelopp pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det i kontrolluppgiften anges om engangsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i sd fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsér.

Om  kontrolluppgiften  avser
ersdttning eller formdn som inte
ska tas upp till beskattning men dr
avgiftspliktig, ska i
kontrolluppgiften vdrdet pa sdadan
ersdttning eller formdn anges
sarskilt.

30 kap.
1§

En fysisk person ska lamna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna 1 inkomstslagen tjdnst och nédringsverksamhet i annat fall
dn som avses i 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningséret,

2. sadan intdkt 1 inkomstslaget tjinst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet har uppgétt till ssmmanlagt minst 100
kronor under beskattningsaret,

3. intékterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rénta,

utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska ldmnas om
enligt 17 eller 19 kap. och for sddan schablonintikt som kontrolluppgift
har ldmnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor under beskattningséret,

4. han eller hon &r begrinsat
skattskyldig och den skattepliktiga
intdkten har uppgétt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

4. han eller hon &r begrinsat
skattskyldig och den skatte- eller
avgiftspliktiga intdkten har uppgatt
till sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

5. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sérskild loneskatt pa
pensionskostnader ska faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska ldmnas.

58§

Vid beddémning av deklarationsskyldighet som &r beroende av att
intdkterna har uppgatt till visst belopp ska hénsyn inte tas till sddan intékt
som &r skattefri eller som den fysiska personen inte dr skattskyldig for
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

! Senaste lydelse 2011:1289.
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Forsta stycket giller inte i fraga Forsta stycket giller inte 1 fraga
om inkomst som enligt skatteavtal om
helt eller delvis ska undantas fran 1. inkomst som enligt skatteavtal
beskattning 1 Sverige. helt eller delvis ska undantas fran

beskattning 1 Sverige, och
2. inkomst som ingdr i
avgiftsunderlaget for egenavgifter.

31 kap.
25§

Om ett avtal som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har traffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss
ersittning, ska den som far erséttningen ldamna uppgift om detta.

Om ett avtal som avses i 2 kap.

8 § socialavgiftslagen har trdffats
om att arbetsgivaravgifter inte ska
betalas pa en viss ersdttning, ska
den som far ersdttningen limna
uppgift om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2.1 frdga om socialavgiftsavtal som ingatts fore denna lags
ikrafttridande ska mottagare som avses 1 5 kap. 5 § anmila sig for
registrering hos Skatteverket senast den 1 februari 2013.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av Kammarritten i
Goteborg, Forvaltningsriatten 1 Malmd, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen, Tillvixt-
verket, Arbetsformedlingen, Regelradet, FAR, Foreningen Svenskt
Néringsliv,  Sjobefdlsforeningen, Sveriges advokatsamfund och
Tjansteménnens Centralorganisation.

Dérutéver har yttrande inkommit frdn SEKO, Sjofartens Arbetsgivare-
forbund, Sveriges Redareforening och Hendrik Achterberg.

SEKO, Sjobefilsforeningen, Sjofartens Arbetsgivareforbund och
Sveriges Redareforening har avgett ett gemensamt yttrande.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter: Riksrevisionen, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Foretagarna, ForetagarForbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Ledarna, Naringslivets Regelndmnd, Stockholms Handels-
kammare, Sveriges Akademikers Centralorganisation samt Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)'

dels att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska utga,

dels att 3 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, samt
nidrmast fore 2 kap. 25 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter pd grund ay
socialavgiftsavtal
25ay§

Vid  berdkning av  avgifts-
underlaget i sadana fall som avses
i 5 kap. 5 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska det underlag som
berdiknats enligt 24 § divideras
med ett belopp motsvarande den
sammanlagda procentsats  efter
vilken arbetsgivaravgifter tas ut
okad med 100 procentenheter.

3 kap.
12 §*

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) ar

summan av de avgifispliktiga
nettoinkomsterna enligt beslut om
slutlig skatt for den
avgiftsskyldige.

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 § 2001:909.
? Senaste lydelse 2011:1257.

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) ar
summan av

1.de  avgiftspliktiga  netto-
inkomsterna enligt beslut om
slutlig  skatt for den avgifis-
skyldige, och

2. andra avgifispliktiga netto-
inkomster berdknade i enlighet
med bestimmelserna i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
om en obegrdnsat skattskyldig
fysisk  person  som  bedriver
motsvarande verksamhet i Sverige.



Ett underskott i en niringsverksamhet far inte minska ett dverskott i en
annan néringsverksambhet.

Avgiftsunderlag ska inte faststillas, om den avgiftsskyldige avlidit
under beskattningséret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. De upphédvda paragraferna giller fortfarande for saddan ersittning
som har betalats ut respektive inkomst som har uppburits fore
ikrafttrddandet.

3. Den nya bestammelsen i 2 kap. 25 a § tillimpas pa sddan erséttning
som betalas ut efter den 31 december 2012.

4. Bestammelsen 1 3 kap. 12 § i1 sin nya lydelse tillimpas pd sddan
inkomst som uppbirs efter den 31 december 2012. Omfattar beskatt-
ningsaret tid saval fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgifts-
skyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses
hanforlig till tiden efter den 31 december 2012 som svarar mot
forhdllandet mellan den del av beskattningsdret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 11 kap. 44 §, 12 kap. 2 §, 62 kap. 5 och 6 §§ samt rubrikerna
niarmast fore 11 kap. 44 § och 62 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 36 a §, samt
ndrmast fore 12 kap. 36 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Egenavgifter Socialavgifter
44 §

I 12 kap. 36 § och 62 kap. 5 §
finns bestimmelser om &ndrad
debitering och aterforing av
avdrag for egenavgifter och i
62 kap. 6 § bestimmelser om
dndrad debitering av utlindska
socialforsdkringsavgifter.

I 12 kap. 36 och 36 a §§ samt
62 kap. 5 § finns bestimmelser om
andrad debitering och aterforing
av avdrag for egenavgifter och
arbetsgivaravgifter. 1 62 kap. 6 §
finns bestimmelser om &ndrad
debitering av utldndska social-
forsakringsavgifter.

12 kap.
2§
Utgifter som avses 1 foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmissig begriansning, ndmligen utgifter

— vid tjansteresor enligt 5-17 §§,

—vid tillfdlligt arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning enligt

18-22 och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

—{or egenavgifter enligt 36 §,
och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt
36a¢, och

Forsta stycket giller ocksa 1 fraga om utgifter for resor 1 tjdnsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller formansbil.
Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden

och arbets- och utbildningsplatsen enligt 2631 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt Gverstiger
10 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt verstiger 5 000 kronor.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1271.



Arbetsgivaravgifter

36ag

Debiterade arbetsgivaravgifter
med anledning av ett socialavgifts-
avtal enligt 5 kap. 5§ skatte-

forfarandelagen (2011:1244) ska

dras av till den del de avser
inkomster i inkomstslaget tjdnst.
Om avgifterna sdtts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget det beskattningsar
dd debiteringen dndras.

62 kap.

Debiterade egenavgifter

Allmént avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av 1 nagot av
inkomstslagen. Om  avgifterna
sdtts ned, ska motsvarande belopp
tas upp i inkomstslaget tjdnst det
beskattningsar dd debiteringen
dndras.

Debiterade socialavgifter

5§

Allméant avdrag ska goras for
debiterade egenavgifter som inte
ska dras av 1 nagot av
inkomstslagen.

Allmdnt avdrag ska ocksa géras
i sadana fall som avses i 5 kap. 5 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244)  for  debiterade
arbetsgivaravgifter som inte ska
dras av i inkomstslaget tjdnst.
Detta gdller dock inte till den del
avgifterna har kunnat dras av i en
utldndsk stat.

Om avgifterna sdtts ned, ska
motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjdnst det beskatt-
ningsdr da debiteringen dndras.

6§

Allmédnt  avdrag  ska

goras

for  obligatoriska  utldndska

socialforsdkringsavgifter under forutsattning att

1. den avgiftsgrundande
beskattningsaret i Sverige, och

2. den skattskyldige pa grund av
utfort  arbete enligt slutligt

3 Senaste lydelse 2010:1378.

intdkten ska tas upp som

intdkt for

2.den  skattskyldige  enligt
slutligt faststdlld debitering eller
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faststélld debitering eller liknande liknande ska betala avgifterna
ska betala avgifterna

—1 Overensstimmelse med den konvention som avses i lagen
(2004:114) om nordisk konvention om social trygghet, eller

—till f6ljd av att den skattskyldige enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands
lagstiftning om social trygghet.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i
inkomstslaget tjanst det beskattningsar da debiteringen dndras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gangen
vid beskattningen 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

1. avloning eller ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller diarmed jamforlig forman, som utgatt av annan
anstéllning eller annat uppdrag dn hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting, i den méan inkomsten fOrvérvats genom
verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande ersdttning som uppburits av ndgon i1 egenskap
av ledamot eller suppleant 1 styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning 1 form av pension, med undantag av barnpension,
sjukerséttning och aktivitetsersittning enligt socialforsikringsbalken till
den del det totala beloppet av uppburna ersittningar for varje
kalenderménad Overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk;

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsdkring an
tjanstepensionsforsakring, om forsdkringen meddelats 1 har i1 riket
bedriven  forsékringsrorelse samt belopp som utbetalas fran
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning av en sddan forsakring eller ett sadant
pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsikring
an tjdnstepensionsforsdkring samt avskattning av sddan annan forsiakring,
om forsdkringen meddelats i en utlindsk forsidkringsrorelse i1 den
utstrackning den skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag
for premier eller om premierna inte rdknats som inkomst for den
forsdkrade enligt inkomstskattelagen (1999:1229);

7.pension pd grund av tjinstepensionsforsdkring eller avtal om
tjdnstepension som &r jamforbart med forsdkring inklusive avskattning av
sadan forsakring eller sddant avtal, samt annan pension eller forman, om
forménen utgdr pa grund av forutvarande tjdnst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utdvats i Sverige;

" Senaste lydelse 2011:1251.
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8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
annan forfattning, som utgétt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militirtjinstgoring;

9. dagpenning frdn arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring;

10. annan harifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forviarvad

inkomst av tjénst;

11. aterfort avdrag for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), egenavgifter
som satts ned genom dndrad
debitering, 1 den utstrickning
avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen och som
satts ned genom &dndrad debitering
1 den utstrickning avdrag har
medgetts for avgifterna och dessa
inte hanfor sig till
ndringsverksamhet;

11. aterfort avdrag for
egenavgifter enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter som satts
ned genom dndrad debitering, i
den utstrickning avdrag har
medgetts for avgifterna samt
avgifter som avses 1 62 kap. 6 §
inkomstskattelagen och som satts
ned genom dndrad debitering i den
utstrackning avdrag har medgetts
for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen 1 den
utstrackning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom 1 de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlandsk redare och sjomannen inte dr anstilld hos fartygets dgare eller
hos en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

—ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen ar anstélld hos redaren eller hos arbetsgivare

som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ockséd forskott pa

sddan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag i svenskt foretag
eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstélle 1 Sverige anses utdvad hér 1
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gOr tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutsittning att tiden for
arbetet dir uppgar till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sadan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrdnsat skattskyldig enligt

inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken

dels att 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska utga,

dels att 2 kap. 1 § och 59 kap. 8, 9 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 17 §, samt
ndrmast fore 2 kap. 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— socialforsékringens administration, m.m. 12 §,
— socialforsékringens finansiering, m.m. i 3 och 4 §§,

— internationella forhéllandeni 5 §,

— prisbasbelopp m.m. 1 6-10 §§, och

— definitioner och forklaringar i
11-16 §8§.

— definitioner och forklaringar i
11-17 §8§.

Avgiftspliktig

17§

Med avgifispliktig  ersdttning
och avgiftspliktig inkomst avses
detsamma som i 2 kap. 10-11 §§
respektive 3 kap. 3-8 §§ social-
avgiftslagen (2000:980).

59 kap.
8§

Som inkomst av anstillning
rdknas 16n eller annan ersittning i
pengar eller annan skattepliktig
formén som en forsédkrad har fatt
som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjanst.

Som inkomst av anstillning
rdknas 16n eller annan ersittning 1
pengar eller annan avgifispliktig
formén som en forsdkrad har fatt
som arbetstagare 1 allmén eller
enskild tjanst.

Med 16n likstélls kostnadserséttning som inte undantas vid berdkning
av skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § 9 eller 10 skatteforfarandelagen

(2011:1244).

98§

Som inkomst av anstéllning rdknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstélld hos den som betalat ut erséttningen, foljande:

1. erséttning i pengar eller annan

" Senaste lydelse 2011:1434.

1. erséttning i pengar eller annan

Prop. 2012/13:18

Bilaga 4

67



Prop. 2012/13:18
Bilaga 4

68

skattepliktig {forman {or utfort
arbete, dock inte pension, och

avgifispliktig forman {or utfort
arbete, dock inte pension, och

2. tillfallig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits sjélv-

standigt.

I fall som anges 1 forsta stycket likstdlls den som har utfort arbetet med
en arbetstagare och den som betalat ut ersdttningen med en arbetsgivare.

34 §°

Pensionsgrundande inkomst av
anstillning, som den fOrsdkrade
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ar skattskyldig
for 1 Sverige, bestims med ledning

av en kontrolluppgift eller
uppgifter 1 en  arbetsgivar-
deklaration  enligt  skattefor-

farandelagen (2011:1244).

Pensionsgrundande inkomst av
anstidllning, som den forsdkrade
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ar skattskyldig
for 1 Sverige, bestdms med ledning
av en kontrolluppgift eller
uppgifter 1 en  arbetsgivar-
deklaration  enligt  skattefor-
farandelagen (2011:1244). Om
underlaget for arbetsgivaravgifter
pd inkomsten berdknats enligt
2kap. 25 a § socialavgiftslagen
(2000:980), ska den pensions-
grundande inkomsten bestimmas
med ledning av detta underlag.

Pensionsgrundande inkomst av
annat forvirvsarbete, som den
forsdkrade enligt inkomstskatte-
lagen inte dr skattskyldig for i
Sverige, bestims med ledning av
de uppgifter som den forsdkrade

har  ldmnat i en  sadan
inkomstdeklaration som avses i
30kap. 1 och 58§ skatte-
forfarandelagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé ersittning
som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den 31 december

2012.

? Senaste lydelse 2011:1434.



Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 2 §, 15 kap. 2 och 9 §§, 30 kap. 1 och 5 §§ samt 31 kap.
25 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras en ny paragraf, 5 kap. 5 §, samt ndrmast
fore 5 kap. 5 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

Mottagare som triiffat
socialavgiftsavtal

59

Om den som ger ut ersdttning
for arbete har ingatt ett avtal med
mottagaren av ersdttningen att
denne ska fullgora utgivarens
skyldigheter i frdga om
redovisning och betalning av
arbetsgivaravgifter  pa  ersdtt-
ningen, ska avtalet gdlla om det
har ingatts med en utgivare som
saknar sadant fast driftstdlle i
Sverige som avses i 2kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlag  for kontroll av
redovisningen ska finnas  till-
gdangligt  hos mottagaren  av
ersdttningen.

Ett avtal enligt forsta stycket
innebdr inte att utgivaren befrias
fran  sina  skyldigheter  om
mottagaren av ersdttningen inte
fullgor sina skyldigheter.

7 kap.
28§

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nérings-
verksamheten paborjas eller overtas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for
eller rétt till aterbetalning av mervirdesskatt ska géra en anmélan for
varje verksamhet.

En  sddan  mottagare  av
ersdttning som avses i 5 kap. 5§
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ska anmdla sig for registrering
hos Skatteverket inom tvda veckor

fran det att avtalet trdiffades.

15 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om
utgiven ersittning och féorméan som
utgdr intdkt 1 inkomstslaget tjénst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersdttningen eller forménen ar
skattefri av ndgon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren.

28

Kontrolluppgift ska ldmnas om
utgiven ersittning och forman som
utgdr intdkt 1 inkomstslaget tjénst.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om erséttningen eller formanen ar
skattefri av ndgon annan anledning
an forhdllandena hos mottagaren

och inte heller dr avgifispliktig
enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Som utgiven ersittning rdknas dven

1. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas i inkomstslaget
tjanst enligt 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. belopp som utgoér intdkt 1 inkomstslaget tjdnst och som enligt en
bestammelse 1 inkomstskattelagen eller ndgon annan lag ska anses som
utbetalt.

I 22 kap. 10 och 11 §§ finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om omstdndigheter som medfér eller kan medfora
avskattning 1 inkomstslaget tjédnst av pensionsforsdkring eller av sddana
avtal om tjdnstepension som dr jamforbara med pensionsforsikring.

98§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter 1dmnas:

1. viardet av den ersittning eller forman som har getts ut,

2. den tid ersdttningen eller formanen avser, om den bara avser del av
aret,

3. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och 1 vilket
fartomrade tjdnstgoringen har dgt rum,

4. om Skatteverket har bestdmt virdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

5. om erséttningen ges ut pd grund av tjinstepensionsforsikring eller
saddant avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

6. arbetsstdllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en ersdttning med ett sddant
engangsbelopp pad grund av personskada som avses i 11 kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det 1 kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsér.

Om  kontrolluppgiften  avser
ersdttning eller formdn som inte
ska tas upp till beskattning men dr
avgifispliktig enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), ska i kontroll-



uppgiften  vdrdet pa  sddan
ersdttming eller forman anges
sarskilt.

30 kap.
1!

En fysisk person ska lamna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna i inkomstslagen tjanst och néringsverksamhet i annat fall
dn som avses 1 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningséret,

2. sddan intdkt 1 inkomstslaget tjinst som avses 1 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv nédringsverksamhet har uppgétt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningséaret,

3. intdkterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag for sadan rénta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska limnas om
enligt 17 eller 19 kap. och for sddan schablonintikt som kontrolluppgift
har ldmnats om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt till
sammanlagt minst 200 kronor under beskattningséret,

4. han eller hon &r begrinsat 4.han eller hon &r begrinsat
skattskyldig och den skattepliktiga  skattskyldig och den skatte- eller
intdkten = har  uppgatt  till avgifispliktiga intikten har uppgétt
sammanlagt minst 100 kronor till sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret, under beskattningséret,

5.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sérskild loneskatt pa
pensionskostnader ska faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska ldmnas.

5§

Vid bedomning av deklarationsskyldighet som &4r beroende av att
intékterna har uppgétt till visst belopp ska hénsyn inte tas till sddan intikt
som &r skattefri eller som den fysiska personen inte dr skattskyldig for
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket giller inte 1 fraga Forsta stycket géller inte 1 friga
om inkomst som enligt skatteavtal —om
helt eller delvis ska undantas frdan 1. inkomst som enligt skatteavtal
beskattning i Sverige. helt eller delvis ska undantas frdan

beskattning i Sverige, och
2. inkomst som ingar i avgifis-
underlaget for egenavgifter.

31 kap.
25§

Om ett avtal som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket socialavgiftslagen
(2000:980) har traffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss
ersittning, ska den som far ersattningen lamna uppgift om detta.

Om ett avtal som avses i 2 kap.

! Senaste lydelse 2011:1289.
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8 § socialavgifislagen har trdffats
om att arbetsgivaravgifter inte ska
betalas pa en viss ersdttning, ska
den som far ersdttningen limna
uppgift om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd sddan
ersittning som betalas ut respektive inkomst som uppbérs efter den
31 december 2012.

2. En sadan mottagare av ersittning som avses i 5 kap. 5 § och som
fore ikrafttrddandet har ingétt ett socialavgiftsavtal, ska anmila sig for
registrering hos Skatteverket senast den 1 februari 2013.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-09-27

Nérvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitierdden Annika
Brickman och Margit Knutsson.

Vissa internationella socialavgiftsfragor

Enligt en lagradsremiss den 20 september 2012 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3.lag om é&ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bodda,

4. lag om andring i socialforsdkringsbalken,

5. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Annika Asbrink, bitridd av kansliradet Nils-Fredrik Carlsson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 oktober 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Higglund, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2012/13:18 Vissa internationella
socialavgiftsfragor
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