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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till regelférenklingar inom socialforsak-
ringsomradet. Forslagen syftar till att forenkla den praktiska hanteringen
av drenden, bade frdn medborgarnas och myndigheternas perspektiv.
Propositionen innehéller dven vissa andra materiella forslag.

Regeringen foreslar att sjukpenning ska kunna lamnas for upp till sju
dagar fore sjukanmaélan till Forsdkringskassan. Regeringen foreslar vi-
dare att dagar i sjukperioder ska liggas samman om farre 4n 90 dagar har
forflutit mellan perioderna. Rehabiliteringsplanen foreslds forenklas
satillvida att beréknad kostnad for ersittning under rehabiliteringstiden
tas bort. Kravet pé att skicka in anmilan om nérstdendepenning foreslas
avskaffas. Avrundningsregler vid utbetalning av preliminir sjukersitt-
ning foreslds &ndras si att de Overensstimmer med reglerna for sjuk-
ersittning. Regeringen foreslar att den som fatt livrdnta till foljd av
arbetsskada ska fa tillbaka den sjukpenninggrundande inkomst som den
forsédkrade hade fore det att livrintan borjade utbetalas. Bostadstillagg till
personer med sjukersdttning och aktivitetsersittning foreslds kunna
lamnas retroaktivt fran och med den méanad som sjuk- och aktivitets-
ersittning har beviljats. Pensionsmyndighetens fordringshantering fore-
slas dven efter 2014 hanteras av Forsdkringskassan. Avdrag pa erséttning
pa grund av aterkrav som beslutats av Forsédkringskassan eller Pensions-
myndigheten foreslds kunna goras dven for rénta och avgifter. For lokalt
anstéllda vid svenska utlandsmyndigheter foreslas att dessa inte ska vara
forsdkrade enligt socialforsidkringsbalken och inte heller anses som
offentligt anstéllda.
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Inom pensionsomradet foreslds att det ska inforas en mojlighet att be-
slut om pensionsgrundande belopp, pensionsrétt och pensionspoédng ska
kunna meddelas pé annat sitt dn skriftligen om den forsékrade begér det.
Till den som haft hel sjukerséttning omedelbart fore 65 érs alder foreslas
att alderspension far beviljas utan ansdkan. For personer som inte tagit ut
alderspension eller garantipension vid 70 &rs dlder foreslds att Pensions-
myndighetens utredningsskyldighet tas bort. Aven bostadstilligg som
understiger 25 kronor per ménad foreslds utbetalas i fortsdttningen.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014, med ett par
undantag. Forslaget om dndrade avrundningsregler vid utbetalning av
prelimindr sjukersittning foreslas trdda i kraft den 1 november 2013
liksom forslaget om att lokalt anstéllda vid svenska utlandsmyndigheter
inte ska anses som offentligt anstdllda. Forslaget om Pensionsmyndig-
hetens fordringshantering samt mojligheten att gora avdrag for rdnta och
avgifter vid aterkrav foreslés trida i kraft den 1 januari 2015.
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Prop. 2012/13:169 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.
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socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsédkringsbalken

dels att 103 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 26 kap. 22 a §, 27 kap. 17, 25 och 51 §§, 30 kap. 13 §, 37 kap.
11§, 47 kap. 1 och 7 §§, 56 kap. 8 §, 58 kap. 9 §, 91 kap. 3 och 7 §§,
101 kap. 1 och 10 §§, 103 kap. 1 §, 108 kap. 1 och 22 §§, 110 kap. 6 §
samt rubrikerna ndrmast fore 26 kap. 22 a § och 47 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 5 a§,
26 kap. 22 b §, 56 kap. 4 a §, 101 kap. 10 a § och 108 kap. 14 a § samt

nirmast fore 108 kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Forsdkrade som fatt sjukersdttning

54§

En person som dr lokalt anstdlld
vid en svensk utlandsmyndighet dr
inte forsdkrad enligt denna balk
ndr det giller den anstdillningen.
En sdadan person ska inte anses
som offentligt anstdlld vid tillimp-
ning av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.’

Forsdkrade som fatt

eller aktivitetsersdttning

sjukersdttning, aktivitetsersdtining
eller livrinta

26 kap.
22a§

Vid utgéngen av en period da en
forsdkrad helt eller delvis har fatt
sjukersdttning  eller  aktivitets-
ersittning, ska den sjukpenning-
grundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande in-
komst som den forsdkrade skulle
ha wvarit berittigad till omedelbart
fore en eller flera sddana perioder.
Om ett ar eller langre tid har for-
flutit fran den tidpunkt nir sjuk-
ersittningen eller aktivitetsersétt-
ningen bdrjade ldmnas ska den

Vid utgangen av en period da en
forsékrad helt eller delvis har fatt
sjukersdttning, aktivitetsersittning
eller livrdnta enligt 41, 43 eller
44 kap., ska den sjukpenning-
grundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande in-
komst som den forsdkrade skulle
ha varit berédttigad till omedelbart
fore en eller flera sddana perioder.
Om ett ar eller langre tid har for-
flutit fran den tidpunkt nér sjuk-
ersdttningen, aktivitetsersittningen

"EUT L 166, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0883).
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sjukpenninggrundande inkomsten
riknas om enligt 31 § for varje
helt ar som har forflutit.

Forsta stycket géller endast for
tid fore 65 drs dlder.

eller livrintan enligt 41, 43 eller
44 kap. borjade limnas ska den
sjukpenninggrundande inkomsten
raknas om enligt 31 § for varje
helt &r som har forflutit.

Forsta stycket géller lingst till
och med mdnaden fore den ndr
den forsdkrade fyller 65 dr, om
inte annat anges i 22 b §.

22h§

Om livrdnta har ldmnats till
foljd av arbetsskada som intrdffat
tidigast den manad dd den forsdk-
rade fyllde 65 ar, gdller det som
foreskrivs i 22 a § forsta stycket
ldngst till och med mdnaden fore
den ndr den forsdkrade fyller
67 ar.

27 Kap.
17 §

Sjukpenning fér inte ldmnas for
tid innan anmélan om sjukdoms-
fallet har gjorts till Forsdkrings-
kassan. Detta giller dock inte om
det har funnits hinder mot att gora
en sadan anmélan eller det finns
sdrskilda skdl for att forménen
dnda bor ldmnas.

Sjukpenning far inte ldmnas for
langre tid tillbaka dn sju dagar
fore den dag da anmilan om sjuk-
domsfallet gjordes till Forsdk-
ringskassan. Detta géller dock inte
om det har funnits hinder mot att
gora en sddan anmélan eller det
finns sdrskilda skél for att for-
manen dnda bor 1dmnas.

25§

Den forsdkrade ska styrka ned-
sattningen av arbetsformagan pa
grund av sjukdom senast fran och
med den sjunde dagen efter sjuk-
anmdlningsdagen genom att lamna
in ett lakarintyg till Forsakrings-
kassan.

Den forsdkrade ska styrka ned-
sdttningen av arbetsformigan pa
grund av sjukdom senast fran och
med den sjunde dagen efter sjuk-
periodens forsta dag genom att
lamna in ett ldkarintyg till Forsak-
ringskassan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter dels om undantag frén skyldigheten att limna ldkarintyg
enligt forsta stycket nér ett sddant intyg inte behdvs, dels om att skyldig-
heten enligt forsta stycket ska gélla fran och med en annan dag.

51§

Vid berdkningen av hur lang tid
den forsikrade har haft nedsatt
arbetsformaga enligt 46—49 §§ ska
dagar i sjukperioder liggas sam-
man om den forsdkrade

Vid berdkningen av hur lang tid
den forsikrade har haft nedsatt
arbetsformaga enligt 46—49 §§ ska
dagar i sjukperioder ldggas sam-
man om fdrre dn 90 dagar forflutit



1. har forvdirvsarbetat under en
period om mindre &n 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2. inte har forvdrvsarbetat alls
mellan sjukperioderna.

mellan sjukperioderna.

Vid berdkning av antalet dagar
ska det bortses fran dagar under
vilka den forsdkrade har deltagit i
det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet  arbetslivsintroduktion
och fatt aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersdttning.

30 kap.
13§

En rehabiliteringsplan ska ange

1. de rehabiliteringsatgirder som ska komma i fraga,
2. vem som har ansvaret for rehabiliteringsatgirderna,

3. en tidsplan for rehabilite-
ringen,

4. de uppgifter i dvrigt som be-
hovs for att genomfora rehabilite-
ringen, och

5. den berdknade kostnaden for
ersdttning under rehabiliterings-
tiden.

3. en tidsplan for rehabiliter-
ingen, och

4. de uppgifter i 6vrigt som be-
hovs for att genomfora rehabilite-
ringen.

37 kap.
11§
Preliminér sjukerséttning berdknas efter en uppskattad reduceringsin-
komst och ska s& ndra som mdjligt motsvara den slutliga sjukerséttning
som kan antas komma att bestimmas enligt bestimmelserna i detta

kapitel.

Preliminér sjukersittning betalas
ut med ett manadsbelopp, som
avrundas neddt till ndrmast hela
krontal.

Preliminér sjukersittning betalas
ut med ett manadsbelopp. Ndir
mdnadsbelopp  for  prelimindr
sjukersdttning berdknas ska det
belopp for dr riknat som berdk-
ningen utgdr fran avrundas till
ndrmaste hela krontal som dr
jidmnt delbart med tolv. Ar det
drliga beloppet av prelimindr
sjukersdttning  ldgre dn  tolv
kronor, faller ersdttningen bort for
den mdnad som berdkningen av-
ser. Avrundning ska i forsta hand
géras pa garantiersdttning enligt
35 kap.

47 kap.

1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— rétten till nirstdendepenning i 3—6 §§,

— anmdlan till Forsdkrings-

— forlust av ersdttning i 7 §,
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— férmanstiden i 8—10 §§,

— formansnivaer och forvarvsarbete i 11-13 §§,
— berékning av nérstdendepenning i 14—16 §§, och
— samordning med andra férméneri 17 §.

Anmdilan till Forsikringskassan

Forlust av ersittning

78§

Ndrstaendepenning fdr inte ldm-
nas for tid innan anmdlan om
varden har gjorts till Férsdk-
ringskassan. Detta giller dock inte
om det har funnits hinder for en
sadan anmdlan eller det finns
sdrskilda skdl for att forménen
anda bor ldmnas.

Riitten  till ndrstdendepenning
gar forlorad om en ansdkan om
denna férmadn inte gors inom tre
mdnader fran den dag ersdtt-
ningen avser. Detta giller dock
inte om det har funnits hinder for
att gora en ansékan inom denna
tid eller det finns sarskilda skél for
att formanen dnda bor ldmnas.

56 kap.

4da§

Allmdén dlderspension far Ildim-
nas utan ansékan fran och med
den mdnad den forsikrade fyller
65 dar om den forsikrade fick hel
sjukersdttning omedelbart fore den
mdnaden.

8§

Pensionsmyndigheten ska utreda
om den forsékrade vill ta ut &lders-
pension i foljande fall:

1. om han eller hon dr bosatt i
Sverige och dnnu inte har ansokt
om inkomst-, tilldggs- eller garan-
tipension tre mdnader fore in-
gdngen av den manad dd han eller
hon fyller 70 ar, eller

2. om han eller hon inte har an-
sokt om inkomst-, tilldggs- eller
garantipension manaden fore den
da han eller hon fyller 65 ar och
for den ménaden har fatt sjuk-
erséttning.

Pensionsmyndigheten ska utreda
om den forsdkrade vill ta ut allmdn
alderspension om han eller hon
inte har ansokt om sddan pension
manaden fore den dé han eller hon
fyller 65 &r och for den manaden
har fétt sjukersittning. Detta gdl-
ler inte i de fall 4 a § tillimpas.

58 kap.
98§
Om den forsdkrade har debiterats slutlig skatt, ska underrdttelse om
Skatteverkets beslut om pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. anges
pa beskedet om slutlig skatt. I annat fall ska underrittelse ske genom
10 sarskilt besked senast den 15 december faststéillelsearet.



Den forsdkrade ska skriftligen
underrdttas om Pensionsmyndig-
hetens beslut om pensionsgrun-
dande belopp, pensionsritt och
pensionspodng enligt 60 och
61 kap. senast den 31 mars aret
efter faststéllelsearet.

Den forsdkrade ska skriftligen
eller, om den forsikrade begir
det, pd ndgot annat sdtt underrit-
tas om Pensionsmyndighetens
beslut om pensionsgrundande
belopp, pensionsritt och pensions-
poéng enligt 60 och 61 kap. senast

den 31 mars éret efter faststillelse-
aret.
Det ska framgé av en underrittelse enligt forsta eller andra stycket hur
man begdr omprovning av beslutet. En underrittelse behdver inte sdndas
till den som inte &r bosatt i Sverige och vars adress &dr okéand.

91 kap.
3§

En ansdkan om efterlevandeskydd under pensionstiden ska goéras sam-
tidigt med att pensionsspararen forsta gdngen begér att fa ut premie-
pension.

Om pensionsspararen beviljats
premiepension utan ansokan enligt
56 kap. 4 a §, far ansékan om
efterlevandeskydd géras inom tva
mdnader fran Pensionsmyndig-
hetens beslut om pension.

Om pensionsspararen senare gifter sig eller inleder ett sédant sambo-
forhallande som avses i 4 §, far ansdkan goras inom tre manader fran det
att dktenskapet ingicks eller samboforhallandet inleddes. Detta géller
dock inte om pensionsspararen var gift eller sambo med samma person
nér spararen forsta gdngen begérde att fi ut premiepension.

7§

Efterlevandeskyddet borjar i fall Efterlevandeskyddet bdorjar i

som avses 1 3 § forsta stycket gilla
vid ingangen av den forsta méanad
for vilken premiepension ska lam-
nas till pensionsspararen.

I fall som avses i 3 § andra
stycket borjar efterlevandeskyddet
gélla vid det forsta manadsskiftet
ett ar efter det att ansdkan kom in
till Pensionsmyndigheten.

fall som avses i 3 § forsta och
andra styckena gilla vid ingangen
av den forsta manad for vilken
premiepension ska ldmnas till
pensionsspararen.

I fall som avses i 3 § tredje
stycket borjar efterlevandeskyddet
gélla vid det forsta manadsskiftet
ett ar efter det att ansdkan kom in
till Pensionsmyndigheten.

101 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestdmmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— formaner som kan ge ritt till bostadstilldgg i 3—5 §§,

% Senaste lydelse 2010:1307.
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— undantag fran rétten till bostadstillagg i 6 §,

— bostadskostnader i 7 och 8 §§,

— samordning med bostadsbidrag i 9 §, och

— formanstiden i 10 och 11 §§.

— formanstiden i 10—11 §§.

10§

Bostadstilligg ldmnas fran och
med den manad som anges i anso-
kan, dock inte for lingre tid till-
baka &n tre manader fore ansok-
ningsménaden.

Bostadstilligg ldmnas frén och
med den manad som anges i anso-
kan, dock inte for ldngre tid till-
baka &n tre ménader fore ansok-
ningsménaden, om inte annat
angesilOay.

10a§

Bostadstilldgg ldmnas fran och
med den mdnad for vilken sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
har beviljats, om en ansékan om
bostadstilligg inkommit senast
under mdnaden efter den under
vilken beslutet om sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning fattades.

Férsta stycket gdller endast nér
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning har beviljats efter ansé-
kan.

103 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— omprdvning vid dndrade forhéllanden i 2—4 §§, och

— utbetalning av bostadstilligg i
Soch6 3.

— utbetalning av bostadstilligg i
58§.

108 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— aterbetalning av erséttning i 2—10 §§,

— eftergifti 11-14 §§,

—rintai 15-18 §§,
— drojsmalsranta i 19 och 20 §§,

— verkstdllighet m.m. av beslut
om dterkravi l4 a g,

— eftergift av rdnta och drojsmélsrénta i 21 §, och
— avdrag pa erséttning (kvittning) i 22, 24 och 25 §§.

Verkstiillighet m.m. av beslut om
dterkray

14a§
Efter det att ett beslut om dter-



22

Forsdkringskassan  och  Pen-
sionsmyndigheten far, i den ut-
straickning det ar skaligt, gora
avdrag pa ersittning enligt denna
balk om den erséttningsberittigade
enligt beslut av samma myndighet
ar Aaterbetalningsskyldig for en
ersittning som lamnats pa grund
av denna balk eller nigon annan
forfattning.

krav har fattats av Pensionsmyn-
digheten i ett drende ska den fort-
satta handldggningen pa grund av
beslutet handhas av Forsdkrings-
kassan, dven om dterkravet avser
en formdn som ska administreras
av Pensionsmyndigheten.

§

Forsdkringskassan fér, i den ut-
straickning det ar skaligt, gora
avdrag pa ersittning enligt denna
balk om den ersittningsberéttigade
enligt beslut av Forsdkringskassan
eller Pensionsmyndigheten &r ater-
betalningsskyldig for en ersittning
som ldmnats pd grund av denna
balk eller ndgon annan forfattning.
Avdrag fdr dven goras for upp-
lupen rdnta och avgifter. Avdrag
far dock endast goras pd ersditt-
ning som administreras av samma
myndighet som fattat beslutet om
dterkrav.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas inte i friga om erséttning till
vardgivare enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

110 kap.
6§
Ansdkan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande

férmaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sarskilda bestimmelser om anmélan som giller flerbarnstilligg i

16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall som avses i 27 kap. 24 a § 3 eller dér den forsék-
rade annars pd grund av sjukdomen &r forhindrad eller har synnerliga

svarigheter att gora en ansdkan.

3. Assistanserséttning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sddan erséttning.

Om vérdbidrag eller handikappersittning har beviljats for begrédnsad
tid fir den tid for vilken forméanen ska limnas forléngas utan att ansdkan

om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att forméner ldmnas utan ansdkan finns

betriffande

1. sjukersattning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. tilldggspension i 56 kap. 6 §,

2. allmin dlderspension i
56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,

® Senaste lydelse 2012:599.
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4. efterlevandelivrdnta i 88 kap. 10 § forsta stycket, och
5. premiepension till efterlevande 1 92 kap. 2 § forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2013 i frdga om 4 kap. 5a §
och 37 kap. 11 §, den 1 januari 2015 i fraga om 108 kap. 1, 14 a och
22 §§ samt i Ovrigt den 1 januari 2014.

2. Den nya bestdmmelsen i 4 kap. 5 a § tillimpas forsta gangen i fall
som avses i punkten 3 fran och med den 1 januari 2014.

3. Vid ikrafttradandet av 4 kap. 5 a § kan den som med stéd av forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
omfattas av socialforsékringsbalken vid utgdngen av oktober 2013, om
han eller hon 6nskar det, kvarsta i svensk forsdakring ldngst till och med
den 30 april 2020. En anmélan om att fortsatt fd omfattas av svensk for-
sakring ska ha inkommit till Forsdkringskassan senast den 31 december
2013.

4. De nya bestimmelserna i 26 kap. 22 a § forsta stycket och
26 kap 22 b § tillimpas forsta gdngen for forsdkrade som vid utgdngen av
december méanad 2013 har fétt livranta enligt 41, 43 eller 44 kap.

5. Vid tillimpning av bestimmelserna i 27 kap. 17 § forsta meningen i
sin nya lydelse far dven beaktas dagar som infallit fore ikrafttrddandet.

6. Bestimmelserna i 27 kap. 25 § forsta stycket i sin nya lydelse till-
lampas dven i de fall sjukperiodens forsta dag har infallit fore ikrafttra-
dandet.

7. Bestammelserna i 27 kap. 51 § i sin nya lydelse tillimpas forsta
gangen nér en sjukperiod har péborjats efter ikrafttradandet. Vid bedom-
ningen av om dagar i denna sjukperiod ska ldggas samman med dagar i
en tidigare sjukperiod, ska @ven beaktas sjukperioder som har infallit fore
ikrafttradandet.

8. Bestdimmelserna i 37 kap. 11 § i sin nya lydelse tillimpas pa beslut
om utbetalning av prelimindr sjukerséttning som ska goras fran och med
den 1 januari 2014.

9. De nya bestimmelserna i 47 kap. 7 § tillampas dven pé vard som har
pabdrjats, men inte anmalts, fore ikrafttrddandet.

10. De nya bestammelserna i 101 kap. 10 a § tillimpas forsta gdngen
pa beslut varigenom sjukersattning eller aktivitetsersattning har beviljats
for tid efter ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i december 2011 Forsékringskassan i uppdrag att identi-
fiera forenklingar av betydelse for den praktiska hanteringen av drenden,
bade fran medborgarnas och myndighetens perspektiv och i syfte att gora
det lattare att gora rétt. Forsékringskassan har direfter inkommit med tva
skrivelser med forslag pé regelforenklingar, Forsdkringskassans forslag
for minskat kréngel samt Fler forslag for minskat krangel
(S2011/11077/SF).

Pensionsmyndigheten ~ har  inkommit med tre  skrivelser
(S2012/4055/SF, S2012/7594/SF och S2012/8303/SF) med framstall-
ningar om &andringar i vissa av socialforsidkringsbalkens bestimmelser
samt i forordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsékring hos Pen-
sionsmyndigheten. Forslagen avser att forenkla for berérda pensionsspa-
rare och pensiondrer samt att ge en mer kostnadseffektiv handliaggning.
De tvé forsta framstéillningarna (S2012/4055/SF och S2012/7594/SF) har
remissbehandlats i sin helhet.

Efter beredning i Regeringskansliet har en promemoria frén en arbets-
grupp inom Socialdepartementet remitterats, Vissa regelforenklings-
fragor inom socialforsidkringsomradet m.m. (S2013/2222/SF). Forslagen
i promemorian grundades pé forslag fran Forsakringskassans tva skrivel-
ser och forslag fran Pensionsmyndighetens senast inkomna skrivelse.

Sammanstédllningar av remissinstansernas synpunkter fran de olika re-
missomgéangarna finns tillgéngliga i Socialdepartementet i respektive
drende (S2012/4055/SF, S2012/7594/SF samt S2013/2222/SF).

Underlagen for propositionen finns i bilagorna. De forslag fran Pen-
sionsmyndighetens forsta promemoria (S2012/4055/SF) som har tagits
upp i denna proposition finns i avsnitten 4.11-4.13. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1, de lagforslag fran promemorian som
behandlats i denna proposition terges i bilaga 2 och remissinstanser som
avgett yttrande uppges i bilaga 3. Det forslag fran Pensionsmyndighetens
andra promemoria (S2012/7594/SF) som har tagits upp i propositionen
finns i avsnitt 4.14. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4
och de remissinstanser som avgett yttrande finns i bilaga 5. De forslag
frdn Socialdepartementets promemoria som tagits upp i propositionen
aterfinns 1 avsnitten 4.1-4.10. En sammanstillning av promemorian
aterfinns i bilaga 6, lagtexten i bilaga 7 och en forteckning over remiss-
instanser som avgett yttrande aterfinns i bilaga 8.

4 Regelforenklingar inom
socialforsidkringsomradet

Regeringen bedriver ett aktivt arbete for att frdmja regelforenklingar
inom socialforsdkringsomradet. Regelforenklingar ar en viktig del i ar-
betet med att stivja felaktiga utbetalningar. For att kunna sékra att utbe-
talningarna inom socialforsékringen sker med ritt belopp och till rétt
person arbetar regeringen samlat med att bade stirka bekdmpningen av
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handldggningen. Alla mdjligheter att forenkla och modernisera regelver-
ken behdver tas till vara. Att minska krénglet i handlédggningen ar viktigt
for fortroendet for socialforsédkringarna, men frigdr ocksa resurser for att
ta hand om de allvarliga bidragsbrotten. Regelforenklingarna ska bidra
till att det ska bli lattare badde for den enskilde och for handldggaren att
gora ratt frdn borjan. Besluten ska kunna tas snabbare och sikrare. Rege-
ringen har berett de forslag som Forsékringskassan och Pensionsmyndig-
heten har inkommit med och lagger nu fram en rad forslag pa hur regel-
verket kan forenklas till forman for bade myndigheter och enskilda. I
propositionen ingér dven vissa andra forslag som underldttar den interna
hanteringen av drenden hos myndigheterna.

Inom ramen for regelforenklingsarbetet har dven forslag tagits fram
som endast krdver dndringar i forordning. Regeringen har i maj 2013
beslutat om att ge dkade mojligheter till elektroniskt utlimnande frén
Forsékringskassan till Kronofogdemyndigheten.

4.1 Sjukpenning for upp till sju dagar fore
sjukanmélan till Forsdkringskassan

4.1.1 Giillande regelverk

En forsidkrad som pa grund av sjukdom har fatt nedsatt arbetsforméga ska
anméla detta till Forsidkringskassan, om inte det finns en arbetsgivare
som &r skyldig att gora en sddan anmilan for den anstélldes rdkning.
Sjukpenning ldmnas inte for tid innan anmaélan gjorts till Forsékrings-
kassan. Sjukpenning kan dock ldmnas for tid fore anmilan om det har
funnits hinder mot att géra en sddan anmélan eller det finns sarskilda skl
for att forménen dndé bor ldmnas (se 27 kap. 17 § socialforsdkrings-
balken, forkortad SFB).

De situationer d& den enskilde sjdlv ska gora sjukanmilan ar saledes i
forsta hand da han eller hon ar egenforetagare, arbetslds eller endast har
en mycket kortvarig anstillning.

En forsdkrad ska frdn och med sjunde dagen efter sjukanmélnings-
dagen styrka nedsdttningen av arbetsformigan pd grund av sjukdom
genom att 1dmna in ett ldkarintyg till Forsékringskassan (se 27 kap. 25 §
SFB).

I de fall en arbetsgivare ska gora sjukanmilan ska detta ske inom sju
kalenderdagar fran och med sjukléneperiodens utgang (se 12 § lagen
[1991:1047] om sjuklon).

En deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program fér behalla rétten till
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning vid franvaro pa grund av sjuk-
dom sedan franvaron anmalts till Forsékringskassan (se 8 § forordningen
[1996:1100] om aktivitetsstod). Forsdkringskassan ska lamna uppgifter
till Arbetsformedlingen om en person som varit franvarande fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program pa grund av sjukdom (se 24 ¢ § nimnda
forordning).

For att ha rétt till studiemedel under sjukdom maste formagan att stu-
dera vara helt nedsatt. En studerande som beviljats studiemedel ska an-



méla att han eller hon ar helt oférmdgen att bedriva sina studier till For-
sdkringskassan, som provar om sjukperioden kan godkdnnas. Forsdk-
ringskassan far endast godkénna sjukperioder for tid efter anmélan. Det
ar dock mojligt att godkdnna tid dessforinnan om den studerande har
varit forhindrad att gora en anmaélan eller om det funnits nidgot annat
sarskilt skél (3 kap. 28-30 §§ studiestddsforordningen [2000:655]).

4.1.2 Forsédkringskassans forslag

Forsdkringskassan foreslar att myndigheten ges en generell mojlighet att
lamna sjukpenning for hogst sju kalenderdagar fore sjukanmélnings-
dagen. Forsdkringskassan anger som skél for sitt forslag att den dom-
stolspraxis som har vuxit fram har inneburit att kraven pd sjukanmaélan
mjukats upp. Storre hénsyn tas till den forsdkrades individuella forhal-
landen vid tiden for insjuknandet och de omstiandigheter som medfort att
sjukanmélan gjorts for sent.

Det maste dock alltid utredas och avgoras fran fall till fall om en for-
sakrad har rétt till sjukpenning trots att han eller hon forsummat att géra
sjukanmélan i tid. Det finns ocksa fall dar Forsdkringskassan inte anser
sig kunna betala ut sjukpenning for tid fére anmélan trots att den for-
sdkrades arbetsformaga har varit nedsatt.

Forsdkringskassan framfor vidare att de nuvarande bestimmelserna
kommit till for att Forsdkringskassan tidigt ska kunna fa kdnnedom om
ett sjukfall och d& kunna vidta kontrolldtgirder sdsom att besdka den
sjuke i dennes bostad eller foreldgga en person att i det padgéende sjuk-
fallet styrka nedséttningen av arbetsformagan genom lékarintyg tidigare
dn vad som annars ir normalt. Dessa utredningsmetoder anvdnds dock
inte ldngre av Forsdkringskassan och mojligheten att i framtida sjukfall
begira att den forsdkrade styrker franvaro fran sjukfallets forsta dag pa
grund av sjukdom paverkas inte genom Forsikringskassans forslag.
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sjukanmalan till Forsikringskassan

Regeringens forslag: Sjukpenning ska inte fa ldmnas for ldngre tid
tillbaka &n sju dagar fore den dag d& anmélan om sjukdomsfallet har
gjorts till Forsdkringskassan. Detta ska dock inte gélla om det har fun-
nits hinder mot att gora en sddan anmélan eller det finns sérskilda skal
for att formanen dnda bor ldmnas.

Den forsdkrade ska styrka nedsittningen av arbetsformégan pa
grund av sjukdom senast frdn och med den sjunde dagen efter sjuk-
periodens forsta dag genom att ldmna in ett ldkarintyg till Forsak-
ringskassan.

Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2014. Betriaffande
fristen for anmélan om sjukdomsfallet far 4ven dagar i sjukdomsfallet
som infallit fére den 1 januari 2014 beaktas. Bestimmelserna om att
nedséttningen av arbetsformégan ska styrkas senast frdn och med
sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag genom lakarintyg ska d&ven
gélla nér sjukdomens forsta dag har infallit fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning: Studiestodsforordningen (2000:655) bor
dndras sé att ett godkdnnande av en studerandes sjukperiod generellt
far avse tid upp till sju dagar fore anmilan. Aven bestimmelserna om
Forsakringskassans uppgiftsskyldighet i forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod bor dndras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna:  Forsdkringskassan,  Landsorganisationen i
Sverige och Saco tillstyrker forslaget. Centrala studiestédsndmnden
(CSN) papekar att det kan bli kort tid mellan den tid d& en sjukanmélan
har gjorts till dess ett lakarintyg maste ldmnas. Inspektionen for social-
forsdkringen (ISF) avstyrker forslaget. ISF anser att forslaget minskar
Forsdkringskassans kontrollmojligheter och riskerar att leda till felaktiga
utbetalningar. ISF foreslar i stdllet forstirkta informationsinsatser till
berérda malgrupper. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen saknar
en analys av forslagets konsekvenser utifrén de nya sanktionsbestdmmel-
serna i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring som trader i kraft
den 1 september 2013. Arbetsformedlingen anger att det kan finnas an-
ledning att se 6ver 24 ¢ § forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om
sjukanmélan innebdr att en forsédkrad som &r arbetsoformogen till foljd av
sjukdom ska anméla detta till Forsdkringskassan under den forsta dagen
av sjukfallet, om det inte finns en arbetsgivare som é&r skyldig att gora en
sddan anmélan. Om det funnits hinder for den forsékrade att anmala sjuk-
fallet denna dag eller om det finns sdrskilda skal for det kan dock Forsak-
ringskassan betala ut sjukpenning for tid fore anmaélan.

Syftet med dessa regler har varit att Forsdkringskassan omedelbart ska
fa kdnnedom om sjukfallet och dédrigenom tidigt kunna vidta kontrollat-
gérder, t.ex. besoka den forsdkrade i hans eller hennes bostad eller att



begéra att den forsdkrade styrker nedsdttningen av arbetsformagan pa
grund av sjukdom genom ldkarintyg tidigare &n efter sju dagar.

Forsékringskassan ér i dag dock organiserad pa ett annat sétt dn nér de
aktuella reglerna tillkom. Sjukanmélningar tas emot pé ett mer centrali-
serat sétt och verksamheten dr delvis automatiserad. Detta innebér att den
handléggare som ska handldgga ett sjukfall normalt inte far kinnedom
om sjukfallet forrdn den forsikrade ansdker om sjukpenning. Det ar
ocksd mycket tveksamt om de angivna kontrollatgirderna har varit ef-
fektiva.

Enligt Forsakringskassan &r det inte ovanligt att forsdkrade pé grund av
okunnighet eller annat liknande skél féorsummar att anmila sjukfallet till
Forsikringskassan. Aven om de flesta forsikrade, trots allt, far sjuk-
penning till slut dven for tiden fore sjukanmilan medfor bestimmelsen
oldgenheter for de forsdkrade och merarbete for Forsdkringskassan da
omstdndigheterna bakom att sjukanméilan inte gjorts méste utredas. I en
del fall finns inte sddana skél att sjukpenning kan betalas ut fére anmélan
och den forsdkrade gar da miste om erséttning trots att omstédndigheterna
1 Ovrigt gor att sjukpenning skulle ha 1&dmnats.

Inspektionen for socialforsdkringen har avstyrkt forslaget med hénvis-
ning till att det i stort sett saknas kontrollatgarder som Forsiakringskassan
kan vidta under den forsta sjukfranvaroveckan. Inspektionen for arbets-
l6shetsforsdkringen har efterlyst en analys av forslagets konsekvenser for
de nya sanktionsbestimmelser som triader i kraft inom arbetsloshetsfor-
sakringen fran och med september 2013.

Regeringen anser att det dr viktigt att myndigheterna har mojlighet att
utdva kontroll. Den viktigaste kontrollatgdrden Forsdkringskassan kan
vidta i korta sjukfall, forelaggande om att en viss forsédkrad i kommande
sjukfall ska styrka sjukdom och arbetsoforméga genom ldkarintyg fran
och med forsta erséttningsdagen, berdrs inte av forslaget. Forslaget inne-
bar knappast 1 praktiken att Forsdkringskassans mdjligheter till kontroll
forsdmras, eftersom praxis har utvecklats pa ett sddant sétt att de flesta
forsenade sjukanméilningar accepteras. Det dr dven ur detta perspektiv
man maéste bedoma de risker som Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen pekar pa. Vad giller personer som uppbir arbetsloshetserséttning
sd bor man i detta avseende skilja pé de skyldigheter som den enskilde
har mot sin arbetsloshetskassa och den skyldighet som den enskilde har
mot Forsakringskassan. Det faktum att det nu foreslds en éndring vad
giller den enskildes rapporteringsskyldighet till Forsakringskassan &dnd-
rar inget i sak vad géller den enskildes skyldighet att, pa bl.a. sina kassa-
kort, lamna korrekta uppgifter till sin arbetsloshetskassa. Nar det géller
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och far aktivitets-
stod eller utvecklingserséttning sa ska visserligen anmilan om nedsatt
arbetsformaga samt forsikran om aktivitetsstod eller utvecklingsersatt-
ning ldmnas till samma myndighet men det bér dven i detta avseende
goras skillnad mellan anmilan av nedsatt arbetsformaga och forsdkran
om aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Regeringen anser séledes
att oldgenheterna med forslaget 4r sma. Diaremot ger forslaget mojlig-
heter att minska onddigt krangel for individer och myndigheter.

Regeringen anser dessutom att det knappast ar rimligt att stédlla hogre
krav pa en enskild individ dn péa en arbetsgivare. I de fall arbetsgivaren
ska anmadla ett sjukfall till Forsdkringskassan har arbetsgivaren sju dagars
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respit. Regeringen anser det darfor vara motiverat att infora en generell
mojlighet att lamna sjukpenning upp till sju dagar fore det att den forsdk-
rade anmalt sjukfallet till Forsékringskassan.

Begréinsningen till sju dagar bedéms som rimlig, da det dven i fortsatt-
ningen kombineras med en mdjlighet att bevilja sjukpenning for dnnu
langre tid innan — om det funnits hinder for att gdra anmaélan eller om det
finns sérskilda skél for att sjukpenning dndd bor ldmnas. Detta kan t.ex.
bli aktuellt i situationer dd den forsdkrades sjukdom bidragit till att an-
mélan inte gjorts. Regeringen beddmer séledes inte att det dr behovligt
att dndra pa reglerna nir det ska vara mdjligt for Forsdkringskassan att
franga huvudregeln om tid for anmélan, dvs. att Forsdkringskassan kan ta
hénsyn till att det funnits hinder mot att goéra en anmaélan eller det annars
finns sérskilda skél for att sjukpenning &nda ska lamnas. Regeringens
intention &r att den praxis som utvecklats kring hur denna undantagsregel
kan tillimpas alltjimt kan tillimpas, fast da for langre tid tillbaka &n sju
dagar fore den d& anmaélan skulle ha gjorts.

Regeringen anser det inte vara motiverat att utstricka den generella
mojligheten att efterge kravet pa sjukanmélan den forsta frinvarodagen
till att &ven omfatta lagen om sjuklon. Regeringen bedomer att det 4r en
rimlig ordning att en arbetstagare snarast underrittar sin arbetsgivare om
att han eller hon maste utebli fran arbetet pa grund av sjukdom.

Som Forsékringskassan har papekat ar nuvarande krav pa lékarintyg
kopplat till ndr sjukanmélan gjorts och regeringen foreslar darfor en
foljdandring av aktuella bestimmelser som innebér att den forsékrade ska
styrka arbetsformagans nedséttning pa grund av sjukdom senast fran och
med den sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag, alltsd oavsett nér
sjukfallet har anmalts till Forsékringskassan. Den nya bestimmelsen
innebér siledes ingen fordndring av nér ldkarintyg ska ldmnas.

De aktuella forslagen foranleder dndringar 1 27 kap. 17 och 25 §§ SFB.

De nya bestimmelserna innebér forenklingar for savél de forsdkrade
som for den handldggande myndigheten och bor dérfor trdda i kraft sa
snart som mojligt, dvs. den 1 januari 2014. Betriffande fristen for anmai-
lan om sjukdomsfallet far dven dagar som infaller fore den 1 januari
2014 beaktas. Bestimmelserna om att nedséttningen av arbetsforméagan
ska styrkas senast frdn och med sjunde dagen efter sjukperiodens forsta
dag genom lakarintyg gynnar den enskilde och bor darfor dven gélla nér
sjukperiodens forsta dag har infallit fore ikrafttrddandet.

Skilen for regeringens bedomning: Centrala studiestodsndmnden
(CSN) har pekat pa att det kan bli kort tid mellan tidpunkten da sjuk-
anmailan gors till Forsakringskassan och nér individen maste styrka fran-
varon pa grund av sjukdom med ldkarintyg. CSN anser darfor att nuva-
rande bestdmmelse i 13 § Riksforsdkringsverkets foreskrift (RFFS
1998:13) om att nedséttning av studieformégan ska styrkas senast fjor-
tonde dagen efter sjukanmaélan bor tillimpas pd motsvarande sitt dven
fortsttningsvis.

Regeringen anser, med anledning av vad CSN har pépekat, att det bor
goras en dndring i studiestodsforordningen (2000:655), si att det dven
skapas en generell frist pa sju dagar for en studerande att anméla att han
eller hon &r helt oformdgen att bedriva sina studier pa grund av sjukdom.

Regeringen anser att denna dndring inte bor leda till forandrade krav pa
nér ldkarintyg ska ges in till Forsékringskassan.



Arbetsformedlingen har 1 sitt remissvar patalat att det finns anledning
att se over forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Forsdkrings-
kassan ska enligt 24 ¢ § 1 nimnda forordning meddela Arbets-
formedlingen uppgift om datum f6r anmilan av sjukdomsfall till
Forsdkringskassan. En person som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och som blir ladngvarigt sjuk pd heltid ska skrivas ut ur
programmet om en anpassning av programmet inte har varit mojlig.
Arbetsformedlingen behdver uppgift om sjukperiodens forsta dag for att
kunna skriva ut en deltagare inom 30 kalenderdagar, om en anpassning
av programmet inte har varit mojlig. Eftersom datum for anmilan av
sjukdomsfall till Forsékringskassan med regeringens forslag i denna
proposition inte lingre kommer att vara detsamma som forsta dagen som
deltagaren ar franvarande pa grund av sjukdom, anser regeringen att det
finns anledning att dven se dver forordningen om aktivitetsstod i syfte att
sdkerstilla att Arbetsformedlingen far de uppgifter som krévs fran
Forsdkringskassan for att kunna ta stillning till nir en person pa grund av
sjukdom ska skrivas ut ur sitt program om en anpassning av programmet
inte varit mojlig.

4.2 Sammanldggning av sjukperioder

4.2.1 Giillande regelverk

En forsdkrad, vars arbetsformaga &dr nedsatt med minst en fjédrdedel pé
grund av sjukdom, har rétt till sjukpenning (se 27 kap. 2 § socialforsak-
ringsbalken, forkortad SFB). Vid beddmning av i vilken utstrickning en
anstélld forsdkrads arbetsforméga ar nedsatt ska det, enligt 27 kap. 46 §
SFB, beaktas om den forsikrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora
sitt vanliga arbete eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt
erbjuder.

Efter den tidpunkt d& sjukperioden har pégatt i 90 dagar ska det dven
beaktas om den forsékrade kan forsorja sig efter en omplacering till annat
arbete hos arbetsgivaren och nér sjukperioden har pagétt i 180 dagar ska
det i normalfallet 4ven beaktas om den forsidkrade kan forsorja sig genom
sadant arbete som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller
genom annat lampligt arbete som ar tillgdngligt for den forsdkrade (se
27 kap. 4748 §§ SFB).

En frdga som kan uppkomma &r om och i sa fall pa vilket sitt ett av-
brott i sjukfranvaron paverkar berdkningen av hur manga dagar som
forflutit i rehabiliteringskedjan. Enligt 27 kap. 51 § SFB ska det vid be-
rakningen av hur ldng tid den forsékrade har haft nedsatt arbetsformaga
laggas samman dagar i olika sjukperioder om den forsikrade har for-
vérvsarbetat under en period om mindre dn 90 dagar mellan sjukperi-
oderna, eller inte har forvérvsarbetat alls. Som arbetade dagar rdknas
dven vissa lediga dagar, som t.ex. vissa arbetsfria dagar och semester.
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Forsdakringskassan foreslar att nuvarande bestimmelse om sammanlidgg-
ning av sjukperioder ska forenklas. Dagar i sjukperioder bor inte laggas
samman om inte sjukpenning betalats ut de senaste 90 dagarna. Det ska
inte behova utredas om en forsékrad faktiskt har forvarvsarbetat eller inte
mellan sjukperioderna. Om den forsékrade fatt andra s.k. dagersittningar
fran Forsdkringskassan som t.ex. fordldrapenning eller aktivitets-
stod/utvecklingsersittning mellan sjukperioderna ska det bortses fran
sddana erséttningsperioder. Om forslaget genomfors kan berdkningen i
de flesta fall goras automatiskt utifrdn uppgifter som redan finns i For-
sakringskassans register.

De nuvarande reglerna innebar att Forsakringskassan i ett mycket stort
antal fall dar mer dn 90 dagar forflutit mellan sjukperioderna méste ut-
reda hur mycket den forsdkrade har forvérvsarbetat mellan sjukperi-
oderna. Dessa utredningar innebér ofta kontakt med savél den forsakrade
som dennes arbetsgivare och leder i de allra flesta fall till att Forsék-
ringskassan kan konstatera att ndgon sammanldggning inte ska ske da
den forsékrade har forvirvsarbetat.

Forsdkringskassan uppger att det under 2011 gjordes en sammanlagg-
ning i cirka 33 000 drenden. I drygt 90 procent av dessa var det hdgst 90
dagar mellan sjukperioderna. I dessa drenden krivdes saledes ingen ut-
redning. I de flesta andra fall dir sammanlidggning gjordes hade den
forsakrade fatt annan erséttning under mellanperioden, t.ex. aktivitetsstod
under arbetslivsintroduktion hos Arbetsformedlingen, vilket gjorde att
Forsékringskassan med hjélp av registerdata kunde konstatera att sam-
manldggning av dagar skulle ske, utan att behdva utreda detta ndrmare.

Forsakringskassan maste dock gora manga utredningar nir mer dn 90
dagar har forflutit mellan sjukperioderna for att kunna konstatera om en
forsakrad faktiskt har forvarvsarbetat 90 dagar sedan foregdende sjuk-
period. Cirka 110 000 drenden utreds och kontakt tas i dessa fall med den
enskilde och ibland dven med hans eller hennes arbetsgivare. I de flesta
fall visar det sig att den forsdkrade har forvérvsarbetat och endast i nagon
enstaka procent sker ssmmanldggning av dagar.

4.2.3 Forslag om sammanliggning av sjukperioder

Regeringens forslag: Vid berdkningen av hur lang tid den forsikrade
har haft nedsatt arbetsforméga i rehabiliteringskedjan ska dagar i sjuk-
perioder liggas samman om firre &n 90 dagar forflutit mellan sjuk-
perioderna. Vid denna berdkning ska det bortses fran dagar under
vilka den forsdkrade har deltagit i det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet arbetslivsintroduktion och fétt aktivitetsstod eller utveck-
lingserséttning.

Bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas
forsta gangen nér en sjukperiod har paborjats efter ikrafttradandet. Vid
beddmningen av om dagar i denna sjukperiod ska ldggas samman med
dagar i en tidigare sjukperiod, ska dven sjukperioder som har infallit

fore ikrafttradandet beaktas.




Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Regeringen har dock gjort vissa fortydliganden vad avser tid da den
forsdkrade deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsin-
troduktion.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige och Saco tillstyr-
ker forslaget. Kammarrdtten i Goteborg har inga invindningar mot for-
slaget, men anser att det kan leda till att forsékrades motivation att delta i
arbetslivsintroduktionen minskar. Forsdkringskassan forordar den 10s-
ning som myndigheten ldmnat da den mer tar hdnsyn till det bakomlig-
gande syftet med rehabiliteringskedjan.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med den rehabiliteringskedja
som infordes fran och med den 1 juli 2008 var att fa till stind en aktivare
sjukskrivningsprocess. Behovet av tidiga insatser betonades. Déarfor
infordes tidsgrianser for hur den forsdkrades arbetsforméga skulle bedd-
mas.

Det ansdgs da inte vara lampligt att ett kortare uppehall mellan tva
sjukperioder skulle medfora att berfkningen av tiden i rehabiliterings-
kedjan skulle borja om (se prop. 2007/08:136, sid. 70 f., En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad atergéng i arbete). Om sd skulle vara
fallet skulle de fasta tidsgranserna for provning av arbetsformégan kunna
sdttas ur spel och leda till att en, ur hélsosynpunkt, nddvédndig omstéll-
ning till annat arbete inte kommer till stdnd. For att motverka detta finns
regeln att sjukperioder ska ldggas samman om den forsikrade har for-
vérvsarbetat under en period mindre &n 90 dagar mellan sjukperioderna.

Av arbetsgruppens promemoria framgar att manga resurskriavande ut-
redningar maste goras och att regelns utformning forhindrar en rationell
handldggning, vilket &ven medfor oldgenheter for de forsdkrade och
deras arbetsgivare. Regeringen anser att de administrativa resurser som
maste anvéndas till denna arbetsuppgift inte star i rimlig proportion till
syftet med regeln.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det vid berdkning av under
hur lang tid en forsdkrad har haft nedsatt arbetsforméga endast ska 14ggas
samman dagar i olika sjukperioder om féarre dn 90 dagar forflutit mellan
sjukperioderna. En sjukperiod dr den sammanhidngande period under
vilken en forsdkrads arbetsforméga varit nedsatt med minst en fjardedel
pa grund av sjukdom. Aven dagar i en sjukloneperiod ingar i sjukperi-
oden om den forsédkrade féitt sjukpenning eller rehabiliteringspenning
omedelbart efter sjukloneperiodens slut.

Vid berdkningen av hur lang tid som har forflutit mellan sjukperi-
oderna bor inte, enligt regeringens beddomning, dagar d& den forsdkrade
deltagit i det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion
och fatt aktivitetsstod eller utvecklingserséttning beaktas. Detta bor dven
gélla om den forsdkrade till viss del forvarvsarbetar samtidigt som han
eller hon deltar i programmet. Arbetslivsintroduktionen &r ett program
som erbjuds en person som har fétt sjukpenning fér maximalt antal dagar
enligt bestimmelserna om formanstiden for utgivande av sjukpenning i
SFB. Detta program pagar i normalfallet i tre manader. Om en ny sjukpe-
riod pébdrjas efter arbetslivsintroduktionen dr det, enligt regeringens
bedémning, inte rimligt att provningen av nedsdttningen av arbetsfor-
mégan ska begrinsas till om den forsékrade kan utfora det arbete som
den forsékrade hade for drygt tva och ett halvt ar sedan.

Prop. 2012/13:169

23



Prop. 2012/13:169

24

Kammarrditten i Goteborg har framfort att forslaget skulle kunna leda
till att forsdkrades motivation for att delta i arbetslivsintroduktionen
minskar. Regeringen bedomer det dock som mycket osannolikt att for-
sdkrade till foljd av den foreslagna fordndringen skulle avstéd fran mojlig-
heten att f& hjélp med att komma tillbaka till arbetslivet och fa aktivitets-
stod eller utvecklingsersattning, sirskilt som de under mycket lang tid
bedomts ha nedsatt arbetsformaga i pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbeten.

Forsdkringskassan anser att den 16sning som myndigheten ursprung-
ligen presenterade i sin skrivelse &r att foredra och anser att detta forslag
stimmer mer overens med syftet med rehabiliteringskedjan. Forsdkrings-
kassans forslag innebar att ndr det berdknas hur ménga dagar som forflu-
tit mellan sjukperioderna ska dagar da den forsékrade fétt en s.k. dager-
sdttning fran Forsdkringskassan inte rdknas. Med dagersdttning avses
t.ex. tillfallig fordldrapenning, fordldrapenning och graviditetspenning.
Uppgifter om utbetalning av dessa dagersittningar kan himtas fran For-
sdkringskassans register och 16sningen ar dérigenom latt att administrera
for myndigheten.

Regeringen anser det dock vara minst lika viktigt att reglerna gors mer
begripliga for individen. Dérfor ar arbetsgruppens forslag att foredra.
Dessutom blir utfallet mer olika for kvinnor och mén med Forsdkrings-
kassans forslag. Det ér inte ovanligt att kvinnor ar sjukskrivna i slutet av
en graviditet. Om en kvinna har varit sjukskriven tre manader innan hon
borjade uppbédra fordldrapenning och sedan blir sjuk inom tre manader
fran det att perioden med fordldrapenning avslutades, kommer fragan om
hon har arbetsférmaga i annat arbete &n sitt vanliga att vickas tdmligen
omgaende. Detta i de flesta fall utan att det finns behov av en omstall-
ning till annat arbete.

Det aktuella forslaget foranleder dndringar i 27 kap. 51 § SFB.

Den nya bestimmelsen innebdr en forenkling for savil Forsakrings-
kassan som de forsidkrade och foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari
2014 och tillimpas forsta gangen nér en sjukperiod har paborjats efter
ikrafttradandet. Vid bedomningen av om dagar i denna sjukperiod ska
laggas samman med dagar i en tidigare sjukperiod, bor dven beaktas
sjukperioder som har infallit fore ikrafttrddandet.

4.3 Forenklad rehabiliteringsplan
4.3.1 Giillande regelverk

Forsdkringskassan ska i samrad med den forsdkrade se till att hans eller
hennes behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgérder vid-
tas som behovs for en effektiv rehabilitering av den forsékrade (se
30 kap. 9 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB).

Forsdkringskassan ska, om den forsikrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med den forsdkrades arbetsgivare och arbets-
tagarorganisation, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, Arbetsfor-
medlingen och andra myndigheter som berdrs av rehabiliteringen av den
forsdkrade. Forsdkringskassan ska verka for att de nimnda organisation-
erna och myndigheterna, var och en inom sitt verksamhetsomrade, vidtar



de atgirder som behovs for en effektiv rehabilitering av den forsdkrade
(se 30 kap. 10 § SFB).

Forsékringskassan ska ocksa uppritta en rehabiliteringsplan om en for-
sékrad &dr i behov av en rehabiliteringsitgird for vilken rehabiliterings-
erséttning kan lamnas (se 30 kap. 12 § SFB).

Rehabiliteringsplanen ska innehélla uppgift om den rehabiliterings-
atgdrd som ska komma i frdga, vem som har ansvaret for rehabiliterings-
atgdrderna och en tidsplan for rehabiliteringen. Vidare ska rehabili-
teringsplanen innehalla de uppgifter i vrigt som behdvs for att genom-
fora rehabiliteringen och den berdknade kostnaden for ersittning under
rehabiliteringen ska anges (se 30 kap. 13 § SFB).

Forsékringskassan ska ocksa kontrollera att rehabiliteringsplanen f6ljs
och vid behov gora dndringar i planen (se 30 kap. 14 § SFB).

4.3.2 Forsikringskassans forslag

Forsdkringskassan foreslar att kravet pa att rehabiliteringsplanen ska
innehélla uppgift om kostnaden for den totala ersdttningen under rehabi-
literingstiden tas bort.

Forsdkringskassan anser inte att uppgiften fyller ndgon funktion och
det framgar inte i forarbetena till lagstiftningen att den skulle ha nagot
tydligt syfte.

4.3.3 Forslag om forenklad rehabiliteringsplan

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att en rehabiliteringsplan ska
innehélla uppgift om den berdknade kostnaden for ersittning under
rehabiliteringstiden tas bort.

Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan och Saco tillstyrker forslaget.
Svenskt Ndringsliv framhaller att det dr viktigt att om en insats kostar
nagot bor detta, liksom uppgift om vem som ska std for kostnaden, dven
fortséttningsvis framgd av rehabiliteringsplanen.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsgruppen framfor i sin prome-
moria att bestimmelsen om att det av den rehabiliteringsplan som ska
upprittas dd det blir aktuellt med rehabiliteringserséttning ska framga
samtliga kostnader under rehabiliteringen, borde avskaffas. Arbetsgrup-
pen anser att denna bestimmelse dr onddig och finner inte att det finns
behov av sddan reglering.

Svenskt Néringsliv har framfort att det dr viktigt att det av rehabilite-
ringsplanen framgar om en insats kostar ndgot och vem som ska sta for
denna kostnad. Regeringen delar denna uppfattning. Det framgér av
géllande bestammelser att de rehabiliteringsatgiarder som ska vidtas och
vem som ansvarar for dessa ska framga av planen. Om rehabiliterings-
atgdrderna behover finansieras bor detta ocksa framga.

Regeringen anser dock att bestimmelsen om att en rehabiliteringsplan
ska innehélla uppgift om den berdknade kostnaden for ersittningen inte
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med den 1 januari 2014.
Det aktuella forslaget foranleder andringar i 30 kap. 13 § SFB.

4.4 Slopad anmilan for nédrstdendepenning

4.4.1 Gillande regelverk

En forsdkrad som vérdar en nérstdende som &r svart sjuk har rtt till nér-
stdendepenning for tid d& han eller hon avstar fran forvirvsarbete i sam-
band med varden. Den nirstdende, som dven maste vara forsdkrad for
forméner enligt socialforsidkringsbalken, ska ha gett sitt samtycke till
varden (se 47 kap. 3 § socialforsékringsbalken, forkortad SFB).

Narstaendepenning far inte lamnas for tid innan anmélan om varden
har gjorts till Forsdakringskassan. Detta giller dock inte om det har fun-
nits hinder for att anméla véarden eller det finns sérskilda skal att dnda
lamna nérstdendepenning (se 47 kap. 7 § SFB).

Dessutom giller de allmidnna reglerna om ansdkan &ven nérstdende-
penning, dvs. att den som onskar fa en forman enligt SFB ska ansdka om
detta skriftligen. Detta géller 4ven om begiran avser en okning av en
redan beviljad forman (se 110 kap. 4 § SFB).

4.4.2 Forsikringskassans forslag

Forsdkringskassan foreslar att kravet pd att anméila varden av en svart
sjuk nérstdende ska avskaffas. Det bor, enligt Forsakringskassan, ridcka
med att den forsidkrade anséker om forménen.

Forsdkringskassan konstaterar att det 4r mycket vanligt att den som an-
soker om nérstdendepenning dessforinnan inte uppfyllt anmélningsskyl-
digheten. Det ror sig i dessa fall om personer i svéra livssituationer dér
en nérstdende dr svért sjuk och dir det kan vara svért att klara av kon-
takterna med myndigheter.

I de fall da en forsdkrad inte anmailt varden till Forsdkringskassan nér
denna paborjades méste myndigheten utreda de ndrmare omstiandighet-
erna kring varfor sa inte har skett. Forsakringskassan uppger att i princip
alla skél for att en anmélan har uteblivit godtas av myndigheten. Sjilva
utredningen av omstdndigheterna uppfattas dock negativt av ménga for-
sékrade.



4.4.3 Forslag om slopad anmilan for
nirstiendepenning

Regeringens forslag: En forsdkrad ska inte behdva anméla varden av
en svart sjuk nérstdende for att kunna fa nérstdendepenning. Rétten till
nérstaendepenning gar dock forlorad om en ansékan om denna férman
inte gdrs inom tre méanader fran den dag ersdttningen avser. Detta ska
dock inte gilla om det har funnits hinder for att géra en ansékan inom
denna tid eller det finns sérskilda skil for att formanen &nda bor 1am-
nas.

Bestammelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2014 men ska tillaim-
pas dven pa vard som har paborjats, men inte anmalts, fore ikrafttra-
dandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. I promemorian foreslogs dock fristen for nér en ansdkan om nérsta-
endepenning senast ska goras, for att ritten till formanen inte ska ga
forlorad, till ett 4r. Vidare foreslogs i promemorian inte négra bestim-
melser om foljden av att inte gora ansokan inom angiven tid. Slutligen
gors en mindre justering av fortydligande karaktdr av 6vergangsbestim-
melserna.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan och Saco tillstyrker forslaget.
Férvaltningsrdtten i Goteborg anser att det bor dvervigas att forkorta
den tid inom vilken ans6kan om nérstdendepenning ska ges in. Svenskt
Niringsliv anser att med hinsyn till bestimmelser om anstilldas ritt till
ledighet for att varda nérstdende och ritten till semestererséttning &r det
angelédget att Forsdkringskassan kan bedoma rétten till nérstdendepenning
i samband med att ledigheten pagér.

Skilen for regeringens forslag: Den som vérdar en svért sjuk nérsta-
ende och som till f6ljd av detta avstir frén arbete i en omfattning som
motsvarar minst en fjardedel har rétt till ndrstdendepenning. Ansékan kan
beviljas fran den tidpunkt d& den forsdkrade har anmaélt varden. Ersétt-
ningen kan dock beviljas for tid fore anmédlan om varden om det har
funnits hinder for en sddan anmélan eller det finns sdrskilda skél for att
nérstdendepenning dnda bor lamnas (se 47 kap. 7 § SFB).

I arbetsgruppens promemoria framfors att forsdkrade i manga fall inte
anméler till Forsdkringskassan ndr varden paborjas och att det i samband
med att den forsékrade ansdker om nédrstdendepenning i ménga fall blir
fraga om att utreda om det funnits sddana omsténdigheter som motiverar
att nirstaendepenning kan beviljas for tid fore anmaélan. I de flesta fall
finner Forsékringskassan att si &r fallet, men utredandet i sig uppfattas
inte sdllan av forsdkrade som negativt.

Med hénsyn till detta bedomer regeringen att bestimmelsen om att nir-
stdendepenning ska lamnas frdn och med den tidpunkt d& varden av den
sjuke nirstdende har anmaélts bor avskaffas.

Det dr naturligt att den som vardar en svért sjuk nérstaende &ven 4r an-
geldgen om att fa ersittning for det inkomstbortfall som det innebér att
inte kunna arbeta. Det ar dérfor troligt att de flesta nérstaende relativt
snabbt ansdker om nirstdendepenning. Det behdvs dock en regel om hur

Prop. 2012/13:169

27



Prop. 2012/13:169

28

lang tid innan en ansdkan har gjorts som ndrstdendepenning ska kunna
lamnas for. I promemorian foreslogs en frist pa ett ar.

Mot detta forslag har Forvaltningsritten i Goteborg och Svenskt
Ndringsliv haft invindningar.

Forvaltningsritten invénder att en sddan lang frist kan medfora prob-
lem for bevisvérderingen vid en domstolsprévning. Svenskt Néringsliv
pekar pé att ritten till ledighet fran arbetsgivaren dr knuten till att den
anstéllde fir nérstdendepenning och att det kan vara svart for arbets-
givaren att beddma om en anstilld kommer att beviljas nédrstdende-
penning. Aven ritten till semesterersittning vid nirstdendevérd r knuten
till om Forsdkringskassan lamnar nirstaendepenning.

Mot bakgrund av vad Forvaltningsritten i Go6teborg och Svenskt
Naringsliv har framfort anser regeringen att en frist med att anséka om
nirstdendepenning pé tre manader dr mer dndamalsenlig. Det kan dock
finnas personer som av olika skil inte kommer att ha ansékt inom trema-
nadersfristen. I vissa av dessa fall kan omsténdigheterna vara saddana att
det inte skulle framstd som skéligt att inte 1dmna nirstdendepenning,
enbart pa den grunden att ansdkan inte gjorts inom denna tid. Regeringen
gor darfor bedomningen att det maste finnas en mojlighet for Forsak-
ringskassan att 1imna nérstdendepenning dven i de fall som det har fun-
nits hinder for att géra en ansdkan inom tremanadersfristen eller det finns
sdrskilda skal for att narstdendepenning dnda bor ldmnas.

Niér det géller tillampningen av vad som ska anses utgora hinder eller
sdrskilda skél bor vdgledning kunna hdmtas fran nuvarande praxis vad
avser underlatenhet att anméla véard av svart sjuk nérstaende.

Det aktuella forslaget foranleder dndringar i 47 kap. 1 och 7 §§ SFB.

Bestdmmelsen innebér en forenkling for sévél Forsdkringskassan som
de forsdkrade och bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2014.
Bestimmelsen bor dven kunna tillimpas pa vard som har pabdrjats men
inte anmalts dessforinnan.

4.5 Andrade avrundningsregler vid utbetalning av
preliminér sjukersittning

4.5.1 Gillande regelverk

Sérskilda regler for sjukerséttning géller for forsdkrade som senast fore
juli 2008 har beviljats icke tidsbegrinsad sjukerséttning (37 kap. social-
forsékringsbalken, forkortad SFB). Syftet med inforandet av dessa regler
var att gora det littare for forsdkrade med sadan sjukerséttning att an-
vanda sin forbdttrade arbetsformaga for att helt eller delvis atergd till
forvérvsarbete (se prop. Fran sjukersdttning till arbete 2007/08:124).
Reglerna innebédr bland annat att en forsédkrad far behalla rétten till
sjukerséttning, &ven om han eller hon bdrjar arbeta. Den forsikrade kan
dven ha inkomster upp till ett fribelopp, utan att storleken pa sjukersatt-
ningen paverkas. Om den forsdkrade arbetar raknas sjukersittningen om
utifran de forvdntade inkomsterna (sd kallad reduceringsinkomst) och
den forsikrade far ett beslut om preliminir sjukersittning. Overstiger den
berdknade inkomsten fribeloppet, minskas sjukersittningen genom sa



kallad steglds avrdakning. Ett beslut om slutlig sjukersittning fattas sedan

ndr Skatteverket har faststéllt den pensionsgrundande inkomsten for

aktuellt inkomstar.

Om den slutliga sjukersittningen &r hogre dn den preliminéra sjuk-
ersittningen, ska Forsdkringskassan betala ut resterande sjukerséttning
och ett tilliggsbelopp till den forsdkrade. Om den slutliga sjukersatt-
ningen i stéllet dr lagre d4n den prelimindra sjukersidttningen, ska den
forsdkrade betala tillbaka det som han eller hon fatt for mycket. Belopp
som &r under 1 200 kronor ska varken betalas ut eller betalas tillbaka (se
37 kap. 14 § SFB).

Avrundningsreglerna for sjukerséttning ser for nirvarade ut enligt ol-
jande:

- Nar ménadsbelopp for sjukerséttning berdknas, ska det belopp for ar
rdknat som berdkningen utgar fran avrundas till ndrmaste hela krontal
som dr jamnt delbart med tolv (36 kap. 30 § forsta meningen SFB).

- Prelimindr sjukerséttning betalas ut med manadsbelopp. Dessa
ménadsbelopp ska avrundas nedét till ndrmast hela krontal
(37 kap. 11 § andra stycket SFB).

- Slutlig sjukerséttning (37 kap. 12 § SFB) avrundas inte.

4.5.2 Forsédkringskassans forslag

Forsdkringskassan foreslar att avrundningsreglerna enligt 36 kap. 30 §
SFB ocksé ska gilla for prelimindr samt slutlig sjukersittning enligt
37 kap. 11 och 12 §§ SFB. Forsékringskassan anger som skél for sitt
forslag bland annat att nuvarande avrundningsregler medfor att forsik-
rade i vissa fall blir aterbetalningsskyldiga for hdgre belopp 4n vad som
de facto har betalats ut. Detta uppges intréiffa eftersom manadsbeloppen
for den prelimindra sjukersdttningen avrundas nedat till ndrmaste hela
krontal, medan den slutliga sjukersittningen inte avrundas.

I de fall inkomsterna ryms inom fribeloppet, vilket alltsa enligt regel-
verket ska innebéra att storleken pé sjukersittningen inte paverkas, kan
nuvarande avrundningsregler dndéd medfora att den forsdkrade far utbe-
talning av mindre (preliminér) sjukersittning. Detta eftersom sjukersétt-
ning avrundas pa annat sétt dn preliminir sjukersittning.

Forsékringskassan anser att denna forfattningséndring skulle eliminera
osikerhet och fragor hos de forsikrade. Dessutom framfors att en stor del
av avstimningen skulle kunna handldggas automatiskt med denna for-
dndring. Forsdkringskassan anger ocksd att myndigheten inte kan se
nagra skdl till att ha olika avrundningsregler for utbetalning av sjuk-
ersittning enligt 36 eller 37 kap. SFB.
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utbetalning av preliminér sjukersittning

Regeringens forslag: Nar manadsbelopp for preliminér sjukerséttning
beréknas, ska det belopp for ar riknat som berdkningen utgar frén avrun-
das till nirmaste hela krontal som &r jimnt delbart med tolv. Ar det arliga
beloppet av preliminér sjukersdttning ldgre 4n tolv kronor, faller ersitt-
ningen bort for den ménad som berdkningen avser. Avrundningen ska i
forsta hand goras pé garantiersittningen enligt 35 kap. socialforsékrings-
balken.

Bestammelserna ska trdda i kraft den 1 november 2013 och tillimpas
pa beslut om utbetalning av preliminér sjukersittning som ska goras fran
och med den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsékringskassan &r positiv till forslaget och har
inga invandningar.

Skilen for regeringens forslag: 1 de fall inkomsterna ryms inom det
sa kallade fribeloppet kan nuvarande avrundningsregler medfora att den
forsdkrade far utbetalning av mindre (prelimindr) sjukersittning. Detta
trots att inkomster som ryms inom fribeloppet enligt regelverket inte ska
paverka storleken pa sjukersdttningen.

Nuvarande avrundningsregler medfor dven att forsédkrade i vissa fall
blir aterbetalningsskyldiga for hdgre belopp 4n vad de har fatt utbetalt.

Regeringen ser behov av dndring av bestimmelserna om avrundning
for utbetalning av prelimindr sjukerséttning enligt 37 kap. 11 § SFB.
Béde prelimindr sjukerséttning och sjukerséttning enligt 36 kap. SFB
beréknas och betalas ut i form av ménadsbelopp, men har olika avrund-
ningsregler. Nér forsdkrade har inkomster som ryms inom fribeloppet,
kan det séledes medfora att den forsikrade far utbetalning av mindre
prelimindr sjukerséttning. Detta trots att han eller hon ska ha samma
ersittning som tidigare, eftersom inkomster inom fribeloppet inte ska
paverka storleken pé erséttningen.

Regeringen foreslar saledes att avrundningsreglerna enligt 36 kap. 30 §
SFB ockséd ska gilla for preliminidr sjukerséttning enligt 37 kap. 11 §
SFB. Regeringen bedomer att det inte behdvs nagon éndring av bestdm-
melserna om avrundning for utbetalning av slutlig sjukersittning enligt
37 kap. 12 § SFB. Skalet till detta dr att den slutliga sjukerséttningen, till
skillnad fran sjukersittning enligt 36 kap. SFB och preliminér sjukersatt-
ning enligt 37 kap. 11 § SFB, inte ska betalas ut i form av manadsbelopp.

Forslaget foranleder dndringar i 37 kap. 11 § SFB.

Bestammelsen innebér en forenkling for sdvél Forsdkringskassan som
de forsdkrade. Ur handldggningssynpunkt bor den trdda i kraft redan den
1 november 2013. Bestimmelsen ska dock tillimpas pa beslut om utbe-
talning av preliminér sjukersittning som ska goras fran och med den
1 januari 2014.




4.6 Sjukpenninggrundande inkomst nér en period
med livrénta upphor

4.6.1 Giillande regelverk

Arbetsskadelivranta lamnas till en forsdkrad som till f6ljd av en arbets-
skada har fatt sin forméga att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt
med minst en femtondel. Nedséttningen ska antas bestd under minst ett ar
(se 41 kap. 2 § socialforsidkringsbalken, forkortad SFB). Genom be-
stimmelser i 43 kap. 8 § och 44 kap. 3 § SFB blir dessa bestimmelser
ocksa tillimpliga inom det statliga personskadeskyddet och vid krigsska-
deersittning till sjomén.

Livriantan ldmnas med sé stor andel av livranteunderlaget som motsva-
rar nedséttningen av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete (se
41 kap. 8 § SFB).

Livranteunderlaget motsvarar i normalfallet den sjukpenninggrundande
inkomsten fran den tidpunkt d& arbetsskadelivriantan forsta gangen 1dm-
nas (se 41 kap. 11 § SFB).

Nér en arbetsskadelivranta borjar 16pa tillimpas bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst i 25 och 26 kap. SFB.

Sjukpenninggrundande inkomst &r den arliga inkomst i pengar som en
forsikrad kan antas komma att tills vidare fA for eget arbete (se
25 kap. 2 § SFB). Den sjukpenninggrundande inkomsten kan i vissa fall
skyddas da den forsikrade gor avbrott i sitt arbete av vissa skdl som
nirmare framgar av 26 kap. 11-18 §§ SFB. Skyddet innebér att den for-
sdkrades sjukpenninggrundande inkomst i vissa situationer, for tid da
avbrott fran arbetet gors, kan berdknas med utgédngspunkt i forhallandena
nirmast fore avbrottet, om den sjukpenninggrundande inkomsten dé blir
hogre 4n om den hade berdknats med utgangspunkt i forhéllandena under
avbrottet (se 26 kap. 9 § SFB). Arbetsskadelivranta kan inte anses som
inkomst av eget arbete och att fa arbetsskadelivrdnta &r inte en sddan
situation som enligt 26 kap. SFB innebér att den sjukpenninggrundande
inkomsten dr skyddad.

En &ndring av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten ska
gilla fran och med den dag da anledning till &ndringen uppkom (se
26 kap. 6 § SFB). Detta innebdr att den sjukpenninggrundande inkomsten
frén och med den tidpunkt en forsédkrad beviljas en arbetsskadelivrinta
utgors av de inkomster som den forsdkrade, trots skadan, kan skaffa sig
genom eget arbete.

Det finns dven andra situationer d& den sjukpenninggrundande in-
komsten dndras pé liknande sitt, t.ex. ndr en sjukerséttning eller aktivi-
tetsersattning beviljas (se 26 kap. 7 § SFB).

Nir en period med sjukerséttning eller aktivitetsersédttning upphdr, kan
den forsdkrade aterfa den sjukpenninggrundande inkomst som den for-
sikrade hade omedelbart fore det att den aktuella formanen beviljades.
Om den forsdkrade har haft sjukersdttning eller aktivitetsersittning under
minst ett ar rdknas den tidigare sjukpenninggrundande inkomsten om
med hédnsyn till den procentuella férdndring som skett av det allmédnna
prisldget under den tid den forsdkrade fatt sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Mojligheten att aterfd en tidigare sjukpenninggrundande in-
komst finns bara fram till 65 ars &lder (se 26 kap. 22 a § SFB).
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Forsékringskassan foreslar att en forsiakrad som fatt arbetsskadelivrianta
ska kunna aterfd en tidigare sjukpenninggrundande inkomst da arbets-
skadelivrantan upphor. Skyddet bor motsvara det som finns vid sjuk-
ersittning och aktivitetserséttning.

Forsdkringskassan framfor att det i forsta hand &r tva situationer da
detta skydd behovs:

1. Naér den forsikrade &r arbetslds nér livrantan upphor.

2. Nar den forsdkrade &r fortsatt arbetsoformdgen, men nedséttningen

av arbetsformagan inte ldngre anses bero pa arbetsskada.

4.6.3 Forslag om sjukpenninggrundande inkomst niir en
period med livrinta upphor

Regeringens forslag: Vid utgdngen av en period, da en forsékrad har
fatt livrénta till f6ljd av en arbetsskada eller skada enligt det statliga
personskadeskyddet eller krigsskadeerséttning till sjomédn, ska den
sjukpenninggrundande inkomsten motsvara den sjukpenninggrun-
dande inkomst som den forsékrade skulle ha varit beréttigad till ome-
delbart fore en eller flera sddana perioder. Om ett ar eller ldngre tid
har forflutit frdn den tidpunkt nér livrdntan borjade ldmnas ska den
sjukpenninggrundande inkomsten rdknas om med fordndringen av
konsumentprisindex for varje helt &r som har forflutit. Denna bestdm-
melse ska gilla langst till och med méanaden fore den néir den forsik-
rade fyller 65 ar. Detta ska dven gélla da en period med sjukerséttning
upphor. Om livrénta har 1dmnats till f61jd av arbetsskada som intréffat
tidigast den ménad dé den forsékrade fyllde 65 ar, géller bestimmel-
serna om aterfaende av sjukpenninggrundande inkomst langst till och
med manaden fore den nir den forsékrade fyller 67 ar.

Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2014. De nya be-
stimmelserna om &terfiende av sjukpenninggrundande inkomst nér en
forsdkrad tidigare har fatt livrénta tillampas forsta gdngen for forsék-
rade som vid utgéngen av december 2013 har fatt livranta till f6ljd av
arbetsskada eller skada enligt det statliga personskadeskyddet eller
krigsskadeerséttning till sjomén.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig om for-
slaget tillstyrker det.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsskadelivranta beviljas om en
forsékrad till foljd av en arbetsskada fatt sin forméga att skaffa sig in-
komst nedsatt med minst en femtondel. I samband med att en livrdnta
beviljas bestims den forsidkrades sjukpenninggrundande inkomst till den
inkomst den forsdkrade kan skaffa sig trots skadan.

Fore den 1 juli 2008 var det vanligt att den som beviljades livrinta
ocksd var berittigad till tidsbegrinsad sjukersittning. Aven nir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning beviljas berdknas den sjukpenning-
grundande inkomsten om. Om den forsékrade har en sjukpenninggrun-



dande inkomst baserad pa ett heltidsarbete och beviljas en halv sjuk-
erséttning, sinks den sjukpenninggrundande inkomsten till hilften.

Om den forsdkrade efter en period med aktivitetsersittning eller sjuk-
ersittning dterfar arbetsformégan och formanen upphor helt eller delvis,
kan den forsidkrade aterfd sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst,
som dé dven riaknas om med hénsyn till den procentuella forandringen av
det allménna prislaget under den tid formanen har ldmnats.

Négon motsvarande bestimmelse finns inte betrdffande livrinta. I de
flesta fall har den forsdkrade som aterfatt arbetsformaga haft en anstéll-
ning och den sjukpenninggrundande inkomsten har da bestdmts utifran
inkomsten av detta arbete. I andra fall har den forsikrade tidigare ofta
haft bade en tidsbegriansad sjukerséttning och en livrinta och ddrmed
kunnat aterfa en tidigare sjukpenninggrundande inkomst.

Sedan avskaffandet av den tidsbegrénsade sjukersdttningen &dr det mer
vanligt forekommande att en forsikrad far livrénta utan att samtidigt vara
beviljad sjukersittning. Det finns darfor skil att infora ett skydd &ven for
den som endast beviljats livrénta.

Mojligheten att aterfd en tidigare sjukpenninggrundande inkomst ér,
vid upphdrande av sjukersittning, begrinsad till tid fore 65 ars alder.
Detta bor dven giélla d& en arbetsskadelivrdnta upphor. Avsikten med
begransningen ar att skyddet ska finnas fram till den tidpunkt fran och
med den da& garantipension inom alderspensionen kan beviljas. Regeln
har dock fétt en otydlig utformning. Regeringen foreslar darfor att det
tydliggors att mojligheten att aterfd en tidigare sjukpenninggrundande
inkomst ska gélla langst till och med manaden fore den nér en forsikrad
fyller 65 ar.

Livréanta kan i vissa fall beviljas for tid fram till och med ménaden fore
den dé den forsdkrade fyller 67 ar. Detta giller om skadan har intréaffat
senast den manad den forsdkrade fyller 65 &r. Det &r knappast troligt att
det mer &n i1 ndgot enstaka fall blir aktuellt att en livrdnta upphdr av an-
nan anledning dn begrinsningen av formanstiden efter 65 &r, men rege-
ringen anser dnda att mojligheten att aterfa tidigare sjukpenninggrun-
dande inkomst ska utstrickas i dessa fall.

Det ar viktigt att komma ihdg att bestimmelsen endast ger rétt att
aterfa den sjukpenninggrundande inkomsten. For att denna sedan ska
vara skyddad géller de regler som finns for detta skydd i 26 kap. SFB.
Dessa regler innebér att den sjukpenninggrundande inkomsten ar skyd-
dad vid vissa situationer. Som exempel pa sddana situationer kan ndmnas
att den forsdkrade far sjukpenning eller rehabiliteringspenning eller &r
arbetssokande vid Arbetsformedlingen och soker arbete som motsvarar
den omfattning som den sjukpenninggrundande inkomsten har grundats
pa.

Nér en period med sjukerséttning eller aktivitetsersittning upphdr kan
den sjukpenninggrundande inkomsten som en forsdkrad aterfatt — i nor-
malfallet — inte ligga till grund for utbetalning av sjukpenning under de
tre forsta kalenderménaderna efter det att sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen har upphort (se 27 kap. 35 a § SFB). Regeringen gor
bedomningen att en arbetsskada inte bor medfora att en forsdkrad 16per
risk att forlora erséttning som han eller hon annars hade kunnat fa. Nédgon
motsvarande begrinsning foreslas darfor inte vad avser livrinta.
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De regler som nu foreslés betriffande den som har haft en arbetsska-
delivrinta bor ocksé gilla inom det statliga personskadeskyddet och vid
krigsskadeerséttning till sjomén.

Det aktuella forslaget foranleder dndringar i 26 kap. 22 a § SFB och
vidare foreslas en ny paragraf, 26 kap. 22 b §, i denna balk.

Bestdmmelserna ar gynnande for de forsdkrade och bor dérfor trada i
kraft den 1 januari 2014. De nya bestimmelserna om &terfidende av
sjukpenninggrundande inkomst nér en forsdkrad tidigare har fatt livrénta
bor tillampas forsta gangen for forsdkrade som vid utgangen av december
ménad 2013 har fatt livrénta till foljd av arbetsskada eller skada enligt det
statliga personskadeskyddet eller krigsskadeersdttning till sjomén.

4.7 Bevilja bostadstillagg retroaktivt
4.7.1 Gillande regelverk

Den som har sjukerséttning eller aktivitetsersittning kan, beroende pa
hur stora inkomster han eller hon har, ockséd fi bostadstillagg (101 kap.
socialforsakringsbalken, forkortad SFB). Bostadstilligget ldmnas fran
och med den ménad som anges i ansdkan, men kan beviljas retroaktivt
for hogst tre manader fore ansdokningsménaden (101 kap. 10 § SFB).
Aven sjukersittning och aktivitetsersittning kan beviljas retroaktivt for
hogst tre manader fore ansdkningsménaden (33 kap. 14 § SFB).

4.7.2 Forsikringskassans forslag

Forsékringskassan foreslar att den som har beviljats sjukerséttning eller
aktivitetserséttning ocksa ska kunna beviljas bostadstilldgg frdn samma
ménad. Regeln foreslas gilla under forutséttning att ansékan om bo-
stadstilligg kommer in senast manaden efter den ménad nér beslut om
sjukersattning eller aktivitetsersittning fattades.

I de fall en forsdkrad ldmnar in ansdkan om sjukerséttning eller aktivi-
tetserséttning och bostadstilligg samma manad, kan han eller hon, med
nuvarande regelverk, beviljas bostadstilldgg fran och med samma ménad
som sjukersittningen eller aktivitetsersittningen beviljas fran. Forsak-
ringskassan konstaterar att det av olika anledningar dock hénder att for-
sdkrade inte tar till sig informationen om bostadstilligg. Det medfor ofta
att den forsdkrade ansdker om bostadstilldgg forst efter det att han eller
hon har fatt beslutet om sjukersittning eller aktivitetsersittning. I dessa
fall kan det ha gétt mer &n tre manader réknat frdn och med den manad
da sjukerséttningen eller aktivitetsersittningen beviljades, vilket alltsa
medfor att den forsdkrade gar miste om bostadstilldgget for en eller flera
ménader. Forsékringskassan konstaterar att detta kan leda till flertalet
kontakter mellan den forsdkrade och Forsdkringskassan, samt att den
forsakrade begdr omprovning av beslutet om bostadstillagg. Forsakrings-
kassan framfor att det &r en mindre del av de forsdkrade som underlater
att ansoka i sddan tid att forménen kan ldmnas fran och med samma ma-
nad som sjukersittning eller aktivitetserséttning beviljats for. For dessa
personer kan dock konsekvenserna bli stora, eftersom bostadstilligget



ofta &r en viktig del av deras inkomst. Det 4r ocksé en grupp som kan ha
svart for att ta till sig information och fa ivdg en ansokan.

Forsékringskassan anser dock att tiden for hur ldnge den forsékrade ska
kunna vénta med ansdkan bor begrdnsas. Darfor foreslar myndigheten att
ansOkan om bostadstilligg ska goras senast manaden efter den dd den
forsdkrade far beslutet om sjukersittning eller aktivitetserséttning. For-
sakringskassan anser inte att det dr onskvirt att bostadstilligg ska kunna
beviljas retroaktivt for flera ar.

4.7.3 Forslag om att bevilja bostadstilléigg retroaktivt

Regeringens forslag: Bostadstilldgg ska kunna ldmnas frdn och med den
ménad for vilken sjukerséttning eller aktivitetsersittning har beviljats
efter ans6kan, om en ansdkan om bostadstilldgg inkommit senast under
manaden efter den som beslutet om sjukerséttning eller aktivitetser-
sattning fattades.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa
beslut varigenom sjukerséttning eller aktivitetsersittning har beviljats for
tid fran och med ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Géteborg utgér fran att be-
stimmelsen ocksa tar sikte pa de fall dir Forsékringskassan har avslagit
en ansdkan om sjukerséttning eller aktivitetsersittning, men domstolen
bifaller 6verklagandet.

Férsdkringskassan valkomnar forslaget, men anser att det kan fortydli-
gas sé att det framgér att ansdkningsfristen dven géller i forhéllande till
den tidpunkt d4 domstolen avkunnat en dom om sjukersittning eller
aktivitetserséttning, i den man Forsakringskassans beslut dndras pé ett
sdtt som paverkar rétten till och ddrmed mojligheten att ansdka om bo-
stadstilligg. Forsakringskassan utgér fran att det inte &r nodvéndigt att
domen vunnit laga kraft, utan att utgdngspunkt ska tas i den tidpunkt da
domstolen avkunnat dom i mélet.

Skiilen for regeringens forslag: Av olika anledningar hénder det att
forsakrade inte tar till sig informationen om bostadstilligg. Detta kan
medfora att den forsdkrade gar miste om bostadstilldgget for en eller flera
ménader. Det dr ett mindre antal forsikrade som missar att ansoka 1 tid.
For dessa personer kan dock konsekvenserna bli stora, eftersom bostads-
tillagget ofta dr en viktig del av deras inkomst. Detta dr ocksé en grupp
forsdkrade som kan ha svart for att ta till sig information samt att skicka
ivig en ansdkan. Arbetsgruppen beddmer i sin promemoria att tiden for
hur linge den forsdkrade ska kunna vinta med att ansdka om bostads-
tilligg bor begrénsas.

Regeringen instimmer i arbetsgruppens slutsatser. Dessutom konstate-
rar regeringen att drenden avseende ansdkan om sjukersdttning och
aktivitetsersittning ofta ar utredningskravande for Forsakringskassan och
att handlaggningstiden for dessa drenden dérfor vanligtvis uppgar till
nagra manader. For vissa forsikrade aktualiseras frigan om bostadstil-
lagg forst nir de far beslut och utbetalning av sjukersattning eller aktivi-
tetserséttning. Detta kan vara fallet 4ven om Forsdkringskassan sedan
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tidigare har informerat den forsdkrade om att bostadstilligg kan beviljas
med som mest tre mdnaders retroaktiv tid. Vissa forsdkrade kan séledes,
trots att Forsdkringskassan uppfyller serviceskyldigheten, komma att
underlata att ansdoka om bostadstilldgg i tid. Om de forsdkrade lamnar in
en ansOkan om bostadstilldgg forst nar beslutet om sjukersittning eller
aktivitetsersittning ar fattat, kan det alltsi medfora att de blir utan bo-
stadstilldgg for en eller flera ménader.

Mot ovan angiven bakgrund foreslar regeringen att i de fall forsikrade
har beviljats sjukerséttning eller aktivitetsersittning efter ansdkan
(33 kap. 14 § forsta stycket SFB) och ansdkan om bostadstilldgg inkom-
mit till Forsdkringskassan senast under ménaden efter den under vilken
beslutet om sjukersittning eller aktivitetserséttning fattades, far bostads-
tilldgg ldmnas fran och med den ménad for vilken sjukersdttning eller
aktivitetserséttning har beviljats. Detta forslag avser de fall da det behdvs
mer dn tre manaders retroaktiv tid for ansdkan om bostadstilligg, for att
bostadstilligg ska kunna l&dmnas fran samma ménad som sjuk- eller akti-
vitetserséttning har beviljats fran. Att ansdkan om bostadstilldgg i dessa
fall, sdsom arbetsgruppen foreslar, ska ldmnas in senast manaden efter att
beslut om sjukersittning eller aktivitetserséttning har fattats for att bo-
stadstilldgg ska kunna beviljas for langre tid tillbaka &n tre ménader,
beddms som en rimlig tidsbegrénsning for denna undantagsregel.

Som Férvaltningsrdtten i Géteborg anfor 1 sitt remissvar, tar bestdm-
melsen ocksa sikte pa de fall dar Forsdkringskassan har avslagit en anso-
kan om sjukersdttning eller aktivitetserséttning, men dér domstolen be-
slutar om rétt till sjukerséttning eller aktivitetsersattning. Som Forsdk-
ringskassan vidare anfor, bor i dessa fall utgangspunkt tas i den tidpunkt
dé domstolen meddelat dom i malet.

Forslaget leder till att en ny paragraf, 101 kap. 10 a §, foreslas i SFB.
Vidare leder forslaget till f6ljdandringar i 101 kap. 1 och 10 §§ samma
balk.

Bestdmmelsen dr gynnande for de forsdkrade och bor inforas den
1 januari 2014.

4.8 Pensionsmyndighetens fordringshantering

4.8.1 Giillande regelverk

Sérskilda regler giller for Pensionsmyndighetens fordringshantering vid
aterkrav av for mycket utbetald erséttning. Fram till och med 2014 ska,
nér ett beslut om aterkrav har fattats i ett drende, den fortsatta handlagg-
ningen pd grund av beslutet handhas av Forsakringskassan, dven om
aterkravet avser en formén som ska administreras av Pensionsmyndig-
heten (9 kap. 3 a § lagen [2010:111] om inférande av socialforsakrings-
balken).

Pensionsmyndighetens fordringshantering utfors séledes i dag av For-
sdkringskassan. Vid bildandet av Pensionsmyndigheten fanns inte moj-
lighet for myndigheten att bygga upp egna rutiner for fordringshantering.
Det var inte heller mgjligt att pa ett enkelt sétt skilja ut Pensionsmyndig-
hetens fordringar ur den totala drendestocken hos Forsdkringskassan.
Storre delen av fordringshanteringen dr oproblematisk ur ett forvaltnings-



rattsligt perspektiv att overlata till en annan utforare, men en del av han-
teringen kan klassas som myndighetsutdvning, frimst beslut om avdrag i
forman, sa kallad kvittning. For att Forsékringskassan skulle kunna han-
tera Pensionsmyndighetens fordringar kravdes en lagéndring i enlighet
med regeringsformen 12 kap. 4 § som reglerar att en myndighet bara far
lamna Over uppgifter som innefattar myndighetsutévning om det finns
lagstod. Ett tidsbegrinsat lagstod for att 1ata Forsékringskassan hantera
Pensionsmyndighetens fordringar inférdes darfor.

Pensionsmyndighetens fordringshantering utgors av de atgérder som
ska vidtas efter det att ett beslut om aterkrav har fattats. For Pensions-
myndighetens &terkrav utfor Forsdkringskassan fordringshanteringen i
sin helhet & Pensionsmyndigheten. Det innebér att efter det att Pen-
sionsmyndigheten har fattat ett beslut om &terkrav ldmnas drendet Sver
till Forsdkringskassan som sedan ansvarar for den fortsatta
handldggningen. Om aterkravet inte betalas gor Forsdkringskassan en
utredning. Forst gors en betalningsutredning for att utreda géldenirens
betalningsformaga och bedoma vilken atgiard som ska vidtas for att driva
in fordran. Om géldendren saknar betalningsforméga tas beslut om att
avbryta indrivningen, vilket innebér att skulden ldggs for bevakning. Om
betalningsformaga finns, utreds om skulden kan kvittas. Det innebér att
avdrag gors pa framtida utbetalningar av féormaner som gildenédren far
fran  Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten. Betalnings-
utredningen kan dven resultera i att skulden drivs in via Kronofogden.
Forsdkringskassan far da ansoka om betalningsforeldggande for att fa
kravet verkstéllt av Kronofogdemyndigheten. Det dr ocksa mojligt for
géldendren att komma in med Onskemdl om avbetalningsplan eller
frivilliga avdrag i utbetalningar. Det finns ingen sérskild statistik for hur
Pensionsmyndighetens fordringar hanteras, utan statistiken visar hur de
bada myndigheternas gemensamma fordringsstock har hanterats:

- Avbruten indrivning (betalningsférmaga saknas): 63 %

- Kvittning genom avdrag i pagaende utbetalning av forméner: 20 %
- Inkassokrav och ev. indrivning av Kronofogdemyndigheten: 7 %

- Avbetalningsplan: 10 %

Inom fordringshanteringen &r besluten om avdrag (frimst kvittning men
aven eftergift och ackord) att betrakta som myndighetsutovning. Denna
lagreglerade mdjlighet for myndigheten att innehélla belopp vid utbetal-
ning av en forman for att sedan avrdkna detta mot en fordran ger ndmli-
gen myndigheten befogenhet att ensidigt bestimma om en skyldighet for
den enskilde. Ett tillfélligt lagstod for att mdjliggdra att Forsdkrings-
kassan utfér myndighetsutdvande uppgift at Pensionsmyndigheten finns i
lagen om inforande av socialforsdkringsbalken och géller till och med
2014. Dairefter bor fragan fa en langsiktig 16sning. Ett beslut om lagénd-
ring bor tas i god tid fore utgdngen av 2014 for att ge myndigheten goda
planeringsforutsittningar.

Under 2012 fattades 17 726 beslut om aterkrav hos Pensionsmyndig-
heten. De flesta avser felaktiga utbetalningar av bostadstilligg. Pensions-
myndigheten betalade 2,3 miljoner kronor for fordringshanteringen till
Forsdkringskassan for 2012.
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Pensionsmyndigheten foreslar att Forsakringskassan dven efter 2014 ska
fortsatta att skota den handlaggning som foljer av Pensionsmyndighetens
beslut om aterkrav. Pensionsmyndigheten framhéller att denna 16sning &r
mer kostnadseffektiv och innebér minskad risk for fel jimfort med dvriga
alternativ som myndigheten utrett.

Pensionsmyndigheten har utrett olika alternativ till 16sningar for ford-
ringshanteringen efter 2014.

Alternativet att lata Pensionsmyndigheten helt ta over alla delar av
fordringshanteringen bedomer Pensionsmyndigheten inte som genomfor-
bart till utgdngen av 2014. Pensionsmyndigheten beddmer det inte heller
som ekonomiskt forsvarbart. Forsékringskassan har i dag en enhet med
over 100 medarbetare och utbyggda it-system och stddrutiner for hante-
ringen. Pensionsmyndighetens andel ar cirka fyra procent av verksam-
heten. Det innebdr darfor stordriftsfordelar for Pensionsmyndigheten att
lata Forsdkringskassan utfora hela eller delar av fordringshanteringen.
Det giller inte minst eftersom Forsidkringskassan har utvecklat it-system
for hanteringen. Pensionsmyndigheten anser vidare att myndighetens
fordringshantering dr av sa liten omfattning att det inte skulle vara 16n-
samt att utveckla ett eget it-system for detta och att hanteringen dérfor
skulle behova ske manuellt.

Ett annat alternativ dr att Pensionsmyndigheten handligger kvitt-
ningen, och ddrutéver dven betalningsutredning, bevakning av forfallo-
dagar m.m. Med ett sadant alternativ borjar Pensionsmyndigheten efter
beslut om aterkrav med att géra en betalningsutredning. Om aterkravet
bedoms kunna kvittas genom avdrag pa kommande utbetalningar fattar
Pensionsmyndigheten ett sddant beslut, vilket innebér att myndigheten
sjalv ansvarar for myndighetsutdvningen. Arendet skickas direfter till
Forsdkringskassan for verkstéllande av kvittningsbeslutet, eftersom For-
sakringskassan enligt avtal mellan myndigheterna hanterar Pensions-
myndighetens utbetalningar. Om betalningsutredningen inte resulterar i
kvittning ldmnar Pensionsmyndigheten &ver drendet till Forsékrings-
kassan, som far utreda om indrivningen ska avbrytas eller om drendet ska
skickas vidare till Kronofogdemyndigheten. Enligt Pensionsmyndig-
hetens berdkningar skulle en Overgang till en siddan 16sning innebéra
okade personalkostnader med ca 9 miljoner kronor for Pensionsmyndig-
heten. Pensionsmyndigheten betalar i dag 2,3 miljoner kronor till Férsak-
ringskassan for hanteringen av fordringar. Med ovanstaende 16sning, dar
Forsékringskassan fortfarande utfér en del av fordringshanteringen,
beddomer Pensionsmyndigheten att betalningen till Forsdkringskassan
skulle minska till ca 2,0 miljoner kronor. Det innebér alltsé totalt en arlig
kostnadsokning om ca 8,7 miljoner kronor for Pensionsmyndigheten for
att sjélv skota fordringshanteringen. Den framsta forklaringen till detta ar
att hanteringen skulle &verga fran att vara automatiserad till manuell.
Pensionsmyndigheten berdknar att alternativet dven skulle innebéra ca
1 miljon kronor i engangskostnader for rekrytering och uppstart. Dartill
kan Forsdkringskassan fd engangskostnader for dvertalighet. Pensions-
myndigheten bedomer dven att detta forslag innebér okad risk for for-
drojning och fel i drendehanteringen pa grund av den manuella 6verlim-
ningen mellan myndigheterna.



Pensionsmyndigheten har dven utrett ett alternativ dar Pensionsmyn-
digheten endast handlagger den del som utgdr myndighetsutdvning, dvs.
kvittningen. Det alternativet innebar dock flera manuella 6verldmnings-
tillfillen mellan myndigheterna, med medfoljande ytterligare risker for
fordrojningar och fel i hanteringen.

Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan har uppgett att det inte
finns nagon férménsspecifik kompetens som kan ha betydelse for kvali-
teten pd handldggningen av fordringar. For fordringshanteringen krévs
framst kompetens att utreda betalningsformagan, och denna paverkas inte
av myndighetens verksamhetsomrade.

4.8.3 Forslag om Pensionsmyndighetens
fordringshantering

Regeringens forslag: Efter det att ett beslut om aterkrav har fattats av
Pensionsmyndigheten i ett drende ska den fortsatta handldggningen
handhas av Forsdkringskassan, 4ven om aterkravet avser en formén som
ska administreras av Pensionsmyndigheten.
Forsékringskassan far dock endast gora avdrag pa erséttning som ad-
ministreras av samma myndighet som fattat beslutet om &terkrav.
Bestaimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Malmo, Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten papekar att det finns en otydlighet i den &nd-
rade paragrafen, 108 kap. 22 § SFB, vad giller avgransningen till att
avdrag (kvittning) bara kan goras pa erséttningar som betalas ut av
samma myndighet som beslutar om aterkravet. Dérutdver anger dven
Forvaltningsrétten i Malmo att kvittningen inte behdver begrénsas till att
ske inom myndigheternas egna erséttningar, utan att det fortsatt bor vara
mdjligt for t.ex. Forsékringskassan att gora avdrag i ersittningar som
betalas ut frdn Pensionsmyndigheten.

Kronofogdemyndigheten anfor att en fortsatt hantering av fordringarna
hos Forsdkringskassan som innebér att den maskinella hanteringen kan
fortsitta underlittar for Kronofogdemyndighetens arbete.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att myndigheten
principiellt ska ha ansvar for sin egen myndighetsutdvning, men att det
kan finnas anledning att franga principen.

Arbetsgruppen har i sin promemoria gjort en jimforelse av vérdet av
att ansvara for sin egen myndighetsutévning med de kostnadsékningar
och riskerna for fel och fordréjningar som det skulle innebiara om Pen-
sionsmyndigheten tog hem hela eller delar av fordringshanteringen.
Regeringen anser att arbetsgruppens forslag om att Forsiakringskassan
dven fortsittningsvis ska hantera Pensionsmyndighetens fordringar ar att
foredra.

Med anledning av forslaget att Forsékringskassan fortséttningsvis dven
efter 2014 ska skota den handlédggning som foljer av Pensionsmyndighet-
ens beslut om éterkrav och att en ny bestimmelse om detta nu foreslas i
socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, 108 kap. 14 a§, anser rege-
ringen att vissa foljddndringar bor goras 1 108 kap. 22 § SFB. Mojlig-
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tas bort eftersom det nu foreslds att det dr Forsdkringskassan som ska
skota handlaggningen efter ett beslut om aterkrav. Vidare bor det fortyd-
ligas att i det fall beslutet om aterkrav avser en ersittning som handléggs
av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten far avdrag endast goras
pa erséttning som administreras av den myndigheten. Regeringen har
fortydligat forslaget till ny lydelse av 108 kap. 22 § SFB efter syn-
punkterna fran remissinstanserna. Regeringen delar dock inte synpunkten
fran Forvaltningsrdtten i Malmé om att avdrag i erséttningar ska kunna
goras mellan de tvd myndigheterna. Den nuvarande ordningen nér detta
dr mojligt infordes nér alderspensionen och de pensionsrelaterade for-
manerna handlades av Forsdkringskassan. Regeringen anser att kvitt-
ningsritten bor folja myndigheternas respektive ansvarsomrade. Pen-
sionsmyndigheten har dven i sin skrivelse till regeringen med forslag om
Pensionsmyndighetens fordringshantering anfort att den myndighets-
overskridande kvittningsritten bor slopas for att ge en dkad tydlighet for
pensiondrerna.

Forslagen foranleder dndringar i 108 kap. 1 och 22 §§ samt en ny para-
graf, 108 kap. 14 a § SFB.

De tidsbegrinsade bestimmelserna om Pensionsmyndighetens ford-
ringshantering géller till och med utgédngen av 2014. Regeringens forslag
bor dérfor trdda i kraft den 1 januari 2015.

4.9 Avdrag for upplupen rénta och avgifter vid
aterkrav

4.9.1 Gillande regelverk

Forsakringskassan far enligt 108 kap. 22 § socialforsakringsbalken, for-
kortad SFB, gora avdrag pa erséttning (kvittning) pa grund av aterkrav
som har beslutats av Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Forsékringskassan far dock endast gora avdrag for det belopp som har
betalats ut for mycket — den del som avser upplupen rénta och eventuell
avgift som hénfors till aterkravet méste drivas in pé annat sétt.

4.9.2 Forslag om avdrag for upplupen rinta och
avgifter vid aterkrav

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 108 kap. 22 § socialforsakrings-
balken kompletteras pa sa sétt att avdrag dven ska fa goras for upplupen
rénta och avgifter.

Bestammelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget ar
samtliga positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Avdragsbestimmelsen i
108 kap. 22 § socialforsdkringsbalken ar utformad pa ett sddant sétt att
avdrag endast kan gdras for det belopp som har utbetalats for mycket.




Det finns alltsé i dag inte ndgon mojlighet for Forsakringskassan att vid
en avrakning gora avdrag for eventuella réntor och avgifter som har for-
fallit till betalning. Om den aterbetalningsskyldige inte betalar sin skuld
frivilligt innebér detta att Forsdkringskassan méste driva in den del av
skulden som avser upplupen rénta och avgifter pd vanligt sitt. Rege-
ringen anser att detta inte &r en tillfredsstdllande ordning. Avdrag bor i
stdllet fa goras for hela den skuld som den enskilde har. Ett sddant for-
farande dr administrativt praktiskt och det underlittar badde for den ater-
betalningsskyldige och for Forsdkringskassan om Forsékringskassan ges
mojlighet att gora avdrag for sévil dterkravsbeloppet som upplupen rinta
och eventuell avgift. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse infors
som ger Forsdkringskassan mojlighet att dven gora avdrag for upplupen
rdnta och eventuella avgifter.

Forslaget foranleder andring i 108 kap. 22 § SFB.

Bestdmmelsen bor trdda i kraft den 1 januari 2015, dvs. samtidigt som
ovriga dndringar i 108 kap. 22 § och den foreslagna nya bestimmelsen i
108 kap. 14 a §.

4.10  Socialforsdkring under arbete vid svenska
utlandsmyndigheter i EU- och EES-ldnder for
lokalt anstilld personal

Regeringens forslag: En person som é&r lokalt anstilld vid en svensk
utlandsmyndighet &r inte forsédkrad enligt socialforsdkringsbalken nar
det giller denna anstillning. En sddan person ar inte heller att anse
som offentligt anstdlld vid tillimpning av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Bestammelsen ska tridda i kraft den 1 november 2013. For de som
omfattas av den svenska forsdkringen den 31 oktober 2013 ska be-
stimmelserna dock tillimpas fran och med den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i1 promemorians
forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen innehéller regler om i vilket
land en person ska vara forsdkrad for sociala trygghetsforméaner. Enligt
huvudregeln i férordningen ska en person vara omfattad av reglerna i det
land dir han/hon forvérvsarbetar. Det finns emellertid regler om undan-
tag frdn huvudregeln som innebér att man inte ska omfattas av lagstift-
ningen i det land dér forvarvsarbetet utfors. Exempel pa detta &r nér en
arbetstagare sénds ut av sin arbetsgivare for att utfora arbete for dennes
rakning i en annan medlemsstat och arbetet inte dverstiger en period av
tva ar. I detta fall kvarstér arbetstagaren i det sindande landets socialfor-
sdkring och undantas fran lagstiftningen i arbetslandet. Enligt forord-
ningen ska ocksa offentligt anstéllda personer undantas fran huvudregeln
att vara forsékrade i arbetslandet. For denna grupp finns emellertid ingen
tidsgréns, som for utsédnda personer, utan de tillhor den séndande statens
forsékring sé linge arbetsforhallandet varar.
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Forsdkringskassan, som dr den myndighet som beslutar i d&renden om
tillhorighet till den svenska socialforsdkringen, har tolkat forordningen
883/2004 sé att dven lokalt anstdlld personal vid svenska beskickningar i
andra EU- och EES-lénder ska anses vara offentligt anstéllda och ddrmed
omfattas av den svenska forsédkringen under anstéllningen.

Forordningen (EG) nr 883/2004 innehéller regler som hanvisar till den
nationella lagstiftningen och de definitioner som finns dér. De nationella
svenska reglerna om statsanstdllda innebér att en utsdnd statsanstélld
person kan omfattas av den svenska lagstiftningen under hela utsiand-
ningstiden. Regeln forutsdtter att det 4r frdga om en person som &r an-
stdlld och sédnds ut och beror darfor inte personer som anstills lokalt pa
arbetsorten. Eftersom den svenska lagstiftningen saknar en uttrycklig
atskillnad mellan lokalt anstéllda och offentligt anstdllda i allménhet &r
Forsédkringskassans tolkning att lokalt anstdllda vid svenska utlandsmyn-
digheter i EU- och EES-lander ska omfattas av den svenska socialforsak-
ringen eftersom de faller under det generella begreppet offentligt an-
stillda.

I detta sammanhang har den svenska tolkningen och tillimpningen av
begreppet “offentligt anstilld” i forordningen véllat problem i samord-
ningen med dvriga medlemsstater eftersom andra medlemsstater goér en
klar atskillnad i sin lagstiftning vad géller offentligt anstéllda och lokalt
anstdllda. Lokalt anstidllda omfattas darfor inte av lagstiftningen i den
medlemsstat dit forvaltningen som anstillt dem hor. De omfattas i stéllet
av lagstiftningen i arbetslandet enligt huvudregeln i forordningen. Detta
for med sig att lokalt anstélld personal vid utlindska beskickningar i
Sverige (inklusive EU- och EES-ldndernas beskickningar) ockséd omfat-
tas av den svenska socialforsékringen eftersom de inte, enligt den ut-
landska arbetsgivaren, anses vara offentligt anstdllda. Detsamma giller
dven vid tillimpningen av forordningen (EG) nr 883/2004.

Forsdakringskassans nuvarande tolkning av forordningen nr 883/2004
har ocksé konsekvenser for utlandsmyndigheterna och de enskilda. Ut-
landsmyndigheterna har stora administrativa problem med nuvarande
hantering som kriaver kontakter bdde med Forsdkringskassan och den
enskilde vilket ofta innebér forsenade utbetalningar. De lokalt anstélldas
forsakringssituation blir fragmentariskt eftersom denna personalkategori
inte har nadgon anknytning till utlandsmyndighetens 6vriga vélfdrdsan-
ordningar och hamnar pa sa sétt mellan olika system. Det ar darfor an-
geldget att koppla de lokalt anstdlldas socialforsékring till arbetslandet
och pa sa sitt dven anpassa tillimpningen till den praxis som rader inom
EU.

Forsdkringskassans tillimpning har pd grund av avsaknaden av sér-
regler i den nationella lagstiftningen kommit att innebéra en obalans i hur
reglerna i EU- och EES-ldnderna tillimpas for den nu aktuella gruppen
lokalt anstéllda. Det bor darfor inforas nationella regler som klargdr pa
vilket sitt forordningen (EG) nr 883/2004 ska tillimpas i detta avseende.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, infors 1 socialfor-
sakringsbalken, forkortad SFB.

Den nya bestimmelsen foreslas tridda i kraft den 1 november 2013.
Bestimmelsen bor dock tillimpas forsta géngen fran och med den
1 januari 2014 for de som vid utgangen av oktober 2013 omfattas av
SFB. For denna grupp foreslés dvergangsregler som innebér att den som



vid ikrafttrddandet ar forsidkrad enligt SFB, om han eller hon 6nskar det,
efter anmadlan till Forsdkringskassan senast den 31 december 2013 fér
kvarstd 1 svensk forsdkring ldngst till och med den 30 april 2020.
Tidsperioden fram till den 30 april 2020 har valts med hénsyn till
overgangsbestimmelsen som finns i forordningen 883/2004 (artikel
87.8). Overgingsbestimmelsen innebér att en person lingst fir behalla
tidigare forsdkringstillhorighet 10 &r fran det att forordningen 883/2004
borjade tillimpas, dvs. den 1 maj 2010.

4.11 Meddelande av beslut om pensionsgrundande
belopp, pensionsritt och pensionspoing

4.11.1 Bakgrund

Pensionsmyndighetens beslut om pensionsgrundande belopp, pensions-
ritt och pensionspoing redovisas i det si kallade orange kuvertet. Ar
2012 skickades drygt 6,5 miljoner orange kuvert ut, varav ca 5,3 miljoner
innehdll ett beslut.

I samband med utskicket av kuvertet gér Pensionsmyndigheten varje ar
en métning dér bland annat fragan stélls om de forsdkrade skulle vilja fa
det orange kuvertet i elektronisk form i stéllet for i ett fysiskt brev. Mét-
ningarna visar att andelen som vill fi sitt orange kuvert i elektronisk
form har 6kat 6ver dren och uppgick 2012 till 60 procent bland pensions-
spararna och 40 procent bland pensionérerna.

For att mota de dnskemédl som finns hos pensionssparare och pension-
arer har Pensionsmyndigheten gjort innehallet i de orange kuverten till-
géangligt i elektronisk form.

Pensionsmyndigheten dr dock enligt 58 kap. 9 § socialforsékringsbal-
ken, forkortad SFB, skyldig att ldmna ett skriftligt beslut om pensions-
grundande belopp, pensionsritt och pensionspoéng.

4.11.2 Forslag om meddelande av beslut om
pensionsgrundande belopp, pensionsriitt och
pensionspoing

Regeringens forslag: Beslut om pensionsgrundande belopp, pen-
sionsrétt och pensionspoédng ska, om den forsidkrade begér det, med-
delas pa nigot annat sétt an skriftligen.

Bestammelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

Pensionsmyndighetens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Pensionsmyndighetens forslag var dock att kravet att
beslut om pensionsritt, pensionsgrundande belopp och pensionspoidng
maste meddelas skriftligen skulle tas bort.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. En remissinstans,
Datainspektionen, tillstyrker inte forslaget. Datainspektionen ifragasétter
om atkomst till “mina sidor” via personlig kod utgér en tillrdckligt hog
sdkerhetsniva for de sekretessreglerade personuppgifterna. Inspektionen
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skriver bland annat att det orange kuvertet innehéller vissa uppgifter som
det giller stark sekretess for och menar att atkomst till dessa uppgifter
ska foregds av sé kallad stark autentisering, dvs. sdkerstillande av an-
vindarens identitet med en teknisk funktion som asymmetrisk kryptering
(exempelvis e-legitimation), engangslosenord eller motsvarande. Fér-
valtningsrdtten i Goteborg stiller sig positiv till de foreslagna dndring-
arna gillande beslut och information i elektronisk form.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med nuvarande bestimmelse
om ett generellt skriftligt utskick av beslut om pensionsgrundande be-
lopp, pensionsritt och pensionspoéng var att det ansags vasentligt att alla
varje ar nas av denna information och hur det paverkar den framtida
pensionen. Detta for att 6ka forstaelsen for sambandet mellan arbete och
pension och for att 6ka mdjligheten att gora rationella val om arbete och
eventuellt behov av eget sparande. Med den teknik som da fanns var ett
skriftligt utskick det rimliga séttet. Informationskanalerna har sedan dess
utvecklats patagligt och alltfler méinniskor efterfrigar information i
elektronisk form och stdrs snarast av pappersutskick som andé finns
tillgéngligt elektroniskt. Efterfrdgan pa information i elektronisk form
okar ocksa i samhillet. Det dr rimligt att s& 1dngt mojligt ldmna infor-
mation pé sadant sitt som efterfrigas. Det finns ockséd en positiv miljo-
aspekt av att minska antalet pappersutskick. Kostnaderna minskar ocksa
nagot.

Sammantaget anser regeringen att det finns skal att litta pa kravet pa
skriftligt arligt beslut om pensionsgrundande belopp, pensionsritt och
pensionspodng. Den nu foreslagna fordndringen handlar om flexibilitet
for formen for underrittelsen. Om den forsidkrade begér det bor ett beslut
kunna meddelas pa ndgot annat sétt &n skriftligt. Det innebér ingen for-
dndrad ambition om att alla ska nads av beslutet. Fortsatt &r det alltsa
angeldget att alla ménniskor arligen verkligen far tillgang till information
om intjanad pensionsritt och forutom beslutet ocksa far en mdjlighet att
se sambandet mellan arbete och pension.

Datainspektionen har avstyrkt ett slopande av skriftligt utskick efter-
som man anser att det bor vara en hdgre sékerhetsnivéd én pinkod for den
typ av uppgifter det hér ar frdga om. Datainspektionen ifragasétter om
atkomst till de sekretessreglerade personuppgifterna via personlig kod
utgoér en tillrdckligt hog sédkerhetsnivd. Regeringen delar synen att
atkomsten till uppgifterna méste ha en hdg sdkerhetsnivd. Regeringens
forslag handlar dock om en mdjlighet att meddela beslut pa annat sétt &n
genom brev. Formerna for detta svarar Pensionsmyndigheten for och
regeringen forutsdtter darvid att myndigheten ser till att det kommer att
finnas en tillrackligt hog sékerhetsniva for &tkomsten av dessa uppgifter.

Forslaget foranleder dndring i 58 kap. 9 § SFB.

Regeringen anser att eftersom det ror sig om forenklingar for savél
myndigheten som de forsdkrade bor forslaget trida i kraft den 1 januari
2014.



4.12  Allmén alderspension utan ansokan till den
som omedelbart fore 65-arsménaden haft hel
sjukersittning

4.12.1 Bakgrund

Fram till och med september 1988 krivdes att de forsdkrade ansdkte om
alderspension for att den skulle kunna beviljas. Fran oktober 1988 infor-
des mojligheten att bevilja alderspension utan ansdkan i vissa fall, enligt
16 kap. 1 § i den nu upphévda lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Fore dvergangen till det reformerade pensionssystemet kunde saledes
allmén alderspension, i vissa fall, beviljas utan ansokan fran 65 ars alder.
Det rorde sig bl.a. om personer som omedelbart fore 65-arsmanaden hade
hel fortidspension eller hel sérskild efterlevandepension.

Den 1 januari 2003 avskaffades den fasta pensionsdldern. Av prop.
1997/98:151 s. 454 ff. framgér att avsikten med lagstiftningen avseende
det reformerade pensionssystemet dr att ge den enskilde mdjlighet att
inom vida grénser vélja tidpunkt for pensioneringen. Det var darfor inte
lampligt, enligt propositionen, att infora regler om att allmén alders-
pension skulle beviljas utan ansékan vid 65 ars alder. I stdllet skulle en
ansokan krdvas in fran den enskilde nédr han eller hon ville ta ut sin
pension.

Kravet pa ansokan avser fr.o.m. januari 2003 dven personer som fore
65 ars alder hade fortidspension (sjukersittning) eller sérskild efter-
levandepension. Detta motiverades med att det vid ansékan om garanti-
pension sannolikt skulle kunna finnas situationer da uppgifter om bosétt-
ningstider i Sverige, eventuella utlindska forsdkringsperioder och even-
tuella utlindska pensioner kunde behdva hidmtas in nér alderspension
skulle beviljas.

For att motverka negativa konsekvenser som utebliven pension for na-
gon manad som ansokningskravet i vissa fall skulle kunna innebéra for
den enskilde, foreslogs i Garantipension m.m. (prop. 1997:98/152), att
allmén éalderspension skulle kunna betalas ut for tre manader fore anso-
kan. Retroaktiviteten kom dock att avse enbart inkomstpension, tilliggs-
pension och garantipension, diremot omfattades inte premiepension. For
att motverka eventuella negativa konsekvenser inférdes en utrednings-
skyldighet for denna grupp i de fall ndgon inte ansokt om inkomst-
pension, tilliggspension eller garantipension méanaden fore 65-arsména-
den (se vidare avsnitt 4.13).

Nuvarande handliggning

Tre manader fore 65-arsmanaden skickas ett brev med en ansdknings-
blankett om alderspension till den som har sjukerséttning och &r bosatt i
Sverige. I brevet finns dven information om att sjukerséttningen kommer
att dras in frdn och med 65-arsmanaden. Den enskilde uppmanas ocksa
att ansdka om allmén alderspension. Efter 30 dagar skickas en pdmin-
nelse ut om ansdkan inte kommit in till myndigheten. Av kraven pé ut-
redningsskyldighet i 56 kap. 8 § SFB foljer att myndigheten ska bevaka
att ansdkan kommer in om inte personen meddelar att pension inte ons-
kas. Personer som har sjukerséttning och ar bosatta utomlands far dar-
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emot inget speciellt riktat brev. I stillet far alla blivande 65-aringar som
tjénat in pensionsritt, och som myndigheten har adress till, en informa-
tion om mojligheten att ansdka om allmén alderspension. Ett sddant ut-
skick gors tva ganger per ar.

Volymer

I december 2011 fanns det 32 111 personer med sjukersittning som hade
fyllt 64 &r. Av de 64-aringar som hade sjukerséttning var det 22 960 per-
soner som hade hel sjukersittning och som darmed skulle kunna vara
aktuella for att beviljas allmén alderspension utan ansdkan.

4.12.2  Forslag om allmiin dlderspension utan ansokan till
den som omedelbart fore 65-arsméanaden haft hel
sjukersittning

Regeringens forslag: Fran och med den ménad den forsikrade fyller
65 ar far den forsdkrade, om han eller hon omedelbart fore sin 65-ars-
ménad haft hel sjukersittning, beviljas allmén alderspension utan an-
sokan.

De forsdkrade som omfattas av detta forslag ska ges mojlighet att
ansoka om efterlevandeskydd inom tvd manader efter det att beslutet
om premiepension har fattats. Efterlevandeskyddet ska borja gélla vid
ingdngen av den forsta ménaden for vilken premiepensionen ska lam-
nas.

Bestaimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

Pensionsmyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsdkringen tillstyrker
forslaget och Forsdkringskassan ser positivt pa det. Ovriga remiss-
instanser har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I géllande regler i 110 kap. 4 § social-
forsakringsbalken, forkortad SFB, foreskrivs att den som vill begira en
forman maste anséka om den skriftligen. Vad avser efterlevandeskydd
inom premiepensionssystemet under pensionstiden giller dessutom,
enligt 91 kap. 3 § SFB, att ansokan maste gdras i samband med att
premiepension beviljas.

I SFB anges de undantag fran ansékningskrav om allmén &lderspension
som finns. I dag ges endast undantag for beviljande av tilliggspension. I
56 kap. 6 § SFB regleras att tilliggspension kan beviljas en person utan
ansokan fran och med den méanad da personen har rétt till tilliggspension
om denne redan uppbér inkomstpension. Regeringen foreslar att undan-
taget bor utdkas till att &ven ge mojlighet att bevilja allmén alderspension
utan ansokan till en forsdkrad som har haft hel sjukersittning omedelbart
fore 65-arsmanaden.

Inom premiepensionssystemet finns en mdjlighet att ansdka om efter-
levandeskydd. Enligt dagens regler ska en sddan ansdkan goras samtidigt
med att pensionsspararen forsta gangen begér att fi ut premiepension.
For att sdkerstélla att den forsikrade uppmirksammar mojligheten att



soka efterlevandeskydd, som inte kan sokas i efterhand, foreslar rege-
ringen att 91 kap. 3 § SFB kompletteras. Mgjlighet bor ges den pensionér
som kan beviljas &lderspension utan ansdkan att anséka om efter-
levandeskydd inom tvd manader efter det att beslutet om allmén
alderspension har fattats. En tidsgrins pa tvd méanader har valts med
tanke pé& att omprovningstiden for beslut om &lderspension ar tva
manader. Nar en pensiondr som har fatt sin allminna alderspension
beviljad utan ansdkan, far beslutet om &lderspension, framgar av beslutet
att premiepensionen beviljats utan efterlevandeskydd. Den forsékrade har
déd mojlighet att inom tidsramen for omprovningstiden av beslut om
alderspension, dvs. inom tvd manader, retroaktivt ansdoka om efter-
levandeskydd. Efterlevandeskydd bor da gélla fran och med den forsta
ménad for vilken premiepension l&dmnas. Det kan finnas en viss risk for
moturval dvs. att personer med hog risk att bli i behov av skyddet i hogre
grad dn andra ansoker om det som de tva extra ménaderna ger mdjlighet
till. Denna risk skulle kunna vara nagot forhjd med tanke pa att det har
ror sig om forsdkrade som har haft sjukerséttning fore det att allmén
alderspension beviljades. Regeringen beddmer dock denna riskdkning
som forsumbar.

I forordningen (2009:1175) med vissa bemyndiganden for Pensions-
myndigheten anges vilka ytterligare foreskrifter som myndigheten far
meddela for verkstilligheten av bestimmelserna i SFB. Foreskrifterna
bor ndrmare ange vilka som méste ansdoka om alderspension.
Myndigheten kan till exempel behdva hdmta in uppgifter om utldndska
forsékringsperioder eller utlindsk pension for att kunna bevilja pension
avseende forsdkrade som bott utanfér Sverige under viss del av sitt liv.
Pensionsmyndigheten kan &dven behdva ha kontroll dver ett sadant drende
eftersom myndigheten, 1 egenskap av kontaktinstitution, enligt EG-
forordningen kan behdva avisera den andra medlemsstatens institution
om bland annat datum f6r ansdkan om svensk pension.

Regeringen delar Pensionsmyndighetens uppfattning att den foreslagna
lagstiftningen endast bor avse forsdkrade som haft hel sjukersittning fore
65-&rsménaden. En forsdkrad som endast haft partiell sjukersittning har
vanligtvis ett arbete och det &r inte sjalvklart att en sddan person vill sluta
att arbeta vid 65 ars &lder och ta ut hel alderspension. En sadan person
bor darfor inte beviljas &lderspension utan ansdkan utan bor i stéllet ges
mdjlighet att sjdlv ta initiativ till att begéra lderspension frén och med
vilken tidpunkt han eller hon vill ta ut den.

Vad avser garantipensionen ar pensionen beroende av den forsakrings-
tid som en forsdkrad varit bosatt i Sverige. Eftersom dven sjukerséttning i
form av garantiersittning ar beroende av uppgifter om bosittningstid
finns det enligt 67 kap. 13 § SFB mdjlighet att anvédnda sig av redan
utredd forsdkringstid for sjukerséttning. En pension berdknad pa denna
tid ska sedan jimforas med en pension berdknad pa forsdkringstid for
allmén alderspension.

Regeringen anser att de forsdkrade som kommer att beviljas alders-
pension utan ansdkan maste fi information frdn Pensionsmyndigheten
fore det att alderspension beviljas. De som inte omfattas av forslaget,
dvs. de forsdkrade for vilka Pensionsmyndigheten inte har fullstdndiga
uppgifter och de som har partiell sjukersittning, behover informeras om
att de maste ansdka om alderspension.
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Forslaget att de som har haft hel sjukersittning fore sin 65-arsméanad
kan beviljas allmén &lderspension utan ansokan leder till en effektivare
handldggning men framfor allt 4r det en forenkling for den forsdkrade.
Pensionen kommer att utbetalas fran ratt manad och det finns ingen risk
for att det blir ett glapp i utbetalningarna till f61jd av sen ansdkan eller
sen handlaggning.

Forslaget foranleder dndringar i 56 kap. 4 a §, 91 kap. 3 och 7 §§ samt
110 kap. 6 § SFB.

Regeringen anser att eftersom forslaget ror forenklingar som gynnar
savdl myndigheten som de forsikrade bor forslaget trida i kraft den
1 januari 2014.

4.13 Utredningsskyldighet i forhdllande till den som
inte tagit ut alderspension

Regeringens forslag: Pensionsmyndigheten ska inte langre ha skyl-
dighet att utreda om en forsékrad vill ta ut alderspension i de fall en
ansdkan om alderspension inte har ldmnats in senast tre manader fore
den manad den forsékrade fyller 70 ar.

Pensionsmyndigheten ska utreda om den forsdkrade vill ta ut allmén
alderspension om han eller hon inte har ansokt om s&dan pension
manaden fore den da han eller hon fyller 65 &r och for den manaden
har fétt sjukersittning. Detta ska dock inte gélla i de fall den forsék-
rade far dlderspension beviljad utan ansdkan.

Bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

Pensionsmyndighetens forslag: Regeringens forslag 6verensstimmer
med Pensionsmyndighetens utom avseende utredningsskyldigheten vid
65 ar dér Pensionsmyndigheten foresléar att den helt slopas medan rege-
ringen foreslér att den endast slopas for dem som har hel sjukerséttning
fore den manad han eller hon fyller 65 ar i de fall denne fér sin alders-
pension beviljad utan ansdkan. Daremot anser regeringen att utrednings-
skyldigheten ska kvarstd for dem som inte kommer att beviljas élders-
pension utan ansokan.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialforsikringen (ISF) har
inget att invinda mot att utredningsskyldigheten avskaffas for dem som
tre ménader fore 70-arsdagen inte har ansdkt om inkomst-, tilliggs- eller
garantipension. ISF avstyrker ddremot att utredningsskyldigheten avskaf-
fas for dem som haft sjukerséttning direkt fore sin 65-arsdag, och som
inte omfattas av forslaget om att bevilja allmén alderspension utan anso-
kan. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig specifikt ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 56 kap. 8 § socialforsékrings-
balken, forkortad SFB, har Pensionsmyndigheten en utredningsskyldig-
het for en person som &r bosatt i Sverige och som inte ansdkt om in-
komst-, tilldggs- eller garantipension vid 70 é&rs alder. 1 prop.
1997/98:151 angav regeringen att som huvudregel skulle gélla att alders-
pension senast skulle betalas ut frdn och med 70 ars alder. Utbetalning
skulle emellertid alltid grundas pd en ansdkan frén den enskilde. Pa
grund av detta foreslog regeringen i nimnda proposition att en viss ut-



redningsskyldighet skulle foreligga for Forsakringskassan for en pen-
sionsberittigad person som var inskriven i en forsdkringskassa och som
inte tre ménader fore ingdngen av den manad som personen fyller 70 ar
har ansokt om inkomst-, tilldggs- eller garantipension. Forsikringskassan
skulle dé utreda om personen ville senarelédgga sitt uttag av alderspension
ytterligare eller inte. Viss utredningsskyldighet infordes dven vid 65 érs
alder for personer som fore den tidpunkten haft sjukersittning och inte
ansokt om inkomst-, tilliggs- eller garantipension. Pensionsmyndigheten
foreslar att denna reglering upphivs bade avseende utredningsskyldig-
heten vid 70 &r och vid 65 ar.

Den tidpunkt fran vilken alderspensionen borjar betalas ut har sedan
det reformerade pensionssystemet tridde i full kraft, dvs. den 1 januari
2003, kommit att bli alltmer individuell. Aldern 70 &r utgdr inte lingre en
tidsméssigt bortre grans mellan forvarvsaktivitet och pension. Det kan
darfor ifrdgasittas om ett lagrum som knyter utredningsskyldigheten till
70 ars alder fortfarande &ar lampligt. Tilldggspensionen Okar visserligen
inte langre &n till 70 ars dlder, men reglerna for tilliggspensionen har sitt
ursprung i dldre bestimmelser och den pensionen utgér en for varje ars-
kull allt mindre del av den totala pensionen. Inkomstpensionen, som i
stillet utgdr en allt storre del for varje arskull, fortsétter att 6ka utan
aldersgréns for varje ar som en person fortsétter att arbeta och véntar med
uttaget av pension.

Med en 6kande medellivsldngd &r det for samhéllet och pensionerna
angelédget att arbetslivet forlangs. Alla kan inte jobba ldngre men for dem
som kan och vill &r det av vikt att vidta dtgérder i syfte att 6ka mojlighet-
erna. En himmande faktor &r normer om tidpunkt for uttag av alders-
pension. Uttag av alderspension bor styras av personliga mojligheter och
preferenser och styrande aldersgrinser bor darfor minimeras. Mot den
bakgrunden och mot bakgrund av att medellivslangden sedan pensionsre-
formen har dkat med i genomsnitt cirka tva ar bér den nuvarande 70-
arsgransen som en grans for nir dlderspension senast bor tas ut ompro-
vas. Regeringen anser i likhet med Pensionsmyndigheten att den gene-
rella utredningsskyldigheten bor tas bort for den som inte ansdkt om sin
pension minst tre ménader fore sin 70-arsdag.

Ett syfte med den nuvarande utredningsskyldigheten ir att se till att de
som dr berdttigade till alderspension inte pé felaktiga grunder gér miste
om sin rétt. Det skilet ar alltjamt giltigt. Motivet for att nu slopa utred-
ningsskyldigheten vid 70 ar &r att pensioneringen har blivit och bdr vara
mer flexibel och individuell &n knuten till en viss alder. Den nu fore-
slagna fordndringen fordndrar kraven pa Pensionsmyndigheten. Den
skarpa griansen tas bort men myndigheten har alltjaimt ett dvergripande
ansvar for att informera och bistd forsdkrade. Forslaget innebar séledes
att Pensionsmyndigheten i stillet kan anpassa sin information utifran,
t.ex. om den forsikrade forvérvsarbetar eller inte.

Nar det géller 56 kap. 8 § SFB som avser personer som fore 65-
arsmanaden haft sjukerséttning sa infaller utredningsskyldigheten vid 65-
arsmanaden 1 stéllet for vid 70-a&rsménaden. I avsnitt 4.12 foreslar rege-
ringen att en mojlighet infors att bevilja allméin &lderspension utan anso-
kan for de personer som haft hel sjukersdttning fére 65-arsménaden.
Behovet av en utredningsskyldighet vid 65 ar upphor déarfor for denna
grupp. Forslaget innebédr en mojlighet att bevilja alderspension utan an-
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sokan men alla kommer inte att kunna beviljas alderspension utan anso-
kan. I likhet med Inspektionen for socialférsikringen, som avstyrker
forslaget i denna del, anser regeringen att utredningsskyldigheten for
dem som haft sjukersittning men inte kunnat beviljas hel alderspension
och inte heller ansokt om alderspension ska finnas kvar. Det &r enligt
regeringen rimligt att anta att den som haft hel sjukersittning saknar
mojlighet att forsorja sig genom eget arbete och dirfor annat &n i rena
undantagsfall vill ha sin &lderspension. De som omedelbart fore 65 ar
haft partiell sjukerséttning har definitionsmassigt visserligen en arbets-
formaga, vilket skulle kunna innebdra att man vill fortsitta nyttja den
efter 65 ar. Regeringen bedomer dock att det 4r en tydlig minoritet, dess-
utom torde det i de fallen néstan undantagslost vara sé att en person med
partiell sjukersdttning atminstone vill ta ut dlderspension i motsvarande
utrdckning. Regeringen anser saledes att utredningsskyldigheten vid
65 ar bor finnas kvar for alla som omedelbart fore 65 ar haft sjuk-
ersittning till ndgon del, féorutom de som beviljas alderspension utan
ansokan.

Forslaget foranleder dndring i 56 kap. 8 § SFB.

Regeringen anser att eftersom forslaget ror forenklingar som gynnar
savil myndigheten som de forsikrade bor forslaget trida i kraft den
1 januari 2014.

4.14  Bostadstilligg som understiger 25 kronor per
manad

Regeringens forslag: Bostadstilligg ska betalas ut 4&ven om beloppet
understiger 25 kronor per méanad.
Bestdmmelserna ska trédda i kraft den 1 januari 2014.

Pensionsmyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att erinra.

Skilen for regeringens forslag: Om bostadstilligget understiger
25 kronor per ménad betalas det inte ut om det inte ingar sérskilt bo-
stadstillagg eller dldreforsorjningsstdd i beloppet. Sarskilt bostadstilligg
och éldreforsorjningsstdd ska garantera att det belopp som betalas ut till
en person sammantaget inte dr ldgre &n nivan for normen for forsorj-
ningsbidrag och betalas darfor alltid ut oavsett beloppets storlek.

En ansdkan om bostadstilligg som kommer in till Pensionsmyndig-
heten eller Forsdkringskassan resulterar alltid i ett beslut 4&ven om belop-
pet understiger 25 kronor per manad och darfor inte kommer att betalas
ut. Det finns i dag drygt 300 personer som beviljats bostadstilligg men
dar ingen utbetalning gors pga. att manadsbeloppet ar lagre &n 25 kronor.

Bestimmelsen kan ibland fa konsekvenser som é&r svara att forklara for
den enskilde. Exempelvis kan automatiska arsskiftesomrikningar av
pensionen leda till att bostadstilldgget dras in p.g.a. att pensionen hojs da
inkomstindex eller prisbasbelopp har 6kat. Personen far da ett beslut att



bostadstilldgget dras in och att rétten till bostadstilligg upphdr trots att
det aldrig har betalats ut ndgonting.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att bostadstilligg betalas ut
aven nir méanadsbeloppet understiger 25 kronor.

Forslaget foranleder dndringar i 103 kap. 1 och 6 §§ SFB.

Regeringen anser att eftersom forslaget ror forenklingar som gynnar
savil myndigheten som de forsékrade ska forslaget trida i kraft 1 januari
2014.

5 Konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser for sakanslagen

Forslaget om en generell mojlighet att 1dmna sjukpenning for sju dagar
fore anmailan (se avsnitt 4.1) berdknas knappast medfora mer 4n margi-
nella kostnader da Forsdkringskassan enligt praxis i de allra flesta fall
redan accepterar ndgra dagars forsening med anmélan. Det bedoms inte
heller att forslaget far konsekvenser for kostnaderna for arbetsloshetsfor-
sakringen.

Den forenklade bestimmelsen om sammanldggning av dagar i
sjukperioder (se avsnitt 4.2) innebér att i ett antal sjukfall dar dagar i
nuldget ldggs samman kommer en sddan sammanldggning inte att ske,
utan den forsdkrades arbetsformaga provas fran borjan i rehabiliterings-
kedjan. I de allra flesta fall far detta ingen betydelse for sjukfallets langd,
men i en del fall innebér det att sjukpenning kommer att betalas ut under
nagot lédngre tid. Uppskattningsvis innebir detta att kostnaderna for sjuk-
penning dkar med drygt tre miljoner kronor per ar.

Forslaget om att den som haft en livranta ska kunna aterfa en tidigare
sjukpenninggrundande inkomst (se avsnitt 4.6) dr mycket svart att be-
rakna. Mgjligheten torde omfatta cirka 80 personer per ar. Man kan dock
anta att de flesta av dessa har en anstédllning och att deras sjukpenning-
grundande inkomst i stdllet kommer att grundas pa detta arbete. De for-
sdkrade, vars arbetsskadelivrinta inte forldngs pa grund av att det inte
bedoms att arbetsformagan &dr nedsatt kommer knappast att f& sjukpen-
ning i stillet for livrdnta. Hur manga som till slut far ersittning till f6ljd
av forslaget dr ovisst. Forsdkringskassan har i sin skrivelse (dnr.
S2011/11077/SF) gjort ett exempel pé vilka kostnader det skulle bli om
var fjdrde person som kan aterfd sjukpenninggrundande inkomst ar helt
sjukskriven under ett ar och berdknat kostnaden till fyra miljoner kronor.
Det &r dock inte sannolikt att effekten skulle bli s& stor utan exemplet
anfors ndrmast for att visa att det ror sig om mycket sméa kostnadsok-
ningar i forhallande till de totala kostnaderna for sjukpenning.

Den foreslagna dndringen om att bevilja bostadstilligg for retroaktiv
tid (se avsnitt 4.7), innebir att bostadstilligg kan lamnas fran samma
manad som sjukersittning eller aktivitetsersittning har beviljats, &ven nér
det avser tid som dr tre manader fore ansokningsmanaden for bostadstil-
lagg. Dock ska ansdkan ha inkommit till myndigheten senast manaden
efter den under vilken beslut om sjukersittning eller aktivitetsersittning
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en marginell 6kning. De dkade kostnaderna pé sakanslaget berdknas till
1,5-3 miljoner kronor.

Forslagen om att kunna betala ut sjukpenning for tid fére anmaélan (se
avsnitt 4.1) och att ta bort kravet pa att vird av en nérstdende ska anma-
las (se avsnitt 4.4) innebar mycket sma kostnadsokningar d& de innebar
att ett fatal forsékrade fir erséttning for nagra dagar.

Nér det giller forslaget om bostadstilligg som understiger 25 kronor
per méanad (se avsnitt 4.14), dr det inte mojligt att beddma hur stort bo-
stadstilldgg de 321 personer som i dag inte far bostadstilligg utbetalt pga.
regeln har. Om alla dessa personer skulle fa 24 kronor per manad blir
totalkostnaden 95 000 kronor pé arsbasis.

Ovriga forslag beddms inte ha ndgra konsekvenser for sakanslagen.

52 Ekonomiska konsekvenser for
forvaltningsanslagen

Forslaget att forenkla bestimmelsen om sammanldggning av dagar i
olika sjukperioder beddms ha storst betydelse for de administrativa kost-
naderna. Genom forslaget behover Forsiakringskassan i de allra flesta fall
inte kontakta forsdkrade och arbetsgivare for att utrona om den forsék-
rade har arbetat eller inte. Bedomningen é&r att forslaget kommer att inne-
bira en rationaliseringseffekt pa cirka 18,5 miljoner kronor per ér. Inf6-
randet av de nya bestimmelserna kan berdknas kosta cirka
200 000 kronor under 2014 och 100 000 kronor i avskrivningar arligen
under fem ar.

En generell mgjlighet att ldmna sjukpenning for sju dagar fére anmaélan
berdknas medféra en minskad handldggningskostnad pa cirka
1,5 miljoner kronor per 4ar. Inforandekostnaden berdknas till
1,2 miljoner kronor ar 2014 och dérefter kostnader for avskrivningar pa
cirka 100 000 kronor per ar under fem ar.

Nér det géller att en forsédkrad inte lingre behdver anmila vard av en
svart sjuk nérstiende berdknas det medféra minskade handldggnings-
kostnader med 700 000 kronor per ar. Inforandekostnaden berdknas till
cirka 1 miljon kronor.

Forslaget att den som har haft livrinta ska kunna aterfa tidigare sjuk-
penninggrundande inkomst berdknas inte paverka Forsékringskassans
handldggning. Vissa mindre inférandekostnader, 200 000 kronor, kan
uppsta 2014.

Forslaget om dndrade avrundningsregler for prelimindr sjukerséttning
(se avsnitt 4.5) kommer att innebara att fler &renden kommer kunna han-
teras maskinellt. Detta minskar de administrativa kostnaderna. Samtidigt
kréavs it-utveckling for att systemet ska goéra annan avrundning. Den
sammanlagda effekten bedoms bli att besparingar och kostnader i princip
tar ut varandra.

Forslaget om att 14ta Forsdkringskassan hantera Pensionsmyndighetens
fordringar (se avsnitt 4.8) innebir att myndigheterna framover anviander
sig av samma handldggningsprocess som i dag. Forslaget innebér darfor
inga ekonomiska konsekvenser for forvaltningsanslagen. Om handlagg-



ningen skulle ldggas om till att i stdrre utstrickning hanteras av Pen-
sionsmyndigheten skulle myndighetens forvaltningskostnader déremot
berdknas 6ka med 8,7 miljoner kronor per ar, huvudsakligen till f61jd av
6kad manuell hantering. Dartill skulle uppstartskostnader om 1 miljon
kronor tillkomma.

Forslaget om mojlighet att vilja bort pappersutskick av orange kuvert
(se avsnitt 4.11) medfor vissa inforandekostnader. It-utveckling behdvs
for att kunna registrera avbestéllningen av det fysiska orange kuvertet
samt att meddela tidpunkt nér det digitala kuvertet finns tillgédngligt. Det
innebér dock att farre fysiska orange kuvert behover skickas ut, vilket
innebdr bade kostnadsmissiga och miljoméssiga besparingar.

Naér det géller forslaget om allmén &lderspension utan ansékan till den
som omedelbart fore 65-arsmanaden haft hel sjukersdttning (se avsnitt
4.12), sa innebédr det minskade administrationskostnader i och med att
farre ansokningar ska hanteras. Eftersom flertalet drenden kan beviljas
utan komplettering bidrar det ocksa till att mdjligheterna dkar till en mer
automatisk hantering.

Forslaget om avdrag for upplupen rénta vid aterkrav (se avsnitt 4.9) be-
raknas ha mycket smd ekonomiska konsekvenser. Administrationen
underlittas nagot.

Ovriga forslag bedéms inte ha konsekvenser for forvaltningsanslagen.

53 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgon ndmnvérd konsekvens for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslagen innebér att regler gors tydligare och
att friktionen mellan myndigheterna och de forsidkrade minskar, t.ex.
genom att Forsékringskassan generellt accepterar sjukanmélan inom sju
dagar eller att bostadstilligg kan beviljas retroaktivt for en langre period.
Forslaget om sammanldggning av sjukperioder kan mojligen medfora
nagot farre overklaganden.

Forslaget om att infora en distinktion mellan begreppet offentligt an-
stilld och begreppet lokalt anstélld personal i socialforsdkringsbalken
vad avser tolkningen av forordningen (EG) nr 883/2004 (se avsnitt 4.10)
ar det enda av forslagen som har EU-anknytning. Genom forslaget an-
passas tillimpningen av svenska regler till den praxis som giller inom
EU- och EES-lénderna.

Inget av forslagen bedoms ha konsekvenser for foretagens kostnader
eller for jamstilldheten.

Prop. 2012/13:169

53



Prop. 2012/13:169 @ Forfattningskommentar

54

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsékringsbalken

4 kap.
5a§
Paragrafen &r ny. Forsta meningen i paragrafen, som anger att en person
som &r lokalt anstélld vid en svensk utlandsmyndighet inte &r forsakrad
enligt socialforsdkringsbalken nér det géller den anstillningen, 4r endast
ett fortydligande av vad som redan giller enligt de allménna bestimmel-
serna om forsékringsskyddet 1 4 kap. 3 § och bestimmelserna om arbete i
Sverige 1 6 kap. 2 § socialforsdakringsbalken, forkortad SFB. I andra me-
ningen anges att en siddan person inte ska anses som offentligt anstélld
vid tillimpning av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Denna nya bestimmelse har inte ndgon vidare
innebodrd én vad som nu avses i SFB.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.10.

26 kap.

22a§

Andringen i forsta stycket innebir att efter det att en forsikrad under en
period har fatt livrénta till f61jd av arbetsskada ska den sjukpenninggrun-
dande inkomsten motsvara den sjukpenninggrundande inkomst som den
forsdkrade skulle ha varit berittigad till omedelbart fore en eller flera
perioder med livrinta. Livrintan kan ha ldmnats p& grund av bestimmel-
serna i 41, 43 eller 44 kap. SFB. Mgjligheten att pa detta sitt aterfd en
tidigare gillande sjukpenninggrundande inkomst finns redan i dag, enligt
bestimmelserna i detta stycke, for en forsidkrad som helt eller delvis har
fatt sjukersittning eller aktivitetsersittning. Aven en forsikrad som har
fatt livranta ska omfattas av de omrdakningsbestimmelser som redan
géller for forsikrade som helt eller delvis har fatt sjukersittning eller
aktivitetsersittning.

Genom éndringen i andra stycket fortydligas att mojligheten att aterfa
en sjukpenninggrundande inkomst géller langst till och med manaden
fore den nér den forsdkrade fyller 65 ar. Detta géller saledes dven for de
forsdkrade som tidigare har fatt livrinta. For dessa forsékrade finns
emellertid mgjlighet att under vissa forutséttningar fa tillbaka en sjuk-
penninggrundande inkomst dven efter 65 ars élder, vilket regleras sérskilt
126 kap. 22 b §, (se forfattningskommentaren till denna paragraf).

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

22b§

Paragrafen ar ny. I denna aterfinns bestimmelser om under vilka forut-
sdttningar en forsdkrad som tidigare har fatt livrdnta har mdjlighet att
aterfa en sjukpenninggrundande inkomst efter 65 &rs alder. Om livrénta
har 1dmnats till f6ljd av arbetsskada som intriffat tidigast den ménad da
den forsdkrade fyller 65 ér, giller bestimmelserna om mojligheten att
aterfa en sjukpenninggrundande inkomst lédngst till och med ménaden
fore den nédr den forsékrade fyller 67 ar.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.



27 kap.
17 §
Genom dndringen i paragrafens forsta mening infors en mojlighet for
Forsdkringskassan att ldmna sjukpenning under hogst sju dagar fore den
dag da sjukfallet anmilts till myndigheten. Andringen innebir saledes att
bestimmelsen om att sjukpenning, enligt huvudregeln, inte fir 1dmnas for
tid innan anmélan om sjukdomsfallet har gjorts tas bort. Den andra
meningen 1 paragrafen dndras inte. Emellertid ar avsikten att den praxis
som utvecklats kring hur denna undantagsregel kan tillimpas alltjimt ska
bli gillande, fast da i forhéllande till de fall som géller langre tid tillbaka
an sju dagar raknat frdn anmilan av sjukdomsfallet.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

25§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring till dndringen i 27 kap. 17 §.
Andringen innebér ingen forindring av nér i ett sjukdomsfall nedsitt-
ningen av arbetsformigan ska styrkas. I stéllet for att som i dag knyta
detta till sjukanmélningsdagen knyts det till sjukperiodens forsta dag.
Den forsékrade ska saledes styrka arbetsformégans nedséttning pa grund
av sjukdom senast fran och med den sjunde dagen efter sjukperiodens
forsta dag, alltsd oavsett nér sjukfallet har anmalts till Forsakringskassan.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

51§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om nir dagar i olika sjukperi-
oder ska ldggas samman vid berdkning av hur lang tid en forsdkrad har
haft nedsatt arbetsforméga (rehabiliteringskedjan), har delats upp i tva
nya stycken, som innehéller dndrade regler for ndr sammanldggning av
dagar i sjukperioder ska ske.

Enligt bestimmelserna i forsta stycket ska dagar i sjukperioder ldggas
samman om farre d4n 90 dagar har forflutit mellan sjukperioderna. Séle-
des behover inte liangre nagon berdkning ske av hur manga dagar en
forsdkrad har forvarvsarbetat mellan sjukperioderna.

Enligt bestimmelserna i andra stycket ska det vid berdkning av antalet
dagar bortses frdn dagar under vilka den forsédkrade har deltagit i det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion och fatt
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Dessa bestimmelser avses
kunna tillimpas dven nir en forsdkrad &r franvarande fran en aktivitet
inom ramen for deltagandet i arbetslivsintroduktionen, t.ex. pa grund av
sjukdom och da fér aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Nar det ska
berdknas antalet dagar mellan sjukperioderna bor séledes dagar da en
forsdkrad deltagit i arbetslivintroduktion och fatt aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning inte riknas med.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

30 kap.
13§
Punkten 5 1 paragrafen tas bort. Det ska sdledes inte ldngre finnas nagot
krav pa att en rehabiliteringsplan ska innehalla den berdknade kostnaden
for ersdttning under rehabiliteringstiden.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.
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56

11§
Bestimmelserna i paragrafens andra stycke indras. Andringen innebir
att de bestimmelser om avrundning som géller vid utbetalning av sjuk-
ersittning och aktivitetserséttning enligt 36 kap. 30 § nu dven infors i for-
héllande till utbetalning av preliminér sjukerséttning.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

47 kap.

1§

Andringen i andra stycket, andra strecksatsen #r en foljdindring som
foranleds av den dndrade paragrafen 47 kap. 7 § med rubriken Forlust av
erséttning.

7§
Genom édndringen i paragrafens forsta mening slopas kravet pa en forsak-
rad som oOnskar nérstdendepenning att anméla vard av en svart sjuk nir-
stdende person. I stillet infors bestimmelser om att en ansdkan om nér-
stdendepenning ska goras inom tre manader fran den dag ersdttningen
avser. Om s inte sker forlorar, enligt huvudregeln, den forsikrade rétten
till narstdendepenning for den dagen.

Andra meningen dndras pa sa sitt att ordet anmélan byts ut mot anso-
kan. Genom dessa bestimmelser far Forsdkringskassan mojlighet att
lamna nérstdendepenning under vissa omstindigheter, trots att ansdkan
om denna férmén inte inkommit inom den foreskrivna tiden i forsta me-
ningen. Narstdendepenning ska enligt bestimmelserna kunna ldmnas om
det har funnits hinder for att ansdka inom treménader fran den dag ersétt-
ningen avser eller det finns sérskilda skal for att ndrstdendepenning dnda
bor lamnas. Nér det géller tillimpningen av vad som ska anses utgdra
hinder eller sdrskilda skél bor vigledning kunna hdmtas frdn nuvarande
praxis vad avser underlatenhet att anméla vard av svart sjuk nérstaende.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

56 kap.
4a§
Paragrafen dr ny. Den nya bestimmelsen innebédr att allmén &lderspen-
sion (inkomstpension, tilliggspension, premiepension samt garantipen-
sion) far ldmnas till en forsdkrad som omedelbart fore 65-arsmanaden har
haft hel sjukersdttning utan att han eller hon har ansékt om &lderspen-
sion. Begreppet ’far ldmnas” innebar att det finns en valmojlighet for
Pensionsmyndigheten i vilka fall alderspension bdr beviljas utan anso-
kan. I vissa fall har myndigheten inte alla uppgifter som behovs for ett
beslut och da behovs en ansdkan. Det fir ankomma pé Pensionsmyndig-
heten att med stod av forordningen (2009:1175) med vissa bemyndi-
ganden for Pensionsmyndigheten meddela foreskrifter om i vilka fall en
ansdkan maste limnas till myndigheten. Alderspension enligt denna
paragraf far dock inte ldmnas for tid fore den forsikrade fyller 65 ér.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.12.



8§

Andringen i paragrafen innebir att Pensionsmyndigheten inte lingre
sarskilt behdver utreda om en forsdkrad, som inte har ansokt om in-
komst-, tilldggs- eller garantipension tre manader fore 70-&rsménaden,
vill ta ut sddan pension. Paragrafen dndras vidare pé sa sitt att pensions-
formanerna inkomst, -tilldggs - eller garantipension byts ut mot begrep-
pet allmén &lderspension. Anledningen till detta &r att det nu bara &r en
myndighet, Pensionsmyndigheten, som handhar alla delar av den all-
ménna alderspensionen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.13.

58 kap.
9§
Andringen i paragrafens andra stycke innebir att Pensionsmyndigheten
ges mdjlighet att underritta den enskilde om myndighetens beslut om
pensionsgrundande belopp, pensionsritt och pensionspoidng pa nagot
annat sitt dn skriftligen. En forutsittning harfor dr emellertid att det sker
pa den forsdkrades begéran.
Andringen i tredje stycket ir en foljd av dndringen i andra stycket.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.11.

91 kap.
38
I paragrafen infors ett nytt andra stycke som en foljd av den nya be-
stimmelsen i1 56 kap. 4 a § om att allmén &lderspension far ldmnas utan
ansoOkan i vissa fall. I de fall som det innebér att premiepension ska be-
viljas kan det goras utan hénsynstagande till den enskildes dnskemél om
ett efterlevandeskydd till den pensionen. Den nya bestdimmelsen i fore-
varande paragraf innebér att pensionstagaren ges mojlighet att senast tva
manader efter det att beslutet om premiepensionen har fattats kunna
lamna in en ansdkan om efterlevandeskydd. Nuvarande andra stycke blir
paragrafens tredje stycke.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.12.

7§

I paragrafen finns bestimmelser om nér efterlevandeskyddet ska borja
gélla. Nir efterlevandeskydd beviljas med stdd av den nya bestimmelsen
i 3 § andra stycket ska skyddet borja gélla vid ingdngen av den forsta
ménad for vilken premiepension ska ldmnas till pensionsspararen, dvs.
enligt samma regler som géller for efterlevandeskydd enligt 3 § forsta
stycket. Féorsta stycket i forevarande paragraf dndras 1 enlighet hidrmed. I
andra stycket andras hénvisningen till 3 § tredje stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.12.

101 kap.

1§

Andringen i andra stycket, femte strecksatsen, ir en foljdindring som
foranleds av inférandet av den nya 101 kap. 10 a §.
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58

Andringen i paragrafen &r en f6ljddndring som foranleds av inférandet av
den nya 101 kap. 10 a §.

10a§

Paragrafen dr ny. Genom bestdmmelserna infors ett undantag fran be-
stimmelserna i 101 kap. 10 §, som reglerar att bostadstilligg kan 1&dmnas
retroaktivt, som lidngst, for tre manader tillbaka fore ansdkningsméanaden.

Bostadstillagg ska enligt bestimmelserna i forsta stycket lamnas fran
och med den ménad for vilken sjukerséttning eller aktivitetsersittning har
beviljats, vilket saledes kan vara en méanad som infallit for ldngre tid
sedan dn tre manader. En forutséttning for att bostadstilligg ska kunna
lamnas fran och med den ménad dé sjukersittning eller aktivitetsersatt-
ning har beviljats dr dock att en ansdkan om bostadstilldgg inkommit till
Forsékringskassan senast under manaden efter den under vilket beslutet
om sjukersittning eller aktivitetsersittning fattades. Bestdmmelserna
avses ocksé kunna tillimpas i det fall en domstol, efter 6verklagande, har
beviljat en forsdkrad sjukersittning eller aktivitetserséttning. En forut-
sdttning for att bostadstilligg dd ska kunna ldmnas fran och med den
ménad for vilken sjukersittning eller aktivitetserséttning har beviljats &r
att en ansdkan om bostadstillagg inkommit till Forsdkringskassan senast
under ménaden efter den som domstolen fattat beslutet om att bevilja den
forsdkrade sjukersdttning eller aktivitetsersittning. Domstolens dom
behdver inte ha vunnit laga kraft.

Av bestdimmelserna i andra stycket framgar att bestimmelserna i forsta
stycket om mdjligheten for en forsdkrad att fa bostadstilligg for langre
tid tillbaka &n tre manader endast géller i det fall d& sjukersittning eller
aktivitetserséttning har beviljats efter ansdkan.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

103 kap.
1§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att 6 § upphivs.

6§
Paragrafen upphédvs, vilket innebédr att bostadstilligg alltid betalas ut,
dven vid sma belopp som understiger 25 kronor per méanad.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.14.

108 kap.

1§

Andringen i paragrafen #dr en foljdindring som foranleds av den nya
paragrafen 14 a § med rubriken Verkstéllighet m.m. av beslut om ater-
krav.

14a§

Paragrafen &r ny och reglerar att det dr Forsékringskassan som ska skdta
den handldggning som foljer av ett beslut om aterkrav, dven i de fall det
ar Pensionsmyndigheten som har fattat beslutet om aterkrav. Den hand-
laggning som avses dr de verkstillighetsatgarder och beslut enligt Gvriga



bestimmelser i 108 kap., sdsom kvittningar, rédnteuttag m.m., som kan
behdvas for att det aterkrédvda beloppet ska bli reglerat.

Regleringen av vilken myndighet som ska vara handldggande i de ak-
tuella avseendena tillkom i samband med inrédttandet av Pensionsmyn-
digheten den 1 januari 2010, dir bestimmelsen infordes i 2 § lagen
(2009:986) med anledning av inrdttande av Pensionsmyndigheten.
Bestdmmelsen var reglerad i tiden till att gélla endast under &ren 2010
och 2011. Nér ndmnda lag upphévdes i samband med socialforsakrings-
balkens ikrafttrddande den 1 januari 2011, inforlivades bestimmelsen i
9 kap. 3 a § lagen (2010:111) om inférande av socialforsiakringsbalken.
Bestammelsens giltighetstid har sedermera forldngts till och med ar
2014.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

22§
Som en konsekvens av den nya paragrafen 14 a § dndras paragrafen pa sé
satt att mojligheten for Pensionsmyndigheten att goéra avdrag pa en er-
sittning tas bort. Det ar sdledes endast Forsékringskassan som fortsitt-
ningsvis far gora sddana avdrag. Vidare anges att avdrag endast far goras
pa ersittning som administreras av samma myndighet som fattat beslutet.
Den hittillsvarande mojligheten for Forsakringskassan att gora avdrag for
en skuld till Forsdkringskassan pa en ersittning som administreras av
Pensionsmyndigheten upphdr séledes, liksom i den motsatta situationen.

Enligt hittillsvarande bestimmelser kan avdrag endast goras for det
belopp som har utgetts for mycket. Nu infors i paragrafen en bestim-
melse som mdjliggdr for Forsdkringskassan att gora avdrag for hela den
skuld som den enskilde har, dvs. d&ven for upplupen rénta och eventuella
avgifter.

Forslagen behandlas i avsnitten 4.8 och 4.9.

110 kap.
68§
Andringen i tredje stycket #r en foljd av den nya bestimmelsen i
56 kap. 4 a§.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.12.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna foreslas trdda ikraft den 1 november 2013 i friga om
4kap. 5 a § och 37kap. 11 §, den 1 januari 2015 1 fraga om
108 kap. 1, 14 a och 22 §§ samt i 6vrigt den 1 januari 2014.

Av punkten 2 framgér att den nya bestimmelsen i 4 kap. 5 a § ska til-
lampas forst fran och med den 1 januari 2014 i de fall som avses i
punkten 3. Detta innebér att for den som anstills efter ikrafttradandet den
1 november 2013 giller de nya bestimmelserna direkt.

Enligt punkten 3 kan den som vid ikrafttridandet omfattas av social-
forsakringsbalken med stéd av forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, f& kvarstd i svensk forsdkring
langst till och med den 30 april 2020. Tidpunkten har valts med hdnsyn
till 6vergangsbestimmelserna i forordningen 883/2004 (artikel 87.8) som
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en person langst far behalla tidigare forsdkringstillhorighet 10 ar fran det
att forordningen borjade tillimpas. Detta innebér séledes att en forsikrad
kan vélja om han eller hon under en 6vergangsperiod fortsatt vill om-
fattas av socialforsdkringsbalken. En anmélan om detta maste dock goras
till Forsékringskassan och ska ha inkommit dit senast den 31 december
2013. Inget hinder finns for den som har gjort en sddan anmélan att se-
nare anmdla till Forsdkringskassan att han eller hon inte ldngre onskar
vara omfattad av socialforsékringsbalken nér det géller anstillningen som
lokalt anstalld.

Av punkten 4 framgar att de nya bestimmelserna om att forsakrade vid
utgédngen av en period med livranta har mdjlighet att dterfd en sjukpen-
ninggrundande inkomst, tillimpas forsta gangen for sddana forsdkrade
som vid utgédngen av december manad 2013 har fatt livrénta enligt 41, 43
eller 44 kap. socialforsakringsbalken.

Enligt punkten 5 far vid tillimpningen av de nya bestimmelserna om
anmilan 1 27 kap. 17 § forsta meningen dven beaktas dagar som infallit
fore ikrafttrddandet. Om en forsdkrad sdledes anmaler ett sjukdomsfall
den 2 januari 2104 som har pabdrjats den 28 december 2013 ska sjuk-
penning kunna ldmnas enligt de nya bestimmelserna frdn och med den
28 december 2013.

Av bestimmelserna i punkten 6 foljer att dven i det fall sjukperiodens
forsta dag har infallit fore den 1 januari 2014, riknas tiden fran och med
nér den forsdkrade ska styrka nedséttningen av arbetsformagan pa grund
av sjukdom fran den dagen.

Enligt punkten 7 ska sammanldggning av dagar i sjukperioder goras
enligt de nya bestimmelserna om detta forsta gdngen nér en sjukperiod
har paborjats efter ikrafttrddandet. Nar en bedomning sedan ska goras av
om dagar i denna sjukperiod ska ldggas samman med dagar i en tidigare
sjukperiod ska sjukperioder som har infallit fore ikrafttridandet kunna
beaktas.

De nya bestimmelserna om avrundning som géller vid utbetalning av
preliminér sjukerséttning foreslas tridda i kraft den 1 november 2013. Av
punkten 8 foljer att Forsakringskassan har mdjlighet att fran och med
detta datum fatta beslut om preliminér sjukersittning enligt de nya be-
stimmelserna avseende utbetalning av denna formén fran och med den
1 januari 2014.

Bestdmmelserna i punkten 9 innebér att dven i det fall en forsdkrad inte
har anmaélt vard som har péborjats fore ikrafttridandet, ska ndrstdende-
penning dndd kunna ldmnas enligt de nya bestimmelserna for denna
vard. Om anméilan av varden gjorts fore ikrafttradandet géller séledes
alltjamt &ldre bestimmelser.

Av punkten 10 framgar att de nya bestimmelserna om att bostadstil-
lagg ska kunna ldmnas fran och med den ménad for vilken sjukerséttning
eller aktivitetserséttning beviljas, tillimpas forsta gangen pa beslut vari-
genom sjukersittning eller aktivitetserséttning beviljats for tid frdn och
med den 1 januari 2014. Detta innebér t.ex. att om ett beslut fattas den
1 april 2014 om att en forsdkrad har rtt till sjukersittning fran och med
den 1 december 2013 och den forsdkrade senast under maj manad 2014
ansoker om bostadstilligg, kan bostadstilligg ldmnas for tid fran och



med den 1 januari 2014, naturligtvis under forutsittning att dven andra Prop. 2012/13:169
forutséttningar for att denna férmén ska lamnas ar uppfyllda.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian Framstillning
om andringar 1 vissa av socialforsakringsbalkens
bestimmelser samt 1 forordning (1962:521) om
frivillig pensionsforsakring hos
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ldmnar i promemorian tio olika forslag till regel-
dndringar 1 socialforsdkringsbalken och i forordningen (1962:521) om
frivillig Pensionsforsdkring hos Pensionsmyndigheten. Syftet med fors-
lagen dr dels att forenkla for berdrda pensionssparare och pensionérer,
dels att ge en mer kostnadseffektiv handldggning.

Av de tio forslag som tas upp i promemorian har tre forslag tagits upp i
denna proposition. Det forsta forslaget dr att infora mdjligheten for
pensionssparare och pensiondrer att fa beslut om pensionsgrundande
belopp, pensionsritt och pensionspoédng elektroniskt i stillet for skrift-
ligen (behandlas i avsnitt 4.11 i denna proposition). Det andra forslaget
innebdr att den som fore sin 65-a&rsménad har haft hel sjukerséttning ska
kunna beviljas allmidn alderspension utan ansdkan. Det giller i de fall
Pensionsmyndigheten har samtliga uppgifter som behovs for att bevilja
pension i sina register. De som omfattas av forslaget foreslas dessutom
ges mojlighet att till sin premiepension anséka om efterlevandeskydd
inom tva manader efter det att allmén alderspension beviljats (behandlas i
avsnitt 4.12 i denna proposition). Pensionsmyndigheten foreslar dven att
kraven pa myndigheten om viss utredningsskyldighet i samband med att
en enskild i vissa fall inte tagit ut inkomst-, tilldggs- eller garantipension
som finns i socialforsdkringsbalken tas bort (behandlas i avsnitt 4.13 i
denna proposition).

De nya reglerna foreslas borja gélla 1 juli 2013.
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Lagforslagen 1 promemorian Framstéllning om
Bilaga 2

andringar 1 vissa av socialforsiakringsbalkens
bestimmelser samt 1 forordning (1962:521) om
frivillig pensionsforsdkring hos
Pensionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsédkringsbalken

dels att 56 kap. 8 § ska upphora att gilla,

dels att 58 kap. 9 §, 91 kap. 3 och 7 §§, samt 110 kap. 6 § ska ha
foljande lydelse,

dels att nuvarande 56 kap. 6 § ska betecknas 56 kap. 6 a §,

dels att det i balken ska inforas ny paragraf, 56 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

56 kap.
6§

Allmdn dlderspension far Ildm-
nas utan ansékan om den for-
sdkrade fick hel sjukersdttning
omedelbart fore den mdnad han
eller hon fyllde 65 ar.

58 kap.
9§
Om den forsédkrade har debiterats slutlig skatt, ska underrittelse om
Skatteverkets beslut om pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap, anges
pa beskedet om slutlig skatt. I annat fall ska underrittelse ske genom

séarskilt besked senast den 15 december faststillelsearet.

Den forsikrade ska skriftligen
underrdttas om Pensionsmyndig-
hetens beslut om pensions-
grundande belopp, pensionsritt
och pensionspoédng enligt 60 och
61 kap. senast den 31 mars efter
faststillelseéret.

Det ska framgd av en under-
riattelse enligt forsta eller andra
stycket hur man begir omprévning
av beslutet. En underrittelse beho-
ver inte sdndas till den som inte &r
bosatt i Sverige och vars adress &r
okénd.

Den forsdkrade ska underrittas
om Pensionsmyndighetens beslut
om pensionsgrundande belopp,
pensionsritt och pensionspodng
enligt 60 och 61 kap. senast den
31 mars efter faststéllelsedret.

Det ska framgd av en under-
rittelse enligt forsta eller andra
stycket hur man begér omprovning
av beslutet. Har beslutande mynd-
ighet bestdmt att underrdttelse ska
ske i skriftlig form behdver den
inte séndas till en forsdkrad som
inte dr bosatt i Sverige och vars
adress &r okédnd.
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91 kap.
3§

En ansdkan om efterlevandeskydd under pensionstiden ska goras sam-
tidigt med att pensionsspararen forsta gangen begir att f4 ut premie-
pension.

Om pensionsspararen senare gifter sig eller inleder ett sddant sambo-
forhéllande som avses i 4 §, far ansokan goéras inom tre manader fran det
att dktenskapet ingicks eller samboférhéllandet inleddes. Detta géller
dock inte om pensionsspararen var gift eller sambo med samma person
nér spararen forsta gdngen begédrde att fa ut premiepension.

Om pensionsspararen beviljats
premiepension utan ansokan enligt
56 kap. 6 § far ansékan om efter-
levandeskydd géras inom tvd mdn-
ader fran Pensionsmyndighetens
pensionsbeslut.

7§

Efterlevandeskyddet borjar i fall
som avses 1 3 § forsta stycket gilla
vid ingdngen av den forsta ménad
for vilken premiepension ska lam-
nas till pensionsspararen.

Efterlevandeskyddet borjar i fall
som avses 1 3 § forsta och tredje
styckena gélla vid ingdngen av den
forsta méanad for vilken premie-
pension ska ldmnas till pensions-
spararen.

I fall som avses i 3 § andra stycket borjar efterlevandeskyddet gélla vid
det forsta manadsskiftet ett ar efter det att ans6kan kom in till Pensions-

myndigheten.

110 kap.

6§

Ansdkan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande

formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sarskilda bestimmelser om anmélan som géller flerbarnstilligg i

16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall som avses i 27 kap. 24 a § 3 eller dér den forsédk-
rade annars pa grund av sjukdomen é&r forhindrad eller har synnerliga

svérigheter att gora en ansokan.

3. Assistanserséttning ndr kommunen har anmalt till Forsidkringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sddan ersattning.

Om vardbidrag eller handikappersdttning har beviljats for begrinsad
tid far den tid for vilken férménen ska ldmnas forldngas utan att ansdkan

om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att forméner ldmnas utan ansdkan finns

betraffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning 1 36 kap. 25—27 §§,

2. tilldggspension i 56 kap. 6 §,

3. dnkepension i 77 kap. 13 §,

2. allmdn dlderspension i
56 kap. 6 och 6 a §§,
3. dnkepension i 77 kap. 13 §,



och Prop. 2012/13:169
4. premiepension till efter- 4. premiepension till efter- Bilaga 2

levande i 92 kap. 2 § forsta styck- levande i 92 kap. 2 § forsta styck-
et. et.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning over remissinstanser vad avser
promemorian Framstédllning om dndringar 1 vissa
av socialforsiakringsbalkens bestaimmelser samt i

forordning (1962:521) om frivillig
pensionsforsidkring hos Pensionsmyndigheten

Riksdagens ombudsmén — JO, Kammarritten i Goteborg, Forvaltnings-
ritten 1 Goteborg, Datainspektionen, Justitiekanslern, Forsékringskassan,
Inspektionen for socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Skatteverket, Sjunde AP-fonden, Statskontoret, Pensionér-
ernas Riksorganisation, Sveriges Pensionérsforbund, Svenska Kommunal
Pensionérernas Forbund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Sveriges
Pensionérers Riksforbund.



Sammanfattning av promemorian Framstillning
om andringar 1 vissa av socialforsakringsbalkens
bestammelser

Pensionsmyndigheten 1&dmnar i promemorian tre nya forslag till regel-
andringar i socialforsakringsbalken. Av dessa har ett forslag tagits upp i
denna proposition.

Pensionsmyndigheten foreslar att bostadstilligg som understiger
25 kronor ska betalas ut (forslaget behandlas i avsnitt 4.14 i denna
proposition).

Den nya regeln foreslas borja gélla 1 juli 2013.
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Forteckning over remissinstanser vad avser
promemorian Framstédllning om dndringar 1 vissa
av socialforsiakringsbalkens bestaimmelser

Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Goteborg, Forsdkrings-
kassan, Inspektionen for socialforsékringen, Finansinspektionen, Pensio-
nédrernas Riksorganisation, Sveriges pensionédrsforbund, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund,
Kalix kommun, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Sveriges Pensio-
nérers Riksforbund.



Sammanfattning av promemorian Vissa
regelforenklingsfragor inom
socialforsdkringsomradet m.m.

Socialdepartementet ldmnar i promemorian tio forslag till regelféren-
klingar inom socialforsédkringsomradet. Forslagen syftar till att forenkla
den praktiska hanteringen av drenden, bade fran medborgarnas och myn-
digheternas perspektiv. Propositionen innehéller 4ven vissa andra materi-
ella forslag.

I promemorian foreslds att sjukpenning ska kunna lamnas for upp till
sju dagar fore sjukanmdilan till Forsdkringskassan. Vidare foreslds att
dagar i sjukperioder ska liggas samman om farre dn 90 dagar har forflutit
mellan perioderna. Rehabiliteringsplanen foreslds forenklas satillvida att
berdknad kostnad for erséttning under rehabiliteringstiden tas bort. Kra-
vet péd att skicka in anmilan om nérstiendepenning foreslas avskaffas.
Avrundningsregler vid utbetalning av prelimindr sjukerséttning foreslas
dndras sé att de dverensstimmer med reglerna for sjukerséttning. I pro-
memorian foreslas att den som fétt livrénta till foljd av arbetsskada ska fa
tillbaka den sjukpenninggrundande inkomst som den forsdkrade hade
fore det att livrintan borjade utbetalas. Bostadstillagg till personer med
sjukersattning och aktivitetserséttning foreslds kunna ldmnas retroaktivt
fran och med den manad som sjuk- och aktivitetserséttning har beviljats.
Pensionsmyndighetens fordringshantering foreslas dven efter 2014 hante-
ras av Forsdkringskassan. Avdrag pa erséttning pa grund av aterkrav som
beslutats av Forsiakringskassan eller Pensionsmyndigheten foreslds kunna
goras dven for rinta och avgifter. For lokalanstillda vid svenska
utlandsmyndigheter foreslds att dessa inte ska vara forsdkrade enligt
socialforsdkringsbalken.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014, med ett par
undantag. Forslaget om &ndrade avrundningsregler vid utbetalning av
prelimindr sjukerséttning foreslas trida i kraft den 1 november 2013.
Forslaget om Pensionsmyndighetens fordringshantering samt mojlig-
heten att gora avdrag for rinta och avgifter vid aterkrav foreslas trida i
kraft den 1 januari 2015.
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Lagforslagen 1 promemorian Vissa
regelforenklingsfragor inom
socialforsdkringsomradet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken

dels att 26 kap.22 a§, 27kap. 17, 25 och 518§, 30kap. 13§,
37 kap 118§, 47 kap. 1 och 7 §§, 101 kap. 1 och 10 §§, 108 kap. 1 och
22 §§ samt rubrikerna nirmast fore 26 kap. 22 a § och 47 kap. 7 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 5 a§,
26 kap. 22 b §, 101 kap. 10 a § och 108 kap.14 a § samt att det ndrmast
fore 108 kap. 14 a § ska inforas en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

Forsdkrade som fatt sjukersdtining

5a§

En person som dr lokalanstdlld
vid en svensk utlandsmyndighet dr
inte forsdkrad enligt denna balk
ndr det giller den anstdllningen.
En sddan person ska inte anses
som offentligt anstdlld vid tilldmp-
ning av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen’

Forsdkrade som fatt sjukersdtining

eller aktivitetsersdttning

eller __aktivitetsersdtining _ eller
livrdnta enligt 41, 43 eller 44 kap.

26 kap.
222§

Vid utgangen av en period da en
forsékrad helt eller delvis har fatt
sjukersittning eller aktivitetser-
sittning, ska den sjukpenning-
grundande inkomsten motsvara
den sjukpenninggrundande in-
komst som den forsdkrade skulle
ha varit beréattigad till omedelbart
fore en eller flera sddana perioder.
Om ett ar eller langre tid har for-
flutit frdn den tidpunkt nér
sjukersdttningen eller aktivitets-
ersittningen borjade ldmnas ska

Vid utgéngen av en period da en
forsékrad helt eller delvis har fatt
sjukersdttning  eller  aktivitets-
ersittning eller livrdnta enligt 41,
43 eller 44 kap., ska den
sjukpenninggrundande inkomsten
motsvara den sjukpenning-grun-
dande inkomst som den forsdkrade
skulle ha wvarit beréttigad till
omedelbart fore en eller flera sad-
ana perioder. Om ett ar eller ldngre
tid har forflutit frén den tidpunkt
nédr sjukerséttningen eller aktivi-

"EUT L 166, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0883).



den sjukpenninggrundande inkom-
sten rdknas om enligt 31§ for
varje helt ar som har forflutit.

Forsta stycket géller endast for
tid fore 65 drs dlder.

tetserséttningen  eller  livrdntan
enligt 41, 43 eller 44 kap. borjade
lamnas ska den sjukpenninggrun-
dande inkomsten riknas om enligt
31 § for varje helt ar som har for-
flutit.

Forsta stycket giller lingst till
och med mdnaden fore den ndr
den forsdkrade fyller 65 dr, om
inte annat anges i 22 b §.

22h§

Om livrinta har ldmnats till
f6ljd av arbetsskada som intrdffat
tidigast den mdnad da den for-
sakrade fyllde 65 dr, gdller det
som foreskrivs i 22a§ forsta
stycket ldngst till och med mdna-
den fore den ndr den forsdkrade
fller 67 ar.

27 kap.

Sjukpenning far inte ldmnas for
tid innan anmélan om sjukdoms-
fallet har gjorts till Forsdkrings-
kassan. Detta géller dock inte om
det har funnits hinder mot att gora
en saddan anmélan eller det finns
sarskilda skdl for att formanen
anda bor lamnas.

Den forsdkrade ska styrka ned-
sdttningen av arbetsformégan pa
grund av sjukdom senast fran och
med den sjunde dagen efter sjuk-
anmdlningsdagen genom att ldmna
in ett ldkarintyg till Forsékrings-
kassan.

17§

Sjukpenning fér inte ldmnas for
ldangre tid tillbaka dn sju dagar
fore den dag dd anmélan om sjuk-
domsfallet har gjorts till Forsdk-
ringskassan. Detta géller dock inte
om det har funnits hinder mot att
gora en sddan anmélan eller det
finns sérskilda skdl for att for-

manen dnda bor lamnas.

25§

Den forsdkrade ska styrka ned-
sattningen av arbetsformagan pa
grund av sjukdom senast fran och
med den sjunde dagen efter sjuk-
periodens forsta dag genom att
lamna in ett lakarintyg till Forsak-
ringskassan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter dels om undantag fran skyldigheten att l&dmna ldkarintyg
enligt forsta stycket nér ett sddant intyg inte behdvs, dels om att skyldig-
heten enligt forsta stycket ska gélla fran och med en annan dag.

Vid berdkningen av hur lang tid
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga enligt 46—49 §§ ska
dagar i sjukperioder ldggas sam-

51§

Vid berdkningen av hur lang tid
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga enligt 46—49 §§ ska
dagar i sjukperioder ldggas sam-
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man om den forsdkrade

1. har forvdirvsarbetat under en
period om mindre dn 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2. inte har forvdrvsarbetat alls
mellan sjukperioderna.

man om fdrre dn 90 dagar forflutit
mellan sjukperioderna.

Vid berdikning av antalet dagar
ska det bortses fran dagar under
vilka den forsdkrade har deltagit i
det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet arbetslivsintroduktion.

30 kap.

En rehabiliteringsplan ska ange

13§

1. de rehabiliteringsatgirder som ska komma i fraga,
2. vem som har ansvaret for rehabiliteringsatgdrderna,

3. en tidsplan for rehabilite-
ringen,

4. de uppgifter i dvrigt som be-
hovs for att genomfora rehabilite-
ringen, och

5. den berdknade kostnaden for
ersdttning under rehabiliterings-
tiden.

3. en tidsplan for rehabilite-
ringen, och

4. de uppgifter i dvrigt som be-
hovs for att genomfora rehabilite-
ringen.

37 kap.

11§
Preliminér sjukersdttning berdknas efter en uppskattad reduceringsin-
komst och ska sa nidra som mojligt motsvara den slutliga sjukersattning
som kan antas komma att bestimmas enligt bestimmelserna i detta

kapitel.

Preliminér sjukersittning betalas
ut med ett ménadsbelopp, som
avrundas nedat till ndrmast hela
krontal.

Preliminér sjukersittning betalas
ut med ett ménadsbelopp. Ndr
mdnadsbelopp  for  prelimindr
sjukersdttning berdknas ska det
belopp for dr riknat som berdk-
ningen utgdr fran avrundas till
ndrmaste hela krontal som dr
jimnt delbart med tolv. Ar det
arliga beloppet av prelimindr
sjukersdttning  ldgre dn  tolv
kronor, faller ersdttningen bort for
den mdnad som berdkningen av-
ser. Avrundning ska i forsta hand
goras pd garantiersdttning enligt
35 kap.

47 kap.

1§

I detta kapitel finns inledande bestdmmelseri 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— rétten till nirstdendepenning i 3—6 §§,

— anmdlan till Forsdkrings-

kassani7 §,

— forlust av ersdttning i 7 §,



— formanstiden i 8—10 §§,

— formansnivaer och forvarvsarbete i 11-13 §§,
— berdkning av nérstdendepenning i 14—16 §§, och
— samordning med andra forméner i 17 §.

Anmiilan till Forsikringskassan

Narstdendepenning far inte ldm-
nas for tid innan anmdlan om
varden har gjorts till For-
sdkringskassan. Detta giller dock
inte om det har funnits hinder for
en sadan anmdlan eller det finns
sdrskilda skdl for att formdnen
dndd bor ldmnas.

Forlust av ersittning

78§

Rdtten till ndrstdendepenning
gar forlorad om en ansokan om
denna formdn inte gors inom ett dr
fran den dag ersdttningen avser.

101 kap.
1§°
I detta kapitel finns inledande bestimmelseri 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— formaner som kan ge ritt till bostadstillagg i 3—58§§,
—undantag fran rétten till bostadstillaggi 6 §,

— bostadskostnader i 7 och 8 §§,

— samordning med bostadsbidrag i 9 §, och

— formanstiden i 10 och 11 §§.

Bostadstilligg ldmnas frén och
med den manad som anges i an-
sokan, dock inte for ldngre tid
tillbaka adn tre manader fore an-
s6kningsmanaden.

— formanstiden i 10—11 §§.

10 §

Bostadstilligg ldmnas fran och
med den manad som anges i anso-
kan, dock inte for ldngre tid till-
baka &n tre manader fore ansok-
ningsménaden, om inte annat
angesil0a .

10ay

% Senaste lydelse 2010:1307.

Bostadstilldgg limnas fran och
med den mdnad for vilken sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
har beviljats, om en ansokan om
bostadstilligg inkommit senast
under mdnaden efter den under
vilken beslutet om sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning fattades.

Férsta stycket gdller endast ndr
sjukersdttning  eller  aktivitets-
ersdttning har beviljats efter anso-
kan.

Prop. 2012/13:169
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108 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— aterbetalning av ersittning i 2—10 §§,

— eftergifti 11-14 §§,

—ranta i 15-18 §§,
— drojsmalsranta i 19 och 20 §§,

— verkstdllighet m.m. av beslut
om dterkravi l4 ay,

— eftergift av rdnta och drojsmélsrénta i 21 §, och
— avdrag pa erséttning (kvittning) i 22, 24 och 25 §§.

Verkstillighet m.m. av beslut om
dterkrav

4a§

Forsdkringskassan och Pens-
ionsmyndigheten far, i den ut-
strickning det ar skaligt, gora
avdrag pa ersittning enligt denna
balk om den ersittningsbertti-
gade enligt beslut av samma myn-
dighet &r aterbetalningsskyldig for
en ersittning som ldmnats pa
grund av denna balk eller nagon
annan forfattning.

Efter det att ett beslut om dter-
krav har fattats av Pensionsmyn-
digheten i ett drende ska den fort-
satta handldggningen pa grund av
beslutet handhas av Forsdkrings-
kassan, dven om dterkravet avser
en forman som ska administreras
av Pensions-myndigheten.

22§

Forsdkringskassan fér, i den ut-
strickning det ar skaligt, gora
avdrag pa ersittning enligt denna
balk om den ersattningsberéttigade
enligt beslut av Forsdkrings-
kassan  eller  Pensionsmyndig-
heten &r aterbetalningsskyldig for
en ersittning som ldmnats pa
grund av denna balk eller ndgon
annan forfattning. Avser beslutet
om dterkrav ersdttning som hand-
ldggs av Pensionsmyndigheten, fdr
avdrag dock endast géras pd er-
sdttning som administreras av den
myndigheten. Avdrag fdar dven
goras for upplupen rinta och
avgifter.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillimpas inte i frdga om erséttning till
véardgivare enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.




1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2013 i fraga om 37 kap. prop. 2012/13:169
11§, den 1 januari 2015 i friga om 108 kap. 1, 14 a och 22 §§ samt i Bjjagy 7
ovrigt den 1 januari 2014.

2. Vid ikrafttradandet av 4 kap. 5 a § far den som é&r forsdkrad enligt
socialforsdkringsbalken vid utgangen av &r 2013, om han eller hon 6ns-
kar det, kvarsta i svensk forsikring langst till och med den 30 april 2020.

3. De nya bestimmelserna i 26 kap. 22 a § forsta stycket och
26 kap 22 b § tillimpas forsta gangen for forsdkrade som vid utgdngen
av december ménad 2013 har fatt livranta enligt 41, 43 eller 44 kap.

4. Vid tillampning av bestimmelserna i 27 kap. 17 § forsta meningen i
sin nya lydelse far dven beaktas dagar som infallit fore ikrafttradandet.

5. Bestdimmelserna i 27 kap. 25 § forsta stycket i sin nya lydelse til-
lampas dven i de fall sjukperiodens forsta dag har infallit fore ikrafttré-
dandet.

6. Bestammelserna i 27 kap. 51 § i sin nya lydelse tillimpas forsta
gangen nir en sjukperiod har pabdrjats efter ikrafttradandet. Vid bedom-
ningen av om dagar i denna sjukperiod ska ldggas samman med dagar i
en tidigare sjukperiod, ska dven beaktas sjukperioder som har infallit fore
ikrafttradandet.

7. Bestimmelserna i 37 kap. 11 § i sin nya lydelse tillimpas pa beslut
om utbetalning av prelimindr sjukerséttning som ska goras fran och med
den 1 januari 2014.

8. De nya bestdmmelserna i 47 kap. 7 § tillimpas dven péa vard som har
paborjats fore ikrafttradandet.

9. De nya bestdmmelserna i 101 kap. 10 a § tillampas forsta gangen pa
beslut varigenom sjukersittning eller aktivitetserséttning beviljats for tid
fran och med ikrafttradandet.
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promemorian Vissa regelforenklingsfrigor inom
socialforsdkringsomradet m.m.

Riksdagens ombudsmén — JO, Kammarritten i Goteborg, Forvaltnings-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Malmo, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Centrala Studiestddsndmnden, Domstolsverket, Eko-
nomistyrningsverket, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, Inspektionen for socialforsdkringen, Kronofogdemyndig-
heten, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens
Tjanstepensionsverk, Sveriges kommuner och landsting, Landsorgani-
sationen i Sverige, Tjidnsteminnens Centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Svenskt Néringsliv, Foretagarna.
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Svérd, Ullenhag, L66f, Enstrom, Arnholm
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