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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som innebér att gravida egenforetagare, i
likhet med vad som giller for gravida arbetstagare, ska omfattas av ritten
till graviditetspenning vid risker i arbetsmiljon. Regeringen foreslar att
bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

Propositionen innehéller dven regeringens bedomning avseende riks-
dagens tillkdnnagivande att regeringen bor gora en oversyn av de olika
socialforsdkringsforméner som kan komma ifrdga vid graviditet samt att
overviga om det behovs fordndringar eller fortydliganden i socialforsik-
ringsbalken.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:159

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsdkringsbalken.



Prop. 2012/13:159 9 Forslag till lag om éndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att det i socialforsdkringsbalken ska inforas tva
nya paragrafer, 10 kap. 3 a och 7 a §§, samt ndrmast fore 10 kap. 3 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
10 kap.

Risker i arbetsmiljon

3a$§

En gravid forsikrad som har in-
komst av annat forvirvsarbete dn
anstillning och som bedriver
ndringsverksamhet har vrdtt till
graviditetspenning, om forvirvs-
arbetet innehdller ndgon risk for
skadlig inverkan pa hennes hilsa,
graviditeten eller fostret.

Bestdmmelserna i 2 § andra
stycket tillimpas dven i fall som
avses i denna paragraf.

7a$§

Graviditetspenning enligt 3 a §
ldmnas for varje dag som kvinnan
avstdr fran att utfora forvdrvs-
arbetet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Beténkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) dverldm-
nades till regeringen i oktober 2008. I budgetpropositionen for 2010
(2009/10:1) samt i propositionen 2009/10:120 Trygghetssystemen for
foretagare, foreslog regeringen fordndringar i de sociala trygghetssyste-
men for foretagare. Forslagen i budgetpropositionen byggde till stor del
pa forslagen i utredningen. Syftet med forslagen var att skapa storre
tydlighet och forutsigbarhet i regelverken, 6ka likabehandling av foreta-
gare och anstéllda samt dka valfriheten for foretagare. I budgetproposi-
tionen aviserades ocksa att Arbetsmiljoverket i samrad med Forsékrings-
kassan skulle f& i uppdrag att analysera mojligheterna for foretagare att fa
havandeskapspenning (sedan den 1 januari 2011 bendmnt graviditetspen-
ning) pa grund av risker i arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket fick nimnda
uppdrag i december 2009 och det redovisades i juni 2010.

Regeringen tillsatte dérefter en arbetsgrupp bestdende av tjdnstemin
frdn Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Nérings-
departementet. Arbetsgruppen skulle ta fram forslag till adndringar i
socialforsakringsbalken med avsikt att forbéttra villkoren for gravida
egenforetagare som utsétts for risker i arbetsmiljon. Arbetsgruppen redo-
visade sitt forslag i Ds 2012:57 Graviditetspenning till egenforetagare pa
grund av risker i arbetsmiljon. Departementsskrivelsen har remiss-
behandlats. Skrivelsens lagforslag éterfinns i1 bilaga 1. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstéllning finns
tillgénglig 1 Socialdepartementet (S2012/8623/FST).

Riksdagen har, enligt socialforsakringsutskottets forslag i betinkandet
2010/11:SfU1, beslutat att tillkdnnage att regeringen bor gora en oversyn
av de olika socialforsakringsformaner som kan komma i fraga vid gravi-
ditet samt overvdga om det behdvs fordndringar eller fortydliganden i
socialforsdkringsbalken. Riksdagens beslut redovisades 1 rskr.
2010/11:121.

Som en foljd av tillkdnnagivandet, gav regeringen Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF) i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag att analy-
sera tillimpningen av lagstiftningen om graviditetspenning och sjukpen-
ning i drenden som ror kvinnor med graviditetsrelaterade besvir. ISF
lamnade i november 2011 sitt svar pa regeringsuppdraget i Rapport
2011:16, Graviditetspenning och sjukskrivning vid graviditet.

4 Bakgrund

Regeringen har som mal att gora det enklare och mera lonsamt att vara
foretagare och bedriver sedan ndgra ar ett reformarbete for att stirka
incitamenten att starta, driva och utveckla foretag.

En kvinna som under slutet av graviditeten inte kan utfora ett fysiskt
pafrestande arbete kan fa graviditetspenning. Det géller oavsett om hon
ar arbetstagare eller om hon dr egenforetagare. Bestimmelserna aterfinns
i 10 kap. 2 § socialforsdkringsbalken.
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En gravid kvinna kan, enligt 10 kap. 3 § socialforsékringsbalken, dess-
utom fa graviditetspenning om hon, enligt en foreskrift som har medde-
lats med stdd av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160), forbjudits att
arbeta under graviditeten dirfor att det foreligger risker i arbetsmiljon.
Sddana foreskrifter kan emellertid endast meddelas for arbetstagare,
varfor egenforetagare i dag saknar mdjlighet att fa graviditetspenning pa
grund av risker i arbetsmiljon.

5 Ratt till graviditetspenning for
egenfOretagare pa grund av risker i
arbetsmiljon

Regeringens forslag: En gravid egenforetagare ska ha rétt till gravidi-
tetspenning péd grund av risker i arbetsmiljon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Finansieringen av trygghetssystemen
bygger pa god tillvéxt, fler och vixande foretag och 6kad sysselsittning.
Det ar dérfor viktigt att frimja foretagande och att efterstrdva en okad
balans i forsdkringsvillkoren mellan anstéllda och foretagare genom
tydligare och mer rdttvisa regler. En utgangspunkt ar att det skapas en
okad balans i villkoren for och behandlingen av foretagare och anstéllda i
trygghetssystemen.

Det &r inte tillfredsstdllande att mojligheten att beviljas graviditets-
penning pa grund av risker i arbetsmiljon, beror pA om man ar anstilld
eller egenforetagare. Regeringen anser darfor att en mojlighet for gravida
egenforetagare att fa graviditetspenning pé grund av risker i arbetsmiljon
bor inforas.

Lagteknisk losning

I likhet med vad som giller for arbetstagare bor ritten till
graviditetspenning for egenforetagare inte vara begrénsad till endast vissa
typer av skadliga arbetsmiljofaktorer. En lagteknisk mdjlighet skulle
darfor kunna vara att ritten till graviditetspenning knyts till en foreskrift
om forbud mot arbete under graviditeten, som har meddelats med stod av
arbetsmiljolagen (1977:160). Det skulle dock kunna leda till oonskade
konsekvenser att i detta syfte dndra i arbetsmiljolagen och inféra nya
eller utdokade bemyndiganden for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om egenforetagares
arbetsmilj6. Det skulle kunna innebéra att fler grupper av egenforetagare
stiller krav pa att omfattas av det skydd arbetsmiljolagen ger eller
omvint skapa en oro bland egenforetagare att de fortsittningsvis inte
sjdlva skulle f& bestimma utformningen av sin arbetsmiljo. Regeringen
bedomer dérfor att det dr oldampligt att i detta sammanhang foresla en




utdkad arbetsmiljomissig reglering for egenforetagare. Andringarna bori  Prop. 2012/13:159
stdllet goras enbart i 10 kap. socialforsédkringsbalken, dvs. i det kapitel i
balken som innehaller 6vriga bestimmelser om graviditetspenning.

5.1 Forutsattningar for graviditetspenning till
egenforetagare pa grund av risker 1
arbetsmiljon

Regeringens forslag: En gravid forsdkrad som har inkomst av annat
forvarvsarbete &n anstdllning och som bedriver naringsverksamhet ska ha
ratt till graviditetspenning, om forvirvsarbetet innehaller nagon risk for
skadlig inverkan pé hennes hélsa, graviditeten eller fostret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att erinra mot det. Smdforetagarnas Riksforbund anser dock att
med egenforetagare ska dven avses personer som bedriver verksamhet i
aktiebolag for att det inte ska uppsté nadgon ny diskriminering.

Forbundet papekar ocksa att det inte finns nadgon legaldefinition av
begreppet egenforetagare inom socialforsékringen, nagot férbundet anser
borde rittas till.

Sveriges Veterindrforbund, (SVF), anser att skrivningen som utesluter
forsdkrad som bedriver ndringsverksamhet genom ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening ska belysas vidare for att ingen sddan foretagare ska
bli utan ersittning. SVF pépekar ocksé att inte alla riskfaktorer som kan
orsaka fosterskador och eller abort dr upptagna i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Forsdkringskassan bor enligt SVF anlita expertis utanfor
myndigheten for sin bedémning

Forsdkringskassan péapekar att myndigheten saknar den specialist-
kompetens om risker i arbetsmiljon som krivs for att kunna tillimpa
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Forsdkringskassan anser inte heller att
det &r rimligt att myndigheten ska ha kdnnedom om vilka risker som kan
forekomma i alla arbetsmiljoer och skriver att det for en adekvat bedom-
ning i de flesta fall krivs djupare kunskaper ndgot som Forsékrings-
kassan saknar idag. Forsdkringskassan kommer dérfor att regelmaissigt
behova begira in utlatande av en ldkare med den sdrskilda kompetens
som krdvs i det enskilda &rendet, exempelvis specialistkompetens i
yrkesmedicin, foretagshélsovard eller arbetsmedicin.

Skiilen for regeringens forslag: En gravid kvinna som omfattas av
socialforsdkringen och som utsdtts for risker for skadlig inverkan pa
hennes hilsa, graviditeten eller fostret pa grund av arbetsmiljon bor ha
ratt till graviditetspenning. Den mdjligheten finns idag for arbetstagare
och regeringen anser darfor att mojligheten bor utvidgas till att gélla d&ven
kvinnor som dr egenforetagare.
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Begreppet egenforetagare

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet egenforetagare inom
socialforsikringen. Med egenforetagare avses dock inom socialforsék-
ringen vanligtvis en person som bedriver egen verksamhet genom t.ex.
enskild firma eller handelsbolag (se t.ex. prop. 2009/10:120 s. 1). Enligt
den nu foreslagna bestimmelsen om graviditetspenning till egenforeta-
gare utgdrs malgruppen av gravida forsdkrade som har inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning (jfr 25 kap 2 § socialforsékringsbalken) och
som bedriver nédringsverksamhet. Den valda formuleringen av malgrup-
pen har en forebild i 25 kap. 9 § socialforsékringsbalken, en bestimmelse
som avser berdkning av sjukpenninggrundande inkomst for egen-
foretagare under foretagets uppbyggnadsskede.

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229) forvérvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélv-
stindigt. Kravet pa bedriven néringsverksamhet innebér att hobbyverk-
samhet inte omfattas av den foreslagna bestimmelsen om graviditetspen-
ning. Den som bedriver niringsverksamhet genom ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening har inte hdrigenom nagon inkomst av annat for-
véarvsarbete dn anstillning. En sddan person betraktas séledes inte som
egenforetagare i detta sammanhang. Som egenféretagare enligt den
foreslagna bestimmelsen avses i stéllet personer som bedriver nérings-
verksamhet som enskilda néringsidkare (enskild firma) eller som del-
dgare 1 ett handels- eller kommanditbolag. I sitt remissvar skriver Smd-
foretagarnas Riksforbund att dven personer som bedriver verksamhet i
aktiebolag ska omfattas av den nya bestimmelsen for att det inte ska
uppstd ndgon ny diskriminering. Regeringen konstaterar i detta samman-
hang att forsikrade, som bedriver ndringsverksamhet genom ett aktie-
bolag eller en ekonomisk forening, kan vara anstdllda av bolaget eller
foreningen. De har da mojlighet att beviljas graviditetspenning enligt de
bestammelser som giller for arbetstagare. Ndgon ny diskriminering upp-
stdr saledes inte for dessa personer genom den fOreslagna nya
bestdmmelsen.

Risk for den gravida kvinnans hdlsa, graviditet eller foster

En gravid egenforetagare bor ha ritt till graviditetspenning om arbets-
miljon innehéller ndgon risk for skadlig inverkan pé& hennes hilsa,
graviditeten eller fostret.

Det ar Forsdkringskassan som ska bedoma om en det finns en sadan
risk. Vid bedomningen av vilka arbetsmiljofaktorer som kan utgdra
sadan risk kan Forsdkringskassan ta ledning av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2007:5) om gravida och ammande arbetstagare samt
verkets allménna rad om tillimpningen av foreskrifterna.

Sveriges Veterindrforbund papekar i sitt remissvar att alla riskfaktorer
som kan orsaka fosterskador och/eller abort inte &r upptagna i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och anser att sddana kan forekomma i
veterindrers arbetsmiljo och att Forsékringskassan bor inhdmta expertis
utanfor myndigheten for sin bedomning. Forsdkringskassan skriver i sitt
remissvar att myndigheten har for avsikt att gora just detta. Forsékrings-
kassan anger dven att myndigheten saknar den specialistkompetens om
risker i arbetsmiljon som kravs for att tillimpa Arbetsmiljoverkets



foreskrifter. Forsakringskassan kommer darfor att regelmissigt behova
begéra in utlatande av en ldkare med den sdrskilda kompetens som krivs
i det enskilda drendet, exempelvis specialistkompetens i yrkesmedicin,
foretagshélsovard eller arbetsmedicin.

Forsékringskassans bedomning av ritten till graviditetspenning bor
goras med ledning av Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det innebér inte att
myndigheten i sin beddmning ska bortse frdn eventuella andra risker som
inte ar upptagna i foreskrifterna.

5.2 Bedomning av forvirvsarbete under tid med
sjukersittning

Regeringens forslag: Forvirvsarbete som en gravid egenforetagare
utfor under tid for vilken hon far sjukerséttning enligt 37 kap. 3 § social-
forsdkringsbalken ska inte betraktas som forvirvsarbete vid bedom-
ningen av ratten till graviditetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig specifikt
over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 36 kap. 9 § socialforsakrings-
balken (SFB) giller att en forsdkrad som forvarvsarbetar med utnyttjande
av den arbetsformiga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om
sjukersittning eller aktivitetserséttning fattades inte har rétt till sddan
ersittning for samma tid och i den omfattning som forvirvsarbete utforts.
For forsédkrade som beviljats icke tidsbegriansad sjukerséttning senast for
juli 2008 finns dock en specialbestimmelse i 37 kap. 3 § SFB, som mgj-
liggdr att en pa sérskilt sétt berdknad sjukerséttning &nda betalas ut i en
sadan situation. Eftersom forvdrvsarbete som avses i 37 kap. 3 § SFB
inte beaktas vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten
(se kap. 25 kap. 24 § SFB), har sadant forvérvsarbete inte heller ansetts
bora beaktas vid bestimmande av ritten till dagerséttningar som baseras
pa séddan inkomst, t.ex. graviditetspenning, (se prop. 2007/08:124 s. 67
och 102).

Av 10 kap. 2 § andra stycket SFB framgar att sddant forvirvsarbete
som den forsikrade utfér under tid som hon far sjukersittning enligt
bestimmelserna i 37 kap 3 § SFB inte ska betraktas som forvérvsarbete
vid beddmningen av rétten till graviditetspenning pé grund av nedsatt
arbetsformaga. Om det inte gér att avgoéra under vilken tid den forsékrade
avstar fran forvirvsarbete, ska franvaron i forsta hand anses som franvaro
fran saddant forvarvsarbete som avses i 37 kap. 3 § SFB. Av 10 kap. 3 §
andra stycket SFB foljer att bestimmelsen i 10 kap. 2 § andra stycket
SFB dven ska tillimpas vid beddmningen av rétten till graviditetspenning
pa grund av forbud mot forvdrvsarbete. Regeringen anser att beddom-
ningen av ritten till graviditetspenning for gravida egenforetagare péa
grund av risker i arbetsmiljon i detta avseende bor goras enligt samma
grunder som beddmningen av rétten till graviditetspenning i 6vriga fall.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen 1 10 kap. 2 § andra stycket
SFB bér tillimpas dven i forevarande fall.

Prop. 2012/13:159
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53 Erséttningen och erséttningstiden

Regeringens forslag: Graviditetspenning enligt den nya bestimmelsen
ska ldmnas for varje dag som kvinnan avstar fran att utfora forvarvs-
arbetet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Enligt promemorians forslag ska graviditetspenning ldmnas for
varje dag som riskerna hindrar kvinnan fran att utféra forvarvsarbetet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig specifikt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Graviditetspenning till arbetstagare
berdknas utifran kvinnans sjukpenninggrundande inkomst (10 kap. 10 §
socialforsakringsbalken, SFB). Graviditetspenning ldmnas som hel, tre
fjdrdedels, halv eller en fjdrdedels formén (10 kap. 4 § SFB) och beviljas
for en viss period (10 kap. 9 § SFB), dock lingst till och med den elfte
dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse (10 kap. 8§
SFB). Graviditetspenning vid nedsatt arbetsforméga ldmnas for varje dag
som nedsittningen bestar (10 kap. 6 § SFB). P4 motsvarande sétt 1dmnas
graviditetspenning vid forbud mot forvérvsarbete for varje dag som for-
budet giller (10 kap. 7 § SFB). Regeringen anser dérfér mot denna
bakgrund att graviditetspenning till egenféretagare pa grund av risker i
arbetsmiljon bor utformas pa motsvarande sitt. Regeringen anser dérfor
att graviditetspenningen bor ldmnas for varje dag som en kvinna avstar
frén att utfora forvarvsarbetet. En ny paragraf med denna innebdrd bor
darfor inforas i SFB.

Regeringens forslag dverensstimmer i sak med det forslag som pro-
memorian ldmnat. Regeringen har dock valt att avvika frdn promemo-
rians formulering av bestimmelsen, eftersom man inte alltid kan siga att
riskerna i egentlig mening hindrar” en kvinna fran att utfora forvérvs-
arbetet. Vad som hela tiden &syftats &r i stéllet de fall dér en kvinna viljer
att avsta fran forvarvsarbetet pa grund av de risker som finns i arbets-
miljon.

54 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2014.
Regeringens bedéomning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att ikrafttrddandet bor
tidigareldggas till den 1 juli 2013. Aven SACO-forbundet, Akademiker-
facket for kultur och kommunikation, DIK, anser att forslaget bor trdda i
kraft s tidigt som méjligt — gérna den 1 juli 2013. Ovriga remissinstan-
ser har inte yttrat sig specifikt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen ser det
som angeldget att dven egenforetagare ska kunna beviljas graviditets-




ersittning vid risker i1 arbetsmiljon och bestimmelserna bor dérfor
genomforas s& snabbt som det &r mojligt. Forsdkringskassan maste dock
ges mojlighet att bygga upp de administrativa rutiner som ar nddvindiga
for ett genomforande. Forsékringskassan bor dven knyta kontakter med
specialister pa arbetsmiljdomradet dd myndigheten, som den sjilv pape-
kar i sitt remissvar, saknar specialistkompetens pa det omradet. Lamp-
ligen bor regeringens forslag trdda i kraft den 1 januari 2014. Négra
overgangsbestimmelser har inte beddmts vara nodvéndiga.

5.5 Handldggning

Regeringens beddomning: Det behover inte inforas nigra sirskilda
bestimmelser om handldggningen av drenden om graviditetspenning till
egenforetagare pa grund av risker i arbetsmiljon.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig specifikt
over bedomningen. Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) skriver att
beddmningen av om en riskfaktor i arbetsmiljon har skadlig inverkan pa
kvinnan, graviditeten eller fostret ar svér att gora och att bedomningen i
maénga fall kridver expertkunskap. ISF papekar ocksé att tillgédngligheten
till denna expertis kan bli en begransande faktor, vilket kan leda till langa
handldggningstider. For att inte gravida kvinnor ska utsittas for onodiga
exponeringar dr det dock av stor vikt med en snabb handldggning i dessa
drenden.

Arbetsmiljoverket anser att det dr angeldget att det gors en kvalificerad
beddomning av arbetsmiljon och dess potentiella risker. En sddan beddm-
ning kriver sirskild medicinsk kompetens. Verket foreslar ocksa ett
tillagg: 1 de fall Forsékringskassan avser att avsla egenforetagarens anso-
kan ska riskerna i arbetsmiljon bedomas av en likare med sérskild kom-
petens inom arbetsmiljdomradet och som har en oberoende stéllning i
forhallande till uppdragsgivaren”.

Skiilen for regeringens bedomning: Arenden om graviditetspenning
handldggs av Forsdkringskassan. De generella handlaggningsbestimmel-
serna 1 110 kap. socialforsidkringsbalken (SFB) kommer att dven bli
tillimpliga pé drenden om graviditetspenning till egenforetagare pa grund
av risker i arbetsmiljon. Nedan f6ljer en redogorelse for vissa
bestimmelser som har betydelse for handldggningen.

Av 110 kap. 4 § SFB, framgar att en ansdkan om en férmén ska goras
skriftligen. Ansokan ska innehalla de uppgifter som behovs i drendet och
ska vara egenhéndigt undertecknad. Uppgifter om faktiska forhallanden
ska ldmnas pa heder och samvete.

Utdver kraven pa ansokan giller generellt enligt 110 kap. 13 § andra
stycket i nimnda balk att den enskilde &dr skyldig att lamna de uppgifter
som &r av betydelse i frigan om erséttning eller i dvrigt for tillimpningen
av socialforsdkringsbalken. Enligt 2 § 1 i forordningen (1998:562) med
vissa bemyndiganden for Forsdkringskassan far Forsidkringskassan med-
dela foreskrifter om skyldigheten av att limna de uppgifter som &r av
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betydelse for tillimpning av socialforsdkringsbalken, bl.a. savitt avser
graviditetspenning.

Den handlidggande myndigheten har enligt 110 kap. 13 § forsta stycket
SFB en allmin skyldighet att se till att drendena blir utredda i den
omfattning deras beskaffenhet krdver. Samtidigt géller enligt allménna
forvaltningsrattsliga principer att det dr sokanden som ska visa om han
eller hon uppfyller forutsattningarna for att beviljas en forman. Myndig-
heten kan i ett sddant fall fullgéra sin utredningsskyldighet genom att
anvisa den enskilde hur denne bast kan styrka sina péstdenden (prop.
2008/09:200 s. 555).

Enligt 110 kap. 14 § SFB far den handldggande myndigheten, nir det
behdvs for beddmningen av fragan om ersittning eller 1 dvrigt for till-
dgmpningen av balken, bl.a. gora forfragan hos den forsikrades ldkare
eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna behovliga uppgifter,
besodka den forsdkrade (i hemmet eller pé arbetsplatsen) och begéra in ett
sdrskilt lakarutldtande eller ett utldtande av viss ldkare eller annan sak-
kunnig. Med uttrycket “nir det behdvs” menas savil att dtgirden typiskt
sett behdvs, som att ndgon omstindighet foreligger i det enskilda fallet
som medfor att dtgérden behovs (prop. 2008/09:200 s. 557).

Enligt 2 § 6 forordningen med vissa bemyndiganden for Forsakrings-
kassan far Forsakringskassan meddela foreskrifter om sérskilt ldkar-
utldtande enligt 110 kap. 14 § SFB. Om Forsékringskassan bedomer att
det typiskt sett behovs sérskilda ldkarutlatanden i forevarande drenden
for att myndigheten ska kunna bedéma arbetsmiljons inverkan pé kvin-
nan, graviditeten eller fostret, skulle Forsiakringskassan kunna foreskriva
att ett sadant utldtande ska bifogas ansokan. Eventuella foreskrifter fran
Forsakringskassan skulle vidare kunna avse kravet pa kompetens hos den
lakare som utfardar det sérskilda utlatandet.

Slutligen kan ndmnas att Forsékringskassan enligt 3 § i ndmnda for-
ordning far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstél-
ligheten av graviditetspenning och av sadana besdk hos den forsékrade
som avses i 110 kap. 14 § SFB. De ndrmare formerna for anskan skulle
exempelvis kunna regleras genom verkstéllighetsforeskrifter.

Regeringen bedomer att bestimmelserna i 110 kap. SFB och normgiv-
ningsbemyndigandena for forsikringskassan i ovan angiven forordning
ar tillrdckliga for att mdjliggora en vil fungerande handldggning hos
Forsékringskassan. Négon sérskild bestimmelse om handlaggningen av
drenden om graviditetspenning till egenforetagare pa grund av risker i
arbetsmiljon foreslas darfor inte.

Regeringen har for avsikt att f6lja upp Forsdkringskassans tillimpning
av lagstiftningen om graviditetspenning till egenforetagare pa grund av
risker i arbetsmiljon. D4 antalet d&renden bedoms vara relativt begransat
behover dock viss tid forflyta innan en sddan uppfoljning kan genom-
foras.



5.6 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Uppgifter om hur manga gravida kvinnor som ar egenforetagare och som
kan antas utséttas for risker i arbetsmiljon saknas. Cirka sex procent av
samtliga beslut om sjukpenninggrundande inkomst under 2009 gillde
inkomst av annat forvirvsarbete (egenforetagare). Det kan antas att hélf-
ten av dessa beslut har samband med begiran om fordldrapenning, dvs.
cirka tre procent avser gravida.

Inspektionen for socialforsékringen (ISF) redovisade i november 2011
resultat fran ett regeringsuppdrag avseende Forsdkringskassans tillamp-
ning av graviditetspenning och sjukpenning vid graviditet (Rapport
2011:16). I en granskning av drenden med graviditetspenning, avseende
kvinnor som fick barn sista kvartalet 2010, var det 2,5 procent av &dren-
dena som rorde avstingning av arbetstagare pd grund av risker i arbets-
miljon. Andelen beslut om graviditetspenning avseende risker i arbets-
miljon befann sig p4 samma nivé 2009.

Antalet egenforetagare som kan komma ifrdga att beviljas graviditets-
ersittning kan antas uppga till drygt 80 personer per &r. Med detta anta-
gande uppskattas statens utgifter for anslaget 1:2 Forédldraforsakring 6ka
med drygt 11 miljoner kronor per ar fran och med 2014.

Forslaget forvintas innebara mindre fordndringar i befintliga it-system
hos Forsékringskassan, samt andra inforandekostnader av begriansad
storlek. De 16pande administrativa kostnaderna for forslaget uppskattas
innebéra nagot 6kade administrativa kostnader. Kostnaderna har bedomts
kunna hanteras inom Forsdkringskassans ram.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Forslaget att 4ven gravida egenforetagare som utsétts for risker i arbets-
miljon ska kunna beviljas graviditetspenning syftar till att astadkomma
en Okad balans i villkoren for och behandlingen av foretagare och
anstéllda i trygghetssystemen. Forslaget véntas fa en positiv effekt for
kvinnors mojlighet att driva foretag.

Konsekvenser for smd foretag

Forslaget att gora det mojligt 4ven for gravida egenforetagare att beviljas
graviditetspenning innebdr en okad trygghet for kvinnor som &r egen-
foretagare och det véntas fa en positiv effekt pa foretagandet i Sverige.

Forslaget kan innebira en utdkad administration for egenforetagaren i
form av anmélan om graviditetspenning. Hur mycket de administrativa
kostnaderna kan innebéra for ett foretag dr mycket svart att berdkna men
de bedoms som forsumbara.
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6 Socialforsakringsforméner i1 Gvrigt vid
graviditet

Regeringens bedéomning: Den fortsatta utvecklingen av tillimpningen
av reglerna om socialforsakringsformaner vid graviditet bor foljas upp.
Utover uppdraget till Forsdkringskassan att gora en analys av réttslédget
utifrdn domar som géller gravida forsdkrades ritt till sjukpenning har
darfor Inspektionen for socialforsidkringen fatt i uppdrag att folja upp
tilldmpningen av lagstiftningen avseende graviditetspenning. Hérutover
behdvs for ndrvarande inga ytterligare dtgérder fran regeringens sida.

Bakgrund: I samband med riksdagens behandling av budgetproposi-
tionen for 2011 foreslog socialforsdkringsutskottet 1 betdnkandet
2010/11:SfU1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en sir-
skild dversyn av regelverket och tillimpningen av de olika socialforsak-
ringsformaner som kan komma i fraga vid graviditet samt dvervidga om
det behovs fordndringar eller fortydliganden i socialforsidkringsbalken.
Regeringens Overvdganden med anledning av Oversynen bor dérefter
redovisas for riksdagen. Detta blev ocksd riksdagens beslut (rskr.
2010/11:121). I betdnkandet konstaterade utskottet att det foreladg svarig-
heter med bedomningskriterierna vid graviditetsrelaterade besvér.

Utskottet noterade i betinkandet att problem med grinsdragningen
mellan olika socialforsékringsforméaner som kan komma i fraga for en
gravid kvinna redan tidigare hade uppmédrksammats. Riksforsdkrings-
verket (RFV) hade i rapporten Gravida kvinnors situation (RFV analyse-
rar 2003:7) dragit den slutsatsen att det fanns stora regionala skillnader i
fordelningen mellan uttagen av sjukpenning, havandeskapspenning (kal-
las nu, sedan socialforsdkringsbalken trddde i kraft den 1 januari 2011,
for graviditetspenning) och fordldrapenning. Riksrevisionen hade dér-
efter foljt upp utvecklingen i rapporten Socialforsikringsforméaner till
gravida — Forsdkringskassans agerande for en lagenlig och enhetlig till-
ampning (RiR 2006:30). Riksrevisionen rekommenderade regeringen att
noggrant folja Forsdkringskassans agerande for en lagenlig och enhetlig
tillimpning av ersdttningar till gravida.

Utskottet noterade vidare i betdnkandet 2010/11:SfU1 att Arbetsfor-
mageutredningen i sitt betdnkande (SOU 2009:89) hade lagt fram forslag
om en ny forman, graviditetspenning under hogst 30 dagar och tidigast
30:e dagen fore berdknad fodelse, som ska kunna utges till en gravid
kvinna som pé grund av graviditeten anser sig behova vara ledig fran sitt
arbete. Regeringen beslutade den 3 februari 2011 att Gverlimna Arbets-
formageutredningens betidnkande till Kommittén om hallbara forsik-
ringar vid sjukdom och arbetsldshet (S 2010:04). Kommitténs arbete ska
slutredovisas i sin helhet senast den 31 januari 2015.

Utskottet noterade ocksd i betdnkandet att beddmningen av gravida
kvinnors ratt till sjukpenning hade aktualiserats i en skadestandstalan
som Diskrimineringsombudsmannen (DO) fort mot Forsédkringskassan.
Talan géllde fyra kvinnor som hade begért sjukpenning under gravidite-
ten och dér Forsdkringskassan under 2006 helt eller delvis hade avslagit
begdran. Svea hovritt hade i en dom den 30 september 2010 funnit att




Forsdkringskassan hade utsatt kvinnorna for direkt diskriminering och
ddarmed var skyldig att utge skadestdnd. Sedan bada parter dverklagat
Svea hovritts dom har Hogsta domstolen i januari 2012 beslutat att inte
lamna provningstillstand.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gav, som en foljd av
tillkdnnagivandet, i regleringsbrevet for 2011 Inspektionen for socialfor-
sakringen (ISF) i uppdrag att analysera tillimpningen av lagstiftningen
om graviditetspenning och sjukpenning i drenden som rér kvinnor med
graviditetsrelaterade besvdr. Om analysen visade att det fanns brister i
tillimpningen skulle forslag till atgdrder redovisas. ISF lamnade i
november 2011 sitt svar pa regeringsuppdraget i rapporten 2011:16 Gra-
viditetspenning och sjukskrivning vid graviditet.

Den huvudsakliga slutsatsen av ISF:s granskning ar enligt rapporten att
det finns flera problem avseende tillimpningen av graviditetspenning
vilka medfor att fler kvinnor borde kunna beviljas graviditetspenning.
Nér det giller graviditetspenning anser ISF att Forsdkringskassan har
dragit alltfor ldngtgéende slutsatser av den rittsligesanalys som RFV
publicerade 1992 vilket lett till en for restriktiv tillimpning. Enligt ISF
har Forsdkringskassan alltfor liten utstrackning gjort en individuell prov-
ning och 1 alltfor stor utstrdckning forlitat sig pa forekomst av tunga lyft i
arbetet for den forsdkrade. Samtidigt konstaterar ISF att réttsldget betraf-
fande graviditetspenning dock har varit oklart, eftersom den végledande
domstolspraxis som fanns att tillgd under den period som de granskade
besluten fattades var 2030 ar gammal. Aven de forarbeten som finns till
stod for tillimpningen ar dldre. I sjukpenningérendena var enligt rappor-
ten utredningarna, beddmningarna och beslutsmotiveringarna i de flesta
fall av god kvalitet. Négra storre invéndningar betrdffande Forsakrings-
kassans tillimpning av regelverket om sjukpenning konstaterades inte.

Tidigare granskningar pa omradet har funnit stora regionala skillnader i
kvinnors uttag av fordldrapenning, graviditetspenning och sjukpenning.
ISF undersdkte i sin rapport om tidigare funna regionala skillnader kvar-
stod dven efter 2008, d& bland annat handldggningen av graviditetspen-
ning och fordldrapenning centraliserades. I rapporten konstaterar ISF att
de regionala skillnaderna, vid en jimforelse mellan aren 2005 och 2010,
kvarstod for sjukpenning men hade minskat for graviditetspenning och
fordldrapenning. En del av den regionala spridningen i andelen med
graviditetspenning kan enligt ISF forklaras av en skillnad i hur ofta sjuk-
fall vergar i graviditetspenning. Utdver denna overgang ger enligt ISF
analysen inget stod for att de regionala skillnaderna i andelen som bevil-
jas graviditetspenning beror pd Forsdkringskassans handldggning. Inte
heller kan de regionala skillnaderna i andelen som far sjukpenning for-
klaras av Forsdkringskassans handlaggning eftersom antalet avslag ar fa.
En annan slutsats som ISF drar dr att bakomliggande faktorer, i forsta
hand néringsstrukturen i ldnen, forklarar en del av de observerade skill-
naderna i andelen som beviljas graviditetspenning. For sjukpenning och
fordldrapenning &r bakomliggande faktorer av mindre betydelse. I sin
granskning finner ISF vidare en pétaglig regional variation i diagnossatt-
ning vid sjukskrivning vid graviditetsrelaterade besvér.

For att atgirda de tillimpningsproblem som presenteras i rapporten
redovisar ISF ett antal forslag till atgérder som Forsdkringskassan bor
vidta. Enligt Forsdkringskassans svar pa rapporten visar Forsdkrings-
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kassans erfarenhet att dagens graviditetspenning inte svarar upp mot
kvinnors forvéntningar pa forsdkringen. Forsdkringskassan foreslar dér-
for att en generell graviditetspenning infors. Forsdkringskassan anger
ocksa i sitt svar att den vardesitter alla forslag till forbattringar, konti-
nuerligt foljer kvaliteten i drenden och dven fortsdttningsvis kommer att
arbeta med att forbéttra kvaliteten i underlag och beslut i drenden med
graviditetspenning. Vidare framgar av svaret att de flesta rekommenda-
tioner som ISF lamnat avser atgérder som redan ar en sjélvklar del av
Forsdkringskassans ordinarie verksamhet. Nagra av rekommendationerna
kommenteras sérskilt.

Av ISF:s rapport och Forsdkringskassans svar framkom saledes att
myndigheterna inte hade en helt 6verensstimmande syn pa tillimpningen
och lagstiftningens mdjligheter. Samtidigt konstaterade dock ISF i sin
rapport att rattslaget betrdffande rétten till graviditetspenning har varit
oklart och att fran det att RFV:s rittsldgesanalys gavs ut tillkom inte
nigon vigledande praxis forrin Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i
maj 2011 meddelade tvd domar. Domstolen understryker att en prévning
ska goras av omsténdigheterna i varje enskilt fall och att det alltsa inte ar
tillrackligt att konstatera vilken yrkeskategori kvinnan tillhor. I béda
fallen beslutade HFD att graviditetspenning skulle beviljas. Dessa domar
meddelades efter den tidsperiod under vilken de granskade besluten
fattades. Aven de granskade omprdvningsbesluten fattades fore dessa
domar. Till detta ska ldggas att HFD dérefter har meddelat prévningstill-
stand 1 ett mal for provning av fragan om klagandens graviditet har satt
ned hennes forméga att utfora sina arbetsuppgifter med minst en fjarde-
del i ett arbete dér det inte forekommer tunga lyft (mal nr 284-12). Enligt
domen i malet fran den 18 mars 2013 anser HFD att en tilldimpning av
reglerna som innebér att forekomsten av tunga lyft far en ndrmast avgo-
rande betydelse for rétten till graviditetspenning inte &r forenlig med
uttalanden i forarbetena. Aven arbeten som inte innefattar lyft men som
till stor del maste utfoéras stdende eller som innebédr aterkommande
pafrestande ensidiga rorelser eller som pé annat sitt ar fysiskt krdvande
kan ge ritt till graviditetspenning. Enligt domstolen kan det forhéllandet
att en gravid kvinna maste std en hel arbetsdag i sig vara tillrackligt
kravande for att hennes formaga att utfora sitt forvarvsarbete ska anses
vara nedsatt med i vart fall en fjdrdedel. Kvinnan i det aktuella malet
arbetade stdende i en ensidig och obekvdm arbetsstéllning. Hon hade
besvér i form av bl.a. ryggvérk och domningar i benen. Vid en samman-
tagen beddmning ansdg domstolen att hon var berittigad till halv gravi-
ditetspenning.

Som tidigare nidmnts ansag ISF att Forsdkringskassan hade varit for
restriktiv i sin tillimpning och i alltfor liten utstrackning gjort en indivi-
duell provning och i alltfor stor utstrickning forlitat sig pa forekomst av
tunga lyft i arbetet for den forsdkrade. Det har emellertid som framgatt
dérefter tillkommit ny végledande praxis, vad géller tillimpningen bade
av reglerna om sjukpenning och om graviditetspenning. Regeringen utgér
fran att Forsdkringskassan i sin réttstillimpning kommer att f6lja vég-
ledande domstolsavgéranden. Med anledning av ISF:s rapport har For-
sakringskassan tagit fram en atgérdsplan. Enligt Forsdkringskassan pagar
nu arbete med olika delar av atgérdsplanen.



Vidare har Forsékringskassan beslutat att all handlaggning av gravidi-
tetspenning pad sikt ska lokaliseras till nationellt fOrsdkringscenter
Goteborg City for att underlétta en likformig tillimpning. Lokaliseringen
kommer att ske under de ndrmaste dren. Under 2013 handlidggs ca en
tredjedel av drendena i Stockholm och tvé tredjedelar i Géteborg. Enligt
Forsdkringskassan kommer slutsatserna av HFD:s senaste dom avseende
graviditetspenning att inarbetas i Forsdkringskassans Végledning om
graviditetspenning som dr ett stdd i handlaggningen. Vidare kommer
verksamhetsansvariga, specialister och handldggare av graviditets-
penning att under varen sammankallas for information och diskussion
kring tillimpningen.

Mot bakgrund av de ovan redovisade omsténdigheterna ser regeringen
for narvarande inte ndgot behov av att Gvervéga lagindringar. Nya vag-
ledande domstolsavgdranden, Forsékringskassans kontinuerliga kvalitets-
forbattringsarbete och de atgirder som Forsdkringskassan nu vidtar bor
leda till en réttsenlig och mer likformig tillimpning av socialforsakrings-
formanerna till gravida. Regeringen anser dock att det dr av stor vikt att
fortsatt folja utvecklingen av hur lagstiftningen om graviditetspenning
och sjukpenning tillimpas i drenden som ror kvinnor med graviditets-
relaterade besvir. Den fortsatta utvecklingen av tillimpningen av reg-
lerna om socialforsdkringsformaner vid graviditet bor darfor f6ljas upp.
Regeringen har i Forsdkringskassans regleringsbrev for 2013 gett myn-
digheten i uppdrag att redovisa en analys av rattslaget utifran domar frén
forvaltningsdomstolar betraffande sjukforsakringen. Analysen ska dven
inkludera domar som géller provning av gravida forsdkrades rétt till
sjukpenning. Redovisningen ska ldmnas till Regeringskansliet senast den
18 november 2013. Regeringen har ocksé gett ISF i uppdrag att folja upp
tillimpningen av lagstiftningen om graviditetspenning med anledning av
den tidigare granskningen fran 2011. Om uppf6ljningen visar att det
finns brister i tillimpningen ska forslag till dtgérder redovisas. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 december 2014. Utdver nu redovisade atgér-
der och de forslag som ldmnas i denna proposition beddmer regeringen
att det for nérvarande inte behdvs nagra ytterligare atgérder fran rege-
ringens sida avseende socialforsdkringsforméaner vid graviditet.
Tillkdnnagivandet 4r med detta slubehandlat.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

10 kap.
3a§
Paragrafen &r ny. Enligt bestimmelsens forsta stycke har en gravid egen-
foretagare (jfr 25 kap. 2 och 9 §§ socialforsékringsbalken) rétt till gravi-
ditetspenning, om hennes forvarvsarbete innehaller ndgon risk for skadlig
inverkan pa hennes hélsa, graviditeten eller fostret.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna i 2 § andra stycket dven
tillimpas i de fall som avses i den nya paragrafen. De aktuella bestim-
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melserna innebér att saddant forvérvsarbete som utfors under tid dé en
kvinna fér sjukerséttning enligt 37 kap. 3 § socialforsdkringsbalken inte
ska betraktas som forvarvsarbete vid beddmningen av kvinnans rétt till
graviditetspenning. Om det inte gér att avgora under vilken tid kvinnan
avstar fran forvirvsarbete, ska franvaron i forsta hand anses som franvaro
fran sédant forvarvsarbete som avses i 37 kap. 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitten 5.1 och 5.2.

7a§

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen innebér att graviditetspenning till egen-
foretagare enligt 3 a § ldmnas for varje dag som kvinnan avstér fran att
utfora forvirvsarbetet. Att ersédttningen lamnas for varje dag motsvarar
vad som giller for graviditetspenning i 6vriga fall (10 kap. 6 och 7 §§).
Graviditetspenning ldmnas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels forman (10 kap. 4 §). Om exempelvis riskerna i arbetsmiljon for-
anleder kvinnan att avsta fran sitt forviarvsarbete till hilften, kan saledes
halv graviditetspenning lamnas.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3
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Lagforslag 1 promemorian Graviditetspenning Bilasa 1

till egenforetagare pa grund av risker i
arbetsmiljon (Ds 2012:57)

Harigenom foreskrivs att det i socialforsakringsbalken ska inforas tva
nya paragrafer, 10 kap. 3 a § och 7 a §§, samt ndrmast fore 10 kap. 3 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.

Risker i arbetsmiljon

3ayg

En gravid férsdkrad som har
inkomst av annat forvirvsarbete
dn anstdllning och som bedriver
ndringsverksamhet har rdtt  till
graviditetspenning, om
forvirvsarbetet innehdller risk for
skadlig inverkan pd den gravida
kvinnan, graviditeten eller fostret.

Bestimmelserna i 2 § andra
stycket tillimpas dven i fall som
avses i denna paragraf.

7as

Graviditetspenning pd grund av
risker i arbetsmiljon enligt 3 a §
ldmnas for varje dag som riskerna
hindrar kvinnan frdan att utfora
forvirvsarbetet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.
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Forteckning over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Goteborg, Forvaltnings-
ritten 1 Harnosand, Forvaltningsrétten i Vaxjo, Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Statskontoret, Forsékrings-
kassan, Regelrddet, Skatteverket, Inspektionen for socialforsidkringen
(ISF), Almega, Frisorforetagarna, Foretagarforbundet, Foretagarna,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund, Sma-
foretagarnas Riksforbund, Svenska Malarforbundet, Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) samt Tjansteménnens
centralorganisation (TCO).
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 maj 2013

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrdm, Kristersson,
Ullenhag, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition Graviditetspenning till egenforetagare
pa grund av risker i arbetsmiljon
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