Regeringens proposition ?%j
2012/13:158 e

Andringar i lagen om dodforklaring Prop.
2012/13:158

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 23 maj 2013

Fredrik Reinfeldt

Anders Borg
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas fortydliganden och dndringar i lagen (2005:130)
om dodforklaring. I den lagen finns bestdmmelser om hur och under
vilka fOrutséttningar en person som ar forsvunnen kan dodforklaras.
Fragan provas av Skatteverket, i vissa fall genom en sdrskild nimnd,
nimnden for dodforklaring.

Foljande dndringar foreslas i lagen:

- Det ska uttryckligen anges att den férsvunne kan befaras vara dod for
att frigan om dodforklaring ska kunna provas.

- Kretsen av personer som ska kunna ansdka om dodforklaring ska
utvidgas till att dven omfatta god man, forvaltare och forordnad
formyndare for den forsvunne.

- Kungorelse i ortstidning ska vara nédvéindig bara om det finns skél
for det.

- Skatteverket ska fatta beslut om upphévande av dodforklaring om det
visar sig att den dodforklarade lever.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:158

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2005:130) om d6dforklaring.



Prop. 2012/13:158 2

Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2005:130) om dodforklaring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:130) om dodforklaring

dels att rubriken ndrmast fore 12 § ska utga,

dels att 1, 5 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 a §, samt ndrmast fore
11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar ndgon forsvunnen, far han
eller hon dodforklaras enligt denna
lag.

En ansdkan om dodforklaring
far goras av den forsvunnes make
eller sambo eller arvinge. I andra
fall 4n dem som avses i 3 § andra
stycket far ansokan ocksé goras av
annan vars ritt kan bero av
dodforklaringen.

Ansokan  skall hos
Skatteverket.

Skatteverket far sjalvmant ta upp

goras

I fall som avses i 3 och 4 §§
skall Skatteverket utfarda
kungorelse. Kungorelsen  skall
innehélla en kallelse pé& den
forsvunne att anmdila sig hos
Skatteverket senast en viss dag
som inte far sittas tidigare dn sex
manader darefter eller, om 3 §
andra stycket tillimpas, tva
manader ddrefter. Kungorelsen
skall dven innehélla en uppmaning
till var och en som kan ldmna
upplysningar i drendet att inom
samma tid anméila det hos
Skatteverket.

Kungorelsen skall inforas 1 Post-

Foreslagen lydelse

1§
Om ndgon som dr forsvunnen
kan befaras vara déd, far han eller
hon dodforklaras enligt denna lag.

58

En ansokan om dodforklaring
far goras av den forsvunnes make
eller sambo eller arvinge. I andra
fall &n dem som avses i 3 § andra
stycket far ansdkan ocksa goras av

1. ndgon annan vars ritt kan
bero av dodforklaringen, eller

2. god man enligt 11 kap.
fordldrabalken, forvaltare eller
forordnad férmyndare for den
forsvunne.

Ansdkan
Skatteverket.

ska  gbéras  hos

en fraga om dodforklaring enligt 2 §.

78

I fall som avses i 3 och 4 §§ ska
Skatteverket utfirda kungorelse.
Kungorelsen ska innehédlla en
kallelse pa den fOrsvunne att
anmala sig hos Skatteverket senast
en viss dag som inte far sittas
tidigare 4n sex manader dérefter
eller, om 3 § andra stycket
tillimpas, tvd manader darefter.
Kungoérelsen ska dven innehalla en
uppmaning till var och en som kan
lamna upplysningar i drendet att
inom samma tid anméla det hos
Skatteverket.

Kungorelsen ska inforas i Post-



och  Inrikes
ortstidning.

Tidningar

och

och Inrikes Tidningar och, om det
finns skdl for det, i ortstidning.

Upphdivande och dterbiiring

llagyg

Visar — det sig att den
dodforklarade lever, ska
Skatteverket fatta beslut om att
upphdva beslutet om
dodforklaring.

Ansékan om upphdvande av ett
beslut om dodforklaring far goras
av den dodforklarade. Skatteverket
far ocksd sjdlvmant ta upp en
fraga om upphdvande av ett beslut
om dédforklaring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:158 3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har i en promemoria som inkom den 23 maj 2012 (dnr
Fi2012/2150) foreslagit ett antal fortydliganden och éndringar i lagen
(2005:130) om dodforklaring, bendamnd DFL. Lagen trddde i kraft
den 1 april 2005 och handlaggningen av &drenden om dodforklaring
flyttades dérigenom Gver fran allmén domstol till Skatteverket.

Europarddet har den 9 december 2009 antagit en rekommendation,
CM/Rec(2009)12 of the Committee of Ministers to member states on
principles concerning missing persons and the presumption of death.
Europarédets rekommendation har arbetats fram for att uppnd storre
enighet bland Europarddets medlemmar speciellt genom att frdmja
antagandet av gemensamma regler i rittsliga frigor. Rekommendationen
ar inte bindande.

Skatteverket har med anledning av Europaradets rekommendation och
Skatteverkets erfarenhet av sju ars tillimpning av DFL gjort en dversyn
av lagen och dess tillimpning. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Skatteverkets promemoria har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstillning finns
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2012/2150).

I denna proposition redovisas forslagen till andringar i DFL.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 april 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. I forhallande till
lagradsremissen har en redaktionell dndring gjorts i lagtexten.

4 Gallande ratt

4.1 Allmént om dédforklaring

Nir nagon avlider i Sverige ska ett dodsbevis som regel utfdrdas. Enligt
2 § lagen (1987:269) om kriterier for bestimmande av ménniskans dod
ankommer det péd ldkare att i Overensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet faststdlla att doden intratt. Lékaren ska sedan enligt
4 kap. 2 och 3 §§ begravningslagen (1990:1144) utan drdjsmal utfarda
dodsbevis. For att ett dodsbevis ska kunna utfardas forutsitts dock att
den avlidnes kropp helt eller delvis gar att undersdka. Om en person &r
forsvunnen och ingen kropp gér att aterfinna far i stéllet institutet
dodforklaring anvéndas.

Lagen (2005:130) om dodforklaring, bendmnd DFL, trddde i kraft
den 1 april 2005. Tidigare fanns reglerna om dodforklaring i drvda-
balken. I och med tillkomsten av DFL flyttades handldggningen 6ver till
Skatteverket och en sdrskild nimnd inrdttades inom Skatteverket for
denna &rendegrupp, se férordningen (2007:780) med instruktion for
Skatteverket.



Enligt DFL kan en person som &r forsvunnen dodforklaras (1 §). Detta Prop. 2012/13:158
kan ske omedelbart efter forsvinnandet om det &r utrett att den férsvunne
dr dod (2 §). Detsamma géller om forsvinnandet skett i samband med en
naturkatastrof, stor olycka eller liknande omsténdigheter och det finns en
mycket hog grad av sannolikhet for att den forsvunne ar dod (3 § andra
stycket). Om inget av dessa villkor &r uppfyllda men det med hénsyn till
omsténdigheterna kring forsvinnandet och vad som i 6vrigt dr kint finns
en hog grad av sannolikhet att denne &r dod far fragan om dodforklaring
tas upp tidigast ett ar efter forsvinnandet (3 § forsta stycket). I andra fall
dn de forut ndmnda far fragan om dodforklaring tas upp tidigast fem ar
efter forsvinnandet (4 §).

Ansokan om dodforklaring far goras av den forsvunnes make, sambo
eller arvinge. Aven annan vars ritt kan bero av dodforklaringen fir
ansoka (5 § forsta stycket). Till den gruppen hor bl.a. den forsvunnes
borgenirer. God man for den forsvunne har déremot inte godtagits som
sokande.

Beslut i fragor om dodforklaring som avses i 2 och 3 §§ ska fattas av
en sarskild ndmnd inom verket. Om det finns sdrskilda skél, far verket
bestimma att nimnden ska fatta beslut dven i annat enskilt drende enligt
denna lag (10 § forsta stycket).

I de fall dér det inte dr utrett att den forsvunne dr dod men fragan har
provats enligt DFL ska kungorelse utfiardas av Skatteverket (7 § forsta
stycket). Har nimnden for dodforklaring provat fragan om dodforklaring
ar det ocksd nimnden som beslutar om dodforklaring efter det att tiden
for kungorelse har gatt ut.

Kungorelse ska inforas i bade Post- och Inrikes Tidningar och
ortstidning (7 § andra stycket).

Beslut om dodforklaring skickas till sokanden och for registrering till
folkbokforingen inom Skatteverket.

I 12 § DFL finns regler om aterbéring av egendom i fall da det visar sig
att den som blivit dodforklarad lever.

Skatteverket har sedan den 1 april 2005 till och med 2011 hanterat ca
450 drenden om dodforklaring och av dessa drenden har ungefér hilften
lett till beslut om dodforklaring.

5 Overviganden och forslag

5.1 Behovet av regelforandringar

Regeringen delar promemorians bedémning att fortydliganden och
andringar behover goras i lagen (2005:130) om dddforklaring, bendmnd
DFL, sa att reglerna blir tydligare sévél for dem som provar fragor om
dodforklaring som for dem som ansdker om eller har andra intressen
gillande en persons dodforklaring. Andringarna giller lagens omfattning,
kungorelsefrdgor, sokandekretsen och upphidvande av beslut om
dodforklaring. Nedan ldmnas en nidrmare redogorelse for regeringens
forslag.



Prop. 2012/13:158 5.2 Lagens omfattning

Regeringens forslag: Lagen kompletteras med ett fortydligande att
lagen &r tillimplig endast om den forsvunna personen kan befaras vara
dod.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon invéandning
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 1 § DFL stadgas att “Ar nigon
forsvunnen, far han eller hon dodforklaras enligt denna lag.” I Europa-
rddets rekommendation CM/Rec(2009)12 del I definieras begreppet
”forsvunnen person” som en fysisk person vars existens har blivit oséker
eftersom han eller hon har forsvunnit sparlost och det inte finns nagra
tecken pa att han eller hon lever (In this recommendation, a ”missing
person” is a natural person whose existence has become uncertain,
because he or she has disappeared without trace and there are no signs
that he or she is alive).

Det finns manga olika situationer som medfor att en person kan anses
vara forsvunnen. I kommentarerna till Europaradets rekommendation,
princip 1 p. 26, anges att rekommendationen tar sikte pé fall da en person
formodas vara dod men inte giller for de situationer dér en person har
bestdmt sig for att férsvinna, t.ex. nir ndgon ldmnat sitt hemvist for en
avsevdrd tid eller nér en patient som varit pa sjukhus under lang tid inte
atervénder.

En forutsittning for att ndgon ska kunna dodforklaras enligt DFL ar att
personen kan antas vara dod. Detta aterges emellertid inte i lagtexten. I
forfattningskommentaren till DFL anges dock att lagen géller forsvunna
personer som befaras omkomna (prop. 2004/05:88 Nya regler om
dodforklaring s. 24). For att fortydliga lagens tillimpningsomréde
foreslar regeringen att det i 1 § DFL uttryckligen anges att det kan
befaras att den forsvunne dr dod. Forslaget innebér ingen dndring i sak.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndring i 1 § DFL.

53 Publicering av kungorelse

Regeringens forslag: Kungorelse ska publiceras i ortstidning bara om
det finns skél for det.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds att kungorelse ska publiceras i
ortstidning om sérskilda skal talar for det.
Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn foreslar att regleringen
utformas efter monster fran delgivningslagen (2010:1932). Hovrdtten
over Skdne och Blekinge och Kammarrdtten i Jonkoping anser att det i
motiven bor preciseras eller exemplifieras situationer d& kungdrande i
8 ortstidning bor ske. Svensk forsdkring avstyrker forslaget att publicering



normalt endast ska ske i Post- och Inrikes Tidningar, eftersom den Prop.2012/13:158
tidningen normalt inte ldses av den genomsnittliga privatpersonen. Den
lokala ortstidningen ar i dagsldget fortfarande en béttre kanal for att na
privatpersoner med ytterligare information i drendet. Alternativt bor en
digital publicering i en publikation som ldses av en bred krets Gvervigas.

Skilen for regeringens forslag: 1 forfarandet med prévning av en
ansdkan om dodforklaring ingar ofta ett kungorelseforfarande.
Skatteverket ska utfarda kungorelse i fall som avses i 3 och 4 §§, dvs.
dodforklaring dé det inte ar utrett att den forsvunne dr dod (3 §) och
andra fall &n 2 och 3 §§ (4 §). 2 § avser fall d& det ar utrett att den
forsvunne dr dod. Nér kungorelse ska utfdrdas, ska kungorelse inforas i
bade Post- och Inrikes tidningar och ortstidning (7 §). Genom detta
forfarande anmodas den forsvunne att anméla sig om han eller hon &r i
livet och andra personer som har kdnnedom om den férsvunne som har
betydelse for provningen uppmanas att ldmna sddana upplysningar.
Genom forfarandet kan uppgifter som styrker eller talar mot att den
forsvunne &r avliden komma att tillféras drendet. Det finns en stor méngd
forfattningar diar kungorelse anvinds, och det varierar i dessa huruvida
kungorelse ska utfirdas i bade Post- och Inrikes Tidningar och
ortstidning, eller bara i endera (se t.ex. prop. 2005/06:96 Elektroniskt
kungorande i Post- och Inrikes Tidningar s. 5).

Sedan den 1 januari 2007 publiceras Post- och Inrikes Tidningar pa
Bolagsverkets webbplats pa Internet (prop. 2005/06:96). Kungorelserna
ar under hela kungdrelsetiden sokbara bl.a. efter publiceringsdatum, typ
av kungorelse, kungorelseobjekt (efter namn eller personnummer) och
uppgiftslimnare. Forutsdttningarna att nd den som soks for delgivning
eller den som har upplysningar om denne har ddrmed okat visentligt,
eftersom kungorelserna fatt en mycket béttre spridning &n tidigare. Det
far sdgas gilla sdrskilt ndr den som soks eller den som kan ldmna
uppgifter om den som sdks befinner sig utomlands.

I Europaradets rekommendation del II princip 9:2 och i punkt 53 i
kommentaren till rekommendationen behandlas fragor om publicering.
Diar skrivs att ny teknologi som Internet ska anvdndas och att
annonsering 1 papperstidningar inte automatiskt ska anvindas, speciellt
med tanke pé kostnaden for en sddan publicering.

Skatteverket har bara i ett fital drenden om dodforklaring fatt in
ytterligare information som en direkt foljd av en kungorelse i ortstidning.
Av de ca 500 drenden som Skatteverket haft sedan lagen trddde i kraft
har i endast tva fall dir kungorelse utfardats, information om den
forsvunne kommit in till Skatteverket. I ett av fallen var informationen
inte vésentlig for &drendets utgéng. Det &r sédledes sédllan som en
kungorelse faktiskt bidrar med nagot. Det finns darfor skl att dvervéga
en fordndring av reglerna om kungodrelse. I Ds 2003:42 Elektroniskt
kungdrande foreslogs att Post- och Inrikes Tidningar skulle flyttas till en
elektronisk tidning, men som framgar ovan valdes en annan 16sning,
publicering pa Bolagsverkets webbplats. I denna Ds gjordes en del
overvdganden kring allminna utgangspunkter for framtida kungorande-
regler. Det sdgs bl.a. foljande: “En utgadngspunkt vid dvervigandet av
nya kungoranderegler bdr vara att offentliggbrandet garanterar en
effektiv informationsspridning. En annan utgdngspunkt bor vara att
kostnaderna for kungdrandet kan héllas pa en rimlig niva. Det 4r vidare 9



Prop. 2012/13:158

10

Onskviart att reglerna dr konsekventa och anpassade till den tdnkta
maélgruppen och att modern teknik utnyttjas for att géra informationen
bittre tillginglig. Behovet av information Over grinserna méste ocksé
beaktas. Samtidigt far givetvis inte réttssdkerhetsintresset eller hansynen
till den enskildes integritet &sidoséttas” (s. 197). Regeringen anser att
dessa bedomningar har fog for sig dven idag.

Som framgér ovan utfardas kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar pa
ett enkelt sitt. Publicering i ortstidning sker dock inte elektroniskt och &r
en mer resurskrivande atgdrd. Mycket talar for att en publicering i
ortstidning ofta kan uteslutas. Regeringen anser dirfor att publicering i
ortstidning inte bor ske per automatik, utan att det ska ske efter en
provning. Det kan finnas situationer diar det kan vara lampligt att
komplettera en publicering pad Internet med en kungorelse i ortstidning.
Som exempel kan nimnas om det framgar av handlingarna att det giller
en person som har svagt socialt natverk och det dr svart att f4 fram
tillrdckligt med information om omstindigheterna vid forsvinnandet for
att avgora drendet, eller nar det géller en person som verkar ha brutit med
de ndrmaste anhdriga. MJgjligheten att publicera en kungorelse i
ortstidning bor saledes finnas kvar, men som ett undantag. Detta kan
séledes medfora att kungdrelse normalt kommer att ske endast i Post- och
Inrikes Tidningar vilket Svensk forsdkring har invdant mot. Nedan foljer
dock forslag som innebar att kungorelse i ortstidning kan komma att ske i
storre utstrackning &n vad som foljer av promemorians forslag.

Frégan &r dérefter vilken utformning bestimmelsen bor ha. Regeringen
anser i likhet med Svensk forsdkring att den lokala ortstidningen &r en bra
kanal for att nd privatpersoner. I promemorian foreslas att kungorelse ska
ske i ortstidning om sérskilda skil talar for det. Regeringen anser att det
ar for langtgdende att krdva sidrskilda skil, utan bedomer att det &r
tillrackligt att det finns skél for kungorelse i ortstidning. Bestimmelsen
bor enligt regeringens mening saledes lyda “Kungdrelsen ska inforas i
Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skél till det, i ortstidning”.
En sadan formulering &terfinns ocksd 1 den tidmligen nya
delgivningslagen (2010:1932), namligen vid kungorelsedelgivning nér
delgivningsmottagaren saknar ként hemvist (48 § delgivningslagen).
Riksdagens ombudsmdins forslag att regleringen utformas efter monster
fran delgivningslagen tillmotesgas ocksa hérigenom.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndring i 7 § DFL.

54 Beslut om dodforklaring efter kungorelse

Regeringens bedomning: Promemorians forslag om dndrade regler
for ndmndens medverkan vid beslut om dodforklaring bor inte
genomforas. Beslut om att dodférklara en person i vissa fall bor dven
fortsittningsvis fattas av nimnden.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Nir beslut om kungdrelse har fattats av nimnden och inget



nytt dérefter har tillforts i drendet, ska Skatteverket, utan nidmndens
medverkan, fa fatta beslut om dodforklaring. Skatteverket ska ocksa utan
ndmndens medverkan fa fatta beslut om avskrivning ndr ansdkan
aterkallats eller det har konstaterats att den forsvunne &r dod.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn foreslar en annan 16sning
om ndmndens medverkan anses behdva begrinsas. Det dr da lampligare
att det foreskrivs att ett beslut om kungorelse och andra éatgérder for
beredningen av drendet far fattas utan ndmnd. Det &r viktigare att den
kvalificerade sammanséttningen anviands ndr drendet avgdrs dn under
beredningen. Hovrdtten over Skdne och Blekinge ifragasitter behovet av
den foreslagna @ndringen. Néagra nirmare skél har inte presenterats och
eftersom det ror sig om ett fatal drenden per ar torde de ekonomiska
vinsterna vara begrinsade. Nér det géller att ett beslut om avskrivning av
ett drende far fattas utan ndmnd om det har konstaterats att den forsvunne
ar dod, utgdr hovritten frén att detta avser situationen didr man kan
utfarda dodsbevis.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 10 § forsta stycket DFL
ska beslut i fragor om dodforklaring som avses i 2 och 3 §§ fattas av en
sdrskild ndmnd inom verket. Om det finns sérskilda skél, far verket
bestimma att ndmnden ska fatta beslut dven i ett annat enskilt drende
enligt denna lag. Som skél till att inrétta en sdrskild nimnd angavs i
forarbetena till DFL att det fanns ett behov av att astadkomma en
enhetlig tillimpning inom Skatteverket (2004 ersattes Riksskatteverket
och de davarande tio skattemyndigheterna av Skatteverket). Det
bedomdes alltjaimt finnas ett behov av samordning eller i vart fall
uttalanden fran centralt hall. Det angavs ocksa att vissa drendekategoriers
sérskilda karaktdr — i frdga om bevisvérdering och beddmning i dvrigt —
gjorde att det var pékallat med en sddan ordning for beslutsfattandet
(prop. 2004/05:88 s. 21).

Skatteverket far in ungefar 60-70 ansokningar om dodforklaring per ar.
Av dessa beslutas ungefdar hilften av ndmnden och hélften av
Skatteverket. Av 7 § foljer att Skatteverket ska utfarda kungorelse i fall
som avses i 3 och 4 §§. Skatteverket har i sin promemoria angett att
forfarandet i dag &r sadant att ndr ndmnden tar upp ett drende och finner
att den forsvunna personen med tillimpning av 3 § DFL kan
dodforklaras, beslutar ndmnden att kungorelse ska utfardas. Detta kan
ocksa ibland ske i fall som avses i 4 §, ndmligen om det finns sérskilda
skal. Skatteverket utfardar kungorelsen, som innehaller en kallelse pa den
forsvunne att anméla sig hos Skatteverket senast en viss dag samt
uppmaningar till var och en som kan ldmna upplysningar i drendet att
anmala det till Skatteverket. Nér kungorelsetiden har gatt ut tar nimnden
upp drendet igen. Har inget nytt tillkommit i drendet beslutar ndmnden
om dodforklaring. Det dr mycket ovanligt att det kommer in ny
information efter kungorelse (se avsnitt 5.3).

For att forenkla forfarandet i de fall d& det d&r ndmnden som fattat
beslutet om att utfarda kungorelse och det dérefter inte har kommit in
nagon ytterligare information foreslas i promemorian att Skatteverket ska
kunna besluta om dodforklaring utan att drendet ater behover tas upp i
ndmnden. Vidare foreslds i promemorian att Skatteverket ska kunna fatta
beslut om avskrivning utan nimnd néir ansdkan aterkallats eller det har
konstaterats att den forsvunne édr dod.
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Regeringen delar dock inte promemorians beddmning. Aven om
Skatteverkets beskrivning ger bilden att ndmnden i praktiken har tagit
stillning till frigan om dodforklaring nér den fattar ett beslut om
kungorelse, kan det inte forutsittas att det forhéller sig pa det sittet.
Beslut om kungoérelse dr en del i handldggningen infor ett eventuellt
beslut om dodforklaring. Lagstiftaren har vid lagens tillkomst ansett att
fragorna om dodforklaring enligt 2 och 3 §§ (samt vissa ytterligare fall,
om sérskilda skal finns) bor bedémas av en ndmnd och tydligt redovisat
skélen for detta. Regeringen ser, i1 likhet med Riksdagens ombudsmdn
och Hovrdtten dver Skdane och Blekinge, inte skil att nu franga detta.
Reglerna bor saledes enligt regeringens mening inte &ndras. Det saknas
tillrdckligt med beredningsunderlag for att bedoma frdgan om
mdjligheten till avskrivning utan ndmnd, varfor inte heller detta forslag
bor genomforas.

5.5 Utvidgning av sOkandekretsen

Regeringens forslag: Aven god man, forvaltare och formyndare
enligt fordldrabalken ska vara behoriga att ansoka om dodforklaring.
Den gode mannen ska vara forordnad enligt 11 kap. fordldrabalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en utvidgning enbart avseende gode mén.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sdsom Riksdagens
ombudsmdn, Socialstyrelsen, Ldinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och
Svenska Bankforeningen, pétalar behovet av att specificera vilken sorts
god man som avses, och vicker ocksd fridgan om inte dven andra legala
stillforetrddare, t.ex. forvaltare eller forordnad formyndare, bor
inkluderas i forslaget. Detta bl.a. med tanke pa likheterna i gode méns
och forvaltares roll, samt likheter som kan uppstd i samband med
avveckling av uppdragen, och att regleringen kommer att halta om de
inte behandlas lika i aktuella situationer. Riksdagens ombudsmdn anser
att underlaget inte ar tillrdckligt for att de ska kunna yttra sig Gver
behovet av utvidgning av s6kandekretsen. De anser att det framgar av
motiveringen att det ror sig om gode mén for personer som é&r férsvunna,
och det torde séledes vara fraga om gode mén som forordnats med stod
av 11 kap. 3 § forsta stycket 1-4 fordldrabalken. Férsdkringskassan
vilkomnar forslaget om att utvidga kretsen som kan ansdka om
dodforklaring till att omfatta god man. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn uppger att utredningen hénvisat till att det tidigare hivdats att en god
man kan hamna 1 en intressekonflikt, men beskriver inte nidrmare en
sédan intressekonflikt. Inte heller berors pa vilket sétt dverformyndarens
tillsynsverksamhet skulle leda till att risken for felaktigt grundade
ansOkningar kan uteslutas. Det kridvs enligt lansstyrelsen en storre
tydlighet i dessa avseenden for att det ska kunna gé att ta stéllning till
relevansen i utredningen. Kammarkollegiet delar uppfattningen att den
tillsynsverksamhet som utdvas av 6verférmyndare och 6verférmyndar-
ndmnd normalt sdkerstdller att ogrundade ansdkningar inte inges till
Skatteverket, men rekommenderar med tanke pé fragans stora betydelse



att en ansokan av god man far ske forst efter godkidnnande av
overformyndarndmnd. Med nu géllande regler ska den gode mannen, om
han inte hittat nigon anhdrig till den forsvunne, ta kontakt med Allménna
arvsfonden for att undersdka om fonden sédsom arvinge Onskar ansoka
om dodforklaring. Kollegiet &r stéllforetrddare for Allménna arvsfonden
och kan konstatera att ndgon forfragan fran god man inte férekommit i
nagon maétbar utstrackning. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
utvidgningen av sodkandekretsen och sdsom anfors i promemorian
kommer méjligheten for god man att kunna ansdka om dodforklaring att
forenkla dennes uppdrag att avsluta uppdraget, och likasd kommer
troligtvis kostnaderna for den gode mannens forvaltning att minska om
detta forslag genomfors.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 § DFL far en ansokan om
dodforklaring goras av den forsvunnes make eller sambo eller arvinge. 1
andra fall &n dem som avses i 3 § andra stycket fir ansdkan ocksa goras
av annan vars ritt kan bero av dodforklaringen. Skatteverket fér
sjdlvmant ta upp en fraga om dodforklaring enligt 2 §. God man anses
inte fi ansdéka om dodforklaring. Redan i forordningen frén ar 1854
angdende dodforklaring, som i princip rorde verkan av dodforklaring
avseende den forsvunnes kvarlatenskap, uteslots god man som sékande.
Da fick endast den som &agde ratt till den forsvunnes kvarlatenskap
ansoka. Genom inforandet av 1933 érs lag om boutredning och arvskifte
utdkades kretsen ansokningsberittigade. Rétten att ansoka tillkom da den
bortovarandes make, arvinge eller annan, vars ritt kunde bero av
dodforklaringen.

Vid ett flertal tillfillen har det férekommit att en god man for en
forsvunnen person har ansdkt om dodforklaring hos Skatteverket.
Skatteverket har i dessa fall avvisat ansdkan eftersom en god man inte
kan anses vara en behorig sokande. Vid néagot tillfdlle dér det inte funnits
nadgon behodrig sokande har Skatteverket sjdlvmant utrett och provat
fragan. De fall som varit aktuella &r ddr en god man har att forvalta
egendom for en person som &r forsvunnen och dér det inte har gatt att
hitta ndgon behorig sokande om dodforklaring. Om den gode mannen i
dessa fall inte hittat ndgon som ar nérstaende till den férsvunne aterstar
for den gode mannen att ta kontakt med Allmdnna arvsfonden for att
undersoka om de é&r intresserade av att ansoka om dodforklaring.
Allménna arvsfonden ska da ta stdllning till om den tror att den &r en
eventuell arvtagare m.m. och dérefter besluta om en eventuell ansdkan
om dodforklaring. Ménga ganger saknas dock skdl for Allmédnna
arvsfonden att g& in med en ansdkan. For den gode mannen blir det da
svart att avsluta sitt uppdrag.

Regler om god man finns framst i fordldrabalken, huvudsakligen i
11 kap. I vissa fall kan det finnas hinder for en person att sjilv tillvarata
sina intressen, och da kan en domstol utse en god man. I uppdraget kan
t.ex. ingd att forvalta egendom, delta i réttshandling eller bevaka nagons
ratt i ett dodsbo. Precis som ett flertal remissinstanser papekar finns det
dock i fordldrabalken regler &ven om andra forordnade stéllforetradare.
Om en person dr ur stind att varda sig eller sin egendom kan rétten i
stdllet for god man forordna en forvaltare, vilket ocksa regleras i 11 kap.
fordldrabalken. Nér det géller underariga &r vardnadshavare, eller den
eller de som har forordnats sdrskilt till vardnadshavare, formyndare for
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formyndare), vilket regleras i 10 kap. fordldrabalken. For forordnad
formyndare giller huvudsakligen samma bestimmelser som fér god man
som har forordnats for att forvalta myndiga huvudmins egendom.

Fragan ar om det idag finns bédrande skél mot att en god man (eller
andra sasom forvaltare eller forordnad formyndare) ska kunna gora en
ansOkan om dodforklaring. Idag finns regler om tillsyn 6ver gode min,
formyndare och forvaltare. Overformyndaren ska enligt néirmare
bestimmelser i 16 kap. fordldrabalken utdva tillsyn dver formyndares,
gode mins och forvaltares verksamhet. Vid tillsynen ska
overformyndaren sidrskilt se till att den enskildes tillgdngar i skélig
omfattning anvénds for hans eller hennes nytta och att tillgdngarna i
ovrigt ar placerade sé att tillrdcklig trygghet finns for deras bestand och
sé att de ger skilig avkastning (16 kap. 1 § fordldrabalken).

Europaréadets rekommendation behandlar vem som far gora en ansdkan
om dodforklaring. En ansdkan far goras av den som visar ett legitimt
intresse eller av en myndighet som utsetts for detta syfte (A request for a
declaration of presumed death may be lodged by any person or body
demonstrating a legitimate interest or by an authority designated by the
state for this purpose). Detta anges i princip 3. Kommentaren till
rekommendationen anger gillande “persons demonstrating a legitimate
interest” att detta kan vara ett intresse inom familjerétten, dvs. ett intresse
hos personer som &r nidra forbundna (connected) med den férsvunna
personen, sasom make/maka eller registrerad partner, men dven sédana
som kan ha ett arvsrelaterat intresse, eller nagot annat ekonomiskt
intresse 1 en dodforklaring, sdsom borgenérer (creditors), arbetsgivare
eller arbetstagare till den forsvunne personen. Rekommendationen synes
saledes avse en storre krets personer dn de som regleras i DFL. Om en
arbetsgivare kan fa4 gdra en ansdkan kan det vara svart att utifran
principerna i rekommendationen motivera ett forbud mot en person som
ar utsedd att ta tillvara en persons intressen.

Regeringen anser att det inte kan sdgas finnas nagra barande skil mot
att en god man ska kunna gdra en ansokan om dodforklaring. En god
man far inte missbruka sin stillning och star dessutom under tillsyn.
Detsamma géller forvaltare och forordnad formyndare. Déremot talar
flera skél for att en god man, forvaltare och forordnad formyndare ska
kunna gora en ansokan. Enligt Skatteverket &r det angeldget att en
ordning dér sokandekretsen utvidgas till att &ven omfatta god man infors.
Den tillsynsverksamhet som 6verformyndare och 6verféormyndarndmnd
(16 kap. foridldrabalken) i dag utdvar av god mans verksamhet torde
enligt verket kunna utesluta risken for felaktigt grundade ansdkningar
fran god man. Hértill kommer att mojligheten for god man att ansoka om
dodforklaring skulle forenkla hanteringen av avveckling av de uppdrag
dér t.ex. en person utan kidnda arvingar dr forsvunnen och befaras vara
dod.

Det skulle enligt regeringens mening i flera fall kunna framstd som
mérkligt om en god man inte skulle kunna fa gora en ansdkan. Det kan
t.ex. vara frdga om en person som inte har ndgra nira anhdriga och dér
den gode mannen &r den enda som egentligen har en relation till den
forsvunne. Det framstar som oldmpligt om denne inte kan avsluta
uppdraget, savél for den gode mannen sjdlv som for t.ex. den forsvunnes
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som har en god man.

I promemorian tas bara frigan om god man upp, medan Riksdagens
ombudsmdn, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och
Svenska Bankforeningen har vackt fragor kring vilken sorts god man som
avses och om inte dven forvaltare och forordnad férmyndare bor
inkluderas i forslaget. Aven om Skatteverket hittills endast har fitt
ansokningar frén gode mén, bor enligt regeringens beddmning i stort sett
liknande forhéallanden och fragor kunna uppstd for forvaltare och
forordnade formyndare enligt fordldrabalken. Om reglerna dndras bor
enligt regeringen saledes samtliga dessa tre kategorier inkluderas. Som
ndmnts ovan regleras god man framst i 11 kap. fordldrabalken. Det ar
gode mén forordnade enligt detta kapitel som bor omfattas av forslaget.

Det kan tilldggas att god man, forvaltare och forordnad formyndare
redan idag kan ha ritt att ansoka om dodforklaring, t.ex. om de ocksa &r
arvingar eller personer vars ritt kan bero av dédférklaringen, 5 § DFL.

Regeringen anser saledes att god man forordnad enligt 11 kap.
forédldrabalken, forvaltare och forordnad férmyndare for den forsvunne
ska kunna anséka om dodforklaring av den forsvunne.

Kammarkollegiet som delar uppfattningen att tillsynsverksamheten
normalt sédkerstdller att ogrundande ansdkningar inte inges till
Skatteverket rekommenderar dnda att en ansdkan om dodforklaring av en
god man bor godkdnnas av Overformyndarndmnden. Regeringen
beddmer inte att detta &r behovligt.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndring i 5 § forsta stycket DFL.

5.6 Beslut att upphiva dodforklaring

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta om upphidvande av
beslut om dodforklaring nir det visar sig att den dodforklarade lever.
Ansdkan om upphdvande ska kunna goras av den dodforklarade.
Skatteverket ska ocksa sjdlvmant kunna prova fragan.

Regeringens bedomning: Promemorians forslag att det for
aterbdaring av egendom ska krdvas att det finns ett beslut om
upphdvande av beslut om dodforklaring bor inte genomforas.
Promemorians forslag att ett beslut om upphédvande inte ska kunna
overklagas bor inte heller genomforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Det foreslds dock att Skatteverket ska ha fattat ett beslut om
upphévande av dodforklaring for att reglerna om aterbéring av egendom
ska kunna tillimpas. Det foreslds ocksa en bestimmelse om att beslut om
upphévande inte ska kunna 6verklagas.
Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn tillstyrker forslaget att
Skatteverket ska kunna besluta om dodforklaring, men avstyrker en
sérskild reglering av overklagandemdjligheten i dessa rimligen mycket
séllan forekommande drenden. Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge anser 15



Prop. 2012/13:158

16

att det ar svart att Gverblicka vilka beslut som inte kan dverklagas och det
saknas ndrmare redovisning av utredarens Overvdganden i denna del.
Enligt hovritten bor t.ex. ett beslut om hiavning av dodforklaring kunna
overklagas t.ex. av den som mottagit egendom bl.a. mot bakgrund av att
ett beslut enligt foreslagna 11 a § far konsekvenser &dven for
aterbaringsskyldighet enligt 12 §. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser
att befintlig mening, som inte foreslas dndras, i 11 § om att skrivelsen
med dverklagande ska ges in till Skatteverket inom tre veckor fran dagen
for beslutet, dr en mindre lyckad ordning och att den bor utgé. I stéllet
skulle d& den allmdnna bestdmmelsen i 23 § forvaltningslagen
(1986:223) gilla, att skrivelsen med &verklagande ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran den dag dé klaganden fick del av
beslutet. Svenska Bankforeningen vicker frigan om det inte av lagtexten
bor framga att ansokan om upphdvande av beslut om dodforklaring fér
goras endast av den dodforklarade.

Skilen for regeringens forslag: Undantagsvis hinder det att en
person som blivit dodforklarad visar sig leva. Det finns dock ingen
reglering for hur det forhallandet att en dodforklarad person visar sig
vara levande ska fastslas. Det finns inget forfarande for ett beslut eller
annat dokument som kan utgéra underlag for t.ex. registrering i
folkbokforingsdatabasen. Det finns dock bestimmelser om aterbéring av
egendom i fall d& det visar sig att den dodforklarade lever (12 § DFL).

I forarbetena till DFL beskrivs tidigare géllande regler om dodfor-
klaring i drvdabalken. Av beskrivningen framgar att en presumtion om
att ndgon dr dod kan motbevisas, och att syftet med regleringen om
aterbiring &r att tillhandhélla en 16sning nér det rader ovisshet om
huruvida en person lever eller d4r dod. Skulle det visa sig att den
dodforklarade lever, faller presumtionen och ndgon sérskild talan om
upphdvande av dodforklaringen behdvs inte for att dstadkomma detta
(prop. 2004/05:88 s. 12).

Lagradet behandlade i sitt yttrande Over lagrddsremissen till DFL
fragor kring detta. Lagradet ansdg att en mojlighet skulle kunna vara att
Skatteverket fattar ett beslut om undanréjande eller hdvning av
dodforklaringen. Réttelse kan ocksa ske genom resning. Man kan fraga
sig om Skatteverkets dndringsbeslut dr bindande t.ex. vid en tvist om
aterbdring, i sé fall naturligtvis med rétt for den som mottagit egendomen
att overklaga dndringsbeslutet, eller om svaranden i ett &terbaringsmal
dér har frihet att bestrida att den forsvunne lever dven om Skatteverket
hiavt dodforklaringen. Lagradet ansdg att det i lagen kunde behova
inforas en bestdmmelse dar Skatteverket skulle kunna héva eller
undanrdja en dodforklaring om den forsvunne visar sig leva och kan
styrka sin identitet. I propositionen angavs att det inte fanns underlag for
regeringens stéllningstagande i1 dessa hinseenden och att de vickta
fragorna dérfor inte kunde leda till nagon lagstiftningsétgéird (prop.
2004/05:88 s. 23).

I Europaradets rekommendation, princip 7:1, stadgas att det ska finnas
atgarder som syftar till att upphédva tidigare beslut om dodforklaring. I
princip 7:2 regleras vem som kan ansbka om upphdvande av
dodforklaring, ndmligen den dodforklarade eller den som visar ett
legitimt intresse eller en myndighet som utsetts av staten for detta syfte.
Vidare anges i 7:3 att medlemsstaterna far utforma villkor for skyddet for



personer som kan komma att paverkas negativt av ett sadant besluts
upphivande. Princip 9 som reglerar rétten till provning, anger bl.a. att
man ska balansera intressena hos alla som har ett legitimt intresse i en
dodforklaring och den dodforklarade sjdlv, och att detta dven géller
processer om upphévande.

Uppgift om att en person lever kan komma till Skatteverkets kinnedom
fran t.ex. anhdriga eller olika myndigheter. Den dodforklarade kan ocksa
ha fatt vetskap om sin dodforklaring. Vid nagot tillfdlle har en person
ansokt om pass vid en svensk ambassad dé det framkommit att personen
blivit dodforklarad i Sverige. Ambassaden anmaélde detta till den svenska
folkbokforingen som dndrade registreringen i folkbokforingsregistret.

Vid de fatal tillfallen d& det har framkommit att en dodforklarad person
lever har informationen ldmnats till folkbokforingen dir en enskild
tjidinsteman utan nagra sérskilda formkrav har upphavt dodforklaringen
genom att dterregistrera personen i folkbokforingsregistret. Eftersom det
inte har funnits nagra rutiner for detta har bevisprovningen och
bedomningen om vem som &r behorig att ldmna uppgifter till
Skatteverket kunnat variera fran fall till fall.

Regeringen delar promemorians bedémning att det vore lampligt att ha
en tydlig reglering om vad som ska ske om en dodférklarad person visar
sig leva. Det bor darfor i DFL tas in en regel som uttryckligen anger att
Skatteverket ska upphdva beslut om dodforklaring om det visar sig att
den dodforklarade lever. Det dr enligt regeringens mening vidare
lampligt att foreskriva att ansdkan om upphdvande av dodforklaring bara
kan goras av den dodforklarade sjdlv. Dérfor foreslar regeringen en
bestimmelse med sddan innebord. Svenska Bankféreningen vécker
frdgan om det inte av lagtexten bor framga att ansdkan om upphivande
av beslut om dodforklaring far goras endast av den dodforklarade. Detta
framgar dock redan av lagforslaget. Andra personer kan enbart ldmna
information om att den dodforklarade lever till Skatteverket. Skatteverket
bor pa grundval av sddan information sjalvmant kunna prova fragan om
upphédvande av dodforklaring, vilket ocksé foreslas regleras uttryckligen.

I de fall dér den dodforklarades kropp aterfinns utfardas ett dodsbevis
och den dode registreras som dod enligt 19 § folkbokforingslagen
(1991:481). Ett sdrskilt beslut om upphivande av dodforklaring behovs
darfor inte i dessa drenden. Har den forsvunnes kropp aterfunnits efter
det att ansdkan om dodforklaring gjorts men innan beslut om
dodforklaring fattats, ska &drendet om dodforklaring avskrivas och
registrering av dodsfallet goras enligt 19 § folkbokforingslagen. Medfor
dodsbeviset att dodsdagen éndras, ska den nya dodsdagen tillimpas vid
eventuell aterbaring. Detta forfarande anvénds redan idag och det behdvs
saledes inga forfattningsandringar avseende detta.

I promemorian foreslas ocksé att det ska krévas att Skatteverket har
fattat ett beslut om upphdvande av dodforklaring for att reglerna om
aterbdrande av egendom ska kunna tillimpas. I promemorian framfors
som skil att ett beslut om upphdvande tydliggdér nidr reglerna om
aterbéring blir aktuella och att den som tilltritt egendom med anledning
av beslut om dodforklaring pa sa sétt far battre forutsittningar att ta till
vara sin rétt vid aterbéring. Ingen av remissinstanserna har haft nagra
invandningar mot forslaget.
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Regeringen anser dock att forslaget &r problematiskt. Frdgor om
aterbéring av egendom provas av allmidn domstol i den ordning som
géller for tvistemal (prop. 2004/05:88 s. 29). Det dr siledes en
civilrittslig process. Nér det giller institutet dodforklaring har det i
forarbetena uttalats att en domstols beslut om dodforklaring inte
upphdver den forsvunnes rittskapacitet och inte heller sérskilda
rittigheter som tillkommer honom eller andra rittsférhéllanden knutna
till hans person. Vidare ar lagstiftarens mening med institutet inte att
forhindra ndgon att atnjuta en rattighet som behorigen kan styrkas utan
endast att ge en reglering av rattsldget ndr det dr oklart om en person
lever eller &r dod. Skulle ndgon under aberopande av dodforklaringen
forvdgra den aterkomne hans rdtt, kan denne utan hinder av
dodforklaringens laga kraft gora sina ansprak géllande i1 séarskild
rattegang (SOU 1998:110 Makes arvsritt, dodsboforvaltare och
dodforklaring, s. 297 och NJA II 1933 s. 619). Regeringen anser att det
ar viktigt att dessa forhallanden géller dven fortsittningsvis. Reglerna om
dodforklaring ska alltsa inte inskrdnka den fGrsvunna personens
rattigheter och mojligheter. En person som har dodforklarats enligt DFL
bor saledes enligt regeringens mening inte vara beroende av att
Skatteverket har fattat ett beslut om upphivande av dodforklaring for att
kunna fora en talan om é&terbéring i allmidn domstol. Promemorians
forslag bor dérfor inte genomforas. Att reglerna om éterbaring forblir
ofordndrade innebédr enligt regeringens beddmning inte att andra
intressen, sdsom intressen hos en person som har tilltritt egendom, inte
kan tillgodoses i en process om aterbaring.

I promemorian foreslds ocksd att ett beslut om upphidvande av
dodforklaring inte ska kunna 6verklagas. Som framgar ovan har ett antal
remissinstanser, sdsom Riksdagens ombudsmdn och Hovritten Jdver
Skane och Blekinge, haft invindningar mot fOrslaget. Vidare har
Lagradet tagit upp den frigan nir DFL skulle inforas. Aven Europaradets
rekommendation kan tolkas emot ett sddant 6verklagandeférbud, dé inte
bara den dodforklarades utan dven andras intressen ska iakttas.
Regeringen bedomer att det kan finnas situationer d& ndgon annan dn den
dodforklarade sjélv kan ha befogade skil att rikta invdndningar mot ett
beslut om upphivande av en dodférklaring. Promemorians forslag bor
darfor inte genomforas. I stillet géller sedvanliga Overklaganderegler.
Nagra andringar i DFL foreslas saledes inte i detta avseende.

Férvaltningsrdtten i Stockholm vill dndra pa en befintlig regel om att
overklagandetiden réknas frén tiden for beslutet i stéillet for tiden da
klaganden fick del av beslutet. Fullféljdstiden om tre veckor fran dagen
for beslut dverensstimmer med vad som géllde vid 6verklagande av
tingsréttens beslut om dodforklaring enligt tidigare géllande 25 kap.
drvdabalken (prop. 2004/05:88 s. 28). Regeringen anser inte att regeln
bor utga.

Lagforslagen

Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 11 a §, tas in i lagen och att
det ndrmast fore 11 a § tas in en ny rubrik.



6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nigra offentligfinansiella konsekvenser,
se avsnitt 6.2 om Skatteverket. Nér det géller 6verformyndaren star redan
idag gode min, forvaltare och forordnade formyndare under oOver-
formyndarens tillsyn. Nédgon ndmnvird fordndring i dverféormyndarens
verksamhet kan inte forvéntas med anledning av forslaget att 4ven gode
mén, forvaltare och forordnade formyndare ska kunna ansdoka om
dodforklaring. Att kretsen som kan ansdka om dodforklaring utokas och
att en ny beslutstyp infors da Skatteverket ska besluta om upphivande av
dodforklaring om den forsvunne visar sig leva, kan leda till en forsumbar
O0kning av mal i de allminna forvaltningsdomstolarna. Kostnaderna for
denna eventuella 6kning beddms rymmas inom befintliga ramar inom
utgiftsomradet.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket

De lamnade forslagen kommer att medfora besparingar for Skatteverket
genom att kungorelse bara behover publiceras i ortstidning nér det finns
skal till det.
Ansokningar frén god man, forvaltare eller forordnad formyndare
bedoms medfora en marginell 6kning av det totala antalet ans6kningar.
Upphévande av beslut om dodforklaring nar det visar sig att personen
lever bidrar till god kvalitet i Skatteverkets folkbokforingsregister.

6.3 Konsekvenser for enskilda

Forslaget att 4ven god man ska kunna ansdka om dodforklaring innebér
en mojlighet for god man att slutféra sitt uppdrag for en forsvunnen
person som kan befaras vara omkommen. Det innebir att kostnaderna
sannolikt minskar t.ex. for den gode mannens forvaltning. Detsamma
géller forvaltare och forordnade férmyndare.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:130)
om dodforklaring

1§

Andringen innebir att det framgar att lagen bara omfattar drenden dér det
kan befaras att en forsvunnen person dr dod. Bestimmelsen infors i
fortydligande syfte och innebér sdledes ingen dndring i sak.
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Andringen i forsta stycket innebér att dven god man, forvaltare och
forordnad formyndare for den forsvunne kan ansdka om dodforklaring.
Det giller sddana som har forordnats enligt fordldrabalkens bestdm-
melser. Nér det giller gode méin géller det sddana som har forordnats
enligt 11 kap. forédldrabalken.

Andringen i andra stycket innebir att “skall” 4ndras till ’ska”.

78§
Aq_dringen i forsta stycket innebér att ’skall” dndras till ”ska”.

Andringen i andra stycket innebar att kungdrelse bara behover inforas i
ortstidning om det finns skal for det.

11a§
Paragrafen ar ny.
I forsta stycket anges att Skatteverket ska fatta beslut om upphévande
av beslut om dodforklaring om det visar sig att den dodforklarade lever.
Av andra stycket foljer att den dodforklarade kan ansdka om
upphdvande av dodforklaring samt att Skatteverket dven sjalvmant kan
prova fragan.



Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:130) om

dodforklaring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:130) om dodforklaring

dels att rubriken ndrmast fore 12 § ska utga,

dels att i 6, 8 och 9 §§ ordet ”skall” ska bytas ut mot “’ska”,

dels att 1,5,7,10, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 a §, samt ndrmast fore
denna paragraf en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar ndgon forsvunnen, fir han
eller hon dodforklaras enligt denna
lag.

En ansokan om dodforklaring
far goras av den forsvunnes make
eller sambo eller arvinge. I andra
fall 4n dem som avses i 3 § andra
stycket far ansokan ocksé goras av
annan vars ritt kan bero av
dodforklaringen.

Ansokan  skall gbras hos
Skatteverket.
Skatteverket far sjdlvmant ta upp

I fall som avses i 3 och 4 §§
skall Skatteverket utfirda
kungorelse. Kungorelsen  skall
innehélla en kallelse pa den
forsvunne att anméila sig hos
Skatteverket senast en viss dag
som inte far sittas tidigare dn sex
manader darefter, eller om 3 §
andra stycket tillimpas, tva
manader dérefter. Kungdrelsen
skall éven innehalla en uppmaning
till var och en som kan ldmna
upplysningar i drendet att inom
samma tid anméla det hos
Skatteverket.

Foreslagen lydelse

1§

Ar nigon forsvunnen och kan
det befaras att denne dr dod, fér
han eller hon dodforklaras enligt
denna lag.

5§

En ansokan om dodforklaring
far goras av den forsvunnes make
eller sambo eller arvinge. I andra
fall 4n dem som avses i 3 § andra
stycket far ansokan ocksé goras av
annan vars ritt kan bero av
dodforklaringen. Aven god man
for den forsvunne far anséka om
dodforklaring.

Ansokan  ska  goras  hos
Skatteverket.

en fraga om dodforklaring enligt 2 §.

7§

I fall som avses i 3 och 4 §§ ska
Skatteverket utfirda kungorelse.
Kungorelsen ska innehédlla en
kallelse pa den fOrsvunne att
anmala sig hos Skatteverket senast
en viss dag som inte far sdttas
tidigare 4n sex ménader dérefter,
eller om 3 § andra stycket
tillimpas, tvd manader darefter.
Kungoérelsen ska dven innehalla en
uppmaning till var och en som kan
lamna upplysningar i drendet att
inom samma tid anméla det hos
Skatteverket.
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Kungorelsen skall inforas i Post-
och Inrikes  Tidningar och
ortstidning.

Skatteverkets beslut i fragor om
dodforklaring som avses i 2 och
388§ skall fattas av en sirskild
niamnd inom verket. Om det finnas
sarskilda skal, far  verket
bestimma att ndamnden skall fatta
beslut dven i annat enskilt drende
enligt denna lag.

Kungorelsen ska inforas i Post-
och Inrikes Tidningar samt, om
sdrskilda skdl talar for det, dven i
ortstidning.

10 §

Skatteverkets beslut i fragor om
dodforklaring som avses i 2 och
38§ ska fattas av en sirskild
nimnd inom verket. Om det finnas
sarskilda skdl, far  verket
bestimma att nimnden ska fatta
beslut dven i annat enskilt drende
enligt denna lag.

Beslut om doédforklaring  far
fattas utan ndmnd, om beslut om
kungdrelse har fattats av ndmnden
och inget nytt ddrefter har tillforts
i drendet. Detsamma giller beslut
om att avskriva ett drende pa
grund av att ansékan dterkallats
eller att det har konstaterats att
den forsvunne dr dod.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om nidmnden, dess ledamdter och nidmndens

beslutforhet.

Skatteverkets beslut i &renden
om dodforklaring far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

Skrivelsen skall ges in till
Skatteverket inom tre veckor fran
dagen for beslutet.

11§

Skatteverkets beslut enligt 8§ § i
drenden om dodforklaring fér
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Skrivelsen
ska ges in till Skatteverket inom
tre veckor fran dagen for beslutet.

Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstdnd kravs vid verklagande till kammarritten.

Upphiivande och dterbiiring

lla§

Visar det sig senare att den
dodforklarade lever ska
Skatteverket fatta beslut om att
upphdva beslutet om
dodforklaring av denne.

Ansékan om upphdvande av
beslut om dodforklaring far goras
av den dodforklarade. Skatteverket



Visar det sig senare att den
dodforklarade lever, skall var och
en som pa grund av
dodforklaringen  har  tilltrdtt
egendom aterbéra den. Detta giller
ocksa, om det visar sig att den
dodforklarade har dott p& annan
dag 4n den som angetts som
dodsdag och ndgon annan darfor
har rétt till kvarlatenskapen.

Har egendom som  skall
aterbdras Overlatits till nagon
annan, ar ocksa denne

aterbaringsskyldig, om han eller
hon inte var i god tro vid
forvarvet.

Nér egendom aterbérs, skall
ocksa avkastning betalas for tiden
efter det att innehavaren fick
kdnnedom om att ndgon annan
hade bittre ratt till egendomen
eller stimning delgavs honom eller
henne. Bestar egendom av pengar,
skall for samma tid betalas rénta
enligt 6 § rantelagen (1975:635).
Har innehavaren haft nédvindig
kostnad for egendomen, skall
kostnaden ersittas. Aven nyttig
kostnad  skall ersittas, om
kostnaden uppkom innan
innehavaren fick kinnedom om
den andres bittre ritt eller delgavs
stimning.

far ocksd sjilvmant ta upp en
fraga om upphdvande av ett beslut
om dodforklaring.

12§

Har ett beslut om dodforklaring
upphdvts ska var och en som pa
grund av dodforklaringen tilltratt
egendom aterbdra den. Detta giller
ocksd, om det visar sig att den
dodforklarade har dott pa annan
dag &n den som angetts som
dodsdag och ndgon annan darfor
har ritt till kvarlatenskapen.

Har egendom som ska éterbéaras
overlétits till ndgon annan, é&r
ocksd denne aterbaringsskyldig,
om han eller hon inte var i god tro
vid forvérvet.

Nér egendom aterbérs, ska ocksa
avkastning betalas for tiden efter
det att innehavaren fick kdnnedom
om att ndgon annan hade battre
ratt till egendomen eller stimning
delgavs honom eller henne. Bestér
egendom av pengar, ska for
samma tid betalas rénta enligt 6 §
rantelagen (1975:635). Har
innehavaren  haft  nddvindig
kostnad for egendomen, ska
kostnaden ersiittas. Aven nyttig
kostnad ska ersittas, om kostnaden
uppkom innan innehavaren fick
kdnnedom om den andres bittre
ratt eller delgavs stimning.

Denna lag triader i kraft den 1 jan 2013
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Forteckning dver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har getts mdjlighet att yttra sig Over
Skatteverkets promemoria: Riksdagens ombudsmin, Hovritten Over
Skane och Blekinge, Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Forsakringskassan, Léansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i
Jamtlands 14n, Kammarkollegiet, Svensk Forsékring, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund samt Sveriges Kommuner
och Landsting.
Samtliga remissinstanser har avgivit yttrande.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:130) om

dodforklaring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:130) om dodforklaring

dels att rubriken ndrmast fore 12 § ska utga,

dels att 1, 5 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 a §, samt ndrmast fore
11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar ndgon forsvunnen, fir han
eller hon dodforklaras enligt denna
lag.

En ansdkan om dodforklaring
far goras av den forsvunnes make
eller sambo eller arvinge. I andra
fall 4n dem som avses i 3 § andra
stycket far ansokan ocksé goras av
annan vars ritt kan bero av
dodforklaringen.

Ansokan  skall goras  hos
Skatteverket.
Skatteverket far sjdlvmant ta upp

I fall som avses i 3 och 4 §§
skall Skatteverket utfarda
kungorelse. Kungorelsen  skall
innehélla en kallelse pa den
forsvunne att anmila sig hos
Skatteverket senast en viss dag
som inte far sittas tidigare dn sex
manader déarefter, eller om 3 §
andra stycket tillimpas, tva
ménader dérefter. Kungorelsen
skall @&ven innehalla en uppmaning
till var och en som kan ldmna
upplysningar i drendet att inom
samma tid anméla det hos
Skatteverket.

Foreslagen lydelse

1§
Om ndgon som dr forsvunnen
kan befaras vara déd, fér han eller
hon dodforklaras enligt denna lag.

5§

En ansokan om dodforklaring
far goras av den forsvunnes make
eller sambo eller arvinge. I andra
fall &n dem som avses i 3 § andra
stycket far ansokan ocksa goras av

1. ndgon annan vars ritt kan
bero av dodforklaringen, eller

2. god man enligt 11 kap.
fordldrabalken, forvaltare eller
forordnad formyndare for den
forsvunne.

Ansdkan  ska  goras  hos
Skatteverket.

en fraga om dodforklaring enligt 2 §.

7§

I fall som avses i 3 och 4 §§ ska
Skatteverket utfirda kungorelse.
Kungorelsen ska innehédlla en
kallelse pa den fOrsvunne att
anmala sig hos Skatteverket senast
en viss dag som inte far sdttas
tidigare dn sex ménader dérefter,
eller om 3 § andra stycket
tillimpas, tvd manader déarefter.
Kungérelsen ska dven innehélla en
uppmaning till var och en som kan
lamna upplysningar i drendet att
inom samma tid anméla det hos
Skatteverket.
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Kungorelsen skall inforas i Post-

och  Inrikes
ortstidning.

Tidningar

och

Kungorelsen ska inforas i Post-
och Inrikes Tidningar och, om det
finns skdl for det, i ortstidning.

Upphiivande och dterbiiring

llagyg

Visar det sig senare att den
dodforklarade lever, ska
Skatteverket fatta beslut om att
upphdva beslutet om
dodforklaring.

Ansékan om upphdvande av ett
beslut om dodforklaring far goras
av den didforklarade. Skatteverket
far ocksd sjilvmant ta upp en
fraga om upphdvande av ett beslut
om dodforklaring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.



Laora ran Prop. 2012/13:158
agradets yttrande Bilass 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2013-05-07

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Andringar i lagen om dodforklaring

Enligt en lagrddsremiss den 25 april 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om andring i lagen (2005:130) om dodforklaring.

Forslaget har infor Lagriddet foredragits av rittssakkunniga Leena
Reinikainen.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 maj 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2012/13:158 Andringar i lagen om
dodforklaring.
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