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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny bibliotekslag. Forslaget syftar
till att anpassa lagen till de omvarldsforandringar som har skett sedan den
nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst och till att tillgodose
behovet av uppfoljning.

I forslaget klargors vad som avses med det allmédnna biblioteksvésendet
och vad som ska vara det allménna biblioteksvédsendets syfte och &nda-
mal. Forutom bibliotekens betydelse for det demokratiska samhaillets
utveckling och deras roll for kunskapsformedling och fri asiktsbildning
lyfts dven deras betydelse for att frimja litteraturens stéllning fram.

Bibliotekens uppdrag att dgna sérskild uppmérksamhet at vissa priorite-
rade grupper fortydligas och utvidgas. De prioriterade grupperna &r
personer med funktionsnedsattning, personer med annat modersmal dn
svenska och nationella minoriteter. Folkbiblioteken fir ocksa i uppdrag
att dgna sdrskild uppmérksamhet &t barn och ungdomar for att frimja
deras sprakutveckling och stimulera till ldsning.

Vid folkbiblioteken ska allmédnheten avgiftsfritt fa ldna eller pa annat
satt fa tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, det vill sdga oavsett
om den tillhandahélls i fysisk form eller digitalt som till exempel e-
bocker. Det foreslds ocksa att folkbiblioteken ska frimja kunskapen om
hur informationsteknik kan anvindas for kunskapsinhdmtning, lirande
och delaktighet i kulturlivet. Forslaget innebdr vidare att ett grund-
laggande kvalitetskrav infors ndr det giller folkbibliotekens utbud av
medier och tjénster.

Ansvarsfordelningen mellan olika biblioteks huvudmain tydliggors.
Folkbiblioteken ska dven fortsdttningsvis vara ett kommunalt ansvar. Det
foreslas dven att det i lagen anges att en myndighet ska ha nationell
overblick over det allmédnna biblioteksvisendet.

Den nya bibliotekslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:147

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till biblioteks-
lag.



Prop. 2012/13:147 - 9 Forslag till bibliotekslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmédnna biblioteks-
visendet. Det allménna biblioteksvédsendet bestar av all offentligt finan-

sierad biblioteksverksamhet och utgdrs av:
1. folkbibliotek,

2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksambhet,

4. hogskolebibliotek,

5. lanecentraler, och

6. oOvrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.
Andamal

2 § Biblioteken i det allmdnna biblioteksvédsendet ska verka for det
demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri &siktsbildning.

Biblioteken i det allmédnna biblioteksvisendet ska framja litteraturens
stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas till-
génglig for alla.

Ansvarsfordelning

3 § Bibliotekshuvudmin dr kommunerna, landstingen, staten och, i
fraga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudmén i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. skollagen
(2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen och de
kommuner som inte ingar i ett landsting.

4. For hogskolebibliotek vid universitet och hdgskolor som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

5. For lanecentraler ansvarar staten.

6. For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar den
som enligt sdrskilda bestimmelser dr huvudman for verksamheten.

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av ndgon annan &n
huvudmannen ansvarar huvudmannen for att den som driver biblioteket
foljer bestimmelserna i denna lag.

Prioriterade grupper

4 § Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska dgna sérskild
uppmirksamhet &t personer med funktionsnedséttning, bland annat
genom att utifran deras olika behov och forutséttningar erbjuda litteratur
och tekniska hjidlpmedel for att kunna ta del av information.



5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska dgna sérskild
uppméirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmél &n svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak dn de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattlést svenska.

Folkbibliotek

6 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara till-
géngliga for alla och anpassade till anvéindarnas behov.

Folkbibliotekens utbud av medier och tjénster ska priglas av all-
sidighet och kvalitet.

7 § Folkbiblioteken ska sdrskilt framja ldsning och tillgéng till littera-
tur.

Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informations-
teknik kan anvidndas for kunskapsinhdmtning, ldrande och delaktighet i
kulturlivet.

8 § Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppméarksamhet at barn och ung-
domar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till l4sning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifrdn deras behov och forut-
sattningar.

9 § Pa folkbiblioteken ska allmédnheten avgiftsfritt fa 1dna eller pa annat
satt fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.

Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut

1. ersittning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjénster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid lamnar tillbaka det
som de har lanat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ha tillgéng till skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet

11 § Varje landsting och de kommuner som inte ingar i ett landsting
ska bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frdmja sam-
arbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nér det géller de folkbibliotek
som dr verksamma i lénet.

Hogskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillgang till hdgskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
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Prop. 2012/13:147 Dbibliotek ska svara for biblioteksverksamhet inom de omraden som an-
knyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan.

Lanecentraler

13 § For en kompletterande informations- och medieforsorjning ska det
finnas en eller flera lanecentraler.

Samverkan

14 § 1 syfte att ge alla tillgdng till landets samlade biblioteksresurser
ska bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allmidnna biblioteks-
visendet samverka.

15§ Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska avgiftsfritt stélla
litteratur ur de egna samlingarna till varandras férfogande.

Skyldigheten att avgiftsfritt stilla litteratur till forfogande géller inte
for folk- eller skolbibliotek.

16 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
folk- eller skolbibliotek avgiftsfritt stiller litteratur till forfogande for ett
bibliotek i det allminna biblioteksvdsendet som &r beldget utanfor
kommungrinsen.

Biblioteksplaner

17 § Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner for sin verk-
sambhet pa biblioteksomréadet.

Uppfoljning
18 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick over och frimja samverkan inom det allminna biblioteks-
visendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblioteksverksam-
heterna och kommunerna folja upp hur de biblioteksplaner som antagits
har utformats och hur de anvénds.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014, da bibliotekslagen
(1996:1596) ska upphora att gilla.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Ny bibliotekslag (Ds 2012:13) har utarbetats och remiss-
behandlats. En sammanfattning av fOrslagen i promemorian finns i
bilaga 1. Lagforslagen i promemorian finns i bilaga 2. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns
tillgéinglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2012/836/RFS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 6, 10.4 och 15 samt i for-
fattningskommentaren. Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt
Lagradets synpunkter.

I forhallande till lagrddsremissen har &ven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Den nuvarande bibliotekslagen

Den nuvarande bibliotekslagen (1996:1596) tradde i kraft den 1 januari
1997. Behovet av en bibliotekslag hade dock diskuterats vid flera till-
féllen tidigare.

Litteraturutredningen konstaterade 1974 i sitt huvudbetinkande Boken
(SOU 1974:5) att biblioteksstandarden var ojimn i landet och i be-
tankandet fordes en diskussion om en normerande bibliotekslag som
skulle ange en minimistandard for service och lagfasta principen om
avgiftsfria boklan. Utredningen ldmnade emellertid inte ndgot forslag till
en bibliotekslag. Regeringen avvisade i en efterfoljande proposition
tanken pa Dbibliotekslagstiftning, men konstaterade att standard-
skillnaderna inom biblioteksverksamheten var stora och foreslog i stéllet
andra insatser, bland annat statliga bidrag till bokbussar, arbetsplats-
utlaning och biblioteksupprustning (prop. 1975:20).

Den kulturutredning som tillsattes 1993 lamnade i betdnkandet Kultur-
politikens inriktning (SOU 1995:84) forslag om att en bibliotekslag
skulle inforas. Med utgéngspunkt i betinkandet foreslog regeringen en
bibliotekslag, som antogs av riksdagen (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Bibliotekslagen omfattar hela det allménna biblioteksvésendet, det vill
sdga bibliotek som kommuner, landsting och staten ansvarar for. Lagen
utgdr frin bedomningen att det &r angeldget att vissa grundliggande
principer inom det allminna biblioteksvisendet lagfésts. Syftet med
lagens inférande var frimst att sékerstélla avgiftsfria boklan och ett 6ver
hela landet fungerande biblioteksnitverk.

Den nuvarande bibliotekslagen &r en ramlag som anger overgripande
principer och riktlinjer for det offentligt finansierade biblioteksvésendet.
Lagen stéller upp skyldigheter for det allmédnna att ge enskilda tillgang
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till biblioteksservice. Lagen ger didremot inte den enskilde mojlighet att
kréva en rittighet av visst slag.

Den nuvarande bibliotekslagen innehéller i huvudsak bestimmelser om
kommunernas skyldighet att tillhandahalla folkbibliotek, folkbibliotekens
avgifter, ansvarsfordelning och huvudmannaskap inom det allménna
biblioteksvidsendet, samverkan mellan biblioteksverksamheterna,
sdrskilda gruppers tillgang till folk- och skolbibliotek samt om reglering
av fjarrlanesystemet.

Ar 2004 infordes ett krav pd kommuner och landsting att anta
biblioteksplaner for sina biblioteksverksamheter (prop. 2004/05:1 ut-
giftsomrade 17, bet. 2004:KrU1, rskr. 2004/05:97). Samtidigt infordes ett
krav péd samverkan mellan bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det
allménna biblioteksvisendet.

5 En ny bibliotekslag

‘ Regeringens forslag: En ny bibliotekslag infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot att
en ny bibliotekslag infors.

Skilen for regeringens forslag: Den 19 augusti 2009 fick utredaren
och bibliotekskonsulten Inger Eide Jensen i uppdrag att utvérdera
bibliotekslagen (Ku2009/1513/KV). Syftet var att undersdka hur
bibliotekslagen hade fungerat i praktiken och om malen med lagen hade
uppnatts. Uppdraget innebar bland annat att dversiktligt kartligga och
analysera bibliotekslagens tillimpning inom biblioteksvésendet i allméin-
het och folkbiblioteken 1 synnerhet, belysa relevanta omvérlds-
fordndringar efter lagens tillkomst, dvervdga behovet av att revidera
lagen och ldmna forslag pa eventuella dndringar samt verviga formerna
for uppfoljning och tillsyn av lagens tillimpning.

I utvdrderingen (Ku2009/1518/KV) konstateras att biblioteksvédsendet
har genomgétt stora fordndringar sedan lagens ikrafttrddande 1997. Den
digitala utvecklingen har satt tydliga avtryck i bibliotekens verksamhet
och péverkat savél medievanor som anvindningen av bibliotekens utbud
av medier och tjinster. Dessutom har sitten att framstilla och distribuera
kultur- och informationsbarande medier férdndrats i grunden.

Det dr framfor allt de stora omvirldsfordndringarna och behovet av
o0kad samordning och uppfoljning som motiverar fordndringar i
bibliotekslagen. Till det kommer att 1996 érs bibliotekslag huvudsak-
ligen utgér fran folkbibliotekens verksamhet och inte pa ett réttvisande
sétt speglar verksamheten inom hela det allménna biblioteksvésendet.

Med hénsyn till den stora méingd fordndringar som en revidering av
1996 ars lag skulle krdva dr regeringens forslag i stillet att en ny
bibliotekslag infors. Pa sa vis ges mojlighet att forbéttra lagens struktur
och gora den tydligare, modernare och mer anvéndarvénlig.



6 Lagens tillimpningsomrade —
det allmanna biblioteksvasendet

Regeringens forslag: Lagen ska omfatta hela det allménna
biblioteksvisendet. Det allmidnna biblioteksvdsendet bestar av all
offentligt finansierad biblioteksverksamhet och wutgors av folk-
bibliotek, skolbibliotek, regional biblioteksverksamhet, hogskole-
bibliotek, lanecentraler och Ovrig offentligt finansierad biblioteks-
verksamhet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag finns dock inte skrivningen om att det allmédnna
biblioteksvésendet bestar av all offentligt finansierad biblioteksverksam-
het.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till att en ver-
blick over det allménna biblioteksvdsendet ges i1 lagen och att defini-
tionen fortydligas.

Ett antal remissinstanser, daribland Svensk biblioteksforening, konsta-
terar dock att upprékningen av vilka bibliotekstyper som ingér i det all-
ménna biblioteksvdsendet inte ar komplett. Nagra remissinstanser, bland
dem Sveriges Forfattarforbund, anser att punkten “Ovriga offentligt
finansierade bibliotek” bor specificeras eller exemplifieras for att under-
latta forstaelsen. Forbundet foreslar att lydelsen byts ut till 6vrig offent-
ligt finansierad biblioteksverksamhet”.

Kungl. biblioteket och Statens kulturrdd anser att en distinktion bor
goras mellan den biblioteksverksamhet som é&r direkt tillgénglig for
anvéndarna och den verksamhet som fungerar som stodfunktion.

Flera remissinstanser ser det som en forbattring att begreppet léns-
bibliotek ersétts med regional biblioteksverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: I den inledande paragrafen i 1996 ars
bibliotekslag konstateras att lagen innehdller bestimmelser om det all-
minna biblioteksvisendet. Med detta avses den biblioteksverksamhet
som i huvudsak finansieras med offentliga medel. For att fortydliga
ramen for bibliotekslagen foreslds att motsvarande bestimmelse i den
nya lagen ockséd ska ange de delar som det allmédnna biblioteksvésendet
bestdr av, det vill sdga folkbiblioteken, skolbiblioteken, hdgskole-
biblioteken, den regionala biblioteksverksamheten (tidigare lédnsbiblio-
teken), lanecentraler och dvriga offentligt finansierade bibliotek. Detta
innebér inte ndgon fordndring i sak, utan avsikten med en upprikning ar
att underlatta for lasaren av lagen att fa en 6verblick over vilka verksam-
heter som omfattas.

Lagrddet har efterfragat ett klarldggande av inneborden av begreppet
ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Som framgar ovan ar
lagen avsedd att tillimpas pa biblioteksverksamhet som i1 huvudsak
finansieras med offentliga medel. Det innebér att biblioteksverksamhet
som har en offentlig huvudman och som till 6vervigande del finansieras
med anslag frén det allmdnna omfattas, medan en biblioteksverksamhet
med en enskild huvudman som fér en liten del av sin finansiering genom
bidrag frdn det allménna faller utanfor tillimpningsomrédet. Som fram-
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Prop. 2012/13:147  géar av avsnitt 8 ingér vissa enskilda huvudmén i det allménna biblioteks-

10

vésendet, men det ror sig dd om verksamhet som i allt vdsentligt finansie-
ras med allmédnna medel.

Forslaget innebér att begreppet lénsbibliotek helt utgar ur lagen och
ersitts med begreppet regional biblioteksverksamhet. Skélen for det &r att
begreppet lansbibliotek nirmast for tankarna till ett for allmidnheten
tillgéngligt bibliotek, vilket inte dverensstimmer med hur landstingens
biblioteksverksamhet ar utformad.

Det finns heller inte ndgon anledning att kréva att landstingen ska be-
driva verksamhet som forutsétter egna fysiska bibliotek. Daremot ar det
viktigt att landstingen bedriver biblioteksverksamhet med syfte att fraimja
folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och kvalitet. Se vidare
om det nya begreppet regional biblioteksverksamhet i avsnitt 12.

Flera remissinstanser har konstaterat att den i promemorian foreslagna
upprikningen av vilka bibliotekstyper som ingdr i det allménna
biblioteksvisendet inte &r komplett. Det dr enligt regeringens uppfattning
naturligt att en uppriakning av detta slag behdver begrinsas; bestimmel-
sen skulle bli allt for omfattande om samtliga former av offentlig
biblioteksverksamhet skulle rdknas upp. Urvalet av bibliotekstyper &r
dock inte pa ndgot sitt avsett att aterspegla en gradering av de olika
bibliotekstyperna. Utgangspunkten &r att de bibliotekstyper som anges
sarskilt bor motsvara de for vilka specifika bestimmelser finns i lagen.
Den biblioteksverksamhet som remissinstanserna har papekat inte sir-
skilt ndmns i bestimmelsen omfattas i stillet av Ovrig offentligt
finansierad biblioteksverksamhet, sd linge verksamheten ar offentligt
finansierad. Regeringen finner mot den bakgrunden ingen anledning att
foresla att ytterligare bibliotekstyper ska anges sérskilt.

Blekinge ldns landsting har konstaterat att det inte finns nagra sérskilda
bestimmelser om sjukhusbibliotek i lagen trots att de enligt prome-
morians forslag till 1 § anges sdrskilt som en del av det allmédnna
biblioteksvésendet. I linje med vad som anforts ovan om vilka biblio-
tekstyper som bor anges sérskilt, och for att bestimmelsen inte ska ge en
felaktig bild av att det finns krav pé att varje sjukhus maste kunna till-
handahélla bibliotek, innebér regeringens forslag att sjukhusbibliotek inte
tas med 1 upprikningen av bibliotekstyper inom det allménna biblioteks-
vésendet.

Exempel pé de bibliotekstyper som ryms inom “6vriga offentligt finan-
sierade bibliotek” &r bland annat nationalbiblioteket (Kungl. biblioteket),
myndighetsbibliotek, sjukhusbibliotek, depébibliotek, folkhdgskole-
bibliotek och olika specialbibliotek.

Kungl. biblioteket och Statens kulturrdd anser att en distinktion bor
goras mellan den biblioteksverksamhet som é&r direkt tillgdnglig for
anvdndarna och den verksamhet som fungerar som stodfunktion.
Sveriges Forfattarférbund ifrégasétter varfor ovrig biblioteksverksamhet
beskrivs som dvriga offentligt finansierade bibliotek eftersom begreppet
bibliotek dir anvinds pa ett sitt som antyder att det dr institutionen
bibliotek som avses och inte sjdlva den till allmédnheten riktade
biblioteksverksamheten som kan bedrivas i olika former och med olika
inriktning.

Regeringen instimmer i den senare synpunkten och foreslar lydelsen
ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Forslaget aterspeglar



dérigenom ocksa bittre att den dvriga biblioteksverksamheten dven inne-
fattar de stodjande verksamheter som Kungl. biblioteket och Statens
kulturrdd ndmner. For att inte i onddan l4sa fast strukturerna finner
regeringen dock inte anledning att inféra ndgon ndrmare distinktion
mellan séddan biblioteksverksamhet som direkt vander sig till anvdndarna
och sddan som framst stddjer annan biblioteksverksamhet.

7 Andamaélet med det allminna
biblioteksvasendet

Regeringens forslag: Biblioteken i det allménna biblioteksvidsendet
ska verka for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra
till kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska vidare
framja litteraturens stéllning och intresset for bildning, upplysning, ut-
bildning och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteks-
verksamhet ska finnas tillganglig for alla.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag &r mer inriktat pa folkbibliotekens verksam-
het.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Ett stort antal remissinstanser, bland annat Kungl. biblioteket, Statens
kulturrad och Svensk biblioteksforening, framhéller dock att det be-
skrivna huvudsyftet, att frimja lasning och litteratur, i huvudsak &r en
uppgift for folk- och skolbiblioteken och att det &r alltfor begransat som
dandamal for hela det allménna biblioteksvisendet. Géteborg Stad anser
att synsdttet att litteratur ska ha en sérstéllning inom biblioteksomradet &r
gammaldags.

Ménga remissinstanser, ddribland Statens kulturrdd och Svensk
biblioteksforening, anser att den demokratiska aspekten av biblioteks-
arbetet, bland annat bibliotekens roll for ett fritt informationsutbyte och
fri &siktsbildning, bor betonas tydligare i dndamadlsparagrafen. 1 detta
sammanhang hinvisar flera remissinstanser till att de principer som
kommer till uttryck i Unescos folkbiblioteksmanifest bor tjdna som ut-
gangspunkt for bestimmelsen.

Négra remissinstanser framhaller att vissa bestimmelser som i prome-
morian foreslas gilla for folkbiblioteken i stillet borde gilla hela det
allménna biblioteksvdsendet. Det ror sig bland annat om bestimmelserna
om allsidighet och kvalitet i bibliotekens utbud, avgiftsfrihet och priorite-
rade grupper.

Sveriges Forfattarforbund och flera andra remissinstanser forordar att
begreppet biblioteksverksamhet anvéinds i stillet for biblioteksservice.
Svensk biblioteksforening framhaller i det sammanhanget att begreppet
biblioteksservice riskerar att sndva in den verksamhet som bedrivs inom
det allménna biblioteksvésendet.
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Skellefted kommun och ytterligare nagra remissinstanser anser att
termen utbildning bor erséttas med bildning.

Skiilen for regeringens forslag

I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) slas
fast att grunden for kulturpolitiken &r kulturens egenvérde. De av riks-
dagen faststillda kulturpolitiska mélen utgér fundamentet for en ldng-
siktig kulturpolitik som stddjer konstnérlig férnyelse och kulturell mang-
fald, fraimjar ett levande kulturarv, uppmirksammar barns och ungas rétt
till kultur samt bidrar till allas mdjlighet till delaktighet i kulturlivet (bet.
2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

Det allmdnna biblioteksvdsendet har en betydelsefull roll i detta
sammanhang. Bibliotekens verksamhet bidrar till ett skapande Sverige
dér méanniskor véxer genom kulturupplevelser, kunskap och bildning.
Biblioteken bidrar till att frimja delaktighet i samhaéllslivet genom att fler
far tillgdng till information och bittre forutséttningar att delta i det
offentliga samtalet. Biblioteken har ocksé en grundldggande betydelse
for litteraturens stillning generellt. Dessa virden bor enligt regeringens
mening komma till uttryck i bibliotekslagens d&ndamaélsparagraf.

Det allmdnna biblioteksvisendet

Enligt 2 § i den nuvarande bibliotekslagen ska alla medborgare ha till-
gang till ett folkbibliotek till frimjande av intresse for ldsning och
litteratur, information, upplysning och utbildning samt kulturell verk-
samhet i ovrigt. Den nuvarande dndamalsbestimmelsen tar alltsd enbart
sikte pa folkbiblioteken, trots att lagen i Ovrigt dven innefattar andra
bibliotekstyper inom det allmidnna biblioteksvdsendet. Som flera remiss-
instanser papekar har grinserna mellan olika typer av bibliotek blivit
mindre tydliga dver tid och det allmédnna biblioteksvisendet har alltmer
kommit att betraktas som en gemensam samhallelig resurs, vilket ocksa
dr regeringens avsikt. Det dr mot den bakgrunden, och for att anpassa
dndamalsbestimmelsen till den nya lagens struktur, motiverat med en
dandamaélsbestimmelse som inte framst tar sikte pa folkbiblioteken utan
omfattar hela det allménna biblioteksvésendet.

Som manga remissinstanser har framhallit kan emellertid dven det for-
slag som har ldmnats i promemorian tolkas som att det i huvudsak avser
folkbibliotekens verksamhet. Framst beror detta pa att de grundldggande
viarden som dr gemensamma for hela det allménna biblioteksvésendet
inte uttrycks tillrackligt tydligt i promemorians forslag. Vidare géller
detta 1 viss man bestimmelsen om att biblioteken ska frimja ldsning.
Generellt sett 4r ndmligen direkt l4sfrimjande verksamhet en uppgift for
folk- och skolbibliotek, dven om liknande aktiviteter kan férekomma
dven inom andra bibliotekstyper. Regeringens beddmning dr mot denna
bakgrund att en bestimmelse om att frimja ldsning och tillgdng till
litteratur battre hor hemma i de bestimmelser som ror folkbiblioteken
specifikt (se avsnitt 10).



Bibliotekens bidrag till det demokratiska samhdllets utveckling

I d4ndamalsbestimmelsen bor de syften som &dr gemensamma for det
allméinna biblioteksvésendet uttryckas, oavsett om det ror sig om folk-
bibliotek eller bibliotek med mer avgrinsade uppdrag. Som flera
remissinstanser framhaller star grunden for det allménnas stod till
biblioteksvésendet att finna i dvertygelsen om att bibliotekens verksam-
het bidrar till en dnskvérd samhillsutveckling i stort och att demokratin
fordjupas genom att vilinformerade individer far béttre mojligheter till
insyn, inflytande och deltagande i den demokratiska processen. Biblio-
teken i det allmédnna biblioteksvasendet formedlar kunskap och ger forut-
sattningar for ett offentligt samtal dir enskilda fritt kan behandla gemen-
samma angelidgenheter och utbyta asikter.

Biblioteken spelar ocksa en viktig roll som végledare i sdkandet efter
information och olika konstnirliga uttryck, sdsom litteratur, musik och
film. Bibliotekens roll som formedlande och végledande instans &r av
sirskild betydelse for grupper som saknar ekonomiska eller andra
mojligheter att sjélva inforskaffa eller hitta efterfragade medier.

Regeringen foreslar att dessa grundliggande dndamal uttrycks genom
att det i 2 § bibliotekslagen anges att biblioteken i det allmédnna
biblioteksvisendet ska verka for det demokratiska samhéllets utveckling
genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. I den
foreslagna lydelsen innefattas idén om att demokratin befésts och for-
djupas genom att individer far 6kad kunskap och goda forutséttningar for
fritt asiktsutbyte och diskussion om gemensamma angeldgenheter. Att
biblioteken ska verka for det demokratiska samhillets utveckling ut-
trycker en malsdttning om allas delaktighet i samhillslivet som framjas
genom de medel som ndmns, det vill siga kunskapsformedling och fri
asiktsbildning.

Som Kungl. biblioteket papekar i sitt remissvar dr formedlingen av
kunskap négot som forenar de olika bibliotekstyperna i det allmidnna
biblioteksvisendet. Trots de olikheter som finns mellan till exempel ett
hogskolebibliotek och ett folkbibliotek har bada i uppgift att tillgdnglig-
gora kunskap i olika former.

Att biblioteken, enligt regeringens forslag, ska bidra till fri asikts-
bildning understryker betydelsen av att de intar en neutral héllning i
forhallande till den information som tillhandahalls och &ven i Ovrig
verksamhet understddjer ett fritt meningsutbyte. Bestimmelsen innebar
att biblioteksverksamheten ska préglas av dppenhet for olika perspektiv
och sta fri frdn censur eller andra hindrande atgirder. Yttrandefriheten &r
den grund som den fria &siktsbildningen vilar pa.

Vad de allmédnna biblioteken ska frimja

Utover vad som sdgs i dndamalsbestimmelsens inledande mening finns
det skal att precisera vissa viarden som ska vara végledande for verksam-
heten vid olika bibliotek inom det allmdnna biblioteksvésendet.
Regeringen foreslar darfor att biblioteken i det allmidnna biblioteks-
viasendet ska frimja litteraturens stillning och intresset for bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i dvrigt. I
forslaget kvarstar flera &andamél som anges i nu géllande bibliotekslag. I
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véasendet foreslas dock vissa fordndringar och tilligg.

For det forsta foreslds att lydelsen till frimjande av intresset for
lasning och litteratur” ersitts med den mer overgripande formuleringen
att biblioteken ska “framja litteraturens stéllning”. Detta forutsitter inte
en ldsfrimjande verksamhet, vilket — som konstaterats ovan — framst &r
en angeldgenhet for folk- och skolbibliotek, utan lydelsen é&r tillimpbar
pa det allménna biblioteksvésendet generellt.

Regeringen anser att det alltjimt &r motiverat att sdrskilt lyfta fram
litteraturens stdllning eftersom det, oavsett i vilka tekniska format den
formedlas, har en grundldggande betydelse for det demokratiska sam-
talet, for utbildning och forskning och for kulturell verksamhet. Litteratur
ska hér, liksom genomgaende i forslaget till ny bibliotekslag, forstas i vid
bemirkelse. Det innefattar alla genrer och tekniska format, bade skon-
och facklitterdra bocker i fysiskt och digitalt format samt andra former i
vilka det skrivna ordet formedlas, till exempel tidningar och tidskrifter.

I forhallande till forslaget i promemorian foreslas vidare den fordnd-
ringen att ett &ndamél ska vara att frimja intresset for bildning. Det
tydliggor att uppdraget &r bredare dn att understddja mer instrumentellt
inriktad utbildning. Individens strdvan efter fordjupning och personlig
utveckling bor ocksa vara centralt i bibliotekens arbete. Aven begreppet
forskning foreslas som tillagg till bestimmelsen. Pa sa vis tacks verk-
samheten vid bland annat hogskolebibliotek och specialbibliotek béttre
in. Samtliga de dndamél som foreslas &r inte sddana att de i samma ut-
strickning kan vara vigledande for alla bibliotekstyper. Aven om till
exempel forskning i viss utstrdckning &ven bedrivs vid folkbibliotek &r
dndamalet naturligen viktigare for hogskolebiblioteken.

Allas tillgang till biblioteksverksamhet

I den nuvarande bibliotekslagen anges att alla medborgare ska ha tillgdng
till ett folkbibliotek. Som framhalls i promemorian speglar inte denna
formulering de manga verksamhetsformer som avses. Den verksamhet
som avses kan dven innefatta andra bibliotekstyper och verksamhets-
former, som bokbussar och uppsdkande biblioteksverksamhet, som inte
innefattas i begreppet folkbibliotek. I promemorian foreslds dérfor att
folkbibliotek i detta sammanhang ska erséttas med uttrycket biblioteks-
service. Flera remissinstanser har dock framhallit att ordet service kan
uppfattas som begrinsande i forhallande till den méangfald aktiviteter som
bedrivs av biblioteken, da det &r starkt forknippat med lanehantering.

Regeringen har forstaelse for denna uppfattning och foreslar dérfor att
begreppet biblioteksservice byts ut mot biblioteksverksamhet, vilket d&ven
i Ovrigt genomgéende anvinds i lagen. I enlighet med forslaget i prome-
morian foreslas vidare att ordet medborgare, vilket kan uppfattas som att
det innefattar ett krav pa svenskt medborgarskap, ersitts av ordet alla.

Ett antal remissinstanser menar att vissa bestdimmelser som i prome-
morian foreslds gélla for folkbiblioteken i stillet borde gélla hela det
allménna biblioteksvédsendet och dérfor ingd i dndamélsbestimmelsen.
Regeringens uppfattning dr dock att den nirmare verksamhetsinrikt-
ningen vid andra bibliotek adn folkbiblioteken generellt sett bor regleras i
den sérskilda reglering som giller for dessa bibliotekstyper. Ett exempel



ar skollagen (2010:800) ndr det géller skolbiblioteken. Ddremot bor
bestimmelserna om vissa prioriterade grupper, mot bakgrund av fragans
generella natur, utvidgas till att omfatta hela det allménna biblioteks-
visendet (se avsnitt 9). Det finns dock inte anledning att infora dessa
bestimmelser i &andamélsparagrafen.

8 Ansvarsfordelning

Regeringens forslag: Kommunerna, landstingen, staten och, i friga
om vissa skolor, enskilda, ska vara bibliotekshuvudmén.

For folkbibliotek ska kommunerna ansvara.

For skolbibliotek ska kommuner, landsting, staten eller enskilda
huvudmin ansvara i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. skollagen.

For regional biblioteksverksamhet ska landstingen och de
kommuner som inte ingér i ett landsting ansvara.

For hogskolebibliotek vid universitet och hogskolor som omfattas
av hogskolelagen ska staten ansvara.

For lanecentraler ska staten ansvara.

For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ska den som
enligt sérskilda bestimmelser dr huvudman for verksamheten ansvara.

Aven om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av ndgon annan
dn huvudmannen ska huvudmannen ansvara for att den som driver
biblioteket foljer denna lag.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens,
men innehéller inte ndgot forslag om att lagens bestimmelser ska iakttas
ocksa nir kommunala eller statliga bibliotek drivs av ndgon annan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Kungl. biblioteket anser att bestimmelsen dven
bdr omfatta enskilda huvudmén inom samtliga bibliotekskategorier.

Skiilen for regeringens forslag: Lagens bestimmelse om fordelningen
av ansvaret for det offentligt finansierade biblioteksvisendet bor i allt
vasentligt motsvara bestimmelsen i den nu géllande lagen. Det huvud-
sakliga ansvaret ska alltsd fortsatt vila pd kommunerna och landstingen
respektive staten. Vissa fordndringar har dock dgt rum sedan lagen tradde
i kraft 1997 och ansvarsfoérdelningen behdver darfér modifieras.

En viktig fordndring &r ansvaret for skolbiblioteken, som i den nu-
varande lagen ligger pd kommunerna. Enskilda huvudmin inom skol-
vésendet har emellertid enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ett sjélv-
standigt ansvar for att deras elever har tillgang till skolbibliotek. Kom-
munerna har inte ndgot ansvar enligt skollagen for att sa sker, utan an-
svarar endast for sina egna elevers tillgang till skolbibliotek. Bestimmel-
sen bor darfor tydligt ange vilka skolbibliotek som respektive huvudman
ansvarar for.

I enlighet med de Overviganden som gors i Ovrigt foreslds att
begreppet lansbibliotek dven i detta sammanhang ersdtts med regional
biblioteksverksamhet. I samband med inférandet av 1996 érs biblioteks-
lag diskuterades om béde staten och landstingen borde svara for lans-
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och respektive landsting. Verksamheten samfinansieras alltjdmt av staten
respektive landstingen. Aven om staten i och for sig bidrar till finansie-
ringen ar det likvél landstinget som 4r och ska vara huvudman for den
regionala biblioteksverksamheten.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) omfattar varje landsting
ett lan, om inte ndgot annat &r sirskilt foreskrivet. Varje ldn utom
Gotlands ldn utgodr ett landsting. I Gotlands 14n ansvarar Gotlands kom-
mun for de uppgifter som ankommer pa landstingen.

Staten ansvarar i dag bland annat for nationalbiblioteket, det vill sédga
Kungl. biblioteket, samt for en betydande midngd myndighets- och
specialbibliotek. Det dr bland annat dessa bibliotek som i den nuvarande
lagtexten avses med biblioteksverksamhet som enligt sérskilda
bestdmmelser ankommer pa staten.

For sjukhusbiblioteken innebér forslaget i promemorian ett fortyd-
ligande av ansvarsforhéllanden. Mot bakgrund av att sjukhusbiblioteken
enligt regeringens forslag inte kommer att anges sérskilt i lagen finns det
dock inte heller skél att reglera ansvarsforhallandet sérskilt for dessa. De
sjukhusbibliotek som &r offentligt finansierade faller under bestimmelsen
om ovriga offentligt finansierade bibliotek och dé svarar den som enligt
sdrskilda bestimmelser dr huvudman for verksamheten. Nagot lagstadgat
krav pa att sjukhus ska tillhandahalla sjukhusbibliotek finns, som tidigare
konstaterats, inte.

Slutligen har regeringen tagit fasta pa Kungl. bibliotekets synpunkt att
det bor tydliggoras att enskilda aktorer som pa uppdrag av staten eller en
kommun bedriver verksamheten inte ska kunna undandra sig det
biblioteksansvar som é&ligger respektive offentlig huvudman. I
bibliotekslagen bor dérfor anges att dven om ett kommunalt eller statligt
bibliotek drivs av ndgon annan ansvarar huvudmannen for att utdvaren
foljer bestimmelserna i lagen.

9 Sarskilda mélgrupper inom det allménna
biblioteksvasendet

Regeringens forslag: Biblioteken i det allménna biblioteksvédsendet
ska dgna sdrskild uppmirksamhet at personer med funktionsnedsatt-
ning, bland annat genom att utifran deras olika behov och forutsétt-
ningar erbjuda litteratur och tekniska hjdlpmedel for att kunna ta del
av information. Biblioteken ska ocksa dgna sérskild uppmérksamhet at
de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal &dn
svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella
minoritetsspraken, andra sprak én de nationella minoritetsspraken och
svenska och pa lattldst svenska.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés emellertid att bestimmelserna enbart ska
gélla folkbiblioteken.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller Prop. 2012/13:147

lamnar det utan erinran. Nagra remissinstanser anser dock att det kan
ifrdgaséttas om vissa grupper sirskilt bor utpekas i lagen da det kan
finnas en risk att en upprakning motverkar sitt syfte genom att bli ex-
kluderande. Kungl. biblioteket framhéller att bibliotekstjénster ar av
individuell karaktir och att behovet inom en utpekad grupp kan vara
hogst skiftande.

Négra remissinstanser framhéller ytterligare grupper som borde lyftas
fram. Till exempel anser Sveriges Forfattarférbund och Svensk biblio-
teksforening att gruppen ldsovana vuxna sérskilt borde omnidmnas. Ett
antal remissinstanser anser att bestimmelsen bor ta sikte pa alla sprak
biblioteksanvindarna talar, oavsett om det 4r modersmal eller till
exempel ett sprak personen haller pa att lara sig. Institutet for sprak och
folkminnen anfor dven att det kan vara svart att avgora vad som é&r att
rdakna som modersmal och foreslar darfor att formuleringen “annat sprék
an svenska” 1 stillet anvinds.

Bland andra Skdne ldns landsting och Svensk biblioteksforening fram-
for att det &r begrinsande att litteratur men inte medier och tjinster
generellt ndmns i bestimmelsen. Vad géller bestimmelsen om funktions-
hindrade pépekas av bland andra Stafens skolverk och Talboks- och
punktskrifisbiblioteket (numera Myndigheten for tillgdngliga medier) att
den inte bara bor gilla litteratur utan ocksd tekniska hjdlpmedel som
finns att tillga.

Flera remissinstanser anser att de foreslagna bestimmelserna om sér-
skilda malgrupper — i synnerhet bestimmelserna om personer med
funktionsnedséttning, nationella minoriteter och personer som har annat
modersmal dn svenska — bor gélla hela det allménna biblioteksvésendet.
Till de remissinstanser som framfort synpunkter av detta slag hor Kungl.
biblioteket, Statens kulturrad, Svensk biblioteksforening och Sverige-
finldndarnas delegation.

Skiilen for regeringens forslag

Att alla har tillgang till information och kunskap &r en vésentlig forut-
sittning for delaktighet i samhaillslivet och det demokratiska samhaéllets
utveckling. Inte minst &r det viktigt att beakta detta nir det géiller grupper
som moter trosklar av spraklig eller annan art for att ta del av det in-
formationsutbud som tillhandhélls pa mediemarknaden.

I 8 § 1996 érs bibliotekslag anges att folk- och skolbibliotek ska dgna
séarskild uppmérksamhet &t funktionshindrade samt invandrare och andra
minoriteter, bland annat genom att erbjuda litteratur pa andra sprak &n
svenska och i1 former sdrskilt anpassad till dessa gruppers behov. Den
nuvarande bestimmelsen ar otydlig pa flera sétt. For det forsta ar ut-
trycket invandrare missvisande eftersom det sammanfor grupper med
olika forutsdttningar i ett begrepp samt behandlar dessa som en urskiljbar
minoritet. Vidare skapar det otydlighet att samma bestimmelse bade tar
sikte pd personer med funktionsnedsittning och sprékliga och etniska
minoriteter.

I promemorian foreslds mot denna bakgrund att bestimmelsen ska
delas upp i tva paragrafer och fa en delvis ny lydelse. Regeringen delar
de bedémningar som gors i promemorian i denna del. Aven i 6vrigt dver-

17



Prop. 2012/13:147

18

ensstimmer regeringens forlag i stort med forslaget i promemorian, dock
med den skillnaden att bada bestimmelserna foreslas gélla for det all-
ménna biblioteksvésendet generellt och inte begrénsas till folk-
biblioteken.

Som flera remissinstanser framfor ar det naturligt att dessa prioriterade
grupper uppmirksammas vid alla bibliotek i det allménna biblioteks-
vasendet. Kungl. biblioteket papekar i det ssmmanhanget att det i dag &r
sjdlvklart att hogskolebibliotek och skolbibliotek ocksd édgnar sirskild
uppmirksamhet at studerande med funktionshinder eller sérskilda sprak-
liga behov. Ytterligare ett skdl for forslaget &r, enligt regeringens upp-
fattning, att dven av annan lagstiftning foljer att de angivna grupperna
inte far diskrimineras och i vissa fall ska prioriteras. Det ar dérfor
olyckligt om bibliotekslagens bestimmelser skulle uppfattas som mer
begrinsande dn de dtaganden som giéller enligt exempelvis spraklagen
(2009:600).

Svensk biblioteksforening menar att det bor anges att de medier och
tjdnster som erbjuds de prioriterade grupperna inte bara ska vara an-
passade till deras behov, utan ocksa till deras olika forutséttningar.
Regeringen har forstdelse for denna synpunkt och foreslar dérfor att
biblioteken ska &ldggas att 4gna sérskild uppmérksamhet &t personer med
funktionsnedséttning, bland annat genom att utifrdn deras olika behov
och forutsittningar erbjuda litteratur och tekniska hjélpmedel for att
kunna ta del av information.

Personer med funktionsnedsdttning

Ett antal remissinstanser menar att det dr begrinsande att enbart litteratur
ndmns i bestimmelserna om prioriterade grupper. Den foreslagna for-
muleringen, som i stort motsvarar vad som géller enligt 8 § i den nu-
varande bibliotekslagen, innebédr dock en frihet for huvudmén och ut-
forare att utdver bestimmelsens krav vélja medier och tjénster som svarar
mot de berdrda gruppernas behov. Regeringens bedomning &r att
lydelsen &r vél avvdgd genom att den betonar litteraturens sérstillning
vid biblioteken samtidigt som den l&dmnar det Sppet for biblioteken att
vilja att dven erbjuda andra medier och tjanster.

Som Statens skolverk och Talboks- och punktskrifisbiblioteket (numera
Myndigheten for tillgédngliga medier) har framhallit bor i den bestdm-
melse som géller personer med funktionsnedsittning for tydlighetens
skull dven hjdlpmedel ndmnas som exempel pd vad biblioteken ska er-
bjuda. Aven om behoven skiljer sig at mellan olika grupper av
funktionsnedsatta &r det i manga fall en forutsittning att vissa tekniska
hjidlpmedel finns for att dessa personer ska kunna tillgodogora sig
information. Det kan till exempel handla om lds- och skrivhjélpmedel for
dyslektiker, sirskild programvara och anpassade datorer for personer
med synskada eller annat ldshinder. Regeringen foreslar darfor att detta
framgér av den aktuella bestimmelsen.

Nationella minoriteter och personer med annat modersmdl dn svenska

Regeringen foreslér, i dverensstimmelse med forslaget i promemorian,
att ordet invandrare i bestimmelsen ersitts med formuleringen “de
nationella minoriteterna och personer med annat modersmél &n svenska”.
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har en sérstillning i Sverige dels genom atagandena i ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2), dels enligt stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3). Atagandena gentemot de
nationella minoriteterna fortydligas sdrskilt genom réttsliga regleringar i
spraklagen (2009:600) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Vikten av en vél utvecklad biblioteksverksamhet pa
nationella minoritetssprék har ofta lyfts fram, bland annat i betéinkandet
Att aterta mitt sprak (SOU 2006:19).

Vad giller lydelsen om att dgna sdrskild uppmérksamhet &t personer
som har “annat modersmal dn svenska” har flera remissinstanser efter-
fragat en vidare skrivning som innefattar alla sprak som biblioteks-
anvédndarna anvénder sig av pa ett eller annat sétt. Vad géller andra sprak
dn de som é&r biblioteksanvindarnas modersmal finns det dock enligt
regeringens bedomning inte skil att sérskilt ange dessa i lagen. Det &r
naturligtvis Onskvért att biblioteken dven kan tillhandhélla bland annat
litteratur pd sprék som ldses i utbildningssyfte, ddremot &r det inte
motiverat att lagreglera dessa och relaterade uppgifter som bibliotek dnda
av hévd ofta utfor.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar ocksd det svenska tecken-
spraket. Som Specialpedagogiska skolmyndigheten pépekar har det
svenska teckenspraket en stark stdllning enligt spraklagen. Material pa
teckensprak dr ofta en del av utbudet pa biblioteken och det svenska
teckenspraket har en sérskild stédllning i svenskt samhaéllsliv. Enligt 9 §
spraklagen har det allménna ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja
det svenska teckenspraket.

De foreslagna bestimmelserna innebér inte att alla bibliotek inom det
allménna biblioteksvdsendet i de egna samlingarna maste kunna erbjuda
litteratur pa4 de ndmnda spréaken. For att uppfylla de krav som stills kan
biblioteken anvénda sig av fjérrlan och samverkan med andra bibliotek i
syfte att erbjuda litteratur och information pé dessa sprak.

10 Folkbibliotek

10.1 Folkbibliotek tillgdngliga for alla

Regeringens forslag: Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folk-
biblioteken ska vara tillgéngliga for alla och anpassade till anvdndar-
nas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska préglas
av allsidighet och kvalitet.

Promemorians forlag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag talas emellertid om kommuninvénarnas behov i
stillet for om anvéndarnas behov.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller lamnar
bestimmelsen om att varje kommun ska ha folkbibliotek utan erinran.
Négra remissinstanser, bland andra Sametinget och Centrum for littldst,
framfor att det bor finnas krav pa ett fysiskt bibliotek. Ldnsbibliotek
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ett folkbibliotek ar. Stockholms Idns landsting ser ddremot positivt pa att
forslaget inte slar fast nigon mer preciserad definition.

Manga remissinstanser, bland andra Statens kulturrdd tillstyrker for-
slaget i promemorian om att folkbiblioteken ska vara tillgéingliga for alla
och anpassade till kommuninvénarnas behov. Négra instanser framhaller
dock att en anpassning till kommuninvénarnas behov &r en alltfor sndv
formulering. Gotlands kommun framfor till exempel att biblioteken dven
bor forhalla sig till behov som besdkande pa orten har. Sveriges For-
fattarforbund anser att det dr vanskligt att i lagen uttrycka att folk-
biblioteken béde ska vara tillgédngliga for alla och samtidigt anpassade till
kommuninvanarnas behov. Svensk biblioteksférening menar att det borde
anges att en anpassning ska ske till lokala behov.

Kungl. biblioteket anser att kraven pa kvalitet och allsidighet bor
kompletteras med begreppet neutralitet och att urvalet inte far styras av
ideologiska eller religiosa patryckningar. Statens kulturrdd instimmer i
att utbudet ska préglas av kvalitet, men anser att detta krav ska gilla hela
biblioteksvésendet.

Négra remissinstanser, bland andra Nacka kommun, menar att
kvalitetsbegreppet borde fortydligas och kriterier for kvalitet utarbetas.
Uppsala kommun och ytterligare ndgon remissinstans anser att tydligare
krav borde stillas pé bibliotekens bemanning. Nagra remissinstanser,
bland andra Skdne lins landsting och linsbiblioteken i Jonkoping och
Sormland, menar att fokus for bestimmelsen borde vara biblioteks-
verksamheten i stort snarare &n mediebestandet.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 2 § i nuvarande bibliotekslag ska varje kommun ha folkbibliotek.
Bestaimmelsen &r central och det finns inte ndgon anledning att férdndra
det kravet. Att varje kommun ska ha folkbibliotek dr grundldggande for
att en dnskvérd tillgénglighet till biblioteksverksamhet ska kunna uppnas.
Lagstiftaren har tidigare inte uttalat sig om hur begreppet folkbibliotek
ska forstas och regeringens uppfattning ar att begreppet inte bor definie-
ras ndrmare i lag. Ett skél for det dr, som Kungl. biblioteket papekar, att
det finns en lang folkbibliotekstradition och konsensus om vad som avses
med folkbibliotek. Det kan dock forutséttas att folkbibliotek innefattar
for dndamalet lampliga lokaler beldgna i kommunen, varfor ndgon ytter-
ligare precisering i denna del inte behover inforas i lagtexten med anled-
ning av de synpunkter som ldmnats av bland andra Sametinget och
Centrum for ldttldst.

Som ndmns i promemorian skulle en definition av folkbibliotek i lag-
stiftningen &ven kunna fungera begrinsande for folkbibliotekens ut-
veckling och hamna i konflikt med de skiftande forutsittningar som rader
i landets kommuner. Det dr angeldget att lagen inte hindrar folk-
bibliotekens verksamhet fran att utvecklas pa olika sitt beroende pa
lokala forutsittningar och prioriteringar. Samtidigt som det foljaktligen
ar olampligt med en definition av vad folkbibliotek &r, finns det skél att
ange vissa Overgripande principer for den service som folkbiblioteken
ska erbjuda anvdndarna. Vissa grundlidggande krav péd folkbiblioteks-
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melser som ror folkbibliotek.

I 2 § i den nuvarande bibliotekslagen stadgas vidare att alla med-
borgare ska ha tillgang till ett folkbibliotek till frimjande av intresse for
lasning och litteratur, information, upplysning och utbildning samt
kulturell verksamhet i 6vrigt. Som regeringen har redovisat tidigare, och
aterkommer till i det foljande, bor mélen for verksamheten i stéllet anges
i dels en dvergripande bestimmelse for all biblioteksverksamhet, dels en
specifik bestimmelse for folkbiblioteken. Regeringen forslar ocksa den
andringen 1 forhallande till nu géllande lag att begreppet medborgare ska
utgd och erséttas med att folkbiblioteken ska vara tillgdngliga for alla.
Det dr angeldget att det inte kan rdda nagon tvekan om att bibliotekens
tillgédnglighet inte ar begrdnsad pa grundval av medborgarskap.

Regeringen foreslar vidare att folkbiblioteken ska vara anpassade till
anvindarnas behov. Detta dr en fordndring i forhallande till forslaget i
promemorian om anpassning till kommuninvénarnas behov. Som flera
remissinstanser har papekat kan det senare uppfattas som allt for snivt.
Snarare &n kommuninvénarna bor bestimmelsen ta sikte pd alla som
nyttjar biblioteket, oavsett om de &dr bosatta i kommunen eller inte. Det
hindrar dock inte att biblioteken i planeringen av verksamheten utgar fran
de forutséttningar som rader i den enskilda kommunen, till exempel att
det finns en stor andel av befolkningen som talar ett annat modersmal &n
svenska.

Att folkbiblioteken ska vara anpassade till anvdndarnas behov fortyd-
ligar ocksa det anvédndarperspektiv som bor vara vigledande for verk-
samheten. Det dr av stor vikt att biblioteken hdmtar in och beaktar de
onskemal och synpunkter som biblioteksanvéndarna har pa verksam-
heten.

Folkbibliotekens utbud av medier och tjdnster

I den nuvarande bibliotekslagen saknas bestimmelser om folk-
bibliotekens utbud. I andra nordiska linder ges generella riktlinjer for
detta. I Norge talas till exempel i motsvarande lagstiftning om kvalitet,
allsidighet och aktualitet i medieutbudet och i Danmark om att endast
kvalitet ska vara ett urvalskriterium, inte politiska, moraliska eller
religidsa hansyn.

Fragan om utbud och mediebestand r betydelsefull av flera skil, inte
minst eftersom det ror forutsittningarna for det offentliga samtalet och
allas mdjlighet att fa tillgéng till information. Att olika &sikter och fram-
stillningar ges utrymme i det informationsutbud biblioteken tillhanda-
haller ger anviindarna mojlighet att pa egen hand bilda sig en informerad
uppfattning i omdiskuterade frdgor. Vidare kan folkbiblioteken frdmja
intresset for litteratur och ldsning bland annat genom att erbjuda ett rikt
och varierat litteraturutbud i olika tekniska format, bestdende av bade
skon- och facklitteratur, tidningar, kulturtidskrifter och allminna tid-
skrifter. Det &r dven virt att beakta att bibliotekens inkdpsprinciper &r
viktiga for upphovsménnen och de olika aktdrerna pad bokmarknaden,
kanske framst for de mindre foérlagen vars intdkter paverkas mérkbart av
biblioteksinkép. Bibliotekens forhallningssétt paverkar det litterdra
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system som 1 sin tur avgor vilka forfattarskap som kommer att bli till-
géngliga for en bred ldsande allménhet.

Enligt den utvérdering som redovisas i promemorian visar bibliotekens
utlaning av skonlitteratur samma tendenser som forséljningen, det vill
sdga att farre titlar str for en allt storre andel av den totala utlaningen
respektive forsiljningen. Viss konstnérligt nydanande litteratur och &ver-
satt litteratur frén andra sprakomraden @n det anglosaxiska har ibland
svart att gora sig géllande. For tidningar och tidskrifter kan, enligt samma
utvérdering, iakttas en sjunkande titelbredd pa folkbiblioteken. Utlandska
tidningar och tidskrifter ar visserligen ofta dyra, men det &r &nda
anmarkningsvért att minskningen &r storst nar det géller antalet utlandska
titlar samtidigt som Sverige har invandring fran ett storre antal ldnder &n
tidigare.

Det finns mot denna bakgrund en befogad oro 6ver titelbredden pa
folkbiblioteken och en risk att biblioteksanvindarnas valmojligheter i
forldngningen begrinsas. Liknande problem har dven diskuterats i for-
hallande till s& kallade profilkdp dér biblioteken dverlater till marknads-
aktorer att skota urvalet utifrdn en generell inkdpsprofil. Vidare reses
fragor om urval i forhéllande till den aktuella utvecklingen vad géller e-
bocker pa den svenska bokmarknaden och de kostnader som okad efter-
fragan pa digitalt tillgdngliggérande generellt kan komma att innebéra.
Genom den anvéndarstyrda modell som hittills tillampats for e-bocker pa
biblioteksomradet i Sverige har nagra fa béstséljare i vissa fall kommit
att ta en stor del av den avsatta mediabudgeten i ansprék, vilket medfort
problem for det fortsatta tillhandahéllandet av e-litteratur. Dessa olika
exempel pekar pa betydelsen av en aktiv och medveten urvalsmetod vid
biblioteken. Betydelsen av en sadan kan ocksa forvintas dka nér digitala
resurser i stor utstrackning tillhandahalls parallellt med pappersbaserade.

Mot denna bakgrund é&r regeringens forslag att det i den nya
bibliotekslagen infors en bestimmelse om att folkbibliotekens utbud av
medier och tjénster ska préglas av allsidighet och kvalitet. Den fore-
slagna bestdmmelsen avses omfatta bibliotekens hela utbud och det
rdcker darfor att ordet medier anvéinds. Begreppet innefattar bade
litteratur 1 olika tekniska format och andra kulturuttryck som musik och
film. Bestdmmelsen foreslds dven omfatta de tjdnster som biblioteken
tillhandahéller eftersom allsidighet och kvalitet &ven bor prégla dessa.

Inneboérden av bestimmelsen ér att folkbibliotekens utbud ska vara all-
sidigt sammansatt. Begreppet kvalitet innebdr bland annat att folk-
biblioteken ska gora ett aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier nir de
planerar inkdp, upphandlar tjdnster eller genomfor gallring av bestanden.

Kungl. biblioteket argumenterar for att bestimmelsen borde komplette-
ras med begreppet neutralitet och krav péd att utbudet av medier och
tjdnster inte far styras av ideologiska eller religiésa patryckningar. I
kravet pa allsidighet ligger dock enligt regeringens mening redan att sa
inte ska vara fallet. En forutsittning for att utbudet ska kunna anses
priglat av allsidighet och kvalitet &r att biblioteken tar avstand fran in-
skrankningar i utbudet pa sddana grunder.

Flera remissinstanser anfor ocksd att gemensamma kvalitetskriterier
borde utarbetas for folkbiblioteken. Regeringen delar beddmningen att
detta dr angeldget. Hur det bést kan ske ar dock inte en fraga for lag-
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lamplig for att kraven pé biblioteksverksamheten ska kunna tillgodoses.

10.2  Folkbiblioteken ska frdmja ldsning

Regeringens forslag: Folkbiblioteken ska sdrskilt fraimja ldsning och
tillgéng till litteratur. Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen
om hur informationsteknik kan anvéndas for kunskapsinhdmtning,
larande och delaktighet i kulturlivet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens,
men har en annan utformning. I promemorian foreslds en inledande
dandamalsbestimmelse for hela det allménna biblioteksvdsendet som
innefattar bestimmelsen om att frimja lasning och tillgang till litteratur,
och en bestimmelse om att folkbiblioteken sérskilt ska frdmja anvind-
ningen av informationsteknik och kvalitet.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser framhaller att syftet
att frimja ldsning och litteratur i huvudsak &r en uppgift for folk- och
skolbiblioteken och att det ar alltfor begransat som dndamal for hela det
allmédnna biblioteksvéisendet. Flera remissinstanser betonar dock vérdet
av lasfrimjande verksamhet vid framfor allt folkbiblioteken mot bak-
grund av utvecklingen vad géller ldsning och lisforstaelse i befolk-
ningen.

Manga remissinstanser, bland annat Kungl. biblioteket, ar positiva till
att forslaget betonar folkbibliotekens uppdrag att frimja anvindningen av
informationsteknik. Nagra andra remissinstanser, bland annat Sveriges
forfattarfond, ar tveksamma till forslagets formulering eftersom biblio-
teken inte bor fraimja vissa informationskéllor framfor andra. Det papekas
att ordvalet kan tolkas som styrande i forhallande till den enskilde
biblioteksanviandarens eget val av metod for att ldra och inhdmta in-
formation. ABF motsétter sig att bestimmelsen om databaserad in-
formation tas bort.

Ett antal instanser framfor forslag om tillagg till eller modifieringar av
formuleringen “for kunskapsinhdmtning och lérande”. Statens kulturrdd
framhaller att det &r svart att foreskriva i vilka syften informationsteknik
ska anvdndas och lyfter fram exempel pa kulturuttryck som formedlas
digitalt. Kungl. biblioteket foreslar att bestimmelsen, for att Overens-
stimma med dndamalsparagrafen, kompletteras med att anviandandet av
informationsteknik ska framjas for kunskapsinhdmtning, information och
kultur samt for den fria &siktsbildningen. Svensk biblioteksforening fore-
slér en ny bestimmelse for det allminna biblioteksvdsendet som stadgar
att biblioteksverksamheten ska bidra till en utvecklad informations-
kompetens samt underldtta ménniskors utnyttjande av informations-
teknologi och forbattra kunskaperna om dess anvéndning.

Skilen for regeringens forslag

I 2 § i den nuvarande bibliotekslagen anges att alla medborgare ska ha
tillgang till folkbibliotek bland annat till frimjande av intresset for
lasning och litteratur. Regeringen foreslar nu att det i lagen infors en

23



Prop. 2012/13:147

24

allmidn syftes- och &dndamélsbestimmelse for hela det allménna
biblioteksvédsendet. Efter synpunkter fran flera remissinstanser har rege-
ringen, som framgér av avsnitt 7, utformat forslaget till allmén &nda-
mélsbestimmelse mer Overgripande &n vad som foreslagits i prome-
morian. Frdgan kvarstdr d& om det &r motiverat att for folkbibliotekens
del komplettera den generella d&ndamalsbestimmelsen med en bestim-
melse som tydligare fokuserar pa lasfrimjande.

Som framhalls av flera remissinstanser &r det angeldget att betona
folkbibliotekens lasfrimjande uppdrag, inte minst mot bakgrund av den
negativa utveckling vad géller 14sforstaelse som observerats under senare
ar. Sarskilt gruppen pojkar uppvisar liga resultat. Aven om det primira
ansvaret for ldsinldrning aligger det allménna skolvdsendet, hanger 1és-
formédgan ndra samman med lusten att ldsa och de faktiska ldsvanorna.
For att uppmuntra till ldsning ar det betydelsefullt att barn och ungdomar
tidigt fir mota litteratur under otvungna former och utifrdn sina egna
intressen. Sarskilt for barn och ungdomar som kommer frén ldsovana
familjer spelar biblioteken en avgorande roll. Mot den bakgrunden anser
regeringen att folkbibliotekens roll for frimjande av ldsning och tillgang
till litteratur tydligt ska uttryckas i den nya lagen. Litteratur bor hir,
liksom generellt i forslaget, forstas i vid bemérkelse. Det innefattar bade
skon- och facklitteratur och ar oberoende av tekniskt format.

Négra remissinstanser har efterfragat en sirskild bestimmelse med
fokus pa lasfrimjande ockséd for skolbibliotekens del. Skolbibliotekens
uppgifter bor dock huvudsakligen regleras i skollagen (2010:800) och
négot sarskilt stadgande i denna del bor darfor enligt regeringens mening
inte inforas i bibliotekslagen.

Kunskap om hur informationsteknik kan anvindas

I 2 § i den nuvarande bibliotekslagen anges att folkbiblioteken ska verka
for att databaserad information gors tillgidnglig for alla medborgare.

I dag &r det en sjalvklarhet for de flesta bibliotek att erbjuda tillgang till
digital information i olika former, via den egna hemsidan eller pa plats i
lokalerna. Enligt den utvédrdering som redovisas i promemorian finns ett
stort antal datorer tillgéngliga for allmédnheten pa landets folkbibliotek,
de flesta med internetuppkoppling. Folkbiblioteken erbjuder dven sina
anvindare en mingd licensierade databaser. P4 manga bibliotek erbjuds
besokaren i dag dven dtkomst till internet pa den egna medhavda datorn
via bibliotekets tradlosa nétverk. I den nimnda utvérderingen konstateras
att utvecklingen nar det géller databaserad information har tagit stora steg
framédt sedan bibliotekslagen infordes och att tillgang till digital in-
formation numera 4r en naturlig del i de flestas vardag.

Bestammelsen om att folkbiblioteken ska verka for att databaserad in-
formation gors tillgéinglig for alla medborgare bygger pé att detta utgor
en specifik del av bibliotekens verksamhet. I dag &r emellertid data-
baserad information av olika slag en sjélvklar och integrerad del av
bibliotekens utbud. Digitala tjénster dr ett sitt bland andra att tillgdnglig-
gora litteratur, musik, film etc. Forslaget &r darfor att bestimmelsen inte
ges nadgon motsvarighet i den nya bibliotekslagen. I stillet bor bestim-
melserna 1 lagen generellt vara formatneutrala for att spegla den
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speglas i flera av de aktuella forslagen till fordndringar som ldmnas.

For att dndé belysa vikten av att biblioteken bidrar till sa kallad digital
kompetens, det vill sdga formégan att utnyttja informationsteknik for att
inhdmta och vérdera information (det engelska uttryck som ofta anvénds
ar digital literacy), foreslas en bestimmelse om att folkbiblioteken ska
verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvéndas.
Aven om ménga i dag har stora kunskaper om hur informationstekniken
fungerar géller det inte alla grupper i samhillet. Vidare saknas, dven
bland dem som é&r tekniskt kunniga, ibland visentliga insikter om hur
man bor forhalla sig till de stora mangder information som finns att tillga
via olika elektroniska tjanster och hur denna information kan problemati-
seras, virderas och kritiskt granskas.

Regeringen foreslar en i forhallande till forslaget i promemorian nagot
annorlunda lydelse av bestimmelsen, med innebdrden att folkbiblioteken
ska verka for att oka kunskapen om hur informationsteknik kan
anvindas. Dérigenom tillgodoses de synpunkter som bland annat
Sveriges forfattarfond har framfort om att promemorians forslag kan
uppfattas som att vissa informationskéllor frimjas framfor andra. Det &r
inte si att information formedlad i ett visst format ska prioriteras av
biblioteken, ddremot ar det en angeldgen uppgift att stodja biblioteks-
anvindarnas kunskap om hur de sjdlva pé bésta sétt kan utnyttja tekni-
ken.

Som nagra remissinstanser papekar begridnsas inte anvdndningen av
informationsteknik till kunskapsinhdmtning och larande. Kulturupplevel-
ser generellt erhalls i dag i hdg utstrdckning via internet. En stor och
betydelsefull del av vad informationstekniken anvénds till &r kultur-
konsumtion och kulturproduktion. Dessutom dr det svart att dra en tydlig
grans mellan olika syften. Kulturaktiviteter och larande a ena sidan eller
kunskapsinhdmtning 4 andra sidan 4r ofta oskiljaktiga i praktiken. I
digital kompetens bor rimligen ingd en kunskap om hur tekniken kan
utnyttjas i en méangfald av syften. Forslaget &r mot denna bakgrund att
biblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik
kan anvidndas for informationsinhdmtning, ldrande och delaktighet i
kulturlivet.

10.3 Barn och ungdomar péa folkbiblioteken

Regeringens forslag: Folkbiblioteken ska &gna sdrskild upp-
mérksamhet &t barn och ungdomar for att frdmja deras sprék-
utveckling och stimulera till lasning, bland annat genom att erbjuda
litteratur utifran deras behov och forutsittningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Néagra remissinstanser, till exempel Statens
kulturrad, framfor att bestimmelsen borde gélla hela det allménna
biblioteksvédsendet. Ungdomsstyrelsen menar att prioriteringen &ven
borde gélla den regionala biblioteksverksamheten.
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Ett antal remissinstanser, bland annat Svensk biblioteksforening, menar
att det &r begridnsande att enbart nimna att biblioteken ska erbjuda
litteratur. Sveriges Forfattarforbund anser att barns och ungdomars
behov inte ska styra vilken litteratur de ska ta del av och foreslar att det i
stillet talas om anpassning till deras alder och utveckling. Svensk
biblioteksforening foreslar att ordet forutséttningar ocksd anvénds till-
sammans med behov.

Skilen for regeringens forslag: I 9 § i 1996 ars bibliotekslag anges
att folk- och skolbibliotek ska dgna sdrskild uppmérksamhet at barn och
ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik och andra
medier anpassade till deras behov for att frimja sprakutveckling och
stimulera till l&sning. Regeringens beddmning &r att denna bestimmelse
bor kvarstd i den nya lagen, men fordndras sa att den blir formatneutral.
Lydelsen bdcker, informationsteknik och andra medier foreslés 1 detta
syfte bytas ut mot en exemplifiering av vad som ska erbjudas.

Som Kungl. biblioteket framhaller i sitt remissvar har barnbiblioteks-
verksamheten under de senaste decennierna utvecklats i positiv riktning.
Regeringen konstaterar att det numera dr en sjdlvklarhet for folk-
biblioteken att dgna uppmirksamhet &t barn och ungdomar. Utldningen
av barn- och ungdomslitteratur uppgar till ndrmare hélften av
bibliotekens totala utlaning. Med tanke pé ldsformégans stora betydelse
och att ldsning har fatt allt stdrre konkurrens av spel och rorlig bild i nya
medier dr det ocksa angelédget att folkbibliotekens tjénster riktade till barn
och ungdomar fortsétter att utvecklas. Som Ungdomsstyrelsen lyfter fram
ar det aven viktigt att folkbiblioteken i detta arbete kan ta hénsyn till
forutséttningarna i hela ungdomsgruppen 13-25 ar och inte enbart till de
yngre barnens behov.

Ett antal remissinstanser har framhallit att det 4r begridnsande att enbart
ndmna litteratur i denna bestimmelse eftersom bibliotekens verksamhet
riktad till barn och ungdomar &r mer mangfacetterad 4n sa. En viktig
skillnad jamfort med bestimmelsen i den nuvarande bibliotekslagen —
som anger att bocker, informationsteknik och andra medier ska erbjudas
— &dr dock att den nya bestimmelsen innefattar en exemplifiering av vad
som ska erbjudas. Det finns inte heller nagra skél att i lagtext gora en
uttdommande upprikning av alla konstnirliga uttrycksformer som bor
erbjudas barn och ungdomar. I praktiken kan det naturligtvis vara lamp-
ligt med allt fran textbaserade framstillningar till musik och rorlig bild.
Som Sveriges Kommuner och Landsting papekar i sitt remissvar ut-
trycker forslaget en Sppenhet for biblioteken att vdlja att dven erbjuda
annat som 4r till gagn for barn och ungdomar.

Mot bakgrund av litteraturens centrala stillning for sprakutveckling
och lasforstaelse finns det dock skél att nimna just litteratur som ett
exempel pa vad som ska erbjudas barn och ungdomar. Liksom pa andra
hall i lagforslaget ska litteratur forstas i vid mening och innefattar darfor
bade skon- och facklitteratur i olika tekniska format.

Den litteratur som erbjuds barn och ungdomar ska utgd fran deras
behov och forutséttningar. Det innebér att biblioteken ska ta hinsyn till
bland annat olika &ldersgrupper och de skilda forutsdttningar barn och
ungdomar kan ha, till exempel pa grund av funktionsnedséttning. Det
handlar ocksa om att ta hidnsyn till barns och ungdomars intressen och for
att kunna gora det, inhdmta och beakta deras asikter. Det ar betydelsefullt
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biblioteken bedriver sin verksamhet i denna del.

Négra remissinstanser har framfort att bestimmelsen borde gilla hela
det allménna biblioteksvasendet. Mot bakgrund av till exempel hogskole-
och specialbibliotekens uppgifter dr detta dock enligt regeringens mening
inte lampligt. Inte heller &r det nddvéandigt att inkludera skolbiblioteken i
detta sammanhang. Att infora en bestimmelse om att barn och ungdomar
sarskilt ska uppmirksammas i skolbiblioteksverksamhet skulle i det
nidrmaste vara att stadga ndgot som redan ligger i begreppet skol-
biblioteksverksamhet. Den regionala biblioteksverksamheten bor, i
enlighet med vad som foreslas nedan, inriktas pa att stodja folk-
biblioteken i de uppgifter dessa ska uppfylla. Av detta skél &r det inte
nodvindigt att i separata bestdmmelser ange vilka omrdden som ska
prioriteras inom ramen for den regionala biblioteksverksamheten som
sadan.

10.4  Avgiftsfrihet vid folkbiblioteken

Regeringens forslag: P4 folkbiblioteken ska allménheten avgiftsfritt
fa lana eller p4 annat sitt fa tillgadng till litteratur under en viss tid
oavsett publiceringsform. Trots bestimmelsen ska folkbiblioteken ges
mojlighet att fa ta ut erséttning for kostnader for porto, fotokopiering
och andra liknande tjénster samt avgift for de fall lantagare inte
lamnar tillbaka det som de har 14nat inom avtalad tid.

Promemorians forlag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag uttrycks att folkbiblioteken far ta ut avgift for de
fall lantagaren inte ldmnar tillbaka det som de har lanat. I regeringens
forslag har det tydligare uttryckts att det géller om &aterldmning inte sker
inom avtalad tid.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser stéller sig positiva till att
bestimmelsen om avgiftsfrihet blir teknikneutral. Ett antal instanser
anser dock att kravet pa avgiftsfrihet inte bor begréinsas till litteratur utan
innefatta medier generellt. Synpunkter med denna innebdrd ldmnas bland
annat av Kungl. biblioteket, Hogskolan i Bords och Svensk biblioteks-
forening.

Vissa andra remissinstanser, till exempel Statens kulturrdd, framhaller
att det dr positivt om biblioteken dven tillhandahaller sddant som film,
musik och spel utan avgift men forordar inte att det ska regleras i lag.
Flera landsting och kommuner gér en liknande bedémning mot bakgrund
av det kommunala sjélvstyret. Sveriges Kommuner och Landsting stéller
sig bakom promemorians forslag och understryker att nir det géller annat
an litteratur bor kommunerna mot bakgrund av det kommunala sjilv-
styret sjdlva besluta om avgifter.

Bland andra Kungl. biblioteket och Samverkansorganet i Visterbottens
ldn (Region Visterbotten) anser att bestimmelsen om avgiftsfrihet bor
gélla samtliga bibliotekstyper och inte bara folkbibliotek, i enlighet med
vad som i dagsldget redan géller i praktiken.
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Ett antal remissinstanser menar att det &r en brist att de faktiska
villkoren for bibliotekens tillhandahallande av e-bdcker inte behandlas i
promemorian. Nagra remissinstanser papekar att promemorians forslag
kan tolkas som att avgifter enbart fir tas ut for material som inte alls
lamnas tillbaka och att forseningsavgifter inte skulle innefattas.

Skiilen for regeringens forslag

I 3 § i den nuvarande bibliotekslagen anges att allmidnheten avgiftsfritt
ska f4 lana litteratur for viss tid. Bestimmelsen kan tolkas som att den
bara avser litteratur pa fysiska informationsbérare. Aven om begreppet
litteratur inte dr bundet till ett visst tekniskt format, utan kan anses inne-
fatta framstéllningar som publiceras och distribueras i savél analog som
digital form, antyder termen léna att det ror sig om fysiska informations-
barare, till exempel tryckta bocker. Termen lana kan uppfattas som att
det utesluter digital 6verforing av en fil fran bibliotek till anvandare
eftersom informationen i detta fall kopieras. Detta géller oavsett om den
sedan genom exempelvis system for digitala réttighetsskydd efter en viss
tid gors obrukbar.

I en tid nir utvecklingen gar mot att allt mer av litteraturen ocksa finns
tillgénglig 1 digital form, som e-bdcker eller elektroniska ljudbocker, bor
bestimmelsen goras teknikneutral. Det dr ocksé troligt att man framdver
kommer att se en Okande andel litteratur som endast publiceras i
elektroniskt format. Att begrinsa bestimmelsen om avgiftsfri utldning till
att endast gélla tryckta bocker riskerar ddrmed att géra sé att delar av det
litterdra utbudet inte med sjdlvklarhet kan lanas utan kostnad. Bestim-
melsen bor déarfor utvidgas sa att savdl ett fysiskt exemplar som
elektronisk overforing av litteratur omfattas av avgiftsfrihet. Den tidigare
bestaimmelsen foreslas déarfor bli kompletterad med att allmédnheten av-
giftsfritt ska fi 14na eller pa annat sitt fa tillgdng till litteratur oavsett
publiceringsform. Bestdmmelsen géller naturligtvis dven den litteratur
som biblioteken tillhandahéller pa plats.

Att bestimmelsen dven foOreslas innefatta digitalt tillhandahallen
litteratur &r védsentligt for att klargora att de allménna biblioteken &ven pa
detta omrade ska verka pa samma villkor som tidigare, med avgiftsfri
tillgdng som styrande princip. Alternativet skulle kunna leda till en ut-
veckling dir vissa bibliotek — i syfte att finna kompletterande intakter —
blir en slags uthyrare av litteratur. Detta skulle i forldngningen kunna
leda till ett ifrdgaséttande av bibliotekens offentliga uppdrag. Tillhanda-
héllande av litteratur mot avgift bor vara en uppgift for kommersiella
aktorer.

Upphovsrittsliga frdgor

Visentligt att notera dr att bibliotekslagen inte — vare sig i nuvarande
eller foreslagen form — reglerar forhéllandet mellan biblioteken och
upphovsmén och andra réttighetshavare. Upphovsritten till ett verk inne-
fattar en ensamritt for upphovsmannen att sprida verket. Denna sd
kallade spridningsritt omfattar bland annat att ett exemplar av ett verk
gors tillgdngligt genom utlaning till allménheten. Enligt 19 § forsta
stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga
verk (upphovsrittslagen) far emellertid ett exemplar av ett verk som med
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samarbetsomradet spridas vidare. Spridningsritten i frdga om det
enskilda exemplaret ar forbrukad — konsumerad — i och med den Over-
latelse som skett med upphovsmannens samtycke. Bibliotek har alltsa
mdjlighet att med stod av denna bestimmelse lana ut bocker till allmén-
heten utan upphovsmannens tillstind. Denna inskrdnkning i upphovs-
ratten innebdr ocksa att upphovsmén som forfattare och overséttare inte
med stdd av upphovsrittslagen kan krdva erséttning for biblioteks-
utlaning av en bok.

Mot denna bakgrund har en offentligrittslig och kulturpolitiskt motive-
rad ordning inrdttats for att ersédtta upphovsmaén till litterdra verk for
biblioteksutldning — den s& kallade bibliotekserséttningen. Detsamma
géller for upphovsmén till musikaliska verk och utévande konstnirer som
medverkar pa fonogram som lanas ut pa bibliotek och fér upphovsmén
till musikaliska verk i tryckt form som lanas ut, den sa kallade fonogram-
ersittningen.

Nér det giller de EU-réttsliga forutséttningarna for konsumtion av
upphovsmannens spridningsrétt f6ljer av det sa kallade uthyrnings- och
utlaningsdirektivet (direktiv 2006/115/EG) att upphovsmannens ensam-
ratt till utldning av exemplar av verk som en utgangspunkt ligger kvar
hos upphovsmannen trots att spridningsrétten i stort har konsumerats.
Direktivet ger emellertid mojlighet att géra undantag frén detta om upp-
hovsménnen fér ersdttning for utldningen. Betrdffande utlaning pa
bibliotek uppfylls detta krav i svensk ritt genom de offentligrittsliga
ersittningar som finns (jfr prop. 1994/95:58 s. 26 f.).

Konsumtion kan enbart intridda for fysiska exemplar av ett verk. Nar ett
bibliotek gor skyddade verk tillgéngliga for allménheten pa annat sitt dn
genom utlaning av fysiska exemplar géller alltsa i regel ensamrétten. For
att i sddana fall fa tillhandahalla e-bocker och motsvarande elektroniska
tjidinster maste biblioteken alltsd ha tillstdind fran réttighetshavare.
Villkoren for tillhandahallande av denna typ av produkter kan till
exempel regleras i licensavtal mellan bibliotek och réttighetshavare.

Som Sveriges forfattarfond och ALIS péapekar i sina remissvar skapar
inskridnkningen i 19 § upphovsrittslagen ett starkt incitament for biblio-
teken att inte infora lantagaravgifter for fysiska exemplar av litterdra
verk. Undantaget géller ndmligen inte uthyrning av séddana verk. I upp-
hovsrittslig mening &r det fraga om uthyrning nir verksexemplar under
viss tid stills till forfogande mot nagon form av vederlag, till exempel da
en avgift tas ut vid varje lanetillfdlle (jfr prop. 1992/93:214 s. 92 f.).
Denna incitamentsstruktur finns emellertid inte for sadant digitalt till-
gingliggérande som omfattar andra forfoganden 4n spridning av verks-
exemplar till allminheten. Inskrinkningen &r dé& inte tillimplig och
rattigheterna méste dérfor klareras, oavsett om en avgift tas ut eller ej.

Aven detta forhillande ir enligt regeringens mening ett skl att sla fast
att principen om avgiftsfrihet vid de svenska folkbiblioteken ocksa ska
gélla litteratur som tillhandhalls elektroniskt. I dagslaget tas avgifter for
denna typ av tillgdngliggdrande inte ut, men det ir tidnkbart att bibliotek
under vissa forhdllanden skulle kunna se detta som en mojlig
intdktskélla, &ven om idén om avgiftsfrihet star stark i bibliotekssektorn.
En sadan utveckling vore olycklig, dels eftersom det skulle medfora nya
trosklar for anvidndarnas tillgéng till litteratur, dels eftersom det skulle

29



Prop. 2012/13:147 fora med sig att dessa bibliotek upptridde som ett slags aterforsiljare

30

med offentlig grundfinansiering pa bokmarknaden.

Praktiska forutsdittningar for att tillgdngliggora e-litteratur

Ett antal remissinstanser menar att de faktiska villkoren for bibliotekens
tillhandahallande av e-bdcker borde behandlas i detta sammanhang.

Kostnaden for biblioteken for ett fysiskt bokldn bestdr av bokens
inkdpspris samt kostnaden for forvaring och fysisk lanehantering. Mot-
svarande kostnad for elektroniskt tillgéngliggérande utgors av kostnaden
for en anvindarlicens eller en ersittning per nyttjande samt for den
hantering som filoverforingen innefattar. Kostnaderna for enskilda
bibliotek for tillgdngliggdrande av litteratur i elektronisk form ar i dags-
laget beroende av antalet ganger en viss titel tillgingliggdrs och en fast
summa betalas for varje enskilt fall. Detta har fort med sig att kostnader
har uppstatt pé ett sétt som biblioteken inte fullt ut kan kontrollera. I och
med Overgangen till elektronisk litteratur har inte heller enskilda
bibliotek samma mojlighet att paverka vilken litteratur som ska finnas
tillgdnglig digitalt som ndr det giller fysiska exemplar. Tillgdnglig-
gorandet ar beroende av réttighetshavarnas godkénnande och i vissa fall
har dessa valt att tillimpa karenstider for biblioteken vad géller
nyutkommen litteratur, for att forsdljningen i andra kanaler inte ska bli
lidande.

I debatten om e-lan har olika forslag pé anpassningar av de rddande
affirsmodellerna forts fram, bland annat att de avgifter som biblioteken
betalar till réattighetshavarna borde differentieras med hogre avgifter for
nya titlar och ldgre for dldre. De alternativa modeller som diskuterats har
bland annat haft som mal att géra det enklare att fa 6verblick dver kost-
naderna. Ett annat forslag som framforts ar att begransningar borde in-
foras som gor att en viss titel enbart kan tillgangliggoras till ett visst antal
anvandare samtidigt.

Vilka affarsmodeller som bast tillgodoser olika intressen och hur vill-
koren for till exempel licenser ska se ut dr en forhandlingsfraga for
biblioteken och rittighetshavarna. I den statliga Litteraturutredningens
slutbetinkande, Lasandets kultur (SOU 2012:65), lamnas forslag som ror
hur folkbibliotekens arbete med elektronisk litteratur ska kunna bli
effektivare och hur forhandlingar underldttas. Bland annat ar utred-
ningens beddmning att Sveriges Kommuner och Landsting borde trdda in
som avtalspart for folkbibliotekens rdkning for att pa sa sitt stirka for-
handlingskapaciteten pa bibliotekssidan. Utredningen foreslar ocksa att
Kungl. biblioteket far i uppdrag att gora det enklare for externa
leverantorer att formedla e-litteratur via biblioteksdatabasen Libris.
Betinkandet har remissbehandlats och forslagen bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet. Det finns inte anledning att i detta sammanhang
foregd den pagéende beredningen av utredningens forslag.

Aven om det finns tekniska méjligheter for biblioteken att tillhanda-
hélla e-bocker mer eller mindre obegrénsat dr det viktigt att podngtera att
det i bibliotekslagen inte stills ndgra sddana krav. Biblioteken har alltsa
mojlighet att begrdnsa utldningen &ven av elektronisk litteratur och
antalet e-licenser som de koper in. Sddana atgdrder maste naturligtvis
vigas mot de forvintningar som allménheten har pa bibliotekens utbud.
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vilka atgdrder som kan behova vidtas for att de avgiftsfritt ska kunna
tillhandahélla e-lan utan att kostnaderna for verksamheten hdmmar annan
viktig biblioteksverksamhet. Avgiftsfrihet for lantagaren bor utgdéra den
grund utifrdn vilken folkbiblioteken och de kommunala huvudménnen
far overvéga vilket litteraturutbud som bést svarar mot de krav pa all-
sidighet och kvalitet som enligt forslaget infors i bibliotekslagen.

Avgifisfrihet for andra verk dn litterdra

Begreppet litteratur innefattar i den foreslagna bestimmelsen om avgifts-
frihet, liksom genomgaende i forslaget till ny bibliotekslag, bade skon-
och facklitteratur i alla olika tekniska format. Vid sidan av litteratur stills
daven andra kulturuttryck till forfogande pa dagens folkbibliotek, till
exempel film, musik och dataspel. I den utvérdering av bibliotekslagen
som ndmns i promemorian foreslogs att det bor lagstadgas att dven
medier med detta innehall ska tillhandahéllas av folkbiblioteken utan
avgift. Flera remissinstanser menar ocksa att det inte anges tillrickliga
skdl i promemorian for att undanta medier med annat innehdll &n
litteratur fran avgiftsfrihet. Mot bakgrund av att en sddan utvidgad
avgiftsfrihet skulle utgora ett allt for stort ingrepp i det kommunala sjdlv-
styret stéller sig flera andé bakom forslaget i promemorian.

Lagstiftaren har hittills ansett att litteraturen och det skrivna ordet har
en sérstillning inom folkbiblioteksomradet. Att biblioteken fritt ska till-
handahélla litteratur har mot denna bakgrund ansetts motiverat att reglera
i lag. Ett fritt tillhandahallande av musik, film eller dataspel kan inte
anses fylla samma grundliggande syfte i samhéllslivet. En utvidgning av
avgiftsfriheten skulle &ven innebdra att de bibliotek som i dag tar ut
avgifter for utlan av till exempel film skulle bli tvungna att fordndra sitt
arbetssdtt. Att lagstifta om avgiftsfrihet for utlin av andra verk &n
litteratur &r alltsd en ingripande &tgdrd, inte minst i forhallande till
principen om kommunalt sjdlvstyre.

Mot denna bakgrund kan det enligt regeringens beddmning inte anses
motiverat att i lag foreskriva att annat &n litteratur ska tillhandahéllas
avgiftsfritt. Att andra kulturuttryck inte omnamns i lagstiftningen hindrar
dock inte folkbiblioteken fran att tillhandahalla dessa utan avgift. Kom-
munerna bor dven i fortsdttningen sjélva bestimma huruvida avgift ska
tas ut.

Upphovsritten ska givetvis beaktas dven nir bibliotek tillhandahaller
annat én litteratur. Den fria biblioteksutldningen av exemplar av verk
géller till exempel inte filmverk. Réttighetshavarens tillstdnd krévs ocksa
om exemplar av verk stélls till forfogande mot en avgift vid varje tillfalle
eller nér ett bibliotek kriver en arsavgift eller liknande, eftersom det da i
upphovsrittslig mening blir frdga om uthyrning och inte utldning.

Avgiftsfrihet vid andra bibliotek dn folkbibliotek

Som bland annat Kungl. biblioteket papekar ar frihet fran anvéndar-
avgifter en princip som tillimpas i det allménna biblioteksvisendet i
stort. Flera remissinstanser foreslar ocksa att bestimmelsen om avgifts-
frihet ska omfatta hela det allménna biblioteksvésendet.
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Det dr en ingripande atgérd att foreskriva avgiftsfrihet for hela det all-
ménna biblioteksvisendet. Utdver att det skulle stadfésta en princip som
har stod i bibliotekens praktik framfor inte remissinstanserna nigra tungt
viagande skél for lagreglering i detta avseende. Det dr i sammanhanget
dven betydelsefullt att erinra om de skillnader som foreligger mellan
folkbiblioteken, som vinder sig till allménheten i stort, och flera andra
bibliotekstyper inom det allménna biblioteksvésendet, till exempel hog-
skolebibliotek och specialbibliotek, som har sina specifika malgrupper.
Folkbiblioteken har en sérstillning som motiverar en mer langtgédende
reglering dn for andra bibliotekstyper. Regeringen ser dérfor inte skl att
utvidga avgiftsfriheten for utlaning av litteratur till hela det allmdnna
biblioteksvésendet.

Nér det géller fjarrlan biblioteken emellan foreslar regeringen att av-
giftsfrihet ska rada, se avsnitt 15 och jamfor med 10 § i den nuvarande
bibliotekslagen.

Avgifter for fotokopiering m.m.

Folkbiblioteken foreslas dven fortséttningsvis kunna ta ut ersittning for
kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande tjanster. De ska
ocksa ofordndrat kunna ta ut en avgift i de fall lantagare inte inom av-
talad tid l&mnar tillbaka det som de har ldnat. Nagra remissinstanser
papekar att promemorians forslag kan tolkas som att avgifter enbart far
tas ut for material som inte alls 1dmnas tillbaka och att férseningsavgifter
skulle vara forbjudna. For att fortydliga att dven forseningsavgifter kan
tas ut ar regeringens forslag att avgifter ska fa tas ut for de fall lantagaren
inte ldmnar tillbaka det som har lanats inom avtalad tid.

Ekonomistyrningsverket framhaller att det finns en risk att
kommunerna tar ut avgifter for bibliotekstjénster som inte dr avsedda att
avgiftsbeldggas for lantagarna om folkbiblioteken fér ta ut erséttning for
“andra liknande tjanster”. Regeringens bedomning ar dock att forslaget ér
rimligt avvégt eftersom det dr oldmpligt att uttdmmande forteckna de
ersdttningar som kan vara motiverade av den praktiska hanteringen. Den
tekniska utvecklingen gar snabbt och kommunikation med biblioteks-
anvindarna sker numera ofta pa andra sitt dn via post. Aven i dessa fall
kan det ddrfor vara motiverat med en mindre avgift for att ticka de kost-
nader biblioteken har for de kommunikationstjénster som anvénds.

Flera remissinstanser tar upp frigan om vad som giller for sa kallade
reservationsavgifter. For de fall dessa motsvarar en faktisk och specifi-
cerad kostnad for biblioteken — exempelvis kostnad for leverans av sms —
ar det tillatet att ta ut en sddan avgift. Avgiften faller da under undantaget
i den fOreslagna bestimmelsen i 9 §. For det fall det som kallas
reservationsavgift inte motsvarar en direkt och faktisk kostnad for
biblioteken kan det likstdllas med en dold avgift for biblioteksservicen,
och dr i dessa fall inte tillaten.

Lagrddet har foreslagit att ordet “tjénster” i lagtexten byts ut mot
“kostnader” eftersom “liknande” far formodas syfta pa “kostnader” och
inte pa fotokopiering. Lagradet har vidare ansett att det bor dvervigas att
byta ut ordet ’fotokopiering” mot “fotokopior” for att tydliggora att fraga
inte 4r om att ett bibliotek ska fa kompensera sig for personalkostnader.
Lagradets forslag motiverar foljande fortydligande. Det som asyftas ar att



folkbiblioteken, trots principen om avgiftsfrihet, ska ha mojlighet att ta ut
avgifter for bland annat fotokopiering och andra liknande tjénster. For
sadana tjanster dr det rimligt att kommunerna ska kunna ta ut en
schablonberdknad ersittning som baseras dven pé arbetsinsatsen. Mot
den bakgrunden anser regeringen att den foreslagna formuleringen ska
behéllas.

11 Skolbibliotek

Regeringens forslag: I bibliotekslagen ska det finnas en hénvisning
till den bestdmmelse i skollagen som foreskriver att eleverna i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
En skillnad ar att i promemorians forslag gors en hénvisning till att vad
som giller for folkbiblioteken betraffande prioriterade grupper dven
giller for skolbiblioteken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Maénga remissinstanser, bland andra Statens skolverk och Nationella
skolbiblioteksgruppen, anser dock att det som géller folkbibliotek an-
géende allsidighet, kvalitet och informationsteknik dven bor gilla for
skolbiblioteken.

Svenska barnboksakademien anser att det bor finnas en tydlig defi-
nition i den nya bibliotekslagen av vad skollagens formulering “tillgdng
till skolbibliotek™ innebdr. Ndrmare anvisningar om vad som &r skol-
bibliotekens uppgifter behovs ocksa, menar bland andra Kungl. biblio-
teket och Lérarnas riksforbund.

Lararnas riksférbund och Nationella skolbiblioteksgruppen pétalar att
lagen bor innehalla krav pa utbildad personal vid skolbiblioteken.

Skiilen for regeringens forslag: Skolbiblioteken spelar en betydelse-
full roll for att stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt
for att tillgodose deras behov av material for utbildningen. Detta har
motiverat att kravet pa tillgang till skolbibliotek har fatt egen bestim-
melse i 2 kap. 36 § skollagen (2010:800).

Med skolbibliotek avses en gemensam och ordnad resurs av medier
och information som stills till elevernas och lararnas forfogande och som
ingér i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas
larande (prop. 2009/10:165 s. 284).

Tillgangen till skolbibliotek ska kunna anordnas pa olika sitt beroende
pa de lokala forhallandena vid varje skola. En liten skola pa landsbygden
kan ha behov av att finna andra 16sningar dn en stor skola i en stor stad.
Darfor ska anordnandet av skolbibliotek kunna se olika ut utifrdn skolor-
nas eller elevernas olika behov och forutsittningar.

Det ir i skollagen, och inte i bibliotekslagen, som bestimmelserna om
skolors uppgifter och skyldigheter i forsta hand ska regleras. For att den
nya bibliotekslagen ska ge en mer heltickande bild av det allmédnna
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bestimmelser ska erbjudas, bor emellertid innehallet i1 skollagens
bestimmelse om skolbibliotek aterges i bibliotekslagen. Bestimmelsen i
bibliotekslagen dr dock endast en hénvisning till skollagen. Det ar darfor
inte ldmpligt att, s& som flera remissinstanser forordat, inom ramen for
bibliotekslagen ndrmare reglera krav pd vare sig skolbibliotekens
verksambhet eller bemanning.

12 Regional biblioteksverksamhet

Regeringens forslag: Varje landsting och de kommuner som inte in-
gér i ett landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet. Anda-
maélet med den regionala biblioteksverksamheten ska vara att frimja
samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nir det géller de folk-
bibliotek som dr verksamma i lénet.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens, men
innehéller inte nagot krav pa bedrivande av regional biblioteksverksam-
het.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som uttalat sig
i fridgan anser att begreppet regional biblioteksverksamhet &r béttre dn
lansbibliotek. Denna synpunkt delas bland annat av Statens kulturrdd och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Skdne Idns landsting och
Samverkansorganet i Visterbottens lin (Region Visterbotten), har pa-
talat att det bor vara ett krav for landstingen att bedriva regional
biblioteksverksamhet. Talboks- och punktskrifisbiblioteket (numera
Myndigheten for tillgdngliga medier) framhaller att de regionala biblio-
teken har en central roll i utvecklingen av biblioteksservicen for personer
med funktionsnedsattningar. Det dr av stor vikt att det finns en mottagare
pa regional nivad for att kunna garantera service for de prioriterade
grupperna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den gillande bestimmelsen,
4 § 1 nuvarande bibliotekslagen, bor lansbibliotek finnas i varje 1dan och
bista folkbiblioteken med kompletterande medieforsdrjning och andra
regionala biblioteksuppgifter. 1 syfte att bredda kompetensen och hdja
verksamhetens kvalitet strivar méanga lin i dag efter att samarbeta med
ett eller flera andra l4n kring lansbiblioteksfunktioner. Det finns i dags-
laget, bland annat genom sadan samverkan, regional biblioteksverksam-
het i alla ldn, men inte alltid i formen av ett eget ldnsbibliotek.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) omfattar varje landsting
ett 1dn, om inte nagot annat dr sérskilt foreskrivet. Varje lian utom
Gotlands 1dn utgor ett landsting. I Gotlands 1dn ansvarar Gotlands kom-
mun for de uppgifter som ankommer pa landstingen. For att dven
Gotlands kommun ska omfattas av skyldigheten att bedriva regional
biblioteksverksamhet bor en sdrskild skrivning om detta inforas.

Uppdraget att sorja for den kompletterande medieforsorjningen har
over tid fordndrats och effektiviserats, bland annat genom teknik-
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forsorjning har skapats och den regionala biblioteksverksamheten har i
stillet fatt alltmer strategiska uppgifter kring medieplanering,
kompetensutveckling, verksamhetsutveckling och omvérldsbevakning.

Mot bakgrund av den utveckling som skett nir det géller nya sam-
arbetsformer och medieforsorjning bor den biblioteksverksamhet som
landstingen ansvarar for beskrivas annorlunda &n i nu géllande lag.
Bestdmmelsen bor utgé fran begreppet regional biblioteksverksamhet och
att denna ska vara mer strategiskt inriktad. Ett sddant forslag ligger i linje
med lénsbibliotekens nuvarande uppgifter och Oppnar for ytterligare
fornyelse och utveckling. I dag bedriver som tidigare konstaterats samt-
liga landsting i Sverige nagon form av regional biblioteksverksamhet.
Mot den bakgrunden, och med beaktande av att verksamheten kan be-
drivas i samverkan med andra landsting och inte &r bunden till en viss
struktur, beddmer regeringen att det inte skulle innebdra nagon i
realiteten okad belastning pa landstingen i ekonomiskt eller annat hén-
seende att infora ett krav pa landstingen att bedriva sddan verksamhet. En
sddan fordndring skulle innebira en dkad tydlighet och ligger i linje med
de synpunkter som flera remissinstanser, bland annat Skdne Ildins lands-
ting och Samverkansorganet i Visterbottens lin (Region Visterbotten),
har ldmnat.

Regeringen foreslar déarfor att varje landsting ska bedriva regional
biblioteksverksamhet med syfte att frimja de i ldnet verksamma folk-
bibliotekens samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet. 1 for-
héllande till forslaget i promemorian har begreppet kunskapsutveckling
ersatts med verksamhetsutveckling, vilket stimmer béttre dverens med
samverkansmalen.

Svensk biblioteksforening konstaterar att vissa landstings regionala
biblioteksverksamhet genomférs i samverkan med andra och anser att
bestimmelsen darfor bor kompletteras med att regional biblioteks-
verksamhet far ske i samverkan med andra relevanta aktérer. Regeringen
konstaterar att lagen inte stiller ndgot krav pa att varje landsting ska ha
ett fysiskt lidnsbibliotek. Det ar alltsd mdjligt for landstingen att till-
godose behovet av regional biblioteksverksamhet genom lénsgransdver-
skridande samarbeten med andra landsting utan att detta behdver anges
uttryckligen i bestimmelsen.

Bland andra Sveriges Kommuner och Landsting anser att det skapar
forvirring att skolbibliotek inte ndmns i detta sammanhang, utan forst i
den foreslagna bestimmelsen om samverkan. Som framgér av avsnitt 15
foreslar dock regeringen en annan utformning av bestimmelsen om sam-
verkan dn vad som foreslagits i promemorian, och dirigenom uppstar
inte denna oklarhet. Den regionala biblioteksverksamhetens priméra
malgrupp &r, som anges i denna bestimmelse, de i ldnet verksamma
folkbiblioteken. Dar det ar ldmpligt bor dock édven till exempel skol-
biblioteksverksamhet som bedrivs i ldnet kunna beaktas i arbetet.
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Regeringens forslag: Det ska finnas tillgang till hogskolebibliotek
vid alla universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen.
Dessa bibliotek ska svara for biblioteksservicen inom de omréden som
anknyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
men innehéller ocksd en sidrskild bestimmelse om att hdgskole-
biblioteken ska samverka med samt i Ovrigt bistd Ovriga delar av det
allmédnna biblioteksvisendet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Kungl. biblioteket och Statens kulturrad har
stillt sig fragande till forslaget att ldrositenas bibliotek inte bara ska
samverka med, utan dven bistd dvriga delar av det allmédnna biblioteks-
vésendet och ifrdgasatt om det inte 4r en missvisande formulering.

Négra remissinstanser, bland andra Sveriges ldnsbibliotekarier, anser
att bestimmelserna i forslaget om allsidighet och kvalitet, och att sarskilt
frimja anvédndningen av informationsteknik for kunskapsinhdmtning och
larande, ocksa bor gélla hogskolebiblioteken. P4 motsvarande sétt anser
Kungl. biblioteket och ett flertal ytterligare remissinstanser att bestdm-
melserna om att 4dgna sérskild uppmérksamhet &t personer med
funktionsnedsattning och sprékliga minoriteter dven bor gilla for hog-
skolebiblioteken.

Skilen for regeringens forslag: Innan den nuvarande bibliotekslagen
infordes fanns bestimmelsen om hogskolebibliotek enbart i hogskole-
forordningen (1993:100). Bestdmmelsen fordes in i bibliotekslagen for
systematikens skull och dndrades endast redaktionellt. I den hédr fore-
slagna bestimmelsen dndras lydelsen pé sé sitt att det tydliggors vilka
subjekt som omfattas av kravet pa att ge tillgang till ett hogskole-
bibliotek, vilket alltsd endast dr de universitet och hogskolor som om-
fattas av hogskolelagen (1992:1434).

Forslaget i promemorian syftar dven till att klargéra hur hogskole-
biblioteken ska samverka med ovriga delar av det allménna biblioteks-
véasendet, genom att i dvrigt bistd och samverka med 6vriga delar av det
allménna biblioteksvésendet i enlighet med vad som anges i 14 och
15 §§. Kungl. biblioteket ifragasitter dock att hogskolebiblioteken, som
finansieras inom respektive larosétes budget, aldggs skyldigheter utanfor
larosdtet utan att det ndrmare preciseras vad uppgiften att bistd innebér.
Regeringen delar uppfattningen att samverkan bor vara dmsesidig och att
den i promemorian foreslagna skrivningen, att hogskolebiblioteken ska
”bistd” Ovriga delar av det allmédnna biblioteksvisendet, déarfor inte &r
helt andamalsenligt.

Regeringens uppfattning dr dock att hogskolebiblioteken bor, som en
del av det allmédnna biblioteksvdsendet, samverka med andra offentligt
finansierade bibliotek. En sddan samverkan bor 1 hog utstrackning vara
Oomsesidig. Denna samverkan kan ske inom ramen for den generella
samverkan biblioteken emellan som foreslas i 14 och 15 §§.
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avgiftsfritt ska stélla litteratur ur de egna samlingarna till andra hogskole-
biblioteks forfogande.

14 Lanecentraler

Regeringens forslag: For en kompletterande informations- och
medieforsorjning ska det finnas en eller flera lanecentraler.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian talas emellertid endast om en kompletterande medie-
forsorjning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Kungl. biblioteket anser att &ndamélet med lane-
centralerna, i enlighet med utvecklingen pa omrédet, bor vara komplette-
rande informations- och medieforsérjning. Sveriges Farfattarforbund
anser att bestimmelsen bor kompletteras med en precisering av lane-
centralernas uppgift i lagens forarbeten.

Samverkansorganet i Visterbottens lin (Region Visterbotten) anser att
lagtexten tydligare behdver 6ppna upp for konsekvenserna av beslutet att
endast ha en lanecentral i Sverige. Ldinsbiblioteket Sydost anser att en
lanecentral &r tillrdcklig for den kompletterande medieforsorjningen, dér
bland annat kompetens for utlandslan finns.

Sametinget framhéller att Samernas bibliotek fungerar som en lane-
central for folkbibliotek och skolor dver hela Sverige, framfor allt nér det
géller barn- och ungdomslitteratur pa samiska samt laromedel p& samiska
och om samer pé svenska.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bibliotekslag ska
det finnas en eller flera lanecentraler for den kompletterande medie-
forsorjningen. Lénecentralsorganisationen tillkom under 1960-talet som
en pabyggnad till lénsbiblioteken och for att minska trycket pa
forskningsbiblioteken. Lanecentralernas uppdrag har under de cirka 50 ar
som de verkat varit i huvudsak oftrdndrat. Forutséttningarna for lan
mellan biblioteken har dock fordndrats. Bibliotekens samlingar har blivit
synligare genom datoriserade kataloger och bestillningsrutinerna har
forenklats. Allt mer material finns nu tillgéngligt i elektronisk form.
Behovet av forsdndelser av fysiska dokument har minskat. Antalet fjérr-
laneforsdndelser har ddrmed minskat och den tidigare sé kallade fjérr-
lanekedjan har avskaffats och ersatts av allménna riktlinjer.

Under den senaste tiodrsperioden har samverkan mellan léne-
centralerna intensifierats sirskilt vad géller utveckling av nya webb-
tjénster, ofta i samverkan med Statens kulturrdd och lénsbiblioteken.
Lanecentralerna antog 2007 bendmningen Informations- och léne-
centraler i samverkan (ILS). Lénecentralernas verksamhet har alltmer
kommit att inriktats pa informationsformedling.

Under 2011 genomférde Kungl. biblioteket en utredning i syfte att
analysera lanecentralernas roll i det nya medie- och bibliotekslandskapet.
Utredningen redovisades i rapporten Centraler i ett nytt biblioteks-
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landskap: Lénecentraler, depéabiblioteket och internationella biblioteket —
oversyn och forslag. I enlighet med utredningens forslag beslutades att
antalet informations- och lanecentraler skulle minska frén tre till en samt
att denna skulle knytas till Umea stadsbibliotek och samorganiseras med
Sveriges depabibliotek. Fordndringen innebédr att l&necentralerna i
Malmé och Stockholm i stéllet blir kompetenscenter och samarbets-
partners i Kungl. bibliotekets strategi for bibliotekssamverkan och ut-
veckling.

I enlighet med Kungl. bibliotekets synpunkter och med den utveckling
som skett inom omradet samt for att uppmirksamma det arbete med
informationsféormedling som lanecentralerna inriktat sig pa foreslar
regeringen en modifiering av det forslag som ldmnas i promemorian.
Regeringen foreslar dérfor att det for en kompletterande informations och
medieforsorjning ska finnas en eller flera lanecentraler. Bestimmelsen
innebdr att staten ska ansvara for lanecentralsverksamhet, men reglerar
inte hur sddan ska organiseras eller om den ska bedrivas i form av en
eller flera lanecentraler. Négon ytterligare precisering av lanecentralernas
uppgifter, sdsom Sveriges Forfattarférbund foreslar, beddms dock inte
vara lamplig.

15 Samverkan inom det allminna
biblioteksvasendet

Regeringens forslag: Bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det
allménna biblioteksvésendet ska samverka i syfte att ge alla tillgdng
till landets samlade biblioteksresurser. De offentligt finansierade
biblioteken ska avgiftsfritt 1ana ut litteratur till varandra. Aven folk-
och skolbiblioteken ska fa befogenhet att delta som utlénare.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens, men
innehéller inte ndgon beskrivning av syftet med samverkan.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har uttalat
sig vilkomnar promemorians forslag om samverkan. En del fortydligan-
den har efterlysts, till exempel anser Skdne ldns landsting och Sam-
verkansorganet i Visterbottens Ilin (Region Visterbotten) att de olika
samhéllsnivaernas ansvar for samverkan bor fortydligas. Kungl. biblio-
teket, Statens kulturrdd och Hogskolan i Bords anfor att syftet med sam-
verkan behdver fortydligas och att det bor framga att syftet ar att ge
medborgarna tillgang till landets samlade biblioteksresurser och att det
ska ske behovsrelaterat och effektivt. ABF menar att bibliotekslagen bor
innehélla ett dtagande for folkbiblioteken att samverka med forenings-
drivna bibliotek i kommunen.

Flera remissinstanser, déribland Hallands ldns landsting och Gdvle-
borgs ldns landsting 6nskar ett fortydligande av huruvida lagtexten ska
tolkas teknikneutralt nir det géller att avgiftsfritt stélla litteratur ur de
egna samlingarna till forfogande. Bland andra Svensk biblioteksforening



menar att inte bara litteratur utan media generellt ska stéllas avgiftsfritt
till forfogande.

Vad giller den regionala biblioteksverksamheten anser vissa remiss-
instanser att det dr oklart vilka samlingar som avses dé& det inte ldngre
finns ndgot krav pd egna samlingar inom denna verksamhet. Detta pa-
talas bland annat av Vistmanlands ldns landsting. Forhdllandet mellan
regional biblioteksverksamhet och skolbibliotek behover fortydligas,
menar Sveriges Kommuner och Landsting med flera.

Flera remissinstanser, bland andra Sveriges Kommuner och Landsting,
stiller sig bakom forslaget att folkbiblioteken ska fa mdojlighet att delta i
fjérrlanesamarbetet genom att stdlla litteratur till forfogande for andra
offentligt finansierade bibliotek. Det framhélls att det ar bra att bestdm-
melsen gors frivillig, inte minst for de sma folkbiblioteken med begran-
sade samlingar. Bland andra Kungl. biblioteket, Statens kulturrad och
Hogskolan i Bords anser dock att det i bestimmelsen bor anges att folk-
bibliotek i vart fall ”bor” stilla litteratur och media till forfogande for
andra offentligt finansierade bibliotek.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 10 § i den nuvarande bibliotekslagen ska ldnsbibliotek, l&ne-
centraler, hdgskolebibliotek, forskningsbibliotek och andra av staten
finansierade bibliotek avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna samlingarna
till folkbibliotekens forfogande samt i ovrigt samverka med folk- och
skolbiblioteken och bista dem i deras strdvan att erbjuda lantagarna en
god biblioteksservice. Bestimmelsen ar dven fortsatt relevant, men bor
formuleras pa ett sadant satt att den béttre speglar den 6kade omsesidig-
het som i dag praglar samarbetet mellan olika bibliotek.

Det finns ocksé starka skil for att behandla det allminna biblioteks-
vésendet, det vill séga alla de offentligt finansierade biblioteken, som en i
grunden gemensam resurs. Forslaget 4r mot denna bakgrund att det i den
nya bibliotekslagen ska anges att bibliotek och bibliotekshuvudmén inom
det allminna biblioteksvdsendet generellt ska samverka. Som flera
remissinstanser framhaller bor bestimmelsen ocksé ta sin utgangspunkt i
ett anvéndarperspektiv och uttrycka att syftet med samverkan just ar att
ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser.

Samverkan kan ta sig ménga uttryck och det ir inte lampligt att i lag
nidrmare precisera vilka omradden som ska omfattas. I praktiken kan det
handla om allt fran gemensamma l6sningar for kataloger och sdksystem
till informationsutbyte, uppgiftsldimnande och kompetensutveckling.
Vissa remissinstanser efterlyser fortydliganden vad giller olika
samhéllsniviers ansvar for samverkan. Det dr dock lampligast att de
ndrmare formerna for samverkan, med undantag for fjarrlanehanteringen
(se nedan), beslutas av respektive huvudman. Detsamma géller sam-
verkan med parter utanfor det allménna biblioteksvésendet, till exempel
foreningsdrivna bibliotek. Som ABF framhaller dr det mycket viktigt att
det offentliga ocksé kan samarbeta med och stdtta initiativ som arbets-
platsbibliotek och vigkrogsbibliotek. Detta dr dock, enligt regeringens
mening, inte en fradga som bor regleras i lag.
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Samarbete kring fjdrrlan av litteratur

Centralt for en jamlik tillgang till de informationsresurser som finns vid
de allmédnna biblioteken &r olika former av fjarrlan. Ett fjérrlan &r ett lan
mellan tva bibliotek som inte har samma huvudman i syfte att erbjuda en
anvéndare lokal tillgang till en viss informationsresurs. Det kan till
exempel handla om att skicka fysiska exemplar av medier, om digitalt
tillgéngliggérande och om att kopiera sadant som artiklar.

Folkbiblioteken har traditionellt sett tillimpat en s& kallad lanekedja
som innebér att de vid behov av fjérrlan i forsta hand skickar bestill-
ningar till sitt eget ldnsbibliotek som i sin tur skickar dem till en lane-
central. Den hierarkiska fjarrlanekedjan ar mer eller mindre avvecklad i
dag och folkbiblioteken riktar sina bestéllningar utifran principen om fria
lanevégar. I vissa fall innebdr ocksé ett utvecklat bibliotekssamarbete,
framst lokalt och regionalt, att anvéndaren sjélv kan bestélla en titel fran
annat 1dmpligt bibliotek. Utvecklingen av formerna for fjarrlan har varit
snabb under senare ar och hur processen kan automatiseras och effektivi-
seras diskuteras kontinuerligt.

Fjarrlanen har minskat totalt sett under den senaste tioarsperioden. Till
stor del beror det pa att allt stérre informationsméngder blivit tillgédngliga
digitalt och séval antalet fjarrlanade bocker som kopior minskar. Sam-
tidigt har vissa bibliotekstyper okat sin medverkan i fjarrlanesamarbetet
under samma period, frimst folkbiblioteken. Regionala samarbeten har
bland annat inneburit att dessa bibliotek i hogre utstrickning lanar
material av varandra. Trots en minskning i total volym fyller fjarrlénen
fortfarande en viktig funktion for en jimlik tillgdng till information for
alla i landet.

I linje med den allmidnna bestimmelsen om samverkan bor
samlingarna vid de allménna biblioteken i hdg utstrickning kunna till-
gingliggéras och nyttjas gemensamt. Det dr angeldget att minniskor i
olika delar av landet har god tillgang till litteratur, dven i Sveriges manga
sma och glest befolkade kommuner. Det ar betydelsefullt for sévil ett
fritt meningsutbyte som i studiesyfte och for tillgangen till konstnérliga
upplevelser. Behovet av kurslitteratur &r till exempel omfattande bland
studenter pa olika utbildningsnivaer och &ver hela landet. Det &r ocksa av
stor betydelse att det 6ver hela landet finns mojlighet att fa tillgang till
litteratur och information pa andra sprak &n svenska och till medier
anpassade till sirskilda gruppers behov.

Mot denna bakgrund bor det i den nya bibliotekslagen anges att huvud-
regeln &r att biblioteken i det allménna biblioteksvéisendet avgiftsfritt ska
stilla litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande. Folk-
och skolbiblioteken viljer dock om de vill stilla litteratur till forfogande
for andra offentligt finansierade bibliotek.

Bestdmmelsen innebér inte att bibliotek i det allménna biblioteks-
vésendet dr tvungna att stdlla all litteratur i de egna samlingarna till for-
fogande for andra bibliotek. En bedomning av lampligheten behover,
precis som i dag, goras med hénsyn till materialets beskaffenhet och
skick samt vilka kostnader ett fjarrlan skulle innebédra. Varje bibliotek har
mojlighet att gora undantag for vissa materialkategorier, exempelvis
dldre och brickligt material, nyutkommen litteratur och kurslitteratur.
Litteratur kan naturligtvis inte heller stéllas till forfogande om biblioteket



i frdga inte har rétt att sprida det vidare pa ett sddant sdtt. Detta for-
héllande kan framst bli aktuellt vad géller elektronisk litteratur. I manga
licensavtal innefattas visserligen réitten att sprida materialet vidare, men
da ofta i form av papperskopior.

I den nuvarande bestimmelsen anges inget om folkbibliotekens utldn
av material fran de egna samlingarna. Skyldigheterna att bistd andra
bibliotek &ligger med nuvarande bestimmelser enbart de statligt finan-
sierade biblioteken. I den utvérdering av bibliotekslagen som redovisas i
promemorian uppmérksammades att det finns material i folkbibliotekens
samlingar som p& motsvarande sétt som till exempel hdgskole-
bibliotekens samlingar kan stéllas till allménhetens forfogande genom
fjérrlan. I utvdrderingen anfordes att bestimmelserna om fjarrldn borde
vara omsesidiga och att folkbiblioteken borde fi en tydligare roll i det
nationella samarbetet och for den kompletterande medieforsérjningen.

Regeringen delar beddmningen att detta &r en dnskvérd utveckling. Det
ar betydelsefullt att biblioteksvdsendet integreras bittre och att den
samlade nationella resurs som biblioteksvisendet utgor kan komma alla
till del. Med hénsyn till den s& kallade lokaliseringsprincipen, som
kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), kriavs en
uttrycklig reglering i bibliotekslagen for att kommunerna genom folk-
biblioteken ska fa en befogenhet att utan anknytning till kommunens
omrade eller till dess medlemmar avgiftsfritt stdlla material till for-
fogande for bibliotek utanfér kommunens omrade. Det &r dock vésentligt
att betona frivilligheten for folkbiblioteken att delta i fjarrlanesamarbetet.
De folk- och skolbibliotek som finner det ldmpligt bor mot denna bak-
grund ges mojlighet att delta pa jambordiga villkor. Mot bakgrund av
kommunernas skiftande forutséttningar skulle det emellertid vara ett for
stort ingrepp i det kommunala sjdlvstyret att gora bestimmelsen
tvingande. Skolbibliotekens verksamhet regleras, som tidigare konstate-
rats, 1 skollagen.

Lagraddet har papekat att bestimmelsen har utformats pa ett sddant sétt
att den kan uppfattas som att folk- och skolbiblioteken, utover att de inte
ar skyldiga att 1dna ut bocker ur sina samlingar, inte heller ska vara mot-
tagare i fjarrldnesamarbetet. Med anledning av denna synpunkt har for-
slaget omformulerats sa att det blir tydligt att innebdrden ér att folk- och
skolbiblioteken far vélja i vilken utstrdckning de vill tillhandahalla
litteratur avgiftsfritt utanfér kommunens grianser.

Lagradet har vidare foreslagit att det nddvdndiga undantaget fran
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknytning till kommunens
omrade eller dess medlemmar omformuleras nagot och forlaggs till en
egen paragraf. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Staten bidrar till att finansiera fjérrlaneverksamheten pa flera sitt,
frimst genom verksamhetsbidrag till lanecentraler, depéabibliotek och
regional biblioteksverksamhet. Under 1990-talet inférdes dven en sér-
skild subvention av de expeditionskostnader som en stor nettoutléning
medfor for vissa universitets- och hogskolebibliotek. I enlighet med vad
regeringen aviserade for riksdagen (prop. 1994/95:100, bilaga 9) fick
Kungl. biblioteket i uppdrag att bestimma om medlens fordelning.

Avdelningen for nationell samverkan vid Kungl. biblioteket delar i dag
arligen ut drygt 10 miljoner kronor i kompensation till de universitets-
och hogskolebibliotek som har fler fjarrutlan &n fjarrinlan. Flera remiss-
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instanser framhaller att dven andra bibliotek som stéller sina samlingar
till forfogande borde kunna fi4 del av dessa medel. Huruvida netto-
utlaningsvolymerna fran nagra bibliotek utanfér den nuvarande kretsen &r
sddana att det finns skil att 6vervédga en fordndring i den riktningen kan
dock bést bedomas av den ansvariga myndigheten. En utredning av
fjarrlaneverksamheten och dven denna kompensationsordning har ocksa
genomforts pd uppdrag av Kungl. biblioteket och Statens kulturrdd. Ut-
redningen redovisas i rapporten Latt att hitta — 14tt att lana: Ny modell for
bibliotekens nationella mediesamarbete (2010).

16 Biblioteksplaner

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska anta biblioteks-
planer for sin verksamhet pa biblioteksomradet.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens, men
har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser stéller sig positiva till att
kommuner och landsting alltjamt &laggs ett krav pa att anta planer for sin
biblioteksverksamhet. Flera remissinstanser anser dock att kravet pa att
anta biblioteksplaner ocksd borde gélla den statliga nivan. Ett fétal
remissinstanser, bland annat Norrkopings kommun, ifragasitter om
kravet bor regleras i lag.

Bland annat Kungl. biblioteket framhaller att det inte framgér tydligt
vilken verksamhet som biblioteksplaner ska antas for. Andra remiss-
instanser anser att det bor preciseras vilket innehéll biblioteksplanerna
ska ha.

Kungl. biblioteket pekar ocksd pa mojligheten att i bibliotekslagen
lagstadga att biblioteksplanerna fortlopande ska uppdateras och att gora
en hinvisning till lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken som reglerar huvudménnens skyldighet att l&mna
uppgifter till den arliga biblioteksstatistiken.

Flera remissinstanser, bland andra Statens kulturrdd, anser att staten
bor anta en biblioteksplan dven pé nationell niva

Skilen for regeringens forslag

Ar 2004 infordes en ny bestimmelse i bibliotekslagen, 7 a § (prop.
2004/05:1 utgiftsomrade 17, bet. 2004:KrU1, rskr. 2004/05:97). 1
paragrafens andra stycke anges att kommuner och landsting ska anta
planer for biblioteksverksamheterna. Enligt den utvdrdering av
bibliotekslagen som redovisas i promemorian hade 67 procent av landets
kommuner och nédstan alla landsting 2009 antagit planer for sina
biblioteksverksamheter. Biblioteksplanerna ser dock mycket olika ut och
har skiftande ambitionsnivéer. Trots brister i efterlevnaden av lagens
bestimmelser har arbetet med biblioteksplaner lyft upp biblioteks-
frdgorna till diskussion i ménga kommuner och landsting pa ett sitt som
har varit positivt for biblioteksutvecklingen.



Kungl. biblioteket framhéller att arbetet med biblioteksplanerna ofta Prop. 2012/13:147

har stérkt bibliotekens roll och synliggjort de kommunala bibliotekens
olika funktioner. Exempelvis Upplands Visby kommun, som &r en av de
kommuner som har uttryckt sig positivt till ett fortsatt krav pa biblioteks-
planer, pekar i sitt remissvar pd att arbetet med biblioteksplanerna har
varit en viktig del i att fortydliga planering, mélséttning och inriktning
for biblioteksverksamheten i kommunen och en metod for att lyfta
biblioteksfrdgorna. Dock efterlyser kommunen, liksom flera andra
remissinstanser, en tydligare styrning vad géller planernas innehall, syfte
och ambitionsniva.

Regeringens beddmning &r att behovet av planer for biblioteks-
verksamheterna pa lokal och regional niva kvarstar, inte minst mot bak-
grund av den betydelse de har for mdjligheterna till nationell uppfoljning,
samordning och kvalitetsutveckling. Den nya lagen bor dérfor innehalla
en motsvarande bestimmelse om biblioteksplaner som &terfinns i den nu
géllande bibliotekslagen. Mot bakgrund av att vissa remissinstanser har
papekat att promemorians formulering kunde orsaka oklarheter kring
vilket planinstrument som avses, ér regeringens forslag dock att lydelsen
”planer for sin biblioteksverksamhet” byts ut mot “biblioteksplaner for
sin verksamhet pé biblioteksomradet”. P4 si vis framgér det tydligare att
vad som avses dr en separat plan for just biblioteksverksamheten.

Samverkansorganet i Virmlands ldn (Region Virmland) konstaterar att
det i promemorian inte sdgs nagot om hur de regionala planerna ska
forhélla sig till de regionala kulturplaner som landstingen ska ta fram
inom ramen for kultursamverkansmodellen. For att undvika dubbelarbete
och bristande &verenstimmelse mellan skilda planer skulle det enligt
samverkansorganet vara rimligt att de regionala biblioteksplanerna
integreras i de regionala kulturplanerna. Dédrmed bér, enligt samverkans-
organet, kravet pa att landstingen ska anta sdrskilda biblioteksplaner
utgd. Kungl. biblioteket, som stddjer bestimmelsen om att kommuner
och landsting ska anta planer for sin biblioteksverksamhet, pekar pa att
nagon koppling till de regionala kulturplanerna oftast inte finns i
biblioteksplanerna. Detta kan, enligt Kungl. biblioteket, forklaras av att
de planer for biblioteksverksamheten som antagits inte sédllan &r av dldre
datum och har upprittats innan bestimmelserna om regionala kultur-
planer infordes.

Regeringen instimmer i att det kan vara rimligt att samordna arbetet
med biblioteksplanerna med arbetet med de regionala kulturplanerna. Det
innebér dock inte att det lagstadgade kravet pa att landstingen ska anta
sirskilda biblioteksplaner bor utgd. Skélet for det dr framst att plane-
ringen av biblioteksverksamheten riskerar att bli alltfor 6versiktlig om
den integreras i de allménna kulturplanerna.

Kungl. biblioteket anser att bestimmelsen bor ge en anvisning om att
planerna bor revideras med viss regelbundenhet och beddomer vidare att
om biblioteksplanerna ska tjéna sitt syfte méste de komma till storre
anvindning. Det maste ocksa, enligt Kungl. biblioteket, stillas krav pa
aktualitet och uppfoljningsbarhet samt pa att de som omfattas av bestim-
melsen far aterkoppling. Stockholms ldns landsting ser & sin sida en viss
fara 1 uppfoljning av biblioteksplanerna och framhaller att det skulle vara
olyckligt med statlig likriktning; bibliotekslagen och den myndighet som
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dr ansvarig bor ldmna ett stort utrymme for regionala anpassningar av
planerna.

Regeringen instimmer generellt i de synpunkter som bland andra
Kungl. biblioteket limnat om vikten av uppfdljning. Aven i promemorian
konstaterades att en mer kontinuerlig uppf6ljning av biblioteksplanerna
sannolikt skulle ge en béttre bild av bibliotekens kvalitet och ut-
vecklingsbehov. Bristen pa uppfoljning &r en starkt bidragande orsak till
att s manga kommuner har underlétit att uppritta en biblioteksplan och
att planerna é&r sé olika.

Regeringen foreslar darfor nu en bestimmelse om uppfoljning i lagen,
med innebdrden att den myndighet som regeringen bestdmmer till-
sammans med kommunerna och landstingen ska félja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvidnds — se
niarmare forslaget i avsnitt 17. Det ska dock vara upp till de uppféljande
organen att gemensamt komma fram till de mest &ndamalsenliga
formerna for uppfoljning.

Regeringen vill fortydliga att en tydligare uppfoljning av biblioteks-
planerna inte innebdr att ndgon statlig tillsynsmyndighet tillskapas for
dndamalet. Uppfoljningen ska ske av den myndighet som regeringen
utser tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna och kom-
munerna. Innehéllet i biblioteksplanerna preciseras inte i lag och nagon
mall for hur en biblioteksplan ska se ut finns inte. Om végledning for
utformning av biblioteksplanerna beddms nédvindig bér kommuner och
landsting 1 samrdd med den uppfoljande myndigheten kunna utforma
sadana.

Kungl. biblioteket har framfort att det ar oklart vilka biblioteks-
kategorier som omfattas av bestimmelsen. Regeringen kan konstatera att
den verksamhet som ska ingd i biblioteksplanen &r den biblio-
teksverksamhet som kommunen eller landstinget bedriver som
huvudman. For det fall kommunen bedriver skolbiblioteksverksamhet
som huvudman ska dven den ingd i planen. P& motsvarande sitt ska
sjukhusbiblioteksverksamhet ingé for det fall landstinget som huvudman
driver sddan verksamhet. Biblioteksplanerna kommer av nddvéndighet
inte att se likadana ut eftersom olika kommuner och landsting bedriver
biblioteksverksamhet i varierande omfattning.

Mot bakgrund av det ovan anforda och i ljuset av forslaget att den
myndighet som staten bestimmer tillsammans med kommuner och
landsting ska svara for uppf6ljning, foreslas inte ndgon éndring i sak nir
det giller bestimmelsen om biblioteksplaner.

Nationell biblioteksplan

Manga remissinstanser anser att staten bor anta en biblioteksplan dven pa
nationell nivd. Bland annat Statens kulturrdd anser att en samlad
nationell plan som anger riktning for samverkan och kvalitetsutveckling
for hela biblioteksvdsendet behdvs, och att utsedd biblioteksmyndighet
ska utarbeta en sddan.

I enlighet med vad som aviserades i den kulturpolitiska propositionen
Tid for kultur (prop. 2009/10:3) har regeringen gett Kungl. biblioteket i
uppdrag att ha en nationell 6verblick 6ver biblioteksomrédet. Enligt 5 §
forordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket ska



myndigheten dven bland annat frimja samverkan och utveckling inom
omradet, samt svara for att tillsammans med ldnsbiblioteken — det som 1
den nu foreslagna bibliotekslagen kallas for den regionala biblioteks-
verksamheten — f6lja upp utformningen och anvéndningen av biblioteks-
planer.

Inom ramen for det uppdrag som Kungl. biblioteket har finns det ut-
rymme att dvervéiga vilka mer strategiskt inriktade dokument som kan
frimja samverkan och utveckling inom omradet. Med andra ord kan
myndigheten bedoma om det finns behov av nationella plandokument
och i sddana fall utarbeta sadana.

17 Ansvar for samverkan och uppfoljning

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha en nationell &verblick dver och frimja samverkan inom det all-
ménna biblioteksvdsendet. Denna myndighet ska tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvénds.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag talas dock inte om att frimja samverkan utan om
att ansvara for den. I promemorian pekas landstingen ut i stillet for de
regionala biblioteksverksamheterna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Bland andra Véistmanlands ldns landsting anser
att nivdn pd vad som kridvs av biblioteken, bland annat betrdffande
biblioteksplaner, bor preciseras med minimikrav. Det bor ocksé fortydli-
gas vad det uppfoljande ansvaret ska ga ut pé, anser flera remissinstanser,
déaribland Sveriges Kommuner och Landsting. Bland andra Kungl.
biblioteket och Talboks- och punktskriftsbiblioteket (numera Myndig-
heten for tillgéngliga medier) anser att bestimmelserna bor omfatta hela
det allménna biblioteksvésendet.

Skilen for regeringens forslag

I och med den tekniska utvecklingen 6kar behovet av sammanhé@ngande
nétverk och nationellt samarbete. Vid en fungerande samverkan kan det
allménna biblioteksvdsendets samlade resurser anvdndas mer rationellt
och tillgdngligheten dka. Den utvérdering av bibliotekslagen som redo-
visas 1 promemorian visade att behovet av samverkan och samordning
har 6kat eftersom anvéndarna alltmer betraktar bibliotekens verksamhet
som en gemensam resurs. Det dr alltsd angelédget att det allmidnna verkar
for en nationell samsyn i syfte att fa en biblioteksservice av hog kvalitet i
hela landet.

Kungl. biblioteket har det 6verordnade uppdraget att samla, bevara och
tillgdngliggora handskrifter, tryckt material, audiovisuella medier och
digitala dokument. Sedan 1988 har Kungl. biblioteket i uppdrag att svara
for samordning, utveckling och visst utredningsarbete inom biblioteks-
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i avsnitt 16 gjorde regeringen i propositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3, s. 41 — 46) bedomningen att Kungl. biblioteket borde ges ett
liknande uppdrag for folkbiblioteksvésendet och svara for nationell 6ver-
blick, fraimja samverkan och driva p& utvecklingen inom biblioteks-
vésendet.

I budgetpropositionen for 2011 uttalade regeringen att en uppgift i
Kungl. bibliotekets nya uppdrag skulle vara att i samarbete med léns-
biblioteken folja, analysera och rapportera om utvecklingen och tillimp-
ningen av bibliotekslagen inom den del av biblioteksvdsendet som har
kommunal eller regional huvudman (prop. 2010/11:1 utgiftsomréde 17, s.
34). Myndighetens uppdrag har dérefter formulerats i 5 § férordningen
(2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket. Av bestimmelsen
framgar bland annat att myndigheten ska ha en nationell Gverblick dver
biblioteksomradet. Myndigheten ska dven frdmja samverkan och ut-
veckling inom omradet, samt svara for att tillsammans med lédns-
biblioteken — det som i den nu foreslagna bibliotekslagen kallas for den
regionala biblioteksverksamheten — folja upp utformningen och anvénd-
ningen av biblioteksplaner.

For att lagen ska &terspegla de forhdllanden som réder foreslas att
bibliotekslagen kompletteras med en ny bestimmelse av upplysnings-
karaktér, dir det anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
svara for nationell Gverblick och frimja samverkan inom det allménna
biblioteksvésendet. Vad det uppfoljande uppdraget ndrmare ska ga ut pa
kan variera fran tid till annan. Myndighetens ndrmare uppdrag formuleras
dérfor lampligast i dess instruktion.

Myndigheten ska ocksa tillsammans med den regionala biblioteks-
verksamheten och kommunerna f6lja upp hur de biblioteksplaner som
antagits har utformats och hur de anvinds. Sveriges Kommuner och
Landsting har stillt sig positiva till att en bestimmelse om uppf6ljning
fors in i lagstiftningen. Samtidigt anser forbundet att bland annat
formerna for samverkan och rollférdelningen ir i behov av fortydligande.

Regeringen anser att det inte &r ldmpligt att i bibliotekslagen ndrmare
reglera hur den regionala biblioteksverksamheten, kommunerna och den
utsedda myndigheten ska arbeta tillsammans. Hur formerna for den sam-
verkan ska utformas mest dndamélsenligt behover fa utvecklas over tid
och kan ocksa variera fran tid till annan beroende pa vilka behov som
finns.

Samverkansorganet i Virmlands ldn (Region Virmland) patalar ocksa
att det dr otydligt pa vilket sdtt myndigheten, kommunerna och lands-
tingen ska arbeta tillsammans. Om de regionala biblioteksverksam-
heterna ges en tillsyns- och utvérderingsroll riskerar den enligt regionen
att kollidera med uppgiften att initiera och driva utvecklingsfragor i sam-
verkan med biblioteken. For en medlemsorganisation som Samverkans-
organet i Véirmlands lin (Region Virmland) &r det enligt den direkt
oldmpligt att ta pé sig en tillsynsuppgift gentemot medlemmarna. Har vill
regeringen fortydliga foljande. Huvudman for den regionala biblioteks-
verksamheten dr landstingen, som har krav pé sig att anta biblioteks-
planer. Uppgiften att f6lja upp de biblioteksplaner som antagits &r stalld
till den statliga myndighet som regeringen bestimmer, som ska goéra det
tillsammans med den regionala biblioteksverksamheten och kom-



munerna. | sammanhanget kan papekas att det inte &r fraga om att ndgon
aktor tilldelas en tillsynsroll.

Négra remissinstanser anser att bestimmelserna bor omfatta hela det
allménna biblioteksvéasendet. Kungl. biblioteket ser det som olyckligt om
uppgifterna inom det nya uppdraget skulle begrénsas till att enbart folja
upp hur biblioteksplanerna utformas och anvinds. Det uppf6ljnings-
uppdrag som foreslds bor darfor enligt Kungl. biblioteket, som en
konsekvens av att lagen omfattar det allménna biblioteksvédsendet, vidgas
till att omfatta hela biblioteksomradet. Detta skulle gora det mojligt att
upprétta nationella strategier som underlag for utvecklingsinsatser inom
hela biblioteksomradet.

Regeringen konstaterar att uppdraget enligt forslaget omfattar att den
aktuella myndigheten ska ha en nationell Gverblick och frimja sam-
verkan inom hela det allmédnna biblioteksvasendet, vilket bestar av all
offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Den myndighet som nu har
detta uppdrag, nimligen Kungl. biblioteket, ska som nidmns ovan, enligt
sin instruktion (forordningen [2008:1421] med instruktion for Kungl.
biblioteket) ha en nationell 6verblick 6ver biblioteksomradet samt framja
samverkan och utveckling inom omradet, folja upp kommuners och
landstings biblioteksplaner tillsammans med lénsbiblioteken och svara
for den officiella biblioteksstatistiken. Lagforslaget dr alltsd i Gverens-
stimmelse med vad som géller for Kungl. biblioteket enligt myndig-
hetens géllande instruktion. Betrdffande uppfoljningen av biblioteks-
planer &r det naturligt att den endast omfattar kommuner och landsting,
da dessa ar de enda som har krav pa sig att upprétta sadana planer.

Kungl. biblioteket noterar vidare att myndigheten enligt sin instruktion,
tillsammans med lénsbiblioteken, ska folja upp hur biblioteksplanerna
har utformats och hur de anvinds, men att det i forslaget star att upp-
foljningen ska goras tillsammans med kommunerna. Anledningen till att
regeringen foreslar att uppfoljningen ocksa ska goras tillsammans med
kommunerna &r att det dr av stor vikt att &ven kommunerna ar delaktiga i
uppfoljningen av de biblioteksplaner de sjélva utformar och upprittar.

Statskontoret lyfter fram den osdkerhet som rader angdende upp-
foljningen av biblioteksplaner. Statskontoret har i tidigare myndighets-
analys (Statskontoret 2012:3) foreslagit att regeringen skulle omprova
uppgiften att f6lja upp kommunernas biblioteksplaner d& syftet med
denna uppgift ansdgs vara oklar. Statskontoret 6nskar ddrmed ett for-
tydligande av syftet och inneborden av ett samverkansansvar samt vad
uppféljningen av biblioteksplanerna ska anvéindas till. Syftet med det
uppféljande ansvaret har ocksd efterfrigats av flera andra remiss-
instanser.

Regeringen konstaterar att den utvdrdering av bibliotekslagen som
redovisas i promemorian visade att bristen pd uppfoljning av lagen
sannolikt har bidragit till att det fortfarande ar stora standardskillnader,
bade vad giller den kommunala biblioteksservicen och den regionala
biblioteksverksamheten. Att det inte gjorts en mer samlad uppfoljning pa
nationell nivd av folk- och skolbiblioteken har ocksd medfort att det
saknas en gemensam syn pé standard, kriterier for uppfoljning och ut-
arbetandet av biblioteksplaner. Bade behovet av mer samordning och
behovet av uppfoljning av biblioteksplanerna motiverar ett mer samlat
arbete nationellt.
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Forslaget innebédr bland annat att den aktuella myndigheten till-
sammans med den regionala biblioteksverksamheten och kommunerna
ska folja upp hur de biblioteksplaner som antagits har utformats och hur
de anvinds. Uppdraget omfattar inte ett revisions- eller tillsynsansvar for
det allmidnna biblioteksvdsendet. Som regeringen har redovisat tidigare
bor den ndrmare utformningen av uppdraget inte regleras i lag. En
ndrmare precisering av myndighetens uppdrag kan i stéllet goras i
forordningsform. Regeringen kommer att folja utvecklingen péd omréadet
och vidta de atgérder som dr nodviandiga for att samverkansuppdraget ska
kunna bidra till en biblioteksverksamhet av hog kvalitet i hela landet.

Mojlighet att klaga

En fradga som har vickts dr vad som géller om en bibliotekshuvudman
inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen. I den nu gillande
bibliotekslagen saknas anvisningar om besvirs- eller overklagande-
mdjligheter, ndgot som enligt Kungl. biblioteket kan ha bidragit till att
lagen uppfattats som kraftlos. Utifran ett anvdndarperspektiv ar det,
enligt Kungl. bibliotekets bedomning, angeldget att det tydliggdrs hur
den som ifragasitter huruvida en bibliotekshuvudman uppfyllt sina
skyldigheter ska ga tillviga for att 6verklaga eller anfora besvir.

Bibliotekslagen ar utformad som en ramlag som anger Overgripande
principer och riktlinjer for det offentligt finansierade biblioteksvésendet.
Lagen ger skyldigheter for det allmdnna att ge enskild tillgdng till
biblioteksverksamhet. Lagen dr ddremot inte utformad sa att den ger den
enskilde mdjligheten att kréva en rittighet av ett visst slag.

En enskild har mgjlighet att i enlighet med 10 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) begira laglighetsprovning av ett beslut som en kommun eller
ett landsting har tagit, exempelvis betraffande dess biblioteksverksamhet.
For det fall det beslut som fattats inte har tillkommit i laga ordning, hén-
for sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller lands-
tinget, det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter
eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning ska beslutet upp-
hévas. Kommunala beslut som innebédr att biblioteksverksamheten ut-
armas pa ett sadant sétt att kraven i lagen inte uppfylls kan alltsé angripas
pa detta sitt.

Betriffande skolbibliotek regleras dessa ndrmare i skollagen och det ar
bestimmelserna i den lagen om kraven pa skolhuvudmén etc. som styr
vad som kan goras om biblioteksverksamheten inte lever upp till kraven.
Statens skolinspektion dr ansvarig statlig tillsynsmyndighet for verksam-
het som bedrivs enligt skollagen.

Regeringens uppfattning dr ddrmed att det inte finns skél att foresla en
bestimmelse om mdjlighet att fA en provning av fragan om en
bibliotekshuvudman inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen.



18 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2014, da den nuvarande bibliotekslagen ska upphora att gilla.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser till den foreslagna lagen.

Promemorians forslag och bedomning var att lagen skulle trdda i
kraft den 1 juli 2013.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot promemorians
forslag.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: Den foreslagna
lagen bor kunna trdda i kraft den 1 januari 2014, d& den nuvarande
bibliotekslagen ska upphdra att gélla. Forslagen bedoms inte kridva nagra
Overgangsbestdmmelser.

19 Konsekvenser av forslaget till ny
bibliotekslag

Sedan den nu géllande bibliotekslagen trddde i1 kraft 1997 har stora for-
andringar i bibliotekens omvérld dgt rum som ocksd paverkat
bibliotekens verksamhet. Bibliotekslagens bestimmelser bor avspegla de
senaste drens utveckling och samtidigt ge utrymme for fortsatt fornyelse
av de offentligt finansierade biblioteksverksamheterna.

Den bibliotekslag som nu foresldas bedoms stirka det allminna
biblioteksvédsendet och ge utrymme for fortsatt verksamhetsutveckling.
Genom en 6kad tydlighet vad géller malsittningar, ansvarsfordelning och
terminologi bidrar forslagen till att stirka biblioteksvdsendet generellt.
Flera av de krav som stélls pé biblioteken i den nu géllande biblioteks-
lagen fortydligas i den foreslagna lagen och de bedoms dérfor kunna fa
battre genomslag.

Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun

Den samlade bedomningen ar att forslaget till ny bibliotekslag ryms
inom nuvarande ekonomiska ramar och inte padverkar den kommunala
ekonomin negativt. Inte heller kommer forslaget att fi nigra stats-
finansiella konsekvenser.

Bestimmelsen om avgiftsfrihet innebdr en inskrankning i mdjligheten
att finansiera kostnader for e-litteratur genom avgiftsuttag fran anvin-
darna. Biblioteken tar i dagsldget inte ut avgifter for att 1ana ut litteratur i
elektronisk form och forslaget bedoms darfor inte ha nagra direkta eko-
nomiska effekter.

Enligt forslaget ska folkbibliotekens utbud av medier och tjénster
préglas av allsidighet och kvalitet. Att allsidighet och kvalitet premieras
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kriterier, som biblioteken sjédlva har mojlighet att stdlla upp utifran lagens
overgripande krav, och en mer strategisk upphandling av tjénster kan
ocksa effektivisera bibliotekens verksamhet. Bedomningen ar darfor att
kravet inte medfor 6kade kostnader for kommuner eller landsting.

Kraven pa att folk- och skolbiblioteken ska &gna sérskild upp-
mérksamhet &t vissa prioriterade grupper innebédr inte ndgot nytt
atagande. Redan i den nu géllande lagen finns dessa krav, om an inte
uttryckta pd samma sitt som i det foreliggande forslaget, och bedom-
ningen dr darfor att forslaget inte har nagra ekonomiska effekter i denna
del. Bestdmmelsen utvidgas dock till att gélla hela det allminna
biblioteksvdsendet och ddrmed tillkommer krav pa att dven till exempel
statliga bibliotek ska dgna uppmairksamhet at dessa grupper. Inte heller
detta bedoms medfora nidgra ndmnvirda ekonomiska effekter da dessa
grupper redan i dag ska prioriteras. Det giller bland annat utifrén
bestimmelserna i spraklagen (2009:600) dir det exempelvis sdgs att det
allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket.

Att det 1 lagen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha i uppgift att svara for bland annat nationell dverblick och samverkan
innebér inte nagot behov av anslagsforandringar. Kungl. biblioteket ska
redan i dag frimja bland annat samverkan inom omradet. I samband med
budgetpropositionen for 2011 tillférdes Kungl. biblioteket 24 miljoner
kronor arligen for ett uppdrag som bland annat avser nationell Gverblick
samt frimjande av samverkan och utveckling inom biblioteksomradet.

Det statliga ansvaret for nationell dverblick och frimjande av sam-
verkan inom biblioteksvdsendet ger battre mojligheter till samordning
och utveckling av kommunal biblioteksservice. Uppféljningen av
biblioteksplanerna ska ske tillsammans med den regionala biblioteks-
verksamheten och kommunerna. Genom detta erfarenhetsutbyte skapas
nya mdjligheter for kommuner och landsting att samordna sin verksam-
het och fa uppslag till en effektivare forvaltning. Sddana samordnings-
vinster kan, beroende pa hur kommuner och landsting sjélva véljer att
organisera sin verksamhet, fi positiva ekonomiska konsekvenser for
landstings- och kommunsektorn. Det &r i sammanhanget viktigt att
betona att uppgiften att anta en biblioteksplan inte ar en ny uppgift for
kommuner och landsting, utan &ven foljer av den nu géllande biblioteks-
lagen.

I nuvarande bibliotekslag star att alla medborgare ska ha tillgang till ett
folkbibliotek. Det foreslagna kravet pa tillgang till biblioteksverksamhet
for alla kan tillgodoses genom folkbibliotek eller pa annat sétt (se avsnitt
7) och innebdr darfor inget utokat krav pa stat eller kommun. Forslaget
bedoms dirmed inte heller medfora ndgra dkade kostnader. Detsamma
géller bestimmelsen om att folkbiblioteken ska verka for att oka
kunskapen om hur informationsteknik kan anvéndas. I nuvarande lag
géller att folkbiblioteken ska verka for att tillgéngliggora databaserad
information och &ndringen innebér séledes en modernisering av géllande
bestimmelse. Denna fordndring bedoms inte medfora nagra dkade kost-
nader.

Bestammelsen om att varje landsting ska bedriva regional biblioteks-
verksamhet med syfte att frimja de i ldnet verksamma folkbibliotekens
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nagra ekonomiska konsekvenser. I dag bedriver samtliga landsting i
Sverige regional biblioteksverksamhet.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrdnkning i den kommu-
nala sjélvstyrelsen inte bor g& utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn
till de d4ndamél som har foranlett den. En lagstiftning som garanterar
medborgarna en viss service — vilket bibliotekslagen i flera avseenden
gor — minskar generellt sett kommunernas och landstingens mojligheter
att sjélva gora prioriteringar i sin verksamhet. Redan vid inférandet av
den nu gillande bibliotekslagen gjordes dock avvédgningen att en enhetlig
och likvérdig biblioteksservice &r ett tillrdckligt tungt vigande skl for
lagstiftning pa omradet. Landstingen och kommunerna ar vidare i hog
grad fria att sjdlva utforma hur de vill organisera sin biblioteksverksam-
het, sé lange minimikraven i bibliotekslagen uppfylls.

Det foreliggande forslaget paverkar inte uppgiftsfordelningen mellan
staten och kommunsektorn pa annat sitt 4n att det anges att staten genom
en sérskild myndighet ska ha en nationell 6verblick och frimja sam-
verkan inom det allmidnna biblioteksvdsendet samt tillsammans med den
regionala biblioteksverksamheten och kommunerna f6lja upp hur de
biblioteksplaner som kommuner och landsting har antagit har utformats
och hur de anvinds. Forslaget innebér alltsa inte statlig tillsyn over
kommunal verksamhet.

Forslaget om att infora en bestimmelse om allsidighet och kvalitet i
folkbiblioteksverksamheten péverkar i ndgon man kommunernas och
landstingens mojlighet att bestimma hur de ska bedriva sin verksamhet.
Det kommer dirmed inte vara mgjligt for till exempel en kommun att
bestimma att biblioteken i kommunen ska ha ett uppenbart begrinsat
eller snedfordelat medieutbud. Det har visserligen inte framkommit att
nadgon kommun skulle vilja ha en sddan ordning, men kravet inskrénker
anda i ndgon man kommunernas frihet att helt bestimma Gver sin verk-
samhet. Detsamma giller den redan existerande skyldigheten att dgna
vissa utpekade grupper sérskild uppmirksamhet. I denna del innebér
alltsa forslaget inte ndgon ny uppgift for biblioteken.

Forslagen paverkar vidare den kommunala sjélvstyrelsen genom att
avgiftsfriheten for alla typer av litteratur inskranker mojligheterna att ta
betalt for tillgang till litteratur som formedlas digitalt i den kommunala
biblioteksverksamheten. Bestimmelsen om avgiftsfrihet innebér att moj-
ligheten att finansiera kostnader for till exempel licenser for e-bdcker
med anvéindaravgifter utesluts.

Kravet pa att alla ska ha tillgang till biblioteksverksamhet &r som
framgar ovan inte nytt. Detsamma géller bestimmelsen om att folk-
biblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik
kan anvdndas. Dessa fordndringar bedoms darfor inte heller medfora
nagon 6kad inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Bestdmmelsen om att varje landsting ska bedriva regional biblioteks-
verksamhet paverkar den kommunala sjélvstyrelsen genom att ett krav
infors. Redan i dag bedriver dock samtliga landsting i Sverige regional
biblioteksverksamhet. Mot den bakgrunden, och med beaktande av att
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verksamheten kan bedrivas i samverkan med andra landsting och inte &r
bunden till en viss struktur, bedomer regeringen att forslaget inte innebér
ett oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Kravet
innebdr inte heller ndgon 6kad belastning péd landstingen i ekonomiskt
eller annat hinseende.

Den inskriankning i det kommunala sjdlvstyret som bibliotekslagen i
dag innebir, och dven fortséttningsvis kommer att innebéra, bedéms som
godtagbar. De foreslagna kraven pé tillgdnglighet, avgiftsfrihet, all-
sidighet och kvalitet frimjar tungt vigande allménintressen, som beddms
motivera den inskrdnkning av kommunernas och landstingens sjdlv-
bestimmanderétt som blir foljden. Alla ska ha fri tillgdng till god
biblioteksservice, oavsett var de bor i landet.

Den kommunala biblioteksverksamheten och den regionala biblioteks-
verksamheten far genom de foreslagna dndringarna i forhéllande till
nuvarande bibliotekslag ocksa storre mojligheter att fortsitta utvecklas.
Bland annat innebdr forslagen om att anvdnda begreppen biblioteks-
verksamhet och regional biblioteksverksamhet i bestimmelserna att
lagen lamnar utrymme for olika alternativ for att organisera och bedriva
verksamheten.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen beddms ha positiva effekter for enskilda. Biblioteken bidrar till
att frimja delaktighet i sambhéllslivet genom att fler far tillgdng till
information och béttre forutsattningar att delta i det offentliga samtalet.
Genom forslagen stérks principen om avgiftsfrihet och allas tillgang till
biblioteksverksamhet vilket gynnar enskilda. Forslagen bidrar till att
uppfylla de kulturpolitiska malen om barns och ungas rétt till kultur och
allas mojlighet till delaktighet i kulturlivet.

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter for foretag, varken vad giller
arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller 6vriga villkor. Bestim-
melsen om att avgifter inte far tas ut av for tillhandahéllande av litteratur
ror forhéllandet mellan biblioteken och biblioteksanvdndarna och pé-
verkar inte relationen mellan rattighetshavarna och biblioteken.

Bestdmmelserna om bibliotekens skyldigheter, exempelvis betrdffande
upprattandet av biblioteksplaner, riktar sig till kommuner och landsting. I
3 § anges det att i de fall ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av
annan ansvarar respektive huvudman for att utdvaren foljer bestimmel-
serna i denna lag. Bestimmelsen syftar pa de fall da biblioteksverksam-
het laggs ut pa entreprenad. Forslaget innebér att &ven om driften skots
av annan an huvudmannen ska centrala bestimmelser om avgiftsfrihet
gentemot anvindaren och avgiftsfria fjarrlan gilla.

I dagsldget ar det mycket ovanligt att biblioteksverksamhet drivs av
nagon annan &n huvudmannen. Det finns enstaka exempel pa kommunal
niva. Verksamheten &r da fortfarande under kommunalt ansvar och
samma regler giller for verksamheten. Inte heller i dessa fall tas till
exempel anviandaravgifter ut och dérfor bor inte bestimmelsen ha nagra
ekonomiska effekter i denna del. Vad giller arbetsforutséttningar pa-
verkas de av de generella méalséttningar och prioriteringar som foreslas
gélla for hela det allmidnna biblioteksvisendet. Det bor dock noteras att
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som kan vara administrativt betungande.

Redan i dag drivs vissa skolbibliotek av enskilda huvudmén, vilka kan
vara foretag. Bestimmelsen i bibliotekslagen om att skolbibliotek ska
finnas for eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dr emellertid endast en
hénvisning till 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) och innebér séledes inte
nagot nytt krav for de foretag som bedriver utbildningsverksamhet.

Ovriga konsekvenser

Forslaget syftar generellt sett till att stirka bibliotekens verksamhet runt
om i landet och att tydliggéra deras roll i samhéllslivet. Sarskilt
betydelsefullt &r att stirka samarbetet och forbéttra uppfoljningen av
verksamheter lokalt och regionalt. Forslaget kan dérfor antas ha positiva
konsekvenser for den offentliga servicen i olika delar av landet.

Detsamma géller mdjligheterna att nd de integrations- respektive
minoritetspolitiska malen. Positiva effekter pa dessa omraden kan fram-
for allt forvéntas av att bestimmelserna i dessa delar blir tydligare och att
bibliotekslagen i sin helhet fér ett starkare anvandarperspektiv.

Flickor laser mer &n pojkar och uppvisar generellt sett ocksa battre
resultat i skolan vad géller ldsforstaelse. Mot denna bakgrund ar det
angeldget att sirskilt frimja pojkars ldsning. Forslaget om att folk-
biblioteken ska dgna barn och ungdomar sirskild uppmirksamhet for att
frimja deras sprakutveckling och stimulera till ldsning, bedoms kunna
innebdra att sddant arbete i hogre grad prioriteras och darmed frimja
jamstalldheten mellan kénen.

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa miljon, det brottsfore-
byggande arbetet eller for sysselséttningen.

20 Forfattningskommentar

Den nya lagen foreslds ersdtta den nuvarande bibliotekslagen
(1996:1596). Vissa bestimmelser har dverforts till den nya lagen utan
materiella dndringar. Pa grund av den nya lagens fordndrade struktur har
dock ménga av bestimmelserna delats upp, slagits ihop eller genomgatt
andra redaktionella eller sakliga fordndringar. Paragraferna har fatt nya
nummer. Av forfattningskommentaren framgar om den foreslagna
bestimmelsen innefattar ndgon materiell dndring i forhallande till 1996
ars bibliotekslag.

Tillimpningsomrade
1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmidnna biblioteks-
visendet. Det allminna biblioteksvdsendet bestar av all offentligt
finansierad biblioteksverksamhet och utgors av:

1. folkbibliotek,

2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksamhet,
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4. hogskolebibliotek,
5. lanecentraler, och
6. Ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

Paragrafen innebér inte ndgon éndring i sak jamfort med 1 § i 1996 ars
bibliotekslag. Fordndringarna innebir endast att det anges att det all-
ménna biblioteksvédsendet bestar av all offentligt finansierad biblioteks-
verksamhet och genom att olika bibliotekstyper exemplifieras.

Lagradet har efterfragat ett klarliggande av inneborden av begreppet
ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet. Med &vrig offentligt
finansierad biblioteksverksamhet avses sadan verksamhet som till Sver-
viagande del finansieras av det allmdnna. En biblioteksverksamhet med
en enskild huvudman som far en liten del av sin finansiering genom
bidrag fran det allménna ingér f6ljaktligen inte i det allménna biblioteks-
visendet.

De bibliotekstyper som sérskilt ndmns dr de for vilka specifika
bestimmelser finns i lagen. Begreppet regional biblioteksverksamhet
ersitter hir och i andra bestimmelser det tidigare anvdnda begreppet
ldnsbibliotek. Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 6.

Andamal

2 § Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska verka for det
demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri asiktsbildning.

Biblioteken i det allmdnna biblioteksvasendet ska framja litteraturens
stdllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas till-
génglig for alla.

Paragrafen utgdr bibliotekslagens @ndamélsbestimmelse och giller for
hela det allmédnna biblioteksvasendet. I vilken utstrackning de &ndamal
som anges ska tjana som végledning for verksamheten vid ett visst
bibliotek maste bedomas utifrdn verksamhetens malgrupp och forutsitt-
ningarna i &vrigt. Samtliga angivna dndamal kan inte i samma utstrack-
ning vara vigledande for alla bibliotekstyper. Aven om till exempel
forskning i viss utstrackning ocksa bedrivs vid folkbibliotek ar det dnda-
maélet naturligen viktigare for hogskolebiblioteken.

Begreppet medborgare ersitts i den nya lagen med alla eftersom det
annars kan uppfattas som att det stélls ett krav p& svenskt medborgarskap
for fa nyttja biblioteken.

Begreppet biblioteksverksamhet kan innefatta bibliotek, bokbussar och
uppsdkande biblioteksservice. Det kan vara en verksamhet som drivs i
samarbete med en eller flera andra kommuner eller med annan huvud-
man.

Utover bestimmelserna i bibliotekslagen maste biblioteken ocksa for-
hélla sig till annan lagstiftning, exempelvis spraklagen (2009:600) dér
det bland annat anges att svenska &r huvudsprak i Sverige.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 7.



Ansvarsfordelning

3 § Bibliotekshuvudmidn ar kommunerna, landstingen, staten och, i
fraga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudmin i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. skollagen
(2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen och de
kommuner som inte ingdr i ett landsting.

4. For hogskolebibliotek vid universitet och hogskolor som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

5. For lanecentraler ansvarar staten.

6. For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar den
som enligt sdrskilda bestimmelser dr huvudman for verksamheten.

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av ndgon annan &n
huvudmannen ansvarar huvudmannen for att den som driver biblioteket
foljer bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen motsvarar 7 § i 1996 ars lag och fastslar ansvarsfordelningen
mellan de olika bibliotekshuvudménnen. Bestimmelsen svarar mot
bestimmelsen om det allminna biblioteksvdsendet i 1 §. Paragrafen gors
mer anvdndarvinlig genom att det riknas upp vilka som ar biblioteks-
huvudmin och moderniseras genom att spraket justeras. Dirtill upp-
dateras ansvarsfordelningen satillvida att det anges att d&ven enskilda kan
vara huvudmén for skolbibliotek i de fall en skola drivs av enskild
huvudman i enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. skollagen (2010:800).

Ordet ldnsbibliotek byts ut mot regional biblioteksverksamhet 1 linje
med den genomgaende éndringen av begreppen i lagen.

Slutligen konstateras i andra stycket att dven om ett kommunalt eller
statligt bibliotek drivs av nagon annan sa ansvarar huvudmannen for att
den som driver biblioteket iakttar bestimmelserna i denna lag. For det
fall biblioteksverksamhet ldggs ut pa enskilda aktdrer kvarstar alltsa
ansvaret for att lagen foljs pd huvudmannen, som genom utformningen
av avtal och pé andra sétt far forsékra sig om att sa sker. Stycket har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 8.

Prioriterade grupper

4 § Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska &gna sérskild
uppmirksamhet &t personer med funktionsnedsittning, bland annat
genom att utifradn deras olika behov och forutsittningar erbjuda litteratur
och tekniska hjidlpmedel for att kunna ta del av information.

Bestdmmelsen motsvarar 8 § i 1996 ars bibliotekslag men utvidgas till
att gilla inte bara folk- och skolbiblioteken utan hela det allmidnna
biblioteksvédsendet. Begreppet funktionshindrade byts ut mot personer
med funktionsnedsdttning, men nagon andring i sak dr inte avsedd.
Bibliotekens verksamhet riktad till denna grupp bor bedrivas i former
som utgar frdn de olika behov och forutséittningar som finns inom
gruppen, exempelvis genom tillhandahallande av talbocker och tekniska
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inte pa vilket sitt till exempel litteratur ska hallas till handa. Detta kan
ske genom egna inkdp eller genom inldn fran ldnecentraler med mera.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 9.

5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska dgna sdrskild
uppmarksamhet &t de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmal &n svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak dn de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattlast svenska.

Bestdmmelsen motsvarar i stort 8 § 1 1996 ars bibliotekslag men utvidgas
till att gélla inte bara folk- och skolbiblioteken utan hela det allmédnna
biblioteksvisendet. Begreppet invandrare och andra minoriteter byts ut
mot de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmdl
dn svenska. Vilka de nationella minoritetsspraken ar framgar av 7 §
spraklagen (2009:600). Av spréklagen framgér dven att det allmidnna har
ett sérskilt ansvar for att skydda och frimja det svenska teckenspraket.
Det svenska teckenspréket dr ett eget sprak och faller under punkten 2.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 9.

Folkbibliotek

6 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara till-
géngliga for alla och anpassade till anvandarnas behov.

Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska praglas av allsidig-
het och kvalitet.

I paragrafens forsta stycke stadgas — vilket i 1996 ars bibliotekslag
fastslas 1 2 § — att varje kommun ska ha folkbibliotek. Bestimmelsen
innebdr ocksd att det i lagen infors ett kvalitetskrav samt att folk-
biblioteken ska vara tillgdngliga for alla och anpassade till anvéndarnas
behov. Att folkbiblioteken ska vara tillgdngliga for alla och anpassade till
anvdndarnas behov betyder att ett anvdndarperspektiv bor vara vig-
ledande for verksamheten.

Négon nidrmare definition av begreppet folkbibliotek ges inte i lag-
texten. Begreppet far i stéllet tolkas med utgdngspunkt frdn den langa
folkbibliotekstraditionen och den konsensus som rdder om vad som avses
med folkbibliotek. I korthet géller dock att folkbibliotek &r den offentliga
biblioteksservice som kommunerna erbjuder.

Kvalitetskravet i paragrafens andra stycke ar nytt. Bestimmelsen om-
fattar bibliotekens hela utbud, inklusive tjdnster, som tillhandahalls all-
ménheten. Allsidighet och kvalitet ska prigla alla slags produkter och all
verksamhet som biblioteken erbjuder, bland annat genom ett varierat och
kvalitativt utbud av litteratur. Innebdrden av allsidigheten ar bland annat
att folkbibliotekens utbud av medier och tjénster ska vara allsidigt
sammansatt och inte inskrinkas utifrdn ideologiska, politiska eller
religisa utgangspunkter.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 10.1.
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litteratur.

Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informations-
teknik kan anvidndas for kunskapsinhdmtning, ldrande och delaktighet i
kulturlivet.

Det i paragrafens forsta stycke angivna dndamélet for folkbiblioteks-
verksamheten géller utover det 6vergripande dndaméal som anges i 2 §.

Paragrafens andra stycke anknyter till de andamal som uttrycks i 1996
ars bibliotekslag. Den skrivning som finns i 2 § 1996 ars bibliotekslag
om att folkbiblioteken ska verka for att databaserad information gors
tillganglig for alla medborgare utgdr. Som en anpassning till hur verk-
samheten i dag bedrivs anges i stillet att folkbiblioteken sérskilt ska
verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvéndas for
kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet. Med bestim-
melsen belyses vikten av att biblioteken bidrar till sd kallad digital
kompetens, det vill sdga formégan att utnyttja informationsteknik for att
inhdmta och virdera information (det engelska uttryck som ofta anvénds
ar digital literacy).

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 10.2.

8 § Folkbiblioteken ska dgna sdrskild uppmérksamhet at barn och ung-
domar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till ldsning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifrén deras behov och forut-
sattningar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § i 1996 ars lag. I den tidigare
bestimmelsen stadgas att biblioteken skulle erbjuda bocker, informa-
tionsteknik och andra medier anpassade till barns och ungdomars behov.
Forslaget tydliggor att det ska finnas litteratur for exempelvis olika
aldersgruppers behov och att den ska tillgéngliggoras utifran barns olika
forutsittningar. Har lyfts endast litteraturen fram sérskilt. I 7 § uppstélls
ett krav pé att folkbiblioteken — for samtliga anvéndargrupper — sérskilt
ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anviandas
for kunskapsinhdmtning, kulturaktiviteter och larande. Bestimmelsen
paverkar inte mdjligheterna for biblioteken att vidlja att &ven erbjuda
andra medier och tjénster sarskilt till gagn for barn och ungdomar.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 10.3.

9 § Pa folkbiblioteken ska allmédnheten avgiftsfritt fa 14na eller pa annat
satt fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.

Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut

1. ersdttning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjénster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid lamnar tillbaka det
som de har lanat.

Bestimmelsen motsvarar 3 § i 1996 ars bibliotekslag. Andringarna inne-
bar att det tydligt fastslas att avgiftsfriheten for litteratur ar formatneutral.
Genom att allminheten ska fa lana eller pd annat sétt fa tillgdng till
litteratur inbegrips dven digital 6verforing av en fil fran bibliotek till
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anvéndare, eftersom informationen i detta fall rétteligen kopieras och inte
lanas. Lydelsen “oavsett publiceringsform” tar sikte pa litteratur i annan
form &n tryckt bokformat. Liksom tidigare reglerar lagen inte
forhéllandet mellan biblioteken och upphovsmidn och andra
rittighetshavare.

I bestimmelsens andra stycke, vars inledning har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag, anges vissa kostnader som folkbiblioteken far
kompensera sig for trots att de har samband med boklén. Under formule-
ringen “andra liknande tjdnster” ryms bland annat situationen att ett
bibliotek tar ut en avgift for en tjanst det utfort pa lantagarens begéran,
som att ha ladnat en bok fran ett utlindskt bibliotek, vilket i sin tur varit
forenat med en direkt kostnad for biblioteket. Aven en direkt och faktisk
kostnad for exempelvis en kommunikationstjédnst kan innefattas i be-
stimmelsen. En kommunikationstjénst kan till exempel vara information
om ett boklén via sms. For det fall en avgift inte motsvarar en direkt och
faktisk kostnad for biblioteken kan den likstéllas med en dold avgift for
biblioteksservicen och &r dé inte tillaten.

Fragan om hur stor erséttning som fér tas ut i de fall lantagaren forstor
eller inte lamnar tillbaka en bok regleras inte i lagen.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 10.4, dar
ocksa Lagradets synpunkter behandlas.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ha tillgéng till skolbibliotek.

Bestdmmelsen motsvarar 5 § 1 1996 ars bibliotekslag. Innehéllet i 2 kap.

36 § skollagen aterges av pedagogiska skil. Som framgér av forarbetena

till den bestimmelsen (prop. 2009/10:165, s. 284) avses med skol-

bibliotek en gemensam och ordnad resurs av medier och information som

stills till elevernas och ldrarnas forfogande och som ingér i skolans

pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas ldrande.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 11.

Regional biblioteksverksamhet

11 § Varje landsting och de kommuner som inte ingar i ett landsting
ska bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja sam-
arbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nér det géller de folkbibliotek
som &r verksamma i lénet.

Bestdmmelsen dr en modifiering av 4 § i 1996 ars bibliotekslag. I stillet
for att det i varje lan bor finnas ett ldnsbibliotek, anges att varje landsting
ska bedriva regional biblioteksverksamhet. Enligt 1 kap. 2 § kommunal-
lagen omfattar varje landsting ett 1an, om inte nadgot annat ar sérskilt fore-
skrivet. Varje 1dn utom Gotlands lan utgor ett landsting.

Andamalet med biblioteksverksamheten #ndras pa si sitt att
kompletterande medieforsorjning ersitts med mer strategiska uppgifter:
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utveckling och kvalitet.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 12.

Hogskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillgang till hdgskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
bibliotek ska svara for biblioteksverksamhet inom de omrdden som an-
knyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan.

Paragrafen motsvarar 6 § i 1996 é&rs bibliotekslag och skillnaderna
gentemot den &r endast redaktionella. Motiven till den foreslagna
bestimmelsen finns i avsnitt 13.

Lanecentraler

13 § For en kompletterande informations- och medieforsorjning ska det
finnas en eller flera lanecentraler.

Bestimmelsen motsvarar 4 § tredje stycket i 1996 éars bibliotekslag.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 14.

Samverkan

14 § 1 syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser
ska bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allmidnna biblioteks-
viasendet samverka.

Paragrafen motsvarar 7 a § forsta stycket i 1996 ars bibliotekslag.
Bestdmmelsen fortydligas pé sa sitt att syftet med samverkan, att ge alla
tillgang till landets samlade biblioteksresurser, skrivs ut. Av budget-
propositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utgiftsomrade 17, s. 65), dar
bestaimmelsen forst foreslogs, framgar att bestimmelsen innebér bade att
bibliotek och bibliotekshuvudmén ska samverka med varandra och att
biblioteken respektive bibliotekshuvudminnen ska samverka sins-
emellan.
Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 15.

15§ Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska avgiftsfritt stilla
litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

Skyldigheten att avgiftsfritt stélla litteratur till forfogande géller inte
for folk- eller skolbibliotek.

Bestdmmelsen motsvarar i princip 10 § i 1996 ars bibliotekslag, men
innebar en Okad reciprocitet i den si kallade ldnekedjan. Genom
bestimmelsens lydelse bekréftas radande praxis att avgiftsfrihet ska rdda
inte bara gentemot folkbibliotek utan inom hela det offentligt
finansierade biblioteksvdsendet. For den regionala biblioteksverksam-
heten, som inte nddvindigtvis forfogar dver egna samlingar, medfor
bestimmelsen ingen skyldighet att ha egna samlingar utan endast att
samlingarna i forekommande fall ska stéllas till férfogande. Bestdmmel-
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sen medfor inte ndgon skyldighet att stélla all litteratur till forfogande,
utan biblioteken har mdjlighet att sjdlva bestimma vilken litteratur som
bor undantas fran utléningen. Det kan exempelvis rora sig om omtélig
och skor litteratur, samt e-litteratur som omfattas av réttighetsbegréins-
ningar.

I bestimmelsens andra stycke som har utformats efter synpunkter fran
Lagrddet anges att skyldigheten att avgiftsfritt stdlla litteratur till for-
fogande inte géller for folk- eller skolbibliotek. Folk- och skolbiblioteken
véljer alltsd om de vill stdlla litteratur till férfogande for andra offentligt
finansierade bibliotek.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 15, dédr ocksa
Lagradets synpunkter behandlas.

16 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
folk- eller skolbibliotek avgiftsfritt stéller litteratur till forfogande for ett
bibliotek i det allminna biblioteksvdsendet som &ar beldget utanfor
kommungrinsen.

Aven folk- och skolbiblioteken far stilla litteratur till forfogande for
andra offentligt finansierade bibliotek. For kommunerna innebér
bestimmelsen ett nddvéndigt stod (jfr. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 §
kommunallagen [1991:900]) for att de genom folkbiblioteken ska fa en
befogenhet att avgiftsfritt stdlla material till forfogande for bibliotek dven
utanfor kommungréanserna.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 15.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Biblioteksplaner

17 § Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner for sin
verksamhet pé biblioteksomradet.

Paragrafen motsvarar 7 a § andra stycket i 1996 ars bibliotekslag. Skill-
naderna gentemot den dr endast redaktionella. Motiven till den foreslagna
bestimmelsen finns i avsnitt 16.

Uppfoljning
18 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick over och frimja samverkan inom det allminna biblioteks-
vésendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblioteksverksam-
heterna och kommunerna folja upp hur de biblioteksplaner som antagits
har utformats och hur de anvénds.

Bestimmelsen har inte ndgon motsvarighet i 1996 éars bibliotekslag.
Paragrafen innebér att den myndighet som regeringen bestimmer ska ha
en nationell Overblick och frimja samverkan inom det allménna
biblioteksvédsendet. Innebdrden av bestimmelsen &r bland annat att
myndigheten tillsammans med den regionala biblioteksverksamheten och



kommunerna ska folja upp hur de planer for biblioteksverksamheterna
som antagits har utformats och hur de anvénds.

De regionala biblioteksverksamheterna arbetar med uppfoljningen
utifran sitt regionala perspektiv och kommunerna utifran sitt lokala.
Uppdraget omfattar inte ett revisions- eller tillsynsansvar for biblioteks-
vésendet.

Motiven till den foreslagna bestimmelsen finns i avsnitt 17.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2012:13)

I denna promemoria ldmnas forslag till en ny bibliotekslag. Forslaget
syftar framst till att mota de omvérldsforandringar som skett sedan den
nuvarande bibliotekslagens (1996:1596) tillkomst och behovet av att
lagens tillimpning f6ljs upp. Genom forslaget forstarks viktiga principer
som att utléning av litteratur ska vara avgiftsfri och att alla ska ha till-
géng till biblioteksservice. Ett av de fraimsta motiven till att inféra en ny
lag i stéllet for att genomfdra en omfattande revidering av den nu
géllande ar att 6ka lagens anvéndarvénlighet.

Den nya lagen foreslas vara teknikneutral och sérskilt ange att folk-
biblioteken ska frimja anvdndningen av informationsteknik for
kunskapsinhdmtning och larande. Ett kvalitetskrav foreslds genom en
bestimmelse om att folkbibliotekens utbud och tjénster ska priglas av
allsidighet och kvalitet. Sérskilt prioriterade grupper, bland annat barn
och ungdomar, lyfts fram i den nya lagen.

Ansvarsfordelningen mellan olika bibliotekshuvudmén faststélls
tydligare. En forutsittning for forslagen ar att folkbibliotekens verksam-
het dven fortsdttningsvis ska vara ett kommunalt ansvar. Det innebér att
bibliotekslagen inte ska foreskriva under vilka former kommuner ska
erbjuda sin biblioteksservice och landsting ska bedriva sin biblioteks-
verksamhet.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2013.



Promemorians lagforslag ; o 21T

Forslag till bibliotekslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmidnna biblioteks-
vésendet.

Det allmédnna biblioteksvdsendet bestar av

1. folkbibliotek,

2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksamhet,

4. sjukhusbibliotek,

5. hogskolebibliotek,

6. lanecentraler, och

7. Ovriga offentligt finansierade bibliotek.

Syfte och dndamal

2 § Biblioteken ska frimja lidsning och tillgéng till litteratur. De ska
ocksa fradmja information, upplysning, utbildning samt kulturell verk-
samhet i Ovrigt. Biblioteksservice ska finnas tillgidnglig for alla.

Ansvarsfordelning

3 § Bibliotekshuvudmidn dr kommunerna, landstingen, staten och, i
fraga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudman i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. skollagen
(2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For sjukhusbibliotek vid sjukhus med kommunalt huvudmannaskap
ansvarar landstingen.

5. For hogskolebibliotek vid alla universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

6. For lanecentraler och &vrig biblioteksverksamhet som enligt sdr-
skilda bestimmelser dr en uppgift for staten ansvarar staten.

Biblioteksplaner

4 § Kommunerna och landstingen ska anta planer for sin biblioteks-
verksamhet.

Folkbibliotek

5§ Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara till-
géingliga for alla och anpassade till kommuninvanarnas behov.
Folkbibliotekens utbud av litteratur, medier och tjanster ska priaglas av

allsidighet och kvalitet.
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Folkbiblioteken ska sdrskilt frimja anvdndningen av informations-
teknik for kunskapsinhdmtning och ldrande.

Prioriterade grupper

6 § Folkbiblioteken ska dgna sérskild uppmérksamhet &t barn och ung-
domar for att fraimja deras sprakutveckling och stimulera till 14sning,
bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till deras behov.

7 § Folkbiblioteken ska édgna sérskild uppmérksamhet at personer med
funktionsnedsittning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad
till deras behov.

8 § Folkbiblioteken ska dgna sdrskild uppmaérksamhet &t de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal &n svenska, bland
annat genom att erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak én de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattlast svenska.

Avgiftsfrihet

9 § Pa folkbiblioteken ska allménheten avgiftsfritt fa lana eller pa annat
sdtt fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.

Trots forsta stycket far folkbiblioteken ta ut

1. ersdttning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjénster, och

2. avgift for de fall lantagare inte lamnar tillbaka det som de har lanat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ha tillgéng till skolbibliotek. Det som anges om folk-
bibliotek i 6-8 §§ géller dven skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet

11 § Varje landsting bor bedriva regional biblioteksverksamhet med
syfte att frdmja folkbibliotekens samarbete, kunskapsutveckling och
kvalitet.

Hégskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillgang till hogskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
bibliotek ska, inom de omrdden som anknyter till utbildning och
forskning vid universitetet eller hdgskolan, svara for biblioteksservice
samt i Ovrigt bistd och samverka med Ovriga delar av det allménna
biblioteksvésendet i enlighet med vad som anges i 14 och 15 §§.



Lanecentraler

13 § For en kompletterande medieforsorjning ska det finnas en eller
flera lanecentraler.

Samverkan

14 § Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allménna biblioteks-
vésendet ska samverka.

15 § Regional biblioteksverksamhet samt hogskolebibliotek, léne-
centraler och andra statligt finansierade bibliotek ska

1. avgiftsfritt stdlla litteratur ur de egna samlingarna till folk-
bibliotekens forfogande, och

2. 1 Ovrigt samverka med folkbiblioteken och skolbiblioteken och
bista dem i deras strdvan att erbjuda ldntagarna en god biblioteksservice.

Folkbiblioteken fér stélla litteratur till forfogande for andra offentligt
finansierade bibliotek.

Uppfoljning

16 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick och ansvara for samverkan inom det allminna biblioteks-
viasendet. Myndigheten ska tillsammans med kommunerna och lands-
tingen folja upp hur de planer for biblioteksverksamheterna som antagits
har utformats och hur de anvénds.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013, d& bibliotekslagen (1996:1596)
ska upphora att gélla.

Prop. 2012/13:147
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Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorians
forslag

Forvaltningsriatten 1 Stockholm, Konsumentverket, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Statens skolverk, Sameskolstyrelsen, Folk-
bildningsradet, Hogskoleverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens skolinspektion, Uppsala universitet, Lunds universitet, Karlstads
universitet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Gévle, Kungl. biblioteket,
Ungdomsstyrelsen, Konkurrensverket, Statens kulturrdd, Styrelsen for
Sveriges forfattarfond, Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen,
Stiftelsen for lattlist nyhetsinformation och litteratur, Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, ~Diskrimineringsombudsmannen, Sametinget,
Arvidsjaurs kommun, Arboga kommun, Borlinge kommun, Boras
kommun, Emmaboda kommun, Enk6pings kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Halle-
fors kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun,
Kristianstads kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Nacka
kommun, Norrképings kommun, Nyndshamns kommun, Pited kommun,
Simrishamns kommun, Skelleftedi kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Séderhamns kommun, Umed kommun, Upplands
Visby kommun, Uppsala kommun, Are kommun, Blekinge lins lands-
ting, Dalarnas lins landsting, Jdmtlands l4ns landsting, Skéne l4ns lands-
ting, Stockholms léns landsting, Vésterbottens ldns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Lénsbibliotek Dalarna, Gotlands léns
bibliotek, Bibliotek Gévleborg, Regionbibliotek Halland, Jimtlands l4ns
bibliotek, Lénsbibliotek Jonkoping, Norrbottens lansbibliotek, Region-
bibliotek Skéne, Lansbibliotek Sydost, Lénsbibliotek Sormland, Léns-
bibliotek Uppsala, Lansbibliotek Vésterbotten, Lansbibliotek Vistman-
land, Regionbibliotek Vistra Gotaland, Arbetarrorelsens arkiv och
bibliotek, Samernas bibliotek, Nationella Skolbiblioteksgruppen, Svensk
biblioteksforening, Sveriges ldnsbibliotekarier, Administration av
litterdra rattigheter i Sverige (ALIS), Foreningen Svenska tecknare,
Forfattarcentrum Riks, Konstndrliga och litterdra yrkesutdvares sam-
arbetsndmnd (KLYS), Nordiska oberoende forlags forening (NOFF),
Svenska Bokhandlareforeningen, Svenska fotografers forbund, Svenska
Forlaggareforeningen, Sveriges ldromedelsforfattares forbund, Svenska
PEN, Sveriges dramatikerforbund, Sveriges forfattarforbund, Handikapp-
forbunden, Judiska centralrddet, Kulturgruppen for Resandefolket —
Goteborgsregionen, Lika Unika, Nétverket unga for tillgdnglighet
(NUFT), Romska kulturcentret i Malmd, Svenska tornedalingars Riks-
forbund, Sverigefinldndarnas arkiv, Sverigefinlindarnas delegation,
Sveriges Jiddishforbund, Ostersjons Forfattar- och Oversittarcentrum,
Oversittarcentrum, Folkuniversitetet, Arbetarnas  bildningsforbund,
Studieframjandet riksforbundet, Studieférbundet Bilda, Studieférbundet
Medborgarskolan, Studieforbundet Vuxenskolan, Svenskt Niringsliv,
DIK-forbundet, Léararforbundet, Léararnas riksforbund, Sveriges
universitetslérarforbund och Sveriges universitets- och hogskoleforbund.



Skrivelser har ddrutover kommit in frdn Prop. 2012/13:147

Svenska Unescorddet, Region Virmland, Forum for specialbiblioteks- Bilaga 3
chefer, Landstinget 1 Véstmanland, Sverigefinlindarnas delegation,
Landstinget  Vésternorrland, Foreningen Bibliotek 1 Samhille,
Foreningen Sveriges sjukhusbibliotekschefer, Region Visterbotten,

Svenska Barnboksakademin, Svenska Diabetesférbundet, Haéllefors
bibliotek och Landstinget Gévleborg, Norrbottens ldns landsting.
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Forslag till bibliotekslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1 § I denna lag finns bestimmelser om det allménna biblioteks-
viasendet. Det allmidnna biblioteksvidsendet bestdr av all offentligt

finansierad biblioteksverksamhet och utgors av:
1. folkbibliotek,

2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksambhet,

4. hogskolebibliotek,

5. lanecentraler, och

6. oOvrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

Syfte och dndamal

2 § Biblioteken i det allmdnna biblioteksvdsendet ska verka for det
demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri &siktsbildning.

Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska framja litteraturens
stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas till-
géanglig for alla.

Ansvarsfordelning

3 § Bibliotekshuvudmin dr kommunerna, landstingen, staten och, i
fraga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudmain i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. skollagen
(2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen.

4. For hogskolebibliotek vid alla universitet och hogskolor som om-
fattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

5. For lanecentraler och 6vrig biblioteksverksamhet som enligt sér-
skilda bestammelser dr en uppgift for staten ansvarar staten.

6. For ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar den
som enligt sérskilda bestimmelser &r huvudman for verksamheten.

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av nagon annan
ansvarar huvudmannen for att utovaren foljer bestimmelserna i denna
lag.



Prioriterade grupper Prop. 2012/13:147

4 § Biblioteken i det allminna biblioteksvidsendet ska #dgna sirskild Bilaga 4
uppmérksamhet &t personer med funktionsnedsittning, bland annat

genom att utifran deras olika behov och forutsittningar erbjuda litteratur

och tekniska hjélpmedel for att kunna ta del av information.

5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska dgna sérskild
uppmirksamhet & de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmél &n svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak dn de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. lattldst svenska.

Folkbibliotek

6 § Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara till-
géngliga for alla och anpassade till anvéindarnas behov.

Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska priglas av allsidig-
het och kvalitet.

7 § Folkbiblioteken ska sérskilt frdmja ldsning och tillgdng till
litteratur.

Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informations-
teknik kan anvdndas for kunskapsinhdmtning, ldrande och delaktighet i
kulturlivet.

8 § Folkbiblioteken ska dgna sirskild uppméarksamhet at barn och ung-
domar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till l4sning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifrdn deras behov och forut-
sattningar.

9 § Pa folkbiblioteken ska allmédnheten avgiftsfritt fa 1dna eller pa annat
satt fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.

Trots forsta stycket far folkbiblioteken ta ut

1. ersittning for kostnader for porto, fotokopiering och andra liknande
tjénster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid lamnar tillbaka det
som de har lanat.

Skolbibliotek

10 § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ha tillgéng till skolbibliotek.

Regional biblioteksverksamhet

11 § Varje landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhet med
syfte att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet ndr det
géller de folkbibliotek som ar verksamma i lanet.
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Hégskolebibliotek

12 § Det ska finnas tillgang till hdgskolebibliotek vid alla universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
bibliotek ska svara for biblioteksverksamhet inom de omraden som
anknyter till utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan.

Lénecentraler

13 § For en kompletterande informations- och medieforsorjning ska det
finnas en eller flera lanecentraler.

Samverkan

14 § 1 syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser
ska bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allmidnna biblioteks-
visendet samverka.

15§ Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska avgiftsfritt stélla
litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

Forsta stycket géller inte for folk- och skolbibliotek. Dessa bibliotek
far dock, trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, avgiftsfritt
stilla litteratur till forfogande for andra bibliotek i det allmidnna
biblioteksvisendet.

Biblioteksplaner

16 § Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner for sin
verksamhet pa biblioteksomradet.

Uppfoljning
17 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha en nationell
overblick 6ver och frimja samverkan inom det allmidnna biblioteks-
vésendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblioteksverksam-
heterna och kommunerna félja upp hur de biblioteksplaner som antagits
har utformats och hur de anvénds.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014, da bibliotekslagen
(1996:1596) ska upphora att gilla.



Lagradets vttran Prop. 2012/13:147
agrédets yttrande oo 29

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-03-19

Nérvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Severin Blomstrand
samt justitierddet Margit Knutsson.

Ny bibliotekslag

Enligt en lagrddsremiss den 7 mars 2013 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
bibliotekslag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Carin Lewini.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1§

I punkt 6 anges att bibliotekstypen ”6vrig offentligt finansierad
biblioteksverksamhet” ingdr i det allmidnna biblioteksvdsendet. Det
framgar inte om det krivs att biblioteksverksamheten ska vara hel-
finansierad av det allménna eller om det ridcker att verksamheten till
nagon del finansieras med offentliga bidrag for att den ska hanforas till
det allménna biblioteksvdsendet. Saken bor klarldggas under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsérendet.

Lagradet foreslar att tredje stycket ges foljande lydelse:

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av ndgon annan &n
huvudmannen ansvarar huvudmannen for att den som driver biblioteket
foljer denna lag.

9§

Lagradet foreslar att andra stycket inleds med orden “Forsta stycket
hindrar inte att folkbiblioteken tar ut” och att ordet “tjanster” i punkt 1
byts ut mot “kostnader” eftersom liknande” far formodas syfta pa
”kostnader” och inte pa ”fotokopiering”. For att tydliggora att fraga inte
ar om att ett folkbibliotek ska f& kompensera sig for personalkostnader
bor dven Gvervégas att byta ut ordet “fotokopiering” mot “fotokopior”.

15§

I forsta stycket foreskrivs att biblioteken i det allmdnna biblioteks-
visendet avgiftsfritt ska stdlla litteratur ur de egna samlingarna till
varandras forfogande. Vid foredragningen har upplysts att det ska vara
“total” avgiftsfrihet som géller nér biblioteken i det allménna biblioteks-
vasendet lanar mellan varandra. Ett bibliotek i Goteborg far alltsé inte
kréva erséttning for porto for litteratur som det lanar ut till ett bibliotek i

Visterbotten. Inte heller forseningsavgifter far tas ut dessa bibliotek
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emellan (jfr vite inom staten). Det allmédnna biblioteksvdsendet &r sétill-
vida en gemensam resurs.

Forsta stycket behandlar bibliotekens utlaning till varandra och den ska
alltsd vara obligatorisk och avgiftsfri. Detta géller enligt andra stycket
forsta meningen inte folk- och skolbibliotek. Det innebdr att dessa
bibliotek inte ar skyldiga att 1&na ut bocker ur sina samlingar och om de
gor det far de ta betalt for l&net men ocksa att andra bibliotek inte &r
skyldiga att avgiftsfritt lana ut bocker till folk- och skolbiblioteken. Vid
foredragningen har emellertid upplysts om att andra stycket fOrsta
meningen avses ta sikte pa folk- och skolbiblioteken som utlanare av
bdcker och inte som inlénare och att avsikten &r att andra bibliotek alltid
ska vara skyldiga att avgiftsfritt ldna ut bocker till dem.

Andra stycket andra meningen behandlar négot helt annat, ndmligen folk-
och skolbibliotekens mdjligheter att lana ut litteratur till bibliotek utanfor
kommungrinsen.

Lagradet foreslar att paragrafen delas upp i tvd paragrafer av foljande
lydelse:

15§

Biblioteken i det allmédnna biblioteksvdsendet ska avgiftsfritt stdlla
litteratur ur de egna samlingarna till varandras forfogande. )

Forsta stycket galler inte nar ett folk- eller skolbibliotek stéller litteratur
ur de egna samlingarna till forfogande for ett annat bibliotek.

16 §

Bestdimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att folk- eller
skolbibliotek avgiftsfritt stiller litteratur till forfogande for ett bibliotek 1
det allménna biblioteksvdsendet som &r beldget utanfor kommungransen.

Godtas Lagradets forslag méste efterfoljande paragrafer numreras om.



Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 18 april 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm

Foredragande: statsrddet Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag
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