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I propositionen foreslas betrdffande arbetsmiljolagen (1977:1160) att
sanktionsavgifter 1 stor utstrickning ska ersdtta straffsanktioner for att
astadkomma ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktioner behélls
emellertid for vissa Overtrddelser, bl.a. brott mot foreldggande eller
forbud som inte forenats med vite.

En sanktionsavgift ska tas ut dven om overtrddelsen inte har skett med
uppsat eller av oaktsamhet. Hogsta beloppet for avgiften hojs frén
100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Betriffande forfarandet for uttag av
sanktionsavgift foreslds att i huvudsak samma regler som géller enligt
arbetsmiljolagen ska gélla for de nya sanktionsavgifterna. Regeln om
nedsdttning av avgift fortydligas pa sé sétt att det anges i lagtexten i vilka
fall en sanktionsavgift kan séttas ned helt eller delvis.

For att undvika att ndgon drabbas av bade vite och sanktionsavgift
alternativt straff, infors en konfliktldsningsregel. Sanktionsavgift ska inte
tas ut och det ska inte domas ut straff om girningen omfattas av ett
foreldggande eller forbud som utfardats av tillsynsmyndigheten.

Bestimmelserna 1 arbetsmiljolagen med bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att utfirda foreskrifter &ndras i1 syfte att skapa
enhetlighet. Alla regler om bemyndigande far diarigenom en formulering
som Overensstimmer med regeringsformens bestimmelser.

Pa arbetstidsomrddet foreslas det &andringar 1 arbetstidslagen
(1982:673), lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. Pa
samma sitt som for arbetsmiljdomradet foreslas att straffsanktionerna i
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huvudsak ersitts av sanktionsavgifter i de arbetstidslagar som omfattas
av propositionen, men vissa dvertradelser ska fortfarande leda till straff.
Reglerna om sanktionsavgifter och forfarandet for uttagande av
avgifterna utformas pa samma sdtt som motsvarande regler i
arbetsmiljolagen.  Berdkningsgrunden for sanktionsavgifterna i
arbetstidslagarna anges dock direkt i respektive lag.

Vissa redaktionella &ndringar gors ocksd i arbetsmiljolagen och
arbetstidslagarna.

I propositionen foreslds ocksd en mindre dndring 1 46§
medbestimmandelagen. Slutligen foreslds f6ljddndringar i lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

Andringarna i arbetsmiljé- och arbetstidslagarna foreslas trida i kraft
den 1 juli 2014. Andringen i medbestimmandelagen och lagen om ritt
till ledighet for utbildning i svenska for invandrare foreslés trdda i kraft
den 1 augusti 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1166),

2. lag om éndring i arbetstidslagen (1982:673),

3.lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete,

4.lag om &andring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget,

5.lag om &andring i lagen (2008:457) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvéagstrafik,

6.lag om é&ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

7. lag om dndring i lagen (1986:163) om ritt till ledighet for utbildning
i svenska for invandrare.
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1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljlagen (1977:1160) '

dels att 8 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 §§, 5 kap. 2-5 §§, 7 kap. 7 § samt 8 kap.
1,2,4-8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a § samt
8 kap. 5 aoch 6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
3ag§
En  arbetsgivare ska  utan
drojsmal underrdtta den
myndighet som regeringen

bestimmer om dodsfall  eller
svdarare personskada som har
intriffat i samband med arbetets
utférande.

En arbetsgivare ska ocksa utan
drojsmal  underrditta  samma
myndighet om skador i samband
med arbetet som drabbat flera
arbetstagare samtidigt och om
tillbud som inneburit allvarlig fara
for liv och héilsa.

Foreskrifter om  befdlhavares
skyldighet att vid fartygsarbete
rapportera vissa hdndelser finns i
6 kap. 14 § sjélagen (1994:1009).

' Lagen omtryckt 1991:677.
Senaste lydelse av 9 § 2000:764.
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4 kap.

1§°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér, i friga
om tekniska anordningar eller dmnen som kan orsaka ohilsa eller

olycksfall, meddela foreskrifter om

1. villkor for tillverkning, anvéndning samt mérkning eller annan

produktinformation,

2. provning eller kontroll av att foreskrivna krav eller villkor &r

uppfyllda, och

3. forbud mot eller sdrskilda villkor for eller annan begrinsning av

utslappande pa marknaden.

Om det behdvs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet far
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva att tillstand,
godkinnande eller annat bevis om
overensstimmelse med géillande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldggningar
far anvéindas, och

2.innan tekniska anordningar
eller &mnen som kan féranleda
ohélsa eller olycksfall far slappas
ut pa marknaden, anvindas eller
avlamnas for att tas i bruk.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket far foreskriva

1. att pa arbetsstéllen skall foras
en forteckning &ver dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa &dmnen som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall,

2. att arbetsgivare skall fora

? Senaste lydelse 2008:295.
* Senaste lydelse 2002:585.
* Senaste lydelse 2000:764.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
utformning och anvindning av
skyddsanordningar mot fall till
ldgre nivd.

2§

Om det behovs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att ett
tillstand, godkdnnande eller annat
bevis om Overensstimmelse med
géllande krav fordras innan

1. arbetsprocesser, arbets-
metoder eller anldggningar far
anvindas, och

2. tekniska anordningar eller
dmnen som kan leda till ohilsa
eller olycksfall far sldppas ut pa
marknaden, anvéndas eller
avlamnas for att tas i bruk.

3¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att

1. det pa arbetsstéllen ska foras
en forteckning &ver dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa &mnen som kan leda till
ohélsa eller olycksfall, och

2. arbetsgivare ska fora register



register Over arbetstagare som
utsdtts for exposition som kan
medfora ohilsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt att
arbetsgivare  skall till ldkare
overldmna uppgifter ur registret.
Foreskrifter om undersdkning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av  tekniska anordningar fdr
meddelas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfille
att pd begdran ta del av de
uppgifter i register enligt fOrsta
stycket 2. som beror honom eller
henne.

Om det ar av sérskild betydelse
fran skyddssynpunkt kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva forbud att anvénda
arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller tekniska anordningar eller
dmnen som kan féranleda ohélsa
eller olycksfall.

Om ett arbete innebdr risk for
ohdlsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva om  skyldighet att
foranstalta om lakarundersdkning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling mot
smitta av dem som sysselsitts eller
skall ~ sysselsdttas 1 arbetet.
Foreskrift kan ocksd meddelas om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersékning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sirskilt mottaglig
for en sddan risk.

> Senaste lydelse 2000:764.
¢ Senaste lydelse 2000:764.

Over arbetstagare som utsitts for
exposition som kan medfora
ohilsa med uppgift om arbetet och
expositionen samt att arbetsgivare
ska ldmna uppgifter ur registret #//
ldkare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksd meddela foreskrifter om
undersokning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pa begdran
ges ftillfille att ta del av de
uppgifter i register enligt fOrsta
stycket 2 som ror honom eller
henne.

48

Om det dr av sérskild betydelse
fran skyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud att
anvinda arbetsprocesser,
arbetsmetoder  eller  tekniska
anordningar eller &mnen som kan
leda till ohilsa eller olycksfall.

58°

Om ett arbete innebdr risk for
ohédlsa  eller olycksfall, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet
att ordna med lidkarundersokning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling mot
smitta av dem som sysselsitts eller
ska sysselsittas i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersdkning har
visat sjuklighet eller svaghet som
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10

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, kan regeringen eller,
efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddela
foreskrift om forbud mot att
arbetet utfors av arbetstagare, som
tillhér en sddan grupp, eller
foreskriva att sidrskilda villkor
skall gilla nédr arbetet utfors av
sddana arbetstagare.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket kan foreskriva
att register skall foras vid
lakarundersokning som har
foreskrivits med stod av 5 eller 6 §
med uppgifter om de undersdktas
namn och om underséknings-
resultat.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela

foreskrifter i frdga om skyldighet
for lakare att hos tillsynsmyndighet
gora anmélan om sjukdom, som
kan ha samband med arbete, och
att lamna tillsynsmyndighet
upplysningar och bitrade.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far meddela de
ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljons beskaffenhet och om
allminna skyldigheter i friga om
arbetsmiljon som behdvs for att

7 Senaste lydelse 2000:764.
§ Senaste lydelse 1994:579.

gor honom eller henne sérskilt
mottaglig for risk for ohdlsa eller
olycksfall.

6§

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, fdr regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om forbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare som tillhdr en sadan
grupp eller om att sdrskilda villkor
ska gélla ndr arbetet utfors av
sadana arbetstagare.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att register
ska foras vid en ldkarundersokning
som avses i 5 och 68§ med
uppgifter om de underséktas namn
och om undersékningsresultatet.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for lakare att hos tillsyns-
myndigheten gora anmilan om
sjukdom som kan ha samband med
arbete och att ldmna tillsyns-
myndigheten upplysningar och
bitrade.

10 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allménna skyldigheter i fraga
om arbetsmiljon som behovs for
att forebygga ohélsa och olycksfall



forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet.

1 samma ordning fdr meddelas
foreskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med familje-
medlem  driver  yrkesmaissig
verksamhet utan anstilld skall
folja vad i denna lag och med stod
av den har foreskrivits om
skyldigheter i1 andra avseenden an
som framgéar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

1 arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksd meddela foreskrifter om att
den som ensam eller gemensamt
med en familjemedlem driver
yrkesméssig ~ verksamhet utan
ndgon anstélld ska félja denna lag
och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen ndr det gdller
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

5 kap.
2§E

En minderdrig fir inte som
arbetstagare eller pd annat sétt
anlitas till eller utfora arbete fore
det kalenderdr under vilket den
minderérige fyller sexton ar och
inte heller innan den minderarige
har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderdrig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora litt arbete
som inte dr av siddant slag att det

kan inverka skadligt pa den
minderariges hélsa, utveckling
eller skolgéng.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket  far meddela
foreskrifter om undantag fran

forsta stycket for anlitande av en
minderdrig som inte har fyllt
tretton ar. Sadant undantag far
endast avse mycket ldtt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande  tilldimpningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter i frdga om arbete som
avses i andra och tredje styckena.

? Senaste lydelse 2003:365.

En minderdrig fir inte som
arbetstagare eller pd annat sétt
anlitas till eller utfora arbete fore
det kalenderér dd den minderarige
fyller sexton ar och inte heller
innan den minderérige har fullgjort
sin skolplikt.

Férsta stycket hindrar inte att en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora létt arbete
som inte dr av sddant slag att det

kan inverka skadligt pd den
minderariges hélsa, utveckling
eller skolgéng.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for anlitande av
en minderarig som inte har fyllt
tretton ar. E#t sadant undantag far
endast avse mycket ldtt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande tillimpningsproblem
skulle uppstd, om wundantag inte
gavs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddant
arbete som avses i andra och tredje
styckena.
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12

Sdrskilda  bestdmmelser  om
minimidlder for fartygsarbete finns

I sjomanslagen (1973:282) och

fartygssikerhetslagen (2003:364)

i sjomanslagen (1973:282) och finns sdrskilda bestimmelser om

fartygssdkerhetslagen (2003:364).

En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa sétt som
medfor risk for olycksfall eller for

Overanstrangning  eller  annan
skadlig  inverkan pa  den
minderariges hélsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela

foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller
annan skadlig inverkan pa den

minderariges hélsa eller
utveckling.
Regeringen eller, efter

regeringens bestdmmande, Arbets-
miljoverket kan foreskriva att vid
ldkarundersékning, som har
foreskrivits med stod av 2 § fjarde
stycket eller 3 § andra stycket,
skall foras register med uppgifter
om de undersoktas namn och om
undersokningsresultatet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, Arbets-
miljoverket meddelar foreskrifter
om arbetstidens lingd och
forlaggning for minderdriga som
anlitas till eller utfor arbete.

' Senaste lydelse 2000:764.
' Senaste lydelse 2000:764.
12 Senaste lydelse 2000:764.

minimidlder for fartygsarbete.

3 §10

En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa et sitt som
medfor risk for olycksfall eller for

Overanstringning  eller  annan
skadlig  inverkan pa  den
minderariges hélsa eller
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller
annan skadlig inverkan pé& den
minderariges hélsa eller
utveckling.

4 §11

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att det vid
ldkarundersokningar ~ som  har
foreskrivits med stod av 2 § fjarde
stycket eller 3 § andra stycket ska
foras register med uppgifter om de
undersdktas namn och om
undersékningsresultatet.

5 §12

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om arbets-
tidens ldngd och forldggning for
minderdriga som anlitas till eller
utfor arbete.



7 kap.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, Skap. 3§ forsta
stycket eller 6§ i detta kapitel
besluta de foreldgganden eller
forbud som behdvs

1.for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska foljas, och

2.for att de bestammelser i
forordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sétta
ut vite.

Om ndgon inte fOljer ett
foreliggande, far Arbetsmiljo-
verket besluta att réttelse ska ske
pa dennes bekostnad.

7 §13

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, Skap. 3§ forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de foreldgganden eller
forbud som behovs for att

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska foljas, och

2. de bestdmmelser i forordning
(EG) nr 1907/2006 som omfattas
av  Arbetsmiljoverkets tillsyns-
ansvar ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som

arbetsgivare.
Om nagon inte foljer ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-

verket besluta att rittelse ska ske
pa hans eller hennes bekostnad.

Om ett foreldggande har beslutats betrdffande en édtgérd som kréver

bygglov,

rivningslov eller marklov enligt plan-

och bygglagen

(2010:900) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gélla i

frdga om den atgérden.

8 kap.
1 §14

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot
foreldggande eller forbud som har
meddelats med stéd av 7 kap.
7-9 §g. Detta giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har
forenats med vite.

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande eller forbud som har
meddelats med stod av 7 kap.
7 eller 8 §. Detta giller dock inte
om foreldggandet eller forbudet
har férenats med vite.

2 §15

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderérig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde

stycket,
2. bryter mot foreskrifter som

¥ Senaste lydelse 2010:1545.
'* Senaste lydelse 1994:579.
'3 Senaste lydelse 1994:579.

2. bryter mot foreskrifter om
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1-8§s eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5 §,

minderdrigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhéllanden av vikt, ndr en
tillsynsmyndighet har begért upplysningar, handlingar eller prov eller
begért undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skdl tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk.

Till  ansvar  enligt denna
bestimmelse skall inte domas om
det for overtrddelsen har utfdrdats
foreskrift om sanktionsavgift enligt

5.

Har vid brott som avses i detta
kapitel en anordning eller ett &mne
anvdnts 1 strid mot forbud enligt 4
kap. 4 § eller 7 kap. 78, skall
forverkande ske av egendomen
eller dess virde, om det inte &r

uppenbart oskaligt.
Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,

Arbetsmiljéverket fdr foreskriva att
en sdrskild avgift skall betalas om
overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i ndagot
avseende som anges i 4 kap. 1-3
eller 8 § forsta stycket. Avgiften
skall betalas aven om
overtradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.
En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av overtradelser.
Avgiftsbeloppet  skall  kunna
faststéllas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften skall vara lagst 1 000 och

'® Senaste lydelse 1991:677.
'7 Senaste lydelse 2000:764.

4. utan giltigt skdl tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk, eller

5. inte ldmnar underrittelse till
tillsynsmyndigheten i enlighet med
3kap.3a §.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande eller forbud enligt 7
kap. 7§ ska inte medfora
straffansvar enligt forsta stycket.

4 §16

Har det vid ett brott som avses i
detta kapitel anvdnts en anordning
eller ett &mne i strid mot forbud
enligt 7 kap. 7§, ska egendomen
eller dess virde forverkas, om det
inte ar uppenbart oskéligt.

5 §17

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 kap. 1-8 §§. Avgiften
ska tas ut dven om Overtrddelsen
inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften berdknas for
olika slag av  Overtrddelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststéllas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldgst 1 000 och



hdgst 100 000 kronor.

Avgiften skall padféras den
fysiska eller juridiska person som
drev.  den  verksamhet  dir
overtriadelsen skedde.

Avgiften  far  jimkas  eller
efterges om det skulle vara

oskdligt att pdfora avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

Fragor om pdférande av avgift
prévas av forvaltningsrdtten efter
ansékan av Arbetsmiljoverket.

hogst 1 000 000 kronor.

S5af$

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 §.

6 §18

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtridelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hénsyn till omstdndigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

6as

Arbetsmiljéverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 6§ for en Oovertrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller det som domstols lagakraft-
vunna avgorande om att avgift ska
tas ut. Ett godkdnnande som gors
efter det att den tid som angetts i
foreldggandet har gatt ut dr dock
utan verkan.

7 §19

Om avgiftsforeliggandet inte
har godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljéverket anséka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har
utfdardats, om att sanktionsavgift
ska tas ut.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

'8 Senaste lydelse 1994:579.
' Senaste lydelse 2009:788.
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8 §20

Avgift far pdforas bara om
ansOkan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da Gvertrddelsen
skedde.

Ett beslut varigenom ndgon
pdfors avgift skall genast séndas
till lansstyrelsen. Avgiften skall
betalas till ldnsstyrelsen inom tva
manader fran det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
skall drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drdjsmaéls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmélsavgiften skall 1amnas for
indrivning.  Bestimmelser — om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet enligt utséknings-
balken ske.

En sanktionsavgift far tas ut bara
om ansdkan har delgetts den som
avgifisforeliggandet riktas mot
inom fem ar frdn den tidpunkt da
overtradelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast séndas till lansstyrelsen.
Avgiften ska betalas till léns-
styrelsen inom tvd manader frén
det att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmélsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drdjsmaéls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m.

10 §2!

En pdford avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet vann
laga kraft.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom

fem ér fran det att avgdrandet vann
laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertriidelser som har skett

fore ikrafttradandet.

0 Senaste lydelse 1997:520.
2! Senaste lydelse 1994:579.



1.2
(1982:673)

Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 11, 22, 24, 26 och 27 §§ samt rubriken ndrmast fore 26 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 26 a, 26 b och

27 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall fora
anteckningar om jourtid, overtid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjélva eller genom nagon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt tillkommer fackliga
organisationer som  foretrader
arbetstagare pa arbetsstéllet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, Arbets-
miljoverket meddelar foreskrifter
om hur anteckningar enligt forsta
stycket skall foras.

Foéreslagen lydelse

11§

Arbetsgivare ska fora
anteckningar om jourtid, &vertid
och mertid. Arbetstagarna har ratt
att sjélva eller genom nagon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ritt har fackliga organisationer
som foretrdder arbetstagare pa
arbetsstéllet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om hur
sddana anteckningar ska foras.

22 §

Arbetsmiljoverket fir meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut viten.

Arbetsmiljoverket fiar meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldiggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

24 §°
Till boter doms en arbetsgivare Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har oaktsamhet
l.utan att undantag eller l.utan att undantag eller

avvikelser har gjorts enligt 3 eller

! Senaste lydelse 2000:766.
% Senaste lydelse 2000:766.
3 Senaste lydelse 2011:740.

avvikelser har gjorts enligt 3 eller
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19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5, 6, 7,8, 8 a, 9, 10, 10 a,
10 b, 12, 13, 14, 15 eller 16 § eller
brutit mot 11§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, néar
Arbetsmiljoverket  har  begirt
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

Overtidsavgifter

19 §, har anlitat en arbetstagare i
strid mot 10 b, 12, 15 eller 16 §
eller brutit mot 11§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §, eller

2. har lamnat oriktiga uppgifter
om forhallanden av vikt, nér
Arbetsmiljoverket  har  begért
upplysningar  eller handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande enligt 22 § ska inte
medfora straffansvar enligt forsta
stycket.

Sanktionsavgifter

26 §*

Om en arbetsgivare har overtrtt
8, 8 a eller 9 § utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska den
fysiska eller juridiska person som
utévar den verksamhet i vilken
overtridelsen har begdtts betala
en sdrskild avgift (6vertidsavgift).

Overtidsavgiften utgdr for varje
timme otilliten o&vertid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8, 8 a eller 9§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ socialfor-
sakringsbalken som gillde vid den
tidpunkt d& overtradelsen begicks.

Avgiften kan sdttas ned eller
efterges, om det finns sdrskilda

skdl for det.

* Senaste lydelse 2011:740.

Om en arbetsgivare har overtratt
5,6,7 8,8a,9, 10, 10 a, 13 eller
14§, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgifien ska
tas ut dven om Overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Sanktionsavgiften utgdr for varje
timme otilldten arbetstid eller
jourtid och for varje arbetstagare
som har anlitats i strid mot 5, 6, 7,
8,82a,9,10 10a, 13 eller 14 §, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ socialfor-
sakringsbalken som géllde vid den
tidpunkt da overtradelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

26a$§

Nagon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande eller forbud
enligt 22 §.

26b§
Sanktionsavgiften ska tas ut av



den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet ddr
overtrddelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

27§

Fragor om évertidsavgift prévas
av allmédn domstol efter ansékan
som skall géras av allmdn
dklagare inom tvd dr fran den
tidpunkt da overtrddelsen begicks.
I fraga om sddan ansokan giller
bestimmelserna i
rdttegdangsbalken om dtal for brott,
pd vilket inte kan fblja svdrare
straff’ dn béter, och
bestimmelserna om kvarstad i

brottmal. Sedan fem ar har
forflutit  fran den tidpunkt da
overtrddelsen begicks, far
overtidsavgift ef tas ut.

Overtidsavgifter tillfaller staten.
Ett beslut genom vilket ndgon
har pdforts en overtidsavgift skall
genast sdndas till ldnsstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas  till
ldansstyrelsen inom tva mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
dréjsmadlsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om dréjsmdlsavgift.
Den obetalda évertidsavgiften och
drojsmalsavgift skall limnas for

indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behover begdiras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om

indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.
Indrivningsdtgdrder fdr inte vidtas

* Senaste lydelse 1997:527.

Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 26 b § for en overtrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gdtt ut

dr dock utan verkan. Om
avgifisforeliggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far

Arbetsmiljéverket ansoka hos den
forvaltningsritt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.
Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.
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sedan fem dr har forflutit fran det
att beslutet vann laga krafi.

27af

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet riktas
mot inom fem dr frdan den tidpunkt
da dvertrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till ldns-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
ldnsstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmadlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmadls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska limnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr efter det att avgorandet
vann laga krafft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertriidelser som har skett

fore ikrafttradandet.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. 1 husligt arbete

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1

husligt arbete

dels att nuvarande 20 och 21 §§ ska betecknas 24 och 25 §§,
dels att 17 och 19 §§, den nya 24 § samt rubriken narmast fore 19 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 20-23 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Asidosditter  arbetsgivare  sina

skyldigheter i nagot avseende som
dr  underkastat  tillsyn, kan

Arbetsmiljoverket skriftligen
foreldgga arbetsgivaren att
vidtaga réttelse. Innan

foreldggande  meddelas  skall
arbetsgivaren fa tillfille att yttra

Sig.

Ansvar och skadestand

Arbetsgivare som underldter att
rdtta sig efter foreliggande enligt
17 § eller som uppsatligen ldmnar
oriktig eller vilseledande uppgift i
anteckning som avses i 6 § démes
till boter.

! Senaste lydelse 2000:765.

Foéreslagen lydelse

17 §'

Arbetsmiljéverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite.

Ansvar, sanktionsavgift och
skadestand

19 §

En arbetsgivare som inte rdttar
sig efter ert foreliggande eller
forbud enligt 17 § doms till boter.
Detta  giller dock inte om
foreldggandet eller forbudet har
forenats med vite.

Till boter doms ocksd den
arbetsgivare  som  uppsatligen
lamnar en oriktig eller
vilseledande  uppgift 1 en
anteckning som avses i 6 §.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande eller forbud enligt
17 § ska inte medfora straffansvar
enligt andra stycket.

20§
Om en  arbetsgivare  har
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overtrdtt 2, 3, 4 eller 9§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften tas
ut av den arbetsgivare i vars
hushdll arbetet utfors. Avgiften ska
betalas dven om overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid med 2, 3, 4 eller 9§ en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 78§
socialforsikringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt da
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

21§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande eller forbud
enligt 17 §.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med héinsyn till omstdndigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

22§

Arbetsmiljéverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedéms vara ansvarig
enligt 20§ for en overtrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nir foreldggandet har godkdnts,
géller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gatt ut
dar dock wutan verkan. Om
avgiftsforeldggandet  inte  har
godkdnts  inom utsatt tid, far
Arbetsmiljéverket anséka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har



20§
En arbetsgivare som dsidosdtter
sina forpliktelser enligt

anstillningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala inte bara 16n
och andra anstillningsforméaner
som arbetstagaren kan ha ritt till
utan dven ersdttning for skada som
uppkommer.

En arbetstagare som dsidosdtter
sina forpliktelser enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala ersittning
for skada som uppkommer.

Skadestdnd enligt forsta eller

% Senaste lydelse av tidigare 20 § 1982:85.

utfirdats, om att avgift ska tas ut.
Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

23§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
dad dvertrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmadlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska limnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr efter det att avgorandet
vann laga krafft.

24§

En arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
5 7,11, 12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala inte bara 16n och
andra anstdllningsforméner som
arbetstagaren kan ha rétt till utan
dven ersittning for den skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
5,7 11,12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala ersittning for den
skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
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andra stycket kan avse bade
ersittning for den forlust som
uppkommer och erséttning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med

anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med
tillimpning av allménna
skadestandsregler.

Om det ar skiligt, kan

skadestiandet sittas ned eller helt
falla bort.

21§

Den som vill krdva skadestdnd
enligt 20 § skall vicka talan inom
sex manader fran den tidpunkt da
den skadegorande handlingen
foretogs. Vicks inte talan inom
den tiden, har parten forlorat sin
talan.

andra stycket fdr avse bade
ersittning for den forlust som
uppkommer och ersittning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestdnd med

anledning av  person- eller
sakskada bestims dock med
tillimpning av allménna
skadestandsregler.

Om det &r skaligt, far

skadestiandet sittas ned helt eller
delvis.

25§

Den som vill krdva skadestand
enligt 24 § ska vicka talan inom
sex méanader fran tidpunkten for
den skadegdrande handlingen. Om
talan inte vicks inom den tiden,
har parten forlorat sin talan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertriidelser som har skett

fore ikrafttradandet.



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom

civilflyget

Harigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget

dels att 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 10 a—10 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag ska foljas.
Foreligganden och forbud far
forenas med vite.

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet har, utan att avvikelse
har gjorts enligt 3 §, anlitat en
arbetstagare i strid mot 4 §.

! Senaste lydelse 2010:1571.

Foreslagen lydelse

7'

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

10 §

Om en  arbetsgivare  har
overtritt 4§ utan att ha stéd i
kollektivavtal enligt 3§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 4§, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt dd
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

10ay§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande eller forbud
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enligt 7 §.

10b§

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtrddelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hénsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdiligt att ta ut
avgiften.

10cy§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforeldggande fragor
om sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 10b § for en dvertridelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gdtt ut
dr dock wutan verkan. Om
avgifisforeliggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen anséka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand  krdvs — vid
overklagande till kammarritten.

10d§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansékan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet riktas
mot inom fem ar fran den tidpunkt
dad overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
linsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska



tas in i beslutet. Prop. 2012/13:143

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmadls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmadlsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgérandet
vann laga krafft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overtridelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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1.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:475)

om kor- och vilotid vid internationell

jarnvéagstrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:475) om kor- och vilotid

vid internationell jarnvégstrafik

dels att 25 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 27 a—27 e §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Den myndighet som utovar
tillsyn far meddela de fore-

lagganden eller forbud som behdvs
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen ska
foljas. Beslut om foreldggande
eller forbud far forenas med vite.

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet sa att

a.en arbetstagare inte fatt

dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6-98s eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 11-13 §§, utan att
avvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid
overstigit vad som dr tillatet enligt
18,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
savida inte 17 § varit tillamplig,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 20 §, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhdllanden av vikt, nidr den
myndighet som utévar tillsyn har
begirt upplysningar eller

Féreslagen lydelse

25§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

27§

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet sé att raster
inte kan tas enligt 14 och 15 §§,
savida inte 17 § varit tillamplig,
eller

2. lamnar oriktiga uppgifter om

forhdllanden  av  vikt, néir
tillsynsmyndigheten  har  begirt
upplysningar  eller handlingar
enligt 22 §.



handlingar enligt 22 §.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande eller forbud enligt
25 § ska inte medfora straffansvar
enligt forsta stycket.

27as

Om en  arbetsgivare  har
overtrdtt 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 eller
18§ eller foreskrifter  som
meddelats med stod av 9 § andra
stycket utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 4§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgifien ska
tas ut dven om overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otilldaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 6, 7,8, 9, 11, 12, 13 eller
18§ eller foreskrifter  som
meddelats med stéd av 9 § andra
stycket, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt da
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

27b§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande eller forbud
enligt 25 §.

27cy§

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtrddelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdndigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

27d§
Tillsynsmyndigheten prévar
genom avgiftsforeldggande fragor
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om sanktionsavgifter.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 27 c § for en overtridelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som  domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gdtt ut
dr dock utan verkan. Om
avgifisforeliggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
tillsynsmyndigheten ansoka hos
den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitten.

27ey§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansékan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
da overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
inom tvd mdnader fran det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska limnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgorandet
vann laga kraft.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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1.6

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande 1 arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §'

For medling i arbetstvister
mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finns
Medlingsinstitutet. Institutet skall
verka for en val fungerande l6ne-
bildning.

For medling 1 arbetstvister
mellan & ena sidan en arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan en  arbetstagar-
organisation  finns  Medlings-
institutet. Institutet ska verka for
en vil fungerande 16nebildning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.

! Senaste lydelse 2000:163.



1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet f6r utbildning i svenska for

invandrare

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

En arbetstagare, som har antagits
till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. skollagen
(2010:800), har ritt att vara ledig
frén sin anstdllning for att delta i
undervisningen enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Féreslagen lydelse
2

En arbetstagare som har antagits
till utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller 24kap. skollagen
(2010:800) har ratt att vara ledig
fran sin anstillning for att delta i
undervisningen enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare &r ledig enligt denna lag ridknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

3§

Har 6verenskommelse traffats
om utbildning i svenska for
invandrare pé arbetstid vid ett
sddant samrad som avses i 22 kap.
9 § skollagen (2010:800), har en
arbetstagare som vill delta i
utbildningen rétt till den ledighet
som behovs for att gora detta.

Trdffas inte Overenskommelse
enligt forsta stycket, har en
arbetstagare ratt till ledighet for att
delta i utbildning i svenska for
invandrare dels i form av hel
ledighet i samband  med
heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i1 samband
med deltidsstudier. En arbetstagare

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:863.
% Senaste lydelse 2010:863.
3 Senaste lydelse 2010:863.

Om en Overenskommelse har
traffats om utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) pa arbetstid vid ett
samrad som avses i 22 kap. 9§
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta i utbildningen ritt till den
ledighet som behdvs for att gora
detta.

Om det inte triffas en
overenskommelse enligt fOrsta
stycket, har en arbetstagare rétt till
ledighet for att delta i utbildning i
svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid
folkhogskola  enligt 22  eller
24 kap. skollagen dels i form av
hel ledighet i samband med
heltidsstudier, dels 1 form av
forkortning av arbetstiden till
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vars arbetstid 4r mindre dn hilften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ritt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid 4r mindre &n hélften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock rétt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

Ratt till ledighet i den omfattning som foljer av andra stycket har dven
en arbetstagare som deltar i utbildningen pa tid som inte &r arbetstagarens
arbetstid. I ett sddant fall ska vid forkortning av arbetstiden hela
ledigheten forldggas antingen till arbetsdagens bdrjan eller slut i enlighet

med arbetstagarens dnskemal.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2013.



2 Arendet och dess beredning

Den 11 mars 2010 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
overviga och foresld dndringar i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
som syftar till effektivare sanktioner p& arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet. I juni 2011 o6verlamnade den sérskilda utredaren
betidnkandet En béttre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner (SOU
2011:57) med forslag till dndringar i bl.a. arbetsmiljolagen (1977:1160)
och arbetstidslagen (1982:673). En sammanfattning av betéinkandet finns
i bilaga 1. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har  remissbehandlats. En  fOrteckning  dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2011/2999/ARM).

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Forstiarkt skydd for arbetstagare med allmédn visstidsanstillning och
vikariat (Ds 2012:25). I detta lagstiftningsédrende behandlas endast ett
forslag om dndring av 46 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag i den del som behandlas i denna proposition
finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 6. Remissyttrandena och en
remissammanstédllning over detta forslag finns tillgdngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2011/2329/ARM).

I propositionen ldmnas dven forslag pa ett par mindre édndringar i lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.
Lagradets yttrande har inte inhdmtats 6ver detta forslag eftersom det ar
frdga om dndringar av réttelsekaraktér.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. Detta behandlas i
forfattningskommentaren. I propositionen har ocksé nagra redaktionella
andringar gjorts.

3 Gillande rétt pd arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet

3.1 Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) trddde i kraft 1978 och har dndrats ménga
ginger dérefter. Lagen &r en ramlag. I 1 kap. anges dndamdl och
tillimpningsomrade. Lagen giller utdver arbete som utfors av
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arbetstagare dven i viss omfattning arbete av t.ex. ensamforetagare och
studerande. Arbetsmiljolagen innehaller bl.a. allmént beskrivna,
grundldggande krav pa arbetsmiljon. Kraven, som finns i 2 kap., handlar
bade om den fysiska arbetsmiljon och om psykologiska och
organisatoriska arbetsmiljofaktorer. 1 tredje kapitlet finns nérmare
bestimmelser om vilka krav som kan stillas gentemot olika
ansvarssubjekt, t.ex. mot arbetsgivare, inhyrare av arbetskraft och
byggherrar.

Lagens krav pa arbetsmiljon &r avsedda att kompletteras med
foreskrifter, som utfirdas med stod av bemyndiganden i lagens fjarde
kapitel. I arbetsmiljoforordningen (1977:1166) finns bl.a. bestimmelser
som ger Arbetsmiljoverket rétt att utfirda sddana foreskrifter.

Arbetsmiljoverket kan alltid med stod av 7 kap. 7 § i lagen meddela
foreldggande eller forbud i det enskilda fallet, for att de krav som finns i
lagen och foreskrifterna ska foljas. Ett foreldggande eller forbud enligt 7
kap. 7 § ar vanligtvis forenat med vite.

Foreldggande eller forbud meddelas oftast efter inspektion pa
arbetsplatsen och forsok att astadkomma frivillig réttelse. P4 detta sétt
kan kraven i lag och foreskrifter konkretiseras och preciseras med hansyn
till den aktuella arbetssituationen. Att flertalet av de foreskrifter som
verket utfardar foljs sdkerstélls endast pa detta sétt.

Det finns dven ett tdmligen stort antal foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket, som typiskt sett inte behdver preciseras pa den
enskilda arbetsplatsen. Dessa regler handlar oftast om krav av mer
formell natur, t.ex. dokumentation, tillstind till visst arbete eller
mérkning. Denna typ av regler &r i dag normalt forenade med direkt
straffsanktion, som regleras i 8 kap. i lagen. I vissa fall kan
Arbetsmiljoverket, ndr en fOreskrift meddelas, byta ut straffet mot
sanktionsavgift enligt 8 kap. 5-10§§. Av 8 kap. framgar vilka
overtradelser av foreskrifter utfirdade med stéd av 4 kap. som foljs av en
direkt sanktion och vilka foreskrifter som enbart genomdrivs genom
mojligheten att anvidnda forelaggande eller forbud.

Aven i sjilva lagen och arbetsmiljoforordningen finns négra
bestimmelser som é&r direkt straffsanktionerade. Det handlar om brott
mot foreldggande eller forbud som inte forenats med vite, borttagande av
skyddsanordning, oriktig uppgift till tillsynsmyndighet, underliten
anmdlan om arbetsskada samt regler om minderdriga. De sdrskilda
reglerna om minderariga finns i 5 kap. arbetsmiljélagen.

Som ytterligare sanktion pa arbetsmiljdomradet finns d&ven mdjligheten
att atala for arbetsmiljobrott enligt brottsbalken, om en skada eller ett
allvarligt tillbud intréffar eller om fara for ndgon annan har framkallats
genom handlandet.

Det bor ocksd ndmnas att 6 kap. i arbetsmiljolagen innehaller en
sirskild typ av regler som inte direkt handlar om krav pa arbetsmiljon,
utan i stillet om de anstédlldas medinflytande i arbetsmiljofragor. Det &r
fraiga om bestimmelser om rdttigheter och arbetsformer for
skyddsombud och skyddskommittéer. Hir finns en sdrskild
sanktionsordning, som innebér att brott mot dessa regler kan leda till
ideellt skadestind som doms ut enligt lagen om rittegdngen i
arbetstvister.



I 7 kap. finns nidrmare bestimmelser om Arbetsmiljoverkets tillsyn och
i 8 kap. om straff och sanktionsavgifter. I 9 kap. finns regler om
overklagande av Arbetsmiljoverkets beslut.

Bemyndigandena i 4 kap. arbetsmiljolagen

Lagens 4 kap. innehéller bemyndiganden for regeringen eller efter
regeringens bestimmande en myndighet att meddela foreskrifter som
kompletterar lagen. I arbetsmiljoforordningen finns bestimmelser, som i
huvudsak ldmnar foreskriftsritten vidare till Arbetsmiljoverket.
Foreskrifter av som dr forknippade med direkt sanktion, kan utfdrdas
med stdd av bemyndigandena i 4 kap. 1-8 §§. Det handlar hir om
foreskrifter, dar det ar forhallandevis latt att avgdra om regeln har foljts
eller inte. Det kan handla om tillstand att riva asbest, arlig besiktning av
en lyftkran, krav pd viss dokumentation m.m. I dessa fall finns det
knappast behov av att myndigheten ska precisera kraven i det enskilda
fallet.

De flesta foreskrifterna fran Arbetsmiljoverket dr emellertid meddelade
med stdd av bemyndigandet i 4 kap. 10 § i lagen, som innehéller ett
generellt bemyndigande. Med stdd av denna bestimmelse kan materiella
foreskrifter i friga om arbetsmiljons beskaffenhet meddelas. Att
foreskrifter enligt ndmnda lagrum f06ljs sdkerstélls enbart genom
Arbetsmiljoverkets mojlighet att anvinda foreldggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 §. Detsamma géller foreskrifter som meddelats enligt 4
kap. 9§, dir sanktionsmdjligheten dock har mycket liten praktisk
betydelse.

14 kap. 1 § 1 behandlas foreskrifter om sirskilda villkor, som ska gélla
i friga om en produkt (teknisk anordning eller farligt &mne) som kan
anvéndas i arbetslivet, t.ex. viss kvalitetssdkring av tillverkningen. Med
stod av denna punkt meddelas vidare foreskrifter om mérkning och
annan produktinformation.

Med stod av 4 kap. 1§ 2 meddelas foreskrifter om provning eller
kontroll sddana produkter.

Med stdd av 4 kap. 1 § 3 meddelas foreskrifter om bl.a. forbud mot
eller sérskilda villkor for utslappande pad marknaden av produkter.

Enligt 4 kap. 2 § ges bemyndigande att foreskriva om krav pa tillstand,
godkinnande eller annat bevis om dverensstimmelse med gillande krav i
fraiga om arbetsprocesser, arbetsmetoder, anldggningar, tekniska
anordningar eller farliga amnen.

I 4 kap. 3§ finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet att fora forteckning 6ver vissa slag av produkter som finns pa
arbetsstillet eller om skyldighet att fora expositionsregister. I andra
stycket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om undersokning av
skyddsforhallandena i verksamhet av visst slag eller om installation av
tekniska anordningar.

Bestimmelsen i 4 kap. 4 § innehaller bemyndigande att foreskriva om
generellt forbud mot att anvénda viss arbetsprocess, arbetsmetod eller
produkt.

Enligt 4 kap. 5§ kan foreskrivas om skyldighet att ordna
lakarundersdkning eller vaccinering eller annan forebyggande
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visst arbete.

Enligt 4 kap. 6 § kan det meddelas foreskrifter om forbud mot eller
villkor for att visst slag av arbete utfors av den som tillhér en grupp som
ar speciellt mottaglig eller utsatt for en speciell risk t.ex. gravida och
ammande arbetstagare.

I 4 kap. 7§ finns det ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
forande av register vid ldkarundersokningar.

Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket kan det foreskrivas om skyldighet att
gora forhandsanmaélan angdende en planerad atgérd som géller byggnads-
eller anldggningsarbete. Forhandsanmilan kan dven krdvas i andra fall
t.ex. om anvéindande av viss teknisk anordning eller visst farligt amne.
Enligt forsta stycket kan dven foreskrivas om skyldighet i andra fall att
gora anmdlan eller [dmna uppgifter till Arbetsmiljoverket eller att férvara
handlingar som har betydelse ur skyddssynpunkt.

I andra stycket i samma paragraf finns ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som later uppfora byggnads- eller
anldggningsarbete (byggherre) eller en byggarbetsmiljdsamordnare att
svara for arbetsmiljoplan och viss dokumentation. I samma stycke ges
vidare mojlighet att ocksé i 6vrigt meddela foreskrifter om skyldighet att
upprétta handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt.

Enligt 4 kap. 9 § kan det foreskrivas om skyldighet for ldkare att gora
anmilan hos Arbetsmiljoverket om sjukdom, som kan ha samband med
arbete, och att lamna upplysningar och bitrdde till Arbetsmiljoverket.
Foreskrifter enligt ndmnda lagrum genomdrivs endast genom att
Arbetsmiljoverket kan anvinda foreldggande eller forbud.

I 4 kap. 10§ finns ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter, dvs. utdver vad som foljer av tidigare bemyndiganden, om
arbetsmiljons beskaffenhet och om allminna skyldigheter i friga om
arbetsmiljon.

Den materiella reglering av arbetsmiljon som finns i dag, utgdrs i
huvudsak av foreskrifter fran Arbetsmiljoverket med stod av detta
bemyndigande. Som tidigare namnts &dr dessa foreskrifter inte knutna till
nagon direkt sanktion utan att dessa foljs sdkerstdlls enbart genom
foreldggande eller forbud. En precisering maste déarfor alltid ske pa den
enskilda arbetsplatsen.

Konkretiseringen pa arbetsplatsen kan ske i forsta hand genom frivillig
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsstillet
(systematiskt arbetsmiljdarbete) eller, om myndigheten maste ingripa,
genom att myndigheten preciserar de krav som stélls med stod av
foreskriften. Om tvdng maste tillgripas anvdnder myndigheten
forelaggande eller forbud enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen.

I 18§  arbetsmiljoférordningen  anges  omfattningen  av
Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt pa grundval av bemyndigandena i 4
kap. I ett par fall har regeringen utnyttjat bemyndigandena som grund for
bestimmelser i arbetsmiljoforordningen, t.ex. finns en regel i 2 §
arbetsmiljoforordningen om att allvarliga olycksfall och tillbud ska
anmélas till Arbetsmiljoverket. Denna anmaélningsskyldighet géller
jémsides med skyldigheten att anméla arbetsskada till Forsdkringskassan
enligt lagstiftningen om arbetsskadeforsékring.



Av 18 § arbetsmiljoforordningen foljer ocksa att Arbetsmiljoverket kan Prop. 2012/13:143

meddela  verkstdllighetsforeskrifter  till  arbetsmiljolagen.  Detta
bemyndigande avser inte materiell reglering av arbetsmiljon och har i
praktiken ringa betydelse.

Minderariga

Reglerna om minderdriga (personer under 18 ar) finns i 5 kap. De
kompletteras av foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Liknande regler har
funnits ldnge. Bestdmmelserna &r till stor del styrda av internationell
reglering, framfor allt ILO:s konvention om minimidlder for tilltrdde till
arbete.

Lagen innehéller en aldersgrins som innebdr att nir en minderérig
fullgjort sin obligatoriska skolplikt och dartill fyller minst sexton ar
under kalenderéret, &r de flesta normala jobb tillatna. I foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket finns dock en upprikning av sérskilt riskabla arbeten
som inte &r tillatna forrdn man fyllt 18 &r. Fér dem som inte uppnatt
aldersgransen for normalt arbete finns ett generellt undantag i lagen som
tillater att den som fyllt 13 ar utfor l4tt och ofarligt arbete. Fér dem som
ar under 13 &r kan Arbetsmiljoverket i foreskrifter medge preciserade
undantag for mycket latt arbete som det skulle vélla sdrskilda
tillampningsproblem att forbjuda. Narmare villkor for arbete av dem som
ar under 13 ar kan meddelas i form av foreskrifter. Foreskrifter kan
vidare meddelas angdende register vid ldkarundersdkning och
betrdffande arbetstiden for minderariga.

De nu nimnda lagbestimmelserna och foreskrifterna dr kopplade till
direkt straffsanktion.

Tillsyn

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen f6ljs. Verket har rétt till tilltrade till
ett arbetsstélle liksom till att f4 upplysningar, handlingar och prov och
pakalla undersdkningar som behovs for tillsynen. Polismyndighet ska
lamna den handréckning som behovs for tillsynen.

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen far Arbetsmiljoverket om det behovs
meddela foreldgganden eller forbud gentemot dem som har skyddsansvar
enligt arbetsmiljolagen. Foreldgganden eller forbud kan riktas mot en
fysisk eller juridisk person. De kan forenas med vite.

Nér vite sitts ut ska det enligt lagen om viten faststdllas till ett belopp
som med hinsyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhdllanden och till omsténdigheterna i Ovrigt kan antas forma
vederborande att folja foreldggandet. Vitet kan faststéllas som ett fast
belopp eller som lopande vite. Vite kan riktas mot bade fysiska och
juridiska personer.

Fragor om utdomande av viten provas 1 forsta instans av
forvaltningsritt pa ansdkan av Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket kan alltsd vélja mellan att sétta ut vite och att
meddela foreldggande eller forbud utan vite. Har vite inte satts ut intrdder
istéllet straffsanktion enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen. Om vite har satts
ut kan det 4 andra sidan inte domas till straff.
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Om négon inte foljer ett foreldggande har Arbetsmiljoverket mojlighet
att besluta att rittelse ska ske pa dennes bekostnad.

Ett foreldggande som innebér ett anvindningsforbud kan kombineras
med ett beslut om forsegling eller annan avstidngning av en anldggning,
ett utrymme eller en anordning.

Nér det giéller olika slag av produkter som siljs eller pd annat sétt
kommer ut pd marknaden och som kan anvindas pa arbetsplatser, kan
Arbetsmiljoverket &ldgga den ansvarige att aterkalla produkten eller
lamna varningsinformation.

Pafoljder

Enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen doms den som uppséatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreldggande eller forbud enligt 7 kap. 7 § till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Detta giller inte om foreldggandet eller
forbudet har forenats med vite.

Av 8 kap. 2 § foljer att den som bryter mot nadgon foreskrift som har
meddelats enligt bemyndigandena i 4 kap. 1-8 §§ eller 5 kap., kan domas
till boter. Detsamma géller for den som ldmnar oriktiga uppgifter om
forhdllanden av vikt nér tillsynsmyndigheten har begirt upplysningar,
handlingar eller prov eller begirt undersdkningar enligt sjunde kapitlet.
Likaledes kan det leda till botesstraff att utan giltigt skdl ta bort en
skyddsanordning eller sitta den ur bruk.

Det &r inte dr mdjligt att doma till straff enligt denna paragraf om det
har utfardats en foreskrift om sanktionsavgift for Gvertrddelsen.

Enligt 8 kap. 5 § far regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket foreskriva att en sanktionsavgift ska betalas om
overtrddelse har skett av en foreskrift som meddelats med stod av ett
bemyndigande i 4 kap. 1-3 eller 8§ forsta stycket. I arbetsmiljo-
forordningen lamnas befogenheten &ver till Arbetsmiljoverket.

Avgiften ska betalas dven om &vertrddelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Det ska anges i foreskriften hur avgiften berdknas for
olika slag av Overtradelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststéllas direkt
med ledning av den angivna berdkningsgrunden och det ska vara lagst
1 000 och hogst 100 000 kronor. Avgiften ska paforas den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dér Gvertrddelsen skedde.
Avgiften far jamkas eller efterges om det skulle vara oskéligt att tillimpa
den angivna berdkningsgrunden.

Fragor om paforande av sanktionsavgift provas av forvaltningsritten
efter ansokan av Arbetsmiljoverket. Paforande av sanktionsavgift far
ocksa provas av Arbetsmiljoverket genom avgiftsforelaggande. Den som
antas ha gjort sig skyldig till en Overtrddelse foreldggs da avgiften till
godkénnande omedelbart eller inom viss tid. Om foreldggandet godtas
géller det som lagakraftvunnet avgoérande av domstol.

I 8 kap. 4 § arbetsmiljolagen finns en bestimmelse om forverkande av
en anordning eller ett &mne eller av motsvarande virde. Forverkande kan
anvéndas i kombination med straff om anordningen eller amnet anvénts i
strid mot ett forbud i en foreskrift eller ett foreldggande.

Foretagsbot &r en annan rittsverkan av brott som under vissa
forutsédttningar enligt 36 kap. 7§ brottsbalken kan aldggas en
néringsidkare for ett brott som har begétts i ndringsverksambhet, t.ex. brott



mot straffsanktionerade regler i arbetsmiljolagen eller i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter. Foretagsbot kan bli aktuell bara om det har begétts
ett brott, dvs. samtliga rekvisit i en straffbestimmelse, t.ex. uppsét eller
oaktsamhet, méste alltsd vara uppfyllda. Vidare krivs det att nérings-
idkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat krivas for att forebygga
brott eller att brottet har begatts av en person i en tjanstestillning som &r
forenad med visst ansvar.

Foretagsbot ska faststdllas till ldgst fem tusen kronor och hdgst tio
miljoner kronor.

Om ett brott som kan leda till talan om fOretagsbot har begatts av
oaktsamhet och inte kan antas leda till annan pafoljd &n boter far
individuellt ansvar utkrdvas endast om det &r pdkallat ur allmén
synpunkt.

Arbetsmiljolagens sanktionssystem kompletteras av en bestdmmelse i
3 kap. 10 § brottsbalken om arbetsmiljobrott. Enligt bestimmelsen kan
den, som uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforeskrifterna, domas
for arbetsmiljobrott, om det leder till att ndgon avlider, skadas eller
utsétts for fara.

Overklagande

Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall, t.ex. om foreldggande eller
forbud, far enligt 9 kap. 2 § dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

I fraga om Arbetsmiljoverkets ritt att overklaga giller forvaltnings-
processlagens (1971:291) regel om tvépartsprocess (7 a §), enligt vilken
den forvaltningsmyndighet som forst beslutat i saken dr motpart till en
enskild klagande och dédrmed ocksa far ritt att Overklaga ett
domstolsavgorande som gar myndigheten emot.

For att ta till vara arbetstagarnas intressen i &drenden enligt
arbetsmiljolagen far 6verklagande ocksé goras av ett huvudskyddsombud
eller, om nagot sadant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud. Om
det inte finns ndgot skyddsombud far Overklagande goéras av en
arbetstagarorganisation i den man saken ror medlemmarnas intressen.

Normalt giller ett overklagat beslut inte forrdn ett lagakraftvunnet
avgorande erhillits. Enligt 9 kap 5 § arbetsmiljolagen kan emellertid
Arbetsmiljoverket besluta att ett foreldggande, forbud eller annat beslut
ska gélla omedelbart, &ven om det 6verklagas. Det ursprungliga beslutet
géller da under tiden som Gverklagandet provas.

3.2 Arbetstidslagen

Arbetstidslagen (1982:673) tradde i kraft 1983 och &dr sedan dess
huvudforfattning nér det géller arbetstidens ldngd och forlaggning. Nér
det géller minderariga giller wutdver arbetstidslagen sérskilda
bestimmelser om arbetstid som meddelats med stod 5 kap. 5§
arbetsmiljolagen.

Arbetstidslagen géller i princip for alla arbetstagare. Undantag géller
enligt 2 § for arbete som utfors utanfor arbetsgivarens kontroll och for
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arbete av arbetstagare i sdrskild fortroendestdllning. Vidare undantas
arbete 1 arbetsgivarens hushall, fartygsarbete och arbete som omfattas av
lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete. Undantag for
vissa bestimmelser géller vidare nér lagen (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget eller lagen (2008:475) om kdor- och
vilotid vid internationell jarnvagstrafik &r tillamplig.

Lagen innehéller bestimmelser om ordinarie arbetstid (5 §), jourtid
(6§), overtid (7 och 8§§), nodfallsovertid (9§), mertid vid
deltidsanstéllning (10 §), sammanlagd arbetstid (10 a §), arbetstidens
forlaggning (1214 §§), raster (15 och 16 §§) och arbetspauser (17 §).

Enligt 11 § ska arbetsgivare fora anteckningar om jourtid, 6vertid och
mertid. I andra stycket i paragrafen bemyndigas regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket, att meddela foreskrifter
om hur sddana anteckningar ska foras. I 1§ arbetstidsforordningen
(1982:901) bemyndigas Arbetsmiljoverket att meddela sadana
foreskrifter. Liksom i arbetsmiljolagen finns det ett bemyndigande for
verket att meddela verkstéllighetsforeskrifter, som dock har ringa
betydelse.

Arbetstidslagen dr dispositiv. Det innebér att det genom kollektivavtal
som har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation far goras
undantag antingen fran lagen i dess helhet eller frdn vissa angivna
bestimmelser. En arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt
ett sddant kollektivavtal kan drabbas av skadestand.

Lagen innehéaller en s.k. EU-spéarr som innebér att undantag genom
kollektivavtal endast far goras under forutsdttning att man fortfarande
uppfyller de villkor som foljer av EU:s arbetstidsdirektiv (2003/88/EG).
Ett kollektivavtal om arbetstid dr dérfor ogiltigt i den utstrickning det
innebar mindre formanliga villkor 4n som foljer av direktivet. For storre
delen av den svenska arbetsmarknaden giller att kollektivavtal helt eller
delvis har ersatt arbetstidslagens bestimmelser.

Kan kollektivavtal inte traffas kan Arbetsmiljoverket meddela dispens
enligt 19§ fran vissa av lagens bestimmelser. Inte heller ett
dispensbeslut av Arbetsmiljoverket far innebara att EU-spéarren
overtrads.

I den man arbetstidslagen inte har ersatts av kollektivavtal sd har
Arbetsmiljoverket tillsyn 6ver att lagen och de foreskrifter som finns
med stdd av lagen f0ljs.

Pé motsvarande sitt som enligt arbetsmiljolagen kan Arbetsmiljoverket
enligt 22 § arbetstidslagen meddela foreligganden eller forbud.
Foreldgganden eller forbud kan forenas med vite. Arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller forbud
som inte har forenats med vite doms enligt 23 § till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Av 24§ framgar vilka Overtrddelser 1 lagen som dr direkt
straffsanktionerade, givetvis under forutséttning att lagen inte har avtalats
bort.

Straffsanktionen, som &r boter, giller for samtliga materiella regler om
arbetstiden utom Dbetrdffande pauser (17 §) och arbetstiden for
nattarbetande (13 a §).



Dessutom &r det direkt straffsanktionerat for arbetsgivare att ldmna
oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt da Arbetsmiljoverket begirt
upplysningar eller handlingar.

I 26 och 27 §§ finns det bestimmelser om Overtidsavgifter. Om en
arbetsgivare har Overtritt bestimmelserna om allmin o&vertid eller
nodfallsovertid i 8 och 9 §§ utgar en 6vertidsavgift.

Avgiften tas ut av den fysiska eller juridiska person som utdvar den
verksamhet i vilken Gvertrddelsen har begéatts. Det fordras inte att
overtriadelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet for att avgiften
ska kunna utgd. Overtidsavgiften utgér en procent av det basbelopp
enligt 6 och 7 §§ socialforsiakringsbalken, som géllde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks, berdknat for varje timme otilldten &vertid och for
varje arbetstagare som har anlitats i strid mot reglerna.

Avgiften kan jdmkas eller efterges om det foreligger sérskilda
omstdndigheter. Fragor om overtidsavgift provas av allmén domstol och
ansokan gors av allmén &klagare.

Arbetsmiljoverkets beslut om forelaggande, forbud eller dispens far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Liksom i frdga om
arbetsmiljolagen kan Overklagande goras av skyddsombud eller
arbetstagarorganisation.

3.3 Lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete giller arbete som en
arbetstagare utfor i arbetsgivarens hushall. Den giller inte om
arbetstagaren 4r medlem av arbetsgivarens familj utom i det fall
arbetstagaren &r personlig assistent enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade. Genom en lagidndring 2008 blev
arbetsmiljolagen tillimplig 4ven pa arbete i arbetsgivarens hushall.

Arbetsmiljoverkets tillsyn omfattar bestimmelserna om ordinarie
arbetstid, overtid, forande av anteckningar om 6vertid och nattvila i 2—4,
6 och 9 §§. Arbetsmiljoverket kan anvianda foreldggande, som dock inte
kan forenas med vite. Enligt 19 § ar det straffsanktionerat med boéter att
inte folja ett foreliggande eller att ldmna oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckningar om Gvertid.

34 Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget
innehéller bestimmelser om arsarbetstiden (4 §) och om lediga dagar pa
stationeringsorten (5 §) for flygpersonal inom civilflyget. Bestimmel-
serna dr dispositiva. I dvriga avseenden géller arbetstidslagen for sadan
personal.

Transportstyrelsen ska se till att lagen f6ljs. Myndigheten far meddela
foreldgganden eller forbud som kan forenas med vite. Brott mot
foreldggande eller forbud utan vite kan leda till boter eller fangelse i
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mot bestimmelsen om arsarbetstid.

3.5 Lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

Lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik
innehaller bestimmelser om dygnsvila (6-9 §§), veckovila (11-13 §9),
rast (14-17 §§), kortid (18-19 §§) och tjanstgoringslista (20 §) for
arbetstagare som ingdr 1 tdgpersonalen 1 grénsoverskridande s.k.
driftskompatibel trafik. Regeringen far enligt 9 § andra stycket meddela
ytterligare foreskrifter om dygnsvila utanfor bostaden.

Reglerna &r dispositiva i vissa avseenden. Tranportstyrelsen ar
tillsynsmyndighet och far enligt 25 § meddela foreldgganden eller forbud
som kan forenas vid vite. Brott mot foreldggande eller forbud utan vite
kan leda till boter eller fangelse i hogst ett ar.

I 27§ stadgas botesstraff for den som bryter mot reglerna om
dygnsvila, veckovila, arbetstagarens kortid eller tjénstgoéringslista eller
som ldmnat oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt da
Transportstyrelsen begért upplysningar eller handlingar.

4 Sanktionssystemets utformning

4.1 Ett effektivare sanktionssystem med
sanktionsavgifter i stillet for straff

Regeringens forslag: Sanktionsavgifter ska ersétta straff som
sanktion for 6vertradelser av vissa foreskrifter som har meddelats med
stod av arbetsmiljolagen och Overtrddelser av vissa bestimmelser i
arbetstidslagarna.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Vissa skillnader finns betriaffande forslagen
om vilka foreskrifter som ska leda till straff respektive sanktionsavgift.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
utredningens forslag i denna del tillstyrker Svea hovrdtt, Attunda
tingsrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Jonkdping, Férvaltnings-
ritten i Malmo, Forvaltningsrdtten i Linkdping, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Lunds universitet,
Transportstyrelsen  och  Arbetsmiljoverket.  Justitiekanslern — och
Arbetsdomstolen har inga synpunkter péd utredningens forslag.
Arbetsgivarverket avstyrker Okad anvdndning av sanktionsavgifter.
Lunds universitet har 1 huvudsak inget att invinda mot forslagen men
anser att minderarigbestimmelserna generellt bor vara
straffsanktionerade. Transportstyrelsen anfor att utredningens forslag om
avgiftsforelaggande nér det géller lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete, kan komma i konflikt med det forfarande som giller
enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,



m.m. och enligt forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vigtransporter. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
att en avkriminalisering leder till forsvagning av arbetsmiljolagen.
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) ar Overlag positiva till de dndringar som
utredningen foresldr men anser att det dr svart att bedoma effekterna av
en sd genomgripande fordndring utan att ha tydliga forslag pé vilka
foreskrifter som omfattas av sanktionsavgifter. Saco stéller sig bakom
slutsatsen att sanktionsavgifter dr en effektiv sanktionsform, men anser
att utredningen underskattar straffsanktionens preventiva effekt och att
denna effekt inte utretts tillrdckligt. Svenskt Ndringsliv tillstyrker
forslagen om att ta bort straffsanktioner men avstyrker 6kad anvidndning
av sanktionsavgifter, anser att arbetsmiljolagstiftningens sanktionssystem
bor ses over 1 sin helhet och att den férmodade effektiviteten riskerar att
ske p& bekostnad av foretagens rittssékerhet. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker att straffsanktioner tas bort men avstyrker
sanktionsavgifter i den form utredningen foreslar. Féretagarna anser att
information, vigledning och goda exempel ar de viktigaste verktygen for
en béttre arbetsmiljo. Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS),
Arbetsgivaralliansen  och  Arbetsgivarforeningen KFO tillstyrker
utredningens forslag om att avskaffa straffsanktioner men avstyrker 6kad
anviandning av sanktionsavgifter. Foreningen STOPP — mot krdnkande
sdrbehandling i arbetslivet motsétter sig en avkriminalisering av
arbetsmiljolagen. Regelrddet har avstétt fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag
Gillande sanktionssystem

Arbetsmiljolagen (1977:1160) &r en utpriglad ramlag som kompletteras
av foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet utfirdade med stéd av
bemyndiganden i lagen. Sanktionssystemet &r konstruerat si att vissa
Overtradelser kan leda till straff eller sanktionsavgift. Samtliga
foreskrifter kan genomdrivas med foreliggande eller forbud.
Overtridelser av foreligganden eller forbud kan i sin tur under vissa
forutséttningar leda till straff.

En mindre del av de foreskrifter som har meddelats med stod av
arbetsmiljolagen ar direkt straffsanktionerade. Det géller foreskrifter dar
en precisering av kraven i det enskilda fallet framstar som onddig och dir
direkt sanktion normalt kan antas vara mer effektiv dn foreldggande eller
forbud. I 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen anges de bestimmelser som, nir en
overtriadelse har skett, kan atfoljas av en straffsanktion direkt utan att
Arbetsmiljoverket dessforinnan utfirdat foreldggande eller forbud. Detta
giller for Overtrddelser av bestimmelser som reglerar minderarigas
arbete 1 5 kap. 2 § forsta stycket eller bestimmelser om minderarigas
arbete som utfardats med stod av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde stycket. En
direkt straffsanktion intrider ocksa for overtrddelser av foreskrifter som
har meddelats med st6d av 4 kap. 1-8 §§. Det handlar huvudsakligen om
foreskrifter om vissa preciserade forfaranden, villkor eller forbud. Vad
giller foreskrifter som meddelats med stdd av 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta
stycket intrdder straffansvaret endast om Arbetsmiljoverket inte i stdllet
har foreskrivit att en sanktionsavgift ska tas ut for dvertrddelsen. Det
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finns alltsd en mdjlighet for Arbetsmiljoverket att for foreskrifter
meddelade med stéd av nu ndmnda lagrum, vdlja om det for en
overtradelse ska foreskrivas straffsanktion eller sanktionsavgift. For
foreskrifter som utfardats med stdd av 4 kap. 4—7 §§ och andra stycket i
8 § arbetsmiljolagen giller alltsd att Overtrddelser 4&r direkt
straffsanktionerade enligt 8 kap. 2§ och ndgon mojlighet for
Arbetsmiljoverket att foreskriva sanktionsavgift i dessa fall finns inte i
dag.

Betriaffande foreskrifter som kraver precisering pa den enskilda
arbetsplatsen intrdder ett straffhot i de flesta fall inte f6rrdn
Arbetsmiljoverket i det enskilda fallet har meddelat ett forelaggande eller
forbud. Samtliga foreskrifter i arbetsmiljolagen kan genomdrivas med
foreldgganden eller forbud, dven de som é&r direkt straffsanktionerade.
Den som bryter mot ett foreldggande eller forbud doms enligt 8 kap. 1 §
arbetsmiljolagen till boter eller fingelse i hogst ett ar. Detta géller dock
inte om foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

Aven overtridelser av arbetstidslagarna ir straffsanktionerade. Av
respektive lag framgar vilka Overtrddelser som kan leda till boter. Pa
samma sitt som géller enligt arbetsmiljolagen kan tillsynsmyndigheten
utfarda foreldgganden och forbud som, om de overtrdds, kan leda till
straff under forutsdttning att de inte fOrenats med vite. Enligt
arbetstidslagen kan Overtidsavgift f6lja som sanktion for vissa i lagen
angivna Overtriadelser.

Ineffektiva straffsanktioner

Regeringen har i propositionen Ett effektivare brottmalsforfarande (prop.
1994/95:23) uttalat att kriminalisering som metod for att hindra
overtradelser av olika normer i samhallet bor anvandas med forsiktighet.

Regeringen har den 31 mars 2011 tillsatt en sérskild utredning som ska
kartligga det straffsanktionerade omradet och ta stdllning till vissa
principiella fragor pa omrddet (dir. 2011:31). Utredaren ska bl.a.
kartligga det straffsanktionerade omrédets utveckling sedan
brottsbalkens ikrafttrddande samt omradets nuvarande omfattning och
struktur, analysera och ta stillning till vilka kriterier som bor gélla for att
kriminalisering ska anses vara befogad, och analysera om det gér att vara
mer aterhdllsam med anvidndningen av straffrétt pa olika omraden, fraimst
inom specialstraffritten, och hur detta i sa fall bor uppnas samt peka ut
sddana omraden och metoder. Uppdraget ska redovisas i juni 2013.

Det &r alltjimt regeringens uppfattning att kriminalisering som metod
for att forsoka hindra Gvertrddelser av olika normer i samhillet bor
anviandas med forsiktighet. Ett skil till det ar att en alltfor omfattande
kriminalisering riskerar att undergrdava straffsystemets brottsavhallande
verkan, sdrskilt om réttsviasendet inte kan beivra alla brott pa ett effektivt
sitt. Som utgangspunkter ska gilla att kriminalisering bor ske med
aterhallsamhet och endast anvédndas niar metoden framstér som den mest
effektiva for att motverka det odnskade beteendet.

Omkring 130 bestimmelser i trettiotalet av de foreskrifter som
Arbetsmiljoverket har utfardat med stod av 4 kap. 1-8 §§ eller 5 kap. 2 §
eller 3 § arbetsmiljolagen, &r direkt straffsanktionerade.
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atalsanmilan. De flesta anmédlningar om brott slutar med ett beslut som
innebdr att drendet laggs ner. Endast ca en fjardedel av de anmélningar
till &klagare som gors leder till lagforing. Det &r 4n mer ovanligt att
anmélningar leder till straff. Antalet dtalsanmélningar nir det géller brott
mot arbetsmiljolagen &r sdledes relativt 14gt och en stor del av
anmélningarna leder inte till ndgon lagforing. Utredningen har mot
bakgrund av detta dragit slutsatsen att straffsanktionen generellt sett dr en
ineffektiv sanktion nér det géller brott mot arbetsmiljolagen. LO har
papekat att det straffréttsliga forfarandet dr langsamt och boétesstraffen
laga. Regeringen anser att dessa forhallanden bidrar till att
sanktionssystemet av den enskilde kan uppfattas som oférutsdgbart och
godtyckligt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det kan ifradgasittas om
straffbelagda regler pa arbetsmiljo- och arbetstidsomrédet dr den mest
effektiva och limpliga metoden for att sdkerstélla att reglerna f6ljs. Det
bor darfor, utifrdn de utgdngspunkter som ndmnts ovan, Overvigas i
vilken utstrickning arbetsmiljo- och arbetstidsomradet ska vara
kriminaliserat.

En 6kad anvindning av sanktionsavgifter blir mer effektivt

Ett sétt att 4stadkomma en avkriminalisering ar att ersitta ett straff med
en administrativ sanktionsavgift. Regeringen har behandlat frdgan om nér
sanktionsavgifter bor anvéndas och hur de bor vara utformade for att
uppfylla rimliga krav pa effektivitet och rittssékerhet i forarbetena till
bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken, propositionen
om dndring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i
néringsverksamhet) 1981/82:142, bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328.
Regeringen angav i detta sammanhang att sanktionsavgifter kan vara
dndamalsenliga i fall dér regelovertriadelser &r sérskilt frekventa eller dar
det foreligger speciella svarigheter att berdkna storleken pa den vinst
eller besparing som uppnas i det sdrskilda fallet. Andra fall kan vara
sddana diar den ekonomiska fordelen av en isolerad Overtrddelse
genomsnittligt sett kan beddmas som lag, samtidigt som samhaéllets
behov av skydd pa det aktuella omradet dr framtrddande. Vidare uttalade
regeringen att sanktionsavgifter borde f& forekomma endast inom
speciella klart avgransade rdttsomraden. Det skulle vidare vara mgjligt
att forutse hur stor avgiften ska bli i det enskilda fallet. Det berodde
enligt regeringen pa det aktuella rittsomradets natur, om uppsat eller
oaktsamhet skulle forutsittas for avgiftsskyldighet eller om denna
skyldighet skulle bygga pa strikt ansvar. For att en konstruktion med
strikt ansvar ska vara fOrsvarbar fran rattssikerhetssynpunkt borde
forutséttas att det finns starkt stod for en presumtion att overtradelser pa
omradet inte kan ske pd annat sdtt &n som en foljd av uppsat eller
oaktsamhet. Regeringen har hérefter i flera lagstiftningsdrenden tagit
stdllning till fragan om Overtrddelser av bestimmelser ska leda till straff
eller  sanktionsavgifter (se bla. prop. 1994/95:123 Ny
marknadsforingslag, prop. 1997/98:45 Miljobalk, prop. 2003/04:121 Ny
produktsikerhetslag, prop. 2007/08:107 Administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omrade och prop. 2009/10:170 En enklare plan- och
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bygglag). Regeringen har ocksa uttalat principer for vad som ska gilla
for sanktionsavgifter och andra med tillsyn sammanhéngande fragor i
skrivelsen En tydlig, effektiv och réttssiker tillsyn (skr. 2009/10:79).

Regeringen anser att tillsynen pa arbetsmiljoomrédet ska vara effektiv
och att sambhillets resurser, sérskilt nar det géller polis, dklagare och
domstol, ska anvdndas pa ett effektivt satt. Utredningen har visat att det
finns anledning att dvervdga om sanktionssystemet pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet kan effektiviseras genom att 6ka anvindningen av
sanktionsavgifter. En forutsittning for att i ndgon man avkriminalisera
overtradelser pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet &r att alternativa
sanktioner kan anvdndas som &r rationella och inte krdver
oproportionerligt hdga kostnader. En ytterligare forutsittning ar att de
alternativa sanktionerna omgéardas av nddvéndiga réttssakerhetsgarantier.

Genom propositionen  Andringar i  arbetsmiljdlagen  (prop.
1993/94:186) infordes mdjligheten for Arbetsmiljoverket att pé
arbetsmiljoomrddet meddela foreskrifter om  sanktionsavgifter.
Regeringen uttalade i propositionen att effektivitetsvinster och
resursbesparingar frimst stod att vinna nér det géller dvertradelser av
foreskrifter om formella forfaranden eller preciserade &tgérder, alltsd
sddana Overtrddelser som var direkt straffbelagda och inte forutsatte
foreldggande eller forbud. Arbetsmiljoverket kan meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter med stod av bemyndiganden i 4 kap. 1-3 och 8 §§
forsta stycket arbetsmiljolagen. Det finns saledes en till straffet alternativ
sanktion redan i dag pa arbetsmiljdomradet. Pa arbetstidsomradet finns
overtidsavgift som sanktion for vissa Overtrddelser. Arbetsmiljéverkets
uppfattning &r att sanktionsavgifter bor kunna inforas pé fler omraden én
i dag. Flera av remissinstanserna, déribland Attunda tingsritt,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, LO, TCO och Saco #r positiva
till forslaget att sanktionsavgifter ska anvéndas i storre omfattning.

En fordel med okad anvdndning av sanktionsavgifter ar enligt
regeringens uppfattning att Arbetsmiljoverket behaller kontrollen 6ver
drendet och att dubbelarbete undviks eftersom verket i dag gor en stor del
av det utredningsarbete som ligger till grund for atalsanmélningarna.
Dirigenom frigors resurser fran polis och &klagare samtidigt som
Arbetsmiljoverkets tillsyn effektiviseras.

Saco har anfort att straffets preventiva effekt har underskattats av
utredningen och bla. LO anser att avkriminalisering innebdr en
forsvagning av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna. Det &r regeringens
uppfattning att ett system med sanktionsavgifter kan forvéntas medfora
en snabbare reaktion pa overtradelser och ofta en mer kdnnbar pafoljd an
vad som dr fallet med det straffrittsliga systemet. Framfor allt kan
inforande av sanktionsavgifter medfora att brott mot aktuella
bestaimmelser regelmassigt leder till en sanktion. Detta kan ocksé enligt
regeringens uppfattning forvantas ge okad preventiv effekt och dérmed
medfora att reglerna pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet f6ljs i okad
utstrackning. Sanktionsavgiften bor utformas pa ett sadant sétt att den far
en med foretagsboten i det individuella fallet jamforbar effekt.

Regeringen foreslar alltsa att sanktionsavgifter ska anvindas i storre
utstrickning som sanktion for vissa dvertrddelser, som i dag &r belagda
med straff, och didrmed ersitta straffsanktionen. Forslaget har ett brett
stod bland remissinstanserna. LO anser emellertid att mdjligheten for



Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter med straffsanktion bor finnas
kvar vid sidan av mojligheten att foreskriva sanktionsavgifter. Det &r
regeringens uppfattning att sanktionsavgiften, i den form som nu
foreslas, dr en mer effektiv atgérd for overtriadelser i de aktuella fallen.
Det finns dérfor inget behov av att behalla straffet for de overtradelser
som ska leda till sanktionsavgift. Ddremot bor det &dven fortsittningsvis
vara mdjligt for Arbetsmiljoverket att genom foreldggande och forbud fa
till stdnd atgérder i forebyggande syfte, dven i de fall sanktionsavgift
foreskrivs for en dvertradelse.

Vilka &vertrddelser som ska leda till straff respektive sanktionsavgift
behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3. Fragan om hur forfarandet for sanktions-
avgifter ska utformas for att balansera kraven pa effektivitet och rétts-
sakerhet behandlas i avsnitt 6.

Féreliggande och forbud dr i mdnga fall ett effektivt medel for att
sdkerstdlla att arbetsmiljolagen foljs

Utredningen har gjort en grundlig genomgéng av Arbetsmiljoverkets
tillsynsverksamhet och undersokt hur sanktionssystemet pa arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet fungerar i dag. Utredningen redovisar att nistan
alla foreldagganden och forbud som Arbetsmiljoverket meddelar forenas
med vite. Endast ndgra enstaka forenas inte med vite och blir diarigenom
straffsanktionerade. Antalet ansdkningar om utdomande av vite ar lagt i
forhallande till antalet utfirdade foreldgganden och forbud som forenats
med vite. Av detta drar utredningen slutsatsen att foreldgganden och
forbud som har forenats med vite foljs i stor utstrackning. Det dr endast
nagra enstaka av de dtalsanmédlningar Arbetsmiljoverket gor under ett ar
som avser brott mot 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen, dvs. dvertradelse av
foreldgganden eller forbud. Dessa uppgifter visar att foreldagganden och
forbud &r ett effektivt medel for Arbetsmiljoverket att fa till stand
atgdrdande av brister i arbetsmiljon i det enskilda fallet med avseende pa
de regler dér en precisering normalt behdvs och dér direkt sanktion inte
kan anses vara effektivare. Arbetsmiljoverket har till utredningen
bekriftat slutsatsen och bl.a. Forvaltningsritten i Malmo och Sveriges
Kommuner och Landsting instimmer i slutsatsen.

Utredningen redovisar ocksé att det fran Arbetsmiljoverkets sida finns
en tveksambhet till att anvénda foreldgganden och forbud nér det géller
straffsanktionerade foreskrifter som i praktiken innebar ett forbud eller
vars Overtrddelse innebér ett s.k. perdurerande brott. Enligt utredningen
ar det dock mgjligt att anvinda foreldggande eller forbud dven i dessa
fall. En fraga som ska uppmirksammas i det sammanhanget ar att den
som foreldggandet riktas mot inte ska riskera att drabbas av dubbla
sanktioner. Fragan behandlas i avsnitt 5.7.

Av utredningen framgér sdledes att forelagganden och forbud inte
anvénds av Arbetsmiljoverket i alla de situationer som foreskrivs i lagen.
Enligt Arbetsmiljoverkets praxis anvédnds inte vite nér foreldggande eller
forbud utfardas mot staten. Det finns dérfor ett behov av att dverviga om
foreldggande och forbud i dessa fall kan anvindas i storre utstrackning
och dirmed ytterligare effektivisera sanktionssystemet.
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Nar det géller arbetstidslagen (1982:673) ska framhallas att den helt eller
delvis kan ersdttas av kollektivavtal. I fraga om regler i kollektivavtal
finns sérskilda sanktioner. De bestimmelser, som finns i arbetstidslagen
eller i foreskrifter med stod av lagen, kan i dag genomdrivas med
foreldggande eller forbud, straffsanktion eller Overtidsavgift.
Foreldggande eller forbud kan anvdndas med avseende pa samtliga
bestimmelser, straff kan anvéndas betrdffande vissa sidrskilt angivna
bestimmelser och dvertidsavgift kan utga vid brott mot 6vertidsreglerna i
8, 8 aoch 9 §§ i lagen. Med dagens system kan tillsynsmyndigheten i det
enskilda fallet vélja mellan straff och dvertidsavgift som sanktion vid
brott mot vertidsreglerna.

Regeringen anser att en 6kad anvdndning av sanktionsavgifter i stéllet
for straff ocksd péd arbetstidsomradet blir mer effektivt. Detta giller
forutom arbetstidslagen dven lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell
jarnvégstrafik. De forslag regeringen lamnar i det f6ljande, och som dven
géller for de ndmnda arbetstidslagarna om ndgot annat inte anges, bidrar
ocksa till en 6kad forutsebarhet i sanktionssystemet genom att samma typ
av overtriadelse alltid ska leda till antingen straff eller sanktionsavgift.

Utredningen har foreslagit att samma forandringar skulle genomforas i
lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete som i Ovriga
arbetstidslagar.  Betrdffande lagen om  arbetstid vid  visst
véagtransportarbete har Transportstyrelsen 1 sitt remissvar papekat att
tillsyn som avser den lagen gors vid samma tillfillen och av samma
personal som tillsyn enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. och forordningen om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella végtransporter. Med utredningens forslag skulle det
forslagna avgiftssystemet med avgiftsforeldggande, som forutsétter
godkdnnande, komma att anvindas vid Overtrddelser av vissa
bestimmelser 1 lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete.
Samtidigt, och med avseende p& samma tillsynstillfillen, skulle
avgiftssystemet enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. och forordningen om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella véigtransporter kunna anvéndas for overtrddelser av regler
i dessa forfattningar. Detta avgiftssystem &r annorlunda utformat och
forutsatter exempelvis inte godkdnnande av ett avgiftsforeldggande, utan
det ar Transportstyrelsen som provar fragan om sanktionsavgift ska
paforas.

Regeringen anser att det vore en fordel om samma sanktionssystem
gillde for samtliga arbetstidslagar som utredningen behandlat.
Arbetstidsreglerna 1 lagen om arbetstid vid visst védgtransportarbete
avviker inte enligt regeringens uppfattning till syfte och karaktdr fran den
arbetstidslagstiftning som omfattas av regeringens forslag. Samma behov
av effektivare sanktionssystem finns betrdffande denna lag som i fraga
om o&vrig berdrd lagstiftning. Reglerna i forordningen om kdor- och
vilotider =~ samt  fardskrivare, m.m. och forordningen om
arbetsforhallanden vid vissa internationella végtransporter har delvis
annorlunda karaktdr och syfte. Detta kunde tala for att, sdsom



utredningen foreslagit, inkludera lagen om arbetstid vid visst
végtransportarbete i de nu aktuella reformerna.

A andra sidan menar regeringen att det vore rimligt att behandla de
regler som berdr arbetstiden vid vigtransportarbete i ett sammanhang.
Det skulle vidare kunna skapa praktiska svarigheter om man nu inférde
ett nytt system med avgiftsforeldggande som avviker frén det befintliga
sanktionssystemet som, i frdga om samma korningar, anvdnds vid
tillimpning av forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. och férordningen om arbetsférhéllanden vid vissa internationella
végtransporter. Sammantaget anser regeringen att dvervigande skal talar
for att lamna lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete utanfor den
nu aktuella reformen.

4.2 Straffet behalls for vissa Overtradelser

Regeringens bedomning: Straffsanktionen bor forbehallas de fall dar
straff bedoms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en
sadan reglering.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
fraga instdimmer Lunds universitet i huvudsak, men anser att det finns
situationer dér det kan ha ett symbolvérde att det finns en straffsanktion.
LO anser att utredningen inte har utrett den preventiva effekten av att
straffbeldgga Overtradelser. Att ndstan helt avkriminalisera arbetsmiljo-
lagen innebér att samhéllet prioriterar ner det forebyggande arbetet med
att sékra ménniskors vél i arbetet. T7CO anser att det i vissa fall kan finnas
skal att vicka atal mot en enskild ansvarig person och dessutom kan
kriminalisering ses som en markering fran det offentliga. Saco anser att
straffets preventiva effekt inte utretts tillrackligt.

Skilen for regeringens bedomning: Som nidmnts i avsnitt 5.1 anser
regeringen att kriminalisering som metod for att soka hindra
overtradelser av olika normer i samhiéllet bor anvéindas med forsiktighet.
Sarskild uppmérksamhet bor i detta sammanhang dgnas det subjektiva
rekvisitet.

De overtradelser som #r forenade med en direkt straffsanktion pa
arbetsmiljoomradet &r Overtrddelser av foreskrifter om formella
forfaranden nér det géller kontroll, sérskilda villkor for brukande, forbud
mot vissa arbetsprocesser, arbetsmetoder, tekniska anordningar,
anmadlningsskyldighet, medicinska kontroller, forande av register och
forteckningar m.m. liksom lagens bestimmelser och foreskrifter nir det
giller minderariga. Bestimmelserna syftar till att férebygga skador och
sjukdomar till f6ljd av brister i arbetsmiljon. Vissa angivna forfaranden
ska ocksa iakttas for att ge underlag for beddmning av skydds-
forhallandena. Overtridelser av de materiella reglerna om arbetsmiljons
beskaffenhet och allménna skyldigheter nér det giller arbetsmiljon ar inte
direkt straffsanktionerade.

Som utredningen redovisat fir Aklagarmyndigheten in ett relativt litet
antal drenden om brott mot arbetsmiljolagen. Under 2000-talet har det
varit friga om mellan 250 och 400 drenden per ar. En stor andel av dessa
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avslutas med ett beslut om att inte inleda forundersdkning eller att
forundersokningen ldggs ner. Endast ca en fjardedel av anmilningarna
leder till péfoljd. Som konstaterats i avsnitt 5.1 medfor detta att
sanktionssystemet brister i effektivitet.

Vissa regler i arbetsmiljolagen och arbetstidslagarna lampar sig dock
trots detta bittre for straffsanktion d4n nigon annan sanktionsform.
Sammantaget anser regeringen att straffsanktionen bor forbehallas de fall
dér straff bedoms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en
sadan reglering. I det foljande redovisas de Gvertrddelser som regeringen
anser bor vara fortsatt straffbelagda.

4.2.1 Bestammelser i arbetsmiljolagen som reglerar
minderarigas arbete

Regeringens bedomning: Straffsanktionen for Overtrddelser av
bestimmelser i 5 kap. arbetsmiljélagen om minderarigas arbete bor
inte tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med utredningens
forslag. Utredningen foreslog att straffsanktionen skulle finnas kvar
endast ndr det géller minderdrigas arbetsuppgifter. Sanktionsavgifter
skulle folja betriffande Overtrddelser av bestimmelser i Ovrigt om
minderarigas arbete.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
del tillstyrker Arbetsgivarverket, Kommunala foretagens
Samorganisation (KF'S), Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen
utredningens forslag. Lunds universitet anser att samtliga regler om
minderarigas arbete dven fortsittningsvis ska vara straffbelagda.

Skilen for regeringens bedéomning: Lagstiftning inom Europeiska
Unionen (EU) och internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till stéller krav pa nationella materiella regler till skydd for minderériga i
arbetslivet. Kraven har genomforts genom bestimmelserna i 5 kap.
arbetsmiljolagen och de meddelade foreskrifterna.

Minderérigbestimmelserna i 5 kap. arbetsmiljolagen reglerar minimi-
alder for arbete, farligt arbete, ldkarkontroll samt arbetstidens ldngd och
forlaggning. I 2 § forsta stycket ges en aldersgrians for normalt arbete (i
princip 16 &r). I andra stycket ges undantag for den som fyllt 13 &r
avseende ldtt arbete. Enligt 2 § tredje stycket far genom foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket vissa undantag goras fran forbudet mot arbete fore 13
ars alder. Med stdd av fjarde stycket kan foreskrifter med sérskilda
villkor for arbete enligt andra och tredje stycket meddelas. Med stod av 5
kap. 3 § kan forbud mot farliga arbeten foreskrivas for alla minderariga
upp till 18 &r. Enligt 4 § kan foreskrivas om register vid
lakarundersokning av minderariga. Med stod av 5 § har det meddelats
arbetstids- och vilotidsforeskrifter for minderariga som delvis ser olika ut
for dldre respektive yngre aldersgrupper.

Utredningen har foreslagit att straffsanktionen ska finnas kvar for
overtradelse av minderérigbestimmelser som avser vilka arbetsuppgifter
minderariga far sysselséttas med (foreskrifter enligt 2 och 3 §§). Diaremot
foreslas att foreskrifter med stod av 4 § (register vid ldkarundersokning)



och 5§ (arbetstidens lingd och forlaggning) ska kunna forenas med Prop.2012/13:143

sanktionsavgift. Utredningen konstaterar att endast ndgot enstaka fall av
overtradelse av minderarigbestimmelserna anméls per ar. En forklaring
kan enligt utredningen vara att bestimmelserna i stor utstrickning ar
kénda och foljs. Detta talar enligt utredningen mot att dndra nuvarande
system. Nar det géller reglerna om register och om arbetstid anser dock
utredningen att sanktionsavgift dr en lampligare sanktion.

Arbetsmiljoverket har enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen mojlighet att
gentemot den som har skyddsansvar enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska f6ljas. Med hiansyn
till reglernas skyddskaraktir ar detta enligt regeringens uppfattning inte
tillrdckligt. En direkt sanktion bor dérfor finnas som reaktion mot den
som har overtritt reglerna for att avhalla fran 6vertrddelser.

Lunds universitet har forordat att samtliga regler om minderarigas
arbete dven fortsdttningsvis ska vara straffbelagda. Utredningen har gjort
bedomningen att det finns en medvetenhet om bestimmelserna och att
dessa har en preventiv effekt. Enligt regeringens mening talar det faktum
att overtriadelser av minderarigbestimmelserna dr mycket séllsynta for att
nuvarande regler dr vl inarbetade och straffsanktionen far déarfor anses
bidra till att reglerna foljs. Detta talar emot att dndra nuvarande regler
liksom mot att gora skillnad mellan olika slag av minderérig-
bestimmelser. Regeringen anser déarfor att straffsanktionerna bor
behéllas for samtliga minderarigbestimmelser.

4.2.2 Limnande av oriktiga uppgifter

Regeringens bedomning: Straffsanktionen for lamnande av oriktiga
uppgifter till en tillsynsmyndighet bor inte tas bort.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig Over
bedomningen tillstyrker Lunds universitet, Arbetsgivarverket, LO,
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3
arbetsmiljolagen &r det straffbelagt att 1dmna oriktiga uppgifter till en
tillsynsmyndighet. Detsamma géller for uppgifter till
tillsynsmyndigheten enligt arbetstidslagen och lagen om kdor- och vilotid
vid internationell jdrnvdgstrafik. Utredningen har betriffande
Arbetsmiljoverkets tillsynsomrade, konstaterat att endast mycket fa fall
av de atalsanmaélningar Arbetsmiljoverket gor avser fall ddr nagon ldmnat
oriktiga uppgifter.

Det ér av central betydelse for Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet
att de uppgifter som lamnas till verket &r korrekta. Regeln dr sadan att en
Overtradelse bor foljas av en direkt sanktion.

Den alternativa sanktionsform som kan komma 1 fraga &r
sanktionsavgift. Regeringen foreslar i avsnitt 6.2 att sanktionsavgiften
ska tas ut d&ven om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. For att en sddan konstruktion ska vara forsvarbar fran
rattssdkerhetssynpunkt bor det forutsittas att det finns en stark
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presumtion for att dvertrddelser inte kan férekomma annat d4n som en
foljd av uppsat eller oaktsamhet. Nar det giller ldmnande av oriktiga
uppgifter kan det ofta vara svart att bevisa att den oriktiga uppgiften
lamnats uppsatligen eller av oaktsamhet. Det kan exempelvis uppstéd
fraigor om vad uppgiftslimnaren menat och hur frdgor som
tillsynsmyndigheten stéllt uppfattats. Sanktionsavgift framstér dérfor inte
som en lamplig pafoljd for lamnande av oriktig uppgift till
tillsynsmyndigheten.

Regeringen foreslar darfor att ldmnande av oriktiga uppgifter dven
fortsattningsvis ska kunna leda till straff.

4.2.3 Borttagande av skyddsanordning

Regeringens bedomning: Straffsanktionen for borttagande av
skyddsanordning bor inte tas bort i arbetsmilj6lagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig &ver
bedomningen tillstyrker Lunds wuniversitet, Arbetsgivarverket och
Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen
och Arbetsgivarforeningen KFO.

Skilen for regeringens bedémning: Under 2009 gjorde
Arbetsmiljoverket elva atalsanmélningar som avsag att skyddsanordning
tagits bort. Nagot farre fall som avsdg brott mot denna bestimmelse
anméldes 2007 och 2008.

Enligt utredningen forekommer det att skyddsanordningar tas bort for
att arbetstagaren upplever att arbetet vid en maskin hindras av
skyddsanordningen och arbetstagaren kan kdnna en press att ta bort
skyddsanordningen for att kunna arbeta snabbare. Att Gvertrddelsen ar
straffbelagd kan vara ett stod for arbetstagare och skyddsombud nér det
géller att patala brister och krdva att skyddsanordningar finns monterade
och anvénds.

Utredningen har konstaterat att ett [ampligt alternativ till straffet skulle
kunna vara sanktionsavgift i detta fall, eftersom det far anses finnas en
presumtion for att skyddsanordning inte tas bort eller sdtts ur bruk annat
an uppsatligen eller av oaktsamhet. Vidare kan vissa bevissvérigheter
med avseende pa det subjektiva rekvisitet undanréjas med sanktions-
avgiften. Regeringen instimmer dock i utredningens slutsats att straff-
sanktionen &ndd maste beddmas vara en mer effektiv och ldmplig
sanktion for denna dvertrddelse. Det kan tdnkas att den som blir forelagd
avgift kommer med invdndningar om att det exempelvis fanns ett giltigt
skdl att ta bort skyddsanordningen, att arbetsledningen inte visste om att
skyddsanordningen tagits bort och dérfor inte reagerat eller liknande.
Regeringen foreslar darfor att straffsanktionen ska finnas kvar far denna
overtridelse.



4.2.4 Skyldighet att anmiila olycksfall och allvarliga
tillbud

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om skyldighet att anmila
olycksfall och allvarliga tillbud flyttas frén arbetsmilj6férordningen
till arbetsmiljolagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del
tillstyrker ~ Aklagarmyndigheten och Lunds universitet forslaget.
Arbetsgivarverket  avstyrker och  forordar att  bestimmelsen
avkriminaliseras men att den inte ska leda till sanktionsavgifter. LO och
TCO ér positiva till forslaget. Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner
och Landsting, Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS),
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO tillstyrker att
bestimmelsen flyttas till lagen men avstyrker att den &ven
fortséttningsvis ska leda till straff. Den bor enligt deras uppfattning inte
heller leda till sanktionsavgift. Fdoretagarna anser att overtrddelse av
bestaimmelsen inte ska leda till straff eftersom regeln &r otydlig.

Skiilen for regeringens forslag: Ett sérskilt fall da& underlatenhet att
gora anmélan till Arbetsmiljoverket kan leda till straff &r anmilan enligt
2 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) om olycksfall eller tillbud som
intrdffat i arbetet. Syftet med bestimmelsen dr att Arbetsmiljoverket
snabbt ska f& kdinnedom om olycksfall och tillbud for att ha mojlighet att
snabbt komma till arbetsplatsen, bilda sig en uppfattning om
forhallandena pé platsen och kunna vidta atgirder for att forebygga att
ytterligare olycksfall intréffar.

Det &r viktigt att Arbetsmiljoverket far kinnedom om allvarliga tillbud
och olyckor och annan skadlig inverkan sa att verket kan agera
tillsynsmaéssigt. Genom bestimmelsen uppfyller Sverige ocksé kravet i
artikel 2 1 2002 ars protokoll till ILO konventionen (nr 155) om
arbetarskydd och arbetsmiljo om statistik och olycksfallsutredningar.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Ndiringsliv och
Féretagarna, har framhallit att bestimmelsen uppfattas som otydlig och
svar att tillimpa i praktiken. Det som véllar tolkningsproblem ar vad som
avses med svérare personskada och tillbud som inneburit allvarlig fara
for liv eller hélsa. En annan fraga ar hur lang tid arbetsgivaren har pa sig
att gora anmaélan for att den ska anses ha gjorts utan drojsmal.

Arbetsmiljoverket har papekat att bestimmelsen leder till att verket far
in alla typer av anmélningar. Eftersom gransdragningen &r svér nér det
giller vilka fall som ska anmédlas anmiler ménga arbetsgivare for
sakerhets skull, vilket tar stora administrativa resurser i ansprak. Det
finns alltsd ett behov av att fortydliga bestimmelsen for att undvika
tillampningssvarigheter och att Arbetsmiljoverkets resurser tas i ansprak
for att hantera anmélningar som inte ska goéras. Detta fortydligande kan
enligt regeringens uppfattning goras genom Arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

Frégan &r da om bestimmelsen ska leda till straff eller sanktionsavgift.
Att miérka &r att en ganska stor del av de &talsanmilningar som
Arbetsmiljoverket gor avser brott mot 2 § arbetsmiljoforordningen.
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Arbetsgivarverket och Svenskt Ndringsliv &r av uppfattningen att regeln
inte ska leda till vare sig straff eller sanktionsavgift.

Regeringen anser, som tidigare ndmnts, att sanktionsavgifter bor
anvéndas i fall dér Gvertrddelser dr litta att konstatera och nagra svérare
bedomningar inte behover goras. Som tidigare konstaterats bygger den
nuvarande konstruktionen av sanktionsavgifterna pé arbetsmiljdomradet
pa ett objektivt ansvar. Det dr ocksa vad regeringen foreslar ska gélla for
de sanktionsavgifter som nu infors. For att en konstruktion med objektivt
ansvar ska vara forsvarbar fran rittssikerhetssynpunkt, bor det forutsittas
att det finns en stark presumtion for att vertrddelser inte kan forekomma
annat &n som en foljd av uppsat eller oaktsamhet.

Arbetsmiljoverket har utarbetat en véigledning nér det géller i vilka fall
anmdlan ska goras. Végledningen finns tillginglig pa Arbetsmiljoverkets
hemsida. Dér framgar det att dodsfall, allvarlig olycka eller annan
skadlig inverkan, som inneburit personskada samt tillbud eller héndelse
som kunnat leda till personskada ska anmilas. Det framgar vidare
situationer nir anmilan inte ska goras. Forst och framst géller det
situationer di arbetsmiljolagen inte &r tillimplig. Exempel pé sddana
situationer dr nir hdndelsen inte intrdffar 1 arbetet, hdndelsen intraffar
under resa till eller fran arbetet eller verksamheten inte &r yrkesmaéssig
eller de skadade eller drabbade ar besokare, anhoriga eller andra som inte
omfattas av arbetsmiljolagen. Om skadan eller tillbudet inte &r allvarlig,
behdver det inte heller anmilas till Arbetsmiljoverket. Tillbud ska bara
anmélas om tillbudet har inneburit allvarlig fara for liv eller hdlsa. Har
inga personer befunnit sig i arbetsomrddet behdver detta dérfor inte
anmélas till Arbetsmiljoverket, hur stora de ekonomiska skadorna &n ér.
Diaremot ska arbetsgivaren sjdlvfallet utreda tillbudet. Som exempel pa
olyckor och tillbud, som inte ses som tillrdckligt allvarliga och dérfor
inte behdver anmaélas till Arbetsmiljoverket, nimns enklare sarskada som
medfér mindre bldodning, stukning, strickning av leder och muskler i
armar och ben, konflikter pd arbetsplatsen som inte innefattar vald eller
hot om vald och att ndgon snubblar eller halkar utan att skadas och utan
att man kan se nagra allvarligt komplicerande omsténdigheter 1 Gvrigt.

Det kan séledes konstateras att vissa bedomningar av inte helt
okomplicerad karaktir behover goras for att ta stillning till om en
overtriadelse skett av bestimmelsen om anmélningsskyldighet. Det kan
darfor inte anses finnas nagon presumtion for att Gvertradelse inte kan
forekomma annat dn som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Detta talar
enligt regeringens uppfattning starkt for att sanktionsavgift inte ar en
lamplig  sanktion for Overtrddelsen. Regeringen bedomer att
bestdmmelsen inte effektivt kan genomdrivas enbart genom Arbetsmiljo-
verkets mojlighet att meddela foreldiggande och forbud. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelsen om skyldighet att anmaéla olycksfall och
allvarliga tillbud ska foljas av straffsanktion dven fortséttningsvis. I
likhet med utredningen anser regeringen att bestimmelsen bor framga av
arbetsmiljolagen i stillet for arbetsmiljoforordningen.



4.2.5 Overtridelser av vissa regler i arbetstidslagen och
lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

Regeringens bedomning: Straffsanktionen for dvertriddelser av regler
i arbetstidslagen om sammanlagd arbetstid enligt 10 b §, besked om
arbetstidens och jourtidens forlaggning enligt 12 §, raster enligt 15 och
16 §, om forande av anteckningar om jourtid, 6vertid och mertid enligt
11 § och foreskrifter meddelade med stdéd av 11 § bor inte tas bort.
Straffsanktionen for dvertrddelser av regler om raster i 17 och 15 §
lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik bor inte
heller tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslog att straffsanktionen for dessa
overtradelser skulle tas bort och att reglerna skulle genomdrivas enbart
med foreldggande och forbud. Utredningens forslag omfattar dven lagen
om arbetstid vid visst vigtransportarbete.

Remissinstanserna: Arbetsmiljéverket och TCO, anser att 11§
arbetstidslagen, som utredningen foreslar ska genomdrivas med enbart
foreldggande eller forbud, bor kopplas till sanktionsavgift. LO anser att
de bestimmelser i arbetstidslagen som i dag har straffsanktion, och som
inte av utredningen foreslas kopplas till sanktionsavgift, bor behélla
straffsanktionen. Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foretagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation,
Arbetsgivaralliansen och  Arbetsgivarforeningen KFO  vilkomnar
utredningens forslag att ta bort straffsanktioner.

Skilen for regeringens bedomning: Reglerna i
arbetstidslagstiftningen har generellt sett en formell karaktdr. I denna
lagstiftning saknas i princip det behov av precisering pa den enskilda
arbetsplatsen, som utméirker de regler pé arbetsmiljdomradet som
genomdrivs med enbart foreldggande eller forbud. Ett undantag pa
arbetstidsomradet dr bestimmelsen om pauser i 17 § arbetstidslagen, som
i dag saknar direkt sanktion.

De arbetstidsregler dar vertrddelsen kan uttryckas sé att arbete utforts
i strid med reglerna under viss tid ldmpar sig som utredningen anfort for
sanktionsavgift, se vidare avsnitt 5.4. For de regler som det nu ar fraga
om, delar regeringen LO:s principiella syn att genomdrivande med enbart
forelaggande eller forbud inte torde wvara tillrickligt effektivt.
Bestdmmelsen om sammanlagd arbetstid i 10 b § arbetstidslagen skulle
visserligen kunna uttryckas i tid och ddrmed vara ldmplig for
sanktionsavgift. Det saknas dock beredningsunderlag for att i detta
lagstiftningsdrende foresld sanktionsavgift for denna bestimmelse.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund ingen dndring i de befintliga
bestdmmelserna om straffsanktion for de regler i arbetstidslagarna dér det
inte foreslas sanktionsavgift.
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1 stéllet for straff pa arbetsmiljoomradet?

Regeringens forslag: Sanktionsavgifter ska kunna tas ut vid
overtradelser av foreskrifter enligt 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen.
Detsamma ska gilla i frdga om fOreskrifter om anvéndning och
utformning av skyddsanordningar mot fall till ligre niva. Overtridelse
av dessa foreskrifter ska dirmed inte kunna leda till straff.

Regeringens bedomning: Foreskrifter som har utférdats med stod
av 4 kap. 9 och 10§§ arbetsmiljolagen bor inte leda till
sanktionsavgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens.
Utredningen foreslog ocksé att dvertrddelser av vissa av de foreskrifter
som reglerar minderarigas arbete skulle leda till sanktionsavgift.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
del tillstyrker Aklagarmyndigheten utredningens forslag. Arbetsgivar-
verket avstyrker forslaget om sanktionsavgifter. Lunds universitets
uppfattning Overensstimmer med regeringens forslag. LO anser att
Arbetsmiljoverket dven i fortsédttningen ska kunna foreskriva att vissa
foreskrifter ska vara belagda med straff, men delar utredningens
uppfattning att overtrddelser av fler foreskrifter ska leda till sanktions-
avgift, t.ex. foreskrifter om tillstdnd, forteckningar, ldkarundersékning,
arbetsmiljoplan samt anmilan och uppgiftslimnande till myndigheten.
LO anser att Arbetsmiljoverket bor samrada med parterna om vilka
foreskrifter som ska vara kopplade till sanktionsavgift. Savdl 7CO som
Saco ar 1 huvudsak positiva till 6kad anvidndning av sanktionsavgifter
men finner det svart att ta stéillning till forslaget innan man sett
Arbetsmiljoverkets  foreskrifter med  sanktionsavgifter.  Svenskt
Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Féretagarna,
Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen
och Arbetsgivarforeningen KFO &r generellt negativa till okad
anvindning av sanktionsavgifter.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Enligt nuvarande regler far Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om
sanktionsavgift for dvertrddelse av en foreskrift enligt 4 kap. 1-3 eller
8 § forsta stycket arbetsmiljolagen. Om Arbetsmiljoverket inte har
meddelat foreskrift om sanktionsavgift, leder en Overtriddelse av dessa
regler till straff. Aven overtridelser av 4 kap. 4—7 och 8 § andra stycket
leder till straffsanktion. Overtridelser av 4 kap. 9 och 10 §§ saknar
direkta sanktioner. Dessa bestimmelser genomdrivs genom foreldggande
eller forbud.

Som ndmnts i avsnitt 5.1 infordes mojligheten for Arbetsmiljéverket
att foreskriva om sanktionsavgifter betrdffande dvertradelse av regler i
arbetsmiljélagen genom proposition 1993/94:186 Andringar i arbets-
miljolagen. Det rorde sig om Overtrddelser som ar direkt straffbelagda i
arbetsmiljolagen och inte forutsitter foreligganden eller forbud.
Regeringen anség att det var av vikt att sanktionsavgifter endast infordes
pa ett avgriansat omrade dér det relativt l4tt kunde faststdllas om en



overtradelse skett eller inte och att foreskrifter med stdd av ovan angivna
bestimmelser motsvarade detta krav. Sanktionsavgifterna skulle ocksa
avgransas till sddana foreskrifter dir det foreldg en klar presumtion for
att dvertriddelser inte forekommer annat dn som en foljd av uppsat eller
oaktsamhet inom det berdrda foretaget. Regeringen anser att detta bor
tjina som utgdngspunkt dven nu och att det finns skél att pa nytt
overviga vilka regler i arbetsmiljolagen som ska kunna foljas av
sanktionsavgift.

Utredningen har foreslagit att foreskrifter med stod av
bemyndigandena i 4 kap. 1-8 §§ ska kunna foljas av sanktionsavgift.
Dessa bemyndiganden &r utformade sé att de ger ett timligen vidstrackt
utrymme for foreskrifter med olikartat innehall. Utredningen har vidare
foreslagit ett nytt bemyndigande i 4 kap. 1 § andra stycket som géller
skyddsanordningar mot fallrisk och som ger mojlighet att foreskriva om
sanktionsavgift. Foreskrifter enligt 4 kap. 9§ och 10 §§ ska enligt
forslaget, liksom i dag, sakna direkta sanktioner.

I det foljande redovisas en beddmning av i vad mén sanktionsavgifter
bor ersitta straff i foreskrifter enligt bemyndigandena i fjdrde kapitlet
arbetsmiljolagen.

Féreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1, 2, 3 eller 8 § forsta
stycket arbetsmiljolagen

Med stod av 4 kap. 1§ arbetsmiljolagen meddelas foreskrifter om
produktkontroll, produktinformation och anvéindning av tekniska
anordningar och farliga &mnen.

Enligt 4 kap. 2§ far foreskrifter meddelas om tillstindsprovning
betraffande arbetsprocesser, arbetsmetoder och anlédggningar samt dven
betraffande anvindning eller overlatelse av tekniska anordningar eller
farliga dmnen. I stéllet for tillstdndsprovning kan forfarande grundat pa
godkénnande eller annat bevis om dverensstimmelse med géllande krav
foreskrivas.

Foreskrifter som meddelas med stod av 4 kap. 3 § ar av tre olika slag.
Enligt forsta punkten i forsta stycket fir arbetsmiljoverket meddela
foreskrifter med krav pa att arbetsgivare for forteckningar 6ver maskiner
och teknisk utrustning eller farliga &mnen som anvinds i verksamheten.
Enligt andra punkten far Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter med
krav pa att arbetsgivare ska fora ett s.k. expositionsregister, ett register
Over arbetstagare som utsitts for exposition som kan medfora ohélsa.
Enligt 4 kap. 3 § andra stycket far Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter
om undersokning av skyddsforhillandena i visst slag av verksamhet och
om installation av tekniska anordningar.

Med stod av i 4 kap. 8 § forsta stycket far Arbetsmiljoverket meddela
foreskrifter om forhandsanmélan, anmélan av uppgift eller forvaring av
handlingar och viss annan uppgiftslimning till tillsynsmyndigheten. I
beténkandet finns en ndrmare redovisning de foreskrifter som avses.

For den grupp foreskrifter som nu ndmnts kan alltsd Arbetsmiljoverket
redan i dag foreskriva sanktionsavgift. Om sanktionsavgift inte har
foreskrivits, leder Overtrddelserna till straffsanktion enligt 8 kap 2 §.
Regeringen har redan tidigare ansett att denna grupp av foreskrifter ar vél
lampade for ett system med sanktionsavgift. Det kan pd goda grunder
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antas att fler overtriadelser av reglerna kan beivras om fler foreskrifter
leder till sanktionsavgift i stillet for straff. Ett effektivt utnyttjande av
rittsvidsendets resurser talar ocksd for att en Overtrddelse av dessa
foreskrifter ska leda till sanktionsavgift och inte till straff.

Aven om det, som LO pépekat, inte ska underskattas att straffet har en
stark handlingsdirigerande verkan, anser regeringen att ett vl fungerande
system med sanktionsavgifter dar Overtrddelser beivras snabbt ocksa
paverkar handlandet pa arbetsmiljoomradet. Med hénsyn till att en god
arbetsmiljo gynnas av att sanktionssystemet pa arbetsmiljdomradet &r
forutsebart, anser regeringen att straff for dvertrddelse av de nu aktuella
reglerna bor upphévas och att dessa dvertrddelser i stéllet ska kunna leda
till sanktionsavgift nir Arbetsmiljoverket anser det lampligt.

Foreskrifter utfirdade med stod av 4 kap. 4-7§§ och 8 § andra stycket
arbetsmiljélagen

Med stod av 4 kap. 4 § arbetsmiljolagen meddelas foreskrifter om
allmédnt forbud mot att anvdnda vissa slag av maskiner eller annan
teknisk utrustning, kemiska produkter, arbetsprocesser eller arbets-
metoder som kan medféra sa stora risker for de anstdllda att de dver
huvud taget inte bor f4 anvindas.

Foreskrifter enligt 4 kap. 5 § giéller skyldighet for arbetsgivaren att
ordna ldkarundersokning av de anstdllda om ett visst slag av arbete
innebar risk for ohilsa eller olycksfall eller forbud att sysselsétta ndgon i
arbete som bor undvikas enligt vad som framkommit vid
undersokningen.

Med stod av 4 kap. 6 § meddelas foreskrifter om forbud mot att visst
arbete utfors av vissa grupper av arbetstagare som arbetet medfor en
sdrskild risk for.

Enligt 4 kap. 7 § kan Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om att det
ska foras register vid ldkarundersékningar.

Av 4 kap. 8 § andra stycket foljer att foreskrifter kan meddelas om
upprittande av handlingar, bl.a. arbetsmiljoplan vid byggnadsarbete.

Overtridelser av den grupp foreskrifter som nu néimnts ér i dag direkt
straffsanktionerade med stdd av 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen.

Det dr regeringens uppfattning att sanktionsavgift dr en lamplig
alternativ sanktion till straff pd omraden dér det séllan rdder tveksamhet
om regelns innebdrd i det enskilda fallet och dér regelovertradelser ér
forhdllandevis ldtta att konstatera. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att de nu nimnda foreskrifterna uppfyller de kriterier som
ska gilla for sanktionsavgift och att de ddrmed lampar sig vél for sadan.
Da sanktionsavgiften kommer att ha en preventiv effekt i likhet med vad
som giller for straff, s& saknas skél att behélla straffsanktionen som
alternativ  till  sanktionsavgift. Regeringen foreslar darfor att
sanktionsavgift ska ersitta straff vid overtriadelser av de foreskrifter som
Arbetsmiljoverket utfirdar med stod av dessa lagrum.

Nar det géller foreskrifter om att arbetsmiljoplan vid byggnadsarbete
och annan dokumentation ska upprittas, bor framhallas att en beddémning
av om en Overtrddelse har skett i huvudsak tar sikte pa att viss
dokumentation faktiskt har upprittats. Négon beddémning av



dokumentationens kvalitet eller andamalsenlighet &r inte avgdrande vid
bedomning av dvertradelser av dessa foreskrifter.

Svenskt Ndringsliv har anfort att foreskrifterna om sanktionsavgifter
maste vara sd klart utformade att de inte kan misstolkas. Regeringen
instimmer i detta papekande, som ocksa bor gilla for alla foreskrifter
som tillsynsmyndigheten utfirdar. Om en alltfor otydlig foreskrift
kopplas till sanktionsavgift kan det resultera i att en domstol i enskilda
fall inte beslutar att sanktionsavgift ska tas ut. Det ska ockséd framhéllas
att ndr det tex. giller skyldighet att uppritta arbetsmiljoplan, kan
Arbetsmiljoverket anvdnda foreliggande med vite for att fa till stand ett
upprittande av arbetsmiljoplan i de fall dir detta bedoms som mer
andamalsenligt dn att ta ut en sanktionsavgift eller da en precisering av
planens innehéll behdvs. Regeringen anser att det inte heller betriaffande
dessa foreskrifter finns anledning att lata Arbetsmiljoverket vélja mellan
sanktionsavgift och straff for foreskrifterna. Sanktionsavgiften ska darfor
ersitta straff for dessa foreskrifter.

Féreskrifter om skyddsanordningar mot fall

Utredningen fOreslar att det i arbetsmiljolagen ska inforas en ny
bestimmelse med ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om skydd
fran fall till lagre niva. Sadana foreskrifter meddelas i dag med stod av
4 kap. 10 § arbetsmiljolagen. Regeringen delar utredningens uppfattning
att foreskrifter av detta slag kan ha ett tydligt och lattolkat innehéll och ar
lampliga for sanktionsavgift. Foreskrifter som meddelas med stod av
detta bemyndigande ska siledes kunna foljas av sanktionsavgift, men
inte straff, och en ny bestimmelse om detta bor inforas i lagens fjérde
kapitel.

Féreskrifter med stod av 4 kap. 9 och 10 §§ arbetsmiljolagen bor inte
kunna leda till sanktionsavgift

Utredningen anser att foreskrifter som meddelas med stdd av 4 kap. 9 §
arbetsmiljolagen, som avser skyldighet for ldkare att géra anmédlan om
sjukdom som kan ha samband med arbete, inte ldmpar sig for
sanktionsavgifter. Med hédnsyn till att en sddan anmélan féregas av en
skonsmissig bedomning kan det, enligt regeringens uppfattning, inte
anses helt létt att avgéra om en dvertrddelse har begatts eller inte. Som
utredningen foreslagit bor en dvertrddelse av en sddan foreskrift inte leda
till sanktionsavgift.

De foreskrifter som Arbetsmiljoverket meddelar med st6d av 4 kap.
10 § dr av skilda slag. Vissa foreskrifter kan vara sadana att de i och for
sig &r lampliga for sanktionsavgift, medan andra forutsétter precisering i
det enskilda fallet och déarfor inte &r det. Med hénsyn till att
sanktionsavgifter bor inforas endast pa ett vdl avgrdnsat omrade,
instimmer regeringen i utredningens beddmning att sanktionsavgift inte
bor kunna foreskrivas med stod av det angivna lagrummet.
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pa arbetstidsomradet?

Regeringens forslag: Sanktionsavgifter ska kunna tas ut vid
overtradelser av regler om ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid, mertid,
sammanlagd arsarbetstid och kortid samt krav pd dygnsvila och
veckovila i arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
om kor- och vilotid vid internationell jarnvigstrafik. Overtridelser av
dessa regler ska inte kunna leda till straff eller, nir det géller lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete, skadestandsskyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Utredningens forslag omfattar dven lagen om arbetstid vid visst
végtransportarbete.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
forslagen i denna del instimmer Arbetsmiljéverket 1 huvudsak, men anser
det dock tveksamt om sanktionsavgift dr ldmpligt betrdffande
bestimmelserna om arbetstidens forldggning i 13 och 14 §§
arbetstidslagen. LO tillstyrker utredningens forslag angéende vilka
bestimmelser som bér forenas med sanktionsavgift. Aven TCO och Saco
tillstyrker 6kad anvindning av sanktionsavgifter pa arbetstidsomréadet.
Betriffande bestdmmelserna om arbetsgivarens skyldighet att fora
anteckningar om jourtid, dvertid och mertid i 11 § arbetstidslagen anser
TCO liksom Arbetsmiljoverket att sanktionsavgift skulle kunna vara
lamplig. Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foretagarna, Kommunala Fortagens Samorganisation, Arbetsgivar-
alliansen och Arbetsgivarforeningen KFO tillstyrker avskaffande av
straff men avstyrker inférande av sanktionsavgifter som grundas pa
objektivt ansvar.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen har foreslagit att sanktionsavgifter ska gilla for alla
bestimmelser dér en Overtriddelse kan anges i form av viss tid da arbete
utforts i strid mot reglerna. I friga om de bestimmelser dir dvertriddelse
inte kan anges pa detta sitt, har utredningen foreslagit genomdrivande
med enbart foreldggande eller forbud. Nér det giller bestimmelserna om
raster i 15 och 16 §§ arbetstidslagen har utredningen ansett det svart att
hitta en grund for berdkning av avgift. Utredningen har inte diskuterat
inforande av avgift niar det géller den sistndmnda gruppen. Att, som
Arbetsmiljoverket och TCO forordat, inféra sanktionsavgifter for 11 §
arbetstidslagen, som foreskriver att en arbetsgivare ska fora anteckningar
om jourtid, dvertid och mertid, ar enligt regeringens mening inte mojligt
utifran befintligt beredningsunderlag. Hur dvertradelser av de regler som
inte foreslas leda till sanktionsavgift bor genomdrivas behandlas i avsnitt
5.2.5.

I fraga om vissa av de regler for vilka utredningen foreslar
sanktionsavgift maste, som Arbetsmiljoverket papekat, en beddmning
goras 1 det enskilda fallet om regeln ar tillimplig. De allménna
principerna for nir sanktionsavgift kan anviandas har diskuterats i avsnitt



5.1 ovan. Vid tillimpning av de aktuella reglerna, torde det i normalfallet
inte rdda nagon tvekan om vilken avgift som ska utga vid overtrddelse.
Att en beddmning i vissa fall behdver goras for att avgdra om en viss
regel ar tillamplig, strider enligt regeringens uppfattning inte mot de
nimnda allménna principerna. I de flesta fall torde réttspraxis kunna ge
vigledning om nir undantagen fran huvudregeln i de aktuella
bestimmelserna ar tillimpliga.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de bestimmelser dér
utredningen foreslagit sanktionsavgift lampar sig for denna form av
sanktion.

Nir det géller Ovriga i dag straffsanktionerade regler saknas
beredningsunderlag for att nu dvervéga sanktionsavgifter.

Riitten till skadestdnd enligt 20 § lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Enligt 20 § lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete ska en arbetsgivare
som asidosétter sina forpliktelser enligt lagen till arbetstagaren betala
16n, andra anstillningsformaner och erséttning for skada som
uppkommer. Utredningen har foreslagit att skadestandsskyldigheten inte
ska gilla for asidosdttande av foreskrifter som reglerar arbetstid, som ska
leda till sanktionsavgift.

I syfte att skapa enhetliga regler pé arbetstidsomradet bor
skadestandsskyldigheten begrinsas pa det sétt utredningen har foreslagit.
For de foreskrifter som reglerar arbetstid ska sanktionsavgift gélla enligt
vad som foreslagits ovan.

4.5 Forfattningsregleringen av sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Genom foreskrift 1 arbetsmiljolagen ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att foreskriva om sanktionsavgift i de fall sidan ska
kunna férekomma.

Regleringen av sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet ska framga
av respektive lag pa omréadet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget 1 arbetsmiljolagen avstyrker Arbetsgivarverket, Svenskt
Niringsliv,  Sveriges Kommuner och Landsting, Foretagarna,
Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO forslaget, medan
LO och TCO tillstyrker.

Ingen av remissinstanserna har berért fragan pa arbetstidsomradet.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetsmiljolagen — en ramlag med behov av dndamdlsenliga sanktioner
Arbetsmiljolagen dr, som ndmnts tidigare, en utprdglad ramlag.
Arbetsmiljoverket har genom bemyndiganden i lagen fatt en ldngtgaende

befogenhet att meddela nédrmare foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och de allménna skyldigheter i fraga om arbetsmiljon som
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behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. De krav som bor
stdllas pa arbetsmiljon kan se mycket olika ut i olika verksamheter och
branscher. Det stills ocksa stora krav péd flexibilitet nir verksamheter
forédndras. Det ér vidare av stor vikt att reglerna utformas sa att de passar
in i skilda verksamheter, vilket stéller stora krav pa ingédende sakkunskap
hos regelgivaren. Det dr mot denna bakgrund arbetsmiljolagens karaktar
av ramlag, ska ses. Forhdllandena i arbetslivet dr alltfor skiftande for att
det ska vara lampligt med en detaljerad lagreglering angaende
arbetsmiljon. En sddan 16sning motverkar ocksé den flexibilitet som ar
onskvérd inom regelverket.

Nar sanktionsavgifter inférdes pa arbetsmiljoomradet preciserades mot
den hér bakgrunden att ramarna skulle anges i arbetsmiljolagen, medan
det verlits till Arbetsmiljoverket att bestimma i vilka fall sanktions-
avgift skulle inforas och hur beloppet skulle berdknas for varje typ av
overtradelse. Om Arbetsmiljoverket inte véljer sanktionsavgift for
overtradelse av en viss foreskrift intrdder ett straffansvar for
overtradelsen. Utredningen har foreslagit att de nya sanktionsavgifterna
ska regleras pd i huvudsak samma sitt, med undantag for att om
Arbetsmiljoverket inte véljer sanktionsavgift for overtriddelse av en viss
foreskrift, si kan den foreskriften genomdrivas enbart med hjilp av
forelagganden eller forbud.

Foretagarna har 1 sitt remissvar anfort att Arbetsmiljoverket ska
frantas rétten att utfarda foreskrifter om sanktioner. Foretagarna anser att
avgifts- och sanktionsbestimmelserna ska beslutas av riksdagen efter att
varje fraga har utretts pa sedvanligt sitt. Regleringen bor alltsa, enligt
Foretagarnas uppfattning, vara i form av lag och denna normgivningsratt
ska inte gad att delegera till regeringen eller forvaltningsmyndighet.
Denna frdga har berdrts dven i tidigare lagstiftningsérenden angéende
arbetsmiljolagen. Vid behandlingen av den lagrddsremiss som lag till
grund for propositionen 2007/08:65 Genomférande av det nya
maskindirektivet, m.m., berérde Lagradet frigan om det &r lampligt att
straffsanktionerade bestimmelser utfirdas av Arbetsmiljoverket med
hénsyn till att Lagrddet dé inte kan genomfGra ndgon granskning av
straffbestimmelsernas utformning. Lagradet framholl att det ofta har
anledning att papeka att forslag till lagbestimmelser, vilkas 6vertrddande
kan medfora straff, bor omarbetas sa att det klart framgar under vilka
forutséttningar den enskilda begér brott och att nagon sadan granskning
inte kunde goras pa grund av den valda lagstiftningsmetoden. Regeringen
instdmde 1 och for sig i Lagradets synpunkter att det kan finnas problem
med att genom normgivningsbemyndiganden 6verlata en stor del av den
ndrmare regleringen till en forvaltningsmyndighet. Mot bakgrund av att
de materiella reglerna pa arbetsmiljoomradet i stor utstrickning redan var
beslutade av forvaltningsmyndighet ansag regeringen dock att det fanns
tillrackliga skil for att behalla den lagstiftningsmetod som géller enligt
arbetsmiljolagen. Regeringen anser inte att det nu finns skél att dndra
denna ordning. Med regeringens forslag inskrinks dock Arbetsmiljo-
verkets bemyndigande att utfdrda straffsanktionerade foreskrifter till att
enbart gélla foreskrifter om underérigas arbete enligt 5 kap. arbetsmiljo-
lagen.

Enligt regeringens forslag far Arbetsmiljoverket mojlighet att inom den
ram som anges i 4 kap. 1-8 §§ vilja om en foreskrift ska leda till



sanktionsavgift eller om den ska genomdrivas enbart med foreldggande
alternativt forbud. Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv och Sveriges
Kommuner och Landsting har invint mot att Arbetsmiljoverket ska fa en
sadan valfrihet, eftersom de anser att verkets befogenheter blir alltfor
langtgdende och att det minskar forutsebarheten p& omrédet for
arbetsgivarna. De foreskrifter som Arbetsmiljoverket hittills har utfardat
med stdd av 4 kap. 1-8 §§ ar enligt regeringens uppfattning sa gott som
undantagslost av den karaktdren att de passar for sanktionsavgifter.
Regeringen anser att forutsebarheten for arbetsgivarna i viss utstrdckning
Okar eftersom den enda direkta sanktionen som kan folja vid
overtriadelser av dessa foreskrifter dr sanktionsavgift. Straffet kommer
inte att utgora ett alternativ som direkt sanktion.

Betrdffande fragan om att Arbetsmiljoverket ska avgora vilka
foreskrifter som ska forenas med sanktionsavgift gor regeringen foljande
overviaganden. Inom arbetsmiljdomradet anvidnds i de flesta fall
foreldgganden och forbud for att dstadkomma en réttelse nér nagon brist i
arbetsmiljon uppticks. Denna sanktionsform &r mest &ndamélsenlig nir
det behovs en precisering av kravet med hénsyn till forhallandena pa den
enskilda arbetsplatsen. Det frimsta skélet dr att en konkretisering av
kraven 1 ett enskilt fall ofta behdvs, eftersom forhallandena i arbetslivet
ar sa skiftande. Regeringen anser att den valfrihet som Arbetsmiljoverket
har &r viktig for att sanktionen ska kunna anpassas till vad som é&r
lampligt med hénsyn till innehallet i den enskilda foreskriften. Fore-
skriftens utformning bor séledes vara avgorande for om sanktionsavgift
ska foreskrivas eller inte. For det fall foreskriften inte uppfyller de
grundldggande krav som angetts i avsnitt 5.1 och didrmed inte ldmpar sig
for sanktionsavgift bor den genomdrivas enbart genom foreldggande och
forbud.

Ett alternativ till den nu foresprékade l6sningen skulle vara att
precisera och begriansa bemyndigandena i de angivna lagrummen och dér
ange mera detaljerat vilka foOreskrifter som skulle forenas med
sanktionsavgift. Detta skulle enligt regeringens bedémning i praktiken
kunna leda till att utrymmet for direkta sanktioner blir snédvare, dven i
situationer dar sddana skulle ha varit &ndamalsenliga och ldmpliga.

Med hénsyn till hur regelsystemet pa arbetsmiljoomradet séledes &r
utformat, dr det regeringens uppfattning att det knappast dr mojligt att i
lagen ndrmare precisera i vilka fall sanktionsavgift ska utga.
Arbetsmiljoverket bor darfor dven fortséttningsvis f4 bestimma i vilka
fall en foreskrift ska f6ljas av sanktionsavgift. Omradet dér det ska vara
mojligt att foreskriva sanktionsavgift maste dock liksom tidigare vara
angivet i arbetsmiljolagen. Det 4r regeringens uppfattning att denna
forutséttning ar uppfylld i det forslag som nu ldmnas.

Utredningen har uppmérksammat att Arbetsmiljoverket i vissa fall har
meddelat foreskrifter med stdod av 4 kap. 10 § trots att de formellt faller
under ett bemyndigande i 4 kap. 1-8 §§. Syftet har varit att harigenom
undvika straffsanktion. Enligt regeringens forslag ska motsvarande
foreskrifter fortsittningsvis utfirdas enligt tillimpligt bemyndigande i
4 kap. 8 §. De principer som hittills tillampats av Arbetsmiljoverket for
att avgora om en foreskrift ska leda till en sanktion eller genomdrivas
med foreldggande eller forbud, bor enligt regeringens uppfattning vara
végledande dven i fortsittningen.
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Regeringen foreslar saledes att Arbetsmiljoverket, inom den ram lagen
ger i form av ett bemyndigande att meddela foreskrifter, bor ha
valmojlighet att utifrdn varje enskild foreskrift och dess utformning
bestimma om en Overtrddelse ska leda till sanktionsavgift eller om den
ska genomdrivas enbart med foreldggande eller forbud.

Lagarna pa arbetstidsomrddet

De lagar som reglerar arbetstid har inte i lika stor utstrickning karaktéren
av ramlagar som arbetsmiljolagen. Kraven pa arbetstiden anges direkt i
respektive lag. De regler som é&r straffsanktionerade framgér ocksé av
lagen. Aven pé detta omrade finns enligt regeringens mening samma
behov av ett effektivare sanktionssystem som nér det géller arbetsmiljo-
lagen. I motsats till vad som giller arbetsmiljolagen bor det dock inte
overldmnas at tillsynsmyndigheten att utforma de avgiftssanktionerade
reglerna och ange hur avgiften ska beréknas. Det bor i stéllet, liksom i
dag, framgé av var och en av de aktuella lagarna hur avgiften ska
berdknas och vilka bestimmelser i lagen som &r knutna till
sanktionsavgift. Dér ska ocksa framgé pé vilket sétt sanktionsavgifterna
ska beréknas.

Tillsynsmyndigheten har ocksa péd detta omrade mojlighet att utfirda
de forelagganden och forbud som behdvs for att genomdriva de krav som
lagen stiller. Denna mdjlighet bor finnas kvar vid sidan av
sanktionsavgifterna av samma skél som regeringen anfort betridffande
arbetsmiljoomradet.

4.6 Foreldagganden och forbud

4.6.1 Vite diven mot staten som arbetsgivare

Regeringens forslag: Foreligganden och forbud med vite ska kunna
riktas mot staten som arbetsgivare.

Det ska fortydligas i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete att
forbud kan utfirdas med stod av lagen. Ett foreldggande eller forbud
ska kunna forenas med vite.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast fA remissinstanser har yttrat sig sarskilt
om detta forslag. Géteborgs tingsrdtt har 1 princip inte nagon invéndning
mot forslaget men menar att uttrycket arbetsgivare som mottagare av ett
foreldggande inte dr invdndningsfritt fran tillimpningssynpunkt. Det bor
enligt tingsrittens mening klargoras betrdffande vilka fragor staten som
arbetsgivare kan aldggas vite. Lunds universitet instimmer i forslaget.
TCO anser att forslaget ar rimligt. LO och Saco tillstyrker forslaget.
Arbetsgivarverket motsitter sig att staten ska kunna foreldggas vite.

Skilen for regeringens forslag: De foreligganden och forbud som
Arbetsmiljoverket meddelar mot staten férenas i dag inte med vite.

Det anses, som Arbetsgivarverket papekat, vara en vedertagen princip
att staten inte forelaggs vite. I vissa forfattningar framgér det uttryckligen
att vite inte kan foreldggas staten, se t.ex. 9 kap. 8 § andra stycket
rittegdngsbalken, 2 kap. 27 § utsokningsbalken och 7kap. 1§



taxeringslagen (1990:324). Om det finns ett sérskilt forfattningsstod kan
vite dock riktas mot staten. Ett exempel pa en sadan bestimmelse finns i
4 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).

Regeringen uttalade i forarbetena till den tidigare lagen (1999:130) om
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning (prop. 1999/2000:143) bl.a. att det inte var
motiverat att sdrbehandla statliga arbetsgivare eftersom frdgorna om
jamstilldhet och mangfald i arbetslivet var av sddan vikt. Den vedertagna
principen om att staten inte foreldggs vite borde darfor frangds, ansag
regeringen.

Av utredningen framgar att andelen inspektionsmeddelanden som
riktas mot statliga myndigheter uppgér till endast drygt en procent av
samtliga inspektionsmeddelanden med krav. Det &r visserligen frdga om
fa fall men utredningen anger att det forekommer situationer dir krav
riktade mot statliga arbetsgivare inte foljs och Arbetsmiljoverket far
driva kravet vidare genom foreldggande eller forbud. Regeringen anser
att fragan om effektiva sanktioner for att forebygga skador och ohélsa i
arbetslivet dven pa arbetsmiljo- och arbetstidsomréadet dr av sddan vikt att
den restriktiva instdllningen till att foreldgga staten vite bor frangas. Krav
som stélls mot statliga arbetsgivare bor kunna genomdrivas med samma
medel som mot andra arbetsgivare. En sédrbehandling av statliga
arbetsgivare dr inte motiverad. Intresset av att sanktionssystemet ar
enhetligt och tydligt talar ocksd for att alla arbetsgivare ska kunna
foreldggas vite. Regeringen foreslar darfor att dven foreldgganden och
forbud mot statliga myndigheter bor kunna férenas med vite. Harigenom
astadkommer man en enhetlig, tydlig och effektiv reglering. Mdjligheten
att rikta vitesforeldgganden mot statliga arbetsgivare bor uttryckligen
framga av lagtexten.

Gateborgs tingsrdtt har efterfragat ett klargorande betrdffande vilka
fragor staten som arbetsgivare kan aldggas vite. Av 1 kap. 2 § framgar att
arbetsmiljolagen giller varje verksamhet dir arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rakning. Den giller ockséa fartygsarbete, &ven nér svenska
fartyg anvdnds till sjofart utanfér  Sveriges  sjOterritorium.
Arbetsmiljolagen géller oavsett organisationsform. Den giller alltsa
verksamhet som bedrivs i bolagsform, av forening eller stiftelse eller pa
annat sétt. Nagon skillnad gors inte for statlig och kommunal
verksamhet, utan lagen giller pad samma sitt for sddana verksamheter
som for verksamhet som bedrivs av enskilda foretag.

Som framgatt av avsnitt 5 har utredningen visat att foreldgganden och
forbud i ménga fall ar ett effektivt medel for att fa till stand atgdrdande
av brister i arbetsmiljon i det enskilda fallet. Enligt 7 kap. 7§
arbetsmiljolagen har Arbetsmiljoverket mdjlighet att vdlja om ett
foreldggande eller forbud ska forenas med vite eller inte. Samma
valmojlighet finns enligt arbetstidslagen och for Transportstyrelsens del
enligt lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och
lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvéigstrafik. For det fall
vite inte viljs, foljer ett straffansvar vid Overtrddelse av foreldggandet
eller forbudet (se t.ex. 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen och 26 § lagen om kor-
och vilotid vid internationell jarnvégstrafik). Den pafoljd som kan folja
pa oOvertrddelsen, vite eller straff, blir sdledes beroende av tillsyns-
myndighetens val. Det kan konstateras att straff for overtrddelse av
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foreldggande eller forbud under senare &r har domts ut endast i nagot
enstaka fall.

Regeringen anser att denna valmdjlighet betrdffande sanktionen for
overtradelse av ett forelaggande eller forbud fyller en viktig funktion
bl.a. eftersom det ar det oklart i vilken utstrdckning indrivning kan ske av
andra ekonomiska sanktioner &n botesstraff for foretagsbot nér det géller
utlindska arbetsgivare. Det kan ocksd vara mer effektivt med ett
straffhot, om en arbetsgivare upprepade ganger bryter mot ett
forelaggande eller forbud eller i de fall ett foreldggande eller forbud
riktas mot en arbetsgivare i1 utlandet och ett vite inte 4r mdjligt att driva
in. Dessa synpunkter, menar regeringen, talar for att det bor finnas ett
alternativ till vite som kan anvéndas dé forelaggande eller forbud forenat
med vite inte framstar som ett effektivt medel for att genomdriva en
regel.

Ett foreliggande enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete kan
enligt nuvarande regler inte forenas med vite. Det framgéir inte
uttryckligen av lagtexten att forbud kan utfardas med stdd av lagen, dven
om termen fOreliggande bdor omfatta dven forbud. For att
sanktionssystemet ska vara enhetligt och effektivt for samtliga lagar som
nu dr foremdl for dndring, bor det dven av denna lag framgé att forbud
kan meddelas med stdd av lagen och att ett forelaggande eller forbud bor
kunna forenas med vite.

4.6.2 Forverkande vid brott mot forbud

Regeringens forslag: En anordning eller ett amne som anvénts i strid
med ett forbud som utfirdats enligt arbetsmiljolagen ska kunna
forverkas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslog att bestimmelsen om forverkande ska upphévas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
utredningens forslag i denna del tillstyrker Aklagarmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting utredningens forslag. Forvaltnings-
rétten i Malmé och Svenskt Ndringsliv har inget att erinra mot forslaget.
Arbetsgivarverket, LO, TCO, Saco, Kommunala Foretagens
Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen
KFO avstyrker forslaget. Foretagarna motsitter sig utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 4 § arbetsmiljolagen ska
forverkande ske av en anordning eller ett &mne som anvénts i strid mot
forbud 1 foreskrift enligt 4 kap. 4 § eller forbud som meddelats av
Arbetsmiljoverket enligt 7 kap. 7 § om det inte &r uppenbart oskéligt.
Forverkande dr en sirskild réttsverkan av brott. Regeringen foreslar i
avsnitt 5.3 att foreskrifter som meddelas med stdd av bl.a. 4 kap. 4 § ska
kunna leda till sanktionsavgift i stillet for straff. Eftersom en
overtradelse av bestimmelsen eller foreskrifter meddelade med stod av
denna inte ldngre ska anses vara ett brott, finns inte heller forutséittningar
for forverkande. Daremot kommer Overtradelse av foreliggande eller
forbud som inte forenats med vite fortfarande att utgdra brott. Det finns
enligt regeringens uppfattning behov av att kunna forverka egendom som



anvants 1 strid mot ett forbud. Bestimmelsen om forverkande bor dndras
i enlighet med detta.

4.7 Dubbla sanktioner

Regeringens forslag: En girning som omfattas av ett forelaggande
eller forbud ska inte kunna medfora straff. Nagon sanktionsavgift ska
inte tas ut for en girning som omfattas av ett foreliggande eller
forbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens men
med en annan formulering.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
utredningens forslag 1 denna del tillstyrker Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Saco, Svenskt Ndringsliv, Kommunala Féretagens
Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen
KFO.

Skilen for regeringens forslag: Inom Arbetsmiljoverket har funnits
en uppfattning att det inte dr mdjligt att utfirda foreldgganden eller
forbud nér det géller 6vertradelser av foreskrifter som i praktiken innebar
ett forbud och nér det dr friga om s.k. perdurerande brott dvs. ett brott
som pagéar under den tid det tillstind som gérningen géller bestar. Den
huvudsakliga anledningen till detta &r att dubbla péafdljder inte ska
komma i fraga.

Enligt artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen far
ingen straffas pa nytt i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen om réittsordningen i den
staten. Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen
far 4ven anses omfatta vissa administrativa sanktioner, t.ex. vite. Artikeln
kan darfér komma att aktualiseras i sddana fall d& vite kombineras med
tex. ett botesstraff eller en administrativ sanktionsavgift. En
bestimmelse bor déarfor inforas i de nu aktuella lagarna pé arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet som forhindrar sidan dubbelbestraffning.

En annan fraga som bdr uppmirksammas dr hur sanktionsavgift och
straff forhéller sig till varandra. I 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen foreskrivs
att straff inte far utdomas for en overtradelse for vilken det har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift. Det system med sanktionsavgifter som
regeringen nu foreslar ska ersitta straffet i den utstrickning som framgér
av avsnitt 5.3 och 5.4. Lagtekniskt innebdr detta bl.a. att vissa
bestimmelser i1 8 kap. 2 § arbetsmiljélagen upphdvs. Fragan om straff
eller foretagsbot och sanktionsavgift kan beslutas for samma gérning
kommer sédledes inte att uppstd. En annan sak dr att om flera
overtradelser har skett, sa kan den situationen uppstd att nagra
overtradelser leder till straff och nagra till sanktionsavgift. Sa ldnge det
inte dr frdga om samma gérning, star detta enligt regeringens uppfattning
inte 1 strid mot forbudet mot dubbelbestraftning.

Det avgoérande for fragan om forbudet mot dubbelbestraffning
aktualiseras &r alltsd om det ar frdga om samma girning eller
overtradelse. Det bor enligt regeringens uppfattning vara mdjligt att
anvénda vitesforeldggande for att framtvinga en engéngsprestation dven
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nér bristande fullgérande av prestationen under en tidigare tidsperiod
varit straffbelagd. Underlatenheten att i rétt tid fullgdra prestationen &r
belagd med straff medan vitesforeldggandet anvidnds vid fortsatt
underlatenhet for att framtvinga prestationen. Under forutséttning att det
inte beddms vara friga om péfoljd for samma gérning ar alltsé
Arbetsmiljoverket i dag inte forhindrat att anvdnda foreldggande eller
forbud for att for framtiden fa till stind uppfyllelse av krav som stills i
en straffbelagd bestimmelse, medan Aatalsanmilan gors betrdffande
overtradelse av den straffbelagda bestimmelsen i forfluten tid.

For att undvika konflikt med forbudet mot dubbelbestraffning har
utredningen foreslagit att en regel ska inforas som gor det mojligt for
Arbetsmiljoverket att anvdnda bade straff eller sanktionsavgift och
foreldggande och forbud med vite, men som utesluter att den som gjort
sig skyldig till en Overtrddelse drabbas av dubbla pafoljder for samma
gérning. Som utredningen anfort finns det bade for- och nackdelar med
en sddan reglering som ger Arbetsmiljoverket en mdjlighet att vélja
mellan att genomdriva en atgérd med vite eller att i efterhand péfora
sanktionsavgift eller gora en atalsanmélan som kan resultera i straff. En
nackdel ar att sanktionssystemet inte blir s& forutsdgbart som man kan
onska. Regeringen anser emellertid att de positiva effekterna av en sddan
valmojlighet Overvdger de negativa. Det &r av stor vikt att
Arbetsmiljoverket kan anvianda en d&ndamalsenlig och effektiv sanktion i
varje enskilt fall for att uppna de krav som stills i arbetsmiljélagen och
foreskrifter som meddelats med stod av den.

For att uppfylla Europakonventionens krav pa att ingen ska straffas
flera ganger for samma girning, bor siledes en regel om forbud mot
dubbelbestraffning inforas. Det finns flera exempel pa saddana regler fran
senare ars lagstiftningsarbeten, bl.a. i prop. 2007/08:107 Administrativa
sanktioner pa yrkesfiskets omrade. Regeringens forslag dverensstimmer
med den utformning som forordades av Lagradet i nimnda lagstiftnings-
drende.

5 Forfarandet for sanktionsavgifter

5.1 Allménna utgédngspunkter och 6verviaganden

Regeringens bedémning: Syftet med sanktionsavgifterna pa
arbetsmiljdomradet och arbetstidsomradet ar sddant att artikel 6 i1
Europakonventionen é&r tillimplig. Bestimmelserna bor darfor
utformas sa att de réttssédkerhetsgarantier som foljer av denna artikel

uppfylls.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan
sarskilt.



Skiilen for regeringens bedémning

Bestimmelserna om sanktionsavgifter i arbetsmiljolagen (1977:1160)
infordes genom prop. 1993/94:186 Andringar i arbetsmiljolagen.
Direfter har den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
inkorporerats i svensk rdtt och giller som lag i Sverige sedan den
1 januari 1995, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av
Europakonventionen. Det finns dérfor skil att pa nytt se 6ver systemet
med sanktionsavgifter 1 arbetsmiljo- och arbetstidslagen for att
sakerstilla att bestimmelserna om sanktionsavgifter inte star i strid med
dessa ataganden.

Europakonventionen

Av intresse for bestimmelser om sanktionsavgifter &r artikel 6 i
Europakonventionen. Enligt artikel 6 &tnjuter en person som star
anklagad for brott de rittssdkerhetsgarantier som rdknas upp dir, bl.a.
ratten till en rittvis offentlig forhandling inom skilig tid och infoér en
oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Begreppet
brott i den mening som avses i Europakonventionen &r ett autonomt
begrepp, vilket innebér att det ska ges en sjélvstdndig och allméngiltig
tolkning. Vad som ér ett brott i konventionens mening bestims av tre
kriterier: klassificeringen i den nationella rétten, garningens natur samt
paféljdens natur och stringhet (se t.ex. Engel m.fl. mot Nederldnderna,
dom den 8 juni 1976, Oztiirk mot Tyskland, dom den 21 februari 1984
och Weber mot Schweiz, dom den 22 maj 1990). Det riacker att ett av
dessa kriterier ar uppfyllt for att artikel 6 ska vara tillimplig.

Om en oOvertridelse klassificeras som brott i den nationella
lagstiftningen betraktas den dven som brott i konventionens mening. Att
en Overtrddelse inte klassificeras som brott i nationell rétt innebdr
emellertid inte nddvéndigtvis att den faller utanfor begreppet brott i
konventionens mening. Om ett av de 6vriga kriterierna dr uppfyllda blir
artikel 6 tillimplig. Av betydelse for kriteriet gérningens natur &r
bestdimmelsens rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar
sig mot alla medborgare och inte endast till en sirskild grupp talar det for
att fraga dr om brottslig giarning i konventionens mening. Om syftet med
bestimmelsen &r avskrdckande och bestraffande snarare &n att
kompensera for skada, 4r handlingen till sin natur straffrittslig.
Bedomningen av kriteriet péfoljdens natur och strdnghet gors i
forhéllande till den pafoljd som riskeras till f6ljd av viss gérning och inte
i forhallande till den faktiskt utdomda eller dlagda sanktionen.

Sanktionsavgifterna pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet har ett
avskrickande syfte och ersétter straff som Overtrddelserna annars kan
leda till. Det kan dérfor antas att bestimmelsernas syfte dr saddant att
artikel 6 i Europakonventionen ir tillimplig. Reglerna bor déarfor ges en
sadan utformning att de rattssdkerhetsgarantier som foljer av denna
artikel uppfylls. Det innebdr bl.a. att den enskilde ska underrittas om
vilken gérning som ldggs honom till last, ha rdtt att inte vara verksam i
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over anklagelsen. Oskyldighetspresumtionen ska ocksad beaktas. Den
enskilde ska @ven ha mojlighet att inom rimlig tid fa sin sak provad av
domstol.

I artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen regleras
ritten att inte bli lagford eller straffad tva gdnger (ne bis in idem).

Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen far
dven anses omfatta vissa administrativa sanktioner som t.ex. vite. Denna
artikel kan déarfor komma att aktualiseras i sddana fall da vite kombineras
med t.ex. ett botesstraff eller en administrativ sanktionsavgift. Forbudet
mot dubbel bestraffning behandlas i avsnitt 5.7.

Europaradets rekommendation om administrativa sanktioner

Europaréddet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr R(91)1 om
administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig framst till
Europaraddets medlemmar, déribland Sverige, men &ar inte rattsligt
bindande.

Rekommendationens principer innebér att sanktionernas innehéll och
villkoren for att aldgga sanktioner ska framgé av lag, forbud mot retro-
aktiv tillimpning, forbud mot dubbla administrativa sanktioner grundade
pa samma gérning och till skydd for samma intressen och krav pa snabb
handldggning. Varje atgird som kan leda till en administrativ sanktion
riktad mot en viss person ska leda till ett slutligt avgérande. En person
som riskerar en administrativ sanktion ska informeras om anklagelserna
och de bevis som &beropas till stod for dessa samt beredas mdjlighet och
tillrackligt med tid for att besvara dessa. Bevisbordan ska ligga pé den
administrativa myndigheten. Det ska slutligen vara mgjligt att 6verklaga
myndighetens beslut till domstol.

5.2 Utformningen av ansvaret

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska tas ut &ven om
Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dver detta
forslag tillstyrker Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco). Arbetsgivarverket,
Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS), Arbetsgivaralliansen och Arbets-
givarforeningen KFO avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med att inféra administrativa
sanktionsavgifter i fler fall &n i dag &r att forenkla och effektivisera
sanktionssystemet for en béttre arbetsmiljo. Ett enkelt och effektivt
sanktionssystem fOrutsdtter enligt regeringens uppfattning att en
konstaterad overtrddelse relativt snabbt och enkelt leder till en reaktion.
Alltfor stora inslag av skonsméssiga bedomningar betrdffande om
forutsdttningarna for sanktionsavgift &r uppfyllda motverkar effek-
tiviteten.



En avgiftsskyldighet som bygger pa ett objektivt ansvar bidrar enligt
regeringens uppfattning till en forenkling och effektivisering av
sanktionssystemet. Tillsynsmyndigheten ska da endast kontrollera att en
overtradelse har skett och faststélla avgiften enligt angiven berdknings-
grund, med beaktande av fOrutsdttningarna for nedséttning av avgift.
Bedomningsinslaget blir betydligt mindre med ett objektivt ansvar &n om
det for ansvar skulle kridvas oaktsamhet eller uppsat. Dessutom kan
overtradelser beivras i storre utstrickning &n vad som ar fallet i dag.
Regeringen anser ocksa att det mot bakgrund av det forfarande med
avgiftsforeliggande for sanktionsavgifter som regeringen foreslar (se
avsnitt 6.4) dr lampligt med objektivt ansvar.

Regeringen har tidigare uttalat att det bor finnas ett starkt stod for en
presumtion att en overtrddelse inte kan ske pa annat sétt &n som en foljd
av uppsat eller oaktsamhet for att en konstruktion med objektivt ansvar
ska vara fOrsvarbar frdn réttssikerhetssynpunkt (se bla. prop.
2006/07:105). Mot bakgrund av karaktiren pd de foreskrifter som
meddelas med stod av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen, beddmer
regeringen att denna forutsittning &r uppfylld. Detsamma géller for de
regler 1 arbetstidslagarna som en Overtridelse ska leda till
sanktionsavgift. Svenskt Ndringsliv Sveriges Kommuner och Landsting,
Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) Arbetsgivaralliansen
och Arbetsgivarforeningen KFO har motsatt sig ett objektivt ansvar for
sanktionsavgifter, bl.a. eftersom de anser att vissa regler &r alltfor
oprecisa. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att en regel klart och
tydligt méste ange de krav som giller for att en sanktionsavgift ska
kunna utga. I annat fall bor regeln genomdrivas med forelédgganden eller
forbud som preciserar kraven ytterligare.

Ett objektivt ansvar for sanktionsavgift kan ses som en presumtion for
att den av lagen utpekade ansvariga har begatt en overtradelse. En friga
som d& maste stéillas &r om ett objektivt ansvar kan anses strida mot
oskyldighetspresumtionen i Europakonventionen. Av praxis fran Europa-
domstolen framgar att presumtioner av det slag som nu diskuteras ar
tilldtna under forutsittning att de halls inom rimliga granser och att det
gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv provning av forutséttningarna
for att undgé avgift i varje enskilt fall. Det maste alltsé finnas mojlighet
att fora bevisning mot presumtionen i domstol. Regeringen anser mot
bakgrund av att sanktionsavgiften foreslas kunna tas ut endast om den
ansvarige godként ett foreldggande och de regler om nedséttning som
foreslas, se avsnitt 6.5, att forslaget inte strider mot Europakonventionen.

53 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: En sanktionsavgift enligt arbetsmiljélagen ska
vara lagst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor.

En sanktionsavgift enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik ska utgdra for
varje timme otilldten arbetstid eller jourtid, en procent av det
prisbasbelopp som géllde vid den tidpunkt d& overtradelsen begicks.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet, TCO och Saco tillstyrker
forslaget. Aklagarmyndigheten ifragasitter om hogsta avgiften ska vara
s& hog som en miljon kronor. Arbetsgivarverket anser att en s& hog avgift
som en miljon kronor medfér en betydligt hardare bestraffning &n
nuvarande ordning. Svenskt Ndringsliv, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarforeningen KFO avstyrker forslaget. Foretagarna motsétter
sig forslaget. Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) anser att
sanktionsavgiften maste sdttas i proportion till sévédl Overtrddelsens
karaktdr som foretagets ekonomiska barkraft.

Ingen av remissinstanserna har berért frigan om sanktionsavgiftens
storlek pa arbetstidsomradet.

Skilen for regeringens forslag: Som konstaterats tidigare maste
regelverket om sanktionsavgifter vara enkelt att tillimpa for att avsedda
effektivitetsvinster ska kunna uppnés. Detta innebér att sanktionsavgift
ska kunna péforas frekvent och kort tid efter det att overtrddelsen har dgt
rum. For att uppfylla grundlédggande réttssikerhetskrav bor ocksa kravas
att systemet dr forutsebart. Ett sddant system kan astadkommas endast
om det dr enkelt att avgéra med vilket belopp som avgiften ska paforas
vid varje enskilt tillfélle. Detta innebér att avgiften maste faststillas med
viss grad av schablonmaéssighet.

Enligt nu gédllande bestimmelser i arbetsmiljélagen ska Arbetsmiljo-
verket 1 varje foreskrift som meddelas, ange hur sanktionsavgiften ska
bestimmas for olika slag av Overtrddelser. 1 forarbetena till dessa
bestimmelser anges som exempel pa kriterier for avgiftens berdkning
bl.a. att nér det giller underlaten besiktning sé kan den avgift som tas ut
av kontrollorganet tjina som utgangspunkt for berdkning av
sanktionsavgiften. Vidare bor hidnsyn tas till dvertrddelsens art och andra
omsténdigheter, t.ex. bestimmelsens betydelse for det intresse den ar
avsedd att skydda.

Utredningen har betrdffande arbetsmiljolagen foreslagit att sanktions-
avgiftens storlek ska vara ldgst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor. Det
innebdr en avseviard hojning av det hogsta beloppet. Flera remiss-
instanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv och Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) ar kritiska mot forslaget. Regeringen
instimmer med utredningen i att sanktionsavgiften i ett enskilt fall méste
vara sa hog att en dvertradelse 1 sig inte innebér vinst. For att sanktionen
ska vara effektiv i samtliga fall didr sanktionsavgift &r aktuellt bor
sanktionsavgiften vara ldgst 1 000 och hogst 1 000 000 kronor.

Vad giller arbetstidslagarna anser regeringen att sanktionsavgiften ska
berdknas pa samma sétt som overtidsavgift berdknas i dag.

54 Forfarandet ndr sanktionsavgift ska tas ut

Regeringens forslag: Reglerna om att sanktionsavgiften ska tas ut
fran den fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dér
overtradelsen skedde och att den ska tillfalla staten ska gélla ocksé for
de nya sanktionsavgifterna. I Ovrigt ska de bestimmelser om
forfarandet, betalning av avgiften, verkstéllighet och preskription som



framgadr av  arbetsmiljolagen gilla  betriffande de nya
sanktionsavgifterna. Forfarandet med avgiftsforeliggande ska vara
obligatoriskt. Om ett avgiftsforeldggande inte har godkénts inom utsatt
tid, ska tillsynsmyndigheten fa ansoka hos den forvaltningsrétt inom
vars domkrets avgiftsforelaggandet har utfirdats, om att
sanktionsavgift ska tas ut. En redaktionell &ndring ska goras i
bestimmelsen om indrivning av avgiften.

I arbetstidslagarna ska det inforas bestimmelser om forfarandet for
sanktionsavgift, betalning av avgiften, verkstéllighet och preskription
som motsvarar arbetsmiljolagens bestimmelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att frigan om
behorigt forum for provning av en ansdkan om sanktionsavgift behover
belysas ytterligare. Transportstyrelsen anser att det forfarande avseende
sanktionsavgifter som finns i regelverket for kor- och vilotider —
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
och forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella végtransporter — borde vara vil lampat dven for lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. LO
instimmer 1 forslaget. 7CO anser att det blir effektivt om
sanktionsavgiften drabbar verksamheten och inte en viss individ. Svenskt
Ndringsliv avstyrker den foreslagna modellen for anvdndning av
sanktionsavgifter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt arbetsmiljolagen finns det i
dag tvé alternativa forfaranden for paforande av sanktionsavgift. I 8 kap.
7 § arbetsmiljolagen foreskrivs att frigor om paforande av avgift provas
av forvaltningsritten efter ansokan av Arbetsmiljoverket. Enligt 9 § far
fragor om paforande av avgift provas av Arbetsmiljoverket genom
avgiftsforeldggande. Ett sddant foreldggande innebér att den som antas
ha gjort sig skyldig till en Overtrddelse forelaggs avgiften till
godkinnande omedelbart eller inom viss tid. Detta forfarande &r avsett att
anvéndas nér det dr relativt ltt att konstatera att en dvertradelse har skett.

Utredningen anger att forfarandet med avgiftsforeldggande édr det som
anvinds regelmdssigt av Arbetsmiljoverket. Regeringen instimmer i
utredningens beddmning att detta forfarande bor anvindas i samtliga fall
ndr sanktionsavgift ska tas ut. P4 sd sitt anvdnds resurserna inom
rittsvisendet och hos Arbetsmiljoverket pa det mest effektiva sittet.
Regeringen foreslar darfor att forfarandet med avgiftsforeldggande bor
vara obligatoriskt 1 samtliga fall nir sanktionsavgift enligt
arbetsmiljolagen ska tas ut.

Kammarrdtten i Jonképing har angett att frdgan om vilken
forvaltningsritt som ska prova en ansokan fran tillsynsmyndigheten om
att sanktionsavgift ska tas ut behdver Overvigas. Av 8 kap. 7§
arbetsmiljolagen framgér endast att Arbetsmiljoverket ska ansdka hos
forvaltningsritten om att sanktionsavgift ska tas ut om ett avgiftsfore-
laggande inte har godkénts. Regeringen anser att det av lagtexten bor
framgé vilken fOrvaltningsriatt som &r behorig att prova en sadan
ansokan.
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En uttalad malséttning vid utformning av forumregler har linge varit
att forumreglerna i allmén forvaltningsdomstol bor anknyta till var den
enskilde finns och inte var den beslutande myndigheten 4r beldgen.
Reglerna bor ocksa utformas sé att de leder till en jamn och forutsebar
méltillstromning till samtliga forvaltningsritter. Regeringen foreslar att
sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller juridiska person som
drev den verksamhet dar overtriddelsen skedde. Ett tdnkbart alternativ &r
darfor att som behorig forvaltningsritt vélja den domstol inom vars
domkrets motparten har sitt site eller, om motparten &r en fysisk person,
ar folkbokford. Detta alternativ skulle dock kunna innebdra vissa
praktiska problem. Om motparten ar ett foretag med verksamhet pé flera
orter i landet, kan den situationen uppsté att tillsynsmyndigheten maste
ansoka om uttagande av sanktionsavgift hos en forvaltningsritt i en
annan del av landet dn dér inspektionen har genomforts. Detta kan
medfora oldgenheter for parter och vittnen men ocksa for mojligheten att
tex. genomfora syn pd arbetsstdllet. Till detta kommer att
tillsynsmyndighetens verksamhet i allt storre utstrickning omfattar
arbetsgivare med site eller hemvist utomlands, vilket skulle kriva en
sirskild forumregel. Ett annat alternativ &r att som behdrig
forvaltningsritt vélja den domstol inom vars domkrets motparten
bedriver sin verksamhet eller dédr dvertrddelsen har skett. En sédan regel
kan emellertid ge upphov till svara gridnsdragningar, eftersom alla
verksamheter eller overtrddelser inte kan knytas till en viss geografisk
plats. Regeringen anser darfor att ett annat alternativ bor véljas.

Arbetsmiljoverket ér indelat i tio distrikt med distriktskontor i Luled,
Umed, Hirndsand, Falun, Orebro, Stockholm, Linkdping, Goteborg,
Vixjo och Malmo. Ett avgiftsforeliggande kommer som regel att
utfirdas av dessa distriktskontor. Regeringen anser att en ansdkan om att
sanktionsavgift ska tas ut ldmpligen bor provas av den forvaltningsrétt
inom vars domkrets ett avgiftsforeliggande har utfirdats. Om t.ex.
Arbetsmiljoverkets distriktskontor i Luled har utfdardat ett avgiftsfore-
laggande bor sdledes en ansdkan om att sanktionsavgift ska tas ut ges in
till Forvaltningsrétten i Luled. Pa detta sitt finns anknytning till det
kontor dér avgiftsforeldggandet har utfardats och ansdkningarna sprids
till olika forvaltningsdomstolar.

Genom avgiftsforeldggandet far den som anspréket riktas mot ta del av
alla uppgifter i drendet och ges tillfille att yttra sig 6ver den pastadda
overtrddelsen och avgiftens storlek. For att skyldighet att betala avgiften
ska uppsta maste foreldggandet godkénnas omedelbart eller inom viss
tid. Om foreldggandet inte godkidnns, far Arbetsmiljoverket ansdka hos
forvaltningsritten om att avgiften ska tas ut. Ett godként foreliggande
géller som domstols lagakraftvunna avgérande om att avgift ska tas ut.

I 8 kap. 8-10 §§ arbetsmiljolagen finns ytterligare bestimmelser om
forfarandet for uttagande av sanktionsavgift, betalning av avgiften,
verkstéllighet och preskription.

Enligt dessa bestimmelser ska ett beslut om sanktionsavgift sindas till
lansstyrelsen. Betalning ska ske till ldnsstyrelsen inom tvd ménader fran
det att beslutet vann laga kraft. Om betalning inte sker, ska &drendet
lamnas for indrivning i enlighet med lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Om verkstdllighet inte har skett av en paford
avgift inom fem é&r, bortfaller avgiften. Av 8 kap. 6 § arbetsmiljolagen



framgar att avgiften tillfaller staten. I 8 kap. 8 § tredje stycket foreskrivs
att vid indrivning far verkstdllighet enligt utsokningsbalken ske. En
sanktionsavgift tas ut genom ett godkint avgiftsforeliggande eller en
dom i forvaltningsritten. Ett godként avgiftsforeliggande ska gilla som
domstols lagakraftvunna avgdérande om att avgift ska tas ut. Att
verkstillighet kan ske av en domstols dom, och i detta fall dven ett
godkint avgiftsforeliggande, framgar av 3 kap. 1 § forsta stycket 1
utsokningsbalken. Det behdver dirfor inte framgé uttryckligen av de
lagar som nu &r foremél for dndring att verkstdllighet far ske enligt
utsdkningsbalken.

De regler om forfarandet som anges i 8 kap. 8-10§§ ar enligt
regeringens uppfattning dndamalsenliga och stér inte i nadgot avseende i
strid med Europakonventionen. Som utredningen foreslagit bor dessa
regler, med den foreslagna redaktionella dndringen, géilla dven for de nya
sanktionsavgifter som foreslas pa arbetsmiljoomradet.

Regeringen anser att motsvarande bestimmelser bor gélla dven pa
arbetstidsomradet. Transportstyrelsen har i detta sammanhang angett att
det system for sanktionsavgifter som i dag géller for kor- och vilotider pa
végtransportomradet ldmpar sig dven for lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete och lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvégstrafik. Detta system innebar bl.a. att fragor om paférande av
sanktionsavgift provas av Transportstyrelsen. Det krévs inte nagot aktivt
godkinnande av ett avgiftsforeldggande, utan Transportstyrelsens beslut
vinner laga kraft om det inte 6verklagas. De forslag som regeringen
lamnar hédr omfattar inte lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete
(se avsnitt 5.4). Nér det giller de aktuella reglerna pa jarnvégs-
trafikomrédet anser regeringen att det inte finns nagra praktiska eller
principiella skél att avvika frén det avgiftssystem som i &vrigt foreslas
for arbetsmiljo- och arbetstidsomridet. Dessa regler dr utformade med
hinsyn bade till behovet av 6kad effektivitet genom 6kad anvindning av
avgiftsforelaggande och till mojligheten till domstolsprévning.

Det kan i sammanhanget tilliggas att dven Transportstyrelsen har
verksamhet pé flera orter i landet dér avgiftsforeligganden kan komma
att utfardas. Behorig domstol bor dirfor dven i dessa fall vara den
forvaltningsritt inom vars domkrets avgiftsforelaggandet har utfardats.

Overtidsavgiften enligt arbetstidslagen (1982:673) provas i dag av
allmédn domstol pa talan av aklagaren. For att sanktionsavgifterna i
arbetstidslagen ska fa avsedd effekt anser regeringen, som ndmnts ovan,
att samma regler for forfarandet som i arbetsmilj6lagen bor gilla dven i
arbetstidslagen, vilket innebdr att allmidn forvaltningsdomstol i
forekommande fall provar en ansdkan fran tillsynsmyndigheten om att
sanktionsavgift ska tas ut.

Regeringen anser inte att det finns nadgot hinder mot att staten aldaggs
sanktionsavgift nir det géller statens ansvar som arbetsgivare.
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delvis

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska fa sittas ned helt eller
delvis om overtrddelsen ar ringa eller urséktlig eller om det med
hénsyn till omstdndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att nuvarande regel om jdmkning och
eftergift i arbetsmiljolagen ska fortsétta att gélla och att en motsvarande
regel ska inforas i lagarna pé arbetstidsomradet.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att inneborden av en
jamkningsregel bor fortydligas i forarbetena. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det inte dr rimligt att sanktionsavgift tas ut for
hindelser utanfor arbetsgivarens kontroll. Kommunala Féretagens
Samorganisation (KFS) anser att sanktionsavgift inte ska tas ut i fall av
misstag eller enstaka bagatellartade dvertradelser.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 6 § arbetsmiljélagen
kan en avgift jamkas eller efterges om det skulle vara oskiligt att pafora
avgiften enligt angiven berdkningsgrund. Utredningen har foreslagit att
denna regel alltjaimt ska gélla pd arbetsmiljbomrddet och att en
motsvarande regel ska inforas pé arbetstidsomradet.

Mot bakgrund av att omradet for tillimpning av sanktionsavgifter nu
utdkas, anser regeringen att det finns skél att ndrmare Gverviga hur
regeln om nedsittning av sanktionsavgift ska utformas for att uppfylla de
krav som stélls enligt Europakonventionen. Sanktionsavgiften bygger pa
ett objektivt ansvar och for att ett sddant inte ska komma i konflikt med
oskyldighetspresumtionen bor det enligt praxis fran Europadomstolen
finnas mojlighet till en nyanserad och inte alltfor restriktiv provning av
forutsdttningarna  for att undgd avgift i varje enskilt fall.
Europadomstolen har i fallen Janosevic mot Sverige samt Véstberga Taxi
AB och Vulic mot Sverige (dom 23 juli 2002, se dven RA 2000 ref. 66 I)
uttalat att det 4r angeldget att jimkning och eftergift kan ske nér det finns
omstdndigheter som pé ett eller annat sitt kommer paforande av
sanktionsavgift att framsta som oskaligt.

Fragan &r dé hur en regel om hel eller delvis nedséttning ska utformas.
Det finns atskilliga exempel pad motsvarande regler i olika lagar fran
senare tid, t.ex. plan- och bygglagen (2010:900), fiskelagen (1993:787)
och lagen (2007:592) om kassaregister m.m. Regeringen anser att regler
dir forutsdttningarna for nedséttning klart preciseras i lagtexten dr att
foredra eftersom de ar létta att tillimpa och framjar forutsebarheten for
den enskilde. Men det kan vara svért att i lagen ange klara riktlinjer hur
onskvért det dn dr att ge en sddan ledning, eftersom alla tinkbara
situationer dér nedséttning bor kunna komma i fraga ar svara att forutse
och dessutom kan riskera att urholka den Onskvirda effektiviteten i
systemet. Med alltfor detaljerade regler i detta avseende finns risk for att
resultatet blir stelt och oréttvist. Vid utformningen av reglerna &r det
enligt regeringens uppfattning nddvéndigt att hitta en balans mellan & ena
sidan langtgédende och generdsa regler om nedséttning som riskerar att
onddigt komplicera systemet och gora det ineffektivt, och & andra sidan



oacceptabla resultat ur rittssikerhetssynpunkt som foljer av ett objektivt
ansvar.

Svenskt Ndringsliv har 1 sitt remissvar anfort att god tro hos
arbetsgivaren ska kunna medfora nedsittning av sanktionsavgiften. I
forarbetena till den nuvarande bestimmelsen om jamkning och eftergift
angav regeringen att som skdl for jamkning eller eftergift kunde
arbetsgivarens goda tro och Ovriga omstindigheter sdsom motivet for
handlandet beaktas. (prop. 1993/94:186, s. 53). Det bor framhallas att
fragan om sanktionsavgift ska tas ut utgér fran ett objektivt ansvar. Det dr
darfor inte sjilvklart att god tro bor tillmédtas ndgon sjdlvstandig
betydelse, dven om grunderna for hel eller delvis nedséttning i viss man
ar subjektivt fdrgade. Fran rittspraxis kan noteras att Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att den omstindigheten att
Overtradelsen var oavsiktlig inte i sig utgoér grund for hel nedséttning av
avgift (RA 2007 ref. 65). Detta kunde dock enligt domstolen tillmitas
betydelse vid den proportionalitetsbeddmning som bor goras.

Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS) har anfort att
sanktionsavgift inte bor tas ut i fall av misstag eller enstaka
bagatellartade Overtrddelser och att detta bor framgd av lagen.
Regeringen gor i denna fraga foljande overvdganden. Regeringen anser
att en omstdndighet som bor ha betydelse for frdgan om en
sanktionsavgift ska sdttas ned helt eller delvis ar att Overtrddelsen
framstar som ursdktlig. Sa kan vara fallet om Overtrddelsen skett pa
grund av omstidndigheter utanfor arbetsgivarens kontroll. Dessutom bor
nedséttning kunna ske om en sanktionsavgift inte stér i rimlig proportion
till &vertrddelsen. Regeringen foreslar darfor att det av lagtexten ska
framga att sanktionsavgiften bor kunna séttas ned helt eller delvis om
overtradelsen &r ringa eller urséktlig eller det annars med hénsyn till
omstdndigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften. Det ankommer
pa Arbetsmiljoverket att vid beslut om sanktionsavgift i ett enskilt fall
dven beakta omstdndigheter som kan leda till nedséttning av avgiften.
Fragor om nedséttning kommer dock huvudsakligen att prévas inom
ramen for en talan om sanktionsavgift i férvaltningsdomstolen.

6 Ett enhetligt bemyndigande

Regeringens forslag: Adressaten i bemyndigandena 1 4 kap.
arbetsmiljolagen ska genomgédende anges vara regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Detsamma foreslas gilla i 11 §
arbetstidslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterat &r
bemyndigandena i 4 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) inte enhetligt
utformade. I vissa bestimmelser anges adressaten vara regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket. I andra bestimmelser
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anges adressaten vara regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen, som tridde i kraft
den 1 januari 2011, ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser
forhallandet mellan enskilda och det allménna. Detta giller under
forutsattning att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Enligt 3 § regeringsformen kan riksdagen bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter enligt bl.a. den angivna punkten.
Foreskrifterna far dock inte avse annan réttsverkan av brott dn boter. Om
riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst &mne
kan riksdagen ocksa enligt 10 § medge att regeringen bemyndigar en
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela foreskrifter i &mnet.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet ska
sdledes meddelas med stdd av bemyndigande i arbetsmiljolagen och
motsvarande bemyndigande i arbetsmiljoforordningen.

Vid utformningen av bemyndigandena i arbetsmiljdlagen och
arbetsmiljoforordningen ska det ocksd beaktas att Lagradet i
lagstiftningsédrendena pa arbetsmiljoomradet som resulterade i prop.
2007/08:65 och prop. 2008/09:5 framhdll att det inte finns nagot stdd i
regeringsformen for att riksdagen skulle ha rétt att utse den myndighet
till vilken regeringen ska kunna delegera foreskriftsritt och att en
delegationsregel bést dverensstimmer med regeringsformens principer
om adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Regeringen instdmde i Lagradets synpunkter.

For att bemyndigandena i 4 kap. ska bli enhetligt utformade och battre
stimma Overens med regeringsformens bestimmelser om normgivning
foreslar regeringen att adressaten bemyndigandena i arbetsmiljolagen och
arbetstidslagen ska anges vara regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

7 Fortydligande av bestammelsen
1 medbestimmandelagen
om Medlingsinstitutets uppdrag

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 46§ lagen om med-
bestimmande i arbetslivet dndras s& att Medlingsinstitutets uppdrag
inte omfattar att medla i tvister dér en enskild arbetstagare &r part.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) tillstyrker forslaget. Forsvarsmakten instimmer med forslaget.
Juridiska institutionen vid Umed universitet, Arbetsgivarverket och
Sveriges Kommuner och Landsting har inget att erinra mot forslaget.
Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Ndringsliv, Néiringslivets regelndmnd,
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisation ~ och  Smdféretagarnas



riksférbund har inga synpunkter pa forslaget. Ingen av remissinstanserna
i Ovrigt har sdrskilt berort forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 46 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen) finns
Medlingsinstitutet for medling i1 arbetstvister mellan 4 ena sidan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare
eller arbetstagarorganisation. Institutet ska verka for en vél fungerande
l6nebildning.

Medlingsinstitutet har i en skrivelse till regeringen anfort att det finns
behov av en dndring av bestimmelsen dé ordalydelsen dr att hdnfora till
en tid d& forlikningsménnen hade mdjlighet att ingripa i praktiskt taget
varje tvist som kunde hota arbetsfreden.

Medlingsinstitutet medlar enbart i tvister som har samband med
slutande av kollektivavtal. Parter i ett kollektivavtal kan enbart vara
arbetsgivare eller arbetsgivareorganisation & ena sidan och en
arbetstagarorganisation & den andra. En enskild arbetstagare kan inte vara
part i ett kollektivavtal. Att ordet arbetstagare finns med i lagtexten &r
darfor missvisande. Det &r viktigt att lagtexten pad ett korrekt sétt
aterspeglar Medlingsinstitutets medlande roll pa arbetsmarknaden.
Lagtexten bor darfor dndras pa det sitt som foreslas i promemorian.

8 Foljdandringar 1 lagen om ratt till
ledighet for utbildning 1 svenska for
invandrare

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i lagen om ritt till ledighet
for utbildning i svenska for invandrare med anledning av att
folkhogskolor numera fér anordna utbildning motsvarande utbildning i
svenska for invandrare.

Skilen for regeringens forslag: Av 1 § lagen (1986:163) om rétt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare framgar att en
arbetstagare som har antagits till utbildning i svenska for invandrare
enligt 22 kap. skollagen (2010:800) har rétt att vara ledig fran sin
anstdllning for att delta i undervisningen. I samband med skollagens
ikrafttridande inférdes en mojlighet for folkhogskolor att enligt 24 kap.
samma lag anordna utbildning som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare med rétt till ersittning frdn elevernas hemkommuner. Nagra
foljdandringar gjordes dock inte i lagen om rétt till ledighet for
utbildning i svenska for invandrare. Regeringen anser att 1 § nu bor
dndras pd sa sitt att det framgar att dven den arbetstagare som har
antagits till motsvarande utbildning vid folkhdgskola enligt skollagen ska
omfattas av lagen om ratt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare. Vidare bor en f6ljdandring goras i3 §.
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9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i arbetsmiljolagen,
arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om kor- och
vilotid vid internationell jérnvégstrafik ska trdda i kraft den 1 juli
2014.

I frdga om Gvertrddelse som har skett fore de nya bestimmelsernas
ikrafttrddande ska dldre bestimmelser tillimpas.

De nya bestdmmelserna i lagen om medbestdmmande i arbetslivet
och lagen om ritt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare
ska tridda i kraft den 1 augusti 2013.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att lagforslagen skulle
trada i kraft den 1 juli 2013. Négra 6vergéngsregler foreslogs inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna angiende utredningens forslag: Kammarrdtten i
Jonképing anser att ett klargdrande behdvs i friga om Overgéngs-
bestimmelser. Arbetsmiljoverket anfor att det kommer att krévas
omfattande resurser for att genomfora regeldndringarna och motsétter sig
ett ikrafttrddande den 1 juli 2013.

Remissinstanserna angiende promemorians forslag: Ingen av
remissinstanserna har berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att Arbetsmiljoverket, inom ramen for det givna
bemyndigandet, ska vélja ut vilka foreskrifter som ska leda till
sanktionsavgift. Ett viktigt skdl for detta &r att valet &r beroende av den
enskilda foreskriftens utformning. Det kan i maéanga fall krivas ett
fortydligande av en materiell regel, i samband med att sanktionsavgift
foreskrivs. Vidare ska verket for varje aktuell foreskrift ange hur
sanktionsavgiften ska beriknas. Aven for Transportstyrelsens del blir det
nddvindigt med en 6versyn av de foreskrifter myndigheten utfardat.

De av regeringen foreslagna lagéndringarna bor inte upphédvas innan
Arbetsmiljoverket har gjort en genomgang av foreskrifterna och de nya
bestimmelserna om sanktionsavgift i huvudsak &r fardigstdllda. De nya
reglerna i arbetsmilj6lagen (1977:1160) och lagarna pé arbetstidsomradet
bor dérfor trada i kraft den 1 juli 2014.

Andringarna i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och
lagen (1986:163) om ritt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Behovet av évergdangsbestimmelser

Utredningen har ansett att det inte finns behov av nagra sirskilda
Overgangsbestimmelser med anledning av de nu foreslagna
lagéndringarna pa arbetstids- och arbetsmiljdomrédet. Regeringen delar
inte denna beddmning. Eftersom regeringens forslag innebér att den
straffrattsliga pafoljden i vissa fall byts mot en administrativ sanktions-



avgift, uppkommer fragan om vad som ska gilla for straffbelagda
gdrningar som har begatts innan ikrafttridandet men som inte lagforts
innan de nya reglerna trader i kraft.

Vid bedémningen av behovet att meddela dvergangsbestimmelser for
den nu ndmnda situationen maste bestimmelserna i savil 2 kap. 10 §
regeringsformen som 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande
av brottsbalken beaktas.

12 kap. 10 § regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Forbudet mot retroaktiv skattelag anses analogivis
tillimpligt betrdffande straffliknande administrativa pafdljder (prop.
1975/76:209). Att ta ut sanktionsavgifter for dvertrddelser som begatts
fore ikrafttradandet skulle saledes strida mot retroaktivitetsforbudet.

Av 5 § andra stycket lagen om inforande av brottsbalken framgar att
straff ska bestdimmas enligt den lag som gillde ndr gérningen foretogs.
Detta &r dock inte fallet om annan lag géller nir dom meddelas, om den
nya lagen leder till frihet frén straff eller till lindrigare straff. Denna
bestimmelse har enligt forarbetena generell riackvidd, dvs. den géller
dven utanfor brottsbalkens tillimpningsomrade (prop. 1964:10 s. 99).
Bestdmmelsen ger uttryck for den lindrigaste lagens princip.

Regeringens forslag innebér bl.a. att vissa Overtrddelser ska overforas
fran det straffréttsliga omradet till ett system med administrativa
sanktionsavgifter. Formellt sett far sanktionsavgiften anses lindrigare och
borde diarmed fa genomslag bakat i tiden. I prop. 2007/08:107
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade foreslogs motsvarande
andringar betrdffande sanktionssystemet. Lagradet anforde i sitt yttrande
da att om avsikten med lagéndringarna inte var d4gnade att andra synen pa
vad som var straftbart utan 6nskemalet i stéllet var att skapa en annan
och mer effektiv sanktionsform, faller motiven for en tillimpning av den
lindrigaste lagens princip bort.

Regeringen konstaterar att syftet med forslaget om inforande av ett
system med fler administrativa sanktionsavgifter pa arbetstids- och
arbetsmiljoomradet ar, i likhet med sanktionssystemet pa yrkesfiskets
omrade, att effektivisera sanktionssystemet. Att bestimmelserna
avkriminaliseras ska inte ses som ett uttryck for att overtrddelserna ska
bedémas lindrigare &n tidigare. Regeringen anser dérfor att lindrigaste
lagens princip inte gor sig sdrskilt starkt géllande i detta fall. Det finns
déarfor inte skal att lata de nu foreslagna bestimmelserna fa retroaktiv
effekt. Aldre bestimmelser bor dirfor tillimpas pa &vertrddelser som
skett fore den nya lagens ikrafttrddande.

10 Konsekvensbeskrivning

I 4 kap. 1-8§§ arbetsmiljolagen (1977:1160) jamfort med 18 §
arbetsmiljéforordningen (1977:1166) finns en rad bemyndiganden som
ger Arbetsmiljoverket mdjlighet att utfirda foreskrifter, som enligt 8 kap.
23§ arbetsmiljolagen blir automatiskt straffsanktionerade.
Arbetsmiljoverket har i ca 130 fall utnyttjat bemyndigandena och
meddelat foreskrifter av detta slag
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I arbetstidslagstiftningen  (arbetstidslagen =~ [1982:673]  och
specialforfattningar for husligt arbete och arbete inom luftfarts- och
jarnviagsomrédet) finns straffsanktionerade regler om tilldten arbetstid
direkt i respektive lag.

De foreslagna lagdndringarna syftar till att straffsanktionen for denna
typ av regler ska erséttas med sanktionsavgifter.

Effektivare genomdrivande

Av de brott som i dag anmils mot straffsanktionerade foreskrifter, som
grundas pa arbetsmiljolagen, leder enligt tillgdnglig statistik endast ca en
fjardedel till pafoljd (individuella boter eller foretagsbot). Knappt 400
brott av detta slag anmals per ar. Lagforing enligt arbetstidslagstiftningen
forekommer i princip inte.

Niér straffsanktioner ersitts med sanktionsavgift, kan detta forutses leda
till ett vésentligt kraftfullare genomdrivande och dérigenom sékerstilla
att de aktuella reglerna foljs i storre utstrdckning. Sanktionsavgifterna
utgar oberoende av uppsat eller oaktsamhet. Det innebar att kortare tid
forflyter mellan gérning och sanktion. En sdrskild konfliktlosningsregel
innebdr dessutom att man normalt om det behdvs kan kombinera
sanktionsavgiften med ett vitesforeldiggande for att snabbt forhindra
fortsatta overtridelser.

Effektivare sanktioner kan antas bidra till béttre arbetsforhallanden,
vilket i férlingningen kan antas leda till vinster for enskilda, foretag och
andra verksamheter samt for samhéllet. Ett fungerande sanktionssystem
ar viktigt bade for att forbattra arbetsmiljon och for att astadkomma
konkurrensneutralitet mellan de foretag som foljer reglerna och de som
inte gor det.

Besparing hos Polisen och Aklagarmyndigheten

En annan effekt av forslagen &r en resursbesparing inom polis- och
aklagarvidsendet. I ménga fall laggs ett omfattande utredningsarbete ned,
utan att det leder till att ndgot brott kan bevisas.

De flesta utredningar leder inte till lagforing, men det maste antas att
ett avsevirt arbete ofta har lagts ner 4ven pa dessa fall, sdvil hos éklagare
och polis som hos Arbetsmiljoverket.

Regeringens forslag forvintas leda till minskade kostnader hos Polisen
och Aklagarmyndigheten. Minskningen av uppgifter hos polis och
aklagare motsvaras inte av nagon motsvarande Okning hos
Arbetsmiljoverket, eftersom verket redan i dag lidgger ner avsevérda
resurser pa utredning och anmilan av dessa drenden. Det arbete som
verket med det foreslagna systemet kommer att ligga ner pa
sanktionsavgiftsdrenden, torde snarast vara mindre &n det som i dag laggs
ner fran verkets sida pd utredning och anmélan i straffsanktionsarenden.

Transportstyrelsen  dr  tillsynsmyndighet for luftfarts- och
jérnvdgsomradet. Det innebdr att sanktionsavgiftsdrenden péa dessa
omriden enligt forslaget ska handhas av denna myndighet. Utifrén
nuvarande frekvens av lagforing rérande brott pa arbetstidsomrédet kan
resursatgangen for dessa drenden bedomas som ytterst marginell.



Besparing respektive utgiftsokning hos domstolarna

Forandringen innebdr en minskning av uppgifter hos de allmédnna
domstolarna. Antalet domar hos de allminna domstolarna inom det
omrade, ddr utredningen foreslar avskaffande av straffsanktion ligger
kring ett 70-tal arligen.

Forslagen medfor samtidigt en mindre dkning av arbetsbordan hos de
allménna forvaltningsdomstolarna. Arenden om sanktionsavgift kommer
emellertid 1 forsta hand att drivas av Arbetsmiljoverket och
Transportstyrelsen genom avgiftsforeliggande utan inblandning av
domstol. Endast i de fall da foreldggandet inte godkénns, kommer fragan
att hanteras i domstol. I vilken omfattning detta kommer att ske ar svart
att forutse. Ett rimligt antagande torde vara att det ror sig om minst lika
ménga mal som det antal som sparas in i de allmédnna domstolarna. Man
torde samtidigt kunna anta att kostnaderna per mal genomsnittligt &r
lagre &n for de mal som i dag hanteras i allmén domstol. Kostnads-
Okningen bedoms dérfor rymmas inom befintliga anslagsramar.

Tillfilligt resursbehov hos Arbetsmiljoverket och
uppfoljning av reformen

I syfte att paborja forberedelserna for ett omfattande arbete med att
anpassa Arbetsmiljoverkets foreskrifter till den foreslagna reformen av
sanktionssystemet har verket fitt en begrénsad resursforstirkning av
engangskaraktiar under 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 14 s. 78).
Resursbehovet beror pa att verket fore ikrafttrddandet av lagéndringarna
ska gora en genomgang av de ca 130 bestammelser i verkets foreskrifter,
som i dag ir straffsanktionerade. Verket ska utforma regler om berékning
av avgift samt, nidr det behdvs, anpassa foreskrifternas innehall med
hinsyn till att sanktionsavgift ska anvidndas.

Arbetsmiljoverket har inlett arbetet med att forbereda anpassningen av
de aktuella delarna av verkets foreskrifter till den foreslagna reformen av
sanktionssystemet. Arbetsmiljoverkets arbete bedrivs i samrdd med
arbetsmarknadens parter och kommer att paga under hela 2013. Arbetet
giller utarbetande av bade de generella principerna for hur
sanktionsavgifter ska berdknas och de enskilda foreskrifterna.
Regeringen avser att folja hur verket har anvint de aktuella
bemyndigandena 1 arbetsmiljolagen (4 kap. 1-8§§) och hur
foreskrifterna har utformats. Regeringen avser ocksa att folja upp hur
Arbetsmiljoverket tillimpar de nya foreskrifterna. Hérvid kommer att
uppmérksammas hur verket hanterar avgiftsforeldgganden och — i de fall
det blir aktuellt — framstéllningar till forvaltningsrétt. Det kommer &ven
att uppmérksammas i vad man verket kombinerar ett avgiftsforeldggande
som avser en Overtriddelse 1 forfluten tid med ett foreldggande eller
forbud enligt 7 kap. 7 § for att forhindra fortsatt overtradelse.

En utvdrdering ska dven goras av sanktionsavgifternas effektivitet, nér
det giller att astadkomma att reglerna foljs. Denna utvardering ska
sarskilt inriktas pa regler av stor betydelse for att méinniskor inte ska
skadas eller drabbas av arbetssjukdomar, t.ex. genom att utsittas for
cancerframkallande &mnen.
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Att ordet arbetstagare tas bort 1 46§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet leder till en storre tydlighet nir det géller
Medlingsinstitutets roll som medlare i arbetstvister. Forslaget beddms
inte ha nagra konsekvenser for foretagen.

Andringarna i lagen (1986:163) om ritt till ledighet for utbildning i
svenska for invandrare fér till foljd att d&ven de arbetstagare som deltar i
utbildning i1 svenska for invandrare pa en folkhogskola far ratt till
ledighet frn sin anstdllning. Det dr mycket f4 personer som deltar i
utbildning i svenska for invandrare som ocksa #r anstillda. Andringarna
beddms dérfor endast medfora att marginellt fler arbetstagare &n i dag far
rétt till ledighet.

Inget av dessa forslag antas fa ndgra konsekvenser for de offentliga
finanserna eller for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

3kap.3a§

I paragrafen, som dr ny, regleras arbetsgivares skyldighet att anmila
olycksfall och allvarliga tillbud i arbetet. Bestimmelsen framgick
tidigare av 2§ arbetsmiljoforordningen (1977:1166). 1 fortydligande
syfte har den tidigare bestimmelsens forsta stycke delats upp i tva
stycken. En viss spréklig dndring har gjorts i forhéllande till den tidigare
bestimmelsen utan att saklig dndring ar avsedd.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.4.

4 kap. 1§

I ett nytt andra stycke infors ett nytt bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
utformningen och anvidndningen av skyddsanordningar mot fall till ldgre
niva. Syftet dr att Arbetsmiljoverket ska kunna meddela foreskrifter om
att sanktionsavgift ska utgd vid dvertradelse av foreskrifter om saddana
skyddsanordningar.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

4 kap. 2-7,9 och 10 §§

I dessa paragrafer dndras normgivningsbemyndigandet pa sé sétt att
adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Syftet &r att utformningen av bemyndigandet ska stimma
bittre dverens med regeringsformens bestimmelser om normgivning.
Dessutom gors vissa sprakliga fordndringar i paragraferna. Négon
andring i sak dr inte avsedd i dessa avseenden.

Forslagen behandlas i avsnitt 7.

5 kap. 2-5 §§

Normgivningsbemyndigandet i dessa paragrafer dndras pd sa sitt att
adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Syftet &r att utformningen av bemyndigandet ska stimma
bittre overens med regeringsformens bestimmelser om normgivning.
Dérutdver gors vissa sprakliga fordndringar i 2—4 §§. Négon dndring i
sak dr inte avsedd i dessa avseenden.

Forslagen behandlas i avsnitt 7.

7 kap. 7 §

1 forsta stycket gors en redaktionell d4ndring utan att nagon saklig dndring
ar avsedd.
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Andringen i paragrafens andra stycke innebir ett fortydligande av att
ett foreldaggande eller forbud ocksa far riktas mot staten som arbetsgivare.
Har avses verksamhet som bedrivs av staten och dér arbetstagare utfor
arbete for arbetsgivarens ridkning. Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

Andringen i tredje stycket ir endast av spraklig karaktir.

8kap.1§

Paragrafen dndras pé sé sitt att hdnvisningen till 9 § tas bort eftersom den
paragrafen &r upphévd.

8 kap.2 §

Andringen i forsta stycket andra punkten innebir att Svertridelser av
foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§, inte ska leda
till straff. Overtridelser av sidana foreskrifter kan i stillet foljas av
sanktionsavgift med stéd av ett bemyndigande i 8 kap. 5 §. Det framgar
vidare att overtrddelser av foreskrifter om minderéarigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 § andra stycket, 4 eller 5 § kan leda till
straff. Forslagen behandlas i avsnitt 5.2.1 och 5.3

Bland de straffbelagda handlingarna som rdknas upp i forsta stycket
regleras i en ny femte punkt underlatelse att 1dmna underrittelse till
Arbetsmiljoverket om olycksfall och allvarliga tillbud enligt den nya
bestimmelsen i 3 kap. 3 a §. Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.4.

Eftersom straffsanktionen har tagits bort for Overtrddelser av
foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§ kan inte bade
straff och sanktionsavgift komma ifrdga for en Svertrddelse av sddana
foreskrifter. Bestimmelsen i nuvarande andra stycket, som reglerar att
det inte ska domas till ansvar om det for overtrddelsen har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift upphévs dérfor.

I ett nytt andra stycke regleras hur foreliggande och forbud samt straff
enligt denna paragraf dr avsedda att forhalla sig till varandra. Lagrddet
har anfort att detta forhallande bor klargoras. Regeln i andra stycket
innebdr att det inte ska domas ut straff enligt denna paragraf for en
girning som omfattas av ett meddelat forbud eller foreldggande.
Bestdmmelsen dr motiverad av att dubbla sanktioner inte bor forekomma
for samma girning. De uppriknade girningarna i forsta stycket leder
alltsé till straff enligt denna paragraf. Om en saddan gdrning omfattas av
ett redan meddelat foreldggande eller forbud leder en &vertrddelse i
stéllet till att ett vite doms ut eller, om foreldggandet eller forbudet inte
forenats med vite, till straff enligt 8 kap. 1 §.

I manga fall kommer det att vara mojligt att lagfora ndgon enligt denna
paragraf for dvertradelse i forfluten tid samtidigt som foreldggande eller
forbud anvénds for att dstadkomma fordndring i framtiden. Nér det géller
vissa Overtriddelser som &r s.k. perdurerande brott och anses vara en och
samma pagaende gérning bor det emellertid inte vara mojligt att pa detta
sitt anvianda bade foreliggande eller forbud och straff enligt denna
paragraf utan Arbetsmiljoverket far vélja det ena eller det andra
alternativet. Forslaget om forbud mot dubbel bestraffning behandlas i
avsnitt 5.7.



I fortydligande syfte har ocksd nagra mindre sprakliga justeringar
gjorts i paragrafen utan att nagon &ndring i sak &r avsedd.

8 kap. 4 §

I paragrafen anges nér forverkande kan ske. Forverkande kan ske av en
anordning eller ett &mne som har anvénts i strid mot forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 7 §, eller av dess virde, om det inte ar
uppenbart oskiligt. Andringen i paragrafen innebir att héinvisningen till
4 kap. 4 § har tagits bort eftersom en overtrddelse av den bestimmelsen
inte kan leda till straff.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.2.

8 kap.5§

Andringen i forsta stycket innebdr att i normgivningsbemyndigandet
anges adressaten vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer. Syftet dr att utformningen av bemyndigandet ska stimma
bittre overens med regeringsformens bestimmelser om normgivning.
Vidare utdkas omradet for foreskrifter om sanktionsavgifter fran att ha
omfattat endast foreskrifter som meddelats med stod av 4 kap. 1-3 §§
och 8 § forsta stycket till att omfatta foreskrifter inom samtliga omraden
som anges i 4 kap. 1-8 §§. Liksom tidigare géller att sanktionsavgift ska
tas ut d&ven om Overtridelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Forslagen behandlas i avsnitt 7 och 6.2.

Andringen i andra stycket innebidr att hogsta beloppet for
sanktionsavgift hojs fran 100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.3.

Vissa sprakliga fordndringar genomfors ocksa i paragrafen utan att
ndgon andring i sak &r avsedd.

8kap.5a§

I paragrafen, som &r ny, regleras ett undantag fran mdjligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att Overtrddelsen
omfattas av ett meddelat forbud eller foreliggande. Motsvarande
undantag gors i lagen betrdffande omréadet for det straffrittsliga ansvaret,
se kommentaren till 8 kap. 2 §. Inneborden av bestimmelsen ar att
dubbla sanktioner, vite och sanktionsavgift, inte far forekomma for
samma girning.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

8 kap. 6 §

Andringen i paragrafens andra stycke innebir ett fortydligande av de fall
nér sanktionsavgift far sdttas ned helt eller delvis. De tidigare termerna
jamkning och eftergift har ersatts med sittas ned helt eller delvis. En
ringa eller ursaktlig overtradelse kan foranleda att sanktionsavgiften sétts
ned helt eller delvis. En overtrddelse kan anses som ringa nér den vid en
samlad beddmning framstir som obetydlig med hénsyn till det intresse
som dr avsett att skyddas genom foreskriften. Ett exempel pé nér en
overtradelse kan vara ursdktlig &r om den beror pd en omstindighet
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utanfor arbetsgivarens kontroll. Hel eller delvis nedsdttning kan ocksa
ske om det skulle vara oskéligt att ta ut en avgift med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet, t.ex. om den inte stir i rimlig
proportion till dvertrddelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

8kap.6a§

I paragrafen, som é&r ny, regleras forfarandet for uttagande av
sanktionsavgifter. Bestimmelserna framgick tidigare av 8 kap. 9 § och
har forts over till den nya 6 a § med nagra mindre sprakliga forandringar
utan betydelse i sak.

Av forsta stycket framgar att det dr Arbetsmiljoverket som genom
avgiftsforeldggande provar fragor om sanktionsavgifter. Provningen ska
omfatta forutsdttningarna for att ta ut en avgift, dvs. om en Overtridelse
har skett och avgiftens storlek. Nér avgiftens storlek bestdms ska
omstindigheter som kan ligga till grund for nedséttning enligt 6 §
beaktas.

I andra stycket anges att ett avgiftsforeldggande innebér att den som
bedoms vara ansvarig for en dvertradelse foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid. Forfarandet med avgiftsforeldggande ar
obligatoriskt. Déarmed ar det inte ldngre mojligt att direkt ansdka hos
forvaltningsritten om sanktionsavgift utan att ett forelaggande forst har
utfardats.

Av tredje stycket framgar att ett godként foreldggande giller som en
domstols lagakraftvunna avgérande om att avgift ska tas ut.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

8 kap. 7 §

Paragrafens forsta stycke har dndrats som en foljd av att forfarandet med
avgiftsforeldggande ska vara obligatoriskt. Detta innebér att fragan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av Arbetsmiljoverket genom
ett avgiftsforeliggande. Om den som avgiftsforeliggandet riktas mot
framfor invindningar mot att avgiften ska tas ut eller om denne inte
svarar inom utsatt tid, fir Arbetsmiljoverket ta stéllning till om en
ansOkan om att avgift ska tas ut ska ges in till forvaltningsriatten. Den
som framfor invindning mot att avgiften ska tas ut eller inte besvarar ett
avgiftsforeldggande kan séledes inte bli skyldig att betala sanktionsavgift
utan att fragan provats av domstol.

Behorig att prova en ansdkan om att sanktionsavgift ska tas ut ér den
forvaltningsrétt inom vars domkrets avgiftsforeliggandet har utfardats.
Detta innebér att om t.ex. Arbetsmiljoverkets distriktskontor i Luled har
utfardat ett avgiftsforeldggande ska en ansdkan om att sanktionsavgift
ska tas ut ges in till Forvaltningsrétten i Lulea.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

8 kap. 8 och 10 §§

I paragraferna har vissa sprékliga fordndringar gjorts utan att nagon
saklig éndring ar avsedd. I 8 § har upplysningen att verkstéllighet far ske
enligt utsokningsbalken tagits bort eftersom det av 3 kap. 1§ forsta



stycket 1 utsdkningsbalken framgér att verkstillighet far ske av en Prop.2012/13:143

lagakraftvunnen dom fran allmin forvaltningsdomstol. Aven ett godként

avgiftsforelaggande far verkstillas med stod samma lagrum eftersom ett

sadant ska anses som ett lagakraftvunnet avgdrande av domstol.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Overgangsbestimmelsen

Av Overgangsbestimmelsen framgér att dldre bestimmelser tillimpas i
frdga om overtrddelser som har skett fore ikrafttradandet. En 6vertrddelse
som var straftbelagd enligt de tidigare bestimmelserna kan séledes
medfora straff 4ven sedan de nya reglerna trétt i kraft.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

11.2  Forslaget till lag om éndring i arbetstidslagen
(1982:673)

11§

I paragrafen har vissa sprikliga dndringar gjorts utan nagon saklig
innebord.

I andra stycket dndras normgivningsbemyndigandet pd si sitt att
adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Syftet &r att utformningen av bemyndigandet ska stimma
bittre dverens med regeringsformens bestimmelser om normgivning.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

22§

Paragrafens andra stycke har dndrats pa sa sitt att det fortydligas att dven
forelagganden och forbud mot staten som arbetsgivare kan forenas med
vite. Hér avses verksamhet som bedrivs av staten och dér arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivarens rdkning. I Ovrigt har vissa sprakliga
fordndringar gjorts i paragrafen utan att nagon dndring i sak ar avsedd.
Fragan om vite mot staten behandlas i avsnitt 5.6.1.

24§

Genom éndring i forsta stycket forsta punkten har straffsanktionen for
overtradelse av bestimmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, overtid
och mertid 1 5-10 a §§, dygnsvila i 13 § och veckovila i 14 § tagits bort.
Overtridelser mot bestimmelserna om sammanlagd veckoarbetstid enligt
10 b §, forande av anteckningar om jourtid, dvertid och mertid enligt
11 § liksom foreskrifter som meddelats med stod av 11 §, besked om den
ordinarie arbetstidens och jourtidens forliggning enligt 12 § och raster
enligt 15-16 §§ ar fortfarande straffbelagda. Av andra punkten framgar
att den som ldamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt till
Arbetsmiljoverket, nir verket har begért upplysningar eller handlingar,
doms till boter. Forslagen behandlas i avsnitt 5.2.2 och 5.2.5.
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I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlosningsregel inforts.
Bestaimmelsen reglerar hur foreldggande och forbud respektive straff ar
avsedda att forhalla sig till varandra och innebar att det inte ska utdomas
straff for en gérning som omfattas av ett meddelat forbud eller
foreldggande. En Overtriddelse av ett foreldggande eller forbud kan i
stillet medfora att vite doms ut eller straff enligt 23 §. Bestimmelsen i
detta stycke &r motiverad av att dubbla sanktioner inte bor forekomma
for samma girning. Se dven kommentaren till 8 kap. 2 § andra stycket
arbetsmiljolagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

26 §

Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sa sitt att den tidigare termen
overtidsavgift har ersatts av termen sanktionsavgift. Andringen innebér
ocksa att sanktionsavgift kan f6lja for overtradelser av fler foreskrifter d4n
tidigare. Sanktionsavgift far tas ut ndr det giller Overtriadelser av
bestimmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, 6vertid och mertid enligt
5-10a§§, dygnsvila enligt 13§ och veckovila enligt 14 8§.
Sanktionsavgiften ska tas ut &ven om Overtridelsen inte skett uppsatligen
eller av oaktsamhet. Forslagen behandlas i avsnitt 5.4 och 6.2.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiften ska berdknas pa samma
sdtt som den tidigare dvertidsavgiften och alltsd utgd med en procent av
det prisbasbelopp som géllde vid den tidpunkt d& Gvertrddelsen skedde
for varje otilliten arbetstimme eller jourtid for varje arbetstagare.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att avgiften tillfaller staten.

26a§

I paragrafen, som &r ny, gors ett undantag fran mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att gérningen omfattas
av ett meddelat foreldggande eller forbud. Se vidare kommentaren till 8
kap. 5 a § arbetsmiljolagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

26b §

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgér att avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dér dvertrddelsen
skedde. Bestdimmelsen &r utformad pa motsvarande sitt som i
arbetsmiljolagen.

Bestimmelsen om nedséttning av avgiften 1 andra stycket har
utformats pad motsvarande sétt som i arbetsmiljolagen, se kommentaren
till 8 kap. 6 § arbetsmiljolagen. Ett exempel pa nér en dvertrddelse kan
vara ursdktlig &r om den beror pé en omstindighet utanfor arbetsgivarens
kontroll. S& kan vara fallet ndr det géller en Overtradelse pa
arbetstidsomradet om arbetstagare byter arbetspass med varandra utan att
informera arbetsgivaren.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4 och 6.5.



27§

I paragrafen regleras forfarandet vid provningen av fradgor om
sanktionsavgifter.

Av forsta stycket framgar att det dr Arbetsmiljoverket som genom
avgiftsforeldggande, pd motsvarande sitt som enligt arbetsmiljolagen,
provar fragor om sanktionsavgifter. Det innebdr att fragan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av Arbetsmiljoverket genom
ett avgiftsforelaggande.

AV andra stycket framgar att den som med tillimpning av 26 a § andra
stycket bedoms vara ansvarig for en Overtriddelse ska fOreldggas att
godkénna avgiften omedelbart eller inom viss tid.

I tredje stycket anges att om den som avgiftsforeldggandet riktas mot
framfor invindningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor av
sig inom angiven tid fir Arbetsmiljoverket ta stéllning till om en ansdkan
om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till forvaltningsritten. Den
som framfor invéndning mot att sanktionsavgift ska tas ut eller inte
besvarar ett avgiftsforeldggande kan saledes inte bli skyldig att betala
sanktionsavgift utan att fraigan dessforinnan provats av domstol.

Bestdmmelserna i paragrafen innebdr att det tidigare forfarandet for
overtidsavgifter, vilka provades av allmén domstol pa talan av dklagare,
inte langre géller.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

27a§

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehaller ocksé en bestimmelse om preskriptionstid for paforda
avgifter.

Bestimmelserna har utformats pd samma sidtt som motsvarande
bestdmmelser enligt arbetsmiljélagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelsen ir utformad pa samma sitt som motsvarande
bestimmelse i arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till 6vergangs-
bestdmmelsen i arbetsmiljolagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete

17§

Sanktionssystemet vid overtrddelser av lagens regler har anpassats efter
sanktionssystemet i de Ovriga lagarna pa arbetstidsomradet och
arbetsmiljolagen. Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke har déarfor
utformats pd motsvarande sitt som i de lagarna, vilket bl.a. innebér att
termen forbud har lagts till i fortydligande syfte.
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I andra stycket framgéar att Arbetsmiljoverket far forena ett
foreldggande eller forbud med vite, vilket inte var mojligt tidigare.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

19§

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i huvudsak vad som
framgick av den tidigare lydelsen, med den éndringen att termen forbud
har lagts till i fortydligande syfte. Av forsta stycket foljer att det inte far
domas till straff for en girning som omfattas av ett foreldggande eller
forbud som forenats med vite enligt 17 §. Denna regel har sin
motsvarighet i 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen.

Av ett nytt andra stycke framgar att till bdoter doms den som
uppsatligen ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som
avsesio §.

Tredje stycket, som dr nytt, reglerar hur foreliggande och straff &r
avsedda att forhélla sig till varandra och innebér att det inte ska domas
till straff enligt andra stycket for en gérning som omfattas av ett
foreldggande enligt 17 §. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 8 kap. 2 §
arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7.

20§

Paragrafen har ett nytt innehéll. Den paragraf som tidigare bendmndes
20 § bendmns nu 24 §.

Av forsta stycket framgar att sanktionsavgift ska folja som pafoljd nir
det giller Overtradelser av bestimmelserna om ordinarie arbetstid,
overtid och nattvila i 2—4 och 9 §§. Overtradelser av bestimmelserna
leder darmed till en direkt sanktion. Avgiften ska tas ut av den
arbetsgivare 1 vars hushéll arbetet utfors.

Av andra stycket framgér hur avgiften ska berdknas. Bestimmelsen har
utformats pad motsvarande sétt som enligt arbetstidslagen. Se vidare
kommentaren till 26 § arbetstidslagen.

Av tredje stycket framgér att avgiften tillfaller staten.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.4 och 6.3.

21§

Innehallet 1 paragrafen &r nytt. Den paragraf som tidigare benimndes
21 § bendmns nu 25 §.

I forsta stycket gors ett undantag fran mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att gérningen omfattas
av ett meddelat foreliggande. Se vidare kommentaren till 8 kap. 5a§
arbetsmiljolagen.

Bestammelsen om nedséttning av avgiften i andra stycket har
utformats pa motsvarande sitt som i arbetsmiljolagen, se kommentaren
till 8 kap. 6 § arbetsmiljélagen och 26 a § arbetstidslagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7 och 6.5.



22§

I paragrafen, som ar ny, regleras forfarandet vid provningen av fragan
om sanktionsavgift ska tas ut.

Av forsta stycket framgar att frdgan om sanktionsavgift ska tas ut
provas av Arbetsmiljoverket genom avgiftsforeldggande pa motsvarande
sitt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebdar att frdgan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av Arbetsmiljoverket genom
ett avgiftsforelaggande.

Av andra stycket framgér att sanktionsavgiften ska tas ut genom att
den arbetsgivare i vars hushall arbetet utfors ska foreldggas att godkdnna
avgiften omedelbart eller inom viss tid.

Av tredje stycket framgér att om den som avgiftsforeldggandet riktas
mot framfor invindningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor
av sig inom angiven tid fir Arbetsmiljoverket ta stéllning till om en
ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsritten. Den som framfér invindning mot att sanktionsavgift
ska tas ut eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan séledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att fragan dessforinnan provats av
domstol.

Av fidrde stycket framgar att det for 6verklagande till kammarrétten
kréavs provningstillstand.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

23§

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehdller ocksd en bestimmelse om preskriptionstid for
beslutade avgifter.

Bestimmelsen har utformats pd motsvarande sdtt som 27 a§
arbetstidslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

24§

Paragrafen har en ny numrering. Den tidigare lydelsen bendmndes 20 §.

Av paragrafen framgar att skadestandsskyldighet intrider om
arbetsgivaren inte fullgor sina skyldigheter enligt anstdllningsavtalet eller
bryter mot 5, 7, 11, 12, 12 a, 12 b, 13, eller 14 §. For overtradelser av
foreskrifter som reglerar arbetstid intrdder sanktionsavgift som péafoljd
enligt 20 § och ritten till skadestand for dessa Svertradelser har upphévts.
Vissa sprakliga dndringar har gjorts i paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

25§

Paragrafen, som &r ny, framgick med samma innehall av tidigare 21 §.
En spréklig dndring har gjorts utan att ndgon éndring i sak avses.
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Overgangsbestimmelsen ir utformad pa samma sitt som motsvarande
bestdmmelse i arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till dvergangs-
bestdmmelsen i arbetsmiljélagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

11.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

78§
Andringen i paragrafen innebir att foreliggande eller forbud forenat med
vite far riktas &ven mot staten som arbetsgivare. Se vidare kommentaren
till 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Vissa sprékliga dndringar har gjorts i
paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

10 §

I paragrafen har straffsanktionen for anlitande av arbetstagare i strid mot
bestimmelsen om &rsarbetstid 1 4 § tagits bort. Sanktionsavgift infors
som pafoljd istillet for straff for overtridelse av den bestimmelsen. En
avgift ska tas ut d&ven om overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Bestimmelsen i andra stycket om hur avgiften ska beréknas har
utformats pa motsvarande sitt som enligt 26 § arbetstidslagen, se
kommentaren till den paragrafen.

Av tredje stycket framgér att avgiften tillfaller staten.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

10a§

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs ett undantag fran mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att gérningen omfattas
av ett meddelat forbud eller foreldggande. Se vidare kommentaren till
8 kap. 5 a § arbetsmiljolagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

10b§

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgér att avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dér dvertrddelsen
skedde. Bestimmelsen dr utformad pa motsvarande sdtt som 8 kap. 6 §
arbetsmiljolagen.

Bestammelsen om nedséttning av avgiften i andra stycket har
utformats pd motsvarande sétt som i arbetsmiljélagen, se kommentaren
till 8 kap. 6 § arbetsmiljolagen och 26 a § arbetstidslagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7 och 6.5.



10c§

I paragrafen, som ir ny, regleras forfarandet vid provningen av fragan
om sanktionsavgift ska tas ut.

Av forsta stycket framgar att frdgan om sanktionsavgift ska tas ut
provas av Transportstyrelsen genom avgiftsforeliggande pd motsvarande
sitt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebdr att fragan om
sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av Transportstyrelsen genom
ett avgiftsforelaggande.

Av andra stycket framgér att avgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dér Overtrddelsen skedde.
Bestdmmelsen &r utformad pa samma sétt som motsvarande bestimmelse
i arbetsmiljolagen.

Av tredje stycket framgér att om den som avgiftsforeldggandet riktas
mot framfor invindningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor
av sig inom angiven tid far Transportstyrelsen ta stillning till om en
ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsritten. Den som framfér invdindning mot att sanktionsavgift
ska tas ut eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan séledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att fragan dessforinnan provats av
domstol.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.

10d§

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehaller ocksd en bestimmelse om preskriptionstid for
beslutade avgifter. Bestimmelsen har utformats pd motsvarande sétt som
27 a § arbetstidslagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelsen dr utformad pa samma sitt som motsvarande
bestimmelse i arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till 6vergangs-
bestammelsen i arbetsmiljolagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

11.5  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

25§

Paragrafen har dndrats pa sd sdtt att det framgar att forelaggande eller
forbud forenat med vite far riktas d&ven mot staten som arbetsgivare. Se
vidare kommentaren till 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.
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Forsta stycket har dndrats pa sa sitt att straffsanktionen for att forlagga
arbetet sa att en arbetstagare inte fatt dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6-9§§ eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad som foreskrivs i 11-13 §§,
arbetstagarens kortid Gverstigit vad som é&r tillatet enligt 18 § och for
brott mot skyldigheten att fora tjéanstgoringslista i 20 § har tagits bort. Av
forsta punkten framgar att det ar forenat med boter att forldgga arbetet sa
att raster inte har kunnat tas enligt 14 och 15 §§. Av andra punkten foljer
att den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt nér tillsynsmyndigheten har begért upplysningar
eller handlingar enligt 22 § ockséd doms till boter.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlosningsregel inforts.
Bestdmmelsen reglerar hur foreldggande och forbud respektive straff ar
avsedda att forhélla sig till varandra och innebér att det inte ska domas
till ansvar for en gérning som omfattas av ett meddelat forbud eller
foreldggande. Bestimmelsen dr motiverad av att dubbla sanktioner inte
bor forekomma for samma girning. Se dven kommentaren till 8 kap. 2 §
arbetsmiljolagen. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7

27a§

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgér att sanktionsavgift ska tas ut
nir det giller Overtriddelse av bestdimmelserna om dygnsvila enligt
6-9 §§, eller foreskrifter som har meddelats med stod av 9 § andra
stycket, veckovila enligt 11-13 §§ och kortid enligt 18 §. Sanktionsavgift
infors som pafoljd istéllet for straff.

Bestimmelsen i andra stycket om hur avgiften ska berdknas har
utformats pa motsvarande sitt som enligt 26 § arbetstidslagen.

Av tredje stycket framgér att avgiften tillfaller staten.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.4.

27b§

I paragrafen, som &r ny, gors ett undantag fran mdjligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att gérningen omfattas
av ett meddelat forbud eller forelaggande. Se vidare kommentaren till 8
kap. 5 a § arbetsmiljolagen.

27 ¢ §

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgér att avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dir dvertriddelsen
skedde. Bestimmelsen ar utformad pa motsvarande sitt som 8 kap. 6 §
arbetsmiljolagen.

Bestimmelsen om nedséttning av avgiften 1 andra stycket har
utformats pa motsvarande sétt som i arbetsmiljolagen, se kommentaren
till 8 kap. 6 § arbetsmiljélagen och 26 a § arbetstidslagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.7 och 6.4.



27d§

I paragrafen regleras forfarandet vid provningen av fradgor om
sanktionsavgifter.

Av forsta stycket framgar att det ar tillsynsmyndigheten, dvs.
Transportstyrelsen, som genom avgiftsforeldggande, pd motsvarande sétt
som enligt arbetsmiljolagen, provar frdgor om sanktionsavgifter. Det
innebér att frdgan om sanktionsavgift ska tas ut alltid ska provas av
Transportstyrelsen genom ett avgiftsforeldggande.

Av andra stycket framgar att den som med tillimpning av 27 ¢ § forsta
stycket bedoms vara ansvarig for en Overtrddelse ska fOreldggas att
godkénna avgiften omedelbart eller inom viss tid.

I tredje stycket anges att om den som avgiftsforeldggandet riktas mot
framfor invindningar mot att avgiften ska tas ut eller denne inte hor av
sig inom angiven tid, far Transportstyrelsen ta stillning till om en
ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsritten. Den som framfor invdndning mot att sanktionsavgift
ska tas ut eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan séledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att fragan dessforinnan provats av
domstol.

Av fjdrde stycket framgar att det for 6verklagande till kammarratten
kréavs provningstillstand.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.

27e§

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas
ut. Den innehaller ocksé en bestimmelse om preskriptionstid for paforda
avgifter. Bestimmelserna har utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetsmiljolagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.4.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelsen ir utformad pa samma sitt som motsvarande
bestimmelse i arbetsmiljolagen. Se vidare kommentaren till 6vergangs-
bestammelsen i arbetsmiljolagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

11.6  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet

46 §

Andringen ir ett tydliggdrande av att Medlingsinstitutet ska medla i
tvister som géller slutande av kollektivavtal och inte i tvister ddr en
enskild arbetstagare &r part.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.
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11.7  Forslaget till lag om adndring i lagen (1986:163)
om rétt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare

1§

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att ett tilligg gjorts om att dven en

arbetstagare som har antagits till utbildning motsvarande utbildning i

svenska for invandrare enligt 24 kap. skollagen (2010:800) omfattas av

bestimmelserna i lagen. For dvrigt har det gjorts en redaktionell dndring.
Forslaget behandlas i avsnitt 9.

3§
Férsta och andra styckena har dndrats pa sé sitt att tilligg gjorts om att
dven en arbetstagare som har antagits till utbildning motsvarande
utbildning i svenska for invandrare enligt 24 kap. skollagen omfattas av
bestimmelserna. I 6vrigt har styckena @ndrats redaktionellt.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.



Sammanfattning av SOU 2011:57 gri?fg- 212(1)12/ 13:143

Uppdraget och utredningsarbetet

Utredningen har haft i uppdrag att dvervéiga och foresld fordndringar i
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en béttre
efterlevnad av de krav som stills i respektive lagstiftning. I uppdraget har
det ingatt att i detta syfte se dver sanktionsreglerna i arbetsmiljolagen,
arbetsmiljoforordningen, arbetstidslagen, arbetstidsférordningen, lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete (vigarbetstidslagen), forordningen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget, lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik
samt forordningen om tillsynsmyndighet for kor- och wvilotid vid
internationell jarnvéigstrafik, liksom aktuella bemyndiganden i dessa
forfattningar i den mén de har betydelse for hur en viss regel
sanktioneras.

I uppdraget har legat att beddma vilken reglering som langsiktigt kan
antas vara mest effektiv for att dstadkomma efterlevnad av olika slag av
krav avseende arbetsmiljo- och arbetstid. Det har bl.a. gillt att undersoka
om det &dr ldmpligt och mojligt att avkriminalisera dvertrddelser mot de
aktuella forfattningsreglerna och i stillet anvinda sanktionsavgifter eller
liknande avgifter alternativt foreldggande och forbud och foresld de
andringar i lagstiftningen som 6versynen av reglerna ger anledning till.
Brottsbalkens regler om straff for arbetsmiljobrott har inte omfattats av
uppdraget.

Utredningens forslag ska syfta till en enklare och tydligare utformning
av de aktuella reglerna si att det klart framgér vilken eller vilka
sanktioner som &r knutna till en viss bestimmelse.

Det har ocksa legat i uppdraget att se Over att systemet dr utformat i
enlighet med regeringsformens regler om normgivningsmakten.

Utredningen har inhdmtat uppgifter om Arbetsmiljoverkets verksamhet
och tagit fram statistiska uppgifter ur verkets diarieféringssystem.
Utredningen har ocksd tagit fram statistiska uppgifter ur
Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem om antalet anmélningar
av brottsmisstankar som givits in till polis och &klagare under 2000-talet
och besluten som fattats med anledning av anmaélningarna. Vidare har
utredningen undersokt hur de olika polismyndigheterna dr organiserade
och var inom myndigheten ansvaret for utredningar av brott pa
arbetsmiljdomradet ligger. Dessutom har uppgifter om maél hos
domstolarna tagits fram ur domstolarnas méalhanteringssystem.

Utredningen har ocksd genomfort intervjuer med chefsjuristen och
chefen for avdelningen Regler och expertstdd hos Arbetsmiljoverket,
tillsynsdirektorerna for distrikten i Stockholm och Umed, chefen for och
en aklagare vid Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomél inom
Aklagarmyndigheten samt poliser som utreder arbetsmiljébrott vid
Polismyndigheten i Stockholm, Vistra Gotaland och Karlstad.
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Forelaggande och forbud ér effektivt och bor anvéndas 1
storre utstrackning

De statistiska uppgifterna och uppgifterna som lamnats vid intervjuerna
visar att de krav som Arbetsmiljoverket stiller i sina
inspektionsmeddelanden f6ljs i stor utstrickning. Foreldgganden och
forbud ar ett effektivt medel for Arbetsmiljoverket att f& till stand
atgdrdande av brister i arbetsmiljon. Antalet foreldgganden och forbud ar
mycket lagt i forhallande till antalet inspektionsmeddelanden.

Under ett 4ar meddelar Arbetsmiljoverket citka 13 000
inspektionsmeddelanden medan antalet foreldgganden uppgar till cirka
300 och antalet forbud till omkring 600. Néstan alla foreligganden
forenas med vite. Under dren 2008—2009 var det ett tiotal foreldgganden
per ar som inte forenades med vite. 2010 var det s& fa som fyra
forelagganden som inte forenades med vite. Nagot fler forbud forenas
inte med vite men till allra storsta delen forenas dven forbud med vite.
Andelen forbud som inte forenas med vite har minskat de senaste aren.
Antalet ansokningar till forvaltningsriatten om utdomande av vite ar
ocksa lagt i forhallande till antalet utfirdade foreligganden och forbud
som forenats med vite. Under 2010 gav Arbetsmiljoverket in 45 sddana
ansokningar.

Inom Arbetsmiljoverket ar uppfattningen att ndr det galler
overtradelser av foreskrifter som i praktiken innebér ett forbud och néir
det &r fraga om s.k. perdurerande brott ar det inte mojligt for verket att
utfirda foreldgganden eller forbud utan det verket kan gora i de
situationerna dr att gora en atalsanméilan. Detta ses som ett problem
eftersom ett foreldggande eller forbud ménga génger uppfattas som det
effektivaste séttet att astadkomma ett &tgirdande av en brist i
arbetsmiljon.

Eftersom foreligganden och forbud &r ett effektivt medel for
Arbetsmiljoverket att fa till stind atgdrdande av brister i arbetsmiljon i
enskilda fall har utredningen 6vervdgt om dessa medel kan anvéndas i
fler situationer &n i dag och om det &r mojligt att anvinda dessa medel
dven 1 de fall ddr Arbetsmiljoverket anser att verket endast kan gora en
atalsanmaélan.

Arbetsmiljoverket véljer i dag om ett foreldggande eller forbud ska
forenas med vite eller inte. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett foreliggande eller forbud som Arbetsmiljoverket har
meddelat doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det géller dock inte
om foreldggandet eller forbudet har forenats med vite. Om ett
foreldggande eller forbud, som har forenats med vite, inte efterlevs kan
Arbetsmiljoverket ansdka om att vitet doms ut. Vilken pafoljd som kan
folja for den som inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud,
straff eller utdomt vite, beror alltsd pa Arbetsmiljoverkets beslut att
forena foreldggandet eller forbudet med vite eller inte. Pa denna punkt &r
sanktionssystemet inte forutsdgbart.

Foreldggande och forbud mot staten férenas inte med vite. Mojligheten
att forena foreldgganden och forbud med vite tillimpas pd s& vis inte
enhetligt mot alla arbetsgivare.



For att oka tydligheten i sanktionssystemet har utredningen Overvégt
om det kan vara en ldmplig ordning att foreldgganden och forbud alltid
forenas med vite och da &ven mot statliga myndigheter.

Straffsanktion dr en ineffektiv sanktion nér det géller
brott mot arbetsmiljolagen

Det har visat sig att straffsanktion i manga fall ar en ineffektiv sanktion
nér det giller brott mot arbetsmiljélagen. Antalet atalsanmélningar nir
det géller brott mot arbetsmiljolagen &r relativt lagt och en stor del av
anmélningarna leder inte till ndgon lagforing. Antalet beslut att inte
inleda férundersdkning i dessa drenden har i och for sig minskat under de
senaste aren. Skalet att inte inleda féorundersékning &r i néstan alla fall att
det konstaterats att misstanke om att brott fordvats inte foreligger. I
ndrmare hélften av fallen dir forundersdkning inleds gor
bevissvarigheter, ofta pd den subjektiva sidan, att férundersdkningen
laggs ner. 1 de fall dir lagforing sker blir pafoljden normalt ett 1agt
botesstraff. Mot den bakgrunden och att kunskapen om reglerna ofta
brister anser utredningen att det kan ifragaséttas vilken preventiv effekt
det har att bestimmelserna ér straffbelagda. Vidare ska som princip straff
bl.a. forbehallas fall dér alternativa sanktioner inte finns att tillgd eller
inte dr rimliga. P4 arbetsmiljdomrédet finns det vil fungerande
alternativa sanktionsmdjligheter. Ocksa detta talar enligt utredningens
beddmning for att géra en fornyad provning av om kriminalisering i alla
avseenden 4r rétt metod att komma till ritta med brister i arbetsmiljon.

Andra medel &n straff bor som huvudregel anvéindas for att
astadkomma efterlevnad av bestimmelserna som i dag &r straffbelagda.
Straffsanktion bor forbehéllas de fall dér straff framstar som naturligt och
bedoms mer effektivt eller det annars finns starka behov av en saddan
reglering. Betriffande vissa dvertrddelser som ar straffbelagda finns det
sarskilda skdl som motiverar att overtrddelsen dven fortséttningsvis ska
vara straffbelagd.

Brottsbalkens bestimmelser om arbetsmiljobrott omfattas inte av
utredningens uppdrag och straff for dessa brott berdrs alltsd inte av
utredningens forslag.

En utdkad anvéndning av sanktionsavgifter gor
sanktionssystemet effektivare

I dag har Arbetsmiljoverket mojlighet att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter for overtradelser av bestimmelser som har meddelats
med stod av 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket arbetsmiljo- lagen.
Arbetsmiljoverket har hittills bara meddelat foreskrifter om
sanktionsavgifter i tre foreskrifter.

Med en ordning med sanktionsavgifter behaller Arbetsmiljoverket
kontrollen 6ver drendet och dubbelarbete undviks eftersom verket i
praktiken i1 dag gor de utredningar som ligger till grund for
atalsanmilningarna. Det skulle ocksé innebéra ett effektivare anvindande
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av samhdllets resurser. Reaktionen bor kunna komma snabbare &n da
atalsanmélan gors och drendet ska hanteras av bade Arbetsmiljoverket,
Aklagarmyndigheten och Polisen.

Enligt de bestimmelser som giller i dag ska sanktionsavgift betalas
dven om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet och
avgiften pafors den fysiska eller juridiska person som drev verksamheten
diar Overtrddelsen skedde. Med en sddan reglering bor den
omstdndigheten att det inte behdver bevisas att en viss person begatt
overtradelsen uppsétligen eller av oaktsamhet kunna leda till att sanktion
faststills i fler fall 4n i dag. Nar atal vicks mot en fysisk person och
straff doms ut blir pafdljden dessutom normalt ett lagt botesstraff.
Sanktionsavgifter kan séttas till hogre belopp &n botesstraffen.

Frén rdttssdkerhetssynpunkt kan det konstateras att enligt de nu
géllande bestimmelserna har den som har invindning mot att bli paford
sanktionsavgift mojlighet att invinda mot Arbetsmiljoverkets
avgiftsforelaggande och verket har dé att ta stéllning till invindningarna
och om ansékan om paférande av sanktionsavgift ska ges in till domstol.
Den som framfor invindningar mot att bli paford sanktionsavgift kan
saledes bli paford avgift forst efter provning av domstol.

Mot denna bakgrund &r det utredningens beddmning att
sanktionssystemet skulle bli vésentligt effektivare om man i okad
omfattning infor sanktionsavgifter istillet for straffsanktion.

Arbetsmiljoverket far mojlighet att anvénda
foreldgganden och forbud 1 6kad omfattning och dessa
ska alltid forenas med vite

Det har inte framkommit nagot tillrickligt tydligt behov av att kunna
véilja att inte forena foreldgganden och forbud med vite. Om
forelagganden och forbud alltid forenas med vite blir sanktionssystemet
tydligt och forutsagbart i denna del.

Aven pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet dr frigan om effektiva
sanktioner for att forebygga skador och ohélsa i arbetslivet av sddan vikt
att den restriktiva instillningen till att foreligga staten vite bor frangas.
Krav som stills mot statliga arbetsgivare bor kunna genomdrivas med
samma medel som mot andra arbetsgivare. En sdrbehandling av statliga
arbetsgivare &r inte motiverad.

Intresset av att sanktionssystemet dr enhetligt och tydligt talar ocksa
for att alla arbetsgivare ska kunna foreldggas vite. Aven foreligganden
och forbud mot statliga myndigheter bor darfor forenas med vite.

Héirigenom &stadkommer man en enhetlig, tydlig och effektiv
reglering. Utredningen foreslar dérfor att valméjligheten nir det géller att
forena foreldgganden och forbud med vite tas bort och att foreldgganden
och forbud alltid ska forenas med vite, aven mot staten som arbetsgivare.

Enligt utredningens uppfattning kan ocksd Arbetsmiljoverket alltid
anvdnda sig av mojligheten att meddela forbud, dvs. dven forbud som
trader ikraft efter viss tid. Det géller dven vid Overtrddelser av
foreskrifter som i praktiken innebdr ett forbud ndr det anses
dndamalsenligt.
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For att undvika en konflikt med forbudet mot dubbelbestraffning och
mojliggora att Arbetsmiljoverket kan anvinda foreldgganden och forbud
i storre omfattning och agera pé ett dndamalsenligt sitt vid tillsynen i
varje enskilt fall foreslér utredningen att det infors bestimmelser som
reglerar att vite och straff eller sanktionsavgift inte kan utgad for samma
gérning.

Genom den foreslagna regleringen blir det mojligt for Arbetsmiljo-
verket att i 6kad omfattning anvinda sig av foreldgganden och forbud.
Regleringen innebédr att Arbetsmiljoverket alltid kommer att kunna
anvénda sig av foreldgganden eller forbud for att framtvinga en atgérd. 1
manga fall kommer det ocksa att vara mdjligt att pafora sanktionsavgift
for overtriadelser i forfluten tid i fall dér foreskrift om sanktionsavgift har
meddelats. Nér det giller vissa Overtrddelser som &r s.k. perdurerande
brott och anses vara en och samma pagédende girning kommer det inte att
bli mgjligt att pd detta séitt anvinda bade foreldggande/forbud och
sanktionsavgift utan verket far vélja det ena eller andra alternativet.

Straffsanktionen foreslas finnas kvar for ett fatal
Overtradelser men tas bort for huvuddelen av de
overtradelser av Arbetsmiljoverkets foreskrifter som 1
dag ar straffbelagda

Utredningen foreslér att straffsanktionen for anlitande av en minderérig i
strid mot bestimmelsen om att en minderarig inte far utfora arbete fore
det kalenderdr under vilket den minderarige fyller 16 ar eller innan
skolplikten har fullgjorts i 5 kap. 2 § forsta stycket arbetsmiljolagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av tredje eller fjarde stycket i den
paragrafen behalls. Likasa foreslar utredningen att straffsanktionen for
brott mot foreskrifter om minderarigas arbete (farligt arbete), som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 § andra stycket samma lag, behalls.
Diremot foreslér utredningen att straffsanktionen tas bort for brott mot
foreskrifter om forande av register vid ldkarundersokning enligt 5 kap. 4
§ och for brott mot foreskrifter om arbetstidens ldngd och forldggning for
minderdriga enligt 5 kap. 5 § samma lag.

Forslaget innebdr ocksa att straffsanktionen for Overtrddelser av
foreskrifter som Arbetsmiljoverket har meddelat med stod av 4 kap. 1-8
§§ arbetsmiljolagen tas bort.

Bestimmelsen om limnande av oriktiga uppgifter till en tillsyns-
myndighet foreslds daremot dven fortsittningsvis vara straffsanktionerad.
Straffsanktionen ska ocksa finnas kvar for borttagande av skyddsan-
ordning.

Dessutom foreslar utredningen att anmilningsskyldigheten enligt 2 §
arbetsmiljoforordningen om olycksfall och allvarliga tillbud &ven
fortséttningsvis vara straffsanktionerad. For att de Overtrddelser som ar
straffbelagda ska framga direkt av arbetsmiljolagen foreslar utredningen
att bestimmelsen om anmaélningsskyldigheten flyttas till en ny paragraf i
arbetsmiljolagen. 105
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foreskrifter om sanktionsavgifter och hojt hogsta belopp
for sanktionsavgiften

Mot bakgrund av hur regelsystemet pa arbetsmiljdomrédet ar utformat,
diar det dr Arbetsmiljoverket som meddelar de nirmare materiella
foreskrifterna om arbetsmiljons beskaffenhet och all- minna skyldigheter
i frdga om arbetsmiljon, fick Arbetsmiljoverket befogenheten att avgora i
vilka fall sanktionsavgift skulle inféras nér sanktionsavgifter inférdes pa
arbetsmiljoomradet. Valet dr ndra forbundet med den materiella regelns
utformning. Regelsystemets utformning gor enligt utredningens
bedomning att befogenheten att besluta om en viss Overtrddelse ska
medfora  sanktionsavgift dven fortsdttningsvis bor ligga hos
Arbetsmiljoverket. Omrédet diar det ska vara mojligt att foreskriva
sanktionsavgift maste dock vara klart angivet i arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljoverket bor alltsd inom den ram lagen ger i form av ett
bemyndigande att meddela foreskrifter ha valmgjlighet att utifran varje
enskild foreskrift och dess utformning bestimma om bestimmelsen ska
sanktioneras med sanktionsavgift.

Utredningen foreslar att Arbetsmiljoverket ges mojlighet att meddela
foreskrifter om sanktionsavgift for overtridelse av en foreskrift som
verket har meddelat med stdd av négot av bemyndigandena i 4 kap 1-8
§§ arbetsmiljolagen och foreskrifter med stod av 5 kap. 4 och 5 §§
arbetsmiljolagen.

Detsamma ska gilla i fraga om foreskrifter som meddelas med stdd av
ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om anvindning och
utformning av skyddsanordningar mot fall till 14gre niva. Med hénsyn till
papekande att vissa foreskrifter om skydd mot fall fran tak m.m. skulle
lampa sig for sanktionsavgift foreslar utredningen att ett sérskilt
bemyndigande om foreskrifter angdende fallskydd infors i
arbetsmiljolagen. Héarav foljer att foreskrifter om fallskydd i
fortsdttningen ska meddelas med stdd av det nya bemyndigandet och att
verket, nir en sadan foreskrift meddelas, kan vilja om den ska
sanktioneras med sanktionsavgift eller ej.

For att mojliggora for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter om
vél tilltagna sanktionsavgifter, och dédrmed en skidrpning av paféljden
jdmfort med de botesbelopp som utgér i dag, forslar utredningen att
hogsta beloppet for en sanktionsavgift héjs fran 100 000 kr till 1 miljon
kr.

Forfarandet med avgiftsforeldggande, som  Arbetsmiljoverket
regelméssigt tillimpar i fall da det ar aktuellt att ta ut en sanktionsavgift,
foreslas bli obligatoriskt. Det innebér att fragan om sanktionsavgift ska
betalas alltid provas av Arbetsmiljoverket genom ett avgiftsforeldggande
och att om foreldggandet inte godkdnns inom utsatt tid har
Arbetsmiljoverket att ta stdllning till om en ansdkan om att avgift ska tas
ut ska ges in till forvaltningsritten. Den som framfor invdndningar mot
att betala sanktionsavgift kan inte bli paford avgift utan att saken provas
av domstol.

I 6vrigt ska vad som i dag foreskrivs om sanktionsavgifter fortfarande
gélla.



Straffsanktionerna ersitts 1 huvudsak av
sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet

Nar det giller foreldgganden och forbud enligt lagarna pa
arbetstidsomradet har utredningen gjort samma &verviganden som nir
det giller arbetsmiljbomradet. Utredningen foreslar darfor att
foreldgganden och forbud vid tillsynen enligt lagarna pé
arbetstidsomradet ska alltid forenas med vite, 4ven mot staten som
arbetsgivare.

For att undvika en konflikt med forbudet mot dubbelbestraffning och
mojliggora att Arbetsmiljoverket kan anvinda foreldgganden och forbud
i storre omfattning och agera pé ett d&ndamalsenligt sétt vid tillsynen i
varje enskilt fall infors det dven i arbetstidslagarna bestimmelser som
reglerar att vite och straff eller sanktionsavgift inte kan utgad for samma
gérning.

Straffsanktionen for samtliga Overtrddelser av de materiella
bestimmelserna rorande arbetstiden i arbetstidslagen, vigarbetstidslagen,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om
kor- och wvilotid vid internationell jarnvégstrafik tas bort. Liksom
betrdffande arbetsmiljolagen behdlls straffsanktionen ndr det géller
lamnande av oriktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Nir det giller huvuddelen av de straffbelagda Gvertrddelserna ersitts
straffet med en sanktionsavgift, som berdknas pd samma sdtt som
Overtidsavgiften enligt arbetstidslagen och végarbetstidslagen. Systemet
med sanktionsavgift pa arbetstidsomradet utformas i 6vrigt pd samma
sitt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebdar att fragan om
sanktionsavgift ska betalas provas av Arbetsmiljoverket respektive
Tranportstyrelsen genom ett avgiftsforeliggande och att om
foreldggandet inte godkdnns inom utsatt tid har myndigheten att ta
stillning till om en ansdkan om att avgift ska tas ut ska ges in till
forvaltningsritten.

Utredningen har ansett att vissa bestimmelser i lagarna pa
arbetstidsomradet inte ldmpar sig for att sanktioneras med
sanktionsavgift och att dessa bestimmelser far sanktioneras enbart med
forelaggande eller forbud. Det géller bestimmelserna om raster i lagarna.
Det giller ocksa bestimmelserna om arbetsgivares skyldighet att
informera arbetstagarna om #dndringar i den ordinarie arbetstidens
forlaggning viss tid i forvig. Dessutom géller det bestimmelsen i 11 §
arbetstidslagen om forande av anteckningar om jourtid, &vertid och
mertid, bestimmelsen om forande av tjanstgoringslista i 20 § lagen om
kor- och vilotid vid internationell jarnvdgstrafik och skyldigheten for
arbetsgivare att registrera all arbetstid och bevara registren i 20 §
végarbetstidslagen.

Sanktionsavgift infors dven for overtrddelser av bestimmelserna om
ordinarie arbetstid, overtid och nattvila i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete. Bestimmelserna blir dirmed direkt sanktionerade.
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Normgivningsbemyndigandena i lagarna har i de fall dir de inte redan
angivits pa detta sitt dndrats sa att adressaten anges vara regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Syftet ar att utformningen av
bemyndigandena ska stimma béttre Overens med regeringformens
bestdmmelser om normgivning.

Nér det géller bemyndigandena har utredningen ockséa konstaterat att
det rader en betydande oklarhet i friga om vilka konkreta foreskrifter
som kan eller bor grundas pd bemyndigandena i 4 kap. 1-8 §§ i
arbetsmiljolagen och dérmed bli straffsanktionerade. Arbetsmiljoverket
har med stod av 4 kap. 10 § i lagen meddelat foreskrifter som borde ha
meddelats med stdd av nidgon av bestdmmelserna i 1-8 §§. For att
undvika of6rutsdgbarhet och tolkningsproblem é&r det enligt utredningens
mening nddvéndigt att de foreskrifter som ticks av ordalydelsen i ett
visst bemyndigande ocksé utfiardas med stdd av detta bemyndigande.

Ikrafttradande

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2013. Arbetsmiljoverket bor ges i
uppdrag att ta fram de fOreskrifter, som behdvs for att ersitta
straffsanktionerade regler med sanktionsavgift. Dessa foreskrifter bor
trada i kraft samtidigt som lagindringarna.



Betidnkandets lagforslag SOU 2011:57 Eri;’;’é azglz/ 13:143

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 8 kap. 1, 4 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 4 § ska utga,

dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 §§, 5 kap. 2-5 §§, 7 kap. 7 § samt 8 kap.
2,5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a § samt 8
kap. 5 aoch 6 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
3a§
En arbetsgivare ska utan
drojsmal underrdtta den
myndighet som regeringen

bestimmer om dodsfall  eller
svdrare personskada har intrdffat i
samband med arbetets utforande.

En arbetsgivare ska ocksa utan
drojsmal  underrditta  samma
myndighet om skador i samband
med arbetet som samtidigt drabbat
flera arbetstagare och om tillbud
som inneburit allvarlig fara for liv
och hilsa.

4 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i fraga
om tekniska anordningar eller &mnen som kan orsaka ohélsa eller
olycksfall, meddela foreskrifter om1. villkor for tillverkning, anvindning
samt mérkning eller annan produktinformation,

2. provning eller kontroll av att foreskrivna krav eller villkor é&r
uppfyllda, och

3. forbud mot eller sérskilda villkor for eller annan begransning av
utsldppande pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifier om
anvindning och utformning av
skyddsanordningar mot fall till
ldgre nivd.
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Om det behdvs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva att tillstdnd,
godkinnande eller annat bevis om
overensstimmelse med géillande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldggningar
far anvindas, och

2.innan tekniska anordningar
eller @mnen som kan fGranleda
ohilsa eller olycksfall far sldppas
ut pd marknaden, anvindas eller
avlamnas for att tas i bruk.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljéverket far foreskriva

1. att pa arbetsstéllen skall foras
en forteckning &ver dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa &dmnen som kan
foranleda ohélsa eller olycksfall,

2. att arbetsgivare skall fora
register Over arbetstagare som
utsitts for exposition som kan
medfora ohédlsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt att
arbetsgivare  skall till lidkare
Overldmna uppgifter ur registret.

Foreskrifter om undersdkning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av  tekniska anordningar far
meddelas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfille
att pa begdran ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2. som beror honom eller
henne.

Om det dr av sarskild betydelse
fran skyddssynpunkt kan

23

Om det behdvs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela  foreskrifter —om  att
tillstdnd, godkdnnande eller annat
bevis om Overensstimmelse med
gillande krav maste finnas innan

1. arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldggningar
far anvindas, och

2. tekniska anordningar eller
dmnen som kan foranleda ohélsa
eller olycksfall far slédppas ut pa
marknaden, anviandas eller
avldmnas for att tas i bruk

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att

1. det pa arbetsstéllen ska foras
en forteckning &ver dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan
foranleda ohélsa eller olycksfall,
och

2. arbetsgivare ska fora register
Over arbetstagare som utsitts for
exposition som kan medfora
ohilsa med uppgift om arbetet och
expositionen samt att arbetsgivare
ska till ldkare 6verlamna uppgifter
ur registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om
undersokning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pa begéran
ges tillfille att ta del av de
uppgifter i register enligt fOrsta
stycket 2 som ror honom eller
henne.

43§

Om det dr av sérskild betydelse
fran skyddssynpunkt far



regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva forbud att anvédnda
arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller tekniska anordningar eller
amnen som kan foranleda ohélsa
eller olycksfall.

Om ett arbete innebédr risk for
ohdlsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva om  skyldighet att
foranstalta om lédkarundersékning
eller wvaccinering eller annan
forebyggande behandling mot
smitta av dem som sysselsétts eller
skall sysselsittas i arbetet.

Foreskrift kan ocksa meddelas
om forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersdkning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sirskilt mottaglig
for en sadan risk.

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, kan regeringen eller,
efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket meddela
foreskrift om forbud mot att
arbetet utfors av arbetstagare, som
tillhér en sadan grupp, eller
foreskriva att sérskilda villkor
skall gélla nér arbetet utfors av
sadana arbetstagare.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att register skall foras vid
lakarundersokning som har
foreskrivits med stod av 5 eller 6 §
med uppgifter om de undersoktas
namn och om

regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud att
anvénda arbetsprocesser,
arbetsmetoder  eller  tekniska
anordningar eller &mnen som kan
foranleda ohélsa eller olycksfall.

5§

Om ett arbete innebdr risk for
ohédlsa eller olycksfall, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet
att foranstalta om
lakarundersdkning eller
vaccinering eller annan
forebyggande  behandling mot
smitta av dem som sysselsitts eller
ska sysselsittas i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksa meddela foreskrifter om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersokning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sirskilt mottaglig
for en sédan risk.

6§

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, fdr regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om forbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare, som tillhor en sddan
grupp, eller om att sérskilda villkor
ska gélla nir arbetet utfors av
sddana arbetstagare.

7§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att register
ska foras vid sddan
lakarundersokning som avses i 3
och 6 §§ med uppgifter om de
undersoktas namn och om
undersdkningsresultat.
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undersdkningsresultat.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket kan meddela
foreskrifter i fraga om skyldighet
for lakare att hos

tillsynsmyndighet goéra anmélan
om sjukdom, som kan ha samband

med arbete, och att limna
tillsynsmyndighet  upplysningar
och bitrade.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far meddela de
ytterligare foreskrifter om

arbetsmiljons beskaffenhet och om
allménna skyldigheter i frdga om
arbetsmiljon som behovs for att
forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet.

I samma ordning far meddelas
foreskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med
familjemedlem driver yrkesmaéssig
verksamhet utan anstilld skall
folja vad i denna lag och med stod
av den har foreskrivits om
skyldigheter i andra avseenden dn
som framgér av 3 kap. 5 § andra
stycket.

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for lakare att hos
tillsynsmyndighet gora anmélan
om sjukdom, som kan ha samband

med arbete, och att limna
tillsynsmyndighet ~ upplysningar
och bitrade.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allménna skyldigheter i friga
om arbetsmiljéon som behdvs for
att forebygga ohélsa och olycksfall
1 arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksa meddela foreskrifter om att
den som ensam eller gemensamt
med familjemedlem driver
yrkesmidssig ~ verksamhet utan
anstilld ska folja denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ndr det gdller
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgér av 3 kap. 5 § andra
stycket.

5 kap.
2§

En minderarig far inte som arbetstagare eller pa annat sétt anlitas till
eller utfora arbete fore det kalenderar under vilket den minderarige fyller
sexton ar och inte heller innan den minderarige har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far en minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora l4tt arbete som inte &r av sadant slag att det kan
inverka skadligt pa den minderériges hilsa, utveckling eller skolgang.

Regeringen eller, efter Regeringen eller den myndighet
regeringens bestimmande, som regeringen bestimmer far
Arbetsmiljoverket  far meddela meddela foreskrifter om undantag
foreskrifter om undantag fran fran forsta stycket for anlitande av

forsta stycket for anlitande av en
minderdrig som inte har fyllt

en minderarig som inte har fyllt
tretton ar. Sadant undantag far



tretton ar. Sadant undantag far
endast avse mycket ldtt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande tilllampningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter 1 frdga om arbete som
avses 1 andra och tredje styckena.
Sdrskilda  bestdmmelser — om
minimidlder for fartygsarbete finns
i sjomanslagen (1973:282) och
fartygssdikerhetslagen (2003:364).

endast avse mycket ldtt arbete av Prop. 2012/13:143

sadant slag att speciella och Bilaga?2

betydande tillimpningsproblem
skulle uppstd, om undantag inte
meddelades.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sédant
arbete som avses 1 andra och tredje
styckena.

1 sjomanslagen (1973:282) och
fartygssikerhetslagen (2003:364)
finns sdrskilda bestimmelser om
minimidlder for fartygsarbete.

En minderarig fr inte anlitas till eller utfora arbete pa sitt som medfor
risk for olycksfall eller for 6veranstringning eller annan skadlig inverkan
pa den minderériges hélsa eller utveckling.

Regeringen eller, efier
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela
foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att en minderérig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for O&veranstringning eller
annan skadlig inverkan pa den

minderariges hilsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,

Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att vid ldkarundersokning, som har
forskrivits med stéd av 2 § fjdrde
stycket eller 3 § andra stycket,
skall foras register med uppgifter
om de undersoktas namn och om
undersdkningsresultatet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter om arbetstidens langd
och forliggning for minderariga
som anlitas till eller utfor arbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot att en minderérig
anlitas till eller utfér arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller
annan skadlig inverkan pa den
minderariges hilsa eller
utveckling.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det vid
sddan  ldkarundersokning, som
avses i 2 § fjdrde stycket och 3 §
andra stycket, ska foras register
med uppgifter om de undersoktas
namn och om
undersdkningsresultatet.

5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
arbetstidens ldngd och forlaggning
for minderdriga som anlitas till
eller utfor arbete.
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7 kap.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel

besluta de foreligganden eller
forbud som behdvs
1.for att denna lag eller

foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska f6ljas, och

2.for att de bestimmelser i
forordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska f6ljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sdtta
ut vite.

78§

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de foreldgganden som
behovs for att

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska foljas, och

2. de bestdmmelser i forordning
(EG) nr 1907/2006 som omfattas
av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med vite. Ett sddant
foreldggande far riktas dven mot
staten som arbetsgivare.

Om négon inte foljer ett foreldggande, far Arbetsmiljoverket besluta att

réttelse ska ske pa dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har beslutats betrdffande en atgard som kréaver

bygglov,

rivningslov eller marklov enligt plan-

och bygglagen

(2010:900) men sadant lov inte beviljas, upphor forelaggandet att gélla i

fraga om den étgérden.

8 kap.

28

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde

stycket,
2. bryter mot foreskrifter som

har meddelats med stéd av 4 kap.

1-8 §§ eller 5 kap. 3 § andra

stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter

om forhallanden av vikt,

2. bryter mot foreskrifter om
minderdrigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 §
andra stycket,
ndr en

tillsynsmyndighet har begért upplysningar, handlingar eller prov eller
begirt undersdkningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sdtter den ur
bruk.

Till  ansvar enligt denna
bestimmelse skall inte domas om
det for overtrddelsen har utfardats
foreskrift om sanktionsavgift enligt
5.

4. utan giltigt skal tar bort en
skyddsanordning eller sdtter den ur
bruk, eller

5. underldter att ldmna
underrdttelse till Arbetsmiljoverket
i enlighet med 3 kap. 3 a §.

Ansvar ska inte domas ut for en
overtridelse, om samma gdrning
omfattas av ett foreldggande enligt
7 kap. 7 §.



Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far foreskriva att
en sdrskild avgift skall betalas om
Overtrddelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i négot
avseende som anges i 4 kap. 1-3
eller 8 § forsta stycket. Avgiften
skall betalas dven om
overtradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av overtradelser.
Avgiftsbeloppet  skall  kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften skall vara lagst 1 000 och
hogst 100 000 kronor.

Frdagor om pdférande av avgift
provas av forvaltningsrdtten efter
ansékan av Arbetsmiljéverket.

Provningstillstaind ~ krdvs  vid

5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 kap. 1-8 §§, 5 kap. 4
eller 5 §. Avgiften ska tas ut dven
om Overtrddelsen inte begatts
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften ska beréknas
for olika slag av overtrddelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara lagst 1 000 och
hogst 1 000 000 kronor.

Sayg

En sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrdidelse, om samma
gdrning omfattas av ett
foreldggande enligt 7 kap. 7 §.

6as
Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om

sanktionsavgift ska tas ut.
Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedoms ha gjort sig

skyldig ~ till en  oOvertridelse
foreldggs avgiften till
godkinnande omedelbart  eller
inom viss tid.

Har foreliggandet godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakrafitvunna avgorande

varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gors sedan den i
foreldggandet utsatta tiden har
gatt ut dr dock utan verkan.

7§

Har avgiftsforeldggande inte
godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljéverket  anséka  hos
forvaltningsrdtten om att
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 23 § ska upphora att gélla,

dels att 11, 22, 24, 26 och 27 §§ samt rubriken nidrmast fore 26 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 27 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall fora
anteckningar om jourtid, dvertid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjélva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt tillkommer fackliga
organisationer som  fOretrdder
arbetstagare pa arbetsstéllet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddelar
foreskrifter om hur anteckningar
enligt fosta stycket skall foras.

Arbetsmiljoverket fir meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut viten.

Till boter doms en arbetsgivare

som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har
1. utan att undantag eller

awvikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5—10a §S§, 12 §, 13 § eller 14—
16 §§ eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden  av  vikt, nar
Arbetsmiljoverket  har  begért

Foéreslagen lydelse

11§

Arbetsgivare ska fora
anteckningar om jourtid, dvertid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjélva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt tillkommer fackliga
organisationer som  fOretrdder
arbetstagare pa arbetsstéllet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om  hur
sddana anteckningar ska foras.

22§

Arbetsmiljoverket fiar meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen ska
foljas. Ett beslut om foreldggande
ska forenas med vite.

Ett sadant foreldggande far
riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

24 §

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har ldmnat oriktiga
uppgifter om forhallanden av vikt,
nir Arbetsmiljoverket har begirt
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.
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upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har overtrétt
bestimmelserna i § eller 9 § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt 3
§ eller ha fatt dispens enligt 19 §,
utgdr en sdarskild avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utévar den verksamhet i
vilken overtridelsen har begdtts.

Overtidsavgiften utgor for varje
timme otillaten Overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8 eller 9 §, en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken
som gillde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller
efterges om sdrskilda
omsténdligheter foreligger.

Fragor om édvertidsavgift provas
av allmdn domstol efter ansékan
som skall goras av allmdn
dklagare inom tvd dr fran den
tidpunkt dd overtridelsen begicks.
I fraga om sdadan ansékan giller
bestimmelserna i
réattegdangsbalken om datal for brott,

Ansvar ska inte démas ut for en
overtrddelse, om samma gdrning
omfattas av ett foreldggande enligt
22§

Sanktionsavgifter

26§

Om en arbetsgivare har overtréatt
bestimmelserna i 5-10 a §g, 13
eller 14 §, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 § eller ha
fatt dispens enligt 19 §, ska
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om Overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgdr for varje timme
otillaten arbetstid eller jourtid och
for varje arbetstagare som har
anlitats i strid mot 5— 10 a §§, 13
eller 14 §§, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
§§ socialforsdkringsbalken som
gillde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrdidelse, om samma
gdrning omfattas av ett
foreldggande enligt 22 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr overtridelsen
skedde.

Avgiften  far  jimkas  eller
efterges om det skulle vara
oskidligt att pdfora avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

27§

Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeldggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som bedoms ha gjort sig

skyldig  till en  dvertrddelse
foreldggs avgiften till
godkdnnande omedelbart eller



pd vilket inte kan félja svdrare
straff dn béter, och
bestimmelserna om kvarstad i

brottmdl. Sedan fem dr har
forflutit  fran den tidpunkt da
overtridelsen begicks, far

overtidsavgift ej tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon
har pdforts en overtidsavgift skall
genast sdndas till ldnsstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas  till
ldnsstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drdjsmdlsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drdjsmdlsavgift.
Den obetalda évertidsavgiften och
drdjsmalsavgift skall limnas for
indrivning. Regeringen  far
foreskriva att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.
Indrivningsdtgdrder fdr inte vidtas
sedan fem dr har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

inom viss tid.

Har foreldggandet godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgorande

varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gors sedan den i
foreldggandet utsatta tiden har
gdtt ut dr dock utan verkan.

Har avgiftsforeldggande inte
godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljéverket  anséka  hos
forvaltningsrdtten om att

sanktionsavgiften ska tas ut.
Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitt.

27a$§

Avgift fdar tas ut bara om
ansékan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
fran den tidpunkt da overtrddelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tvda manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmadlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den  obetalda
avgiften och dréjsmdlsavgiften ska
ldmnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa

belopp.
Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om

indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning  far
verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdillighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgérandet
vann laga krafft.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

dels att 17, 19 och 20 §§ samt rubriken ndrmast fore 19 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 19a §, 19b §

och 19 ¢ § av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Asidosditter  arbetsgivare sina

skyldigheter i ndagot avseende som
dr  underkastat  tillsyn, kan

Arbetsmiljoverket skriftligen
foreldgga arbetsgivaren att
vidtaga rdttelse. Innan

foreldggande  meddelas  skall
arbetsgivaren fa tillfille att yttra

sig.

Ansvar och skadestand

Arbetsgivare som underldter att
rdtta sig efter foreldggande enligt
17 § eller som uppsétligen lamnar
oriktig eller vilseledande uppgift i
anteckning som avses i 6 § domes
till boter.

Foéreslagen lydelse

17 §

Arbetsmiljéverket far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med vite.

Ansvar, skadestiand och
sanktionsavgift

19§

Arbetsgivare som uppsatligen
lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckning som avses i 6
§ doms till boter.

Ansvar ska inte démas ut for en
overtrddelse, om samma gdrning
omfattas av ett foreldggande enligt
17 §.

19ayg

Om en  arbetsgivare  har
overtrdtt bestimmelserna i 2—4
eller 9 §§ ska sanktionsavgift tas
ut. Avgiften tas ut av den
arbetsgivare i vars hushdll arbetet
utfors. Avgiften ska betalas dven
om  Overtrddelsen inte  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
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arbetstagare som har anlitats i
strid mot 2—4 eller 9 §§ en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken
som gdllde vid den tidpunkt dad
overtrddelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrdidelse, om samma
gdrning omfattas av ett
foreldggande enligt 17 §.

Avgiften  far  jimkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att pdféra avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

19b§

Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedéms ha gjort sig
skyldig  till en  dvertrddelse
foreldggs avgiften till
godkdnnande omedelbart  eller
inom viss tid.

Har foreldggandet godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gors sedan den i
foreldggandet utsatta tiden har
gdtt ut dr dock utan verkan.

Har avgiftsforeldggande  inte
godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket — ansoka  hos
forvaltningsrdtten om att
sanktionsavgiften ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitt.

9cys

Avgift far tas ut bara om
ansokan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
frdn den tidpunkt da 6vertrddelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tva manader



En arbetsgivare som dsidosdtter
sina forpliktelser enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala inte bara 16n
och andra anstillningsforméaner
som arbetstagaren kan ha ritt till
utan dven erséttning for skada som

uppkommer.
En arbetstagare som dsidosdtter
sina forpliktelser enligt

anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala erséttning
for skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
andra stycket kan avse bade
ersittning for den forlust som
uppkommer och ersittning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebar. Skadestdnd med

anledning av  person- eller
sakskada bestdims dock med
tillampning av allménna

skadestandsregler.

fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmadlsavgift. Den  obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
ldmnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid  indrivning  far
verkstdillighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgérandet
vann laga kraft.

20 §

En arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
5, 7 eller 11-14 §§ denna lag ska
betala inte bara 16n och andra
anstillningsformaner som
arbetstagaren kan ha rétt till utan
dven ersittning for skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstdllningsavtalet eller bryter mot
5, 7 eller 11-14 §§ denna lag ska
betala erséttning for skada som
uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
andra stycket far avse bade
ersattning for den forlust som
uppkommer och erséttning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebar. Skadestand med

anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med
tilllimpning av allménna
skadestandsregler.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete

dels att 25 § ska upphora att gilla

dels att 24, 26, 28 och 29 §§ samt rubriken narmast fore 28 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 29 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska f6ljas.
Foéreligganden och forbud far
forenas med vite.

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forldgger arbetet sd att

a) arbetstagarens arbetstid
overstigit vad som dr tilldtet enligt
bestimmelserna i denna lag,

b) raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 18 § forsta
stycket,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 16 §, utan att
undantag har gjorts enligt 2 eller
21§, eller sina skyldigheter enligt
20 g, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om

forhallanden  av  vikt, nar
Transportstyrelsen  har  begirt
upplysningar  eller  handlingar

enligt 22 § forsta stycket.

Féreslagen lydelse

24 §

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag ska foljas. Ett beslut
om foreldggande ska forenas med
vite. Ett sddant foreldggande fdir
riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

26§

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet lamnar oriktiga
uppgifter om forhéllanden av vikt,
nir Transportstyrelsen har begirt
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 § forsta stycket.

Ansvar ska inte domas ut for en
overtrddelse, om samma gdrning
omfattas av ett foreldggande enligt
24 3.
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Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har overtrtt
bestimmelserna i 7 eller 8§ § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt 2
§ eller ha fatt dispens enligt 21 §,
utgdr en sdarskild avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utovar den verksamhet i
vilken 6vertradelsen har begatts.

Overtidsavgifien utgdr for varje
timme otilliten overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 7 eller 8 §, en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsakringsbalken
som gillde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller
efterges om sarskilda
omsténdligheter foreligger.

Fragor om évertidsavgift provas
av allmdn domstol efter ansékan
som skall goras av allmdn
dklagare inom tvd ar fran den
tidpunkt dd évertrddelsen begicks.
I fraga om sddan ansokan gdller
bestimmelserna i
rdttegdngsbalken om dtal for brott,
pd vilket inte kan félja svarare
straff dn boter, och
bestimmelserna om kvarstad i

brottmdl. Sedan fem dr har
forflutit  fran den tidpunkt da
overtridelsen begicks, far

Sanktionsavgifter

28 §

Om en arbetsgivare har overtratt
bestimmelserna i 69, 12, 15 eller
17 §¢, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 2 § eller ha
fatt dispens enligt 21 §, ska
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om Overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgdér for varje timme
otilliten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid
mot 6-9, 12, 15 eller 17 §S§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §8
socialforsakringsbalken som géllde
vid den tidpunkt d& Overtradelsen
begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om samma
gdrning omfattas av ett
foreldggande enligt 24 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr overtridelsen
skedde.

Avgiften  far  jaimkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att pdfora avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

29§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforeldggande fragor
om sanktionsavgift ska tas ut.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedéms ha gjort sig

skyldig  till en  oOvertrddelse
foreliggs avgiften till
godkinnande  omedelbart  eller

inom viss tid.

Har foreliggandet godkidnts,
gdller  det  som domstols
lagakrafivunna avgorande

varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gors sedan den i



overtidsavgift e tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon
har pdforts en overtidsavgift skall
genast sdndas till ldnsstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas  till
ldansstyrelsen inom tva mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmdlsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om dréjsmdlsavgift.
Den obetalda évertidsavgiften och
drojsmadlsavgift skall limnas for
indrivning. Regeringen  far
foreskriva att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.
Indrivningsdtgdrder far inte vidtas
sedan fem dr har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

foreldggandet utsatta tiden
gdtt ut dr dock utan verkan.

Har avgiftsforeliggande inte
godkdnts inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen  ansoka  hos

forvaltningsrdtten om att

sanktionsavgiften ska tas ut.
Provningstillstand ~ krdvs  vid

overklagande till kammarriitt.

29a§

Avgift far tas ut bara om
ansékan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
fran den tidpunkt dd overtrddelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den  obetalda
avgiften och driojsmdlsavgiften ska
ldmnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp.

Bestdmmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid  indrivning  far
verkstdillighet enligt
utsdkningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgorandet
vann laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget
dels att 9 § ska upphora att gilla,

dels att 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 10 a § och 10 b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Foreldgganden och forbud far
forenas med vite.

Till béter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har, utan att avvikelse
har gjorts enligt 3 §, anlitat en
arbetstagare i strid mot 4 §.

Féreslagen lydelse

78§

Transportstyrelsen far meddela
de foreligganden som behdvs for
att denna lag ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med vite. Ett sddant
foreldggande far riktas dven mot
staten som arbetsgivare.

10 §

Om en arbetsgivare har overtrétt
bestdimmelserna i 4 §, utan att ha
stod 1 kollektivavtal enligt 3 § ska
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om oOvertrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 4 §, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
$§  socialforsdkringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt dad
overtrddelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om samma
gdrning omfattas av elt
foreldggande enligt 7 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr overtrddelsen
skedde.

Avgiften  fdar  jamkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att pdfora avgiften enligt



angiven berdkningsgrund.
Avgiften tillfaller staten.

10a§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforeldggande fragor
om sanktionsavgift ska tas ut.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som bedéms ha gjort sig
skyldig  till en  dvertrddelse
foreldggs avgiften till
godkdnnande omedelbart  eller
inom viss tid.

Har foreldggandet  godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgorande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gors sedan den i
foreldggandet utsatta tiden har
gdtt ut dr dock utan verkan.

Har avgiftsforeliggande inte
godkdnts inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen  anséka  hos
forvaltningsrdtten om att
sanktionsavgiften ska tas ut.

Prévningstillstand krdvs.

106§

Avgift far tas ut bara om
ansékan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
fran den tidpunkt dd overtrddelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till linsstyrelsen inom tvd manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
dréjsmdlsavgift. Den obetalda
avgiften och dréjsmdlsavgiften ska
ldmnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp.
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Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid  indrivning  far
verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgérandet
vann laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jarnvégstrafik

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:475) om kor- och vilotid
vid internationell jarnvagstrafik

dels att 26 § ska upphora att gélla,

dels att 25, 27 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 27 a §, 27 b § och
27 ¢ § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som utévar
tillsyn far meddela de
foreligganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrifter meddelade med stod
av lagen ska fOljas. Beslut om
foreldggande eller forbud far
forenas med vite.

Foéreslagen lydelse

25§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldigganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen
ska foljas.

Ett beslut om foreldggande ska
forenas med vite. Ett sddant
foreldggande far riktas dven mot

staten som arbetsgivare.

27§

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forligger arbetet sd att

a. en arbetstagare inte fdtt
dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6— 9 §§ eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 11—13 §§, utan att
awvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid
overstigit vad som dr tillatet enligt
18§,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 §,
savida inte 17 § varit tillimplig,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 20 §, eller

3. ldmnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nir den
myndighet som utdvar tillsyn har
begirt upplysningar eller

handlingar enligt 25 §. 131
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27a$

Om en  arbetsgivare  har
overtrdtt bestimmelserna i 6-9
eller 11— 13 §§ eller foreskrifter
som meddelats med stod av 9 §
andra stycket, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 4 §, eller har
overtrdtt 18 § ska sanktionsavgift
tas ut. Avgiften ska tas ut dven om
overtrddelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 69, 11-13 eller 18 §§
eller foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § andra stycket, en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt da
overtrddelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om samma
gdrning omfattas av ett
foreldggande enligt 25 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr overtrddelsen
skedde.

Avgiften  far  jdimkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att pdfora avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

27by§
Den myndighet som utovar
tillsyn prévar genom

avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.
Avgiftsforeldggande innebdr att
den som bedoms ha gjort sig
skyldig  till en  oOvertrddelse
foreliggs avgiften till
godkinnande  omedelbart  eller
inom viss tid.

Har foreldggandet godkdnts,
géller  det  som domstols
lagakrafivunna avgorande



varigenom avgift har tagits ut. Ett  Prop. 2012/13:143
godkédnnande som gors sedan den i Bilaga 2
foreldggandet utsatta tiden har

gdtt ut dr dock utan verkan.

Har avgiftsforeliggande inte
godkdnts inom utsatt tid, far den
myndighet som utévar tillsyn
ansoka hos forvaltningsrdtten om
att sanktionsavgiften ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitt.

27c§

Avgift far tas ut bara om
ansékan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
fran den tidpunkt dd overtrddelsen

skedde.
Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till

ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997.:484) om
drojsmalsavgift. Den  obetalda
avgiften och driojsmdlsavgiften ska
ldmnas for indrivning.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid  indrivning  far
verkstdillighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdillighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgorandet
vann laga kraft.

30§
Tillsynsmyndighetens beslut om Tillsynsmyndighetens beslut om
forelagganden och forbud enligt 25  foreldgganden enligt 25 § far
§ far oOverklagas hos allmin Overklagas hos allmédn 133
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna betraffande
SOU 2011:57

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Attunda tingsritt, Goteborgs
tingsratt, Kammarrdtten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsritten 1 LinkOping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Arbetsgivarverket, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska
fakulteten),  Transportstyrelsen, = Regelrddet,  Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner

och Landsting.
Utdver remissinstanserna ovan har foljande inkommit med svar:
Foretagarna, Kommunala Foretagens Samorganisation,

Arbetsgivarforeningen KFO, Arbetsgivaralliansen, Foreningen STOPP
mot krinkande sdrbehandling i arbetslivet.
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Sammanfattning av Ds 2012:25

Promemorian innehéller forslag till &ndringar i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstédllningsskyddslagen). Syftet med &ndringarna &r
att begrinsa risken for att olika former av tidsbegransade anstéllningar
kombineras pé ett sitt som innebir ett kringgdende av de tidsgrinser som
géller for att en allmédn visstidsanstillning eller en anstdllning som
vikarie ska Overga till en tillsvidareanstéllning. Dérmed stérks skyddet
for arbetstagare med tidsbegrinsade anstéllningar. Avsikten med
lagidndringarna ar att sdkerstdlla svensk rdtts Overensstimmelse med
radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP*.
Den foreslagna dndringen innebér att det i anstéllningsskyddslagen infors
en kompletterande bestimmelse om att en allmén visstidsanstdllning eller
en anstillning som vikarie overgér till en tillsvidareanstéillning om
arbetstagaren, under en period dd provanstéllning eller tidsbegransade
anstéllningar foljt pd varandra, har varit anstilld hos arbetsgivaren
antingen i allmén visstidsanstédllning i sammanlagt mer &n tvé ar, eller
som vikarie i sammanlagt mer &n tvd ar. Vid bedomningen av om
anstéllningarna har foljt pa varandra ska tidsbegrénsade anstédllningar och
provanstidllningar  enligt  savdl  anstdllningsskyddslagen  som
specialforfattningar och, 1 forekommande fall, kollektivavtal, beaktas.
Dirutover foreslas en mindre é&ndring i1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2013.

¥EGT L 175, 10.7.1999, s. 43 (Celex 31999L0070).



Promemorians forslag till lag om dndring 1 lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
46 §*
For medling i arbetstvister For medling 1 arbetstvister

mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finns
Medlingsinstitutet. Institutet skall
verka for en vidl fungerande
l6nebildning.

mellan 4 ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagarorgani-
sation finns Medlingsinstitutet.
Institutet ska verka for en vil
fungerande 16nebildning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

35 Senaste lydelse 2000:163.
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Forteckning dver remissinstanserna betraffande
Ds 2012:25

Fo6ljande remissinstanser som har inbjudits att yttra sig har inkommit
med yttrande: Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Goteborg, Domstolsverket,
Migrationsverket, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Arbetsgivarverket, Ungdomsstyrelsen, Overklagandenimnden  for
hogskolan, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Stockholms universitet (juridiska fakulteten),
Umed universitet (juridiska fakulteten), Hogskolan Vist, Konstfack,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Regelradet, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsdomstolen, ILO-kommittén,
Medlingsinstitutet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjinstemadnnens Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Néringslivets Regelndmnd, Arbetsgivaralliansen,
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Fastigo, Foretagarna, Idea —
Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Kommunala Foretagens
Samorganisation, Arbetsgivarforeningen KFO, Svensk Scenkonst och
Smaforetagarnas Riksforbund. Dessutom har dven Uppsala universitet
inkommit med yttrande.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 8 kap. 9 §' ska upphéra att gilla,

dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 §§, 5 kap. 25 §§, 7 kap. 7 § samt 8 kap.
2,4-8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a § samt 8
kap. 5 a och 6 a §§, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3ayg
En  arbetsgivare ska  utan
drojsmal underrdtta den
myndighet som regeringen

bestimmer om dodsfall eller
svdarare personskada som har
intriffat i samband med arbetets
utférande.

En arbetsgivare ska ocksa utan
drojsmal  underrditta  samma
myndighet om skador i samband
med arbetet som drabbat flera
arbetstagare samtidigt och om
tillbud som inneburit allvarlig fara
for liv och hélsa.

Foreskrifter om  befdlhavares
skyldighet att vid fartygsarbete
rapportera vissa hdndelser finns i
6 kap. 14 § sjélagen (1994:1009).

4 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i fraga
om tekniska anordningar eller &mnen som kan orsaka ohélsa eller
olycksfall, meddela foreskrifter om

1. villkor for tillverkning, anvdndning samt mérkning eller annan
produktinformation,

2. provning eller kontroll av att foreskrivna krav eller villkor &r
uppfyllda, och

! Senaste lydelse 2000:764.
% Senaste lydelse 2008:295.
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3. forbud mot eller sérskilda villkor for eller annan begrénsning av

utslappande pa marknaden.

Om det behovs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet tar
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva att tillstand,
godkinnande eller annat bevis om
overensstimmelse med géillande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldggningar
far anvindas, och

2.innan tekniska anordningar
eller dmnen som kan féranleda
ohélsa eller olycksfall far slappas
ut pad marknaden, anvindas eller
avldmnas for att tas i bruk.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket far foreskriva

1. att pa arbetsstéllen skall foras
en forteckning &ver dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa &mnen som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall,

2. att arbetsgivare skall fora
register Over arbetstagare som
utséitts for exposition som kan
medfora ohdlsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt att
arbetsgivare  skall till ldkare
overldmna uppgifter ur registret.

Foreskrifter om undersokning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av  tekniska anordningar fdr

* Senaste lydelse 2002:585.
* Senaste lydelse 2000:764.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om
utformning och anvindning av
skyddsanordningar mot fall till
ldgre nivd.

2§

Om det behdvs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att ett
tillstdnd, godkdnnande eller annat
bevis om Overensstimmelse med
géllande krav fordras innan

1. arbetsprocesser, arbets-
metoder eller anldggningar far
anvindas, och

2. tekniska anordningar eller
dmnen som kan leda till ohilsa
eller olycksfall far sldppas ut pa
marknaden, anvéndas eller
avldmnas for att tas i bruk.

3¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att

1. det pa arbetsstéllen ska foras
en forteckning over dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa &mnen som kan leda till
ohilsa eller olycksfall, och

2. arbetsgivare ska fora register
Over arbetstagare som utsdtts for
exposition som kan medfora
ohélsa med uppgift om arbetet och
expositionen samt att arbetsgivare
ska ldmna uppgifter ur registret i/l
ldkare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om
undersokning av



meddelas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfdlle
att pd begdran ta del av de
uppgifter i register enligt fOrsta
stycket 2. som beror honom eller
henne.

Om det ar av sérskild betydelse
fran skyddssynpunkt kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva forbud att anvéinda
arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller tekniska anordningar eller
dmnen som kan féranleda ohélsa
eller olycksfall.

Om ett arbete innebdr risk for
ohdlsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljéverket
foreskriva om  skyldighet att
foranstalta om lakarundersdkning
eller wvaccinering eller annan
forebyggande behandling mot
smitta av dem som sysselsitts eller
skall  sysselsittas 1  arbetet.
Féreskrift kan ocksd meddelas om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersdkning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sirskilt mottaglig
for en sddan risk.

> Senaste lydelse 2000:764.
¢ Senaste lydelse 2000:764.

skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pd begdran
ges ftillfille att ta del av de
uppgifter i register enligt fOrsta
stycket 2 som ror honom eller
henne.

48

Om det dr av sérskild betydelse
fran skyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud att
anvinda arbetsprocesser,
arbetsmetoder  eller  tekniska
anordningar eller &mnen som kan
leda till ohilsa eller olycksfall.

58°

Om ett arbete innebdr risk for
ohédlsa eller olycksfall, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet
att ordna med liakarundersokning
eller vaccinering eller annan
forebyggande  behandling  mot
smitta av dem som sysselsitts eller
ska sysselsittas i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksa meddela foreskrifter om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersokning har
visat sjuklighet eller svaghet som
gor honom eller henne sirskilt
mottaglig for risk for ohdlsa eller
olycksfall.
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Om ett arbete medfor sdrskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, kan regeringen eller,
efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddela
foreskrift om forbud mot att
arbetet utfors av arbetstagare, som
tillhér en sddan grupp, eller
foreskriva att sidrskilda villkor
skall gilla nidr arbetet utfors av
sadana arbetstagare.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att register skall foras vid
lakarundersdkning som har
foreskrivits med stod av 5 eller 6 §
med uppgifter om de undersdktas
namn och om underséknings-
resultat.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket kan meddela

foreskrifter i frdga om skyldighet
for lakare att hos tillsynsmyndighet
gbra anmélan om sjukdom, som
kan ha samband med arbete, och

att lamna tillsynsmyndighet
upplysningar och bitrdde.
Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far meddela de
ytterligare foreskrifter om

arbetsmiljons beskaffenhet och om
allménna skyldigheter 1 frdga om
arbetsmiljon som behdvs for att
forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet.

I samma ordning far meddelas
foreskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med familje-

7 Senaste lydelse 2000:764.

68§

Om ett arbete medfor sarskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, fdr regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om forbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare som tillhor en sddan
grupp eller om att sdrskilda villkor
ska gélla ndr arbetet utfors av
sadana arbetstagare.

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att register
ska foras vid en lakarundersdkning
som avses i 5 och 6¢§ med
uppgifter om de undersoktas namn
och om undersékningsresultatet.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for ldkare att hos tillsyns-
myndigheten gdra anmidlan om
sjukdom som kan ha samband med
arbete och att lamna tillsyns-
myndigheten upplysningar och
bitrdde.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allménna skyldigheter i fraga
om arbetsmiljon som behdvs for
att forebygga ohélsa och olycksfall
1 arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om att



medlem  driver  yrkesmaéssig
verksamhet utan anstilld skall
folja vad i denna lag och med stod
av den har foreskrivits om
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgér av 3 kap. 5§ andra
stycket.

den som ensam eller gemensamt Prop.2012/13:143

med en familjemedlem driver
yrkesméssig ~ verksamhet utan
ndgon anstélld ska félja denna lag
och foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen ndr det gdller
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

5 kap.

En minderarig fir inte som
arbetstagare eller pa annat sétt
anlitas till eller utfora arbete fore
det kalenderdr under vilket den
minderarige fyller sexton &r och
inte heller innan den minderérige
har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderérig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora latt arbete
som inte dr av saddant slag att det

kan inverka skadligt pa den
minderariges hélsa, utveckling
eller skolgéng.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket far meddela
foreskrifter om undantag fran

forsta stycket for anlitande av en
minderdrig som inte har fyllt
tretton ar. Sadant undantag far
endast avse mycket ldtt arbete av
sddant slag att speciella och
betydande  tillimpningsproblem
skulle uppstd, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter i frdga om arbete som
avses i andra och tredje styckena.
Sdrskilda  bestdmmelser  om
minimidlder for fartygsarbete finns
i sjomanslagen (1973:282) och
fartygssdkerhetslagen (2003:364).

¥ Senaste lydelse 2003:365.

28"

En minderarig far inte som
arbetstagare eller pd annat sitt
anlitas till eller utfora arbete fore
det kalenderér dd den minderérige
fyller sexton &r och inte heller
innan den minderérige har fullgjort
sin skolplikt.

Foérsta stycket hindrar inte att en
minderérig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora litt arbete
som inte dr av sddant slag att det

kan inverka skadligt pd den
minderariges hélsa, utveckling
eller skolgéng.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for anlitande av
en minderarig som inte har fyllt
tretton ar. E#t sadant undantag far
endast avse mycket ldtt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande tillimpningsproblem
skulle uppsta, om undantag inte
gavs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sddant
arbete som avses i andra och tredje
styckena.

I sjomanslagen (1973:282) och
fartygssdkerhetslagen (2003:364)
finns sdrskilda bestdmmelser om
minimidlder for fartygsarbete.
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En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa sétt som
medfor risk for olycksfall eller for

Overanstrangning  eller  annan
skadlig  inverkan p&  den
minderariges hilsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bestidmmande,
Arbetsmiljéverket kan meddela

foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller
annan skadlig inverkan pa den

minderariges hilsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

Arbetsmiljéverket kan foreskriva
att vid likarundersokning, som har
foreskrivits med stod av 2 § fjarde
stycket eller 3 § andra stycket,
skall foras register med uppgifter
om de undersdktas namn och om
undersokningsresultatet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter om arbetstidens langd
och forldggning for minderariga
som anlitas till eller utfor arbete.

3¢
En minderarig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa et sitt som
medfor risk for olycksfall eller for

Overanstringning  eller  annan
skadlig  inverkan  p&  den
minderariges hélsa eller
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot att en minderérig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller
annan skadlig inverkan pa den
minderariges hélsa eller
utveckling.

4 §10

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det vid
ldkarundersékningar som avses i
2 § fjarde stycket eller 3 § andra
stycket ska foras register med
uppgifter om de undersoktas namn
och om undersdkningsresultatet.

5§11

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
arbetstidens langd och forlaggning
for minderariga som anlitas till
eller utfor arbete.

7 kap.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12§§, 5 kap. 3§ forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de foreldgganden eller

? Senaste lydelse 2000:764.
' Senaste lydelse 2000:764.
' Senaste lydelse 2000:764.
12 Senaste lydelse 2010:1545.

7 §12

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12§§, 5 kap. 3§ forsta
stycket eller 6 § i detta kapitel
besluta de foreldgganden eller



forbud som behdvs

1.for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska f6ljas, och

2.fér att de bestammelser i
forordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av  Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sétta
ut vite.

Om ndgon inte fOljer ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-
verket besluta att réttelse ska ske
pa dennes bekostnad.

forbud som behovs for att

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska foljas, och

2. de bestdmmelser i forordning
(EG) nr 1907/2006 som omfattas
av  Arbetsmiljoverkets tillsyns-
ansvar ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sdadant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

Om nagon inte foljer ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-
verket besluta att rittelse ska ske
pa hans eller hennes bekostnad.

Om ett foreldggande har beslutats betrdffande en &tgéird som kréaver

bygglov,

rivningslov eller marklov enligt plan-

och bygglagen

(2010:900) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gélla i

fraga om den éatgérden.

8 kap.

) §13

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderdrig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde

stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4 kap.
1-8§5 eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5 §,

2. bryter mot foreskrifter om
minderdrigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhéllanden av vikt, nédr en
tillsynsmyndighet har begért upplysningar, handlingar eller prov eller
begirt undersékningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skdl tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk.

Till  ansvar  enligt denna
bestimmelse skall inte démas om
det for overtrddelsen har utfdrdats
foreskrift om sanktionsavgift enligt
5.

1% Senaste lydelse 1994:579.

4. utan giltigt skdl tar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk, eller

5. inte ldmnar underrittelse till
tillsynsmyndigheten i enlighet med
3kap.3a §.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande eller forbud enligt 7

kap. 7§ ska inte medfora
straffansvar enligt denna
bestimmelse.
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Har vid brott som avses i detta
kapitel en anordning eller ett &mne
anvdnts 1 strid mot forbud enligt 4
kap. 4 § eller 7 kap. 7§, skall
forverkande ske av egendomen
eller dess virde, om det inte éar

uppenbart oskaligt.
Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,

Arbetsmiljéverket far foreskriva att
en sdrskild avgift skall betalas om
overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i ndgot
avseende som anges i 4 kap. 1-3
eller 8 § forsta stycket. Avgiften
skall betalas dven om
overtradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av overtradelser.
Avgiftsbeloppet  skall  kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften skall vara lagst 1 000 och
hogst 100 000 kronor.

Avgiften skall pdféras den
fysiska eller juridiska person som

drev.  den  verksamhet  dar
overtradelsen skedde.

Avgiften  far  jamkas  eller
efterges om det skulle vara

oskdligt att pdfora avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

' Senaste lydelse 1991:677.
' Senaste lydelse 2000:764.
!¢ Senaste lydelse 1994:579.

4 §14

Har det vid ett brott som avses i
detta kapitel anvdnts en anordning
eller ett &mne i strid mot forbud
enligt 7 kap. 7§, ska egendomen
eller dess virde forverkas, om det
inte ar uppenbart oskéligt.

5 §15

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 kap. 1-8 §§. Avgiften
ska tas ut dven om Overtrddelsen
inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften berdknas for
olika slag av  &vertrddelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldagst 1 000 och
hogst 1 000 000 kronor.

Sayg

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 §.

6 §16

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtradelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdndigheterna



Avgiften tillfaller staten.

Fragor om pdférande av avgift
prévas av forvaltningsrdtten efter
ansékan av Arbetsmiljéverket.

skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

6as

Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeliggande  frdgor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som enligt 6 § bedoms vara
ansvarig  for en dvertrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller det som domstols lagakraft-
vunna avgorande om att avgift ska
tas ut. Ett godkdnnande som gors
efter det att den tid som angetts i
foreldggandet har gatt ut dr dock
utan verkan.

7 §17

Om avgiftsforeldggandet inte
har godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket ansoka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att sanktionsavgift
ska tas ut.

Provningstillstdnd kravs vid verklagande till kammarrétten.

8 §18

Avgift far pdforas bara om
ansokan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da Gvertradelsen
skedde.

Ett beslut varigenom ndgon
padfors avgift skall genast sédndas
till lénsstyrelsen. Avgiften skall
betalas till lansstyrelsen inom tva
manader fran det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
skall dréjsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-

' Senaste lydelse 2009:788.
' Senaste lydelse 1997:520.

En sanktionsavgift far tas ut bara
om ansdkan har delgetts den som
anspréket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da Gvertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast séndas till lansstyrelsen.
Avgiften ska betalas till léns-
styrelsen inom tvd manader fran
det att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drdjsmals-
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avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmaélsavgiften skall lamnas for
indrivning.  Bestdmmelser — om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. Vid indrivning fdir
verkstdllighet enligt utsoknings-
balken ske.

avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmélsavgiften ska lamnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m.

10 §"

En pdford avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgdrandet vann
laga kraft.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgdrandet vann
laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett

fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 1994:579.



Forslag till lag om dndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 11, 22, 24, 26 och 27 §§ samt rubriken ndrmast fore 26 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 26 a och 27 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall fora
anteckningar om jourtid, dvertid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjélva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt tillkommer fackliga
organisationer som  fOretrdder
arbetstagare pa arbetsstéllet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, Arbets-
miljéverket meddelar foreskrifter
om hur anteckningar enligt forsta
stycket skall foras.

Foéreslagen lydelse

11§

Arbetsgivare ska fora
anteckningar om jourtid, dvertid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjélva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ritt har fackliga organisationer
som foretrdder arbetstagare pa
arbetsstéllet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om hur
sddana anteckningar ska foras.

22§

Arbetsmiljoverket fir meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut viten.

Arbetsmiljoverket fiar meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

24 §°

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet har

l.utan att undantag eller
avvikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid

! Senaste lydelse 2000:766.
% Senaste lydelse 2000:766.
3 Senaste lydelse 2011:740.

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

l.utan att undantag eller
avvikelser har gjorts enligt 3 eller
19 §, har anlitat en arbetstagare i
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mot 5, 6, 7,8, 8a, 9, 10, 10 a, 10
b, 12, 13, 14, 15 eller 16 § eller
brutit mot 11§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nar
Arbetsmiljoverket  har  begirt
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har overtrtt
8, 8 a eller 9 § utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska den
fysiska eller juridiska person som
utévar den verksamhet i vilken
overtridelsen har begdtts betala
en sdrskild avgift (6vertidsavgift).

Overtidsavgiften utgdr for varje
timme otilliten &vertid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8, 8 a eller 9§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ socialfor-
sakringsbalken som gillde vid den
tidpunkt d& dvertrddelsen begicks.

Avgiften kan sdttas ned eller
efterges, om det finns sdrskilda
skdl for det.

* Senaste lydelse 2011:740.

strid mot 10 b, 12, 15 eller 16 §
eller brutit mot 11§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 11 §, eller

2. har lamnat oriktiga uppgifter
om forhallanden av vikt, nér
Arbetsmiljoverket  har  begért
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande enligt 22 § ska inte
medféra straffansvar enligt denna
bestimmelse.

Sanktionsavgifter

26 §*

Om en arbetsgivare har overtratt
56,7 8, 8a,9, 10, 10 a, 13 eller
14§, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgifien ska
tas ut dven om Overtrddelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Sanktionsavgiften utgdr for varje
timme otilldten arbetstid eller
jourtid och for varje arbetstagare
som har anlitats i strid mot 5, 6, 7,
8,8a,9,10, 10a, 13 eller 14 §, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ socialfor-
sakringsbalken som géllde vid den
tidpunkt dé 6vertrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

26a$§

Nagon  sanktionsavgift  enligt
26 § ska inte tas ut for en gdrning
som omfattas av ett foreldggande
eller forbud enligt 22 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr overtridelsen
skedde.



Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdndigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

27§

Fragor om évertidsavgift prévas
av allmédn domstol efter ansékan
som skall géras av allmdn
dklagare inom tva ar fran den
tidpunkt da vertrddelsen begicks.
I fraga om sddan ansckan gdller
bestimmelserna i
rdttegdangsbalken om dtal for brott,
pd vilket inte kan fblja svdrare
straff an boter, och
bestimmelserna om kvarstad i

brottmdl. Sedan fem dr har
forflutit  fran den tidpunkt da
overtrddelsen begicks, far
overtidsavgift e tas ut.

Overtidsavgifier tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon
har pdforts en overtidsavgift skall
genast sdndas till ldnsstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas  till
ldnsstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drdjsmdlsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om dréjsmdlsavgift.
Den obetalda dvertidsavgiften och
drojsmadlsavgift skall ldmnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behover begdras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.
Indrivningsdtgdrder fdr inte vidtas
sedan fem dr har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

* Senaste lydelse 1997:527.

Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som enligt 26 a § bedéms vara
ansvarig  for en dvertrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gdtt ut
dr dock utan verkan. Om
avgifisforeliggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljéverket ansoka hos den
forvaltningsriitt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitten.
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27a$

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar fran den  tidpunkt da
overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till lins-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
ldnsstyrelsen inom tva mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmadlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmadls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmadlsavgiften ska Ildmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr efter det att avgorandet
vann laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett
fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete

dels att nuvarande 20 och 21 §§ ska betecknas 24 och 25 §§,
dels att 17 och 19 §§, den nya 24 § samt rubriken narmast fore 19 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 20-23 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Asidosditter  arbetsgivare  sina

skyldigheter i nagot avseende som
dr  underkastat  tillsyn, kan

Arbetsmiljoverket skriftligen
foreldgga arbetsgivaren att
vidtaga réttelse. Innan

foreldggande  meddelas  skall
arbetsgivaren fa tillfille att yttra

Sig.

Ansvar och skadestand

Arbetsgivare som underldter att
rdtta sig efter foreliggande enligt
17 § eller som uppsatligen ldmnar
oriktig eller vilseledande uppgift i
anteckning som avses i 6 § démes
till boter.

! Senaste lydelse 2000:765.

Foéreslagen lydelse

17 §'

Arbetsmiljéverket far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att denna lag ska foljas.

Ett beslut om foreliggande far
forenas med vite.

Ansvar, sanktionsavgift och
skadestand

19 §

En arbetsgivare som inte rdttar
sig efter ett foreldggande enligt
17 § déms till boter. Detta gdller
dock inte om foreldggandet har
forenats med vite.

Till boter doms ocksa den
arbetsgivare  som  uppsatligen
lamnar en oriktig eller
vilseledande  uppgift 1 en
anteckning som avses i 6 §.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande enligt 17 § ska inte
medfora straffansvar enligt andra
stycket.

208
Om en  arbetsgivare  har
overtrdtt bestammelserna i 2, 3, 4
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eller 9 §, ska en sanktionsavgift tas
ut. Avgiften tas ut av den
arbetsgivare i vars hushdll arbetet
utfors. Avgiften ska betalas dven
om  Overtrddelsen  inte  skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otilldten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid med 2, 3, 4 eller 9§ en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 78§
socialforsikringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt da
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

21y

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreldggande enligt 17 §.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hédnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

22§

Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som enligt 20 § bedoms vara
ansvarig  for en dvertrddelse
foreldggs att godkdnna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gatt ut
dar dock wutan verkan. Om
avgiftsforeldggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket anséka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs ~ vid



208
En arbetsgivare som dsidosdtter
sina forpliktelser enligt

anstillningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala inte bara 16n
och andra anstéllningsforméaner
som arbetstagaren kan ha ritt till
utan dven ersittning for skada som
uppkommer.

En arbetstagare som dsidosditter
sina forpliktelser enligt
anstdllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala ersittning
for skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller

andra stycket kan avse bade
ersittning for den forlust som

% Senaste lydelse av tidigare 20 § 1982:85.

overklagande till kammarriitten.

23§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar fran den  tidpunkt dad
overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till ldnsstyrelsen inom tva manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmadlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmadls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr efter det att avgorandet
vann laga krafft.

24 §°

En arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
5 7,11, 12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala inte bara 16n och
andra anstdllningsforméner som
arbetstagaren kan ha ritt till utan
dven ersittning for den skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
5,7 11,12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala ersittning for den
skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
andra stycket far avse bade
ersattning for den forlust som
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uppkommer och ersittning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med

anledning av  person- eller
sakskada bestdms dock med
tillimpning av allménna
skadestandsregler.

Om det ar skiligt, kan

skadestindet sdttas ned eller helt
falla bort.

21§
Den som vill krdva skadestand
enligt 20 § skall vacka talan inom
sex manader fran den tidpunkt da
den skadegorande handlingen
foretogs. Vicks inte talan inom
den tiden, har parten forlorat sin
talan.

uppkommer och ersittning for den
krankning som avtals- eller
lagbrottet innebér. Skadestand med

anledning av  person-  eller
sakskada bestims dock med
tillimpning av allménna
skadestandsregler.

Om det ar skdligt, far

skadestindet sdttas ned eller helt
falla bort.

258

Den som vill krdva skadestand
enligt 24 § ska vicka talan inom
sex méanader fran tidpunkten for
den skadegdrande handlingen. Om
talan inte vicks inom den tiden,
har parten forlorat sin talan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett

fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget

dels att 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 10 a—10 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller férbud som
behovs for att denna lag ska f6ljas.
Foéreligganden och forbud fér
forenas med vite.

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet har, utan att avvikelse
har gjorts enligt 3 §, anlitat en
arbetstagare i strid mot 4 §.

! Senaste lydelse 2010:1571.

Foéreslagen lydelse

7'

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite.
Foreldgganden och forbud far
riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

10 §

Om en  arbetsgivare  har
overtritt bestimmelserna i 4§
utan att ha stéd i kollektivavtal
enligt 3§, ska en sanktionsavgift
tas ut. Avgiften ska tas ut dven om
overtridelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otilldaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 4§, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt dd
overtrddelsen begicks.

Avgiften tillfaller staten.

10ayg

Nagon sanktionsavgift  enligt
10 § ska inte tas ut for en gdrning
som omfattas av ett foreldggande
enligt 7 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
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eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr Overtridelsen
skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdndigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

10b§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforeldggande fragor
om sanktionsavgifter.

Avgifisforeldggande innebdr att
den som enligt 10 a § bedéms vara
ansvarig  for en Overtrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gdtt ut
dr dock wutan verkan. Om
avgifisforeliggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen anséka hos den
forvaltningsritt inom vars
domkrets avgifisforeldggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

10cy§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansékan har delgetts den
som anspraket riktas mot inom fem
ar  fran den  tidpunkt da
overtridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
linsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till linsstyrelsen inom tvd manader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drdjsmalsavgift tas ut enligt



lagen (1997:484) om dréjsmadls- Prop.2012/13:143
avgift. Den obetalda avgiften och Bilaga 7
drojsmadlsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.
En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgérandet
vann laga krafft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jarnvagstrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:475) om kor- och vilotid

vid internationell jarnvagstrafik

dels att 25 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 27 a-27 d §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Den myndighet som utovar
tillsyn far meddela de fore-

lagganden eller forbud som behdvs
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stdod av lagen ska
foljas. Beslut om forelaggande
eller forbud far forenas med vite.

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet s att

a.en arbetstagare inte fatt

dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6-9§s eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 11—13 §§, utan att
avvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid
overstigit vad som dr tillatet enligt
18,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
sdvida inte 17 § varit tillamplig,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 20 §, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, ndr den
myndighet som utévar tillsyn har
begért upplysningar eller
handlingar enligt 22 §.

Féreslagen lydelse

25§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

27§

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet s& att raster
inte kunnat tas enligt 14 och 15 §§,
savida inte 17 § wvarit tillimplig,
eller

2. lamnar oriktiga uppgifter om

forhdllanden  av  vikt, nér
tillsynsmyndigheten  har  begirt
upplysningar ~ eller  handlingar
enligt 22 §.



En gdrning som omfattas av ett Prop.2012/13:143

foreldggande eller forbud enligt
25 § ska inte medfora straffansvar
enligt denna bestimmelse.

27a$§

Om en  arbetsgivare  har
overtrdtt bestdmmelserna i 6, 7, 8,
9, 11, 12, 13 eller 185 eller
foreskrifter som meddelats med
stod av 9 § andra stycket utan att
ha stod i kollektivavtal enligt 4 §,
ska en sanktionsavgift tas ut.
Avgiften ska tas ut dven om
overtridelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otilldaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
stridmot 6, 7,8, 9, 11, 12, 13 eller
18§ eller foreskrifter  som
meddelats med stéd av 9 § andra
stycket, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt da
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

27bys

Ndgon sanktionsavgift enligt
27a§ ska inte tas ut for en
gdrning som omfattas av ett
foreldggande enligt 25 §.

Avgiften ska tas ut av den fysiska
eller juridiska person som drev
den verksamhet ddr overtridelsen
skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med héinsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

27c¢§

Tillsynsmyndigheten provar
genom avgiftsforeldggande fragor
om sanktionsavgifter.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som enligt 27 b § bedéms vara
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ansvarig  for en dvertrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Ndr foreldggandet har godkdnts,
gdller  det  som  domstols
lagakraftvunna avgérande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gdtt ut
dr dock utan verkan. Om
avgifisforeliggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
tillsynsmyndigheten ansoka hos
den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgifisforeliggandet har
utfirdats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

27d§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansékan har delgetts den
som ansprdket riktas mot inom fem
ar  fran den  tidpunkt da
overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
inom tvd mdnader fran det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmdls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska limnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdillighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgorandet
vann laga kraft.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
46 §°
For medling i arbetstvister For medling 1 arbetstvister

mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och a
andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finns
Medlingsinstitutet. Institutet skall
verka for en vil fungerande
16nebildning.

mellan & ena sidan en arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan en  arbetstagar-
organisation  finns  Medlings-
institutet. Institutet ska verka for
en vil fungerande 16ne-bildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

% Senaste lydelse 2000:163.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2013-03-22

Nérvarande: f.d. justitierdden Bo Svensson och Severin Blomstrand
samt justitierddet Margit Knutsson.

Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna

Enligt en lagradsremiss den 7 mars 2013 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1166),

2. lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673),

3.lag om é&ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete,

4.lag om &ndring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget,

5.lag om édndring i lagen (2008:457) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik,

6.lag om é&ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Maria
Fjellman Lundqvist, bitrddd av &mnessakkunnige Lars von Ehrenheim.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Lag om dndring i arbetsmiljolagen

2§

Enligt 8 kap. 1 § doms den till boter eller fangelse i hogst ett &r som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreldggande eller forbud som
har meddelats med stod av 7 kap. 7-9 §§ (Hénvisningen till dessa
paragrafer bor ritteligen skrivas 7 kap. 7, 8 eller 9 §). Hanvisningen i
8 kap. 1 § till 7 kap. 7 § vicker fragan om hur 8 kap. 2 § sista stycket
forhaller sig till 8 kap. 1§. Saken bor klargdras i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsérendet.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar dvriga lagforslag utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2013
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman,

Kristersson, Elmséiter-Svird, Hatt, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsrddet Billstrom

Regeringen beslutar proposition Effektivare sanktioner for arbetsmiljo-
och arbetstidsreglerna
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