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Regeringen 0verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 oktober 2012

Fredrik Reinfeldt

Peter Norman
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att hjélp med ldxor och annat skolarbete till barn
och unga som &r elever i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande
skolformer uttryckligen ska omfattas av skattereduktionen for hushalls-
arbete. Arbetet ska utforas 1 eller 1 nédra anslutning till bostaden.

Den nya bestdmmelsen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §°

Med hushallsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stadarbete eller annat rengdringsarbete som utfors 1 bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors 1 eller 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

5. Hack- och grésklippning samt krattning och ogrisrensning som
utfors pa tomt eller i tradgard i nira anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors 1 eller i nira anslutning till bostaden samt
lamning och hamtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn @n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjilp med ldxor och annat
skolarbete till elever i skolformer
som avses i 10—13, 15 och 18 kap.
samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen
(2010:800) ndr hjdlpen utfors i
eller i ndra anslutning till
bostaden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé
hushallsarbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2012,
forman av hushallsarbete som har tillhandahallits efter den 31 december
2012 samt hushallsarbete som har utforts efter den 31 december 2012
och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats 1 en forenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:542.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria innehéllande
forslag om att skattereduktionen for hushéllsarbete ska kompletteras med
laxhjélp. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2012/3114).
I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 september 2012 att inhdmta Lagridets
yttrande Over det forslag till lag om &ndring i1 inkomstskattelagen
(1999:1229) som finns 1 bilaga 4. Lagrddet har ldmnat en redaktionell
synpunkt avseende Overgangsbestimmelsernas utformning. Regeringen
har foljt Lagradets synpunkt. Synpunkten behandlas i forfattnings-
kommentaren. Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.

4 Bakgrund

Mojligheten till skattereduktion for hushéllsarbete, t.ex. stddning och
tvatt samt ROT-arbete (reparation, underhall samt om- och tillbyggnad),
har fatt bendmningen husavdrag.

Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) omfattar skatte-
reduktionen for hushallsarbete bl.a. barnpassning som utfors i eller i nira
anslutning till bostaden. Nér reglerna om skattereduktion for hushélls-
arbete infordes framhdlls i forarbetena avseende barnpassning att i de fall
en barnvakt hjilper barnet med lidxor eller annat skolarbete bor det
omfattas av skattereduktionen, eftersom hjilp med skolarbetet har ett
nira samband med sjdlva barnpassningen (prop. 2006/07:94 s. 43).

5 Skattereduktionen for hushallsarbete
kompletteras med laxhjalp

Regeringens forslag: Skattereduktionen for hushallsarbete ska
uttryckligen omfatta hjdlp med léxor och annat skolarbete till elever 1
skolformer som avses 1 10—13, 15 och 18 kap. samt 24 kap. 2-7 §§
skollagen (2010:800), nér hjédlpen utfors i1 eller 1 ndra anslutning till
bostaden.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att det i promemorians lagforslag dven hénvisas till 16, 17 och
19 kap. skollagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frgan tillstyrker eller har ingen erinran mot fOrslaget. Skatteverket
avstyrker forslaget med hinvisning till att det inte ar klarlagt att de nya
reglerna kommer att innebdra mindre kontroll- och grénsdrag-
ningsproblem. A/mega framhaller didremot att forslaget kommer att
underlitta tillampningen av nuvarande regler. Om fGrslaget genomfors
anser Skatteverket att det tydligt ska framga vem som ska kunna utfora
tjinsten. Aven Ekonomistyrningsverket avstyrker forslaget och framfor
dels att laxhjalp inte kan jaimforas med Ovrig verksamhet som ger rétt till
skattereduktion, dels att det &r kommunens ansvar att se till att eleverna
har tillgdng till hjdlp- och stodundervisning. Intresseforeningen for
hushdllsndra tjdanster och My Academy anser att en komplettering av
skattereduktionen med laxhjilp skulle innebdra en avlastning for
fordldrar och dédrigenom ett utokat arbetsutbud. Statens skolverk befarar
dock att insatsen inte kommer att nd de elever som inte har resursstarka
fordldrar och ser hellre att insatser gors for alla elever 1 skolan.

Skiilen for regeringens forslag: Det har visat sig att skattereduktionen
for hushallsarbete till den del den avser barnpassning medfor tillamp-
ningssvarigheter i friga om vad bestimmelsen dr avsedd att omfatta nir
det géller laxhjalp.

Skatteverket anser att det inte &r klarlagt att de nya reglerna kommer att
innebdra mindre kontroll- och grinsdragningsproblem. I dag finns en
betydande grazon mellan barnpassning och lixhjilp. Genom att sarskilja
laxhjdlp fran barnpassning blir det enligt regeringens bedémning férre
kontroll- och griansdragningsproblem. For att tydliggora och underlitta
tillimpningen av nuvarande regler bor det darfor uttryckligen 1 lagtexten
framgd att hjidlp med ldxor och annat skolarbete ska omfattas av
skattereduktionen. Skatteverket anfor vidare att om forslaget genomfors
maste det tydligt framgd vem som ska kunna utféra tjdnsten. Enligt
regeringen ar det inte l[dmpligt att reglera vem som ska kunna utfora det
aktuella arbetet, eftersom det 1 sig skulle medf6ra gransdragningsproblem
avseende vilka som ska kunna bistd med laxhjalp.

Ekonomistyrningsverket framhaller att 14xhjdlp inte kan jamforas med
ovrig verksamhet som ger ritt till skattereduktion. Redan i dag omfattas
dock léxhjélp av skattereduktionen i de fall 14xhjélp sker i samband med
barnpassning. Att uttryckligen ange att hjdlp med ldxor och annat
skolarbete omfattas av skattereduktionen innebir darfor enligt regeringen
inte att skattereduktionen utvidgas till att omfatta en helt ny typ av
verksambhet.

Ekonomistyrningsverket framhéller vidare att det & kommunens
ansvar att se till att eleverna har tillgang till hjélp- och stodundervisning.
Statens skolverk befarar att forslaget inte kommer att né elever som inte
har resursstarka fordldrar och ser hellre att insatser gors for alla elever 1
skolan. Att uttryckligen ange att hjdlp med lédxor och annat skolarbete
omfattas av skattereduktionen innebér inte att skolhuvudmannens ansvar
att tillhandahalla god undervisning och utbildning for alla elever
minskar. De mél och riktlinjer som finns for skolan 1 bl.a. skollagen och
laroplaner ska fortfarande uppfyllas. Alla elever ska ges den ledning och



stimulans som de behdver 1 sitt ldrande och sin personliga utveckling for
att utifran sina behov och forutsittningar kunna utvecklas sa langt som
mdjligt enligt utbildningens mal. Regeringen vill framhélla att den
verksamhet som avses omfattas av bestimmelsen inte &r att betrakta som
undervisning. Att skattereduktionen for hushéllsarbete kompletteras med
laxhjélp innebdr séledes inte att det fortsdttningsvis stills ldgre kvalitets-
krav péa skolans undervisning eller att skolans skyldighet att erbjuda
sarskilt stod minskar, utan endast att det skolarbete som utfors utanfor
skolan omfattas av skattereduktionen.

Hjélp med ldxor och annat skolarbete bor avse normalt skolarbete for
barn och unga som ir elever 1 grundskolan och gymnasieskolan eller i
motsvarande skolformer, dvs. skolformer som avses i 10-13, 15 och
18 kap. samt 24 kap. 2—7 §§ skollagen. Detta innebér att det som ingéar &r
hjidlp med ldxor och annat skolarbete som hanfor sig till ldroplaner,
kursplaner och dmnesplaner for skolformerna i fraga. I likhet med vad
som giller for Ovrigt hushallsarbete ska arbetet utforas i eller 1 néra
anslutning till bostaden.

I promemorians lagforslag finns en hanvisning till 16, 17 och 19 kap.
skollagen. Dessa kapitel innehdller bestimmelser om utbildning pé olika
program inom de skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
som avses 1 15 och 18 kap. skollagen. Regeringen bedomer att en
hinvisning till 16, 17 och 19 kap. skollagen inte dr nddvandig. Det
racker, savitt giller skolformerna gymnasieskola och gymnasiesdrskola,
att hinvisa till 15 och 18 kap. skollagen dir de allmdnna bestimmelserna
om dessa skolformer finns.

Forslaget foranleder en dndring 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

6 Konsekvensanalys

Forslaget berdknas medfora en minskning 1 statens skatteinkomster med
10 miljoner kronor for 2013, 15 miljoner kronor for vardera 2014 och
2015 och med 20 miljoner kronor f6r 2016. Den varaktiga minskningen
beréknas till 25 miljoner kronor per ar.

Forslaget bedoms inte medfora négra 6kade kostnader eller ndgon dkad
arbetsborda for vare sig Skatteverket eller de allmédnna fGrvaltnings-
domstolarna.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dandring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.

13§

Genom den nya punkten 8 1 paragrafen tydliggors att hjilp med ldxor och
annat skolarbete till barn och unga som ér elever 1 skolformer som avses 1
10-13, 15 och 18 kap. samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen (2010:800)
omfattas av skattereduktionen for hushéllsarbete. Arbetet ska utforas i
eller i néra anslutning till bostaden och avse hjdlp med ldaxor och annat
skolarbete som héanfor sig till laroplaner, kursplaner och &mnesplaner for
skolformerna i fréga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Bestimmelsen triader 1 kraft den 1 januari 2013. For de fall utforaren &r
godkénd for F-skatt tillampas bestammelsen pa hushallsarbete som har
utforts och betalats efter den 31 december 2012. Betrdffande formén av
hushallsarbete tillimpas bestimmelsen pa forman som har tillhanda-
hallits efter den 31 december 2012. Nér det giller hushallsarbete for
vilket ersdttning har betalats ut och redovisats i en forenklad arbets-
givardeklaration tillimpas bestdmmelsen pd erséttning som har betalats
ut och redovisats efter den 31 december 2012. Pa forslag fran Lagradet
tydliggors att dven arbetet ska ha utforts efter den 31 december 2012.



Sammanfattning av promemorian Komplettering Eﬁ?fg' 32?12/ 13:14

av HUS-avdraget med laxhjélp

[ promemorian foreslds att hjidlp med ldxor och annat skolarbete till
elever 1 grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer, som
utfors i eller 1 ndra anslutning till bostaden, uttryckligen ska omfattas av
skattereduktionen for hushéllsarbete.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §°

Med hushallsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stadarbete eller annat rengdringsarbete som utfors 1 bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors 1 bostaden.

3. Matlagning som utfors 1 eller 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

5. Hack- och grasklippning samt krattning och ogrésrensning som
utfors pa tomt eller 1 tradgard i nira anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors 1 eller i nira anslutning till bostaden samt
lamning och hdamtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn @n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjilp med ldxor och annat
skolarbete till elever i skolformer
som avses i 10-13 kap., 15—
19 kap. och 24 kap. 2-7 §§
skollagen (2010:800) som utfors i
eller i ndra anslutning till
bostaden.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
hushallsarbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2012,
forman av hushéllsarbete som har tillhandahallits efter den 31 december
2012 samt hushéllsarbete for vilket ersdttning har betalats ut och
redovisats 1 en forenklad arbetsgivardeklaration efter den 31 december
2012.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:542.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Forvaltningsrétten 1 Linkdping,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statens skolverk, Almega och
Intresseforeningen for hushallsnira tjénster.

Darutdver har yttrande inkommit fran My Academy.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att yttra sig: FAR, Foreningen Svenskt Niringsliv och Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §°

Med hushallsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stadarbete eller annat rengdringsarbete som utfors 1 bostaden.

2. Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors 1 bostaden.

3. Matlagning som utfors 1 eller 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

5. Hack- och grasklippning samt krattning och ogrésrensning som
utfors pa tomt eller 1 tradgard i nira anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors 1 eller i nira anslutning till bostaden samt
lamning och hdamtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn @n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjilp med ldxor och annat
skolarbete till elever i skolformer
som avses i 10—13, 15 och 18 kap.
samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen
(2010:800) ndr hjdlpen utfors i
eller i ndra anslutning till
bostaden.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
hushallsarbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2012,
forman av hushéllsarbete som har tillhandahallits efter den 31 december
2012 samt hushéllsarbete for vilket ersdttning har betalats ut och
redovisats 1 en forenklad arbetsgivardeklaration efter den 31 december
2012.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:542.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-09-26

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Dag Victor samt
justitieradet Annika Brickman.

Komplettering av HUS-avdraget med lixhjalp
Enligt en lagradsremiss den 20 september 2012 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag

om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Johanna
Gokall.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrédet:
Overgangsbestimmelserna

Vid foredragningen har konstaterats att det tredje ledet i Gvergangs-
bestammelsen dr nagot oklart. Lagradet foreslar att bestimmelsen i denna
del utformas enligt f6ljande

...samt hushéillsarbete som har utforts efter den 31 december 2012 och

for vilket ersdttning har betalats ut och redovisats 1 en forenklad arbets-
givardeklaration efter detta datum.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 11 oktober 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Hagglund, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Norman, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek, Enstrom

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2012/13:14 Skattereduktion for laxhjélp
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