Regeringens proposition
2012/13:134

Investeraravdrag

ey

By
By

Prop.
2012/13:134

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 4 april 2013

Fredrik Reinfeldt

Anders Borg
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ett investeraravdrag ska inforas. Forslaget
innebdr att fysiska personer som forvérvar andelar i ett foretag av mindre
storlek i samband med foretagets bildande eller vid en nyemission far
gora avdrag for hilften av betalningen for andelarna i inkomstslaget
kapital. Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person och éar, vilket
motsvarar forvirv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Investerarnas
sammanlagda betalning for andelar i ett och samma foretag far uppga till
hogst 20 miljoner kronor per ar.

Som villkor for avdraget foreslds bl.a. att det ska vara fraga om ett
svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett motsvarande
utlandskt bolag som har fast driftstéille i Sverige, under forutsittning att
det utlindska bolaget hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatte-
avtal som innehdller en artikel om informationsutbyte. Foretaget ska
uteslutande eller s& gott som uteslutande bedriva rorelse samt ha ett
l6neunderlag om minst 300 000 kronor. Foretaget far inte vara i
ekonomiska svarigheter.

Vidare foreslds att den skattskyldige inte far ha tagit emot négon
viardedverforing, t.ex. utdelning, frdn foretaget Overstigande ett visst
jamforelsebelopp under betalningséret eller under de tva aren ndrmast
fore betalningsaret. Foretaget far under denna period inte heller ha
genomfort vissa interna forvdrv. Om den skattskyldige under de fem ér
som fo6ljer ndrmast efter betalningséret avyttrar andelarna eller under
nagot av dessa ar tar emot en vérdedverforing fran foretaget Gverstigande
jamforelsebeloppet foreslas att avdraget ska aterforas. Aterforing ska



Prop. 2012/13:134

ocksa ske om foretaget under de tvd aren nirmast efter betalningséret
genomfOr vissa interna forvarv.

Avdraget ska dven aterforas om den skattskyldige upphor att vara
skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa andelarna. Den skattskyldige
har i sadant fall mojlighet att begéra anstand med betalningen av skatten.
Skulle det efter utgangen av den ovan ndmnda feméarsperioden visa sig
att den skattskyldige inte har avyttrat andelarna och att inte heller nagon
annan grund for aterforing foreligger, kan den skattskyldige begira
omprovning av beslutet om aterforing.

Det foreslas att avdraget gors i inkomstslaget kapital for det ar da
andelarna forvérvas. Om villkoren att foretaget ska ha ett visst minsta
l6neunderlag och att foretaget uteslutande eller s& gott som uteslutande
ska bedriva rorelse uppfylls forst aret efter forvirvet ska avdrag i stillet
goras for det dret. Om avdraget medfor ett underskott av kapital som far
dras av i form av en skattereduktion, ska skatten minskas med 30 procent
av den del av underskottet som motsvarar avdragsbeloppet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2013.



Innehallsforteckning Prop. 2012/13:134

1 Forslag till riksdagsbeslut ...........ccooveiiiiiiienieieeeeeeee e, 5
2 LagfOrslag .....ccoocieiieiieieeeeeeee e e 6
2.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ..ottt 6
2.2 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) . 21
Arendet och dess beredning ................ccoveceuevecueueeeceeeeeseereeenenans 28
4 Overviganden och fOrslag.............ocoeuevevcueverereeeieeeeeeeereeseeenas 28
4.1 Ett skatteincitament for riskkapital..............ccceeevereennnnnn. 28
4.2 DEfINItIONET ...coveenieiiieiiieiceeteeee e 32
4.2.1 Vad som avses med foretag...........ccceeeverenennen. 32
422 Vad som avses med koncern ...........c.cccceeuenee 35
423 Vad som avses med foretag av mindre storlek 36
43 Vilka som fér gora investeraravdrag och nir................... 44
4.4 Villkor for investeraravdrag ..........ccoecvevveecveevenverieeneennn. 46
44.1 FOrvarvsvillkoret .......cocceceeeveceecienicncnencncnnene 46
442 Foretaget ska vara ett foretag av mindre storlek.
............................................................. 48
443 BranschvillKoret ........c.ccoeceneeininccininecncnns 48
444 Loneunderlagsvillkoret..........cccooeievenencnee 52
445 Foretaget far inte vara i ekonomiska svérigheter
............................................................. 54
4.4.6 Virdedverforingar fran foretaget.................... 57
4.4.7 Interna fOTVATV ....ccooeviverinireeieeeee 62
4.5 Underlag for investeraravdrag samt avdragets storlek .... 64
4.6 Aterforing av avdraget............cccoovevevueverereeeeeeeeeeenennn. 68
4.6.1 Aterforing vid avyttring av andelamna............. 68
4.6.2 Aterforing vid virdedverforingar fran foretaget.
............................................................. 71
4.6.3 Aterforing vid interna fOrvary ........................ 73
4.6.4 Aterforing nér skattskyldigheten i Sverige
UPPHOT ... 74
4.6.5 Metod fOr aterforing .........cceevveeveevereereenenen. 77
4.7 Gransbelopp for kvalificerade andelar..............c.ceene..... 79
4.8 Skatteforfarandefragor..........ccoovveevieiiicienicieeeeees 80
4.8.1 Kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget ........ 80
4.8.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen.... 83
483 Anstdnd med betalning av skatt i samband med
aterforing av investeraravdrag.............ccc.c...... 85
4.8.4 Sarskilda uppgifter.........cceveeviroiiiinieiee 87
4.9 Forslagens forenlighet med EU:s regler om statligt stod. 89
4.10 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser ................... 92
5 KONSEKVENSET ....cuiiiiiiiieiieieiesie st 93
5.1 Offentligfinansiella konsekvenser...........ccccecevevenenennne. 93
52 Effekter for foretagen och enskilda ..........cccovvevvevennnne. 95



Prop. 2012/13:134

53 Effekter pa investeringar, BNP, reallon och sysselsittning..

.................................................................................... 96
54 Effekter pa jamstélldhet mellan méan och kvinnor............ 97
5.5 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna...........cccceeevveeveeienieneenieere e 97
6  Forfattningskommentarer............cocceeeveeienieniieieeienieseee e 98
6.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) .o 98
6.2 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) oottt 112
Sammanfattning av promemorian Investeraravdrag ..............cccceeeeenee. 119
Lagforslagen i promemorian Investeraravdrag ..........ccocceeeeevveeiennnenen. 121
Forteckning Gver remissinstanserna. ..........ceecveevereeereeesieeneeeeeneeeneeeeens 146
Lagradsremissens 1agforslag..........cooceieierinenieieieeeee e 147
Lagradets yHIande ........cceeeveeeieiieiiereee ettt 168
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2013 ......... 172



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:134

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 3 kap. 18 §, 41 kap. 3 §, 48 kap. 20 §, och 67 kap. 10 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 43 kap., av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §°

Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjénst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjdnst eller ndringsverksamhet for inkomster som
anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av
att en néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néaringsverksamhet for aterforda avdrag for
egenavgifter,

6. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget néringsverksamhet for schablonintdkt enligt 30 kap.
6as§,

8. inkomstslaget ndringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstille, en néringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

12. inkomstslaget kapital for 12. inkomstslaget kapital for

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:1060.



aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintikt enligt 47 kap., och
13. inkomstslaget
naringsverksamhet eller kapital for
utdelning pa andelar i1 svenska
ekonomiska foreningar.

aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintikt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget
niringsverksamhet eller kapital for
utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska féreningar, och

14. inkomstslaget  kapital  for
dterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

Erséttning i form av sédan royalty eller periodvis utgédende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska réknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frén ett fast
driftstille i Sverige, om ersittningen kommer frén en naringsverksamhet
med ett fast driftstdlle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 13 géller inte
for sddana begrinsat skattskyldiga personer som avsesi 17 § 2—4.

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital raknas ocksa
1. aterfort avdrag for avsattning till ersittningsfond och sarskilt tilligg i

den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,

2. fordelningsbelopp  vid
bestimmelserna i 42 kap. 9 §,

rantefordelning i

enlighet med

3. avdrag som motsvarar inkomst av ridnteformén i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av ndringsverksamhet i den utstrackning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsik-
ringar och inbetalningar pd pen-
sionssparkonton i den utstrackning
som foljer av 59 kap. 15 §.

? Senaste lydelse 2009:1409.

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §,

7. premier for pensionsforsik-
ringar och inbetalningar pd pen-
sionssparkonton i den utstrickning
som foljer av 59 kap. 15 §, och

8. investeraravdrag och dterfort
investeraravdrag enligt 43 kap.
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43 kap. Investeraravdrag

Innehall

)

[ detta kapitel finns bestimmel-
ser om fysiska personers och
dodsbons rdtt att géra avdrag for
en del av betalningen vid forvirv
av andelar i foretag av mindre
storlek (investeraravdrag).

Definitioner

29

Med foretag avses i detta kapitel

1. ett svenskt aktiebolag,

2. en svensk ekonomisk forening,
och

3. ett utldndskt bolag som mots-
varar ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening och
som har fast driftstille i Sverige,
om det hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett skatte-
avtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte.

Som foretag rdknas inte

1. ett investmentfiretag,

2. en ekonomisk forening eller
ett aktiebolag vars verksamhet helt
eller delvis bestar i att i byggnad
som dgs av foreningen eller bo-
laget tillhandahdlla medlemmarna
eller deldgarna bostdder, garage
eller ndgon annan for deras
personliga rakning avsedd
anordning,

3. en kooperativ forening, eller

4. en sddan ekonomisk forening
som dr centralorganisation for
kooperativa foreningar.

39

Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sddant slag
som anges i 1 kap. 4 §
drsredovisningslagen
(1995:1554).



49

Med foretag av _mindre storlek
avses i detta kapitel ett sddant
foretag som anges i 2 § forsta
stycket och som uppfyller foljande
villkor:

1. medelantalet anstdllda och
deligare som under betalningsdret
har arbetat i foretaget dr ldgre dn
50, och

2. foretagets nettoomsdttning
under betalningsdret eller balans-
omslutning for samma dr uppgdr
till hégst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr inte ett foretag av
mindre storlek om 25 procent eller
mer av kapital- eller rost-
andelarna direkt eller indirekt
kontrolleras av ett eller flera
offentliga organ.

58

Med vdrdedverforing avses i
detta kapitel

1. vinstutdelning,

2. forvdrv av egna aktier, dock
inte forvdrv av sddant slag som
anges i 19 kap. 5 § aktiebolags-
lagen (2005:551),

3. minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for dterbetal-
ning till aktiedgarna,

4. annan  affdrshdndelse  som
medfor att foretagets férmogenhet
minskar och som inte har rent
affdrsmdssig karaktdr for foreta-
get, och

5. inlésen av forlagsinsatser av
sddant slag som anges i 5 kap. 1 §
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar och utbetalningar av
sddant slag som anges i 10 kap.
1 § samma lag.

Jiamforelsebelopp

63

Vid en virdedverforing utgors
jdmforelsebeloppet av den skatt-
skyldiges andel av kapitalet i

Prop. 2012/13:134
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10

foretaget vid  tidpunkten  for
vdrdedverforingen, multiplicerad
med foretagets redovisade resultat
for beskattningsaret ndrmast fore
det kalenderdr da den skatt-
skyldige eller ndgon ndrstiende
till honom far vdrdeéverfiringen.
Om den skattskyldiges andel av
kapitalet  har dndrats under
kalenderdaret och om det under
kalenderdret har skett mer dn en
vdrdeoverforing, ska jamforelse-
beloppet bestimmas utifrdn den
hogsta andel av kapitalet i
foretaget som den skattskyldige
har vid tidpunkten for ndgon av
vdrdedverforingarna.

Medelantalet anstillda, nettoom-
sittning och balansomslutning

78

Om  foretaget ingdr i en
koncern, ska grinsvirdena i 4 §
forsta  stycket  berdknas med
hénsyn till samtliga foretag inom
koncernen.

Om  ndgot  koncernforetag
innehar andelar i ett annat foretag
eller om ett annat foretag innehar
andelar i koncernforetaget pd det
sdtt som anges i 8 §, ska virdena
for det andra foretaget ldggas till i
enlighet med vad som anges i den
paragrafen.

Forsta och andra styckena
gdller dven foretag som skulle ha
ingdtt i samma koncern om den
fysiska person eller den grupp av
fysiska personer i samverkan som
dger foretagen hade varit ett
foretag. Detta giller dock bara
om foretagen bedriver verksamhet
pd samma marknad eller angrdn-
sande marknader.

89

Grdnsvirdena i 4 § forsta
stycket  ska  berdknas  med
tillimpning av andra och tredje
styckena om foretaget utan att



ingd i en koncern

1. innehar 25 procent eller mer
av kapital- eller rostandelarna i
ett annat foretag, eller

2. kontrolleras av ett annat
foretag genom att det foretaget
innehar 25 procent eller mer av
kapital- eller rostandelarna.

Till foretagets grinsvirden ska
ldggas den hégsta andelen av
kapital- eller rostandelarna av de
kontrollerade och kontrollerande
foretagens virden. Om det finns
flera sddana foretag som anges i
forsta  stycket,  ska  denna
berikning goras for varje foretag
for sig.

Om det kontrollerade eller
kontrollerande foretaget ingar i en
koncern, ska berdkningen enligt
andra stycket avse virdena for
hela koncernen.

9§

Om tva eller flera foretag som
ingdr i samma koncern innehar
andelar i foretaget, ska grdns-
virdena i 4 § forsta stycket
berdiknas med héinsyn till hur stor
andel av kapital- eller rost-
andelarna i  foretaget  som
koncernen innehar.

Vilka som fir gora avdrag

10§

Investeraravdrag far goras av
en fysisk person som forvirvar
andelar i ett foretag av mindre
storlek om

1. villkoren i 12-19 §§ dr
uppfyllda,

2. forvdrvaren dr skattskyldig i
Sverige  for  kapitalvinst  pd
andelarna, och

3. kapitalvinsten inte ar
undantagen fran beskattning i
Sverige pd grund av  ett
skatteavtal.

Om en fysisk person som
uppfyller villkoren i forsta stycket

Prop. 2012/13:134
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avlider,  far  dodsboet  gora
investeraravdrag.

Tidpunkten for avdraget

11§

Investeraravdrag ska géras det
beskattningsar da full betalning
for andelarna har  skett
(betalningsaret).

Om villkoren i 14 och 15 §§
uppfylls forst det beskattningsdr
som  foljer  ndrmast  efter
betalningsdret, ska i stdillet
investeraravdrag  goras det
beskattningsdret.

Villkor for avdrag

12§

Investeraravdrag far géras bara
om andelarna

1. har betalats kontant,

2. har forvirvats

— vid bildandet av foretaget,

— vid en nyemission,

—genom  tillskott  till  en
ekonomisk forening i form av
medlemsinsats eller forlagsinsats,
eller

—fran en juridisk person och
avser ett foretag som inte tidigare
har bedrivit ndgon verksamhet,
och

3. innehas av forvirvaren eller
dennes dodsbo vid utgdngen av
betalningsdret.

13§

Investeraravdrag far géras bara
om andelarna har forvirvats i ett
foretag som vid utgdngen av
betalningsdret dr ett foretag av
mindre storlek.

145

Investeraravdrag far goras bara
om det foretag i vilket andelar har
forvirvats uteslutande eller sa gott
som uteslutande bedriver rorelse
vid utgdngen av betalningsdret



eller vid utgdngen av det
beskattningsdr som foljer ndrmast
efter betalningsdret.

Avdrag far dock inte goras vid
forvirv av andelar i foretag som
helt eller delvis dr verksamma
inom varvs-, kol- eller stdl-
industrin.

15

Investeraravdrag far goras bara
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats har ett Iéneunderlag
som for betalningsdret eller for det
beskattningsar som foljer ndrmast
efter betalningsdret uppgdr till
minst 300 000 kronor.

16§

Loneunderlaget ska berdknas pd
grundval av sddan kontant ersdtt-
ning som hos arbetstagarna ska
tas upp i inkomstslaget tjicinst och
som har ldmnats till dem under
dret. Motsvarande ersdttning som
har betalats till arbetstagare i
utlandet ska ocksd rdknas in i
l6neunderlaget.  Som  kontant
ersdttning anses dven sddan
ersdttning som skulle ha tagits upp
i inkomstslaget tidnst om den inte
varit undantagen frdan beskattning
enligt 3 kap. 9 § eller pa grund av
ett skatteavtal.

Som kontant ersdttning anses
inte

1. kostnadsersdttning,

2. belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst enligt 11 kap.
45 §, 48 a kap. 9 § andra stycket,
50 kap. 7 § eller 57 kap., eller

3. ersdttning  som  tdicks av
statliga bidrag for I6nekostnader.

Léneunderlaget far okas med
l6neunderlag i foretag som avses i
7-9 §§ pad det sdtt som motsvarar
hur virdena i 4 § forsta stycket
beriknas enligt dessa paragrafer.

Prop. 2012/13:134
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17 §

Investeraravdrag far inte géras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats  vid tidpunkten  for
forvdrvet dr

1. skyldigt att wupprdtta en
kontrollbalansrdkning av sddant
slag som anges i 25kap. 13§
aktiebolagslagen (2005:551) och
kapitaltillskottet inte undanrojer
skyldigheten,

2. foremdl for foretagsrekon-
struktion av sddant slag som anges
i lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion, eller

3. pd obestand.

18§

Investeraravdrag fair inte goras
om den skattskyldige eller ndagon
ndrstdende  till  honom  under
betalningsdret eller ndgot av de
tvd beskattningsdren ndrmast fore
betalningsdret har fatt en eller
flera virdeoverforingar fran det
foretag i vilket andelar har
forvdrvats eller fran ett annat
foretag i samma koncern och
vdrdeoverforingen eller virde-
overforingarna tillsammans over-
stiger jamforelsebeloppet enligt
6.

Om en ndrstdende som innehar
andelar i foretaget har fatt en eller
flera  virdeoverforingar  fran
foretaget, ska dverforingen eller
overforingarna vid tillimpningen
av forsta stycket endast beaktas till
den del den eller de tillsammans
overstiger den ndrstdendes andel
av  kapitalet i foretaget vid
tidpunkten for virdeoverforingen,
multiplicerad — med  foretagets
redovisade resultat for beskatt-
ningsdret  ndrmast  fore  det
kalenderdr — under  vilket den
ndrstdende fick virdeoverforingen
eller virdedverforingarna.

Om den ndrstaendes andel av
kapitalet  har dndrats under
kalenderdret och om det under



kalenderdret har skett mer dn en
virdedverforing till den
ndrstdende, ska berdkningen i
andra stycket géras utifrdn den
hogsta andel av kapitalet i
foretaget som den ndrstdende har
vid tidpunkten for ndgon av
vdrdeoverforingarna.

19§

Investeraravdrag fdr inte goras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats under betalningsdret
eller de tva Dbeskattningsdren
ndrmast fore betalningsdret har
forvdrvat

1. direkt eller indirekt, andelar i
ett annat foretag fran den
skattskyldige eller ndgon
ndrstdende till honom,

2. en ndringsverksamhet frdan
den skattskyldige eller ndgon
ndrstdende  till  honom, om
ndringsverksamheten tidigare har
bedrivits i ett foretag som dgs eller
har dgts av den skattskyldige eller
ndgon ndrstdende till honom, eller

3. verksamhet fran ett foretag
som den skattskyldige eller nagon
ndrstdende till honom diger.

Forsta stycket 1 gdller bara till
den del det inte finns ndgot
investeraravdrag hénforligt till de
forvdrvade andelarna som har
aterforts eller ska dterféras med
anledning av forvdrvet.

Underlag for investeraravdrag

208

Underlaget for investeraravdrag
dr den skattskyldiges betalning for
andelarna i foretaget.

Om andelarna har forvirvats
fran en juridisk person, utgirs
underlaget hogst av det belopp
som  betalats  kontant  for
andelarna  vid  bildandet  av
foretaget.

Om flera skattskyldigas
underlag for investeraravdrag for
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ett och samma foretag tillsammans
overstiger 20 miljoner kronor
under ettt  kalenderar, ska
underlagen minskas proportionellt
i forhallande till betalningen for
andelarna sa att underlagen
tillsammans inte overstiger
20 miljoner kronor.

Investeraravdragets storlek

21yg

Investeraravdrag far goras med
hdlften av det underlag som anges
i 20 §. Avdraget fdar uppgd till
hogst 650 000 kronor per beskatt-
ningsar.

Avdraget ska avrundas uppadt till
helt hundratal kronor.

Aterfiring av investeraravdrag

229

Investeraravdrag ska dterforas
om andelarna i foretaget avyttras
under de fem beskattningsdren
ndrmast efter betalningsdret.

Om den skattskyldige har savil
andelar for vilka han har fdtt in-
vesteraravdrag som andra andelar
i foretaget, ska vid tillimpningen
av forsta stycket en avyttring av
andelar i foretaget alltid be-
handlas som om avyttringen avsdg
de andelar for vilka han har fatt
investeraravdrag.

Med avyttring  likstills  vid
tillimpningen av denna paragraf
att andelarna overgar till ndgon
annan  genom  gdva  eller
bodelning. Avyttring anses dock
inte ha skett vid dvergdng genom
bodelning med anledning av ett
samboforhdllande som upphdr,
dktenskapsskillnad eller sambons
eller makens dod.

23§

Om den del av andelsinnehavet
som avyttras understiger den del
av innehavet for vilken den



skattskyldige har fdtt investerar-
avdrag, ska den dterforda delen av
investeraravdraget motsvara den
del av avdraget som den avyttrade
delen utgor av det innehav for
vilket den skattskyldige har fatt
avdrag.

243
Om den skattskyldige har fdtt
flera investeraravdrag for

andelarna i  foretaget, ska
avdragen dterforas i den ordning
som den skattskyldige har fdtt
dem.

25§

Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige eller ndagon
ndrstaende till honom under ndgot
av de fem beskattningsdren
ndrmast efter betalningsdret far en
eller flera virdeoverforingar frdn
det foretag i vilket andelar har
forvdrvats eller fran ett annat
foretag i samma koncern och
vdrdeoverforingen eller virde-
overforingarna tillsammans over-
stiger jamforelsebeloppet enligt
6.

Om en ndrstdende som innehar
andelar i foretaget far en eller
flera  virdedverforingar  fran
foretaget, ska dverforingen eller
overforingarna vid tillimpningen
av forsta stycket endast beaktas till
den del den eller de tillsammans
overstiger den ndrstdendes andel
av  kapitalet i foretaget vid
tidpunkten for vdrdeoverforingen,
multiplicerad med foretagets redo-
visade resultat for beskattnings-
dret ndrmast fore det kalenderdr
under vilket den ndrstdende far
vdirdeoverforingen eller virde-
overforingarna.

Om den ndrstdendes andel av
kapitalet  har dndrats under
kalenderdret och om det under
kalenderdret har skett mer dn en
vdrdeoverforing till den
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ndrstdende, ska berdkningen i
andra stycket géras utifran den
hogsta andel av kapitalet i
foretaget som den ndrstdende har
vid tidpunkten for ndgon av
vdrdeoverforingarna.

26§

Investeraravdrag ska dterforas
om foretaget under de tvd
beskattningsaren ndrmast  efter
betalningsdret, gor ett sddant
forvirv som avses i 19 § forsta
stycket.

Vid sddant forvdrv som avses i
19 § forsta stycket 1 giller forsta
stycket bara till den del det inte
finns  ndgot  investeraravdrag
héinforligt  till de forvirvade
andelarna som ska dterféras med
anledning av forvirvet.

278

Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige under de fem
beskattningsdaren ndrmast efter
betalningsdaret upphor att vara
skattskyldig i Sverige for kapital-
vinst pd andelarna, eller om
kapitalvinsten under denna tid blir
undantagen fran beskattning i
Sverige pd grund av  ett
skatteavtal.

28§

Aterforing enligt 27 § ska inte
goras

1. till den del andelarna i
foretaget under de  fem
beskattningsdaren ndrmast  efter
betalningsaret inte skulle anses
awttrade vid tillimpning av 22
och 23 §S,

2.om den skattskyldige eller
ndgon ndrstiende till honom
under ndgot av de fem beskatt-
ningsdren ndrmast efter
betalningsdret inte har fdatt en
sdadan virdedverforing som skulle
medfora dterforing enligt 25 §,
och



3. om det foretag i vilket andelar
har  forvirvats under de tvd
beskattningsdren ndrmast  efter
betalningsdret inte har gjort eft
sddant forvirv som skulle medféra
aterforing enligt 26 § eller, for det
fall foretaget har gjort ett sadant
forvdrv, till den del investerar-
avdrag inte skulle dterforas pa
grund av forvirvet enligt 26 §
andra stycket.

Tidpunkt for dterforing

29§

Aterforing  ska
beskattningsdr da

1. andelarna avyttras,

2. den skattskyldige eller ndgon
ndrstaende till honom far en
vdrdeoverforing som  Overstiger
Jamforelsebeloppet,

3. det foretag i vilket andelar
har forvirvats gor ett sdadant
forvdarv som avses i 19§ forsta
stycket, eller

4. den skattskyldige upphor att
vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pd andelarna eller
kapitalvinsten  blir undantagen
fran beskattning i Sverige pd
grund av ett skatteavtal.

goras  det

48 kap.

Kapitalforluster pa andra
marknadsnoterade deldgarritter dn
sddana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade ska dras av till
fem sjittedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa séddana tillgdngar.
For kvalificerade andelar galler
dock att kapitalforluster ska dras
av till tva tredjedelar.

20§

Kapitalforluster pa andra
marknadsnoterade deldgarritter 4n
sddana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade ska dras av till
fem sjéttedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sadana tillgdngar.
Med skattepliktig kapitalvinst pa
sadana tillgangar avses dven dter-
foring av investeraravdrag enligt
43 kap. For kvalificerade andelar
géller dock att kapitalforluster ska
dras av till tva tredjedelar.
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Avdrag for kapitalforluster enligt forsta stycket ska goras i foljande

ordning:

1. kapitalforluster som ska dras av i sin helhet,
2. kapitalforluster som ska dras av till fem sjéttedelar,
3. kapitalforluster som ska dras av till tva tredjedelar.

67 kap.

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den
del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och
med 21 procent av det aterstiende
underskottet.

10§

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den
del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och
med 21 procent av det aterstidende
underskottet, om inte annat foljer
av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
investeraravdrag enligt 43 kap.
ska  skatten  minskas  med
30 procent av den del av under-
skottet som motsvarar avdrags-
beloppet. Pd dterstiende under-
skott tilldmpas forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013 och tillimpas pa forvirv
av andelar som sker efter den 31 augusti 2013.

* Senaste lydelse 2009:197.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 §, 31 kap. 1 §, 63 kap. 1 och 16 §§ samt
65 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 22 kap. 23 och 24 §§,
31 kap. 19 aoch 19 b §§, 63 kap. 14 a—14 ¢, 21 a och 22 a-22 ¢ §§, samt
nya rubriker ndrmast fore 22 kap. 23 §, 31 kap. 19 a § och 63 kap. 14 a §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §39),

—upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt
(49),

— samfallighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §9§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av = — schablonintédkt vid innehav av
andelar i investeringsfonder och andelar i investeringsfonder och
fondforetag (17-21 §%), och fondforetag (17-21 §§),

—gava (22 §). —gava (22 §), och

— investeraravdrag (23 och 24 §§).
Investeraravdrag
23§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
investeraravdrag enligt 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dédsbon av
det foretag som investeraravdra-
get hdnfor sig till.

! Senaste lydelse 2011:1289.
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I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas  om  underlaget  for
investeraravdrag. Kontrolluppgifi-
en ska ocksa innehdlla uppgift om
fysiska personers och dédsbons

sammanlagda  betalning  for
andelar i foretaget under dret, som
kan  utgora  underlag  for
investeraravdrag.

249

Kontrolluppgift ska ldmnas om
omstdindighet som medfor eller
kan  medfora  dterforing  av
investeraravdrag enligt 43 kap.
22, 25, 26 eller 27§ inkomst-
skattelagen  (1999:1229), om
omstdndigheten dr kdnd.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
det foretag som investerar-
avdraget hdnfor sig till.

1 kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om den omstindighet som
medfor eller kan medfora dter-
foring av investeraravdrag.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersittning som
avses i 16 kap. 3 § 4samt 4 § 1 a,
2aoch3a,l17,19,20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3, 9-11 och
17-21 §§ ska &dven lamnas for
fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga.

2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avsesi 16 kap. 3 §4samt4§ 1 a,
2aoch3a,l17,19,20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21, 23
och 24 §§ ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséd avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§89,

? Senaste lydelse 2011:1289.
? Senaste lydelse 2012:343.



— uppgifter som fysiska personer och dodsbon ska underrittas om och Prop. 2012/13:134
godkénna eller 1amna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget ndringsverksamhet

(7-15 §%),

— uppgifter som ska ldmnas om — uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget kapital (1619 §§), inkomstslaget kapital (16—19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion for hushallsarbete och géva (33 §), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

Investeraravdrag

19ay§

Den som gor investeraravdrag
enligt 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna

1. uppgift om underlaget for
investeraravdrag, och

2. nodvindiga  identifikations-
uppgifter for det foretag som
investeraravdraget hénfor sig till.

196§

Den som aterfor investerar-
avdrag enligt 43 kap. 22, 25, 26
eller 27 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna

1. uppgift om hur stor del av
investeraravdraget som dterfors,
och

2. nédvindiga  identifikations-
uppgifter for det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till.

Om investeraravdrag dterfors
enligt 43 kap. 27 § inkomstskatte-
lagen, ska uppgift limnas dven om
detta.

63 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ansokan om ansténd (2 §),
— deklarationsanstand (3 §), 23
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— dndringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),
— anstand med att betala skattetilligg och kontrollavgift (7 §),

— sikerhet (8-10 §§),

— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),
— anstand ndr punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),
— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),

—anstdnd med inbetalning av
skatt i samband med uttags-
beskattning (14 §),

— anstdnd med betalning av skatt
i samband med uttagsbeskattning
(149),

— anstdnd med betalning av skatt
i samband med dterforing av
investeraravdrag (14 a—14 ¢ §5),

— ansténd pa grund av synnerliga skél (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 §%),
—andrade forhallanden (22 §),
och

— anstandsbeloppet (16-21 a §%),
— &ndrade forhéallanden
(22-22 ¢ §§), och

— anstand som ér till fordel for det allminna (23 §).

Anstdand med betalning av skatt i
samband med dterforing av
investeraravdrag

14a§

Den som dr skyldig att betala
inkomstskatt  enligt  inkomst-
skattelagen (1999:1229) pd grund
av att ett investeraravdrag har
dterforts enligt 43 kap. 27 §
inkomstskattelagen, ska beviljas
anstand med betalning av skatten.

14b§

Anstdnd far inte beviljas, om

1. samtliga andelar som det
dterforda investeraravdraget
enligt 43 kap. 22 § andra stycket
och 24 § inkomstskattelagen
(1999:1229) héinfor sig till, har
avytirats,

2. den som dr skyldig att betala
skatt eller nagon ndrstdende till en
sddan person har fdtt en sddan
vdrdeoverforing ~ som skulle
medfora dterforing av investerar-
avdrag enligt 43 kap. 25§
inkomstskattelagen, eller

3. foretaget, som det dterforda
investeraravdraget hdnfor sig till,
har gjort ett sddant forvirv som



Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 §§, med skaligt
belopp. I de fall som avses 1 7 §
ska anstand dock beviljas med det
belopp som  begiran  om
omprovning eller Overklagandet
géller.

skulle medfora dterforing av hela
investeraravdraget enligt 43 kap.
26 § inkomstskattelagen.

Vid bedomningen av om anstand
inte ska beviljas, ska tidsfristerna
enligt 22 ¢ § beaktas.

ldcy§

Anstdndstiden ska bestimmas
till ett ar efter den dag dd skatten
senast ska betalas.

Om ett nytt anstand beviljas, ska
anstandstiden bestimmas till ett dr
efter den dag dd foregdende
anstdandstid I6per ut.

16 §

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 a §§, med skéligt
belopp. I de fall som avses i 7 §
ska anstand dock beviljas med det
belopp som  begiran  om
omprovning eller Overklagandet
géller.

2laf

Anstdand enligt 14 a § beviljas
med ett belopp som motsvarar den
skatt som hdnfor sig till det
dterforda investeraravdraget.

Om en del av det andelsinnehav
som avses i 14 b § forsta stycket 1
har avyttrats, ska anstand beviljas
hogst med ett belopp som
motsvarar den skatt som hdnfor
sig till den del av investerar-
avdraget som inte skulle ha
dterforts vid en delavyttring enligt
43 kap. 23 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om foretaget som det dterforda
investeraravdraget hdnfor sig till
har gjort ett sddant forvirv som
skulle medfora dterforing av en
del av investeraravdraget enligt
43 kap. 26 § inkomstskattelagen,
ska anstand beviljas hégst med ett
belopp som motsvarar den skatt
som hénfor sig till den del av
investeraravdraget som inte skulle
ha dterforts vid ett sddant forvdrv.
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22ay§

Ett anstand enligt 14 a § ska
upphdvas, om

1. samtliga andelar som avses i
14 b § forsta stycket 1 har
avyttrats,

2. den som har beviljats anstand
eller ndgon ndrstiende till en
sddan person har fitt en sdadan
vdrdeoverforing som skulle med-
fora dterforing av  investerar-
avdrag enligt 43 kap. 25§
inkomstskattelagen  (1999:1229),
eller

3. foretaget, som det dterforda
investeraravdraget hdinfor sig till,
har gjort ett sadant forvdrv som
skulle medfora dterforing av hela
investeraravdraget enligt 43 kap.
26 § inkomstskattelagen.

22b§

Om endast en del av det
andelsinnehav som avses i 14 b §
forsta stycket 1 har avyttrats, ska
anstandsbeloppet i stdllet sdttas
ned med ett belopp som motsvarar
den skatt som hdnfor sig till den
del av investeraravdraget som
skulle ha dterforts vid en
delavyttring enligt 43 kap. 23 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om foretaget som det dterforda
investeraravdraget hdnfor sig till
har gjort ett sdadant forvirv som
skulle medfora dterforing av en
del av investeraravdraget enligt
43 kap. 26 § inkomstskattelagen,
ska anstandsbeloppet sdttas ned
med ett belopp som motsvarar den
skatt som hénfor sig till den del av
investeraravdraget som skulle ha
dterforts vid ett sadant forvdrv.

22c¢§

Anstdndet eller anstandsbelopp-
et ska upphdvas respektive sdttas
ned bara om

1. andelar har avyttrats under
de fem beskattningsdren ndrmast



efter det betalningsdr som avses i
43 kap. 11§  forsta  stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den som har beviljats anstand
eller ndgon ndrstiende till en
sddan  person  har fdtt en
vdrdeoverforing under ndagot av de
fem  beskattningsdren  ndrmast
efter betalningsdret, eller

3. foretaget har gjort ett forvirv
under de tvd beskattningsdren
ndrmast efter betalningsaret.

65 Kap.

7§

Om anstind med betalning av skatt eller avgift har beviljats och

anstandsbeloppet ska betalas nédr anstdndstiden har gatt ut,

ska

kostnadsrénta berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga
forfallodag. Vid anstand enligt 63 kap. 13 eller 15 § ska dock réntan
beréknas fran och med dagen efter den dag dé anstandet beviljades.

Vid anstand enligt 63 kap. 14 §
tas anstdndsrdnta inte ut. Om
beslutet om anstaind genom
omprdvning har upphért, eller
beviljats med ett lagre belopp dn
tidigare, beréknas dock
kostnadsrédnta frdn och med dagen
efter den dag da den omstindighet
som har fOranlett omprovningen
intraffade

Vid anstand enligt 63 Kkap.
14 eller 14 a § tas anstandsrinta
inte ut. Om beslutet om anstand
genom omprdvning har upphort,
eller beviljats med ett ldgre belopp
an  tidigare, berdknas dock
kostnadsrénta fran och med dagen
efter den dag dd den omsténdighet
som har foranlett omprovningen
intréffade.

Kostnadsrénta ska berdknas till och med den dag dé anstandsbeloppet

senast ska vara inbetalt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2013.
2. Bestimmelserna i 22 kap. 23 och 24 §§, 23 kap. 2 § samt 31 kap.
19a och 19 b §§ tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser

kalenderaret 2013.
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I januari 2012 lamnade Foretagsskattekommittén sitt delbetinkande
Skatteincitament for riskkapital (SOU 2012:3). Beténkandet innehdll tva
forslag, dels ett forslag till ett riskkapitalavdrag, dels ett forslag till en
emissionskredit. Betdnkandet har remissbehandlats. Remissynpunkterna
innebar i huvudsak kritik mot att forslagen inte gav tillrackliga
incitament for att stimulera tillgdngen pa kapital. I budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2012/13:1, volym 1, avsnitt 6.12) aviserade regeringen
att ett investeraravdrag bor inforas for att stimulera investeringar i
mindre foretag och dirigenom Oka de mindre foretagens tillgdng till
kapital. Inom Finansdepartementet utarbetades darfor under hosten 2012
en promemoria innehéllande ett forslag till investeraravdrag.
Promemorians forslag baseras till vissa delar pa Foretagsskatte-
kommitténs forslag till riskkapitalavdrag. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi2012/3858).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter, men
har i en frdga gjort en annan bedémning, vilken behandlas i avsnitt 4.4.3.
Lagradets 6vriga synpunkter behandlas i avsnitten 4.2.2 och 4.2.3 samt i
forfattningskommentaren.  Vissa  sprékliga  fordndringar  och
fortydliganden har gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Overviganden och forslag

4.1 Ett skatteincitament for riskkapital

Regeringens forslag: En skatteldttnad ska inforas for fysiska personer
som forvarvar andelar 1 ett foretag av mindre storlek
(investeraravdrag).

Skatteldttnaden ska ges i form av ett avdrag i inkomstslaget kapital.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen. Skatteverket,
Ekonomistyrningsverket och Landsorganisationen i Sverige (LO)
avstyrker forslagen. LO anser att atgdrder riktade till vissa foretag
riskerar att forsdmra ekonomins effektivitet. Féretagarna vilkomnar
forslaget som de tror kan bli en vérdefull insats som skapar en hévstang
for tillvaxt i tidiga skeden av foretagens livscykel. Hos Finans-
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Foretagarna som behandlar en definitiv skatteldttnad for privatpersoner
som investerar i sma bolag (Fi2012/1503). Lantbrukarnas Riksforbund
menar att avdragets utformning innebér att det dr fraga om ett verkligt
stod till foretagen. Tillvixtanalys menar att antalet villkor for avdrag
riskerar att paverka volymen nytt kapital till foretagssektorn.
Ndringslivets regelndmnd menar att forslaget om investeraravdrag ar ett
steg 1 rétt riktning. Skatteverket och Ekonomistyrningsverket anser att
forslagen skapar mojligheter for skatteplanering och undandragande av
skatt. Skatteverket menar att forslagen komplicerar skattesystemet och
okar den administrativa bordan samt medfor stora hanteringskostnader
samtidigt som reglerna skulle vara svdra att kontrollera. Aven
Ekobrottsmyndigheten anser att reglerna kommer att bli svira att
kontrollera. Skatteverket foreslar en alternativ utformning som innebér
att foretagen ska ansdka hos och godkénnas av Skatteverket for att
foretagets investerare ska kunna ta del av investeraravdraget. Aven
Lunds universitet, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Ekonomistyrningsverket, Lantbrukarnas  riksférbund,
Niéringslivets regelndmnd och Sveriges advokatsamfund papekar att
forslagen okar komplexiteten i skattesystemet. Kronofogdemyndigheten
papekar att forslaget ar komplicerat for den enskilde. Tillvéixtverket anser
att forslagen i sin helhet 4r mycket bra och framstar som relativt raka,
enkla och létta att ta till sig. Regelrddet bedomer att forslagen inte
kommer att leda till nagra onddiga administrativa kostnader.
Tillvaxtverket bedomer dkningen av de administrativa kostnaderna som
marginell och att den uppvégs av fordelarna. Ekonomistyrningsverket
anser att ldttnaderna bor vara tillfilliga och begrinsas tidsmaissigt.
Dessutom bor villkoren dndras sd att avdrag i stéllet ges forst vid
forsédljning eller efter ett antal ars innehav. Ekonomistyrningsverket
foresprakar att Skatteverket ges i uppdrag att lopande utvérdera
utnyttjandet av avdraget. Aven Bolagsverket och Tillviixtanalys pekar pa
vikten av uppfoljning.

Skiilen for regeringens forslag: Tillgdngen till kapital 4r en
avgorande framgangsfaktor for nystartade och unga foretag samt for
expansiva och innovativa foretag. Nystartade foretag och tillvixtforetag
kan dock ofta ha svart att finna extern finansiering av sin verksamhet.
Svarigheterna giller sdvél externa lan som dgarkapital.

For att framja tillgdngen pé kapital for mindre foretag foreslogs i
promemorian att ett investeraravdrag infors. En 6vervigande andel av de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller har inget att erinra mot
att ett investeraravdrag infors. Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslagen.

Det finns flera orsaker till mindre foretags begransade mdjligheter att
hitta extern finansiering. En viktig orsak &r informationsproblem.
Informationskostnaden for en extern investerare innehaller ett matt av
fasta kostnader, vilka i regel dr hoga i forhallande till investeringen vid
sma investeringsbelopp. Detta leder till att diversifierade, professionella
investerare, t.ex. pensionsfonder, ofta finner det olonsamt att investera i
foretag av mindre storlek. Sddana foretag maste darfor soka finansiering
fran andra investerare, t.ex. nirstdende. Dessa har i regel mindre kapital
att tillgd, och antalet potentiella investerare som foretaget kan vinda sig
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till &r begrinsat. Genom att infora en skatteldttnad for investeringar i
foretag av mindre storlek kan en investerare kompenseras for den ofta
tidskrdvande informationsinhdmtning som han eller hon stélls infor.
Diarmed Okar incitamenten att investera i1 nystartade foretag och
tillvaxtforetag.

Svérigheterna for foretag av mindre storlek att fa finansiering beror
ocksd pa asymmetrier 1 skattesystemet. Skattesystemet gynnar t.ex.
investeringar med l4dnat kapital jamfort med eget kapital eller
aterinvesterade vinster genom att réanteutgifter dr avdragsgilla medan
utdelning maste ldmnas av beskattade medel och &ven beskattas hos
investeraren. Detta missgynnar foretag som har svért att fa 1an.

Eftersom nystartade foretag och tillvaxtforetag har samre tillgéng till
lan som finansieringskélla och saknar upparbetade vinstmedel dr de
hinvisade till investeringar med eget kapital. De skatteméssiga
asymmetrierna i behandlingen av eget kapital jamfort med lanat kapital
missgynnar investeringar i sma foretag och leder till ett hojt
avkastningskrav for dessa.

Svarigheterna for foretag av mindre storlek att hitta finansiering kan
leda till att samhéllsekonomiskt 16nsamma investeringar inte finansieras
eftersom de inte blir lonsamma for investeraren. Tillvaxtforetag drabbas
séarskilt hart av hoga kapitalkostnader eftersom kapitalbehovet ofta &r
storre 1 dessa foretag. Samtidigt ar tillvaxtforetagen mycket viktiga for att
skapa innovationer och arbetstillfdllen i Sverige. Rétt utformade och rétt
riktade incitament som Okar investeringarna i dessa foretag kan darfor,
enligt regeringens mening, bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft
genom att fler samhéllsekonomiskt lonsamma investeringar finansieras.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ett skatteincitament for
investeringar i foretag av mindre storlek infors. Syftet med forslaget ar i
huvudsak att fler investeringar ska genomforas. Till skillnad mot vad
Ekonomistyrningsverket framfor, anser regeringen inte att reglerna bor
begrinsas tidsmaissigt. For att varaktigt underlétta smaforetagens tillgdng
pa kapital bor skatteldttnaden utformas som ett stod for investeringar som
finansieras med eget kapital. Investeraravdraget bidrar &ven till att den
skattemédssiga behandlingen av investeringar som finansieras med eget
respektive lanat kapital jdmnas ut samt sdnker smaforetagens
kapitalkostnader. Genom att skapa incitament att tillféra eget kapital i
nystartade foretag och tillvéxtforetag okar soliditeten i foretagen, vilket
gor foretagen mer robusta och livskraftiga. Okad soliditet kan ocksa leda
till att det blir ldttare for dessa foretag att soka ytterligare finansiering i
framtiden, t.ex. med hjilp av l&n, for att kunna expandera och vixa
ytterligare. Till skillnad mot vad LO anfor, bedomer regeringen att ett
investeraravdrag kommer att ha positiva effekter for samhéllsekonomin.

Regeringen anser, till skillnad fran Ekonomistyrningsverket, att
lattnaden bor ges redan vid investeringstillfallet. Dérmed sidnks
investerarens kostnader for investeringen. Genom ldttnaden far
investeraren en sdker avkastning i form av en skattesdnkning oavsett
investeringens utfall. Detta 6kar investeringens forvdntade avkastning,
vilket okar en extern investerares bendgenhet att investera. En skatte-
lattnad vid investeringstillfallet ger vidare investerare med begrinsat
kapital mojlighet att satsa ett stdrre belopp, vilket ger foretaget en tidig
likviditetsforstiarkning. Detta kan avhjilpa informationsproblem eftersom
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langre utvecklat projekt innebdr att ett battre beslutsunderlag kan ges till

externa investerare. Genom att reducera informationsproblem och

asymmetrier i skattesystemet bidrar skatteldttnaden till att forbéttra
kapitalforsorjningen i foretag av mindre storlek och medverkar ddrmed

till att fler samhillsekonomiskt l6nsamma investeringar finansieras.

Regeringen foreslar darfor att skatteldttnaden ges i samband med forvarv

av andelar i ett foretag vid dess bildande eller vid en nyemission.

Eftersom syftet med investeraravdraget dr att ge incitament till 6kade
investeringar i foretag av mindre storlek bor avdraget, enligt regeringens
uppfattning, ske i samband med forvérvet av andelar och innebéra en
skatteldttnad som &r knuten till sjdlva investeringen. Vidare &r de skil for
ett avdrag i inkomstslaget kapital som Foretagsskattekommittén angav i
betidnkandet Skatteincitament for riskkapital ocksa giltiga for investerar-
avdraget. Regeringen foreslar darfor att investeraravdraget utformas som
ett avdrag i inkomstslaget kapital.

Négra remissinstanser, bl.a. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
menar att forslaget medfor risker for odnskad skatteplanering och att
reglerna kommer vara svara att kontrollera. Regeringen dr medveten om
att den hér typen av riktade skatteincitament riskerar att medfora
incitament dven for de som inte dr i behov av stimulanser att utnyttja
avdraget. For att undvika att investeraravdraget utnyttjas pa oonskat sétt
har det darfor forenats med vissa villkor. Dessa villkor beskrivs ndrmare
i avsnitt 4.4-4.6. Tillvixtanalys menar att villkoren kan ha en himmande
verkan i friga om méngden kapital som tillfors foretagssektorn.
Regeringen instimmer i att omfattande villkor kan ha en viss negativ
verkan i friga om investeringsviljan. Regeringen anser dock att de villkor
som fOreslas i denna proposition kan motiveras av behovet att undvika
skatteundandraganden och att de &r vél avvédgda. Eftersom investeraren
viljer om han eller hon vill anvinda avdraget torde villkoren, enligt
regeringens mening, inte medfora att mingden kapital som tillfors
foretagen minskar for de foretag som ar i behov av kapitaltillskott och
som forslaget framst riktar sig till. Regeringen anser inte att det &r
nodvéndigt att foretagen, som Skatteverket foreslar, ska ansoka hos och
godkédnnas av verket i fraga om villkoren ar uppfyllda innan foretaget
vinder sig till de potentiella investerarna.

Flera remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Ndringslivets
regelndmnd och Sveriges advokatsamfund papekar att komplexiteten i
skattesystemet Okar. Tillvixtverket anser ddremot att forslagen framstar
som relativt enkla och létta att ta till sig och bedomer att de dkade
administrativa kostnaderna uppvégs av fordelarna. Som framforts ovan
anser regeringen att det finns skl att infora ett incitament for att
stimulera tillgangen pa kapital i foretag av mindre storlek. Regeringen
gor bedomningen att det finns skal att i detta fall avvika fran principen
om generella regler eftersom skattereglerna genom forslaget anvands for
att skapa goda villkor for foretagande och investeringar. Den &kade
komplexiteten uppvigs séledes av den stimulanseffekt forslaget vintas
fa. Regeringen instdmmer i Regelradets bedomning att forslaget inte
kommer att leda till ndgra onddiga administrativa kostnader.

Forslaget innebér att statliga medel anvénds for att gynna investeringar
i vissa foretag. Atgirden utgdr dirfor enligt regeringens beddomning ett 31
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statligt stod trots att det dr investeraren som rent faktiskt far skatte-
lattnaden. Forslaget méste sdledes utformas sd att det kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

Europeiska kommissionen har utfdrdat riktlinjer for statligt stod for att
frimja riskkapitalinvesteringar 1 sma och medelstora foretag
(2006/C 194/02)". Riktlinjerna kan anvindas som checklista nir
medlemsstaterna vill 1dmna statligt stod for riskkapital. Regeringen anser
att forslaget bor utformas pa ett sadant sétt att det uppfyller villkoren i
riktlinjerna. Aven om villkoren #r uppfyllda krivs det emellertid att
forslaget notifieras hos och godkdnns av kommissionen innan det kan
genomforas, se vidare avsnitt 4.9.

Négra remissinstanser, exempelvis Ekonomistyrningsverket och
Tillvéxtanalys, pekar pa vikten av uppfoljning av &tgirden. Regeringen
delar denna uppfattning och anser att det ar viktigt att investeraravdragets
effekter m.m. utvdrderas. For att en sddan utvdrdering ska vara
meningsfull kravs emellertid att reglerna hinner tillimpas under minst tva
beskattningsér. Regeringen har darfor for avsikt att gora en uppfoljning
av investeraravdraget efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det
kalenderar da forslaget trader i kraft.

4.2 Definitioner

4.2.1 Vad som avses med foretag

Regeringens forslag: Med foretag avses svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska foreningar eller motsvarande utldndska bolag som har fast
driftstdlle i Sverige och som hoér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller i en stat med vilken Sverige ingétt
ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte.

Med foretag avses inte investmentforetag, kooperativa foreningar
eller sidana ekonomiska foreningar som &r centralorganisation for
kooperativa foreningar. Med foretag avses inte heller en ekonomisk
forening eller ett aktiebolag vars verksamhet helt eller delvis bestér i
att i byggnad som &dgs av foreningen eller bolaget tillhandahalla
medlemmarna eller deldgarna bostider, garage eller nagon annan for
deras personliga riakning avsedd anordning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet anser att begridnsningen till utlindska bolag é&r for
inskridnkande och att hanvisning i stillet bor goras till den vidare termen
utlindsk juridisk person. Sveriges advokatsamfund ifragasétter det
lampliga i att kvalificera termen utldndskt bolag och anser att en referens
till termen 4r tillrdcklig. Advokatsamfundet ifragasitter &ven behovet och
lampligheten av ett krav pa fast driftstille. Foretagarna ér positiva till
villkoret att foretaget ska ha ett fast driftstille i Sverige. Skatteverket
anser att ett krav pa att svenska foretag ska bedriva verksamhet i Sverige

"EUT C 194, 18.8.2006 s. 2.



bor inforas. Ndringslivets skattedelegation (NSD) anser att det bor
Overvigas om bestimmelserna kan goéras mer proportionerliga och
dndamélsenliga i forhallande till foretag som &dger fastigheter dér en
aktiedgare t.ex. dr bosatt. Till NSD:s yttrande har Féreningen Svenskt
Ndringsliv och Visita anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: Som foreslas ovan i avsnitt 4.1 ska
investeraravdraget ges vid investeringar i foretag av mindre storlek.
Fraga dr vad som bor avses med foretag, dvs. vilka typer av associations-
former som bor omfattas av mojligheten till investeraravdrag.

En utgdngspunkt &r att forvdrv av aktier i svenska aktiebolag bor
medfora en ritt till investeraravdrag. En grundldggande skillnad mellan &
ena sidan aktiebolag och & andra sidan handelsbolag och enskild
ndringsverksamhet &r att kapitalinkomst frdn de senare associations-
formerna &r enkelbeskattad, eftersom den inte beskattas i foretaget utan
bara hos deldgaren. For enskilda néringsidkare och deldgare i
handelsbolag finns vidare vissa mdjligheter att motverka de svarigheter
som kan foreligga i samband med att en verksamhet startas, genom att
underskott i startskedet far dras av som allmént avdrag, se 62 kap. 2—4 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Kapitalet i en enskild néringsverksamhet eller i ett handelsbolag ar
dven lattrorligt. 1 handelsbolag &dr det i huvudsak bolagsavtalet mellan
deldgarna som avgdr hur en enskild deldgare far oka eller minska sitt
kapital i bolaget. For enskilda naringsidkare &r kapitalet 4n mer lattrorligt
eftersom den enskilde sjélv fritt bestimmer om kapitalet i verksamheten
ska Oka eller minska. Att skapa ett system som ska stimulera kapital-
tillforseln dven for dessa associationsformer skulle kriva en omfattande
lagstiftning med mycket komplicerade regler. De villkor som skulle
behovas for att hindra skatteundandraganden skulle dérfor motverka de
positiva sirdrag som &r forknippade med dessa foretagsformer, sdsom
enkelhet och kapitalets obundenhet.

Ekonomiska féreningar som i skatterdttslig mening inte dr kooperativa
beskattas i princip pad samma sétt som aktiebolag. Det bedoms darfor
saknas sddana skillnader mellan aktiebolag och siddana ekonomiska
foreningar som skulle kunna motivera en olikartad behandling mellan
dessa olika foretagsformer.

Mot denna bakgrund foreslogs i promemorian att forvérv av aktier och
andelar i svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar bor medfora rétt
till investeraravdrag. Regeringen instimmer i promemorians forslag.

Med hénsyn till EU:s regelverk foreslogs i promemorian att dven
investeringar i ett utlindskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening och som har sitt sidte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska medfora ratt till
investeraravdrag. Den fria rorligheten for kapital géller dven for
transaktioner mellan en medlemsstat och ett land utanfér EES, s.k.
tredjelandstransaktioner. Eftersom EU:s handrickningsdirektiv’ inte

? Rédets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade (upphérde att
gilla den 1 januari 2013 och ersattes da av Réadets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning och om upphivande av direk-
tiv 77/799/EEG).
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det géller foretag utanfor EES, ska krdvas att den stat dir foretaget hor
hemma har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller en artikel
om informationsutbyte.

Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att
begransningen till utlindska bolag &r for inskrankande och att hanvisning
i stéllet bor goras till den vidare termen utldndsk juridisk person, i vart
fall inom EES. For att en utlandsk juridisk person ska anses vara ett
utldndskt bolag ska den juridiska personen beskattas i den stat dér den
hor hemma och denna beskattning vara likartad med den som géller for
svenska aktiebolag. Som utldndskt bolag avses dven alltid en utlindsk
juridisk person som hor hemma och &r skattskyldig for inkomstskatt i en
stat med vilken Sverige ingétt ett skatteavtal som inte &r begrénsat till att
omfatta vissa inkomster, under fOrutsittning att personen omfattas av
avtalets regler om begriansning av beskattningsrétten och har hemvist i
denna stat enligt avtalet. Det finns enligt regeringens mening inte skal att
utvidga forslaget till sadana utldndska juridiska personer som inte ar
utlidndska bolag.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter det lampliga i att kvalificera
termen utlandskt bolag och anser att en referens till termen ér tillracklig.
Det finns enligt regeringens mening inte skél att behandla utléndska
bolag bittre dn svenska motsvarigheter. Eftersom investeraravdrag bara
kan fas vid investeringar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar bor det utlindska bolaget motsvara ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening for att omfattas av begreppet foretag.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen darfor att utléindska bolag som
motsvarar svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar och
som hor hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige
ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte ska
omfattas av begreppet foretag.

Eftersom syftet med investeraravdraget ar att motverka de problem att
hitta finansiering som finns for féretag av mindre storlek i Sverige och
att ddrigenom bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft genom att fler
samhillsekonomiskt 16nsamma investeringar finansieras bor det vidare
stillas ett krav om att foretaget har ett fast driftstélle i Sverige for att ratt
till investeraravdrag ska foreligga.

I delbetdnkandet Skatteincitament for riskkapital (SOU 2012:3) gor
Foretagsskattekommittén bedomningen att det &r sannolikt att ett krav pa
fast driftstille skulle utgdra ett hinder for utdvandet av den fria
etableringsritten. Det bor dock noteras att den brittiska motsvarigheten
till investeraravdraget, de s.k. EIS-reglerna, innehéller ett krav pd fast
driftstille. De brittiska reglerna har granskats av Europeiska
kommissionen i en provning av om de utgdr statligt stod. Dessa regler
innehdll ursprungligen ett krav pd att verksamheten skulle bedrivas i
Storbritannien. Det kravet underkéndes av kommissionen och éndrades i
samarbete med kommissionen till ett krav pa fast driftstille.

Kommissionens provning av om en atgéard utgor statsstod innebér att
kommissionen provar om atgdrden kan anses forenlig med den
gemensamma marknaden. Att kommissionen accepterade kravet pé fast
driftstélle i det brittiska forslaget bor mot denna bakgrund innebéra att
den i vart fall vid det beslutstillféllet funnit att ett krav pa fast driftstille



kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden. Mot
bakgrund av kommissionens beddmning av det brittiska systemet och av
att det ar efterstravansvirt att de skattegynnade investeringarna gors i
foretag som bidrar till néringslivet hir i Sverige foreslas darfor att det
krévs att foretaget har fast driftstélle 1 Sverige for att det ska omfattas av
mojligheten till investeraravdrag.

Det saknas enligt regeringens mening skél att, som Skatteverket
foreslar, infora krav péa att svenska foretag ska bedriva ndringsverk-
samhet 1 Sverige.

For foretag som &r investmentforetag eller privatbostadsforetag finns
speciella beskattningsregler. Det finns &ven speciella beskattningsregler
for kooperativa foreningar och for sddan ekonomisk forening som &r
centralorganisation for kooperativa foreningar. Sarskilt kan nédmnas att
investmentforetag, kooperativ forening och sddan ekonomisk forening
som &r centralorganisation for kooperativa foreningar i de flesta fall har
rétt till avdrag for lamnad utdelning, se 39 kap. 14 § och 22-24 a §§ IL.
Privatbostadsforetag ska inte ta upp inkomster och dra av utgifter
hénforliga till sina fastigheter, se 39 kap. 25 § IL. Med hénsyn till att
dessa foretagsformer beskattas pd annat sdtt dn aktiebolag anser
regeringen att de inte bor omfattas av de foreslagna reglerna om
investeraravdrag. Investmentforetag, privatbostadsforetag, kooperativ
forening eller sddan ekonomisk forening som é&r centralorganisation for
kooperativa foreningar foreslds sédledes vara undantagna fran termen
foretag. Forvarv av andelar i en s.k. odkta bostadsrittsforening bor inte
heller medfora rétt till avdrag. Regeringen anser slutligen, till skillnad
frén bl.a. NSD, att inte heller andra foretag vars verksamhet bestér av att
tillhandahalla t.ex. bostéder till dgare eller medlemmar i fastigheter som
foretaget dger bor omfattas av bestimmelserna om investeraravdrag.

Regeringen foreslar dérfor att, utover forvdarv av andelar i
privatbostadsforetag, forvarv av andelar i ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening vars verksamhet helt eller delvis bestar i att i
byggnad som &dgs av foreningen eller bolaget tillhandahélla
medlemmarna eller deldgarna bostdder, garage eller ndgon annan for
deras personliga rdkning avsedd anordning, ska undantas fran
tilldmpningen.

Lagforslag
Definitionen foreslas i den nya paragrafen 43 kap. 2 § IL.

4.2.2 Vad som avses med koncern

Regeringens forslag: Med koncern avses en koncern av siddant slag
som anges i arsredovisningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian fOreslogs att en hédnvisning skulle goras till
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL.

Remissinstanserna: Bokforingsnimnden anser att hanvisning i stillet
bor goras till koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL.
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Skillen for regeringens forslag: 1 promemorian foreslogs att med
koncern ska avses en koncern av sadant slag som anges i 1 kap 11 §
ABL. Eftersom uttrycket koncern har olika innebord i olika lagar
instimmer regeringen i promemorians bedomning att uttrycket bor
definieras sdrskilt i kapitlet om investeraravdrag i inkomstskattelagen.
Uttrycket har i kapitlet bl.a. betydelse for berdkningen av gransvardena
nér det géller att avgora om foretaget &r ett foretag av mindre storlek, se
avsnitt 4.2.3.

Bokforingsnimnden anser att hénvisning bor goras till koncern-
definitionen i arsredovisningslagen i stillet for till aktiebolagslagen. Som
anges i promemorian innebér en hénvisning till aktiebolagslagen att det
sarskilt méste anges att dven andra juridiska personer én aktiebolag ska
rdknas som moderbolag. Enligt arsredovisningslagen kan alla juridiska
personer som direkt eller indirekt omfattas av en &rsredovisning,
koncernredovisning eller delarsrapport vara moderbolag. I dvrigt skiljer
sig definitionerna i aktiebolagslagen och érsredovisningslagen inte at.
Lagradet  foreslar att  koncerndefinition 1 stillet knyts till
arsredovisningslagen som inte forutsétter att foretaget dr en association
av visst slag. Regeringen instimmer i denna bedomning och foreslar att
termen koncern ska ha samma innebdrd i reglerna om investeraravdrag
som i arsredovisningslagen.

Lagforslag
Definitionen foreslas i den nya paragrafen 43 kap. 3 § IL.

4.2.3 Vad som avses med foretag av mindre storlek

Regeringens forslag: Med foretag av mindre storlek avses ett foretag
dir medelantalet anstillda och deldgare som under betalningsaret har
arbetat i foretaget dr ligre &n 50 och vars nettoomsittning under
betalningsaret eller balansomslutning for samma ar uppgar till hogst
80 miljoner kronor.

Ett foretag &r inte ett foretag av mindre storlek om 25 procent eller
mer av kapital- eller rostandelarna direkt eller indirekt kontrolleras av
ett eller flera offentliga organ.

Grénsvirdena avseende medelantalet anstillda samt deligare som
arbetat 1 fOretaget, nettoomséttning och balansomslutning ska
berdknas med hénsyn till savil koncernforetag som andra foretag som
dger andelar i foretaget eller i vilka foretaget dger andelar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock termerna mindre foretag, arsarbetskrafter
och drsomsittning i stéllet for foretag av mindre storlek, medelantalet
anstéllda respektive nettoomséttning.

Remissinstanserna: FAR anser att forslagen i fraga om berdkning av
gransvérden &r alltfor komplicerade och att en enklare definition bor
Overvigas. Bokforingsndmnden anser att termerna arsarbetskraft och
arsomsdttning bor ersdttas med de inom redovisningen vedertagna
termerna medelantalet anstéllda respektive nettoomsittning. I annat fall
bor termerna definieras i lag. Sveriges advokatsamfund anser att



definitionen av termen &rsarbetskrafter bor preciseras. Bokforings-
ndmnden menar att det dr oldmpligt att anvénda termen mindre foretag
eftersom de foreslagna grinsvirdena skiljer sig fran grinsvirdena for
mindre foretag enligt arsredovisningslagen.

Skilen for regeringens forslag

Foretag av mindre storlek

Enligt kommissionens riktlinjer om statligt stod for att frimja
riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag (2006/C 194/02)
far statligt stdod under vissa fOrutsittningar ldmnas for att fridmja
investeringar i sma och medelstora foretag. Vad som avses med sma och
medelstora foretag i detta sammanhang foljer av den definition som
fogats till Europeiska kommissionens rekommendation av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(2003/361/EG)’. For att forslaget ska vara forenligt med EU:s regelverk
om statligt stod krévs att investeraravdrag bara ges vid forvarv av andelar
i foretag inom kategorin mikroforetag samt sma och medelstora foretag
enligt kommissionens definition.

I promemorian gjordes beddomningen att det skulle medféra svéra
tillimpningsproblem att inkludera medelstora foretag i atgérden i och
med att stod till denna kategori bara godtas i vissa faser av foretagets
utveckling. Regeringen instimmer i denna beddomning. Med smé eller
mikroforetag avses foretag som sysselsitter farre dn 50 personer och har
en arsomsittning eller en balansomslutning som uppgar till hogst
80 miljoner kronor.

I promemorian foreslogs att kommissionens definition av sma och
mikroforetag ska tas in i inkomstskattelagen i fraga om investerar-
avdraget. I promemorian bendmndes smé& och mikroforetag enligt
kommissionens definition som mindre foretag. I den associationsrittsliga
lagstiftningen forekommer i1 dag termen mindre foretag, bla. i
arsredovisningslagen. Definitionen av mindre foretag i associations-
rétten, som grundar sig pd EU-direktiv, dr uppbyggd pa samma sétt som
kommissionens definition av sma foretag och mikroforetag, med en
koppling till antalet anstillda samt nettoomsittning och balans-
omslutning. Definitionen skiljer sig dock i vissa avseenden. Dels tillater
den associationsrittsliga definitionen att antalet anstdllda dverstiger 50,
sé lidnge inte de ekonomiska griansvirdena overstigs, dels dr gransvardet
for nettoomséttning lagre, 40 miljoner kronor. Regeringen anser dérfor, i
likhet med den bedémning som gjordes i promemorian, att det inte ar
lampligt att i friga om investeraravdraget i inkomstskattelagen hénvisa
till eller ta in den associationsréttsliga definitionen av mindre foretag.
Det skulle annars kunna medfora att investeraravdrag utgar for forvérv
av andelar i ett foretag dér antalet anstéllda Gverstiger 50, vilket enligt
kommissionens definition inte ar ett litet foretag. Det bedoms inte heller
som lampligt att anvdnda samma ekonomiska gransvarden som i
associationsritten eftersom de avseende nettoomséttning dr ldgre dn i
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den nationella lagstiftningen ange lagre gransvérden, men det saknas skal
att begrinsa tillimpningsomradet for investeraravdraget mer &n
nodvindigt.

Bokforingsndmnden anser att det &ar olampligt att i frdga om
investeraravdraget anvinda sig av termen mindre foretag eftersom
gransvirdena for mindre foretag i friga om investeraravdrag skiljer sig
frdn de i associationsritten. For att undvika begreppsforvirring anser
Bokféringsndmnden att en annan term bor anviandas. Regeringen delar
Bokforingsndmndens uppfattning att samma term inte bdr ges olika
innehall i olika sammanhang. Regeringen foreslar darfor att smé foretag
och mikroforetag enligt kommissionens definition i1 frdga om
investeraravdrag ska bendmnas “foretag av mindre storlek”.

Fraga &r darefter vilken terminologi som bor anvidndas i fraga om
gransviardena. I promemorians forslag anvindes samma termer som i
kommissionens definition i fraga om griansvirdena, bl.a. angavs antalet
sysselsatta 1 arsarbetskrafter. Bokforingsndmnden konstaterar att
arsarbetskrafter och arsomsittning inte 4r vedertagna begrepp i
associationsritten och foreslar dérfor att dessa ersitts med medelantalet
anstillda respektive nettoomsittning.

For att stod inte ska utgd for investeringar i foretag som vid en
tillimpning av kommissionens definition inte skulle ha utgjort ett foretag
av mindre storlek ar det av vikt att de termer som anvinds i inkomst-
skattelagen i frdga om investeraravdraget har samma innebodrd som de i
kommissionens definition.

Med arsarbetskraft avses enligt kommissionens definition en person
som pa heltid arbetat i foretaget eller for foretagets rakning under hela
referensédret. Personalstyrkan utgérs enligt definitionen av 1ontagare,
personer som arbetar for foretaget och har en underordnad stillning i
forhéllande till detta och i nationell rétt jamstélls med lontagare samt
deldgare som driver foretaget eller som utdvar regelbunden verksamhet i
foretaget och erhaller ekonomiska férméaner fran foretaget. Larlingar och
studerande under yrkesutbildning som omfattas av larlings- eller
yrkesutbildningsavtal ska inte rdknas in vid berdkningen av personal-
styrkan. Den tid som utgors av mddraledighet eller fordldraledighet ska
inte riknas in.

I associationsrdtten, t.ex. i arsredovisningslagen, forekommer termen
medelantalet anstdllda bl.a. i bestdmmelser rorande olika storleks-
kriterier. Vad som avses med anstdllda och hur medelantalet ska
berdknas anges i Bokforingsndmndens allmidnna rdd Gransvirden
(BFNAR 2006:11). Beridkningen ska utvisa de anstélldas arbetsvolym
under rdkenskapséret rdknat i antalet heltidstjdnster. Syftet med
berdkningen av arsarbetskrafter och medelantalet anstillda &r séledes
detsamma. Enligt regeringens beddomning torde den definition av
anstdllda som foljer av Bokforingsndmndens allménna rad vidare omfatta
den personalstyrka som anges i kommissionens definition, med undantag
for deldgare som driver foretaget eller som utdovar regelbunden
verksamhet i fOretaget. Enligt regeringens bedomning skulle en
berdkning av antalet heltidstjdnster enligt den metod som anvénds i
associationsritten ge samma resultat som en berdkning av antalet
arsarbetskrafter enligt kommissionens definition, fOrutsatt att dven



deldgare som arbetat i foretaget beaktas. Det 4r som Bokforingsndmnden
papekat en fordel om termer som redan dr etablerade kan anvandas.
Regeringen anser av dessa skél att antalet sysselsatta i foretaget ska
anges i medelantalet anstillda i stillet for i arsarbetskrafter. For att
bestdmmelserna ska vara forenliga med kommissionens riktlinjer ska vid
berdkningen dven deldgare som arbetat 1 foretaget beaktas.

Kommissionens definition av drsomsédttning motsvarar definitionen av
nettoomsittning i 1 kap. 3 § 3 ARL (se Den nya definitionen av SMF-
foretag, Europeiska kommissionens anviandarhandbok och mall for
forsdkran, 2006). Regeringen anser déarfor av samma skél som anges ovan
att den redan etablerade termen nettoomséttning bor anvindas i stéllet for
arsomsattning.

Villkoren for investeraravdrag ska i regel vara uppfyllda vid
betalningsarets utgang, se avsnitt 4.4. Grinsvirdena avseende
personalstyrka och nettoomséttning dr emellertid utryckta i arsbelopp. De
bor darfor bedomas med hénsyn till hela betalningsaret. Regeringen
foreslar sammanfattningsvis att med foretag av mindre storlek ska avses
ett foretag diar medelantalet anstdllda och deldgare som under
betalningsaret har arbetat i foretaget &ar ldgre &n 50 och wvars
nettoomséttning under betalningsaret eller balansomslutning fér samma
ar uppgér till hogst 80 miljoner kronor.

Ett foretag &r enligt kommissionens definition inte att anse som ett litet
foretag om 25 procent eller mer av kapital- eller rdstandelarna direkt eller
indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ. Regeringen
foreslar darfor att ett foretag inte ska anses som ett foretag av mindre
storlek om ett eller flera offentliga organ, var for sig eller tillsammans,
direkt eller indirekt kontrollerar 25 procent eller mer av kapital- eller
rostandelarna. Lagrddet menar att den ndrmare betydelsen av
“kontrolleras” bor klarldggas. Kontroll Over ett annat foretag kan
framforallt ske genom ett direkt eller indirekt innehav av kapital- eller
rostandelar. Det kan inte uteslutas att ett foretag dven i andra fall kan
anses kontrollera kapital- eller rostandelarna. Det &r emellertid en fraga
som bor dverlatas till rattstillimpningen att avgora i det enskilda fallet.
De framsta killorna for uttolkning av betydelsen av “kontrollera”
kommer att vara kommissionens rekommendation samt de riktlinjer for
tillimpningen som kommissionen utfardat i den ovan ndmnda anvéndar-
handboken for den nya definitionen av SMF-foretag.

Berdkningsregler

Enligt kommissionens definition ska vid berdkningen av gransvirdena
hénsyn tas till savdl koncernforetag som andra foretag som dger andelar i
foretaget eller i vilka foretaget dger andelar. Foretagens forbindelser med
andra foretag kan delas in i foljande tre kategorier. Det dr dels foretag
som ingér i en koncern, dels foretag som utan att ingd i en koncern
kontrollerar ett annat foretag eller kontrolleras av ett annat foretag genom
ett innehav av 25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna, dels
foretag som inte har ndgon av de beskrivna forbindelserna med andra
foretag. De tre kategorierna uttrycks i definitionen som anknutet foretag,
partnerforetag respektive fristdende foretag.

Prop. 2012/13:134

39



Prop. 2012/13:134

40

Kommissionens definition av smé och mikroforetag ar i denna del, som
FAR pépekat, komplicerade. Det dr dock viktigt att skatteldttnader inte
utgar vid forvdrv av andelar i foretag som enligt kommissionens
definition inte skulle ha varit ett litet foretag eller ett mikroforetag om
berdkningsreglerna i definitionen hade tillimpats i dess helhet. Det bor
dérfor inforas sérskilda bestimmelser om berdkningen av medelantalet
anstillda och deldgare som arbetat i foretaget, nettoomsdttning och
balansomslutning. Mot denna bakgrund foreslar regeringen fo6ljande
berdkningsregler. Bestimmelserna ar utformade efter kommissionens
definition men har anpassats till svenska forhallanden.

Foretag som ingdr i en koncern

Om foretaget ingar i en koncern ska griansvédrdena berdknas med hénsyn
till samtliga foretag inom koncernen. Det innebdr att till foretagets
virden om medelantalet anstillda och deldgare som arbetat i foretaget,
nettoomsdttning och balansomslutning dven ska ldggas 100 procent av
motsvarande virden fran foretag som ingdr i koncernen. Fdljande
exempel kan visa pa tillimpningen.

Exempel 1

ABI dger 51 procent av AB3 och 100 procent i AB4. AB2 har i sin
tur en andel om 60 procent i AB1. Eftersom innehaven i samtliga
fall oOverstiger 50 procent ska ABI1 vid berdkningen av
gransvérdena anvinda 100 procent av vérdena for vart och ett av de
fyra foretagen.

AB2
60%
ABI
51% 100%
AB3 AB4

Om négot av koncernforetagen kontrollerar ett annat foretag eller kon-
trolleras av ett annat foretag genom ett innehav av 25 procent eller mer
av kapital- eller rostandelarna, utan att det foretaget ingér i koncernen,
ska dven det foretagets vdrden laggas till genom kvotering av vardena
med hédnsyn till den hogsta av kapital- eller rostandelen. Fdljande
exempel kan visa pa tillimpningen.



Exempel 2

Det foretag som ska berdkna grénsviardena dr AB1. AB1 ingar i
samma koncern som AB2 i och med att AB2 dger 60 procent av
ABI1. AB2 égs dock i sin tur av tva foretag, AB3 och AB4, som
innehar 32 procent respektive 25 procent av AB2. Vid berdkningen
av griansvirdena for AB1 ska det foretaget ta 100 procent av sina
egna vérden + 100 procent av védrdena for AB2 + 32 procent for
virdena 1 AB3 + 25 procent av virdena i AB4.

AB3 AB4
N%
AB2

60%
A 4
ABI1

Grénsvarden i flera foretag ska dven laggas thop om foretaget skulle ha
ingatt i samma koncern som ett annat foretag om den fysiska personen
eller den grupp av fysiska personer i samverkan som édger foretagen hade
varit ett foretag (s.k. odkta koncern). Detta géller dock bara om foretagen
bedriver verksamhet pd samma marknad eller angrinsande marknader.
Med angrinsande marknad avses marknaden for en produkt eller en
tjanst i ett tidigare eller senare marknadsled. Som exempel kan ndmnas
en fysisk person som dger tva foretag dér det ena foretaget tillverkar tva
komponenter och det andra foretaget monterar ihop dessa tva
komponenter. I ett sddant fall bor féretagen anses bedriva verksamhet pa
angransande marknad.

Féretag som utan att ingd i en koncern kontrollerar eller kontrolleras av
ett annat foretag

Foretag som utan att ingé i en koncern, kontrollerar ett annat foretag eller
kontrolleras av ett annat foretag genom ett innchav av 25 procent eller
mer av kapital- eller rdstandelarna ska vid berdkningen av gransvédrdena
lagga till ett sa stort belopp av vérdena i det andra foretaget som
motsvarar dgarandelen mellan foretagen. Om forbindelsen mellan
foretagen utgors av olika andelar av kapitalet och rosterna ska den hogsta
andelen anvéndas. Om foretaget har sidana forbindelser till flera foretag
ska berdkningen goras for varje foretag for sig. Foljande exempel kan
visa pa tillimpningen.
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Exempel 3

ABI dger 33 procent av AB3 och 49 procent av AB4. AB2 har i sin
tur en andel om 25 procent i ABl. Nér AB1 ska berdkna
gransvérden ska de relevanta procentandelarna av véirdena for AB2,
AB3 och AB4 lidggas till viardena i ABI. Totalt ska vérdena for
ABI1 saledes beriknas till 100 procent av AB1 + 25 procent av AB2
+ 33 procent av AB3 + 49 procent av AB4.

AB2
25%
ABI
33% 49%
AB3 AB4

Om det foretag som kontrollerar eller kontrolleras av foretaget i vilket
andelar har forvdrvats ingér i en koncern, ska griansvirdena beréknas med
hénsyn tagen till hela koncernen. Det innebér att det forsta steget i
berékningen blir att ligga ihop 100 procent av virdena i den koncern
som det kontrollerade eller kontrollerande foretaget ingér i. Dérefter gors
en kvotering av vdrdena for hela koncernen. Om AB4 i exemplet ovan
ingar i en koncern med tvd andra foretag ska virdena for alla de tre
foretag som ingar i koncernen summeras forst. Direfter ska ABI ta
49 procent av Ovriga koncernens sammanlagda virden och ldgga till sin
egen berdkning. Detta géller om foretagen befinner sig i omedelbart
tidigare eller senare led. Foljande exempel kan visa pa tillimpningen.

Exempel 4

Berdkning av medelantalet anstillda och deldgare som arbetat i
foretaget och ekonomiska griansvéarden ska goras for AB1. AB2 och
AB3 innehar bdda 38 procent av AB1 och virdena for dessa ska
dérfor ldaggas till motsvarande de foretagens andel av AB1. AB2
ingar dock i en koncern med AB4, varfér 100 procent av vérdena
for dessa bada ska laggas ihop innan ABI1 gor kvoteringen. ABS
befinner sig inte direkt over eller under ABI eller nagot
koncernforetag till AB1, ingar inte i koncern med AB 3 och ska
dérfor inte beaktas vid berdkningen. AB1:s totala gransvarden blir
dédrmed 100 procent av AB1 + 38 procent av (AB2 + AB4) +
38 procent av AB3.



AB4 AB5
60%

\ 4 A 4
AB2 AB3
M%
AB1

Om tva eller flera foretag innehar andelar i foretaget och dessa foretag
sinsemellan ingar i en koncern ska berdkningen goras med héansyn till hur
stor andel av kapital- eller rostandelarna i foretaget som koncernen
innehar. Det innebar att om fOretagen som ingar i en koncern
tillsammans innehar mer dn 50 procent i det aktuella foretaget ska
100 procent av koncernens véirden anvéndas. Om foretagen tillsammans
innehar minst 25 procent men hogst 50 procent ska den dgarandelen av
koncernens samlade varden ldaggas till vid berdkningen av det aktuella
foretaget. Foljande exempel kan visa pa tillimpningen.

Exempel 5

Berdkning av medelantalet anstillda och deldgare som arbetat i
foretaget och ekonomiska grinsvarden ska goras for AB1. AB1 har
tre dgare, AB2, AB3 och AB4, som var och en innehar 20 procent
av andelarna i AB1. Dessa tre dgare ingar sinsemellan i en koncern.
Detta eftersom AB2 innehar 70 procent av AB3, som i sin tur
innehar 60 procent av AB4. Vid en forsta granskning kan det verka
som om ABI1 vid berdkningen inte behdver beakta nagra andra
foretag, eftersom varje foretag dger mindre dn 25 procent av ABI.
Men eftersom AB2, AB3 och AB4 tillsammans ingéar i en koncern
dger de som en koncern 60 procent av AB1. Det innebér att AB1
till sina egna vérden ska ldgga 100 procent av virdena i AB2, AB3
och AB4.

AB2 AB3 AB4
70% 60%

L

20%

20% 20%

ABI
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Definitionerna av foretag av mindre storlek foreslas i den nya paragrafen
43 kap. 4 § IL. Berdkningsreglerna foreslas i de tre nya paragraferna
43 kap. 7-9 §§ IL.

4.3 Vilka som far gora investeraravdrag och nir

Regeringens forslag: Fysiska personer som forvirvar andelar i
foretag av mindre storlek och som é&r skattskyldiga i Sverige for
kapitalvinst pa andelarna fir gora investeraravdrag. Kapitalvinsten pa
andelarna far inte vara undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal.

Dodsboet efter en fysisk person far gora investeraravdrag for
forvarv som har skett fore dodsfallet.

Avdrag ska goras det beskattningsar da full betalning for andelarna
har skett (betalningsaret). Om villkoren att foretaget ska ha ett visst
l6neunderlag och att foretaget uteslutande eller sda gott som
uteslutande ska bedriva rorelse uppfylls forst beskattningsaret narmast
efter betalningsaret, ska avdrag i stéllet goras det aret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag var kravet pd skattskyldighet begrinsat till
forvarvstidpunkten och det s.k. rorelsevillkoret skulle alltid vara uppfyllt
vid utgangen av betalningsaret.

Remissinstanserna: Svenska Riskkapitalféreningen anser att avdrag
dven ska ges for fysiska personers investeringar genom aktiebolag eller
fonder. Sveriges advokatsamfund anser att reglerna bor goras mer
forutsdgbara for personer bosatta utomlands samt att personer som avser
att flytta tillbaka till Sverige bor ha mojlighet att gora investeraravdrag.
Féretagarna och Lunds universitet anser att kravet pa att foretaget ska
bedriva rorelse, pad samma sétt som loneunderlagsvillkoret, bor kunna
uppfyllas &ret efter betalningsiret. Aven Niringslivets regelnimnd,
Ndringslivets skattedelegation (NSD) och Svenska Riskkapitalforeningen
anser att det &r alltfor stringt att rorelsevillkoret ska vara uppfyllt vid
utgéngen av betalningsaret eftersom det kan vara svéart for ett foretag som
bildas sent under aret att f4 igdng en rorelsedrivande verksamhet under
samma 4ar. Till NSD:s yttrande har Féreningen Svenskt Ndringsliv och
Visita anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: Investeraravdraget syftar till att 6ka
foretagens tillgang till eget kapital. For fysiska personer som skjuter till
eget kapital till ett foretag blir avkastningen dubbelbeskattad genom att
bade bolagsskatt och kapitalinkomstskatt utgér pa avkastningen. Lanat
kapital &r ddremot enkelbeskattat eftersom rdntan ar avdragsgill for
foretaget. Investeraravdraget jimnar till stor del ut den skatteméssiga
olikbehandlingen av eget och lanat kapital for fysiska personer. Darmed
fyller investeraravdraget det dubbla syftet att 6ka foretagens tillgang till
eget kapital och att minska olikbehandlingen av eget och lanat kapital.
Aktiebolag som skjuter till kapital till andra aktiebolag blir normalt sett
inte dubbelbeskattade eftersom utdelningen pé& s.k. néringsbetingade



andelar ar skattefri. Att ge aktiebolag ett investeraravdrag skulle dirmed Prop. 2012/13:134

inte utjdmna nagon skatteméssig asymmetri. I promemorian foreslogs
dérfor att investeraravdraget enbart ges till fysiska personer. Majoriteten
av remissinstanserna har inte haft nagra invandningar i detta avseende.
Svenska Riskkapitalforeningen foreslar dock att investeraravdrag dven
ska ges for fysiska personers investeringar genom aktiebolag eller
fonder. Om investeringar genom vissa juridiska personer ocksa skulle
omfattas av investeraravdraget skulle emellertid systemet kompliceras
betydligt, bl.a. d& samma metod med avdrag i inkomstslaget kapital inte
skulle vara méjlig. Som framférdes i promemorian foreligger inte heller
samma skatteméssiga asymmetri d& nagon dubbelbeskattning normalt
inte uppkommer dé aktiebolag skjuter till kapital till andra aktiebolag.
Regeringen anser mot denna bakgrund att investeringar genom
aktiebolag eller fonder inte bdr omfattas av investeraravdraget och
foreslar dérfor att avdrag endast ges till fysiska personer som forvérvar
andelar i foretag av mindre storlek.

I promemorian foreslogs att investeraravdrag bara ges till fysiska
personer som vid tidpunkten for forvérvet &r skattskyldiga i Sverige for
kapitalvinsten pa andelarna. Skattskyldig for kapitalvinst pa andelarna &r
en fysisk person som dr obegrinsat skattskyldig i Sverige. Enligt 3 kap.
19 § IL ar dven en begrénsat skattskyldig fysisk person skattskyldig for
kapitalvinst pd andelar, om personen under kalenderaret da avyttringen
skedde eller nagot av de tio foregdende &ren har varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige (tioarsregeln). Tioarsregeln géller saval
for andelar i svenska som utlindska foretag. Andelar i utlindska foretag
omfattas dock bara om de fOrvdrvats nir den skattskyldige var
obegrinsat skattskyldig i Sverige. Ingangna skatteavtal kan i manga fall
inskrdnka tillimpningen av tioarsregeln. I promemorian foreslogs att
kravet pa skattskyldighet skulle vara uppfyllt vid forvérvet. Regeringens
beddmning ar dock att kravet pa skattskyldighet i Sverige bor gilla
generellt for att rétt till investeraravdrag ska foreligga och att det inte ska
begrénsas till forvarvstidpunkten.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att investeraravdrag ska kunna
goras av den som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige eller den som &r
begrénsat skattskyldig men som enligt 3 kap. 19 § IL &r skattskyldig for
kapitalvinst pa andelarna i Sverige. Den foreslagna bestimmelsen géller
dock med forbehall att Sverige faktiskt kan beskatta kapitalvinsten, dvs.
att den inte &r undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av reglerna
i ett skatteavtal. Till skillnad mot vad Sveriges advokatsamfund anfor,
anser regeringen inte att ndgra sirregler bor inforas for personer som
flyttar tillbaka till Sverige.

Regeringen anser, i likhet med vad som framfordes i promemorian, att
dven dodsbon bor fa gora investeraravdrag. Som anfordes i promemorian
bor dock dodsbon bara fa gora avdrag for forvarv som har skett fore
dodsfallet.

Enligt promemorians forslag ska en fysisk person som vill gora
investeraravdrag begéra detta 1 sin inkomstdeklaration for det
beskattningsar da full betalning for andelarna har skett, dvs.
betalningsaret. Regeringen instimmer i promemorians forslag.

Ett villkor for att investeraravdrag ska fa goras ar att foretaget har ett
visst minsta l16neunderlag, se avsnitt 4.4.4. For nystartade foretag kan det
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emellertid vara svart att uppfylla detta villkor redan under forsta aret. I
promemorian foreslogs darfor att kravet pa ett visst minsta 16neunderlag
ska kunna uppfyllas éret efter betalningsaret. Detta géller sérskilt i de fall
som foOretaget startas sent under é&ret. Flera remissinstanser, bl.a.
Féretagarna och NSD, har papekat att samma svarigheter géller i1 fraga
om kravet att foOretaget ska bedriva rorelse, se avsnitt 4.4.3.
Remissinstanserna menar darfor att dven detta krav bor kunna uppfyllas
aret efter betalningsaret. Regeringen delar denna uppfattning. Det bor
saledes vara mojligt att uppfylla séval 16neunderlagsvillkoret som kravet
att foretaget uteslutande eller sé gott som uteslutande ska bedriva rorelse
under det &r som foljer ndrmast efter betalningséret, se forslag i avsnitt
443 och 44.4. Om bada dessa villkor uppfylls forst aret efter
betalningsaret foreslar regeringen dérfor att investeraravdrag i stéllet ska
goras for detta ar.

Lagforslag

Bestaimmelserna foreslas i de tva nya paragraferna 43 kap. 10 och 11 §§
IL.

4.4 Villkor for investeraravdrag

4.4.1 Forvirvsvillkoret

Regeringens forslag: Andelarna ska ha betalats kontant samt ha
forvirvats vid bildandet av foretaget, vid en nyemission, genom
tillskott till ekonomisk forening i form av medlemsinsats eller
forlagsinsats, eller fran en juridisk person och avse ett foretag som inte
tidigare har bedrivit ndgon verksamhet.

Andelarna ska innehas av forvirvaren eller av dodsboet efter den
fysiska person som forvirvat andelarna vid betalningsarets utgéng.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féretagarna &r positiva till att forvirv av s.k.
lagerbolag omfattas av investeraravdraget. Sveriges advokatsamfund och
FAR anser att dven kvittningsemissioner bor omfattas av reglerna.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med investeraravdraget dr att
stimulera investeringar i foretag av mindre storlek och ddrmed oOka
tillgdngen pa kapital i foretagssektorn. I likhet med vad som angavs i
promemorian anser regeringen att investeraravdrag ddrmed bara bor fa
goras vid sddana forvirv som innebér att nytt kapital tillfors det aktuella
foretaget. Som en fOrutsittning for investeraravdrag foreslogs i
promemorian att avdrag ska fa goras nér andelar forvirvas vid bildande
av ett foretag eller vid en nyemission. Ett mycket vanligt sétt att starta ett
foretag &ar att kopa ett s.k. lagerbolag. Ett lagerbolag ar ett
fardigregistrerat aktiebolag som inte bedriver ndgon verksamhet.
Lagerbolaget har bildats enbart for att séljas vidare till en ny &dgare.
Genom att forvdarva ett lagerbolag kan forvdrvaren borja bedriva
verksamhet ndgot tidigare 4n om denne sjédlv skulle ha bildat ett nytt
bolag. Eftersom forvirv av lagerbolag &r ett mycket vanligt sitt att bilda



foretag och borja bedriva néringsverksamhet foreslogs i promemorian att
dven sadana forvarv bor kunna ligga till grund for investeraravdrag.
Féretagarna ar positiva till promemorians forslag att forvarv av
lagerbolag ska omfattas av investeraravdraget. Andra tillskott till
foretaget som inte innebar att andelar samtidigt forvérvas i foretaget bor
enligt den beddmning som gors i promemorian ddremot inte medfora att
investeraravdrag far goras. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning och foreslar att investeraravdrag ska fa goras nér andelar har
forvarvats vid bildandet av ett foretag, vid en nyemission eller om
andelarna har forvérvats fran en juridisk person och avser ett foretag som
inte tidigare har bedrivit ndgon verksamhet.

Eftersom investeraravdrag ocksa ges vid tillskott till vissa ekonomiska
foreningar kan investeraravdrag &ven goras nar andelarna har forvarvats
genom tillskott till en ekonomisk férening i form av medlemsinsats eller
forlagsinsats.

Enligt promemorians forslag ska andelarna ocksé ha betalats kontant.
Apportemission, kvittning av fordran mot foretaget eller andra liknande
betalningar som inte innebér ett kontant tillskott till foretaget kan enligt
promemorians forslag saledes inte grunda rétt till avdrag. Som skél for
kravet pa kontant betalning angavs i promemorian framst att littnaden
avser att stimulera tillvaxtforetagens tillgang till kapital. 1 det
perspektivet dr det viktigt att foretaget stimuleras till en reell forstérkning
av det egna kapitalet och att foretagssektorn som helhet ddrmed tillfors
nytt kapital. Balansrakningsstdrkande transaktioner, som t.ex. att véxla
en skuld till aktiedgaren mot nya andelar, bor enligt den bedomning som
gors 1 promemorian dirfor inte omfattas av skatteldttnaden. Sveriges
advokatsamfund och FAR anser att dven kvittningsemissioner bdor
omfattas av reglerna eftersom &ven de tillgodoser foretagets behov av
kapital, dock med den skillnaden att det foreligger en langre tid mellan
inbetalningen och emissionen. Regeringen anser dock att det for ratt till
investeraravdrag bor krdvas att foretaget tillfors kapital vid det
avdragsgrundande forvarvet av andelar. Kvittningsemissioner bor darfor
inte omfattas av reglerna. Ett krav pa kontant betalning forenklar ocksa
kontrollen av atgérden och eliminerar eventuella problem med vérdering
av tillgdngar som annars skulle kunna uppsta. Regeringen foreslar dérfor
att andelarna ska ha betalats kontant.

For det fall andelarna avyttras under betalningsaret kan den situationen
uppkomma att investeraravdrag beviljas for samma beskattningsar som
det ska éterforas. I promemorian bedomdes en sddan mojlighet forsvéara
kontrollen av avdraget och leda till onddig administration. Regeringen
instimmer i denna beddomning och foreslar att ett villkor for
investeraravdrag bor vara att andelarna innehas av forvdrvaren eller
dddsboet efter den person som forvirvat andelarna vid betalningsarets
utgang.

Lagforslag

Bestdmmelsen foreslas i den nya paragrafen 43 kap. 12 § IL.
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Regeringens forslag: Foretaget ska vid utgangen av betalningsaret
vara ett foretag av mindre storlek.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: For att forslaget ska vara forenligt
med EU:s regelverk om statligt stod &r det nodvéndigt att det begransas
till att avse forviarv av andelar i foretag inom kategorin mikroforetag
samt sma och medelstora foretag enligt den definition som fogats till
Europeiska kommissionens rekommendation om definitionen av
mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Att inkludera medelstora
foretag 1 atgdrden medfér dock som anges i avsnitt 4.2.3 svara
tillimpningsproblem i och med att stod till denna kategori bara godtas i
vissa faser av foretagets utveckling. Majoriteten av de svenska foretagen
utgdrs dessutom av sma foretag. Enligt statistiken i databasen FRIDA®
hade cirka 98 procent av aktiebolagen farre d4n 50 anstéllda eller en
omsittning om mindre &n 80 miljoner kronor ar 2010. Cirka 43 procent
av aktiebolagen uppfyllde kravet om en sammanlagd 16nesumma pa
minst 300 000 kronor. Cirka 41 procent av aktiebolagen uppfyllde
samtliga krav och skulle ddrmed vara kvalificerade for investeraravdrag.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att investeraravdrag begrinsas
till forvarv av andelar i foretag som uppfyller Europeiska kommissionens
definition av sma eller mikroféretag, eller foretag av mindre storlek som
de bendmns i forslaget. For definitionen av foretag av mindre storlek se
avsnitt 4.2.3.

Lagforslag

Bestdmmelsen foreslés i den nya paragrafen 43 kap. 13 § IL.

4.4.3 Branschvillkoret

Regeringens forslag: Foretaget ska uteslutande eller s& gott som
uteslutande bedriva rorelse vid utgdngen av betalningséret eller vid
utgéngen av det beskattningsér som foljer ndrmast efter betalningsaret.
Foretaget fir inte helt eller delvis bedriva verksamhet inom varvs-,
kol- eller stalindustrin.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att foretaget till huvudsaklig del skulle bedriva
rorelse.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund anser att kravet att
foretaget ska bedriva rorelse ar befogat. Skatteverket anser i forsta hand
att det foretag i vilket andelar forvarvas uteslutande ska bedriva sddan

* For en beskrivning av FRIDA, se Finansdepartementets Berdkningskonventioner 2013:
Metoder for effektberdkningar av dndrade skatteregler.
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och att inga vérdepapper ska fa finnas i foretaget. I andra hand anser
verket att foretaget utdver rorelsen endast ska kunna inneha andelar i
sadana dotterbolag som uppfyller samma villkor som géller for foretaget.
Kvarstar promemorians forslag anser Skatteverket att det bor preciseras
hur bedomningen av om foretaget till huvudsaklig del bedriver rorelse
ska goras. Skatteverket foreslar att det bor kravas att minst 75 procent av
foretagets bruttotillgAngar ska avse rorelsetillgingar. Aven andra
remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, Ndringslivets regelndmnd och
Ndringslivets skattedelegation (NSD) anser att det bor preciseras hur
beddmningen av huvudsaklighetskriteriet ska gé till. Foretagarna och
Lunds universitet anser att kravet pa att foretaget ska bedriva rorelse, pa
samma sitt som loneunderlagsvillkoret, bor kunna uppfyllas aret efter
betalningsaret. NSD, Néringslivets regelndmnd och Svenska Riskkapital-
foreningen anser att det ar alltfor stringt att rorelsevillkoret ska vara
uppfyllt vid utgédngen av betalningsaret eftersom det kan vara svart for ett
foretag som bildas sent under éaret att fi igang en rorelsedrivande
verksamhet under samma &r. Kammarrdtten i Géteborg ifragasétter om
det tinkta syftet med forslagen uppnds genom begransningen till
forhallandena vid betalningsarets utgang. Till NSD:s yttrande har
Féreningen Svenskt Néringsliv och Visita anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med investeraravdraget ar bl.a.
att stimulera tillgdngen till kapital i foretag av mindre storlek for att
dérigenom skapa tillvdaxt och arbetstillfallen i Sverige. Investeraravdrag
bor darfor inte ges for investeringar i foretag vars verksamhet till en inte
obetydlig del bestar av ren kapitalforvaltning. For att motverka avdrag
vid tillskott till kapitalforvaltande foretag foreslogs i promemorian att
foretaget till huvudsaklig del ska bedriva rorelse.

Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 § IL annan néringsverksamhet &n
innehav av kontanta medel, viardepapper eller liknande tillgdngar. Om
sadana tillgdngar innehas som ett led i rorelsen, rdknas innehavet dock
till rorelsen. Avsikten dr att forvaltning av vdrdepapper och liknande
tillgangar ska falla utanfor rorelsebegreppet (prop. 1999/2000:2 del 2 s.
44 f.).

Skatteverket anser att foretaget uteslutande ska fad bedriva sadan
niringsverksamhet som utgor annan rorelse dn handel med vérdepapper
och att inga vérdepapper ska f& finnas i foretaget. I andra hand anser
verket att foretaget utover rorelsen endast ska kunna inneha andelar i
sédana dotterbolag som uppfyller samma villkor som géller for foretaget.

I frdga om foretagens mojligheter att inneha véardepapper konstaterar
regeringen att manga foretag har ett intresse av att ha en viss
likviditetsreserv, t.ex. for att mota konjunktursvingningar och framtida
investeringsbehov. Det &r enligt regeringens mening vidare naturligt att
foretagen stravar efter att fa en s god avkastning som mgjligt pa sina
likvida medel. Det kan darmed finnas savél affarsméssiga som andra
legitima skal for foretagen att placera en del av sina likvida medel i aktier
eller andra vdrdepapper. Att inte tillata investeraravdrag vid forvérv av
andelar i foretag som innehar vérdepapper eller begrinsa innehavet till
andelar i dotterforetag som uppfyller villkoren for avdrag skulle enligt
regeringens beddmning utesluta alltféor manga foretag fran mgjligheten
att f4 in nytt kapital med hjélp av investeraravdraget. Att i frdga om
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investeraravdraget inskridnka det rorelsebegrepp som finns i inkomst-
skattelagen till att avse annan rorelse dn handel med vérdepapper skulle
enligt regeringens mening forsvara tillimpningen av bestimmelserna och
dirigenom minska fOrutsebarheten for de enskilda. Lagrddet
kommenterar villkorets utformning mot bakgrund av att det inte finns
nagot krav pa vilken typ av rorelse som foretaget far eller ska bedriva.
Mot bakgrund av vad som anforts ovan och med beaktande av de dvriga
villkor som géller for att investeraravdrag ska fa goras, exempelvis
l6neunderlagsvillkoret som foreslés i avsnitt 4.4.4, anser regeringen dock
att det inte finns skil att reglera vilken typ av rorelse foretaget ska
bedriva for att uppfylla villkoret. Skatteverkets forslag till dndringar i
dessa delar bor darfor inte genomforas.

Nér det géller fragan i vilken utstriackning foretaget ska bedriva rorelse
bedomer regeringen didremot att det med hénsyn till syftet med
investeraravdraget finns skél att kréva att foretaget ska bedriva rorelse i
storre utstrickning &n vad som foreslogs i promemorian. En sddan
fordndring skulle gynna investeringar i rorelsedrivande foretag i storre
utstrickning och samtidigt minska riskerna for att avdraget anvinds pa
ett inte avsett sitt. Regeringen anser mot denna bakgrund att det framstar
som lampligt att foretaget uteslutande eller s& gott som uteslutande ska
bedriva rorelse. Sammanfattningsvis foreslar regeringen darfor att
foretaget uteslutande eller s& gott som uteslutande ska bedriva rorelse.

Frégan ar dérefter hur rorelsevillkoret ska bedomas. Att foretaget
uteslutande eller s& gott som uteslutande ska bedriva rorelse innebér att
90 procent eller mer av verksamheten i foretaget ska bestd av annat &n
innehav av kontanta medel, véirdepapper och liknande tillgangar (jfr
prop. 1999/2000:2 del 1 s. 502 ff.). Detta giller emellertid bara innehav
som inte innehas som ett led 1 verksamheten. Kassa, bankkonton och
tillfalliga placeringar inom ramen for den bedrivna rorelsen ska saledes
inte paverka bedomningen.

Fler av remissinstanserna, bl.a. Lunds universitet, Ndringslivets
regelndmnd, NSD och Skatteverket, anser att det bor preciseras hur
bedomningen ska ga till. Skatteverket anser att det ar foretagets
bruttotillgdngar som ska beaktas vid beddmningen. Karaktiren pa
foretagets bruttotillgdngar ar ett forhéllande som kan beaktas vid
beddmningen av om villkoret &r uppfyllt. Ett annat forhéllande &r
storleken av intdkterna. Att ange en uttdmmande upprakning Sver vilka
forhallanden i foretaget som ska beaktas och vilken betydelse de ska
tillméitas skulle enligt regeringens uppfattning emellertid medfora att
tillimpningen av rorelsevillkoret skulle drabba olika verksamheter olika
hért och diarmed riskera att snedvrida konkurrensen mellan olika
branscher. En upprikning &r darfor enligt regeringens beddmning mindre
lamplig. Fragan om foretaget uteslutande eller sa gott som uteslutande &r
rorelsedrivande eller inte bor saledes ske genom en samlad beddmning
av forhdllanden 1 foretaget utifrdn befintlig praxis vad giller
rorelsebegreppet.

I promemorian foreslogs att villkoren ska vara uppfyllda vid utgéngen
av betalningsaret. Foretagarna och Lunds universitet anser att kravet pa
att foretaget ska bedriva rorelse, pd samma sdtt som loneunderlags-
villkoret, bor kunna uppfyllas 4&ret efter betalningsaret. Aven
Niéringslivets regelndmnd, Foreningen Svenskt Néringsliv, NSD, Visita



och Svenska Riskkapitalféreningen anser att det ar alltfor strdngt att Prop. 2012/13:134
rorelsevillkoret ska vara uppfyllt vid utgangen av betalningsaret eftersom

det kan vara svért for ett foretag som bildas sent under éret att fa igdng en

rorelsedrivande verksamhet under samma ar. Kammarrdtten i Goteborg

ifrigasdtter om det tdnkta syftet med forslagen uppnas genom

begrinsningen till férhallandena vid betalningsarets utgang.

Regeringen konstaterar att det, som nagra av remissinstanserna har
angett, kan vara svart for ett foretag att uppfylla kravet pa rorelse vid
utgdngen av betalningsaret i de fall foretaget har bildats i slutet av aret.
Regeringen anser dirfor att kravet pd att foretaget uteslutande eller sa
gott som uteslutande ska bedriva rorelse bor kunna uppfyllas dven vid
utgangen av det beskattningsdr som foljer nidrmast efter betalningséret.
En forutséttning bor dock vara att dven kravet pa ett visst loneunderlag
som behandlas i avsnitt 4.4.4. uppfylls under detta &r. Att villkora
avdraget med att foretaget dven dérefter ska bedriva rorelse under en viss
period skulle forsimra forutsebarheten for den enskilde och framstér
déarfor inte som lampligt. Sammanfattningsvis foreslar regeringen att
rorelsevillkoret ska vara uppfyllt vid utgangen av betalningséret eller vid
utgédngen av det beskattningsér som foljer ndrmast efter betalningsaret.
Om rorelsevillkoret och 16neunderlagsvillkoret uppfylls forst under det
beskattningsar som f6ljer narmast efter betalningséret ska avdrag i stillet
goras for det aret.

Investeraravdrag fér inte goras vid tillskott till foretag som bedriver
verksamhet inom varvs-, kol- eller stilindustrin. Detta andra led i
branschvillkoret foljer direkt av kommissionens riktlinjer for statligt stod
for riskkapital. Det racker med att en del av verksamheten bedrivs inom
de angivna branscherna for att investeraravdrag inte ska fi goras.

For wvarvsindustrin géller de definitioner som anges i ram-
bestimmelserna om statligt stod till varvsindustrin (2003/C 317/06)’.
Kortfattat innebédr rambestimmelserna att investeraravdrag inte far géras
vid forvarv av andelar i foretag vars verksamhet bestar av nybyggnad,
reparation eller ombyggnad av fartyg. Aven stdd till fysisk eller juridisk
person som dger eller pd annat sitt kontrollerar ett annat foretag som
bedriver sddan verksamhet omfattas av definitionen. Med fartyg avses
fartyg pd minst 100 bruttoton som ska anvindas for person- eller
varutransporter eller for att utfora specialtjinster. Aven vissa bogserbatar
och fiskefartyg omfattas av definitionen i rambestimmelserna.

I syfte att avgransa vad som ar kolindustri anger riktlinjerna for statligt
regionalstod for 2007-2013 att med stenkol avses hogvirdigt,
medelvardigt och lagvardigt kol av klass A och B enligt den
klassificering som FN:s ekonomiska kommission for Europa faststéllt i
det internationella systemet for kodifiering av kol (2006/C 54/08)°.

For stalindustrin géller definitionen i bilaga I till riktlinjerna for statligt
regionalstdd for 2007-2013 dar stalindustri definieras som foretag som ar
verksamma inom tillverkning av nigon av de stélprodukter som riknas
upp dér.

SEUT C 317, 30.12.2003 s. 11.
®EUT C 54, 4.3.2006 s. 13.
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Bestammelsen foreslés i den nya paragrafen 43 kap. 14 § IL.

4.4.4 Loneunderlagsvillkoret

Regeringens forslag: Foretaget ska ha ett sammanlagt 16neunderlag
som uppgar till minst 300 000 kronor under betalningsaret eller under
det beskattningsar som foljer ndrmast efter betalningsaret.

Loneunderlaget ska berdknas pa liknande sétt som vid berdkningen
av loneunderlaget i foretag med kvalificerade andelar. Underlaget far
bestimmas med hédnsyn till andra foretag som det aktuella foretaget
har forbindelser till.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR anser att kravet pd loneunderlag é&r
overflodigt.  Ndringslivets  skattedelegation (NSD), Ndringslivets
regelndmnd och Féretagarna anser att storleken pa loneunderlaget bor
stdllas i relation till storleken pad den avdragsgrundande investeringen.
Lantbrukarnas Riksforbund och Lunds universitet menar att kravet dven
bor kunna uppfyllas under det andra aret efter betalningséret. Alternativt
anser Lunds universitet att storleken pa l6neunderlaget bor minskas eller
kostnader for utforda tjinster beaktas. Aven Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet ifrdgasitter varfor inte betalningar till andra néirings-
idkare ska beaktas vid faststdllandet av loneunderlaget. Féreningen
Svenskt Ndringsliv och Visita har anslutit sig till NSD:s yttrande.

Skiilen for regeringens forslag: Investeraravdraget ska i forsta hand
stimulera tillskott till foretag som har sévél potential som intresse av att
vixa. Av legitimitetsskdl ska avdraget inte uppmuntra till att fysiska
personer bildar aktiebolag enbart for att bedriva kapitalforvaltning eller
pa annat sétt stimulera fysiska personer till att bilda aktiebolag enbart for
att komma i atnjutande av avdraget. Det ska heller inte innebéra att staten
bidrar vid kapitaltillskott till foretag vars verksamhet bara bestar i att
forvalta en privatpersons formdgenhet.

Kravet pa rorelse utesluter endast ren kapitalforvaltning. I
promemorian foreslogs déarfor att rorelsekravet forenas med ett krav pé
att foretaget i vilket andelar har forvirvats ska ha ett 16neunderlag som
uppgar till minst 300 000 kronor. FAR anser att kravet pa 16neunderlag ar
overflodigt. Lunds universitet menar att nivan pd loneunderlaget bor
sinkas. Fdreningen Svenskt Ndringsliv, NSD, Visita, Ndringslivets
regelndmnd och Foéretagarna anser att storleken pa loneunderlaget i
stillet bor stdllas i relation till storleken pd den avdragsgrundande
investeringen. Regeringen instimmer i promemorians forslag att kravet
pa rorelse bor forenas med ett krav pd loneunderlag. For att
l6neunderlaget ska fa avsedd effekt &r det viktigt att en viss lagsta niva
for 16neunderlaget faststélls. Att stdlla nivdn pa loneunderlaget i relation
till storleken pa den avdragsgrundande investeringen skulle, framfor allt i
de fall dd investeringen endast uppgér till mindre belopp, enligt
regeringens mening inte f4 den avsedda effekten och ddrmed oka risken
for att avdraget anvdnds pd ett inte avsett sétt. Det skulle dven
komplicera forslaget och forsvara tillimpningen av reglerna. Nivan pé
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foreslar. Regeringen anser att den av promemorian foreslagna nivan pa
16neunderlaget &r vl avviagd och foreslar saledes att foretaget ska ha ett
16neunderlag som uppgar till minst 300 000 kronor.

Det kan av praktiska skil vara svart att uppfylla kravet pé 16neunderlag
under betalningséret, t.ex. om fOretaget bildas i slutet av éaret. I
promemorian foreslogs dirfor att det bor vara mdjligt att uppfylla
I6neunderlagsvillkoret &ven under det beskattningsér som f6ljer ndrmast
efter betalningsaret. Lantbrukarnas riksforbund och Lunds universitet
anser att kravet dven bor kunna uppfyllas under det andra aret efter
betalningsaret. Regeringen anser i likhet med promemorian och
remissinstanserna att kravet pa loneunderlag bor kunna uppfyllas efter
utgdngen av betalningsaret. Att forlénga tiden till det andra aret efter
betalningsaret skulle dock enligt regeringens uppfattning minska
mdjligheterna for den enskilde att vid tidpunkten for forvirvet bedoma
om villkoren for avdrag kommer att vara uppfyllda. Regeringen foreslar
dérfor att 16neunderlagsvillkoret ska vara uppfyllt under betalningsaret
eller under det beskattningsér som foljer nidrmast efter betalningsaret.
Om l6neunderlagsvillkoret och rorelsevillkoret uppfylls under det
beskattningsar som foljer narmast efter betalningsaret ska avdrag i stillet
goras for det aret.

I promemorian foreslogs att 16neunderlaget bor berdknas pé liknande
sitt som loneunderlaget for kvalificerade andelar. Regeringen anser att
det dr en fordel att anvénda en redan etablerad metod i stéllet for att
infora ytterligare en metod for att berfkna loneunderlaget. Méanga
investerare som kommer att dra nytta av investeraravdraget har sannolikt
redan i dag kvalificerade andelar, varfor det blir enklare for dem att
anvénda en kénd metod.

Hur 16neunderlaget ska berdknas for kvalificerade andelar framgar av
57 kap. 17 och 18 §§ IL. Huvudregeln &r att underlaget utgors av sadan
kontant ersdttning som hos arbetstagaren ska tas upp i inkomstslaget
tjanst och som under aret fore beskattningséret har ldmnats till arbets-
tagarna i foretaget och i dess dotterforetag. Regeringen foreslar, i likhet
med promemorians forslag, att denna huvudprincip korrigeras i friga om
investeraravdraget genom att ersdttningen ska ha betalats ut under
betalningséret (det ar d& andelarna slutbetalats). Lunds universitet och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att dven betalningar till
andra néringsidkare, t.ex. konsulter, bor beaktas vid faststillandet av
loneunderlaget. Regeringen anser dock att det saknas skél att frainga den
huvudregel som giller for kvalificerade andelar i frdga om att
ersittningen ska ha ldmnats till arbetstagarna i foretaget och i dess
dotterforetag.

Bilformaner och andra skattepliktiga formaner som utgdr underlag for
sociala avgifter far inte rdknas med i Ioneunderlaget. Enligt ett
stillningstagande  frdn  Skatteverket den 16 november 2009
(dnr 131 764318-09/11) ingar inte heller ersittningar i form av pension
eller erséttning som betalas till semesterkassa 1 loneunderlaget.
Styrelsearvode ingér inte heller eftersom styrelseledamoter ar att betrakta
som uppdragstagare och inte som arbetstagare. Skattepliktig bilersdttning
och skattepliktig ersittning for 6kade levnadskostnader ingar diaremot i
Ioneunderlaget.

53



Prop. 2012/13:134

54

Motsvarande ersittning till arbetstagare i utlandet ska ocksad rdknas
med i l6neunderlaget. Det géller om foretaget ar ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller en sddan utlindsk motsvarighet som
kan kvalificera for investeraravdrag. Erséttning som inte ska tas upp pa
grund av sexmanadersregeln eller ettarsregeln 1 3 kap. 9 § IL eller pa
grund av regler i skatteavtal, ska ocksd ingd i 1oneunderlaget.

Vissa kontanta ersdttningar ska inte rdknas in i1 I6neunderlaget.
Kostnadserséttningar motsvaras normalt av utgifter som ska dras av och
ingér darfor inte 1 underlaget. Kapitalvinst och utdelning pé kvalificerade
andelar som ska tas upp i tjénst eller sidana l6ner som ticks av statliga
bidrag ingér inte heller i Ioneunderlaget. Till skillnad fran vad som géller
for hur l6neunderlaget berdknas for kvalificerade andelar ingar inte heller
penninglén som enligt 11 kap. 45 § IL ska tas upp i tjinst, ersittning vid
andelsbyte som enligt 48 a kap. 9 § andra stycket IL ska tas upp i tjdnst
samt erséttning vid avyttring av andel i handelsbolag som enligt 50 kap.
7 § ska tas upp i tjanst.

Regeringen foreslar att I1oneunderlaget far bestimmas dven med hiansyn
till andra foretag som det aktuella foretaget har forbindelser med. Loner
som betalas ut av andra foretag far dirmed ldggas till 16neunderlaget for
det foretag som berdkningen avser pd samma sitt som géller for berdk-
ningen av medelantalet anstdllda och deldgare som arbetat i foretaget,
nettoomséttning och balansomslutning. Se avsnitt 4.2.3 for en utforlig
beskrivning av hur en sadan berdkning ska goras.

Lagforslag

Bestammelserna foresléas i de tva nya paragraferna 43 kap. 15 och 16 §§
IL.

4.4.5 Foretaget far inte vara i ekonomiska svarigheter

Regeringens forslag: Foretaget far inte vid tidpunkten for forvérvet
vara skyldigt att upprétta kontrollbalansrikning, om kapitaltillskottet
inte undanrdjer denna skyldighet. Foretaget far inte heller vara
foremal for foretagsrekonstruktion eller pa obestand.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: F4AR anser att kravet att foretaget inte far vara i
ekonomiska svarigheter inte dr nddvandigt. Sveriges advokatsamfund
ifrdgasétter om det inte bor vara mojligt att fa investeraravdrag om
kapitaltillskottet undanrgjer obestandet.

Skillen for regeringens forslag: Av Europeiska kommissionens
riktlinjer om statligt stod for riskkapital framgér att stod inte far ldmnas
till foretag i ekonomiska svarigheter. Det &4r séledes nodvindigt med
regler som hindrar att investeraravdrag ges for forvirv av andelar i
foretag som &r i ekonomiska svarigheter. Regeringen instimmer darfor
inte 1 FAR:s uppfattning att ett sddant krav inte behovs. Foretag i
ekonomiska svérigheter definieras i gemenskapens riktlinjer for statligt



stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i1 svarigheter
(2004/C 244/02)’.

Av definitionen i riktlinjerna framgéar att ett foretag ar i ekonomiska
svérigheter om det inte med egna finansiella medel eller med medel fran
dgare, aktiedgare eller langivare kan hejda forluster som utan ingripanden
fran offentliga myndigheter leder till att foretaget med storsta sannolikhet
forsétts i konkurs pa kort eller medellang sikt. Oavsett storlek anses ett
sadant foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag principiellt befinna
sig 1 svarigheter dels nér 6ver hilften av det tecknade kapitalet har for-
lorats och mer &n en fjardedel av detta kapital forlorats under de senaste
tolv manaderna, dels nér det uppfyller villkoren i nationell lagstiftning
for att vara foremal for ett kollektivt insolvensforfarande. Aven om ingen
av de ovan nidmnda omsténdigheterna foreligger, kan ett foretag &nda
anses befinna sig i ekonomiska svarigheter enligt definitionen. Detta
giéller i synnerhet om vanliga tecken pa sddana svarigheter har visat sig,
sasom Okande forluster, sjunkande omsdttning, vdxande lager, Over-
kapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldséttningsgrad och
finansiella kostnader samt ett sjunkande virde pa nettotillgangarna.

I promemorian, liksom i betdnkandet Skatteincitament for riskkapital
(SOU 2012:3), konstaterades att den definition av ekonomiska
svarigheter som anges ovan &r svartillimpad och darfor inte lamplig att
direkt implementera i den svenska lagstiftningen. Det 4r enligt savél
promemorian som betédnkandet béttre att anvénda etablerade svenska
uttryck pa omradet som sé 1dngt som mdjligt motsvarar vad som anges i
riktlinjernas definition. Regeringen instimmer i denna bedémning.

Den forsta omstédndigheten som anges ovan motsvarar nir skyldighet
intrdder for ett svenskt aktiebolag att uppritta kontrollbalansrikning
enligt 25 kap. 13 § 1 ABL. Kontrollbalansrikning ska uppréttas nér det
finns skél att anta att bolagets eget kapital, berdknat enligt vissa sarskilda
regler i 25 kap. 14 § ABL, understiger hilften av det registrerade aktie-
kapitalet. I promemorian angavs att investeraravdrag dérfor inte ska fa
goras vid forvdrv av andelar i ett foretag som ar skyldigt att upprétta
saddan kontrollbalansrikning som avses i 25 kap. 13 § 1 ABL. Om
tillskottet av kapital undanrdjer skyldigheten att upprétta kontroll-
balansrdkning bor det enligt promemorians forslag vara sé att skyldig-
heten aldrig har forelegat. Investeraravdrag far ddirmed goras dven for det
eller de tillskott som tillsammans undanrdjer skyldigheten. I
promemorian foreslogs dérfor att investeraravdrag inte far goras om
foretaget vid tidpunkten for forvarvet ar skyldigt att upprétta kontroll-
balansriikning och kapitaltillskottet inte undanrdjer skyldigheten. Aven
det andra forhéllandet, i 25 kap. 13 § 2 ABL, som innebér en skyldighet
att uppritta kontrollbalansrikning bor enligt promemorians forslag
diskvalificera fran investeraravdrag. Det handlar om att foretaget vid
verkstéllighet enligt 4 kap. utsdkningsbalken saknar tillgangar for full
betalning av utmitningsfordringen. Regeringen instimmer samman-
fattningsvis 1 promemorians forslag att investeraravdrag inte far géras om
foretaget vid tidpunkten for forvarvet dr skyldigt att upprétta kontroll-
balansrdkning, och kapitaltillskottet inte undanréjer denna skyldighet.

TEUT C 244, 1.10.2004 s. 2.
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Darutover bor investeraravdrag enligt den bedomning som gjordes i
promemorian inte heller fa goras vid tillskott till ett foretag som &r pa
obestdnd enligt definitionen i 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672). Med
obestdnd i1 konkurslagens mening avses att foretaget inte rétteligen kan
betala sina skulder och att denna oférméga inte dr endast tillfallig. Om
obestand foreligger ska foretaget som huvudregel forséttas i konkurs.
Sveriges advokatsamfund ifragasitter om det inte bor vara mojligt att fa
investeraravdrag om Kkapitaltillskottet undanrdjer obestandet. Att
ineffektiva foretag gar i konkurs &r ett normalt inslag i marknads-
ekonomin. Det kan enligt regeringens mening inte anses vara forenligt
med kommissionens riktlinjer att ge statligt stod for investeringar i
foretag som annars skulle ha gatt i konkurs. Det skulle inte heller vara
forenligt med syftet med investeraravdraget som &r att ge incitament sa
att fler samhillsekonomiskt I6nsamma investeringar finansieras.
Regeringen anser darfor i likhet med promemorian att investeraravdrag
inte ska fa goras i ett foretag som vid tidpunkten for forvéarvet dr pa
obestand, detta oavsett om forvérvet av andelar medfor att foretaget kan
betala sina skulder. Regeringen foreslar darfor att investeraravdrag inte
ska fa goras om foretaget vid forvérvet av andelar ar pa obestand.

Av kommissionens definition foljer att ett foretag dven ska anses vara i
ekonomiska svarigheter om det uppfyller villkoren for ett kollektivt
insolvensforfarande. I promemorian konstaterades att det inte ar helt klart
vad som avses med kollektivt insolvensforfarande i definitionen. Det
torde enligt promemorian dock krévs ndgon form av medverkan fran det
allménna for att det ska anses vara kollektivt. En privat uppgorelse
mellan foretaget och en eller flera av dess borgenirer kan séledes inte
anses vara ett kollektivt insolvensforfarande. Daremot bor en forhandling
om s.k. offentligt ackord anses vara ett sddant forfarande som avses i
definitionen. Offentligt ackord regleras i 3 kap. lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion och saddana forhandlingar fors bara under ett
forfarande om foretagsrekonstruktion. I likhet med promemorian foreslar
regeringen dérfor att forvarv av andelar i ett foretag som har inlett ett
forfarande om foretagsrekonstruktion inte ska medfora ratt till
investeraravdrag.

Lagforslag

Bestdimmelsen foreslés i den nya paragrafen 43 kap. 17 § IL.



4.4.6 Virdeoverforingar fran foretaget

Regeringens forslag: Investeraravdrag far inte goras om den skatt-
skyldige eller ndgon nérstdende till honom under betalningséret eller
nagot av de tva beskattningsaren narmast fore betalningsaret har fatt
en eller flera virdedverforingar fran foretaget eller ett annat foretag i
samma koncern och virdedverforingen eller virdedverforingarna
tillsammans Overstiger ett jaimforelsebelopp. Med virdedverforing
avses vinstutdelning, bolagets férvirv av egna aktier, minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden eller annan affarshdndelse som
medfor att foretagets formdgenhet minskar och inte har rent
affarsméssig karaktar for foretaget.

Nir det géller ekonomiska foreningar avses med vardedverforing
dven inlosen av forlagsinsatser enligt lagen om ekonomiska foreningar
och utbetalningar i form av overskottsutdelning, aterbetalning av
medlemsinsatser, utbetalning vid nedséttning av medlemsinsatsernas
belopp och utskiftning vid féreningens likvidation.

Vid viérdeoverforingar utgdrs jamforelsebeloppet av den skatt-
skyldiges andel av kapitalet i foretaget vid tidpunkten for vardedver-
foringen, multiplicerad med foretagets redovisade resultat for
beskattningséret narmast fore det kalenderar da den skattskyldige eller
nagon nérstdende till honom fér virdedverforingen.

Virdedverforingar till nirstdende som innehar andelar 1 foretaget
ska dock endast beaktas till den del de Overstiger den nirstdendes
andel av kapitalet i foretaget vid tidpunkten for virdedverforingen,
multiplicerad med foretagets redovisade resultat for beskattningséret
nirmast fore det kalenderar da den nérstdende fick viardedverforingen

eller virdeoverforingarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. I
propositionen har det fortydligats hur jamforelsebeloppet ska bestimmas
vid flera vardedverforingar.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (NSD) anser att det
dr mindre ldmpligt att hdmta definitionen av vérdedverforingar fran
aktiebolagslagen. De anser att definitionen av vérdedverforingar bor
erséttas av en definition som bygger pa de regler och principer som finns
inom inkomstbeskattningen. NSD menar vidare att det forhéllandet att
vardedverforingar fran samtliga foretag i samma koncern som foretaget
ska beaktas samtidigt som jimforelsebeloppet endast dr baserat pa arets
resultat i det senare, 4r en asymmetri som bor atgérdas. NSD anser dven
att det bor vara mgjligt att utnyttja icke utnyttjat utrymme efterféljande
ar. Slutligen anser NSD att de foreslagna reglerna bor kompletteras med
en ventil sa att skattekonsekvenserna inom systemet for investeraravdrag
blir proportionerliga i forhallande till de skattefordelar som kan anses ha
uppkommit genom en virdedverforing dverstigande jamforelsebeloppet.
Till NSD:s yttrande har Foreningen Svenskt Ndringsliv och Visita
anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom investeraravdraget dras av
mot inkomster i kapital medfor avdraget att den skattskyldige kan ta ut
och sitta in kapital i foretaget till en mycket 1ag beskattning. Om kapital
tas ut och sitts in i foretaget upprepade ganger okar den skattskyldiges
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anskaffningsvirde pd andelarna utan att ndgot nytt kapital tillfors
foretaget. Ett 6kat anskaffningsvirde pa andelarna medfor att den skatt-
skyldiges skattemissiga vinst vid en forséljning av andelarna sjunker.
Sadana transaktioner innebér att oavsedda skatteldttnader uppkommer for
fysiska personer samt att avdrag ges utan att det tillfors nagot nytt kapital
till foretagssektorn, vilket strider mot syftet med forslaget.

For att forhindra att transaktioner genomférs enbart av skatteskal
foreslogs 1 promemorian att den skattskyldige inte ska kunna gora
investeraravdrag om denne fore forvérvet har fatt en vardedverforing fran
foretaget Gverstigande ett visst takbelopp. Regeringen instdmmer, i likhet
med majoriteten av remissinstanserna, i detta forslag.

Den av promemorian liksom i betinkandet Skatteincitament for
riskkapital, SOU 2012:3, foreslagna definitionen av vardedverforingar ér
hidmtad frén 17 kap. 1 § ABL dér den aktiebolagsrittsliga definitionen av
virdedverforingar finns. Med véirdedverforing avses enligt 17 kap. 1 §
ABL vinstutdelning, minskning av aktiekapitalet eller reservfonden eller
annan affarshindelse som medfor att foretagets formogenhet minskar och
inte har rent affdrsmissig karaktir for foretaget. Aven forvirv av egna
aktier omfattas, dock inte forvdrv enligt 19 kap. 5 § ABL. En
vardedverforing i form av en annan affarshidndelse som medfor att
foretagets formogenhet minskar och inte har rent affirsmédssig karaktér
for foretaget &r enligt ABL en sk. fortickt vinstutdelning.
Aktiebolagslagen innehéller bestimmelser om hur vérdedverforingar ska
beslutas samt om under vilka forutséttningar och i vilken omfattning
vardedverforingar far beslutas. Vardedverforingar som sker i strid med
ABL kan bli féremal for aterbetalning enligt 17 kap. 6 och 7 §§ ABL.

Négra remissinstanser, bl.a. NSD och Foreningen Svenskt Ndringsliv
anser att det ar mindre ldmpligt att hdmta definitionen av
vardedverforingar fran ABL eftersom det skulle innebdra att jurister
inom Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna ska tillimpa
regler som har sin grund i civilrdttsliga regler som endast provas av
allmidn domstol. De anser att definitionen av viardedverforingar bor
erséttas av en definition som ar utformad utifran syftet med reglerna om
investeraravdrag och som bygger pa de regler och principer som finns
inom inkomstbeskattningen. Regeringen konstaterar inledningsvis att
definitionen av vérdedverforingar i 17 kap. 1 § ABL val uppfyller syftet
med de aktuella bestimmelserna om investeraravdrag. Det &r dven en
fordel att anvdnda en definition som aktiebolag och aktiedgare redan i
dag méste forhalla sig till. Den oro for parallella system som
remissinstanserna ger uttryck for bor enligt regeringens mening inte
Overdrivas. Virdedverforingar frén aktiebolag till 4gare 4r i de flesta fall
att anse som en inkomst for mottagaren som ska beskattas hos denne.
Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna har saledes redan
i dag att bedoma om, och i s& fall i vilken utstrickning,
véardedverforingar fran bolaget till 4garna har dgt rum. Regeringen anser
mot bakgrund av det nu anforda att definitionen av virdedverforingar bor
hémtas fran 17 kap. 1 § ABL pa det sétt som promemorian foreslagit.

Enligt forarbetena till ABL avses med affarshindelse alla fordndringar
i storleken och sammansdttningen av aktiebolagets féormogenhet som
beror pa bolagets ekonomiska relationer med omvirlden, sdsom in- och
utbetalningar, uppkomsten av fordringar eller skulder samt egna tillskott



till och uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat. For att en
affarshiandelse ska vara en virdedverforing maste den medfora att
bolagets formogenhet minskar. Till begreppet vardedverforing hanfors
saledes t.ex. att foretaget avyttrar egendom till underpris, forvarvar
egendom till 6verpris, betalar ut 16n eller arvode for tjanster eller arbeten
som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, upptar 1dn
till en hogre ridnta d4n marknadsrintan, skriver av fordringar eller later
fordringar preskriberas. Det spelar inte nagon roll hur affarshéndelsen
har betecknats.

En nddvéndig forutsdttning for att en affarshindelse ska utgdra en
virdedverforing dr att den inte &r av rent affirsméssig karaktér for
bolaget. Sarskild betydelse ska tillmétas skillnaden mellan parternas
prestationer. Enbart det forhallandet att en transaktion &r oformanlig for
foretaget och formanlig for motparten medfor dock inte att transaktionen
ar att betrakta som en otillaten vérdedverforing. En “délig affar” &r
saledes ingen vardedverforing i den mening som avses i bestimmelsen.
Av stor betydelse dr ocksa om transaktionen framstar som forenlig med
den verksamhet som bolaget normalt bedriver. Om det &r frdga om en
transaktion mellan en aktiedgare i ett bolag med ett fatal aktiedgare och
dennes bolag, torde redan en ganska liten skillnad mellan parternas
prestationer ge anledning att betrakta transaktionen som en
vérdedverforing, eftersom det i den situationen typiskt sett finns
anledning att anta att syftet med transaktionen &r att gynna dgaren. En
transaktion som samma aktiebolag genomfér med en utomstaende person
kan diremot innefatta storre skillnader mellan parternas prestationer men
dnda inte vara att anse som en virdedverforing. Bedomningen maste
grundas pa forhdllandena i det enskilda fallet.

Motsvarande resonemang bor enligt regeringens mening gélla vid
tillimpningen av bestimmelserna om investeraravdrag.

Nér det géller ekonomiska foreningar avses med virdedverforing édven
inlésen av forlagsinsatser enligt 5kap. 1§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar och utbetalningar av sadant slag som anges i
10 kap. 1 § samma lag. De former av utbetalningar som anges i 10 kap.
1§ lagen om ekonomiska foreningar 4r bl.a. Overskottsutdelning,
aterbetalning av medlemsinsatser och utbetalning vid nedséttning av
medlemsinsatsernas belopp.

Enligt 2 kap. 2 § IL ska termer och uttryck som anvénds ocksa omfatta
motsvarande utléndska foreteelser. Det innebar att varde6verforingar fran
utlindska foretag som motsvarar vinstutdelning m.m. ocksé ska beaktas
vid avgorande av hur stor viardedverforing den skattskyldige har fatt.

Taket for vardedverforingar bor bestimmas genom faststillande av ett
s.k. jamforelsebelopp. Regeringen foreslar att jamforelsebeloppet ska
utgoras av den skattskyldiges andel av kapitalet i foretaget multiplicerad
med foretagets redovisade resultat. Det &r den skattskyldiges andel av
kapitalet vid tidpunkten for védrdedverforingen som avses. Om den
skattskyldiges andel av kapitalet har dndrats under kalenderaret och om
det under kalenderaret har skett mer dn en virdedverforing, foreslas att
jamforelsebeloppet ska bestimmas utifran den hogsta andel av kapitalet i
foretaget som den skattskyldige har vid tidpunkten for ndgon av
vardeodverforingarna. Med foretagets redovisade resultat avses vad som i
resultatrdkningen anges som arets resultat enligt &rsredovisningslagen.
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redovisade resultat enligt regeringens mening vara ként vid tidpunkten
for virdedverforingen. Eftersom fOretagets resultat faststdlls forst efter
rakenskapsérets utgdng instimmer regeringen i promemorians forslag att
berdkningen ska avse foretagets redovisade resultat for beskattningséret
niarmast fore det kalenderar d& den skattskyldige far vardedverforingen.
Med beskattningsaret avses foretagets beskattningsar. Jamforelse-
beloppet for den skattskyldige ska sédledes berdknas per foretag och ar.
Regeringen anser till skillnad fran bl.a. NSD att det inte bor vara mdjligt
att utnyttja icke utnyttjat utrymme efterfoljande ar. De foreslagna
bestdimmelserna dr i denna del komplicerade och en modell dér det skulle
vara mojligt att spara icke utnyttjat utrymme skulle komplicera
bestimmelserna ytterligare. Jimforelsebeloppet dr inget annat &n ett tak
for hur stor virdeoverforing den skattskyldige kan ta emot utan att det
paverkar mojligheten att goéra investeraravdrag. Detsamma géller vid
bedomningen av om avdraget ska aterforas med anledning av en
véardedverforing, se avsnitt 4.6.2. Jaimforelsebeloppet har inget att gora
med huruvida den skattskyldige har en civilrdttslig rdtt till del av
foretagets resultat, t.ex. genom utdelning. Det avgors av civilrittsliga
regler om rétt till utdelning etc.

For att bestimmelserna inte ska kunna kringgds foreslogs i
promemorian att dven védrdedverforingar fran andra foretag i samma
koncern som foretaget ska omfattas. Dessutom omfattas enligt
promemorians forslag vérdedverforingar till nérstdende. Bland annat
NSD och Foéreningen Svenskt Naringsliv anser att det forhallandet att
vardedverforingar fran samtliga foretag i samma koncern som foretaget
ska beaktas samtidigt som jadmforelsebeloppet berdknas utifran resultatet
i det senare, dr en asymmetri som bor atgirdas. NSD och Foéreningen
Svenskt Naringsliv anser dven att de av promemorian foreslagna reglerna
bor kompletteras med en ventil sd att skattekonsekvenserna inom
systemet for investeraravdrag blir proportionerliga i forhallande till de
skattefordelar som kan anses ha uppkommit genom en vérdedverforing
overstigande jamforelsebeloppet.

Regeringen anser emellertid att den av promemorian foreslagna
modellen dr nddvindig for att hindra att reglerna anvinds pa ett inte
avsett sitt. Att infora en ventil skulle komplicera forslaget ytterligare
samt Oka riskerna for kringgéende.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det &r lampligt
att den skattskyldiges mojligheter att f& investeraravdrag begrénsas under
betalningsaret och de tvd beskattningsaren nirmast fore betalningsaret.
Om andelarna i foretaget forvarvas i borjan av betalningsaret kommer
ritten till avdrag till viss del vara beroende av forhallanden efter
forvarvstidpunkten (dvs. under resten av betalningsaret). Om inte hela
betalningsaret omfattas finns dock en risk for att investeraravdrag ges for
samma beskattningsar som det ska aterféras (om aterféring vid
virdedverforingar fran foretaget, se avsnitt 4.6.2) En sddan mdjlighet
bedoms forsvara kontrollen av avdraget och leda till onddig
administration.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att investeraravdrag inte fér
goras om den skattskyldige eller ndgon nirstdende till honom under
betalningséret eller de tva beskattningséren ndrmast fore betalningsaret



har fatt en eller flera viardedverforingar fran foretaget eller ett foretag i
samma koncern som foretaget och virdedverforingen eller
véirdedverforingarna tillsammans overstiger jamforelsebeloppet. Foljande
exempel kan visa pa tillimpningen.

Exempel 6

Anta att en fysisk person A fOorvdrvar andelar i AB1 den
1 januari 2014. A har inga andelar i foretaget sedan tidigare. Efter
forvarvet uppgar A:s andel av kapitalet i foretaget till fem procent.
Foretaget har kalenderar som rikenskapsar. Vid den bolagsstimma
som halls under varen 2014 faststills bolagets resultat for 2013 till
800 000 kronor. A far under varen 2014 utdelning fran foretaget om
40 000 kronor. Utdelningen motsvarar A:s jamforelsebelopp om
40 000 kronor (= 0,05 x 800 000) och péaverkar saledes inte A:s ritt
till investeraravdrag. Anta att A under sommaren 2014 forvarvar
fler andelar i foretaget. Efter forvarvet uppgér A:s andel av
kapitalet i foretaget till 10 procent. A har nu mgjlighet att under
resten av 2014 fa ytterligare virdedverforingar fran foretaget om
sammanlagt 40 000 kronor utan att A:s rétt till investeraravdrag
paverkas, dvs. A kan fa totalt 80 000 kronor (= 0,1 x 800 000) fran
foretaget under 2014 utan att ritten till investeraravdrag paverkas.

Som angavs i promemorian dr det inte Onskvért att bestimmelserna
begransar mojligheterna for nirstdende som innehar andelar i foretaget
att ta emot t.ex. utdelning fran foretaget motsvarande dennes andel av
foretagets redovisade resultat. Regeringen foreslar darfor att
vardedverforingar till nérstaende som innehar andelar i foretaget endast
ska beaktas till den del de dverstiger den nérstdendes andel av kapitalet i
foretaget multiplicerad med foretagets redovisade resultat for
beskattningsaret ndrmast fore det kalenderdr dd den nirstdende fick
virdedverforingen. Det dr den nérstdendes andel av kapitalet vid
tidpunkten for viardedverforingen som avses. Om den nérstdendes andel
av kapitalet har dndrats under kalenderaret och om det under kalenderéaret
har skett mer &n en vardedverforing till den nirstdende, foreslés att det ar
den hdgsta andelen av kapitalet vid nagon av virdedverforingarna som
ska beaktas vid berdkningen. Foljande exempel kan visa pa
tillampningen.

Exempel 7

Anta att A i exemplet ovan har en nédrstdende, B. Om B inte sjilv
innehar nagra andelar i foretaget kan A och B, var for sig eller
tillsammans, fa vardedverforingar fran foretaget som uppgar till A:s
jamforelsebelopp, dvs. 80 000 kr, utan att A:s rétt till investerar-
avdrag paverkas. Om dven B skulle inneha fem procent av kapitalet
i foretaget, kan B ddrutover fran foretaget fa vérdedverforingar
uppgédende till hans andel av kapitalet i foretaget, dvs. 40 000 kr
(= 0,05 x 800 000) utan att A:s ratt till investeraravdrag paverkas.
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Definitionerna av viardedverforing och jidmforelsebelopp foreslas i de tva
nya paragraferna 43 kap. 5 och 6 §§ IL. Bestimmelsen om virde-
overforingar fran foretaget foreslas i den nya paragrafen 43 kap. 18 § IL.

4.4.7 Interna forvirv

Regeringens forslag: Investeraravdrag far inte géras om foretaget i
vilket andelar har forvdrvats under betalningséaret eller de tva
beskattningsaren niarmast fore betalningsaret, har gjort vissa sérskilt
definierade forvérv.

Vad som avses ar forvirv av

—andelar i ett annat foretag som direkt eller indirekt forvérvas fran
den skattskyldige eller ndgon nérstaende till honom,

—en enskild ndringsverksamhet fran den skattskyldige eller ndgon
nirstdende till honom, om verksamheten tidigare har bedrivits i ett
foretag som dgs eller har dgts av den skattskyldige eller négon
nérstaende till honom, och

— verksamhet fran ett foretag som den skattskyldige eller nidgon
nérstaende till honom &ger.

Vid foretagets forvdrv av andelar i1 ett annat foretag ska
bestimmelserna bara gilla till den del det inte finns nagot
investeraravdrag hénforligt till de forvdrvade andelarna som har
aterforts eller ska aterforas med anledning av forvérvet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund ifragasitter behovet av
bestimmelserna. Féretagarna menar att det inte &r rimligt att
investeraren inte ska fa investeraravdrag ndr foretaget har forvérvat
verksamhet fran denne. Féretagarna och Ndringslivets skattedelegation
(NSD) anser att bestimmelserna bor goras mer proportionerliga. Till
NSD:s yttrande har Féreningen Svenskt Ndringsliv och Visita anslutit
sig.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med investeraravdraget dr att
oka inflodet av nytt kapital i foretagssektorn. Det kan dock finnas risk for
att kapital som redan finns i foretagssektorn ndr bestimmelserna om
investeraravdrag trdder i kraft omvandlas till kapital som kan utgora
underlag for investeraravdrag.

Foretaget kan t.ex. anvénda ett tillskott fran den skattskyldige for att
forvarva andelar i ett foretag fran den skattskyldige, verksamhet fran ett
foretag som den skattskyldige dger eller ndringsverksamhet fran den
skattskyldige som tidigare har bedrivits i ett foretag som har dgts av den
skattskyldige (s.k. interna forvérv). Tillskottet frdn den enskilde
finansieras via det interna forvarvet och darigenom har gammalt kapital
omvandlats till kapital som kan ligga till grund for investeraravdrag.
Négot nytt kapital har i dessa fall i egentlig mening inte tillforts foretaget
och verksamheten har samma &gare som tidigare. Transaktionerna
medfor inte ndgra andra motverkande effekter for den skattskyldige.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter behovet av att forhindra denna
typ av transaktioner och anser att det bor vara upp till foretagen sjdlva att



bestimma hur det tillskjutna kapitalet ska anviandas. Féretagarna menar
att det inte dr rimligt att investeraren inte ska fi investeraravdrag nir
foretaget har forvérvat verksamhet fran denne. Att tillata investerar-
avdrag 1 de beskrivna situationerna overensstimmer dock enligt
regeringen inte med syftet med investeraravdraget, som ér att tillfora nytt
kapital till foretagen, och bor déarfor forhindras. Investeraravdraget bor
inte heller uppmuntra till transaktioner dir sjélva avdraget dr det enda
skilet till att genomfora transaktionen. De beskrivna transaktionerna kan
genomforas bade fore och efter att andelar forvarvas i foretaget.

Av dessa skél instimmer regeringen i promemorians beddmning att det
bor inforas bestimmelser som hindrar att investeraravdrag far goras nér
foretaget fore forvédrvet har forvérvat andelar i ett foretag eller en
ndringsverksamhet fran den skattskyldige. Samma beddmning gjordes i
Foretagsskattekommitténs betinkande Skatteincitament for riskkapital,
SOU 2012:3. Aven forvirv av verksamhet frin ett foretag som den
skattskyldige dger bor, som promemorian har foreslagit, omfattas. Det
finns annars en risk for att foretaget i stéllet for att forvarva andelarna i
ett foretag fran den skattskyldige, forvarvar verksamheten fran samma
foretag for skattemidssiga virden. Foretaget kan dédrefter likvideras och
det tillskjutna beloppet skiftas ut till den skattskyldige utan
skattekonsekvenser.

I promemorian foreslogs att interna forvarv under betalningsaret eller
de tva beskattningsaren ndrmast fore betalningsaret ska utgdra hinder for
investeraravdrag. Regeringen anser att den foreslagna karenstiden
framstar som lamplig. For att bestimmelserna inte ska kunna kringgés
bor de dven omfatta forvarv fran narstadende till den skattskyldige.

Foretagarna, NSD, Féreningen Svenskt Néringsliv och Visita anser att
bestimmelserna om interna forvirv bor géras mer proportionerliga. De
foreslar exempelvis att utrymmet for investeraravdrag ska minskas om
foretaget har gjort ett internt forvarv alternativt att en ventil ska inforas.
Syftet med bestdimmelsen &r, som framgér ovan, att forhindra att kapital
som redan finns i bolagssektorn genom olika transaktioner omvandlas till
sadant kapital som kan utgéra underlag for investeraravdrag. Som
remissinstanserna anfor kan det finnas savil affirsmissiga som andra
legitima skal att genomfora dessa transaktioner. Att inféra undantag eller
proportioneringsregler déar nyttan av transaktionen ska stéllas mot
storleken pé avdraget skulle emellertid medfora svara bedomningsfragor.
Detta skulle i sin tur komplicera reglerna betydligt samt 6ka riskerna for
odnskad skatteplanering. Mot denna bakgrund samt med hénsyn till att
begrinsningen av interna forvéirv endast giller under en begrinsad tid
anser regeringen att sddana fordndringar som remissinstanserna foreslar
inte bor goras.

Det foreslas darfor att investeraravdrag inte ska fa goras om foretaget i
vilket andelar har forvirvats under betalningsaret eller de tva
beskattningsaren niarmast fore betalningsaret har gjort ett internt forvarv.
Med interna forvéarv avses forvarv av andelar i ett annat foretag som
direkt eller indirekt forvdrvas fran den skattskyldige eller nagon
nirstdende till honom, en enskild néringsverksamhet fran den
skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom, om verksamheten
tidigare har bedrivits i1 ett foretag som #gs eller har &dgts av dessa
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nagon nérstaende till honom ager.

Om den skattskyldige har fatt investeraravdrag for de andelar som
foretaget forvarvar och forvirvet sker inom kvalificeringstiden ska den
skattskyldige é&terfora investeraravdrag hanforligt till de forvérvade
andelarna (se avsnitt 4.6.1). Det ar i en sddan situation rimligt att den
skattskyldige kan fa investeraravdrag for motsvarande kapital han eller
hon investerar i det forvdrvande foretaget. Regeringen foreslar dérfor att
hinder mot avdrag vid foretagets forvdrv av andelar i ett annat foretag
fran den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom bara ska gilla
till den del det inte finns nagot investeraravdrag hénforligt till de
forviarvade andelarna som har aterforts eller ska aterféras med anledning
av forvérvet.

For interna forviarv som gors efter utgdngen av betalningsaret, se
avsnitt 4.6.3.

Lagforslag

Bestammelsen foreslés i den nya paragrafen 43 kap. 19 § IL.

4.5 Underlag for investeraravdrag samt avdragets
storlek

Regeringens forslag: Den skattskyldiges betalning for andelar i
foretaget ska utgdra underlag for investeraravdrag. Om andelarna har
forvérvats fran en juridisk person ska underlaget utgoras av hogst det
belopp som betalats kontant for andelarna vid bildandet av foretaget.

Investeraravdrag far goras med ett belopp som motsvarar hélften av
underlaget. Avdraget far uppga till hogst 650 000 kronor per Aar.
Avdraget ska avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Om flera skattskyldigas underlag for investeraravdrag for ett och
samma foretag tillsammans Overstiger 20 miljoner kronor under ett
kalenderar, ska underlagen minskas proportionellt sé att underlagen
tillsammans inte overstiger 20 miljoner kronor.

Om ett investeraravdrag medfor ett underskott i inkomstslaget
kapital som far dras av i form av en skattereduktion, ska skatten
minskas med 30 procent av den del av underskottet som motsvarar
avdragsbeloppet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att den skattskyldiges anskaffningsutgift ska
utgora underlag for investeraravdrag.

Remissinstanserna: Skatteverket, Niringslivets skattedelegation
(NSD) och Férvaltningsrdtten i Stockholm pépekar att anskaffnings-
utgiften for andelarna, utdver sjdlva tillskottet till foretaget, dven
omfattar andra direkta utgifter i samband med forvarvet. Skatteverket
foreslar att den skattskyldiges tillskott till foretaget i stéllet ska utgora
underlag for investeraravdrag. Skatteverket anser att det bor inforas en
nedre beloppsgréns for nir investeraravdrag ska kunna ges. Skatteverket
anser att promemorians forslag om sérskilda regler for berdkning av



underskott i kapital med anledning av investeraravdraget inte ska inforas.
Svenska Riskkapitalféreningen anser att det maximala underlaget for
investeraravdrag bor hojas till 3,3 miljoner kronor samt att avdrag ska
ges med hela beloppet. Foretagarna anser att avdrag bor ges med tva
tredjedelar av  anskaffningskostnaden.  Tillvéixtanalys anser att
avdragsbeloppets storlek dr ndgot i underkant for att ge ett vdsentligt
incitament till investerare. Tillvéiixtverket anser att nivan &r rimlig. Till
NSD:s yttrande har dven Foreningen Svenskt Ndringsliv och Visita
anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: [ promemorian, liksom i
Foretagsskattekommitténs betinkande Skatteincitament for riskkapital,
SOU 2012:3, foreslogs att underlag for investeraravdrag ska utgoras av
anskaffningsutgiften for andelar i foretag som uppfyller de tidigare
ndmnda villkoren. I anskaffningsutgiften ingar, utver sjilva tillskottet
till foretaget, dven vissa andra utgifter i samband med forvirvet som
exempelvis provision, advokatkostnader och courtage. Fraga dr om édven
dessa kostnader bor ingd i1 underlaget for investeraravdrag. Enligt
promemorians forslag ska foretagen ldmna kontrolluppgift om
investeraravdrag innehallande uppgift om den skattskyldiges underlag (se
avsnitt 4.8.1). Foretagen kommer dock, som bl.a. Skatteverket och
Férvaltningsrdtten i Stockholm har papekat, i regel inte ha kdinnedom om
den skattskyldiges utgifter for t.ex. advokatkostnader i samband med
forvarvet. Det skulle séledes forsvara foretagens uppgiftslimnande och
medfora att foretagen manga génger inte kommer att kunna ldmna exakta
uppgifter om den enskildes underlag for investeraravdrag, om underlaget
utgdrs av anskaffningsutgiften. For att underlétta for foretagen foreslar
darfor regeringen, i enlighet med vad Skatteverket har anfort, att
underlaget for investeraravdrag ska utgéras av den skattskyldiges
betalning for andelar i foretaget, dvs. den skattskyldiges tillskott av
kapital till foretaget.

For en skattskyldig som forvdrvar ett s.k. lagerbolag bor underlaget
begransas till ett belopp som motsvarar vad som har betalats kontant for
andelarna vid bildandet av foretaget, dvs. vad som i pengar tillskjutits
foretaget. Foljande exempel kan askadliggora tillimpningen.

Exempel 8

En juridisk person tecknar andelar i ett foretag i samband med dess
bildande och betalar in 50 000 kronor till foretaget. Darefter
forvarvar en fysisk person samtliga andelar i foretaget fran den
juridiska personen for 60 000 kronor. Endast 50 000 kronor utgér
underlag for investeraravdrag.

Fraga dr darefter med hur stort belopp avdrag ska fa goras. Kapitalvinst
och utdelning pa kvalificerade andelar beskattas inom gréansbeloppet med
20 procent. Detta &dr den légsta skattebelastning som utgér i inkomstslaget
kapital. For att minska riskerna for skattearbitrage vid forviarv av
kvalificerade andelar gjordes i promemorian bedémningen att den
skattemissiga effekten av avdraget bor vara ldgre &n den ldgsta
skattebelastningen om 20 procent. Kapital kan annars tas ut och sittas in
i foretaget utan skattekonsekvenser for den fysiska personen. I
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motsvarar hélften av underlaget. Genom att avdrag far géras med hilften
av underlaget blir den skattemissiga effekten av avdraget 15 procent av
underlaget. Foretagarna och Svenska Riskkapitalforeningen anser att
avdrag bor fa goras med en hdgre andel av underlaget. Regeringen delar
dock, i likhet med flera av remissinstanserna, promemorians beddmning i
fraga om riskerna for skattearbitrage och foreslar darfor att avdrag ska fa
goras med hélften av underlaget.

Den dvre beloppsgransen for investeraravdrag foreslogs 1 promemorian
vara 650 000 kronor per person och ar, vilket motsvarar ett underlag om
1,3 miljoner kronor. Da skatteldttnaden uppgar till 15 procent av det
belopp som betalats, motsvarar det en sdnkt skatt med hogst
195 000 kronor per person och &r. Svenska Riskkapitalféreningen anser
att nivéan ska hojas till 3,3 miljoner kronor. Aven Tillvixtanalys anser att
nivan pd avdragsbeloppet dr niagot i underkant for att ge ett visentligt
incitament till investerare. Regeringen anser dock, i likhet med bl.a.
Tillvéxtverket, att ett hogsta avdragsbelopp om 650 000 kronor &r rimligt.

Skatteverket anser att det bor inforas en nedre beloppsgrins for nir
investeraravdrag ska kunna ges for att forenkla hanteringen for saval
foretagen som Skatteverket. Regeringen beddomer dock att antalet
investeringar till 1dga belopp torde vara begriansat varfor det saknas skal
att infora en nedre beloppsgréns.

For att forslaget ska vara forenligt med EU:s regler om statligt stod for
riskkapital far ett och samma foretag inte ta emot avdragsgrundande
tillskott dverstigande 2,5 miljoner euro per ar. Det &r séledes nodvéandigt
att infora ett arligt tak for avdragsgrundande betalning for andelar.
Oversatt till svenska kronor kan ett limpligt griinsvirde vara 20 miljoner
kronor per ar. For att takbeloppet ska kunna kontrolleras av foretagen bor
det utformas som ett hogsta belopp for betalning for andelar som gors till
foretaget av fysiska personer.

For forvarv av andelar som innebér att grainsen om 20 miljoner kronor
overskrids krivs sérskilda regler. Underlaget bor i dessa fall proportion-
eras pa de fysiska personer som forvérvat andelar. Annars skulle det
kunna uppsta situationer dar det dr oklart vem som ska reducera sitt
underlag nér grénsbeloppet Overskrids. Det forslas dérfor att vid
berdkningen av underlagen for investeraravdrag ska varje fysisk person
minska sitt underlag med ett belopp som motsvarar dennes andel av den
del av betalningen for andelarna som Overstiger 20 miljoner kronor.
Foljande exempel kan askadliggora tillampningen.

Exempel 9

En fysisk person A bildar ett aktiebolag &r 1 med 100 000 kronor i
aktiekapital. Ar 3 gors en nyemission om 21 miljoner kronor som
tecknas av A och 40 andra fysiska personer. A tecknar sig for
1 miljon kronor och de 40 andra fysiska personerna for
500 000 kronor vardera. Eftersom grinsen pad 20 miljoner kronor
per foretag och ar &verskrids i och med nyemissionen ar 3 ska
underlagen for investeraravdrag proportioneras. Varje person
minskar sitt underlag med s& stor andel som den Gverskjutande
delen utgor av hela emissionsbeloppet. Den 6verskjutande delen &r



I miljon kronor och hela emissionen dr pa 21 miljoner kronor,
vilket innebér att alla som deltagit i emissionen far ett underlag for
investeraravdrag som uppgér till cirka 95 procent (=1-[1/21]) av
underlaget. A far ett underlag for investeraravdrag om
950 000 kronor. De 40 andra fysiska personernas underlag blir
475 000 kronor vardera. Totalt underlag for investeraravdrag for
nyemissionen blir saledes 19 950 000 kronor (= 950 000 + 475 000
x 40).

I inkomstslaget kapital &r alla avdrag varda 30 procent sé linge som det
finns inkomster att dra av mot. Ett underskott av kapital ska enligt
67 kap. 10 § IL dras av som en skattereduktion. Skatten ska minskas med
30 procent av underskott upp till 100 000 kronor. Underskott déarutover
minskar skatten med 21 procent. For att investeraravdraget alltid ska vara
vart 30 procent och inte missgynna personer som har stora dvriga avdrag
i inkomstslaget kapital krdvs sérskilda regler for underskott som
overstiger 100 000 kronor. Promemorian foreslog darfor, liksom
Foretagsskattekommittén i betdnkandet SOU 2012:3, ett nytt andra
stycke 1 67 kap. 10 § IL dér det anges att ett underskott av kapital upp till
storleken pa investeraravdraget alltid ska f& dras av med 30 procent. For
underskott som dverstiger avdraget ska de nuvarande reglerna tillimpas.

Skatteverket anser att den foreslagna fordndringen av 67 kap. 10 § IL
inte bor genomforas eftersom det ytterligare skulle komplicera reglerna
om skatteberdkningen och &ndra grundfdrutsittningarna for hur ett
underskott i kapital berdknas. Regeringen anser dock, i likhet med
majoriteten av remissinstanserna, att det dr viktigt att investeraravdraget
blir vart 30 procent for alla fysiska personer, oavsett vilka Ovriga
inkomster eller utgifter som de kan tinkas ha. Regeringen foreslar darfor
att skatten ska minskas med 30 procent av den del av underskottet av
kapital som motsvarar avdragsbeloppet. Foljande exempel beskriver
tillampningen.

Exempel 10

En fysisk person A har genom nyemission tillskjutit 1 miljon
kronor till sitt eget aktiebolag ABl. A fir dédrmed gora
investeraravdrag med 500 000 kronor i inkomstslaget kapital. A har
dven inkomster av kapital — vinster pa borsaktier — om
200 000 kronor och rénteutgifter pa 500 000 kronor. Totalt blir
resultatet i inkomstslaget kapital ett underskott pa 800 000 kronor
(=200 000 — 500 000 — 500 000). Underskottet blir en skatte-
reduktion. Skatten ska minskas med 30 procent av den del av
underskottet som motsvarar avdragsbeloppet, eller med
150 000 kronor. Dérutéver har A 300 000 kronor till i underskott
och detta belopp ska behandlas i enlighet med de nuvarande
reglerna. Det innebédr att A far ytterligare skattereduktion med
30 procent av 100 000 kronor och 21 procent av 200 000 kronor,
totalt 72 000 kronor (=100 000 x 0,3 +200 000 x 0,21). Samman-
lagt blir skattereduktionen 222 000 kronor.
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Forslaget foranleder dndringar i 67 kap. 10 § IL samt att tvd nya
paragrafer, 43 kap. 20 och 21 §§ IL, infors.

4.6 Aterforing av avdraget

4.6.1 Aterforing vid avyttring av andelarna

Regeringens forslag: Investeraravdraget ska aterforas om andelarna
avyttras under de fem beskattningsaren nérmast efter betalningséret.

Om den skattskyldige har sdvdl andelar for vilka han har fatt
investeraravdrag som andra andelar i foretaget ska en avyttring av
andelar i foretaget alltid behandlas som om avyttringen avsag de
andelar for vilka den skattskyldige har fatt investeraravdrag.

Med avyttring likstdlls nir andelarna Overgér till ndgon annan
genom gava eller bodelning. Avyttring anses dock inte ha skett vid
bodelning med anledning av upphorande av ett samboférhallande,
dktenskapsskillnad eller sambons eller makens dod.

Om en mindre del av andelsinnchavet avyttras dn vad den
skattskyldige har féatt investeraravdrag for ska inte hela avdraget
aterforas. 1 sddant fall ska aterforing ske av sd stor del av avdraget
som motsvarar den avyttrade andelen.

Om den skattskyldige har fatt flera investeraravdrag for andelarna i
foretaget ska avdragen aterforas i den ordning som den skattskyldige
har fatt dem, dvs. det avdrag den skattskyldige har fatt forst ska
aterforas forst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att kravet pé att andelarna ska
innchas i fem ar inte ar tillrackligt for att forhindra att foretaget placerar
den avdragsgrundande investeringen i réntebdrande papper. Det bor
enligt Skatteverket inte finnas nagon kapitalbeskattad sektor i foretaget
overhuvudtaget. Aven Ekobrottsmyndigheten framfor att det finns en risk
for att avdraget kan komma att missbrukas eftersom det kan ses som en
siker avkastning i form av en skattesinkning oavsett investeringens
utfall. Kronofogdemyndigheten anser att forslaget béttre kunde beakta
fall da investerarens syfte &r att aterfd investeringssumman inom en
kortare tid &n fem &r. Féretagarna och Ndringslivets skattedelegation
(NSD) anser att kvalificeringstiden bor forkortas till tre ar samt att
skatteldttnaden bor oka succesivt under kvalificeringstiden. Till NSD:s
yttrande har Foreningen Svenskt Néringsliv och Visita anslutit sig. FAR
anser att gava till narstdende inte bor medfora aterforing av avdraget.

Skillen for regeringens forslag: Investeraravdraget kan gora det
16nsamt for en fysisk person att forvirva andelar i ett foretag enbart for
att f4 avdraget. Det ar t.ex. mojligt for den skattskyldige att forvirva
andelar i ett foretag som dérefter placerar den Gverlikviditet som uppstér
i rantebédrande tillgangar. Efter en tid kan andelarna 16sas in av foretaget.
Den skattskyldige har da fatt en avkastning som i vart fall motsvarar
skatteeffekten av avdraget, dvs. 15 procent av underlaget.



Det beskrivna forfarandet leder till oavsedda skattefordelar for fysiska
personer och ar inte forenligt med syftet med investeraravdraget. I likhet
med vad som framf6rdes i promemorian anser regeringen att det darfor ar
av vikt att denna typ av transaktioner i mdjligaste mén forhindras.

Ett sétt att minska risken for oavsedda skattefordelar samt sikerstdlla
en viss langsiktighet i investeringar som ska omfattas av investerar-
avdraget ar att infora ett krav pa en viss innehavstid. I promemorian
foreslogs darfor att det infors en bestimmelse som innebdr att
investeraravdrag ska aterforas om den skattskyldige avyttrar andelarna i
foretaget under de fem beskattningsaren niarmast efter betalningsaret.

Enligt regeringens bedomning dr ett krav pd en viss innehavstid ett
effektivt sétt att minska riskerna for oonskad skatteplanering. Skatte-
verket anser dock att kravet pa en viss innehavstid inte &r tillrdckligt for
att forhindra att foretaget placerar den avdragsgrundande investeringen i
rantebdrande papper. Det bor enligt Skatteverket inte finnas nagon
kapitalbeskattad sektor i foretaget Gverhuvudtaget. Regeringen konsta-
terar inledningsvis att vissa begransningar av foretagens mdjligheter att
inneha virdepapper redan foljer av rorelsevillkoret, se avsnitt 4.4.3.
Foretag har normalt sévil affarsméssiga som andra legitima skél att
inneha virdepapper. De fordndringar som Skatteverket foreslar skulle
enligt regeringens bedomning 1 alltfér stor utstrickning begrinsa
foretagens mdjligheter att strukturera och planera sin verksamhet och
dérigenom utesluta alltfor manga foretag fran mojligheten att f4 in nytt
kapital med hjdlp av investeraravdraget. Regeringen anser mot denna
bakgrund att bestimmelser som ytterligare begrinsar fOretagens
mdjligheter att inneha virdepapper inte bor inforas.

Samtidigt som Skatteverket anser att ett krav péd att andelarna ska
innehas 1 fem &r inte &r tillrdckligt anser ndgra remissinstanser, bl.a.
Foéretagarna och NSD, att kvalificeringstiden bor forkortas till tre ar. For
att kvalificeringstiden ska motverka de oavsedda skattefordelar som
beskrivs ovan krédvs att tiden inte &r alltfor kort. Samtidigt far de
begransande effekter kvalificeringstiden kan medfora for foretagen inte
bli alltfor betungande. Regeringen anser att en period om fem ar riknat
fran utgangen av betalningsaret &r vil avvigd.

Foretagarna och NSD m.fl. anser vidare att skatteldttnaden bor oka
succesivt under kvalificeringstiden. En successiv Okning av skatte-
lattnaden skulle emellertid komplicera forslaget ytterligare, sérskilt i fall
dér ett foretag exempelvis genomfor flera emissioner under négra érs tid.
Om forslaget blir alltfor komplext riskerar det dven att f4 en avhéllande
effekt pd investerarna och medfora att angelidgna investeringar inte
genomfors. Mot denna bakgrund anser regeringen att skatteldttnaden inte
ska intrdda successivt pa det sétt remissinstanserna foreslar. Regeringen
foreslar att investeraravdrag ska éterforas om andelarna avyttras under de
fem beskattningséar som foljer narmast efter betalningsaret.

Med avyttring avses enligt 44 kap. 3§ IL forsdljning, byte och
liknande Overlatelser av tillgangar. Som avyttring anses bl.a. forsédljning
av andelar, andelsbyten, fission, inlésen av andelar och om fGretaget
upploses vid konkurs eller likvidation. I dessa situationer ska saledes
investeraravdraget enligt forslaget aterforas. Nar det géller tillgdngar som
forvarvas genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sitt
géller enligt huvudregeln i 44 kap. 21 § IL i stéllet att forvéarvaren trader i
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den tidigare &garens skattemissiga situation. For att kravet pa
innehavstid inte ska kunna kringgéds foreslogs i promemorian att dven
gava ska likstéllas med avyttring. Detsamma foreslogs i promemorian
giélla vid bodelning som sker av ndgon annan anledning dn upphdrande
av ett samboforhéllande, dktenskapsskillnad eller makens eller sambons
dod. Regeringen instimmer i promemorians forslag. Det innebér att ett
avsteg gors fran huvudregeln om skattemissig kontinuitet och att
investeraravdrag ska aterforas i dessa fall. For att undvika kringgdenden
anser regeringen, till skillnad fran FAR, att 4ven géva till nirstdende ska
likstdllas med avyttring. Investeraravdraget behover emellertid inte
aterforas om andelar overgér till ndgon annan genom arv, testamente
eller bodelning med anledning av upphorande av ett samboforhéllande,
aktenskapsskillnad eller makens eller sambons dod. I stillet trader
forvéarvaren i dessa fall i den tidigare dgarens skatteméssiga situation
enligt den huvudprincip om skattemissig kontinuitet som foljer av
44 kap. 21 § IL. Det innebédr att om fOrvarvaren i sin tur avyttrar
andelarna under den ndmnda femarsperioden, ska forvédrvaren aterfora
investeraravdraget.

Som anférdes i promemorian bor kravet pa att andelarna ska innehas i
fem ar inte kunna kringgés genom att andra andelar i foretaget avyttras
efter forvdrvet av andelar som legat till grund for investeraravdrag.
Regeringen foreslar dérfor att en avyttring av andelar 1 foretaget under
femarsperioden alltid ska behandlas som om avyttringen avsig de
andelar for vilka den skattskyldige har fatt investeraravdrag. Den
foreslagna bestimmelsen har dock bara betydelse for skyldigheten att
aterfora avdraget. Den paverkar darmed inte berdkningen av kapitalvinst
eller underlaget for grénsbelopp for kvalificerade andelar. Dessa
berdkningar ska saledes goras pa vanligt sitt enligt allminna
bestdmmelser.

I promemorian anfordes vidare att hela investeraravdraget inte bor
aterforas om en mindre del av andelsinnehavet avyttras &n den
skattskyldige fatt avdrag for. Regeringen delar denna bedémning. Det
foreslas darfor att en sa stor del av investeraravdraget ska aterforas som
motsvarar den del av avdraget som den avyttrade delen utgér av det
innehav for vilket den skattskyldige har fatt avdrag. Foljande exempel
kan visa pé tillimpningen vid en delavyttring.

Exempel 11

Anta att en fysisk person A innehar samtliga aktier i aktiebolaget
ABI1. A har forvarvat andelar for 600 000 kronor. A har gjort
investeraravdrag for forvarv av andelar for 300 000 kronor. Totalt
har saledes A gjort investeraravdrag med 150 000 kronor. A siljer
fore utgangen av det femte beskattningsaret efter betalningsaret en
tredjedel av innehavet, dvs. en mindre del av innehavet 4n A har
fatt investeraravdrag for. Avyttringen motsvarar tva tredjedelar av
underlaget som A har fitt investeraravdrag for. Aterforing av
investeraravdrag ska darfor ske med tva tredjedelar av
avdragsbeloppet, dvs. 100 000 kronor.



Om den skattskyldige har fétt flera investeraravdrag for andelarna i
foretaget foreslar regeringen, i likhet med vad som framfordes i
promemorian, att avdragen ska &terféras i den ordning som den
skattskyldige har fatt dem, dvs. det avdrag den skattskyldige har fatt forst
ska aterforas forst.

Lagforslag
Bestdmmelserna foreslés i de tre nya paragraferna 43 kap. 22-24 §§ IL.

4.6.2 Aterforing vid viirdedverforingar frin foretaget

Regeringens forslag: Investeraravdraget ska &terféras om den
skattskyldige eller nagon nirstdende till honom under nagot av de fem
beskattningsdren nédrmast efter betalningsdret far en eller flera
vardedverforingar fran foretaget eller ett annat foretag i samma
koncern och virdeoverforingen eller vardeverforingarna tillsammans
overstiger jamforelsebeloppet.

Virdeoverforingar till nirstiende som innehar andelar i foretaget
ska dock endast beaktas till den del de Overstiger den nirstdendes
andel av kapitalet i foretaget vid tidpunkten for virdedverforingen,
multiplicerad med foretagets redovisade resultat for beskattningsaret
nirmast fore det kalenderar da den nérstdende far vardedverforingen
eller virdeoverforingarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund anser att det &ar
nodvéndigt med denna typ av begrénsningar for att reglerna inte ska
utnyttjas pa ett felaktigt sitt. FAR och Ndringslivets skattedelegation
(NSD) anser att de foreslagna reglerna bor kompletteras med en ventil.
Till NSD:s yttrande har Foéreningen Svenskt Ndringsliv och Visita
anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: Om kapital kan tas ut och sittas in i
foretaget upprepade génger kan, som beskrivs i avsnitt 4.4.6, oavsedda
skattelattnader uppkomma samt avdrag ges utan att det tillfors nagot nytt
kapital till foretagssektorn.

I promemorian foreslogs darfor att bestimmelserna om vérdedver-
foringar fran foretaget fore och under betalningséret som beskrivs i
avsnitt 4.4.6 kompletteras med bestdmmelser om aterforing nédr den
skattskyldige far en viardedverforing fran foretaget efter betalningsarets
utgang. Bestdimmelser som hindrar t.ex. utdelning fran foretaget kan vara
negativa ur kapitalallokeringssynpunkt eftersom de laser in kapital i
foretaget. Samtidigt ar sddana bestimmelser nddvéndiga for att forhindra
de beskrivna transaktionerna. For att minska inlasningseffekterna samt
gora det mdjligt for foretagen att erbjuda sina finansidrer en viss
avkastning pé sina insatser redan fran borjan foreslogs i promemorian
dels att den s.k. kvalificeringstiden ska begrénsas till en period om fem ar
riknat fran betalningsérets utgang, dels att féretagen under denna tid ska
kunna ldmna t.ex. utdelning upp till det jamforelsebelopp som beskrivs i
avsnitt 4.4.6. Regeringen instimmer i promemorians forslag.
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Négra remissinstanser, bl.a. FAR och NSD, anser att bestimmelserna
bor kompletteras med en ventil sd att skattekonsekvenserna for den
enskilde blir proportionerliga i forhallande till de skattefordelar som kan
anses ha uppkommit genom en virdedverforing dverstigande jamforelse-
beloppet. Syftet med att begransa mdjligheterna till vardedverforingar
fran foretaget till den skattskyldige som gjort investeraravdrag dr att
hindra att avdraget missbrukas. Med héansyn till att begrinsningen av
véardedverforingar endast géller under en begransad tid samt att foretagen
under denna tid har mgjlighet att l&dmna en viss avkastning till
finansidrerna anser regeringen att det saknas skél att infora ytterligare
mojligheter till viardedverforingar i form av en ventil. Inforandet av en
ventil skulle dessutom medfora svéra bedomningsfrdgor och oka riskerna
for att avdraget missbrukas. Regeringen anser dérfor att en ventil inte bor
inforas.

For att bestimmelserna inte ska kunna kringgas foreslogs i
promemorian att dven virdedverforingar fran andra foretag i samma
koncern som foretaget ska omfattas. Dessutom bor enligt promemorians
forslag viardedverforingar till nirstdende omfattas. Regeringen instimmer
i promemorians forslag

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att avdraget ska édterféras om
den skattskyldige eller ndgon nédrstdende till honom féar en eller flera
vérdedverforingar fran foretaget eller ett annat foretag i samma koncern
under nagot av de fem beskattningsaren nérmast efter betalningséaret och
vérdedverforingen eller virdedverforingarna tillsammans Overstiger
jamforelsebeloppet. Vad som avses med virdedverforing beskrivs i
avsnitt 4.4.6.

Som angavs i promemorian dr det inte Onskvért att bestimmelserna
begransar mojligheterna for nirstdende som innehar andelar i foretaget
att ta emot t.ex. utdelning fran foretaget motsvarande dennes andel av
foretagets redovisade resultat. Regeringen foreslar darfor att
vardedverforingar till nédrstdende som innehar andelar i foretaget endast
ska beaktas till den del de dverstiger den nérstdendes andel av kapitalet i
foretaget multiplicerad med foretagets redovisade resultat for
beskattningsaret ndrmast fore det kalenderdr da den nérstdende far
virdedverforingen. Det dr den nédrstdendes andel av kapitalet vid
tidpunkten for vardedverforingen som avses. Om den nérstdendes andel
av kapitalet har &dndrats under kalenderéret och om det under kalenderaret
har skett mer dn en virdedverforing till den néirstaende, foreslas att det ar
den hogsta andelen av kapitalet vid ndgon av virdedverforingarna som
ska beaktas vid berdkningen.

Lagforslag
Bestammelsen foreslés i den nya paragrafen 43 kap. 25 § IL.



4.6.3  Aterforing vid interna forvirv

Regeringens forslag: Investeraravdrag ska aterforas om foretaget
under de tva beskattningsaren ndrmast efter betalningsaret gor ett
internt forvérv.

Vid foretagets forvdrv av andelar i ett annat fOretag ska
bestimmelserna bara gilla till den del det inte finns nagot
investeraravdrag héanforligt till de forviarvade andelarna som ska
aterforas med anledning av forvarvet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna och Ndringslivets skattedelegation
(NSD) anser att bestimmelserna bor goras mer proportionerliga. Till
NSD:s yttrande har Féreningen Svenskt Ndéringsliv och Visita anslutit
sig.

Skiilen for regeringens forslag: For att forhindra att kapital som
redan finns i foretagssektorn omvandlas till nytt kapital som kan utgora
underlag for investeraravdrag, foreslas att den skattskyldiges mojligheter
att gora investeraravdrag vid interna forvarv begrinsas. De situationer
som avses dr ndr foretaget innan den skattskyldiges avdragsgrundande
forvarv av andelar har gjort ett internt forvérv fran den skattskyldige eller
nagon nirstdende till honom. De interna forvarven beskrivs i avsnitt
44.7.

I promemorian gjordes beddmningen att villkoret att investeraravdrag
inte far goras om det forekommit interna forvdrv fore och under
betalningsaret bor kompletteras med bestimmelser om att ett investerar-
avdrag ska aterforas nir foretaget efter betalningsérets utgang gor ett
internt forvdarv. Regeringen delar denna beddémning. Promemorian
foreslog att investeraravdraget ska aterforas om foretaget gor ett internt
forviarv under de tvd beskattningsaren nirmast efter betalningséret.
Regeringen anser att den foreslagna kvalificeringstiden framstar som
lamplig.

Négra remissinstanser, bl.a. Féretagarna och NSD, anser att
bestimmelserna bor goras mer proportionerliga. De foreslar exempelvis
att hela avdraget inte ska aterforas om foretaget gor ett internt forvarv
alternativt att en ventil ska inforas. Syftet med bestimmelsen dr, som
framgar ovan, att forhindra att kapital som redan finns i bolagssektorn
genom olika transaktioner omvandlas till sadant kapital som kan utgora
underlag for investeraravdrag. Som remissinstanserna anfor kan det
finnas savil affarsméssiga som andra legitima skil for att genomfora
dessa transaktioner. Att infora undantag eller proportioneringsregler dér
nyttan av transaktionen ska stéllas mot storleken pa aterforingen skulle
emellertid medfora svdra beddmningsfrdgor. Detta skulle i1 sin tur
komplicera reglerna betydligt samt oOka riskerna for odnskad
skatteplanering. Mot denna bakgrund samt med hénsyn till att interna
forvarv endast under en begrinsad tid medfor att investeraravdrag ska
aterforas, anser regeringen att sddana fordndringar som remissinstanserna
foreslar inte bor inforas.

Regeringen foreslar saledes att ett investeraravdrag ska aterforas om
foretaget under de tva beskattningséren nirmast efter betalningsaret gor
ett internt forvarv.
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Om foretaget forvirvar andelar i ett annat foretag frén den
skattskyldige kan forviarvet medfora att den skattskyldige ska aterfora
investeraravdrag hanforligt till de avyttrade (forvdrvade) andelarna. I
sadana fall bor skyldigheten att aterfora investeraravdrag pa grund av det
interna forvdarvet endast avse den del av investeraravdraget i det
forvarvande foretaget som Overstiger det avdrag som ska éterforas pa
grund av att andelar avyttrats.

Vid foretagets forvirv av andelar i ett annat foretag fran den
skattskyldige eller ndgon nérstaende till honom ska investeraravdraget
dérfor bara aterforas till den del det inte finns nigot investeraravdrag
hénforligt till de forviarvade andelarna som ska aterforas med anledning
av forvérvet. Foljande exempel kan askadliggora tillimpningen.

Exempel 12

Anta att A vid en nyemission har forvdrvat andelar i AB1 for
100 000 kronor. A gor investeraravdrag med 50 000 kronor. Aret
dérpa forvarvar A andelar i AB2 for 200 000 kronor. A gor
investeraravdrag med 100 000 kr. Aret dérefter forvirvar AB2 A:s
andelar i AB1 frdn A. Forvdrvet medfor att A ska aterfora
investeraravdraget hanforligt till andelarna i AB1 med anledning av
att dessa har avyttrats. A ska dven aterfora investeraravdraget
hanforligt till andelarna i AB2 med anledning av att AB2 har gjort
ett internt forviarv, dock inte till den del A ska éaterfora
investeraravdrag hanforligt till andelarna i AB1. A ska saledes
aterfora hela investeraravdraget hanforligt till andelarna i AB1 samt
halva investeraravdraget hénforligt till andelarna i AB2, dvs. totalt
100 000 kronor (= 50 000 + 100 000 — 50 000).

Lagforslag
Bestimmelsen foreslés i den nya paragrafen 43 kap. 26 § IL.

4.6.4 Aterforing niir skattskyldigheten i Sverige upphor

Regeringens forslag: Investeraravdrag ska aterforas till beskattning
om den skattskyldige under de fem beskattningsaren ndrmast efter
betalningsaret upphor att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa
andelarna. Detsamma géller om kapitalvinsten under denna tid blir
undantagen fran beskattning pa grund av ett skatteavtal.

Aterforing av investeraravdrag ska dock inte goras till den del
andelarna inte har avyttrats under de fem beskattningsaren ndrmast
efter betalningsaret, om den skattskyldige eller ndgon nérstaende till
honom under samma period inte har fatt en sadan virdedverforing
som skulle medfora aterforing och om foretaget, i vilket andelar har
forvarvats, under de tva beskattningséren nérmast efter betalningsaret
inte har gjort ett internt forviarv. Om foretaget har gjort ett internt
forvérv ska aterforing inte ske till den del investeraravdrag inte skulle
ha aterforts pa grund av forvarvet.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Prop. 2012/13:134
I promemorian ldmnades inget forslag om hur de fall d& grund for delvis
aterforing uppkommit under kvalificeringstiden skulle behandlas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: For att undvika oavsedda skatte-
fordelar som inte dr forenliga med syftet med investeraravdraget har
avdraget villkorats under en kvalificeringstid om fem é&r rdknat frén
utgdngen av betalningsaret. Det innebér att avdraget ska aterféras om
andelarna avyttras eller den skattskyldige eller nagon nérstdende till
honom fér en virdedverforing som dverstiger jamforelsebeloppet under
kvalificeringstiden. Avdraget ska &ven aterforas om foretaget under en
kvalificeringstid om tva &r rdknat fran utgéngen av betalningséret gor ett
internt forvarv.

Om en fysisk person flyttar frdn Sverige under tiden avdraget ar
villkorat kan Sverige efter en tid forlora mojligheten att beskatta en
aterforing av avdraget som annars skulle ha gjorts. For att undvika att
kravet pa de olika kvalificeringstiderna kringgés via utflyttning, krévs
darfor ett system som sidkerstéller att Sverige har mojlighet att beskatta
en eventuell aterforing som ska goéras under kvalificeringstiden dven om
skattskyldighet i Sverige for kapitalvinst pad andelarna dé inte ldngre
foreligger.

Ett alternativ &r att krdva att investeraravdrag ska aterforas till
beskattning om Sverige forlorar beskattningsritten till kapitalvinsten pé
andelarna. Aterforingen skulle i dessa fall vara initierad av en utflyttning
fran Sverige. Beskattning vid utflyttning 4r dock enligt EU-domstolen
inte tillaten, se EU-domstolens dom den 11 mars 2004 i mal C-9/02
Hughes de Lasteyrie du Saillant mot Ministére de 1'Economie, des
Finances et de I'Industrie (REG 2004 s. 1-2409). Det bedoms dérfor inte
vara forenligt med EU-rétten att gjorda avdrag ska aterfoéras och
beskattas redan vid utflyttningstidpunkten. Det finns dock mdjlighet att i
samband med en aterforing i dessa fall ge den skattskyldige mdjlighet att
ans6ka om anstind med betalning av den skatt som hénfor sig till
aterforda investeraravdrag. En sadan mojlighet till anstdnd finns redan
nér det géller niringsverksamhet i samband med betalning av skatt vid
uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4 och 5 IL nér Sverige forlorar rétten
att beskatta en néringsverksamhet i vissa fall, se 63 kap. 14 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.

I promemorian foreslogs att en liknande 16sning ska inforas dven for
investeraravdraget. Remissinstanserna har inte haft ndgra invéndningar i
detta avseende. Regeringen anser att det &r viktigt att strdiva mot att den
omstindigheten att en person upphor att vara skattskyldig i Sverige sa
langt som mgjligt inte medfor att den skattskyldige séavitt avser
investeraravdrag hamnar i ett simre lige &n en person som ar fullt
skattskyldig hdr. En avvidgning maste dock goras mellan detta och
behovet av att skydda den svenska skattebasen samt hindra att
investeraravdraget anvidnds pé ett icke avsett sdtt. Regeringen anser, i
likhet med den beddmning som gjordes i promemorian, att det framstar
som lampligt att investeraravdrag aterfors om skattskyldigheten i Sverige
for kapitalvinst pa andelarna upphor eller kapitalvinsten blir undantagen
fran beskattning pé grund av en bestimmelse i ett skatteavtal. 75
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Regeringen foreslar séledes att investeraravdrag ska é&terforas till
beskattning om den skattskyldige under de fem beskattningsaren niarmast
efter betalningsaret upphor att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst
pa andelarna. Detsamma giller om kapitalvinsten under denna tid blir
undantagen fran beskattning pa grund av ett skatteavtal. Eftersom en
utflyttning i sig enligt EU-rétten inte far utlosa beskattning kompletteras
skyldigheten att aterfora gjorda avdrag med en mojlighet att ansdka om
anstand med betalning av den skatt som hanfor sig till det aterforda
avdraget. Bestimmelser om anstand foreslés i avsnitt 4.8.3.

Skilet till att aterforing ska ske nér skattskyldigheten i Sverige for
kapitalvinst pa andelarna upphor 4r att skydda Sveriges skatteansprdk om
ndgon av aterforingsgrunderna avyttring, virdedverforing eller internt
forviry intriffar under kvalificeringstiden. A andra sidan bér, som
angavs i promemorian, den skattskyldige inte hamna i en sdmre situation
an den som 4r bosatt i Sverige for det fall att ndgon aterforingssituation
inte intrdffar under femarsperioden. Som angetts ovan é&r sjilva
utflyttningen i sig inte en grund for att slutligt aterféra avdraget. En
skattskyldig som har aterfort avdraget pa grund av att skattskyldigheten i
Sverige har upphort bor darfor ha mojlighet att efter begidran fa
aterforingen ompréovad om det under kvalificeringstiden inte intréffar
nagon annan omsténdighet som medfor att avdraget ska aterforas.

Regeringen foreslar déarfor att det infors en bestimmelse enligt vilken
ett investeraravdrag inte ska aterféras om andelarna inte avyttras under
de fem beskattningsaren nirmast efter betalningséret, den skattskyldige
eller ndgon nirstdende till honom under samma period inte far nigon
virdedverforing overstigande jimforelsebeloppet samt foretaget under de
tva beskattningséren ndrmast efter betalningséret inte gor ndgot internt
forvarv. Om den skattskyldige avyttrar en del av andelsinnehavet eller
foretaget gor ett internt forviarv som medfor att en del av investerar-
avdraget ska aterforas, ska dterforing inte ske till den del aterforing inte
skulle ha skett om den skattskyldige hade varit fortsatt skattskyldig i
Sverige for kapitalvinsten pa andelarna (jfr avsnitt 4.6.1 och 4.6.3). Den
skattskyldige far dirmed en mojlighet att efter begéran hos Skatteverket
fa en gjord aterforing omprévad. Om det vid en sédan omprovning visar
sig att nagon aterforing, helt eller delvis, inte langre ska ske blir resultatet
for den skattskyldige detsamma som om skattskyldigheten inte hade
upphort. Bestimmelser om omprdévning finns i 66 kap. SFL.

Reglerna syftar till att motverka skatteundandraganden och
astadkomma en vil avvigd fordelning av beskattningsritten. Enligt
regeringens beddmning &r bestimmelserna dndamalsenliga samtidigt
som de inte 4r mer langtgdende eller restriktiva 4n vad som é&r
nodvindigt. Regeringen bedomer dérfor att reglerna inte brister i
proportionalitet i forhallande till syftet med reglerna.

Lagforslag

Bestdmmelserna foreslés i de tva nya paragraferna 43 kap. 27 och 28 §§
IL.



4.6.5 Metod for aterforing

Regeringens forslag: Investeraravdrag ska aterforas det beskattnings-
ar da den skattskyldige avyttrar andelarna, den skattskyldige eller
nagon nérstdende till honom far en virdedverforing som Overstiger
jamforelsebeloppet, foretaget gor ett internt forvarv eller den
skattskyldige upphor att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa
andelarna eller kapitalvinsten blir undantagen fran beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Aterforing av investeraravdrag ska vid tillimpningen av de s.k.
kvittningsreglerna i inkomstskattelagen behandlas som en skattepliktig
kapitalvinst pa en deldgarritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att aterféring av investerar-
avdrag inte ska behandlas som en skattepliktig kapitalvinst pad en
deldgarritt. Kvittningsreglerna 1 48 kap. IL &r enligt verket redan i dag
krangliga och forslaget innebar att komplexiteten dkar ytterligare.

Skiilen for regeringens forslag: I likhet med vad som foreslogs i
promemorian anser regeringen att investeraravdrag ska &terforas det
beskattningsar d& den omstindighet som foranleder aterforingen &ger
rum, dvs. da andelarna avyttras, den skattskyldige eller ndgon nirstdende
till honom far en virdedverforing som &verstiger jimforelsebeloppet,
foretaget gor ett internt forvarv eller den skattskyldige upphor att vara
skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa andelarna eller kapitalvinsten
blir undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Om en avyttring av andelarna medfor att investeraravdraget ska éterfo-
ras ska kapitalvinsten beréknas separat fran aterforingen av avdraget.
Berdkningen av kapitalvinsten paverkas saledes inte av aterforingen av
investeraravdraget. For det fall avyttringen leder till en kapitalforlust
gjordes i promemorian, liksom i Foretagsskattekommitténs betdnkande,
SOU 2012:3, beddmningen att kapitalforlusten bor kunna kvittas fullt ut
mot det aterforda avdraget. Det finns annars en risk for att en aterforing
av avdraget vid en forlustsituation medfér en nettobeskattning av den
skattskyldige.

Enligt de s.k. kvittningsreglerna i 48 kap. 20 § IL ska kapitalforluster
pa marknadsnoterade deldgarritter och andelar i svenska aktiebolag och
utldndska juridiska personer som inte dr marknadsnoterade dras av mot
skattepliktiga kapitalvinster pa sddana tillgdngar. For kapitalforluster pa
marknadsnoterade delagarrdtter giller att de far dras av fullt ut, medan
kapitalforluster pd andelar i svenska aktiebolag och utlindska juridiska
personer som inte dr marknadsnoterade och inte heller kvalificerade ska
dras av till fem sjdttedelar. Kapitalforluster pa kvalificerade andelar ska
dras av till tva tredjedelar. Om det aterstar en kapitalforlust efter att den
avdragsgilla delen av kapitalforlusten har kvittats mot den skattepliktiga
kapitalvinsten far enligt 48 kap. 20 a § IL den 6verskjutande delen av
kapitalforlusten dras av med 70 procent.

Om en kapitalforlust pa andelarna i foretaget kvoteras till 70 procent
innan den fir dras av mot det aterforda avdraget kan &terforingen av
avdraget medfora en nettobeskattning av den skattskyldige. En kapital-
forlust pd andelarna bor séledes fa dras av mot det dterforda avdraget
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innan forlusten kvoteras till 70 procent. I promemorian foreslogs darfor
att aterforing av investeraravdrag vid tillimpningen av 48 kap. 20 §
forsta stycket IL ska behandlas som en skattepliktig kapitalvinst pa en
deldgarritt.

Skatteverket anser att aterforing av investeraravdrag inte ska behandlas
som en skattepliktig kapitalvinst pad en deldgarrdtt. Verket menar att
kvittningsreglerna i 48 kap. IL redan i dag ar krangliga och att forslaget
innebdr att komplexiteten Okar ytterligare. Regeringen delar
Skatteverkets uppfattning att kvittningsreglerna ar komplicerade. Syftet
med investeraravdraget dr emellertid i forsta hand att gynna investeringar
i nystartade foretag och tillvixtforetag. Som anfordes i promemorian
skulle en nettobeskattning av den skattskyldige vid en forlustsituation
motverka syftet med investeraravdraget och en sadan bor dérfor
undvikas. Regeringen fOreslar darfor att aterforing av investeraravdrag
vid tillimpningen av de s.k. kvittningsreglerna ska behandlas som en
skattepliktig kapitalvinst pa en deldgarratt.

Om det aterforda avdraget dr storre dn kapitalforlusten pa de andelar
som investeraravdraget hianfor sig till, kommer &ven kapitalforluster pa
andra deldgarritter kunna kvittas i sin helhet mot det aterférda avdraget.
Detta kan i viss man mildra konsekvenserna av aterforingen vid en
forlustsituation. Foljande exempel kan askadliggora tillampningen.

Exempel 13

Anta att en fysisk person A dger ett famansforetag med ett
aktiekapital om 300 000 kronor. A har gjort investeraravdrag for
samtliga tillskott till akticbolaget, vilka uppgér till samma belopp
som aktiekapitalet. Totalt har saledes A gjort investeraravdrag med
150 000 kronor. Aktiebolaget har nu upplésts genom konkurs och
A ska redovisa detta i sin inkomstdeklaration. A har under
beskattningsaret dven haft kapitalvinster pa marknadsnoterade
deldgarritter med 100 000 kronor och kapitalforluster pa sadana
andelar med 150000 kronor. Enligt kvittningsreglerna fér
kapitalforlusten pa 150 000 kronor kvittas i sin helhet mot kapital-
vinsten pa 100 000 kronor och det aterférda investeraravdraget om
150 000 kronor. Darefter far tva tredjedelar av kapitalforlusten pa
de kvalificerade andelarna dras av, vilket dr 200 000 kronor.
Resultatet av kvittningen blir saledes en kapitalforlust om
100 000 kronor (= 100 000 + 150 000 - 150 000 - 200 000). Den
forlusten far dras av med 70 procent, vilket blir 70 000 kronor
(=100 000 x 0,70).

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 48 kap. 20 § forsta stycket IL samt att en
ny paragraf, 43 kap. 29 § IL, infors.



4.7 Griansbelopp for kvalificerade andelar

Regeringens bedomning: Vid berikning av underlag for arets gréins-
belopp for kvalificerade andelar bdr nagon begriansning av
omkostnadsbeloppet inte goras.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. I promemorian foreslogs att vid berdkningen av underlag for
arets gransbelopp for kvalificerade andelar skulle ett omkostnadsbelopp
som har legat till grund for investeraravdrag bara fi riknas med till
85 procent.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna, Niringslivets regelndmnd,
Svenska Riskkapitalféreningen och Ndringslivets skattedelegation (NSD),
anser att gjorda investeraravdrag inte bdr begrinsa underlaget for
gransbelopp bl.a. eftersom en sddan begrinsning skulle gora ett redan
komplicerat system &n mer komplext och svardverskadligt. Till NSD:s
yttrande har Foreningen Svenskt Néringsliv och Visita anslutit sig.

Skilen for regeringens beddomning: For en innehavare av
kvalificerade andelar berdknas varje ar ett gransbelopp. Grinsbeloppet
avgor hur stor del av utdelning och kapitalvinst en innehavare av
kvalificerade andelar ska ta upp i kapital respektive tjanst. Gransbeloppet
berdknas som summan av érets grinsbelopp och det grinsbelopp som
finns kvar frén tidigare ar (sparat utdelningsutrymme) uppriknat med
statslénerintan 6kad med tre procentenheter. Arets grinsbelopp &r
antingen ett schablonbelopp om 2,75 inkomstbasbelopp eller summan av
anskaffningsutgiften multiplicerat med statslanerdntan okad med nio
procentenheter. En hogre anskaffningsutgift ger ett hogre gransbelopp,
vilket i sin tur leder till att en storre del av utdelningen och kapitalvinsten
kommer att beskattas i kapital.

Investeraravdraget innebér att den skattskyldige kommer att std for
85 procent av kostnaden vid forvarvet av andelar. Resterande 15 procent
har saledes staten bidragit med. I promemorian foreslogs darfor att vid
berékningen av underlag for drets gransbelopp for kvalificerade andelar
skulle ett omkostnadsbelopp som har legat till grund for investeraravdrag
bara fa rdknas med till 85 procent.

Flera remissinstanser, bl.a. Féretagarna, Svenska Riskkapital-
foreningen och NSD, anser att ndgon saddan begrinsning inte bor goéras
eftersom det skulle medfora att reglerna for investeraravdraget blir
onddigt komplicerade samtidigt som reglerna for kvalificerade andelar
blir an mer komplexa och svaroverskadliga.

Som anfordes i promemorian framstar det visserligen som rimligt att
endast den del som den skattskyldige rent faktiskt har skjutit till foretaget
far beaktas vid berdkningen av hur stor del av utdelning respektive
kapitalvinst som ska beskattas i kapital. Regeringen anser dock, i likhet
med vad remissinstanserna anfor, att en sadan begrinsning skulle
medfora att savél reglerna for investeraravdraget som reglerna for
kvalificerade andelar blir alltfor komplicerade. De skél som anfors for
inférande av begriansningen kan, enligt regeringens uppfattning, inte
anses motivera den 6kade administrativa bordan och komplexiteten i
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systemet som det skulle innebédra. Nagon sddan begriansning bor darfor
inte inforas.

4.8 Skatteforfarandefragor
4.8.1 Kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget

Regeringens forslag: Kontrolluppgift om investeraravdrag ska
lamnas for fysiska personer och dodsbon av det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till. I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om underlaget for investeraravdrag och fysiska personers och
dodsbons sammanlagda betalning for andelar i foretaget under éaret,
som kan utgora underlag for investeraravdrag.

Foretaget ska dven ldmna kontrolluppgift om omstindighet som
medfor eller kan medfora aterforing av investeraravdrag, om
omsténdigheten dr kénd. Kontrolluppgiften ska innehélla uppgift om
den omstindighet som medfor eller kan medfora aterforing av
investeraravdrag.

Kontrolluppgifterna ska dven ldmnas for begrinsat skattskyldiga
fysiska personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att kontrolluppgiften skulle innehalla uppgift
om fysiska personers sammanlagda anskaffningsutgift for forvérvade
andelar i foretaget.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
erinra mot forslagen. Forvaltningsrdtten i Stockholm menar dock att det
forhallandet att omstédndigheten ska vara kidnd for att kontrolluppgifts-
skyldighet ska foreligga i frdga om aterforing av investeraravdraget kan
leda till bedomningssvérigheter och dérfor bor tas bort. Skatteverket
anser att det bor vara en forutsdttning att foretaget har ldmnat
kontrolluppgift for att avdrag ska ges.

Skilen for regeringens forslag

For att underlétta for den skattskyldige att veta att forutséttningarna for
investeraravdrag &r uppfyllda och for att forbéttra Skatteverkets
mojligheter att kontrollera avdraget foreslogs i1 promemorian att
kontrolluppgift ska ldmnas om investeraravdrag. Enligt promemorians
forslag ska kontrolluppgiften ldmnas av det foretag som investerar-
avdraget hanfor sig till, dvs. foretaget i vilket andelar har forvarvats. 1
promemorian foreslogs att kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska
personer och dédsbon och att kontrolluppgiften ska innehélla uppgift om
underlaget for investeraravdrag. Det dr med andra ord den skattskyldiges
betalning for andelar i foretaget som ska bekriftas i kontrolluppgiften.
Regeringen instimmer i promemorians forslag.

I syfte att sédkerstdlla att takbeloppet om 20 miljoner kronor inte
overskrids (se avsnitt 4.5) foresldr regeringen att foretaget i
kontrolluppgiften &ven ska ldmna uppgift om fysiska personers och
dodsbons sammanlagda betalning for andelar i foretaget under aret, som



kan utgora underlag for investeraravdrag. Om det beloppet dverstiger
20 miljoner kronor ska underlaget for investeraravdrag proportioneras.
Eftersom det dr foretaget som foreslds ska lamna uppgift om underlaget,
sa innebdr det att foretaget dven ska gora proportioneringarna i dessa fall.

Genom att lamna kontrolluppgift om underlaget for investeraravdrag
intygar foretaget att den skattskyldiges betalning for andelar i foretaget
kan ligga till grund for investeraravdrag. Det innebér att foretaget ddrmed
har kontrollerat att de villkor som avser foretaget ar uppfyllda. Foretaget
beddms dven ha kdnnedom om transaktioner mellan foretaget och den
skattskyldige eller ndgon nirstaende till honom. Om foretaget har lamnat
en kontrolluppgift kan den skattskyldige inom rimliga grénser utgd ifran
att de villkor for investeraravdrag som avser foretaget ar uppfyllda.

Kontrolluppgiftsskyldigheten innebédr att foretaget bedoms kunna
intyga att f6ljande villkor &r uppfyllda:

- Att foretaget ér ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening
eller ett motsvarande utlandskt bolag som har fast driftstdlle i Sverige
och som hér hemma i en stat inom EES eller i1 en stat med vilken
Sverige har ingéatt ett skatteavtal som innehdller en artikel om infor-
mationsutbyte (se avsnitt 4.2.1).

- Att foretaget inte t.ex. dr ett investmentforetag eller annat sadant
foretag som dr undantaget fran tillimpningsomradet (se avsnitt 4.2.1).

- Att foretaget dr ett foretag av mindre storlek vid utgédngen av
betalningsaret (se avsnitt 4.2.3 och 4.4.2).

- Att andelarna ska ha betalats kontant samt ha forvarvats vid bildandet
av foretaget, vid en nyemission, genom tillskott till en ekonomisk
forening i form av medlemsinsats eller forlagsinsats eller fran en
juridisk person om det avser ett foretag som inte tidigare har bedrivit
nagon verksamhet (se avsnitt 4.4.1).

- Att foretaget uteslutande eller s& gott som uteslutande bedriver
rérelse och inte dr verksamt inom varvs-, kol- eller stélindustrin (se
avsnitt 4.4.3).

- Att foretaget har ett loneunderlag om minst 300 000 kronor det
beskattningsar som kontrolluppgiften avser (se avsnitt 4.4.4).

- Att foretaget inte var i ekonomiska svarigheter vid tidpunkten for
forvarvet (se avsnitt 4.4.5).

- Att fOretaget inte under betalningsaret eller nagot av de tva
beskattningsaren nérmast fore betalningséret har gjort en sadan
vardedverforing som anges i avsnitt 4.4.6.

- Att foretaget inte under betalningséret eller de tva beskattningsaren
nirmast fore betalningsaret har gjort ett sddant internt forvirv som
anges i avsnitt 4.4.7.

- Att de avdragsgrundande betalningarna till foretaget inte dverstiger
takbeloppet om 20 miljoner kronor for det aktuella kalenderéret (se
avsnitt 4.5).

Skatteverket kan, pa grundval av kontrolluppgiften om investeraravdrag,
fortrycka det hogsta avdrag som kan goras for det aktuella aret i
inkomstdeklarationen.

Investeraravdraget ar villkorat under en period om fem ar réknat fran
utgangen av betalningsaret. Om andelar i foretaget avyttras ska avdraget
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aterforas helt eller delvis. Om den skattskyldige eller ndgon nérstdende
till honom, far en eller flera virde6verforingar fran foretaget eller ett
annat fOretag i samma koncern under denna period och véardedver-
foringen eller virdedverforingarna tillsammans Gverstiger ett jamforelse-
belopp, ska hela avdraget aterforas. Avdraget ska dven aterforas, helt
eller delvis, om foretaget under de tva beskattningsaren ndrmast efter
betalningsaret gor ett internt forvdrv. Hela avdraget ska slutligen
aterforas om den skattskyldige under femarsperioden upphor att vara
skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pd andelarna eller om
kapitalvinsten under denna tid blir undantagen fran beskattning i Sverige
pa grund av ett skatteavtal. Se avsnitt 4.6.

I promemorian foreslogs att kontrolluppgift &ven ska ldmnas om
omstdndighet som medfor eller kan medfora aterforing av investerar-
avdrag, om omstindigheten &r kénd. Forvaltningsrdtten i Stockholm
menar att det forhéllandet att omsténdigheten ska vara kidnd for att
kontrolluppgiftsskyldighet ska foreligga 1 fraga om aterfoéring av
investeraravdraget kan leda till beddmningssvarigheter och dérfor bor tas
bort.

Enligt regeringens mening torde ett foretag normalt kénna till att den
skattskyldige eller nagon nérstdende till honom har fatt en
véardedverforing eller att ett internt forvéarv har gjorts. Beroende pa vilka
fysiska personer som har forvérvat andelar i foretaget och deras relation
med foretagsledningen samt foretagets storlek torde manga foretag dven
kénna till om andelar i foretaget har avyttrats eller om en &dgare har flyttat
frén Sverige.

Nér det giller frigan om vilka omstindigheter som ska medfora en
skyldighet att ldmna kontrolluppgift kan t.ex. en flytt frdn Sverige
medfora att skattskyldigheten upphdr och att det ddrmed finns grund for
aterforing. Flytten behdver dock inte medfora att skattskyldigheten
upphor. Foretaget ska enligt regeringens mening inte behdva bedéma
eller ta reda pd om flytten fran Sverige innebér att den fysiska personen
upphor att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinsten pa andelarna. For
att kontrolluppgiftsskyldighet ska foreligga &r det tillrackligt att
omsténdigheten kan medfora aterforing av avdraget. Det 4r sedan upp till
Skatteverket att gora aktuell beddmning.

For att forbdttra Skatteverkets mojligheter att kontrollera om
forutsdttningar for avdrag fortfarande foreligger under tiden som
avdraget &r villkorat foreslar regeringen séledes att det foretag som
avdraget hianfor sig till ska ldmna kontrolluppgift for fysiska personer
och dodsbon om omsténdighet som medfor eller kan medfora aterforing
av investeraravdrag, om omsténdigheten &r kénd. I kontrolluppgiften ska
uppgift ldmnas om den omstindighet som medfor eller kan medfora
aterforing av investeraravdrag.

Samtliga kontrolluppgifter foreslas &ven ldmnas for begrinsat
skattskyldiga fysiska personer.

Kontrolluppgift som villkor for investeraravdrag

Skatteverket anser att det av bade serviceskil och rittssikerhetsskil bor
vara ett villkor for avdrag att foretaget har 1&dmnat kontrolluppgift. Det
kan, som Skatteverket anfor, finnas situationer dér det kan vara svart for
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for att fa investeraravdrag ar uppfyllda. Forslaget stéller saledes vissa
krav pa den enskilde att i samband med t.ex. ett forvdrv av andelar
kontrollera att vissa villkor som avser foretaget ar uppfyllda, se avsnitt
4.4. Ett krav pa att kontrolluppgift ska ha lamnats for att avdrag ska
kunna beviljas dr emellertid ett villkor som den enskilde inte kan rada
over. Regeringen anser att ett sddant villkor séledes inte skulle Oka
rattssdkerheten for den enskilde. Eftersom investeraravdraget riktar sig
till foretag av mindre storlek, torde det dven vara ovanligt att den
enskilde helt saknar insyn i fOretaget. Manga ganger kommer det
sannolikt att vara samma person som har det huvudsakliga ansvaret for
att driva foretaget som ocksa far investeraravdrag. Enligt regeringens
bedomning kommer de svérigheter som Skatteverket pekar pé darfor i de
flesta fall i praktiken inte att medfora nigon storre osdkerhet for
investeraren. Mot denna bakgrund anser regeringen att ndgot sédant
villkor som Skatteverket forordar inte bor inforas.

Lagforslag

Forslaget foranleder &dndringar i 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § SFL samt att
tva nya paragrafer, 22 kap. 23 och 24 §§ SFL, infors.

4.8.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen

Regeringens forslag: Den som gor investeraravdrag ska ldmna
uppgift om underlaget for investeraravdrag i inkomstdeklarationen.

Om ett investeraravdrag aterfors, ska inkomstdeklarationen
innehélla uppgift om hur stor del av investeraravdraget som aterfors.

I béagge fallen ska dessutom nddvéndiga identifikationsuppgifter for
det foretag som investeraravdraget hanfor sig till limnas.

Om investeraravdrag aterfors pa grund av att personen upphor att
vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pad andelarna eller om
kapitalvinsten blir undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av
ett skatteavtal, ska uppgift limnas &ven om detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har yttrat sig
har inte haft ndgot att erinra mot forslagen. Svenska Riskkapital-
foreningen och Ndringslivets skattedelegation (NSD) menar dock att den
person som gor investeraravdrag inte bor aldggas att kontrollera att
villkoren som avser foretaget dr uppfyllda eftersom denne kan sakna
insyn i foretaget i vilket andelar har forvérvats. Till NSD:s yttrande har
Féreningen Svenskt Ndringsliv och Visita anslutit sig.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian foreslogs att den som
gor investeraravdrag eller som &terfor investeraravdrag ska ldmna vissa
uppgifter i inkomstdeklarationen.

Regeringen foreslar, i likhet med promemorian, att den som gor
investeraravdrag i sin inkomstdeklaration ska limna uppgifter om
underlaget for investeraravdraget. Det innebér séledes att uppgift ska
lamnas om storleken pa betalningen for andelar i foretaget.
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Négra remissinstanser, bl.a. Svenska Riskkapitalféreningen och NSD,
menar att den person som gor investeraravdrag inte bor aldggas att
kontrollera att villkoren som avser foretaget ar uppfyllda eftersom denne
kan sakna insyn i foretaget i vilket andelar har forvérvats.

Det &r alltid den skattskyldiges ansvar att lamnade eller godkdnda
uppgifter i inkomstdeklarationen dr korrekta. Det dr vidare alltid den
skattskyldige som har det slutliga ansvaret for uppgifterna i inkomst-
deklarationen. Om det finns anledning att misstinka att négot av
villkoren inte dr uppfyllda, ska den skattskyldige kontrollera detta. Ar
villkoren inte uppfyllda ska investeraravdrag inte begéras i deklarationen.
Om bedémningen av villkoren &r komplicerad eller tveksam, bor den
skattskyldige gora ett s.k. Oppet yrkande, dvs. i en bilaga till
deklarationen upplysa om sakforhdllandena samt den bedémning som
faktiskt har gjorts. Om en uppgift som fortryckts i deklarationen &r
felaktig, ska den skattskyldige séledes genom adndring ldmna de uppgifter
som behdvs for att ett riktigt beslut ska kunna fattas av Skatteverket.
Regeringen anser att det inte finns négra skél att frangé dessa principer i
friga om investeraravdrag. Som framgar av avsnitt 4.8.1 foreslés
dessutom en kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget. Om foretaget har
lamnat en kontrolluppgift kan den skattskyldige inom rimliga grénser
utgd ifran att de villkor for investeraravdrag som avser fOoretaget &r
uppfyllda.

Som anférdes i promemorian bdr den som aterfor investeraravdrag
lamna uppgift om hur stor del av investeraravdraget som aterfors. Om
investeraravdrag aterfors pd grund av att personen upphér att vara
skattskyldig i Sverige for kapitalvinst p& andelarna eller om
kapitalvinsten blir undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett
skatteavtal, foreslas att den enskilde under vissa forutséttningar kan fa
anstind med betalning av skatt i samband med aterféringen av
investeraravdrag, se avsnitt 4.8.3. Regeringen foreslar dérfor att uppgift
ska lamnas &dven om detta i inkomstdeklarationen. Uppgiften i
deklarationen signalerar att en ansdkan om anstind med betalning av
skatt kan inkomma till Skatteverket samt att det i framtiden kan inkomma
en begiran om omprovning. Om en skattskyldig aterfor sina
investeraravdrag i samband med att denne upphor att vara skattskyldig i
Sverige for kapitalvinst pa andelarna eller kapitalvinsten blir undantagen
fran beskattning i Sverige pd grund av ett skatteavtal, men det under den
femarsperiod ett avdrag dr villkorat inte har intrdffat nagon annan
omstindighet som utgdr grund for aterforing, kan den skattskyldige
begéra omprovning hos Skatteverket (se avsnitt 4.6.4).

Av 31 kap. 3 § SFL framgér att den deklarationsskyldige ska lamna de
ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta riktiga
beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Det
kan vara fradga om uppgifter som tydliggdr de relevanta omstdndigheterna
som ligger till grund for berdkningen av underlaget for investeraravdrag,
inklusive de stillningstaganden som gjorts vid beddmningen av om
forutsdttningar finns for avdrag. Det kan ocksé rora sig om underlag for
beddmningen av de villkor som ska uppfyllas av den deklarations-
skyldige.

I promemorian foreslogs att den deklarationsskyldige dessutom ska
lamna nddvindiga identifikationsuppgifter for det foretag som det



aterforda investeraravdraget hanfor sig till. Skilet till att identifikations-
uppgifter bor ldimnas om foretaget ar att den deklarationsskyldige kan ha
flera investeraravdrag. Om ett investeraravdrag sedan éaterfors till
beskattning kan Skatteverket littare fi vetskap om vilket investerar-
avdrag som aterfors. Regeringen instimmer i promemorians forslag.
Vilka identifikationsuppgifter som ar nodvéndiga far regleras i skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261). Identifikationsuppgifter dr normalt
foretagets firma, organisationsnummer eller motsvarande utldndska
nummer och postadress. Vid forvérv av andelar i utlindska bolag kan det
finnas behov av att den deklarationsskyldige &ven ldmnar andra

uppgifter, t.ex. namn och adress till en lokal kontaktperson.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 31 kap. 1§ SFL samt att tvd nya

paragrafer, 31 kap. 19 a och 19 b §§ SFL, infors.

4.8.3 Anstind med betalning av skatt i samband med
aterforing av investeraravdrag

Regeringens forslag: Om investeraravdrag har aterforts pa grund av
att den enskilde upphdr att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst
pa andelarna eller om kapitalvinsten blir undantagen frén beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal, ska efter ansdkan anstand beviljas
med betalning av den skatt som hinfor sig till aterforingen.

Anstand far dock inte beviljas om samtliga andelar har avyttrats,
den som ér skyldig att betala skatt eller ndgon nérstaende till en sadan
person har fatt en védrdedverforing som skulle medfora aterforing av
investeraravdrag eller foretaget har gjort ett internt forvarv som skulle
medfora aterforing av hela investeraravdraget.

Om endast en del av andelsinnehavet har avyttrats eller ett internt
forvarv har gjorts som skulle medfora aterforing av en del av
investeraravdraget enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen, ska
anstand beviljas hogst med ett belopp som motsvarar den skatt som
hanfor sig till den del av avdraget som inte skulle ha éaterforts enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Anstandstiden ska bestimmas till ett ar efter den dag da skatten
senast ska betalas. Om det fortfarande finns forutséttningar for anstand
ndr ett ar har gatt, har den som fatt anstand efter ansokan ritt till ett
nytt anstand. Nagon anstdndsrénta ska inte tas ut.

Ansténdet ska upphévas om samtliga andelar har avyttrats, den som
har beviljats anstdnd eller ndgon nérstdende till en sddan person har
fatt en virdedverforing som skulle medfora aterforing av avdraget
eller foretaget har gjort ett internt forvarv som skulle medfora
aterforing av hela investeraravdraget.

Om endast en del av andelsinnehavet har avyttrats eller ett internt
forvarv har gjorts som skulle medfora aterforing av en del av
investeraravdraget enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen, ska
anstandsbeloppet i stillet séttas ned.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian ldmnades inget forslag om hur de fall dér interna forvérv
som inte skulle medfora aterforing av hela investeraravdraget enligt
inkomstskattelagen skulle behandlas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian gjordes bedomningen
att det inte dr forenligt med EU-rédtten att beskatta en aterforing av
investeraravdrag som beror pa att personen upphor att vara skattskyldig i
Sverige for kapitalvinst pad andelarna eller att kapitalvinsten blir
undantagen frdn beskattning i Sverige pd grund av ett skatteavtal.
Regeringen, liksom remissinstanserna, delar denna bedomning, se avsnitt
4.6.4. Regeringen foreslar dérfor att den enskilde i dessa fall ges en
mojlighet att ansdka om anstdnd med betalning av den skatt som hanfor
sig till det dterforda investeraravdraget. En liknande anstindsmojlighet
finns sedan tidigare i 63 kap. 14 § SFL. Anstdnd med betalning av skatt i
samband med uttagsbeskattning kan beviljas under vissa forutsittningar,
nér Sverige forlorar rétten att beskatta en naringsverksamhet pa grund av
ett skatteavtal med en stat inom EES.

Som anges ovan i avsnitt 4.6 har investeraravdraget villkorats under en
viss tid for att undvika att oavsedda skattefordelar uppstér. Det innebér
att avdraget ska aterforas om andelarna avyttras eller den skattskyldige
eller ndgon nérstdende till honom under en kvalificeringstid om fem é&r
riknat fran utgangen av betalningséret far en eller flera vardedverforingar
frén foretaget eller ett annat foretag i samma koncern och
vardedverforingen eller virdeoverforingarna tillsammans Overstiger ett
jamforelsebelopp. Avdraget ska dven aterforas om foretaget under en
kvalificeringstid om tva ar riknat fran utgéngen av betalningsaret gor ett
s.k. internt forviarv. Om, vid tidpunkten nér Skatteverket hanterar
anstdndsansokan, nigon av de beskrivna omsténdigheterna har intraffat
och skulle medfora att hela investeraravdraget skulle aterforas, bor
anstand inte medges. Om endast en del av andelsinnehavet har avyttrats
eller ett internt forvérv har gjorts som skulle medfora aterforing av en del
av investeraravdraget enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen, ska
anstand beviljas hogst med ett belopp som motsvarar den skatt som
hénfor sig till den del av avdraget som inte skulle ha &terforts enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Nér det géller ansokningsforfarandet géller samma regler i
skatteforfarandelagen som for andra anstdnd enligt samma lag. Av
63 kap. 2 § SFL framgér att anstdnd med betalning av skatt bara kan
beviljas efter ansokan.

Regeringen anser att anstdndstiden bor bestdmmas till ett ar efter den
dag d& skatten senast ska betalas. Om det fortfarande finns
forutsittningar for anstand ndr ett ar har gatt bor den enskilde efter
ansOkan ha rétt till ett nytt anstdind. Det foreslds vidare att nagon
anstandsrénta inte ska tas ut.

I promemorian foreslogs att ett beviljat anstand ska upphédvas om
nagon av de ovanstdende omstdndigheterna som foranleder aterforing
intriffar under anstdndstiden. Regeringen delar uppfattningen att
omstdndigheterna nér ett anstdnd ska upphdvas bor korrespondera med
omsténdigheterna som medfor att ett investeraravdrag ska &terforas. Om



endast en del av andelsinnehavet har avyttrats eller om ett internt forvarv  Prop. 2012/13:134

har gjorts som skulle medfora aterforing av en del av investeraravdraget
enligt inkomstskattelagen, bor anstandsbeloppet i stéllet séttas ned med
ett belopp som motsvarar den skatt som hénfor sig till den del av
investeraravdraget som skulle ha aterforts. Foljande exempel kan visa pa
tillimpningen vid en delavyttring.

Exempel 14

Anta att en fysisk person A innehar samtliga aktier i aktiebolaget
AB1. A har forvarvat andelar for 600 000 kronor, varav
300 000 kronor har utgjort underlag for investeraravdrag. Totalt har
A séledes gjort investeraravdrag med 150 000 kronor. Aret efter
forvarvet upphorde A att vara skattskyldig for kapitalvinst pa
andelarna i Sverige. A har dérfor aterfort hela avdraget och
beviljats anstdnd med betalning av den skatt som &dr hanforlig till
aterforingen, dvs. 45000 kronor (=150 000 x 0,3). A siljer aret
dérpa en tredjedel av innehavet, dvs. en mindre del av innehavet 4n
A har fitt investeraravdrag for. Avyttringen motsvarar tva
tredjedelar av tillskottet som A har fatt investeraravdrag for.
Anstandsbeloppet ska darfor sittas ned med tva tredjedelar, dvs.
med 30 000 kronor.

Av avsnitt 4.6.4 framgér att om en skattskyldig i samband med att denne
upphdr att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa andelarna eller
kapitalvinsten blir undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett
skatteavtal aterfor sina investeraravdrag, men det under den femarsperiod
avdraget dr villkorat inte har intrdffat ndgon annan omstidndighet som
utgér grund for aterforing, kan den enskilde begira omprovning hos
Skatteverket nir det géller den gjorda aterforingen. I och med att det efter
en sadan omprdvning inte kommer att finnas nagon skatt att betala med
anledning av ett aterfort investeraravdrag ska sdledes dven
anstandsbeslutet dndras. For det fall ndgon omstindighet intriffat som
skulle ha utgjort grund for en delvis aterforing av investeraravdraget kan
den enskilde &nd& begidra omprovning, dock endast till den del
investeraravdraget inte skulle ha aterforts.

Lagforslag

Forslaget foranleder édndringar i 63 kap. 1 och 16 §§ SFL och 65 kap. 7 §
SFL samt att sju nya paragrafer, 63 kap. 14 a—14 c §§, 21 a § och
22 a-22 ¢ §§ SFL, infors.

4.8.4 Sérskilda uppgifter

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas négot krav pa att
sarskilda uppgifter ska lamnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. I promemorian foreslogs att den som har beviljats anstand
med betalning av skatt i samband med &terféring av investeraravdrag
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skulle ldmna vissa sérskilda uppgifter. Uppgiftsskyldigheten skulle
fullgéras inom en manad. Om sadana uppgifter inte limnades inom
foreskriven tid foreslogs att en s.k. hog kostnadsrianta skulle utga pa
anstandsbeloppet.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och
Ndringslivets skattedelegation (NSD) ifragasitter bl.a. kravet pa att bade
ansoka om anstand och ldmna sdrskilda uppgifter, sérskilt ur ett EU-
rittsligt perspektiv. Till NSD:s yttrande har Féreningen Svenskt
Ndringsliv och Visita anslutit sig.

Skatteverket ar tveksamt till forslaget om den hoga kostnadsrdntan.
Skatteverket anfor bl.a. att en sddan rinta &r svar att berdkna och att
hanteringen av dessa drenden delvis kommer att vara manuell.

Skilen for regeringens bedomning: For att Skatteverket skulle fa
kidnnedom om uppgifter som kan medfora att ett anstdnd med betalning
av skatt hanforligt till ett aterfort investeraravdrag ska upphévas eller att
anstandsbeloppet ska séttas ned, féreslogs i promemorian att den som har
beviljats anstand skulle ldmna vissa sérskilda uppgifter. Forslaget innebar
att den som har beviljats anstdnd skulle 1dmna sdrskilda uppgifter om att
de andelar som anstidndet hanfor sig till helt eller delvis har avyttrats, han
eller hon eller ndgon nédrstdende har fatt en sddan viardedverforing som
anges i avsnitt 4.6.2 eller att ett sadant internt férvérv som anges i avsnitt
4.6.3 har gjorts. For att Skatteverket snarast skulle fa kdnnedom om
dessa omsténdigheter foreslogs att uppgiftsskyldigheten skulle fullgoras
inom en manad efter den dag da andelarna avyttrades, den som beviljats
anstdnd eller denne nirstdende fick en virdedverforing eller internt
forvirv gjordes. Om uppgifterna inte ldmnades i tid foreslogs att en s.k.
hog kostnadsréinta, dvs. kostnadsréntan beridknas efter en riantesats som
motsvarar basrdntan plus 15 procentenheter, skulle utga fran och med
dagen efter den dag dé den sérskilda uppgiften skulle ha kommit in till
Skatteverket till och med den dag di anstdndsbeloppet senast skulle vara
inbetalt.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och NSD konstaterar bl.a.
att kravet pa att bade ansoka om anstand och ldmna sérskilda uppgifter
skulle medféra en Okad administrativ borda for den enskilde. De
ifragasétter darfor kravet pé att 1dmna sérskilda uppgifter, sarskilt ur ett
EU-réttsligt perspektiv. Skatteverket ér tveksamt till forslaget om den
hoga kostnadsrantan som skulle utgd om sérskilda uppgifter inte ldmnas
inom foreskriven tid. Ett sddant forslag skulle d&ven medfora kostnader
for verket.

Enligt regeringen beddmning torde det endast vara ett fatal personer
som skulle bli berérda av de aktuella bestimmelserna, varfor en 6kad
administrativ borda for dessa och 6kade kostnader for Skatteverket kan
ifragasittas. Med hénsyn till detta och att regelverket harmed blir enklare
for den enskilde, &r det regeringens bedomning att nagra sddana regler i
nuldget inte bor inforas.



4.9 Forslagens forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

Regeringens bedéomning: Investeraravdraget ar ett sadant statligt stod
som maste anmélas till Europeiska kommissionen for godkidnnande
innan det genomfors.

Investeraravdraget uppfyller de villkor som kommissionen stéllt upp
i gemenskapens riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalin-
vesteringar i sma och medelstora foretag (2006/C 194/02). Det
bedoms darfor kunna godkdnnas vid en notifiering av stddet till
kommissionen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Kammarritten i Goteborg delar bedomningen att
forslaget utgor ett statligt stod som méste anmalas till EU-kommissionen.
Lunds universitet bedomer att forslagen tillgodoser EU-rétten inklusive
statsstodsreglerna i tillricklig omfattning.

Skilen for regeringens bedomning

Kommissionen har utfirdat riktlinjer for statligt stod for att framja
riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag. Riktlinjerna kan
anvindas som en checklista nidr medlemsstaterna vill ldmna statligt stod
for riskkapital. Om stodet Overensstimmer med vad som sdgs i
riktlinjerna bor det sta klart att stodet inte strider mot EU:s regler om
forbud mot statligt stod. Riktlinjerna ar i forsta hand utformade med
direkta och pagéende statliga stodétgirder i &tanke, som t.ex. olika
former av bidragssystem. For att tillimpa dem pa stod i form av
skattelattnader kréavs att bestimmelserna tolkas i ljuset av stodets faktiska
utformning.

Utgangspunkten for att ge statligt stod for att framja
riskkapitalinvesteringar &r for att avhjédlpa de marknadsmisslyckanden pa
riskkapitalmarknaden som sérskilt paverkar tillgdngen pa kapital till sma
och medelstora foretag samt foretag i tidiga faser. Kommissionen anser
att ofullstdndig eller asymmetrisk information dr den frdmsta orsaken till
detta marknadsmisslyckande.

Riktlinjerna for riskkapital géller bara for stod som é&r riktade till sma
och medelstora foretag. De far dock inte tillimpas pé foretag som ar i
ekonomiska svarigheter och inte heller pd foretag inom varvsindustrin
eller kol- och stilindustrin. Riktlinjerna giller inte for investeringar i
exportverksamhet och inte for stdd som forutsitter att inhemska varor
anvénds i stéllet for importerade varor.

I riktlinjerna anges att stodatgirder for riskkapital kan utformas pa
olika sétt. Europeiska kommissionen anser i regel att stod som lamnas till
investerarna atminstone delvis 6verfors till de foretag som ar foremal for
investeringen. Darmed anses det statliga stodet i sddana fall ocksa
komma malforetagen till del.

En riskkapitalatgdrd ar forenlig med statsstodsreglerna om atgédrden
leder till en okad tillgdng till riskkapital utan att paverka handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
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intresset. Detta &r den grundldggande principen for kommissionens
beddmning. Kommissionen stéller upp vissa villkor som ska vara
uppfyllda om stodet ska kunna betraktas som forenligt med riktlinjerna.
Om villkoren &r uppfyllda anser kommissionen att atgdrden har en
stimulanseffekt, d&r nddvindig och proportionerlig och att resultatet av
avvagningen &r positivt.

Om stodet inte uppfyller villkoren anger kommissionen i riktlinjerna
hur en mer fordjupad granskning ska gé till.

Den fo6ljande beskrivningen av riktlinjerna inriktas pa de
grundldggande villkoren for stdd till riskkapital. Genom att sékerstélla att
dessa uppfylls kan en mera ingdende bedomning undvikas, och
handldggningstiden hos kommissionen blir dirmed kortare.

Foljande villkor stills upp i riktlinjerna:

— Riskkapitaldtgirden fir inte omfatta investeringar som Overstiger

2,5 miljoner euro per foretag under en tolvmanadersperiod.

— Atgirden fér bara finansiera sma foretag eller medelstora foretag i
stodomraden fram till expansionsfasen. Medelstora foretag utanfor
stodomraden far bara finansieras fram till startfasen.

— Minst 70 procent av riskkapitaldtgdrdens sammanlagda budget ska
utgdras av ett investeringsinstrument som omfattar eget kapital och
dérmed likstallt kapital.

— Minst 50 procent av investeringarna inom ramen for atgirden ska
finansieras av privata investerare.

— Riskkapitalatgidrden ska garantera att investeringsbesluten i
malforetagen gors i vinstsyfte.

— Riskkapitalatgirden (eller den fond som erbjuder &tgirden) maste
forvaltas affarsmassigt.

Kommissionen kan under vissa forutsittningar godkédnna att atgdrden
riktas till en viss bransch.

I andra strecksatsen ovan forekommer vissa begrepp som bor forklaras.
Med stodomraden avses sddana regioner som omfattas av undantagen i
artikel 107.3 a eller ¢ i EUF-fordraget. Det ar fraga om regioner dér
levnadsstandarden dr onormalt 1&g eller dér det rader allvarlig brist pa
sysselséttning (107.3 a) samt vissa regioner ddr handeln inte paverkas
negativt i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset
(107.3 c). Med expansionsfas avses en period for tillvéxt eller expansion
i ett foretag som kan gora ett nollresultat eller g med vinst. Finansiering
i expansionsfasen anvinds for att Oka produktionskapaciteten, for
marknads- eller produktutveckling eller som ytterligare rorelsekapital.
Slutligen avses med startfasen en period dé det sker produktutveckling
och inledande marknadsforing hos ett foretag som dnnu inte har salt sin
produkt eller tjanst pa affarsmissiga grunder och som &nnu inte gor
nagon vinst.

Forslaget om investeraravdrag

I promemorian gjordes bedomningen att forslaget om investeraravdrag
innebér att sddant statligt stdd som maste anmélas och godkéinnas av
Europeiska kommissionen. Enligt den beddmning som gjordes i



promemorian uppfyller forslaget dven de villkor som kommissionen
stallt upp 1 riktlinjerna for statligt stod for att frdmja
riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag och att det dérfor
beddms kunna godkinnas vid en notifiering av stodet till kommissionen.

Forslaget innebar att staten med hjélp av statliga medel gynnar investe-
ringar i vissa foretag. Atgdrden utgdr dirfor, enligt regeringens
bedémning, ett statligt stod trots att det dr investeraren som rent faktiskt
far skatteldttnaden. Det innebir att stodet maste anmélas till Europeiska
kommissionen for godkédnnande innan det kan genomforas.

Syftet med investeraravdraget &r att Oka tillgdngen pé kapital for sma
nystartade foretag och tillvéxtforetag. I likhet med vad som framfordes i
promemorian, menar regeringen att investeraravdraget haller sig inom de
villkor som kommissionen angett i riktlinjerna for statligt stod for att
framja riskkapitalinvesteringar i sma och medelstora foretag.

For det forsta anger riktlinjerna att &tgérden inte fir omfatta
investeringar som &verstiger 2,5 miljoner euro per foretag under en
tolvmanadersperiod. Investeraravdraget dr begrinsat till investeringar
upp till hogst 20 miljoner kronor per foretag och &r. Grédnsen pa
20 miljoner kronor &r berdknad utifran en viaxelkurs om 8 kronor per
euro. Sa 1agt har euron aldrig statt i forhallande till kronan. Regeringen
bedomer darfor att detta villkor ar uppfyllt. Kursutvecklingen maste dock
bevakas och grinsen for avdragsgrundande tillskott kan behdva justeras
om det visar sig att det finns risk for att den overskrids pd grund av
forandringar i viaxelkursen.

Det andra villkoret anger att atgérden bara far finansiera sma foretag
eller medelstora foretag i stddomraden fram till expansionsfasen samt
medelstora  foretag utanfor stodomrdden fram till startfasen.
Investeraravdrag far bara goras vid investeringar i sma foretag enligt
EU:s definition. Villkoret dr didrmed uppfyllt, eftersom é&tgérden far
finansiera sma foretag i1 samtliga skeden. Gruppen har dessutom
begréansats ytterligare genom ett krav pa en viss lonesumma i foretaget.

Det tredje villkoret innebédr att minst 70 procent av atgérdens
sammanlagda budget ska utgéras av ett investeringsinstrument som
omfattar eget kapital och dérmed likstéllt kapital. Med sadana
investeringsinstrument avses enligt riktlinjerna instrument som ger
innchavaren en avkastning som huvudsakligen grundar sig pad vinster
eller forluster i det underliggande foretaget och som inte har nagon
sdkerhet vid betalningsforsummelse. Detta kriterium &ar uppfyllt eftersom
investeraravdraget bara utgér vid forvirv av andelar i aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Enligt det fjarde villkoret ska minst 50 procent av de investeringar som
omfattas av atgirden finansieras av privata investerare. Investerar-
avdraget ar ett avdrag i inkomstslaget kapital med hilften av betalningen
for andelarna. Avdraget minskar skatten med 30 procent. En investering
innebér darmed en skatteldttnad om 15 procent (= 1/2 x 0,30). Staten star
alltsd for 15 procent av kostnaden for investeringen och den fysiska
personen for 85 procent. Villkoret dr ddrmed uppfyllt.

Det femte och det sjétte villkoret dr bada inriktade pa att atgdrden inte
ska snedvrida de affdrsmédssiga forutséttningarna. Det innebidr att det
finns krav pad att atgdrden ska garantera att investeringsbesluten i
malforetagen gors i vinstsyfte samt att atgirden i sig maste forvaltas
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affirsméssigt. Investeraravdraget 4r utformat som ett avdrag pa
individnivd for investeraren. Skatteldttnaden &r inte pa nagot sitt
beroende av vad malforetaget gér med pengarna. Forslaget paverkar
déarfor inte inriktningen av de investeringsbeslut som fattas av
malforetaget. Det femte villkoret dr sdledes uppfyllt. Villkoret om att
atgirden maste forvaltas affarsméssigt blir i princip bara tillimpligt nér
det handlar om att inrétta en statlig fond eller nér utbetalning av stodet
foregds av ndgon annan form av subjektiv bedémning eller provning. Sa
ar emellertid inte fallet nér det ar fraga om ett stod via skattesystemet.
Nagon forvaltning i den bemaérkelsen som avses i riktlinjerna sker inte av
en skatteldttnad. Ar forutsittningarna for investeraravdrag uppfyllda far
ett sddant avdrag goras, och det sker utan inslag av ndgra affarsméssiga
overviaganden. Regeringen anser dirfor att det sjitte villkoret far anses
vara uppfyllt.

Med beaktande av denna genomgéng beddmer regeringen, i likhet med
Lunds universitet, att investeraravdraget uppfyller villkoren i Europeiska
kommissionens riktlinjer. Enligt vad kommissionen anger i riktlinjerna
skulle investeraravdraget ddrmed vara forenligt med artikel 107.3 c i
EUF-fordraget. Det anses da vara ett stod for att underlétta utveckling av
vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, som inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, och som dérfor kan anses som forenligt med den
inre marknaden.

Aven om stddet #r utformat pa ett sddant sitt att det uppfyller villkoren
i Europeiska kommissionens riktlinjer krévs enligt regeringens
uppfattning, vilken delas av Kammarrdtten i Géteborg, att stodet méste
notifieras och godkénnas av kommissionen innan det kan genomforas.

4.10  Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att forslagen ska trdda i
kraft den 1 september och tillimpas pa forvirv av andelar som sker
efter den 31 augusti 2013.

De foreslagna bestdmmelserna om olika uppgiftsskyldigheter i
skatteforfarandelagen (2011:1244) tillimpas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2013.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig
delar eller har inget att invinda mot promemorians beddmning.
Skatteverket anser att reglerna bor trada i kraft den 1 januari 2014, da det
skulle ge verket storre mojligheter att hinna med att anpassa IT-system,
blanketter, information m.m. Foretagarna anser att reglerna bor
tillimpas pa forvarv av andelar som sker fran och med januari 2013 for
att ddrigenom fa effekt tidigare i ett ldge dér det ekonomiska ldget &r
anstrangt.

Skilen for regeringens forslag: Som anges ovan under avsnitt 4.9
maste forslaget notifieras och godkédnnas av Europeiska kommissionen
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kan triada i kraft tidigast den 1 september 2013.

Det &r svart att ndrmare avgora hur lang tid notifieringsprocessen
kommer att ta. Enligt regeringens bedémning bor notifieringsprocessen
kunna vara avslutad i sddan tid att forslagen kan trdda i kraft den
1 september 2013. Regeringen foreslar déarfor att forslagen ska trdda i
kraft den 1 september 2013. En forutsittning &r att kommissionen i den
kommande notifieringen godkdnner atgdrden i den nu foreslagna
utformningen.

Skatteverket framfor att verket behdver tid pé sig for att anpassa 1T-
system, blanketter och information m.m. och att forslaget darfor inte bor
trdda 1 kraft fore den 1 januari 2014. Som Foretagarna anfor &r det
angeldget att forslaget kan fi effekt s& snart som mojligt, sarskilt da
ekonomin i samhaéllet &r i ett pressat lige. Om kommissionen godkénner
atgérden anser regeringen darfor att ett ikrafttrddande inte bor forsenas
mer dn nddvindigt. Mot bakgrund av att forslaget &r beroende av
kommissionens godkdnnande bor, till skillnad mot vad Foretagarna
anfor, forslaget emellertid inte ges ndgon retroaktiv verkan.

Overgangsbestimmelsen innebir att forslagen tillimpas pa forvirv av
andelar som sker fran och med ikrafttridandet. Det medfor att avdraget
kan komma att dras av mot inkomster som uppkommit under den del av
beskattningsaret som foregatt ikrafttradandet. Det innebér i princip en
retroaktiv tillimpning. Denna &r emellertid till fordel for den
skattskyldige.

De foreslagna bestdmmelserna i skatteforfarandelagen avseende
kontrolluppgiftsskyldigheten for foretaget samt uppgiftsskyldigheten for
fysiska personer och dédsbon i inkomstdeklarationen foreslés tillimpas
forsta gangen pé uppgifter som avser kalenderaret 2013.

5 Konsekvenser

5.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Investeraravdraget kommer att ges till fysiska personer som forvérvar
andelar i foretag av mindre storlek, under forutsittning att vissa villkor ar
uppfyllda. Huvuddelen av de forvarv som kommer att utgéra underlag
for investeraravdrag antas goéras av personer som dr eller genom
forvarvet blir deldgare i foretag i vilka de sjdlva ar verksamma, sa kallade
famansforetag. For att uppskatta storleken pé de tillskott som kommer att
berittiga till investeraravdrag anvinds uppgifter om fysiska personers
tillskott vid nyemissioner i famansforetag samt kapitaltillskott i samband
med nybildandet av aktiebolag. Dessa uppgifter hidmtas ur
foretagsdatabasen FRIDA® for dren 2008 och 2009, vilket &r senast
tillgingliga data. I FRIDA finns bl.a. foretagens inkomstdeklarationer,

8 For en beskrivning av FRIDA, se Finansdepartementets Berdkningskonventioner 2013:
Metoder for effektberdkningar av dndrade skatteregler
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nyemissioner, nybildande av bolag och konkurser samlade. Det gar att
sammankoppla informationen for fysiska personer som &r deldgare i
famansforetag med statistik 6ver nyemissioner och bildande av foretag.
Pa sé sitt gar det att identifiera foretag med famansforetagsdeldgare och
storleken pd de nyemissioner dessa genomfort. Med detta som underlag
uppskattas hur stora investeraravdrag som skulle ha beviljats vid
nybildande av aktiebolag och for de nyemissioner som genomfordes i
famansforetag ar 2008. I data gar det dock inte att sérskilja hur stor del
av en nyemission som tecknats av en enskild deldgare. I berdkningen
gors det forenklande antagandet att alla deldgare tecknar sig i relation till
sin andel av dgandet.

Underlaget fran nyemissioner och nybildade aktiebolag skrivs sedan
upp till 2013 &rs niva. Uppskattningen tar hinsyn till att en viss dvergéng
till nyemissioner frén villkorade och ovillkorade aktiedgartillskott och i
viss man l&n kan vintas. Aven personer som inte &r deldgare i ett
famansforetag kommer att gora investeringar. Vidare kommer det
forekomma investeringar i ekonomiska foreningar. Aven en del
foretagskdp kommer indirekt att kvalificera for avdrag. En viss overgéng
till att bedriva verksamhet i aktiebolagsform kan ocksa forutses bland
foretagare som i dagsldget bedriver enskild ndringsverksamhet eller &r
deldgare i handelsbolag. Antalet nybildade aktiebolag har okat kraftigt
sedan 2008, och underlaget justeras till 2013 &rs forvintade nivd. Aven
aterforing av avdraget under kvalificeringstiden samt de sédrskilda
reglerna for underskott av kapital beaktas. En uppskrivning av kostnaden
gors dven for den indirekta effekt som uppkommer genom att en
overgang till nyemissioner och verksamhet bedriven i aktiebolagsform
ger Okade gransbelopp for kvalificerade deldgare. Vid berdkning av
kostnaderna har hdnsyn dven tagits till att investeraravdrag kan utnyttjas
for icke avsedda @ndamal, t.ex. genom att kapital som redan finns i
foretaget utnyttjas for att skapa mojligheter till investeraravdrag, samt till
de sparregler som foreslds for att motverka den icke avsedda
anvandningen. Efter uppskrivning av volymerna och omréknat till 2013
ars priser berdknas den offentligfinansiella kostnaden for avdragen uppga
till 800 miljoner kronor varaktigt. Ar 2013 beriknas kostnaden bli
700 miljoner kronor. Den ldgre kostnaden for inférandeéret beror pé att
nybildade foretag som startar mitt i ett kalenderdr kan ha svért att
uppfylla kravet om en lonesumma pa 300 000 kronor under aret for
bildandet, och darfér kan antas vénta ett & med att genomfora
nyemissioner. Efter det forsta &ret antas de foretag som inte uppfyllde
kravet pd att bedriva rorelse eller 10nekravet foregdende &r och de
nybildade foretag som inte uppfyller kraven det aktuella aret vara
ungefdr lika manga, varfor antalet foretag som kvalificerar sig for
avdraget bedoms stabiliseras fran och med ar tva efter inférandet.

Forslaget om investeraravdrag har aviserats i budgetpropositionen for
2013 dar det ockséd anges att forslaget kan trdda i kraft tidigast den
1 september 2013. Den offentligfinansiella effekten under inforandeéret
forvintas inte paverkas av att reglerna for investeraravdrag borjar gélla
mitt 1 ett kalenderar eftersom de foretag som planerar att genomfora
nyemissioner under ar 2013 kan antas avvakta med att verkstilla dessa
tills reglerna har borjat gélla och avdraget saledes kan anvindas.



De offentligfinansiella effekterna av investeraravdraget redovisas i Prop.2012/13:134
tabell 1.

Tabell 1. Offentligfinansiella kostnader for investeraravdrag, mnkr

2013 2014 2015 2016  Varaktigt

Offentligfinansiell

effekt (netto) 700 800 800 800 800

5.2 Effekter for foretagen och enskilda

Enligt Bolagsverkets statistik nybildades drygt 27 500 aktiebolag ar
2008, och trenden ér att allt fler nya aktiebolag bildas. Drygt hélften av
de nybildade foretagen ar 2008 bedoms ha fysiska personer som
deldgare. For att berittiga till investeraravdrag maste foretaget ha en
16nesumma om minst 300 000 kronor under det ar da det bildas eller
under aret darefter. Foretaget, eller den koncern i vilket det ingar, maste
ocksd uppfylla villkoren for att vara ett féretag av mindre storlek.
Sammanlagt bedéoms 15000 nybildade foretag per ar uppfylla bade
Ionekravet och enligt forslagets definition vara ett foretag av mindre
storlek.

Kontanta nyemissioner genomfors av cirka 4 000 foretag per ar, varav
ungefdr hilften har fysiska personer som deldgare. De flesta av dessa
foretag uppfyller ockséd lonekravet. En viss dvergdng fran ovillkorade
och villkorade aktiedgartillskott och lan till nyemissioner kan ocksa
forutses. Antalet foretag som genomfor nyemissioner som berattigar till
investeraravdrag berdknas sammanlagt uppga till cirka 2 000 per &r. Det
bedoms darfor att cirka 17 000 foretag per ar kommer att kunna uppfylla
kraven for investeraravdrag.

Enligt forslaget ska det foretag som investeraravdraget hanfor sig till
lamna kontrolluppgift om investeraravdrag. 1 kontrolluppgiften ska
uppgift ldmnas om investerarnas underlag for investeraravdrag.
Kontrolluppgiften innebér att foretaget kontrollerar att de villkor som
avser foretaget dr uppfyllda. Foretaget ska dven lamna kontrolluppgift
om omstindighet som medfor eller kan medfora aterféring av
investeraravdraget, om omstandigheten &r kénd for foretaget.

Tillvaxtverkets databas MALIN innehéller métningar av foretagens
administrativa kostnader. For att ldmna de flesta kontrolluppgifter
uppskattas tidsatgdngen till ca 11 minuter. Kontrolluppgiften om
investeraravdrag innebir att ett relativt stort antal villkor ska beddmas.
Foretagsskattekommittén har i sitt betdnkande Skatteincitament for
riskkapital, SOU 2012:3, uppskattat tidsdtgangen for att lamna
kontrolluppgift till dubbelt sa lang som for de flesta andra
kontrolluppgifter, dvs. 22 minuter. Kommitténs uppskattning bedéms
tillamplig dven for investeraravdraget. Kontrolluppgifter hanteras enligt
MALIN oftast av bokforings- och redovisningsassistenter till en kostnad
av 224 kronor i timmen. Foretagens administrativa kostnader beddms
dérfor 6ka med 1,4 miljoner kronor (=17 000 x 22/60 x 224) till foljd av

investeraravdraget. Aven investeringar i ekonomiska foreningar och
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utlindska bolag omfattas av moéjligheten till investeraravdrag och dessa
méste ocksa ldmna kontrolluppgift. Berdkningar av de administrativa
kostnaderna for ekonomiska foreningar har inte kunnat tas fram. En viss
hojning av de administrativa kostnaderna 4r motiverad nir dven
ekonomiska foreningar beaktas och underlaget skrivs upp for att ta
hénsyn till detta. Sammantaget bedoms de administrativa kostnaderna for
aktiebolag, ekonomiska foreningar och utléndska bolag uppga till cirka
1,6 miljoner kronor.

Den administrativa bordan for enskilda utgors framst av att gora
avdraget. Hur betungande detta upplevs varierar mellan individer. Det
faktum att investeraravdraget i praktiken &r villkorat under fem ar efter
betalningséret kan i sig upplevas som betungande eftersom det inte &r
forrdn efter denna period som den skattskyldige vet om avdraget ska
aterforas eller inte. Om aterforing ska ske medfor dven det en administ-
rativ borda. A andra sidan kommer méanga av de skattskyldiga att ha bade
inflytande och insyn i foretaget som medfor att de kommer att kunna
paverka att villkoren for att fa avdraget uppfylls samt att sidana omstén-
digheter som medfor aterforingsskyldighet inte intraffar.

Personer som under de fem aren narmast efter betalningsaret upphor att
vara skattskyldiga i Sverige for kapitalvinst pa de forvdarvade andelarna
ska enligt forslaget aterfora investeraravdraget nér skattskyldigheten
upphdr. Anstand med betalning av skatten kan i1 sadant fall ges. Den
enskilde maste emellertid i detta fall arligen ans6ka om ansténd, vilket
medfor en 6kad administrativ borda for dessa personer. Om den skatt-
skyldige under den aktuella perioden inte har avyttrat andelarna och inte
heller ndgon annan omsténdighet har intrdffat under denna period som
foranleder terforing, ska emellertid inte ndgon éterforing ske. Den som
har aterfort sitt investeraravdrag kan i ett sadant fall begéra omprévning
av aterforingen, vilket innebér en administrativ borda.

De administrativa kostnaderna for enskilda kommer bero pé dels hur
manga som viéljer att gora avdraget, dels hur vanligt det blir att avdraget
ska aterforas. Da investeraravdraget &dr helt nytt och det saknas liknande
atgirder att dra erfarenhet ifrdn &r det mycket svért att uppskatta hur
manga personer som kan komma att berdras samt hur betungande
uppgiftslimnandet kan komma att bli. Detta géller sérskilt i fraga om i
vilket utstrackning det kommer att bli aktuellt med aterforing av avdra-
get. Det bedoms dérfor inte vara mojligt att ndrmare berdkna de
administrativa kostnaderna for enskilda. Sammanfattningsvis beddms
emellertid att den 6kade administrativa bordan for enskilda ar rimlig i
forhallande till den fordel som investeraravdraget innebar.

5.3 Effekter pé investeringar, BNP, reallon och
sysselsdttning

Investeraravdraget sinker skatten pa investeringar som finansieras med
eget kapital och bidrar didrmed till en utjdimning av den skatteméssiga
asymmetrin i behandlingen av eget och fraimmande kapital i de foretag
som kvalificerar sig for avdraget. Darmed sénks kapitalkostnaderna for
foretag av mindre storlek, vilket leder till att fler samhillsekonomiskt
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oforiandrat avkastningskrav efter skatt leder investeraravdraget till storre
investeringar i de foretag som kvalificerar sig for avdrag. Pa lang sikt
leder detta till ett storre realkapital i sidana foretag. Okningen av
realkapitalet i de foretag som berdrs kan dock i viss man komma att
kompenseras av mindre investeringar i andra foretag och ddrmed pa ldng
sikt en mindre kapitalstock i dessa. Eftersom skattesénkningen riktar in
sig pa tillskott av nytt kapital bedoms denna omfordelning endast berdra
nyinvesteringar, och inte leda till en omfordelning av befintligt
realkapital. Nettoeffekten bedoms bli en 6kning av det totala realkapitalet
pa lang sikt.

En storre kapitalstock leder till hogre produktivitet och hogre BNP pa
lang sikt. Den hogre produktiviteten leder till hdgre realloner. Den hogre
reallonen leder till ett hogre arbetsutbud, vilket okar sysselséttningen.
Avdraget bedoms ddrmed ha positiva effekter pd BNP, realloner och
sysselsdttning, men effekterna har inte bedomts vara mdjliga att
kvantifiera.

Utover effekterna pa totalt realkapital och BNP sker en omférdelning
av realkapitalet mellan foretag sa att en storre andel av realkapitalet och
BNP pé lang sikt kommer att finnas i foretag som omfattas av
skattelittnaden. Aven investeringar i andra finansiella tillgingar, som
marknadsnoterade aktier eller banksparande, kan tidnkas minska. Dessa
tillgdngar handlas pd marknader som é&r integrerade med internationella
kapitalmarknader, varféor en minskad svensk &garandel av dessa
tillgdngar kan antas bli kompenserat av ett okat utlindskt dgande. Om
avkastningen pad de nyinvesteringar som gors i Sverige genom
investeraravdraget dr hogre dn avkastningen pd de tillgdngar som
svenskar avyttrar for att finansiera de Okade investeringarna leder
investeraravdraget dven till en 6kning av bruttonationalinkomsten.

54 Effekter pd jamstilldhet mellan mén och
kvinnor

Investeraravdraget bedoms till cirka 80 procent tillfalla mén och till cirka
20 procent tillfalla kvinnor. Bedomningen baseras pé statistik fran
FRIDA over nyemissioner och tillskott vid bildande av foretag. Hur
avdragets effekt pd investeringar paverkar jimstdlldheten mellan mén
och kvinnor har inte beddmts mdjligt att kvantifiera.

5.5 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om investeraravdrag kommer att ge upphov till okade
kostnader for Skatteverket 1 form av anpassning och fordndringar i 1T-
systemen, framtagande av blanketter och kontrollsystem. Det tillkommer
ocksa kostnader for information, intern utbildning och handlaggning och
granskning av deklarationer. Forslaget kommer delvis att krdva manuell
hantering vilket 6kar kostnaderna. Reglerna om kvittning i kapital och
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skatteberdkning blir mer komplicerade pa grund av forslaget vilket stéller
stora krav pa hanteringen hos Skatteverket. Skatteverket har uppskattat
sina kostnader for anpassning och fordndring av IT-system och Gvriga
initiala kostnader till 6,1 miljoner kronor. Lopande kostnader for bl.a.
underhdll av nya och befintliga IT-system berdknas uppga till
1,1 miljoner kronor per ar. Den arliga kostnaden for att hantera gjorda
och aterforda avdrag, registervard och anstdnd berédknas till 7 miljoner
kronor.

Det bor ocksd ndmnas att om investeraravdraget bedoms som ett stat-
ligt stod enligt EU-rdtten ska Skatteverket lamna arliga rapporter till
Europeiska kommissionen. Enligt de kontrollkrav som géller ska
myndigheter som beviljar statligt stod lamna arliga rapporter 6ver de
riskkapitalatgérder som vidtagits och vilka foretag som berdrs.

Forslaget forvintas ocksd medféra en viss Okning av
arbetsbelastningen hos de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Detta 6kar
domstolarnas kostnader. Det &r svart att berdkna storleken av 6kningarna.
Forslaget om investeraravdrag har t.ex. inte nagon egentlig forebild och
det &r svart att uppskatta hur omfattande anviandningen av avdraget blir.
Foretagsskattekommittén har berdknat kostnaderna for domstolarna pé
grund av okad maltillstromning till cirka 5,2 miljoner kronor for
riskkapitalavdraget. Berdkningen baseras pa att 27 000 personer per ar
kommer att gora avdrag. Denna siffra bedoms dock som en vél hog
uppskattning sett 6ver en langre tid. En mer rimlig bedémning ar att tre
fjéardedelar eller cirka 20 000 personer per ar yrkar investeraravdrag.
Kostnaden for domstolarna for investeraravdraget bedoms darfor bli
cirka 3,8 miljoner kronor.

Merkostnaderna for Skatteverket och de allménna forvaltnings-
domstolarna ska hanteras inom befintliga anslagsramar.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

18§

En ny fjortonde punkt har lagts till i forsta stycket. Andringen innebir att
begrinsat skattskyldiga personer ar skattskyldiga i inkomstslaget kapital
for investeraravdrag som har aterforts.

41 kap.
39

I paragrafen har en ny dttonde punkt lagts till. Av bestdmmelsen
framgar att investeraravdrag och aterfort investeraravdrag ska réknas till
inkomstslaget kapital.



43 kap.
I detta kapitel, som &r nytt, foreslds regler om investeraravdrag nir
fysiska personer forvarvar andelar i ett foretag av mindre storlek.
Bestdmmelserna har placerats i den allmidnna delen om inkomstslaget
kapital, efter de grundldggande bestimmelserna (41 kap.) och
bestimmelser om vad som ska tas upp och dras av i inkomstslaget
(42 kap.). Investeraravdraget kan inte betraktas som en kapitalvinst eller
en kapitalforlust. Det &r dérfor mer lampligt att bestimmelserna om
investeraravdrag finns i lagens avdelning VI, Inkomstslaget kapital, &n i
avdelning VII, Kapitalvinster och kapitalforluster.

1§
Paragrafen upplyser om Kkapitlets inneh&ll och definierar termen
investeraravdrag.

28
I paragrafen definieras termen foretag som den ska forstas i detta kapitel.

Enligt forsta stycket avses med foretag ett svenskt aktiebolag (forsta
punkten), en svensk ekonomisk forening (andra punkten) och ett
utldndskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening och som har fast driftstdlle i Sverige, om det hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte (¢tredje punkten).

Vad som avses med utldndskt bolag framgar av 2 kap. 5 a §. Det ska
vara fraga om en utléndsk juridisk person som ir skattesubjekt i den stat
dir den hér hemma och som beskattas likartat med svenska aktiebolag.
For innebdrden av uttrycket likartad beskattning hinvisas till forarbetena
till den paragrafen.’

Det utlindska bolaget ska motsvara ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening. Med detta avses att det for det utldndska
bolaget ska gilla ett associationsréttsligt regelverk som ar jamforbart
med det som géller for svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Vad som avses med fast driftstélle framgar av 2 kap. 29 §. Det ska vara
frdga om en stadigvarande plats for affiarsverksamhet varifran verksam-
heten helt eller delvis bedrivs.

Av andra stycket framgér att vissa organisationer inte ska omfattas av
begreppet foretag vid tillimpningen av kapitlet. Som foretag anses inte
investmentforetag (forsta punkten), kooperativa foreningar (tredje
punkten) eller saddana ekonomiska fOreningar som é&r central-
organisationer for kooperativa foreningar (fjdrde punkten). Som foretag
anses inte heller sddana ekonomiska foreningar eller aktiebolag vars
verksamhet helt eller delvis bestér i att i byggnad som &dgs av féreningen
eller bolaget tillhandahalla medlemmarna eller deldgarna bostéder,
garage eller ndgon annan for deras personliga rédkning avsedd anordning
(andra punkten). Det finns inget krav pa att verksamheten ska bedrivas i
viss omfattning for att foretaget ska uteslutas frén tillimpningen.

% Se prop.1989/90:47 s. 17 f.
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Av 2 kap. 2 § foljer att &ven motsvarande utlindska foreteelser
omfattas.
Paragrafen har i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag.

38
I paragrafen definieras termen koncern som den ska forstds i detta
kapitel.

Med koncern avses en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Férenklat innebér
arsredovisningslagen definition att om ett foretag, moderbolaget, dger
mer @n hélften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sé
ingdr foretagen i samma koncern. Det finns dven nagra andra i
arsredovisningslagen beskrivna sitt att skapa ett koncernforhéllande. Att
koncernen ska vara av sidant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir
att dven utlindska koncerner omfattas om foretagen uppritthéller
forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen.

48
I paragrafen definieras termen foretag av mindre storlek som den ska
forstas i detta kapitel.

1 forsta stycket anges att ett foretag av mindre storlek ar ett foretag dar
medelantalet anstdllda och deldgare som under betalningsaret har arbetat
i foretaget &r ldgre dn 50 (forsta punkten) och vars nettoomséttning under
betalningséret eller balansomslutning fér samma &r uppgér till hogst
80 miljoner kronor (andra punkten). Villkoren &verensstimmer med
kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt smé och medelstora foretag (2003/361/EG)'’.

Termen medelantalet anstéllda har samma innebo6rd som i bla. 1 kap.
3§ ARL. Av Bokforingsnimndens allminna rid om grinsvirden
(BFNAR 2006:11) foljer att med anstélld avses arbetstagare i foretagets
tjianst. I de allmidnna raden anges hur medelantalet anstillda ska
beréknas. Till medelantalet anstéllda ska direfter antalet deldgare som
har arbetat i foretaget ldggas. I de allmidnna rdden anges dven hur
nettoomsittningen ska bestimmas.

I andra stycket finns ett undantag fran bestimmelserna i forsta stycket.
Oavsett storlek kan ett foretag inte anses som ett foretag av mindre
storlek om ett eller flera offentliga organ, var for sig eller tillsammans,
direkt eller indirekt kontrollerar 25 procent eller mer av kapital- eller
rostandelarna i foretaget. Med offentliga organ avses organ som bedriver
offentlig verksamhet i statlig eller kommunal regi. Att det offentliga
organet direkt eller indirekt ska kontrollera en viss del av kapital- eller
rostandelarna i foretaget innebédr att dven dgande via statliga och
kommunala bolag omfattas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

"EUT L 124, 20.5.2003 s. 36.



59
I paragrafen definieras termen virdedverforing som den ska forstas i
detta kapitel.

Med virdedverforing avses vinstutdelning (forsta punkten), forvarv av
egna aktier, dock inte forvdrv av sddant slag som anges i 19 kap. 5§
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL (andra punkten), samt
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till
aktiedgarna (fredje punkten). 1 19 kap. 5 § ABL regleras bl.a. forvarv av
egna aktier for vilka ersdttning inte ska betalas. Formuleringen “av
sadant slag som anges i ...” innebér att ett utlindskt foretags forvirv av
egna aktier under omsténdigheter motsvarande de som anges i 19 kap.
5 § ABL inte heller ska beaktas.

Enligt fidrde punkten avses med virdedverforing ocksd annan
affarshéndelse som medfor att foretagets formogenhet minskar och som
inte har rent affarsméssig karaktir for foretaget. Det kan t.ex. vara friga
om en forsdljning till underpris eller liknande. Definitionen motsvarar
definitionen av vardedverforingar 1 17 kap. 1 § ABL. Vid bedémningen
av om affdrshdndelsen har affirsméssig karaktir for foretaget kan
ledning hiimtas fran forarbetena till ABL."

Enligt femte punkten avses med virdedverforing dven inlosen av
forlagsinsatser och utbetalningar frdn ekonomiska foreningar av sadant
slag som anges i 5 kap. 1 § respektive 10 kap. 1 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. De former av utbetalningar som anges i
10 kap. 1 § lagen om ekonomiska féreningar ar bl.a. 6verskottsutdelning,
aterbetalning av medlemsinsatser och utbetalning vid nedséttning av
medlemsinsatsernas belopp.

Av 2 kap. 2 § foljer att motsvarande utldndska fOreteelser ocksa
omfattas av termen vardedverforing.

6§
I paragrafen anges vad som utgér jimforelsebeloppet vid vardedverfo-
ringar.

Jamforelsebeloppet utgdrs av den skattskyldiges andel av kapitalet i
foretaget vid tidpunkten for vérdedverforingen, multiplicerad med
foretagets redovisade resultat for beskattningsaret ndrmast fore det
kalenderar da den skattskyldige eller ndgon nirstdende till honom fér
vardedverforingen. Om den skattskyldiges andel av kapitalet har dndrats
under kalenderéret och om det under kalenderaret har skett mer &n en
véirdedverforing, ska jaimforelsebeloppet bestimmas utifrén den hogsta
andel av kapitalet i foretaget som den skattskyldige har vid tidpunkten
for nagon av virdedverforingarna. Med foretagets redovisade resultat
avses vad som i resultatrdkningen anges som drets resultat enligt
arsredovisningslagen. Med beskattningsaret avses foretagets beskatt-
ningsar.

78

I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av gransvérdena i 4 §
forsta stycket. Syftet med berdkningen &r att avgora om foretaget ar ett

' Se prop. 2004/05:85 s. 747 ff.
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koncern. Vad som avses med koncern anges i 3 §.

1 forsta stycket anges att ett foretag som ingar i en koncern ska berédkna
vérdena med hénsyn till samtliga féretag inom koncernen. Det innebér att
till foretagets uppgifter om medelantalet anstillda och deldgare som
arbetat i fOretaget, nettoomsittning och balansomslutning ska &ven
laggas 100 procent av motsvarande vérden fran foretag som ingér i
koncernen. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.2.3 (exempel 1).

Av andra stycket foljer att om nagot av koncernforetagen har en sddan
forbindelse som anges i 8 § till ndgot annat foretag ska det foretagets
vérden ocksa laggas till enligt vad som anges i den paragrafen. Exempel
pa tillimpningen finns i avsnitt 4.2.3 (exempel 2).

Enligt tredje stycket ska bestimmelserna i forsta och andra styckena
tillimpas dven av foretag som skulle ha ingétt i samma koncern som ett
annat foretag om den fysiska personen eller den grupp av fysiska
personer i samverkan som dger foretagen hade varit ett foretag. Véarden i
flera foretag ska saledes laggas ihop dven nér det foreligger en s.k. odkta
koncern. Detta giller dock bara om foretagen bedriver verksamhet pa
samma marknad eller angrdnsande marknader. Med angrinsande
marknad avses marknaden for en produkt eller en tjénst i ett tidigare eller
senare marknadsled. Som exempel kan ndmnas en fysisk person som
dger tva foretag dir det ena foretaget tillverkar tvda komponenter och det
andra foretaget monterar ihop dessa tva komponenter. I ett sadant fall bor
foretagen anses bedriva verksamhet pa angrédnsande marknader.

8§
I likhet med den foregdende paragrafen innehdller denna paragraf
bestimmelser om berdkning av gransvirdena i 4 § forsta stycket.

Paragrafens andra och tredje stycke ska enligt forsta stycket tillaimpas
av foretag som, utan att ingé i en koncern, kontrollerar ett annat foretag
eller kontrolleras av ett annat foretag genom ett innehav av 25 procent
eller mer av kapital- eller rostandelarna. Det som avses dr andra foretag i
vilka foretaget dger andelar respektive foretag som é&dger andelar i
foretaget.

Av andra stycket foljer att foretaget vid berdkningen av gransvirdena
ska lagga till en sé stor del av véirdena i det andra foretaget som motsva-
rar dgarandelen mellan foretagen. Om forbindelsen mellan foretagen
utgors av olika andelar av kapitalet och rosterna ska den hogsta andelen
anviandas. Om fOretaget har sddana forbindelser som anges i forsta
stycket till flera foretag ska berdkningen goras for varje foretag for sig.
Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.2.3 (exempel 3).

I tredje stycket regleras det forhéllande att det kontrollerade eller
kontrollerande foretaget ingéar i en koncern. I dessa fall ska berdkningen
enligt andra stycket avse virdena for hela koncernen. Det innebér att det
forsta steget i berdkningen blir att ldgga ithop 100 procent av vdrdena i
den koncern som det kontrollerade eller kontrollerande foretaget ingér i.
Direfter gors den kvotering som avses i andra stycket av virdena for hela
koncernen. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.2.3 (exempel 4).

Det fortjdnar att papekas att virden for sadana foretag som avses i
denna paragraf bara ska beaktas om foretagen befinner sig i omedelbart
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som avses.

9¢
Aven denna paragraf innehiller bestimmelser om berikning av
gransvérdena i 4 § forsta stycket.

Om tva eller flera foretag innchar andelar i foretaget och dessa foretag
sinsemellan ingar i en koncern, ska berdkningen goéras med hénsyn till
hur stor andel av kapital- eller rostandelarna som koncernen innehar i
foretaget. Det innebédr att om fOretagen som ingdr i en koncern
tillsammans innehar mer dn 50 procent i det aktuella foretaget ska
berdkningen ske enligt 7 §, dvs. 100 procent av koncernens vérden ska
anvandas. Om foretagen tillsammans innehar minst 25 procent men hogst
50 procent ska berdkningen ske enligt 8 §, vilket innebédr att den
procentuella dgarandelen av koncernens samlade vérden ska ldggas till
vid berdkningen av det aktuella foretaget. Exempel pa tillimpningen
finns 1 avsnitt 4.2.3 (exempel 5).

10§
I paragrafen anges vilka som féar gora investeraravdrag.

1 forsta stycket forsta punkten anges att investeraravdrag far goras av
en fysisk person som forvérvar andelar i ett foretag av mindre storlek om
villkoren i 12—-19 §§ ar uppfyllda. Forvarvaren ska enligt andra punkten
vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pd andelarna. Det innebér att
den skattskyldige ska vara skattskyldig for en eventuell kapitalvinst om
andelarna skulle avyttras vid avdragstillfillet. Med skattskyldig avses
savil obegrinsat som begrinsat skattskyldiga personer. Vilka som é&r
obegrinsat skattskyldiga i Sverige framgér av 3 kap. 3 §. Det ror sig om
den som é&r bosatt hir, den som stadigvarande vistas hdr eller den som
tidigare har varit bosatt har och som har vésentlig anknytning hit. En
begrénsat skattskyldig fysisk person kan vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pa andelarna enligt 3 kap. 19 §. Skattskyldighet enligt 3 kap.
19 § giller emellertid bara den som under det ar da avyttring sker eller de
foregdende tio aren har varit bosatt eller stadigvarande vistats hir.
Kapitalvinsten far vidare inte vara undantagen fran beskattning i Sverige
pa grund av ett skatteavtal (tredje punkten). Det innebédr att en fysisk
person som bor i ett annat land dér skatteavtalet inte tillater Sverige att
beskatta kapitalvinst pa andelar, inte heller kan f& ndgot investeraravdrag.

Av andra stycket foljer att om en fysisk person som uppfyller villkoren
i forsta stycket avlider, far dodsboet gora investeraravdrag. Det innebar
att ritten till avdrag Gvergar till dodsboet. En forutsittning dr att den
fysiska personen, fore dodsfallet, uppfyllde samtliga villkor for avdrag.
Dodsboet kan efter dodsfallet vidta de atgérder som kravs for att avdrag
ska kunna ges, exempelvis fullgéra betalning i den avlidnes stélle.

11§
I paragrafen anges vid vilken tidpunkt investeraravdrag ska goras.
Av forsta stycket framgér att investeraravdrag ska goras det
beskattningsar da full betalning for andelarna har skett. Det &ret bendmns
betalningsaret i foljande paragrafer, 12—16, 18-19, 22 och 25-28 §§.
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skett. Det beskattningsér som avses &r den skattskyldiges beskattningséar.

Enligt andra stycket kan tidpunkten for avdrag i vissa fall flyttas fram.
Det giller de fall ndr villkoren i 14 och 15 §§ om att foretaget
uteslutande eller s& gott som uteslutande ska bedriva rorelse respektive
ha ett visst minsta loneunderlag uppfylls forst beskattningséaret efter
betalningsaret. 1 dessa fall ska avdrag i stillet goras for det
beskattningsaret. En forutsittning &r att bada villkoren uppfylls under
aret. Ovriga villkor ska dock vara uppfyllda under betalningséret.

12§
I paragrafen finns villkor for investeraravdrag nér det géller betalning
och form for forvérvet.

Av forsta punkten fOljer att investeraravdrag far goéras bara om
andelarna har betalats kontant. Kravet pa kontant betalning innebér att
apportemission, kvittning av fordran mot foretaget eller liknande inte kan
medfora ratt till avdrag.

I andra punkten anges hur andelarna ska ha forvérvats. Andelarna ska
ha forvarvats antingen vid bildandet av foretaget eller vid en nyemission.
Det som avses dr en nyemission av aktier. Andelarna kan i frdga om
ekonomiska foreningar dven ha forvérvats genom tillskott till en
ekonomisk forening i form av medlemsinsats eller forlagsinsats.
Andelarna kan ocksa ha forvérvats fran en juridisk person om de avser
ett foretag som inte tidigare har bedrivit verksamhet av nigot slag. Det
som avses dr forvérv av s.k. lagerbolag.

Av tredje punkten fOljer att andelarna alltjimt ska innehas av
forvarvaren eller dodsboet efter den fysiska person som forvarvat
andelarna vid utgédngen av betalningsaret. Vad som avses med
betalningsaret framgar av 11 § forsta stycket.

13§

I paragrafen anges att investeraravdrag far goras bara om andelarna har

forvarvats 1 ett foretag som vid utgangen av betalningséret ar ett foretag

av mindre storlek. Vad som &r ett foretag av mindre storlek framgér av

4 §. Vad som avses med betalningsaret framgar av 11 § forsta stycket.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

14§

I paragrafens forsta stycke anges att foretaget i vilket andelar har
forvarvats uteslutande eller sd gott som uteslutande ska bedriva rorelse
vid utgédngen av betalningsaret eller det beskattningsadr som foljer
ndrmast efter betalningsaret. Vad som avses med rorelse framgar av
2 kap. 24 §. Av denna paragraf foljer att med rorelse avses annan
néringsverksamhet dn innehav av kontanta medel, virdepapper eller
liknande tillgdngar. Om kontanta medel, vardepapper eller liknande
tillgangar innehas som ett led i rorelsen, riknas innehavet dock till
rorelsen. Med uteslutande eller s& gott som uteslutande avses att
90 procent eller mer av verksamheten i foretaget ska bestd av rorelse,
dvs. av annat &n innehav av kontanta medel, vérdepapper och liknande
tillgdngar. Vad som avses med betalningsdret framgar av 11 § forsta
stycket. Med beskattningsaret avses den skattskyldiges beskattningsér.



Av 11 § andra stycket foljer att tidpunkten for investeraravdrag flyttas
fram ett ar ndr rorelsevillkoret och l6neunderlagsvillkoret inte uppfylls
forrdn beskattningsaret efter betalningséret.

Av andra stycket f6ljer att avdrag inte far goras vid forvirv av andelar i
foretag inom varvs-, kol- eller stalindustrin.

15§

I paragrafen finns krav pa att det foretag i vilket andelar har forvérvats
ska ha ett loneunderlag som for betalningsaret eller for det beskattningsér
som foljer ndrmast efter betalningsaret, uppgar till minst 300 000 kronor.
Vad som avses med betalningséret framgér av 11 § forsta stycket. Med
beskattningsaret avses den skattskyldiges beskattningsar. Av 11 § andra
stycket foljer att tidpunkten for investeraravdraget flyttas fram ett ar nér
l6neunderlagsvillkoret och rorelsevillkoret inte uppfylls forrdn beskatt-
ningsaret ndrmast efter betalningsaret.

16§
I paragrafen finns bestimmelser for berdkning av 16neunderlaget.

Av forsta stycket framgar att loneunderlaget ska berdknas pa grundval
av sddan kontant erséttning som hos arbetstagaren ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst och som under betalningsaret, alternativt det
beskattningsar som foljer ndrmast efter betalningsaret, har ldmnats till
arbetstagarna i foretaget. Med beskattningsar avses den skattskyldiges
beskattningsar. Motsvarande ersdttning som har betalats till arbetstagare i
utlandet ska ocksd rdknas in i 16neunderlaget. Som kontant erséttning
anses dven sddan ersittning som arbetstagare fatt fran foretaget och som
skulle ha tagits upp i inkomstslaget tjdnst om inte ersittningen varit
undantagen enligt 3 kap. 9 § eller pad grund av en bestimmelse i ett
skatteavtal.

I andra stycket anges vad som inte anses som kontant erséttning.
Kostnadserséttningar anses inte som kontant erséttning (forsta punkten).
Som kontant erséttning anses inte heller belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst enligt bestimmelserna i 11 kap. 45 § om férbjudna
lan, bestimmelserna i 48 a kap. 9 § andra stycket om ersdttning i pengar
vid andelsbyten dd den avyttrande andelen var en kvalificerad andel,
bestimmelserna i 50 kap. 7 § om ersittning vid avyttring av andel i
handelsbolag som, direkt eller indirekt, dger en deldgarrétt som skulle
ansetts kvalificerade enligt 57 kap. om den &dgts direkt av den fysiska
personen eller bestimmelserna i 57 kap. om beskattning av utdelning och
kapitalvinst p& andelar i famansforetag (andra punkten). Ersittning som
tacks av statliga bidrag for 1onekostnader anses inte heller utgora kontant
erséttning (tredje punkten).

I tredje stycket anges att 16neunderlaget far 6kas med l6neunderlag i
foretag som avses 1 7-9 §§ pa det sitt som motsvarar hur gransvérdena i
4 § forsta stycket berdknas enligt dessa paragrafer. Det innebér att om det
behovs far loneunderlag i koncernféretag och andra intresseforetag
riaknas med. Berdkningen ska i sa fall goras pd samma sitt som for
medelantalet anstillda och deldgare som arbetat i foretaget, netto-
omsittning och balansomslutning enligt 7-9 §§.
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Lagrddet har foreslagit redaktionella fordndringar av paragrafens forsta
stycke. Paragrafens forsta stycke dr emellertid utformat efter 57 kap.
17 §. Regeringen anser dérfor att den nuvarande lydelsen bor behéllas.

17 §
Paragrafen innehéller bestimmelser om att investeraravdrag inte far
goras vid tillskott till ett foretag som ar i ekonomiska svarigheter.

Ett foretag dr i ekonomiska svarigheter om det vid tidpunkten for den
fysiska personens forvérv dr skyldigt att upprétta kontrollbalansrakning
av sadant slag som anges i 25 kap. 13 § ABL och kapitaltillskottet inte
undanrdjer skyldigheten (forsta punkten), ar foremal for foretags-
rekonstruktion av sadant slag som anges i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion (andra punkten) eller &r pé obestind (tredje
punkten). Vad som avses med obestdnd anges i 1 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672).

Att det ska vara en kontrollbalansrikning av sddant slag som anges i
aktiebolagslagen eller foretagsrekonstruktion av sadant slag som anges i
lagen om fOretagsrekonstruktion innebdr att &ven motsvarande
forfaranden for utlandska juridiska personer omfattas av bestimmelsen.

18§
I paragrafen finns bestimmelser om att investeraravdrag inte far goéras
vid vissa vidrdeoverforingar fran det foretag i vilket andelar har
forvarvats.

I forsta stycket anges att investeraravdrag inte far géras om den
skattskyldige eller ndgon nirstdende till honom under betalningsaret eller
nagot av de tva beskattningsaren niarmast fore betalningséret har fatt en
eller flera virdedverforingar frén det foretag i vilket andelar har
forvérvats eller ett annat foretag i samma koncern och virdedverforingen
eller vérdedverforingarna tillsammans Overstiger jdmforelsebeloppet.
Vad som avses med vérdedverforing framgér av 5 §. Hur jamforelse-
beloppet berdknas framgar av 6 §. Med beskattningsar avses den
skattskyldiges beskattningsar. Vad som avses med betalningséret framgéar
av 11 § forsta stycket. Vad som avses med nirstdende anges i 2 kap.
22 §. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.4.6 (exempel 6).

I andra stycket regleras det forhéllande att en néirstdende som innehar
andelar i foretaget har fétt en eller flera viardedverforingar fran foretaget.
I sadana fall ska vid tillimpningen av forsta stycket endast den del av
vardedverforingen eller viardeoverforingarna som tillsammans overstiger
den nirstdendes andel av kapitalet i foretaget vid tidpunkten for
vardedverforingen, multiplicerad med foretagets redovisade resultat frén
beskattningséret narmast fore det kalenderar under vilket den nirstdende
fick vardedverforingen eller vardedverforingarna beaktas. Med foretagets
redovisade resultat avses vad som i resultatrakningen anges som arets
resultat enligt arsredovisningslagen. Med beskattningsaret avses
foretagets beskattningsér. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.4.6
(exempel 7).

I tredje stycket anges att om den nérstdendes andel av kapitalet har
dndrats under kalenderaret och om det under kalenderaret har skett mer
an en virdeoverforing till den nérstdende, ska berdkningen i andra



stycket goras utifrdn den hogsta andel av kapitalet i foretaget som den
nérstaende har vid tidpunkten for ndgon av viarde6verforingarna.
Paragrafen har formulerats om efter synpunkter fran Lagrddet.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om att investeraravdrag inte far goéras
nér det foretag i vilket andelar har forvirvats har gjort vissa s.k. interna
forvarv.

I forsta stycket raknas det upp tre situationer nér investeraravdrag inte
far goras. Vad som avses dr om det foretag i vilket andelar har forvérvats
under betalningséret eller de tvd beskattningsdren ndrmast fore
betalningsaret har genomfort vissa transaktioner. Med beskattningsér
avses den skattskyldiges beskattningsar.

Enligt forsta punkten far investeraravdrag inte goras om fOretaget i
vilket andelar har forvérvats, direkt eller indirekt, har forvirvat andelar 1
ett annat foretag fran den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom.

Av andra punkten foljer att investeraravdrag inte far goéras om foreta-
get har forvdrvat en niringsverksamhet fran den skattskyldige eller ndgon
nérstdende till honom, om niringsverksamheten tidigare har bedrivits i
ett foretag som é&gs eller har dgts av den skattskyldige eller ndgon
nérstaende till honom.

I tredje punkten anges att investeraravdrag inte heller far géras om det
foretag i vilket andelar har forvérvats, har forvéarvat verksamhet fran ett
foretag som den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom &ger.
Dérmed avses Overlatelse av hela eller delar av verksamheten, utan att
andelarna i foretagen byter dgare.

Vad som avses med nérstdende anges i 2 kap. 22 §.

I andra stycket finns ett undantag frén bestimmelserna i forsta stycket
1. Om foretagets forvarv av andelar i ett annat foretag fran den skatt-
skyldige eller ndgon nérstdende till honom medfor att den skattskyldige
eller nadgon nédrstdende till honom har aterfort eller ska aterfora
investeraravdrag som &r hanforligt till de forvdrvade andelarna enligt
bestimmelserna i 22 §, kan den skattskyldige fa investeraravdrag for
betalning for andelar i det forviarvande foretaget motsvarande aterforda
investeraravdrag.

20§
I paragrafen finns bestimmelser om underlaget for investeraravdrag.

I forsta stycket anges att underlaget for investeraravdrag utgdrs av den
skattskyldiges betalning for andelarna i foretaget. Déarmed avses
forvarvspriset exklusive andra direkta utgifter i samband med forvérvet,
t.ex. provision, advokatkostnader eller courtage.

I andra stycket anges att om andelarna har forvérvats fran en juridisk
person utgdrs underlaget hogst av det belopp som betalats kontant for
andelarna vid bildandet av foretaget. Det som avses ér forvirv av s.k.
lagerbolag, jfr kommentaren till 12 §. Bestimmelsen innebér att arvode
till exempelvis en bildare av ett lagerbolag inte ingar i underlaget for
investeraravdrag. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.5
(exempel 8).

I tredje stycket anges att om flera skattskyldigas underlag for
investeraravdrag for ett och samma fOretag tillsammans Overstiger
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proportionellt i forhdllande till betalningen for andelarna. Berdkningen
ska goras per foretag och per kalenderar. Foretaget har en skyldighet att
lamna uppgift om den sammanlagda betalningen for andelar fran fysiska
personer i kontrolluppgiften avseende investeraravdraget, jfr forslaget till
ny 22 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Underlagen for investeraravdrag ska minskas proportionellt i for-
héllande till betalningen for andelarna sé att underlagen tillsammans inte
overstiger 20 miljoner kronor. Det innebér att varje skattskyldig ska
minska sitt underlag med ett belopp som motsvarar hans andel av det
sammanlagda underlaget som overstiger 20 miljoner kronor. Exempel pa
tillimpningen finns i avsnitt 4.5 (exempel 9).

21§
Paragrafens forsta stycke anger storleken pé investeraravdrag. Avdrag far
goras med hélften av det underlag som anges i 20 §. Det far dock hogst
uppgd till 650 000 kronor per beskattningsar, vilket motsvarar ett
underlag om 1,3 miljoner kronor. Med beskattningsar avses den
skattskyldiges beskattningsar.

Av andra stycket framgar att avdraget ska avrundas uppat till helt
hundratal kronor.

22§
Paragrafen innehaller bestimmelser om aterforing av investeraravdrag
vid avyttring av andelarna i foretaget.

I forsta stycket anges att investeraravdrag ska aterféras om andelarna i
foretaget avyttras under de fem beskattningsar som foljer nirmast efter
betalningséret. Aterforing av avdraget innebir att ett belopp som mot-
svarar avdraget ska tas upp som en inkomst i inkomstslaget kapital (se
41 kap. 3§ 8). Med beskattningsir avses den skattskyldiges beskatt-
ningsar.

Andra stycket reglerar den situationen att en skattskyldig som har sévél
andelar for vilka han har fatt investeraravdrag som andra andelar i
foretaget avyttrar andelar i foretaget. En avyttring av andelar ska i dessa
fall alltid behandlas som om avyttringen avsag de andelar for vilka den
skattskyldige har fétt investeraravdrag.

Enligt tredje stycket likstdlls med avyttring att andelarna overgar till
négon annan genom géva eller bodelning, om bodelningen gors av annan
anledning &n upphdrande av ett samboforhallande, dktenskapsskillnad
eller sambons eller makens dod. Om andelar i ett foretag dér dgaren har
gjort ett investeraravdrag overgar till en annan dgare genom exempelvis
en gava, ska avdraget saledes aterféras. Om andelar daremot dvergar till
nagon annan genom arv, testamente eller bodelning med anledning av ett
samboforhédllande som upphor, dktenskapsskillnad eller sambons eller
makens dod ska avdraget inte aterforas. I stéllet trader forvarvaren i den
tidigare dgarens skatteméssiga situation, se 44 kap. 21 §.

Lagrddet har foreslagit redaktionella fordndringar av paragrafens tredje
stycke. Paragrafens tredje stycke dr emellertid utformat efter 47 kap.
11 §. Regeringen anser dérfor att den nuvarande lydelsen bor behéllas.



23§

Paragrafen reglerar hur stor del av investeraravdraget som ska éaterforas
nér den skattskyldige avyttrar en mindre del av andelsinnehavet dn denne
har fatt investeraravdrag for. 1 sadana fall ska s& stor del av
investeraravdraget aterféras som motsvarar den del den avyttrade delen
utgér av det innehav for vilket den skattskyldige har fatt avdrag.
Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.6.1 (exempel 11).

24§

Paragrafen innehaller bestdmmelser om i vilken turordning
investeraravdrag ska aterforas ndr den skattskyldige har flera
investeraravdrag hanforliga till sitt andelsinnehav i foretaget. I saddana
fall ska avdragen aterforas i den tidsordning som den skattskyldige fatt
dem, dvs. det avdrag den skattskyldige har fatt forst ska aterforas forst.

259
Paragrafen innehaller bestimmelser om aterforing av investeraravdrag
vid vissa varde6verforingar fran foretaget.

Av forsta stycket framgér att hela investeraravdraget ska aterféras om
den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom under nagot av de
fem beskattningsdren ndrmast efter betalningsaret far en eller flera
vérdedverforingar fran det foretag i vilket andelar har forvarvats eller
fran ett annat foretag i samma koncern och virdedverforingen eller
vérdedverforingarna tillsammans Overstiger jamforelsebeloppet. Vad
som avses med virdedverforing framgar av 5 §. Hur jamforelsebeloppet
ska berdknas framgar av 6§. Med beskattningsar avses den
skattskyldiges beskattningsér. Vad som avses med betalningsaret framgér
av 11 § forsta stycket. Vad som avses med nirstdende anges i 2 kap.
22 §. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.4.6 (exempel 6).

I andra stycket regleras det forhallande att en nirstiende som innehar
andelar i foretaget far en eller flera vardedverforingar fran foretaget. I
saddana fall ska vid tillimpningen av forsta stycket endast den del av
véardedverforingen eller virdedverforingarna som tillsammans dverstiger
den nérstdendes andel av kapitalet i foretaget vid tidpunkten for
vardedverforingen, multiplicerad med foretagets redovisade resultat fran
beskattningsaret narmast fore det kalenderér under vilket den nirstdende
far viardedverforingen eller virdedverforingarna beaktas. Med foretagets
redovisade resultat avses vad som i resultatrikningen anges som &rets
resultat enligt arsredovisningslagen. Med Dbeskattningsaret avses
foretagets beskattningsar. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.4.6
(exempel 7).

I tredje stycket anges att om den nirstiendes andel av kapitalet har
dndrats under kalenderaret och om det under kalenderéret har skett mer
dn en virdedverforing till den nirstaende, ska berdkningen i andra
stycket goras utifrdn den hogsta andel av kapitalet i féretaget som den
nérstaende har vid tidpunkten for ndgon av viardedverforingarna.

Paragrafen har formulerats om efter synpunkter fran Lagrddet.

26§
Paragrafen innehaller bestimmelser om aterforing av investeraravdrag
vid vissa interna forvarv.
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Av forsta stycket framgar att investeraravdraget ska &terforas om
foretaget 1 vilket andelar har forvarvats under de tva beskattningsdren
nirmast efter betalningsaret gor ett internt forvirv. Med internt forvérv
avses att foretaget, direkt eller indirekt, forvdrvar andelar i ett annat
foretag fran den skattskyldige eller ndgon nérstédende till honom, nérings-
verksamhet fran den skattskyldige eller nagon nérstadende till honom, om
naringsverksamheten tidigare bedrivits i ett foretag som dgs eller har dgts
av den skattskyldige eller ndgon nérstaende till honom eller verksamhet
fran ett foretag som den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom
ager, jfr 19 § forsta stycket. Vad som avses med nirstdende anges i
2 kap. 22 §.

I andra stycket finns ett undantag fran bestimmelserna i forsta stycket
vid sddana forvarv som avses i 19 § forsta stycket 1. Om fOretagets
forvirv av andelar frdn den skattskyldige eller ndgon nirstdende till
honom medfor att den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom
ska aterfora investeraravdrag som é&r hanforligt till de forvarvade
andelarna enligt bestdmmelserna i 22 §, ska investeraravdrag inte
aterforas pa grund av foretagets forvarv till den del investeraravdrag
hanforligt till de forvdrvade andelarna ska aterforas. Exempel pa
tillimpningen finns i avsnitt 4.6.3 (exempel 12).

27§
Paragrafen innehaller bestimmelser om aterforing av investeraravdrag
nér den skattskyldige upphdr att vara skattskyldig i Sverige.

I paragrafen anges att investeraravdrag ska aterféras om den
skattskyldige upphor att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa
andelarna under nagot av de fem beskattningsdren nirmast efter
betalningséret. Aterforing ska ocksa ske om kapitalvinsten under denna
tid blir undantagen frén beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal.
Om skattskyldigheten upphor efter utgdngen av denna period ska saledes
inte nagon aterforing ske.

28§
Paragrafen innehéller bestimmelser som gor det mojligt for den
skattskyldige att efter utgdngen av det femte beskattningsaret narmast
efter betalningsaret fa en aterforing som gjorts enligt 27 § omprovad.
Bestammelser om omprévning finns i 66 kap. SFL.

Av paragrafen foljer att investeraravdrag inte ska aterforas till den del
andelarna i1 foretaget under de fem beskattningsdren nirmast efter
betalningséaret inte skulle anses avyttrade vid tillimpning av 22 och 23 §§
(forsta punkten), om den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom
under nagot av de fem beskattningsaren narmast efter betalningsaret inte
har fatt en sadan virdedverforing som skulle medfora aterforing enligt
25§, dvs. en eller flera virdedverforingar som tillsammans Overstiger
jamforelsebeloppet (andra punkten) samt om det foretag i1 vilket andelar
har forviarvats under de tva beskattningsdren nérmast efter betalningsaret
inte har gjort ett sadant internt forvarv som skulle medféra aterforing
enligt 26 §. Om ett sddant internt forvédrv har gjorts ska aterforing inte
ske till den del investeraravdraget inte skulle ha &terforts enligt 26 §
andra stycket (tredje punkten). Vad som avses med virdedverforing
framgar av 5 §. Hur jamforelsebeloppet ska berdknas framgér av 6 §.



Med beskattningsér avses den skattskyldiges beskattningsér. Vad som Prop. 2012/13:134
avses med betalningséret framgér av 11 § forsta stycket.

29¢

I paragrafen anges nir aterforing av investeraravdrag ska goras. Avdraget
ska aterforas det beskattningsér da andelarna avyttras (forsta punkten),
den skattskyldige eller ndgon nérstdende till honom far en
virdedverforing fran det foretag i1 vilket andelar forvirvats som
overstiger jamforelsebeloppet (andra punkten), det foretag i1 vilket
andelar forvdrvats gor ett sddant internt forvarv som avses i 19 § forsta
stycket (tredje punkten) eller den skattskyldige upphdr att vara
skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa andelarna eller kapitalvinsten
blir undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal
(fiarde punkten).

Med beskattningséret avses den skattskyldiges beskattningsar.

48 kap.

20§

I paragrafen finns kvittningsregler for forluster pa aktier och andra
deldgarritter. Andringen i forsta stycket innebér att kapitalforluster pa
marknadsnoterade deldgarrétter och andelar i svenska aktiebolag och
utlindska juridiska personer som inte dr marknadsnoterade far kvittas
mot inkomst pa grund av aterfort investeraravdrag. Om en
forlustsituation uppstdr vid avyttringen av andelarna i foretaget kan
forlusten saledes kvittas mot det aterforda investeraravdraget. Om det
aterforda avdraget dr storre &n kapitalforlusten pad de andelar som
investeraravdraget hanfor sig till, kommer adven kapitalforluster pa
sddana andra deldgarritter som anges i forsta stycket kunna kvittas mot
det aterférda avdraget. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.6.5
(exempel 13).

67 kap.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om skattereduktion vid underskott i
inkomstslaget kapital.

Forsta stycket har dndrats genom ett tilligg som anger att bestimmel-
serna 1 forsta stycket bara géller om inte nagot annat foljer av andra
stycket.

Andra stycket ar nytt. Mojligheten till skattereduktion vid underskott i
inkomstslaget kapital utvidgas nér investeraravdrag har gjorts. Skatten
ska minskas med 30 procent av underskott av kapital upp till
avdragsbeloppet. Forsta stycket tillimpas dock pé underskott som
Overstiger investeraravdraget. Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt
4.5 (exempel 10).

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

De nya bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 september 2013 och

tillimpas pa forvarv som sker efter den 31 augusti 2013. Det innebér att

avdraget kommer att kunna gdéras mot inkomster som uppkommit fore

ikrafttrddandet. Det &r saledes fraga om en retroaktiv lagstiftning som &r

till fordel for den skattskyldige. 111
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skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet. Andringen ir till f6ljd av att tva
nya paragrafer infors, 23 och 24 §§.

23§
Paragrafen, som &ar ny, innehéller bestimmelser om kontrolluppgifts-
skyldighet avseende investeraravdrag.

I forsta stycket anges att kontrolluppgift ska Il&mnas om
investeraravdrag enligt 43 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Enligt andra stycket ska en saddan kontrolluppgift lamnas for fysiska
personer och dodsbon av det foretag som investeraravdraget hanfor sig
till. Av 43 kap. 1 § IL framgér att fysiska personer och dédsbon har rétt
att gora investeraravdrag for en del av betalningen vid férvarv av andelar
i foretag av mindre storlek. Det foretag som avses ar alltsd det foretag
som andelar har forvérvats i.

I tredje stycket finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska l&dmnas
i kontrolluppgiften. I kontrolluppgiften ska uppgift 1dmnas om underlaget
for investeraravdrag. Med detta avses att uppgift ska lamnas om den
enskildes betalning for andelar i foretaget. Det innebar saledes att uppgift
ska l&dmnas om storleken pé betalningen for andelar i foretaget. Det som
avses &r betalning for andelar i samband med bildandet av foretaget, vid
en nyemission eller vid forvéirv av s.k. lagerbolag, jfr 43 kap. 12 § IL.
Bestdmmelser om underlaget for avdrag finns i 43 kap. 20 § IL.

Foretaget ska ocksd i kontrolluppgiften ldmna uppgift om fysiska
personers och dodsbons sammanlagda betalning for andelar i foretaget
under aret, som kan utgéra underlag for investeraravdrag. 1 43 kap. 20 §
tredje stycket IL anges att om flera skattskyldigas underlag for ett och
samma foretag tillsammans (dvs. fysiska personer och ddédsbons
sammanlagda betalning for andelar i foretaget) Gverstiger 20 miljoner
kronor under ett kalenderar, ska underlagen for investeraravdrag minskas
proportionellt i forhallande till betalningen for andelarna sa att under-
lagen tillsammans inte dverstiger 20 miljoner kronor. Eftersom det &r
foretaget som ska ldmna uppgift om underlaget sa innebdr det att
foretaget dven ska gora de erforderliga proportioneringarna i dessa fall.

Syftet med kontrolluppgiftsskyldigheten i detta fall &r att Skatteverket
ska fa kinnedom om hur stort belopp fysiska personer och dddsbon har
betalat for andelar i foretaget under ett kalenderar, som kan utgora grund
for investeraravdrag. Med “under dret” i forevarande paragraf avses den
fysiska personens eller dodsboets betalningsér, dvs. den som
kontrolluppgiften ldmnas for. I 43 kap. 11 § forsta stycket IL definieras
vad som avses med betalningsér. Betalningsar dr det beskattningsér
(kalenderar) da full betalning for andelarna har skett. Enligt nyss ndmnda
paragraf ska investeraravdrag goras antingen betalningsaret eller det
beskattningsar som foljer ndrmast efter betalningséret, om villkoren att
foretaget uteslutande eller sa gott som uteslutande ska bedriva rorelse



och att foretaget ska ha ett visst loneunderlag inte &r uppfyllda under
betalningsaret. Aktuell kontrolluppgift ska ldmnas for det kalenderar da
villkoren for investeraravdrag ar uppfyllda. Oavsett detta ska uppgiften
om fysiska personers och dédsbons sammanlagda betalning for andelar i
foretaget alltid avse det ar som utgér betalningsaret for den som
kontrolluppgiften ldmnas for.

For att betalningen for andelarna ska kunna utgdéra underlag for
investeraravdrag krdvs &dven att de villkor som avser foretaget &r
uppfyllda. I och med att foretaget ska ldmna uppgift om underlaget, far
kontrolluppgiften anses innebéra att foretaget ocksa intygar att de villkor
som avser foretaget dr uppfyllda. Vilka villkor som avses redovisas
nirmare i avsnitt 4.8.1.

243
Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om kontrolluppgifts-
skyldighet avseende aterforing av investeraravdrag.

1 forsta stycket anges att kontrolluppgift ska ldmnas om omstandighet
som medfor eller kan medfora &terforing av investeraravdrag enligt
43 kap. 22, 25, 26 eller 27 § IL, om omstdndigheten ar kdnd. Foretaget
ska alltsé bara lamna kontrolluppgift om en omstdndighet som foretaget
kanner till. I avsnitt 4.8.1 redovisas ndrmare vilka omstédndigheter som ett
foretag normalt anses ha kdnnedom om.

Av ndmnda paragrafer i inkomstskattelagen framgér att aterforing ska
goras om andelar i foretaget, som investeraravdraget hanfor sig till,
avyttras eller om den skattskyldige eller ndgon nérstaende till honom far
en eller flera vardeoverforingar fran foretaget eller frén ett annat foretag i
samma koncern och virdeoverforingen eller vérdedverforingarna
tillsammans Overstiger ett jamforelsebelopp. Vad som avses med
virdedverforing definieras i 43 kap. 5 § IL. Aterforing ska ocksa goras
om vissa s.k. interna forvérv gors.

Om den skattskyldige upphér att vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pd andelarna eller om kapitalvinsten blir undantagen fran
beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal, ska investeraravdrag
ocksa aterforas.

Aterforing av investeraravdrag ska dock bara goras om nigon av de
ovan angivna omstidndigheterna intrdffar under en viss i inkomsts-
kattelagen angiven tid.

Enligt andra stycket ska aktuell kontrolluppgift ldmnas for fysiska
personer och dodsbon av det foretag som investeraravdraget hanfor sig
till. I kommentaren till 23 § andra stycket anges vad som avses med “det
foretag som investeraravdraget hanfor sig till”.

I tredje stycket anges innehallet 1 kontrolluppgiften. I kontrolluppgiften
ska uppgift lamnas om den omstindighet som medfor eller kan medfora
aterforing av investeraravdrag.

23 kap.

2§

Andringen av forsta stycket innebidr att kontrolluppgifter om
investeraravdrag och éterforing av investeraravdrag dven ska lamnas for
begrénsat skattskyldiga fysiska personer.
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1§
I paragrafen anges innehéllet i kapitlet. Andringen ir foranledd av att tva
nya paragrafer infors, 19 a och 19 b §§.

19a§
Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om vilka uppgifter som
ska ldmnas i inkomstdeklarationen av den som gor investeraravdrag.

Enligt forsta punkten ska den som gor investeraravdrag lamna uppgift
om underlaget for avdraget. Det innebér séledes att uppgift ska ldmnas
om storleken pa betalningen for andelar i foretaget. Det som avses &r
betalning for andelar i samband med bildandet av foretaget, vid en
nyemission eller vid forvarv av s.k. lagerbolag, jfr 43 kap. 12 § IL.
Bestdmmelser om underlaget for avdrag finns i 43 kap. 20 § IL.

Av 31 kap. 3 § framgér att den deklarationsskyldige ocksé ska ldmna
de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta riktiga
beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Det
kan i forevarande fall vara frdga om uppgifter som tydliggdr de relevanta
omsténdigheterna som ligger till grund for berdkningen av underlaget,
inklusive de stéllningstaganden som har gjorts vid beddmningen av om
forutsittningar finns for avdrag.

Av den andra punkten framgér att den som gor investeraravdrag ska
lamna nodvédndiga identifikationsuppgifter for det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till. I kommentaren till 22 kap. 23 § andra
stycket anges vad som avses med “det foretag som investeraravdraget
hénfor sig till”.

Vilka identifikationsuppgifter som ar nodvéindiga far regleras i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Identifikationsuppgifter &r
normalt fOretagets firma, organisationsnummer eller motsvarande
utlindska nummer och postadress. Vid forvédrv av andelar i utldndska
bolag kan det finnas behov av att den deklarationsskyldige &ven ldmnar
andra uppgifter, t.ex. namn och adress till en lokal kontaktperson.

19b§

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som
ska ldmnas i inkomstdeklarationen av den som aterfor investeraravdrag
enligt 43 kap. 22, 25, 26 eller 27 § IL.

Av forsta stycket forsta punkten foljer att den deklarationsskyldige ska
lamna uppgift om hur stor del av investeraravdraget som &terfors.
Diarmed avses uppgift om hur stor del uttryckt i s&vél kronor som
procentuell andel av det ursprungliga avdraget.

Uppgift ska ocksé ldmnas om nddvéndiga identifikationsuppgifter for
det foretag som investeraravdraget hianfor sig till (andra punkten). En
skattskyldig kan ha gjort flera olika investeraravdrag i samma eller olika
foretag. For att Skatteverket ska veta vilket investeraravdrag, som helt
eller delvis, har &terforts behovs uppgiften. Inneborden av uttrycket
nddvindiga identifikationsuppgifter behandlas i kommentaren till 19 a §.

Om investeraravdrag aterfors enligt 43 kap. 27 § IL, ska enligt andra
stycket uppgift lamnas om detta. Av nyss ndmnda paragraf framgér att
aterforing ska goras nér den skattskyldige upphor att vara skattskyldig i
Sverige for kapitalvinst pd andelarna eller om kapitalvinsten blir



undantagen frén beskattning i Sverige pd grund av ett skatteavtal. Det Prop.2012/13:134
handlar saledes om att den skattskyldige ska upplysa om att han eller hon

inte ldngre &r skattskyldig enligt inkomstskattelagen for kapitalvinsten pa

andelarna eller att han eller hon inte lingre ska beskattas for

kapitalvinsten pa grund av en bestimmelse i det tillimpliga skatteavtalet.

I det senare fallet kan detta exempelvis intrdffa nér han eller hon har fatt

hemvist i en annan stat. Skilet till uppgiftslimnandet ar bl.a. att i ett

sadant fall kan den enskilde under vissa forutsittningar fa anstand med

betalning av skatt i samband med é&terféring av investeraravdrag, se

63 kap. 14 a och 14 b §§ och avsnitt 4.8.3.

63 kap.

1§

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet. Andringarna foranleds av att sju
nya paragrafer infors, 14 a—14 c, 21 a, och 22 a-22 ¢ §§. Dessutom gors
en spraklig justering.

14ay§

Paragrafen &r ny. Av paragrafen framgar att den som &r skyldig att betala
inkomstskatt enligt inkomstskattelagen pa grund av att ett
investeraravdrag har aterforts enligt 43 kap. 27 § IL, ska beviljas anstand
med betalning av skatten.

Vad som avses ér aterforing pa grund av att den skattskyldige upphor
att vara skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa andelarna eller om
kapitalvinsten blir undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett
skatteavtal. Rétten till anstdnd &r ovillkorlig, vilket innebér att anstind
ska ges till alla som ska &terfora investeraravdrag enligt den angivna
paragrafen, om inte fOrutsdttningarna i 14 b § ar uppfyllda. I den
paragrafen regleras under vilka forutséttningar anstand inte far beviljas.

14byg

Paragrafen dr ny. | paragrafen anges under vilka forutsittningar anstand
inte far beviljas. Huruvida forutsédttningarna ar uppfyllda eller inte far
bedomas vid tidpunkten ndr Skatteverket hanterar anstandsansékan.
Omstindigheterna som anges i1 paragrafen korresponderar med de
omstindigheter som medfor att ett investeraravdrag ska &terforas enligt
bestdmmelserna i inkomstskattelagen.

Av forsta stycket forsta punkten framgér att anstand inte far beviljas
om samtliga andelar som det aterférda investeraravdraget enligt 43 kap.
22 § andra stycket och 24 § IL hénfor sig till, har avyttrats. I dessa
bestimmelser anges hur storleken pa den del av investeraravdraget som
ska aterforas ska bestimmas i de fall den enskilde har sévil andelar som
han eller hon har fatt investeraravdrag for som andra andelar i foretaget
samt nir den enskilde har fatt flera investeraravdrag for andelarna i
foretaget. Om delavyttring har skett kan anstand beviljas med ett lagre
belopp, se 21 a § andra stycket. Av 3 kap. 2 § framgar att termer och
uttryck som anvinds i denna lag, om inte annat anges, har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar enligt vilka en skatt
eller en avgift bestdms, t.ex. inkomstskattelagen. Vad som i fraga om
investeraravdraget avses med avyttring framgar bl.a. av 43 kap. 22 §
tredje stycket IL. 115
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Anstand fér inte heller beviljas enligt andra punkten om den som &r
skyldig att betala skatt, dvs. den som anséker om anstand, eller nagon
nérstaende till en sddan person har fitt en sddan vérdedverforing som
skulle medfora éterforing av investeraravdrag enligt 43 kap. 25 § IL, dvs.
om de har fatt en eller flera virdedverforingar fran det foretag i vilket
andelar har forvirvats eller fran ett annat foretag i samma koncern och
vardedverforingen eller vardedverforingarna tillsammans Overstiger ett
jamforelsebelopp.

I tredje punkten anges att anstdnd inte heller far beviljas om foretaget,
som det aterforda investeraravdraget hanfor sig till, har gjort ett sddant
forvarv som skulle medfora aterforing av hela investeraravdraget enligt
43 kap. 26 § IL. Vad som avses &r sadant internt forvarv som anges i
43 kap. 19 § forsta stycket IL. Se kommentaren till de paragraferna.

Av andra stycket framgar att vid beddomningen av om anstand inte ska
beviljas, ska tidsfristerna enligt 22 ¢ § beaktas. Detta innebar att anstand
inte ska beviljas om de omstdndigheter som anges i forsta stycket har
skett inom de tidsperioder om fem respektive tva ar som anges i 22 ¢ §.

ldc§
Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om anstindstid.
Paragrafen har utformats med 14 § andra stycket som forebild.

Enligt forsta stycket ska anstandstiden bestaimmas till ett ar efter den
dag da skatten senast ska betalas. Anstdnd med skatt pa aterforda
investeraravdrag ska séledes alltid beviljas med ett ar i taget. Om det
fortfarande finns forutséttningar for anstdnd nér ett &r har gatt, kan den
enskilde beviljas ett nytt anstand.

Av andra stycket foljer att om ett nytt anstdnd beviljas, ska
anstandstiden for det nya anstandet bestdmmas till ett ar efter den dag da
foregdende anstandstid 16per ut.

16 §
I paragrafen foreskrivs med vilket belopp ansténd normalt ska beviljas.
Andringen &r foranledd av att en ny paragraf infors, 21 a §.

2layg
Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om anstdndsbeloppet.

Enligt forsta stycket ska anstdnd enligt 14 a § beviljas med ett belopp
som motsvarar den skatt som hénfor sig till det aterforda
investeraravdraget.

Om en del av det andelsinnehav som det aterforda investeraravdraget
hinfor sig till enligt 14 b § forsta stycket 1 har avyttrats, ska enligt andra
stycket anstand beviljas hogst med ett belopp som motsvarar den skatt
som hénfor sig till den del av investeraravdraget som inte skulle ha
aterforts vid en delavyttring enligt 43 kap. 23§ IL. Enligt
inkomstsskattelagen ska 1 siddana fall den aterforda delen av
investeraravdraget motsvara den del av avdraget som den avyttrade delen
utgér av det innehav for vilket den skattskyldige har fatt avdrag.
Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 4.8.3 (exempel 14).

Av tredje stycket framgar att om foretaget har gjort ett sadant forvérv
som skulle medfora aterforing av en del av investeraravdraget enligt 43
kap. 26 § IL, ska anstdnd beviljas hogst med ett belopp som motsvarar
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ha aterforts vid ett sadant forvdrv. Vad som avses &r sddant internt

forvarv som avses i 43 kap. 19 § forsta stycket IL. Enligt inkomstskatte-

lagen ska i sadana fall investeraravdrag bara éterforas till den del det inte

finns nagot investeraravdrag hanforligt till de forvarvade andelarna som

ska aterféras med anledning av forvérvet.

22ay§

Paragrafen ar ny. I paragrafen regleras under vilka omsténdigheter ett
beviljat anstand ska upphivas. Omsténdigheterna som anges i paragrafen
korresponderar med de omstindigheter som medfor att ett
investeraravdrag ska terforas enligt inkomstskattelagen.

Av forsta punkten framgéar att ett anstdnd ska upphédvas om samtliga
andelar som det aterforda investeraravdraget hanfor sig till enligt 14 b §
forsta stycket 1, har avyttrats. Om en del av andelsinnehavet har
avyttrats, ska anstandsbeloppet i stéllet enligt 22 b § forsta stycket sittas
ned.

Av andra punkten framgar att ett anstdnd ska upphdvas om den som
har beviljats anstand eller ndgon nérstadende till en sddan person har fatt
en sadan virdedverforing som skulle medféra aterforing av
investeraravdrag enligt 43 kap. 25 § IL, dvs. om de har fétt en eller flera
vérdedverforingar fran det foretag i vilket andelar har forvirvats eller
fran ett annat foretag i samma koncern och virdedverforingen eller
vardedverforingarna tillsammans dverstiger ett jaimforelsebelopp.

Ett anstand ska ocksa enligt tredje punkten upphivas om foretaget, som
det aterforda investeraravdraget hianfor sig till, har gjort ett sidant
forvarv som skulle medfora aterforing av hela investeraravdraget enligt
43 kap. 26 § IL. Vad som avses &r sadant internt forvirv som avses i
43 kap. 19 § forsta stycket IL. Om inte hela investeraravdraget ska
aterforas med anledning av det interna forvirvet, ska anstdndsbeloppet i
stéllet enligt 22 b § andra stycket séttas ned.

22b§
Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras nir anstdndsbeloppet ska séttas
ned, i stéllet for att anstdndet ska upphévas.

Av forsta stycket framgar att om endast en del av det andelsinnehav
som avses i 14 b § forsta stycket 1 har avyttrats, ska anstandsbeloppet i
stillet séttas ned med ett belopp som motsvarar den skatt som hanfor sig
till den del av investeraravdraget som skulle ha aterforts vid en
delavyttring enligt 43 kap. 23 § IL. Enligt inkomstskattelagen ska i
s&dana fall den aterforda delen av investeraravdraget motsvara den del av
avdraget som den avyttrade delen utgér av det innehav for vilket den
skattskyldige har fatt avdrag. For exempel pa tillimpningen, se avsnitt
4.8.3 (exempel 14).

Av andra stycket framgar att om foretaget har gjort ett sddant forvarv
som skulle medfora édterféring av en del av investeraravdraget enligt
43 kap. 26 § IL, ska anstandsbeloppet i stillet sédttas ned med ett belopp
som motsvarar den skatt som hanfor sig till den del av investeraravdraget
som skulle ha éterforts vid ett sddant forvirv. Vad som avses &r sadant
internt forvdrv som avses i 43 kap. 19 § forsta stycket IL. Enligt
inkomstskattelagen ska i sddana fall investeraravdrag bara aterforas till 117
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andelarna som ska aterforas med anledning av forvérvet.

2c¢§

Paragrafen &r ny. [ paragrafen anges att ett anstand ska upphévas eller ett
anstandsbelopp séttas ned bara om omstédndigheterna som enligt 22 a och
22 b §§ medfor att ett anstand ska upphévas eller anstandsbeloppet ska
sittas ned har intrdffat inom vissa sérskilt angivna tidsperioder.
Tidsperioderna korresponderar med de tidsperioder som géller for nér
investeraravdrag ska daterforas enligt bestdmmelserna i inkomst-
skattelagen.

65 kap.

78

I paragrafen finns bestimmelser om kostnadsrénta vid anstdnd. Andra
stycket har dndrats sd att anstdndsrdnta inte tas ut vid anstdnd enligt
63 kap. 14 a §.

Ikrafttridande— och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 september 2013.
Bestimmelserna i 22 kap. 23 och 24 §§, 23 kap. 2 § samt 31 kap.
19aoch 19b §§ tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser
kalenderaret 2013.



Sammanfattning av promemorian grif;"é 201
Investeraravdrag

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, volym 1, avsnitt 6.12)
har regeringen aviserat att det bor inforas ett investeraravdrag for att
stimulera investeringar i mindre foretag och dérigenom 6ka de mindre
foreta-gens tillgdng till kapital. I promemorian limnades dérfor ett
forslag till investeraravdrag i enlighet med vad som aviserats. Forslaget
innebdr att fysiska personer som forvérvar andelar i ett mindre foretag i
samband med foretagets bildande eller vid en nyemission far gora avdrag
for hilften av anskaffningsutgiften for andelarna i inkomstslaget kapital.
Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person och é&r, vilket
motsvarar en anskaffningsutgift om 1,3 miljoner kronor. Investerarnas
sammanlagda tillskott far for ett och samma fOretag uppga till hogst
20 miljoner kronor per &r.

Som villkor for avdraget giller bl.a. att det ska vara fraga om ett
svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett motsvarande
utlandskt bolag som har fast driftstélle i Sverige, under forutsittning att
det utlindska bolaget hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingéatt ett skatte-
avtal som innehaller en artikel om informationsutbyte. Investmentfore-
tag, privatbostadsforetag, kooperativa foreningar och liknande omfattas
dock inte. Foretaget ska till huvudsaklig del bedriva rorelse samt ha ett
l6neunderlag om minst 300 000 kronor. Foretaget far inte vara i
ekonomiska svarigheter.

Den skattskyldige far inte ha tagit emot nagon véirdedverforing, t.ex.
utdelning, fran foretaget dverstigande ett visst jimforelsebelopp under
betalningsaret eller under de tva &ren ndrmast fore betalningséret.
Foretaget far under denna period inte heller ha genomf6rt vissa interna
forvarv.

Om den skattskyldige under de fem ar som f6ljer ndrmast efter
betalningsaret avyttrar andelarna eller under nagot av dessa ar tar emot
en virdedverforing fran foretaget overstigande jamforelsebeloppet, ska
avdraget aterforas. Aterforing ska ocksa ske om foretaget under de tvd
aren nirmast efter betalningséaret genomfor vissa interna forvarv.

Avdraget ska dven aterféras om den skattskyldige upphor att vara
skattskyldig i Sverige for kapitalvinst pa andelarna. Den skattskyldige
har i sadant fall mojlighet att begéra anstand med betalningen av skatten.
Skulle det efter utgangen av den ovan nimnda femarsperioden visa sig
att den skattskyldige inte har avyttrat andelarna och att inte heller ndgon
annan grund for aterforing foreligger, kan den skattskyldige begéra
omprdvning av beslutet om aterforing.

Vid berdkning av griansbeloppet for kvalificerade andelar far endast
85 procent av omkostnadsbeloppet som legat till grund for
investeraravdrag beaktas.

Avdraget ska goras i inkomstslaget kapital for det ar da andelarna
forvarvas. Om villkoret att foretaget ska ha ett visst minsta Ioneunderlag
uppfylls forst aret efter forvirvet ska avdrag i stillet goras for det aret.
Om avdraget medfor ett underskott av kapital som far dras av i form av
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en skattereduktion, ska hela den delen av underskottet som motsvarar
storleken pa avdraget minska skatten med 30 procent.

Avdraget paverkar inte kapitalvinstberdkningen nir andelarna avyttras,
utan denna gors pa vanligt sétt enligt allménna regler.

Den skattskyldige ska gora avdraget i sin inkomstdeklaration samt
lamna vissa uppgifter i samband dédrmed. Det foretag som har tagit emot
ett tillskott for vilket investeraravdrag kan goras, ska ldmna kontroll-
uppgift. Kontrolluppgiften ska bl.a. innehalla uppgift om underlaget for
investeraravdrag. Foretaget ska &dven ldmna kontrolluppgift om
omsténdighet som medfor eller kan medfora att avdraget ska éterforas,
om foretaget har kinnedom om omsténdigheten.

Investeraravdraget bedoms utgora ett statligt stdd som maste notifieras
och godkénnas av Europeiska kommissionen.

Forslaget om investeraravdrag bedoms kunna tridda i kraft tidigast den
1 september 2013.



LagfGrslagen i promemorian Investeraravdrag grif;’é 29r

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 3 kap. 18 §, 41 kap. 3 §, 48 kap. 20 §, och 67 kap. 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 43 kap., av foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 12 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §*

Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjénst eller ndringsverksamhet for inkomster som
anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget ndringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag pd grund av
att en naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for
egenavgifter,

6. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget néringsverksamhet for schablonintékt enligt 30 kap.
6a§,

8. inkomstslaget nédringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett positivt rantefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstille, en néringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget  kapital for lopande inkomster av  en
privatbostadsfastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:1060.
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11. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

12. inkomstslaget kapital for
aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintékt enligt 47 kap., och

13. inkomstslaget
néringsverksamhet eller kapital for
utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska foreningar.

for
samt

12. inkomstslaget  kapital
aterfort  uppskovsbelopp
schablonintikt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget
naringsverksamhet eller kapital for
utdelning pad andelar i svenska
ekonomiska foreningar, och

14. inkomstslaget  kapital  for
dterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

Ersittning i form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frén ett fast
driftstélle i Sverige, om ersdttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstélle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 13 géller inte
for sadana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital rdknas ocksa
1. aterfort avdrag for avsittning till ersdttningsfond och sarskilt tilligg i

den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,

2. fordelningsbelopp  vid
bestdmmelserna 1 42 kap. 9 §,

rantefordelning 1

enlighet med

3.avdrag som motsvarar inkomst av ranteformén i enlighet med

bestdmmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av ndringsverksamhet i den utstrickning som foljer av 42
kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrdckning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. 1 den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsak-
ringar och inbetalningar pa
pensionssparkonton i den
utstrackning som foljer av 59 kap.
15 8.

? Senaste lydelse 2009:1409.

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §,

7. premier for pensionsforsik-
ringar och inbetalningar pa
pensionssparkonton i den
utstrackning som foéljer av 59 kap.
15§, och

8. investeraravdrag och dterfort
sadant avdrag i enlighet med
bestimmelserna i 43 kap.
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43 kap. Investeraravdrag Bilaga 2
Innehall
1§

1 detta kapitel finns
bestimmelser om fysiska

personers och dddsbons rdtt att
gora avdrag for en del av
anskaffningsutgiften vid forvirv av
andelar i  mindre  foretag
(investeraravdrag).

Definitioner

28

Med foretag avses i detta kapitel

1. ett svenskt aktiebolag,

2. en svensk ekonomisk forening,

3. ett utlindskt bolag som
motsvarar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening
och som har fast driftstille i
Sverige, om det hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat
med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte.

Som foretag riknas inte

1. ett investmentforetag,

2. ett privatbostadsforetag,

3. en ekonomisk forening eller
ett aktiebolag som  bedriver
verksamhet av det slag som avses i
2 kap. 17 § men som inte uppfyller
villkoren for att vara ett privat-
bostadsfiretag,

4. en kooperativ forening, eller

5. en sddan ekonomisk forening
som dr centralorganisation for
kooperativa foreningar.

38
Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av det slag som
avses i 1 kap. 11 § aktiebolags-
lagen (2005:551).
Som moderbolag riknas dven
svenska handelsbolag och andra 123
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Juridiska personer dn aktiebolag.

49

Med mindre foretag avses i detta
kapitel ett sddant foretag som
anges i 2 § och som har

1. firre dn 50 drsarbetskrafter,
och

2. en drsomsdttning eller en
balansomslutning som uppgar till
hogst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr inte ett mindre
foretag om minst 25 procent av
kapital- eller rostandelarna direkt
eller indirekt kontrolleras av ett
eller flera offentliga organ.

I 810 §§ finns bestimmelser
om  berdkning av  antalet
drsarbetskrafter,  drsomsdttning
och balansomslutning.

59

Med drsarbetskraft avses i detta
kapitel den som under dret har
arbetat i foretaget och som dr
anstdlld eller deldgare i foretaget.
Med drsarbetskraft avses dven den
som under dret har utfort arbete dt
foretaget, har en underordnad
stillning i forhdllande till detta
och som enligt svenska regler
Jémstdills med anstdlld.

Med drsarbetskraft avses inte
den som omfattas av ldirlings- eller
yrkesutbildningsavtal.

Den som har arbetat deltid,
varit ledig pa sdtt som avses i 4—7
eller 9§ fordldraledighetslagen
(1995:584) eller som inte har
arbetat under hela dret ska riknas
som del av en drsarbetskrafi.

68

Med vdrdedverforing avses i
detta kapitel

1. vinstutdelning,

2. forvarv av egna aktier, dock
inte forvirv av det slag som avses
i 19 kap. 5 § aktiebolagslagen
(2005:551),

3. minskning av aktiekapitalet



eller reservfonden for
dterbetalning  till  aktiedgarna,
eller

4. annan  affdrshindelse  som
medfor att foretagets formogenhet
minskar och som inte har rent
affdrsmdssig karaktdr for
foretaget.

Med virdedverforing avses dven
inldsen av forlagsinsatser av det
slag som avses i 5 kap. 1 § lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar och utbetalningar av
det slag som avses i 10 kap. 1 §
samma lag.

Jiamforelsebeloppet
78

Vid en virdeéverforing utgors
jdmforelsebeloppet av den

skattskyldiges andel av kapitalet i
foretaget multiplicerad med fore-
tagets redovisade resultat for
beskattningsdret ndrmast fore det
kalenderar dd den skattskyldige
eller  denne  ndrstdende  far
vdrdeoverforingen.

Berikning ay antalet
drsarbetskrafter, drsomsdittning
och balansomslutning

8s

Om foretaget ingdr i en koncern,
ska grdnsvirdena i 4 § forsta
stycket berdknas med hdnsyn till
samtliga foretag inom koncernen.

Om  ndgot  koncernforetag
kontrollerar eller kontrolleras av
ett annat foretag pd det sdtt som
anges i 9 §, ska virdena for det
andra foretaget liggas till i
enlighet med vad som anges i den
paragrafen.

Forsta och andra styckena
gdller dven foretag som skulle ha
ingdtt i samma koncern om den
fysiska personen eller den grupp
av fysiska personer i samverkan
som dger foretagen hade varit ett
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foretag. Detta gdller bara om de
berérda  foretagen bedriver
verksamhet pd samma eller
angrdnsande marknad.

N

Grdnsvirdena i 4 § forsta
stycket  ska  berdknas  med
tillimpning av andra och tredje
styckena om foretaget utan att
ingd i en koncern

1. kontrollerar minst 25 procent
av kapital- eller rostandelarna i
ett annat foretag, eller

2. kontrolleras av ett annat
foretag genom att det foretaget
innehar minst 25 procent av
kapital- eller réstandelarna.

Till foretagets virden ska ldggas
den hogsta andelen av antingen
kapital- eller rostandelarna av de
kontrollerade och kontrollerande
foretagens virden. Om det finns
flera sddana foretag som anges i
forsta stycket, ska berdkning goras
for varje foretag for sig.

Om det kontrollerade eller
kontrollerande foretaget ingdr i en
koncern, ska berdikningen enligt
andra stycket avse vdrdena for
hela koncernen.

10§

Om foretaget kontrolleras av tvd
eller flera andra foretag som ingdr
i samma koncern, ska vdrdena
beriknas med hédnsyn till hur stor
total andel av kapital- eller
rostandelarna i foretaget som
koncernen innehar.

Vilka som kan fi avdrag

11§

Investeraravdrag fdar goras av
en fysisk person som forvirvar
andelar i ett mindre foretag om
villkoren i 13—19 §§ dr uppfyllda.

Férsta stycket gdller bara om
forvdrvaren vid tidpunkten for
forvirvet dr skattskyldig i Sverige



for kapitalvinst pd andelarna och Prop.2012/13:134
kapitalvinsten inte dr undantagen Bilaga 2
fran beskattning i Sverige pd
grund av ett skatteavtal.
Ett dodsbo efter en fysisk person
som avses i forsta och andra
styckena  far bara gora
investeraravdrag for forvirv som
har skett fore dodsfallet.

Tidpunkten for avdraget

125

Investeraravdrag ska goras det
beskattningsdar dd full betalning
for andelarna har  skett
(betalningsdret).

Om villkoret i 15 § uppfylls forst
det beskattningsar som foljer
ndrmast efter betalningsaret, ska i
stdllet investeraravdrag géras det
beskattningsaret.

Villkor for avdrag

13§

Investeraravdrag fdr goras om
andelarna

1. har betalats kontant,

2. har forvirvats

—vid bildandet av foretaget,

— vid en nyemission, eller

—fran en juridisk person och
avser ett foretag som inte tidigare
har bedrivit ndgon verksamhet,
och

3. innehas av forvdrvaren vid
betalningsdrets utgdang.

Med nyemission avses i detta
kapitel  dven tillskott till en
ekonomisk forening i form av
medlemsinsats eller forlagsinsats.

14§
Investeraravdrag far bara goras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats  vid  utgdngen  av
betalningsdret dr ett mindre
foretag och till huvudsaklig del
bedriver rorelse.
Vid  bedomningen av  om 127
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foretaget dr ett mindre foretag ska
hela det kalenderdr som motsvarar
betalningsdret beaktas.

Avdrag far dock inte géras vid
forvirv av andelar i foretag som
helt eller delvis dr verksamma

inom varvs-, kol- eller
stdlindustrin.
15¢

Det foretag i vilket andelar har
forvdrvats ska ha ett loneunderlag
som for betalningsdret eller for det
beskattningsar som foljer ndrmast
efter betalningsdret uppgadr till
minst 300 000 kronor.

16§

Loneunderlaget ska berdknas pd
grundval av  sadan  kontant
ersdttning som hos arbetstagarna
ska tas upp i inkomstslaget tjdinst
och som har ldimnats till dem
under dret. Motsvarande
ersdttning som har betalats till
arbetstagare i utlandet ska ocksa
rdknas in i Ioneunderlaget. Som
kontant ersdttning anses dven
sddan ersdttning som skulle ha
tagits upp i inkomstslaget tjdinst
om den inte varit undantagen frdan
beskattning enligt 3 kap. 9 § eller
pd grund av ett skatteavtal.

Som kontant ersdttning anses
inte
1. kostnadsersdttning,

2. belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst enligt
bestimmelserna i 11 kap. 45 §,
48a kap. 9 § andra stycket,
50 kap. 7 § eller 57 kap., eller

3. ersdttning som ticks av statliga
bidrag for lonekostnader.

Loneunderlaget far okas med
I6neunderlag i andra foretag pa
sdtt som motsvarar hur vdirdena i
4 § forsta stycket berdknas enligt

810 §8.



17§

Investeraravdrag fdr inte goras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats  vid  tidpunkten  for
forvdrvet dr

1. skyldigt att upprdtta en sadan
kontrollbalansrdkning som avses i
25 kap. 13§ aktiebolagslagen
(2005:551) och kapitaltillskottet
inte undanrdjer skyldigheten,

2. foremadl for foretagsrekon-
struktion av det slag som avses i
lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion, eller

3. pad obestand.

18§

Investeraravdrag far inte goras
om den skattskyldige eller denne
ndrstaende under betalningsaret
eller  ndgot av de tva
beskattningsdaren  ndrmast  fore
betalningsaret, var for sig eller
tillsammans, har fatt en virde-
overforing fran det foretag i vilket
andelar har forvirvats eller frdan
ett annat foretag i samma koncern
och denna vdrdeoverforing
overstiger jamforelsebeloppet.

Om ndrstdende som innehar
andelar i foretaget har fitt en
vdrdeoverforing frdan foretaget ska
denna vid tillimpningen av forsta
stycket endast beaktas till den del
den dverstiger den ndrstdendes
andel av kapitalet i foretaget
multiplicerad  med  foretagets
redovisade resultat for
beskattningsdret ndrmast fore det
kalenderadr da den ndrstdende fick
vdrdeoverforingen

19§

Investeraravdrag fdr inte goras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats under betalningsdret
eller de tva beskattningsdren
ndrmast fore betalningsaret, har
forvdrvat

1. direkt eller indirekt, andelar i
ett annat foretag frdn den
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skattskyldige eller denne
ndrstaende,

2. en ndringsverksamhet  frdan
den skattskyldige eller denne
ndrstiende, om  ndringsverk-
samheten tidigare har bedrivits i
ett foretag som dgs eller dgdes av
dessa personer, eller

3. verksamhet fran ett foretag
som den skattskyldige eller denne
ndrstdende dger.

Forsta stycket 1 giller bara till
den del det inte finns ndgot
investeraravdrag hdnforligt till de
forvirvade andelarna som har
dterforts eller ska dterforas med
anledning av forvdrvet.

Underlag for investeraravdrag

20§

Underlaget for investeraravdrag
dr den skattskyldiges anskaffnings-
utgift for de forvirvade andelarna.

Om flera skattskyldigas under-
lag for investeraravdrag for eft
och samma foretag tillsammans
overstiger 20 miljoner kronor
under ett kalenderar, ska under-
lagen minskas proportionellt i
forhallande till limnade tillskott
sd att underlagen tillsammans inte
overstiger 20 miljoner kronor.

Investeraravdragets storlek

21§

Investeraravdrag ska géras med
hdlften av underlaget. Avdraget
far uppgd till hogst
650 000 kronor per beskattnings-
ar.

Avdraget ska avrundas uppdt till
helt hundratal kronor.

Aterforing av investeraravdrag

22§

Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige under de fem
beskattningsdaren ndrmast  efter



betalningsdret avyttrar andelarna Prop.2012/13:134
i foretaget. Bilaga 2

Om den skattskyldige har sdvdl
andelar for vilka han har faitt
investeraravdrag — som  andra
andelar i foretaget, ska vid
tilldmpningen av forsta stycket en
avyttring av andelar i foretaget
alltid  behandlas  som  om
avyttringen avsdg de andelar for
vilka han har fatt
investeraravdrag.

Med avyttring  likstdlls  vid
tillimpningen av denna paragraf
ndr andelarna overgdr till ndgon
annan  genom  gdva  eller
bodelning. Avyttring anses dock
inte ha skett vid bodelning med
anledning av upphérande av ett
samboforhdllande,
dktenskapsskillnad eller makens
eller sambons dod.

23§

Om den del av andelsinnehavet
som avyttras understiger den del
av innehavet for vilket den
skattskyldige har fdtt investerar-
avdrag, ska den dterférda delen av
investeraravdraget motsvara den
del av avdraget som den avyttrade

delen utgor av det innehav for
vilket den skattskyldige har fatt

avdrag.
24§

Om den skattskyldige har fatt
flera investeraravdrag for

andelarna i  foretaget,  ska
avdragen dterforas i den ordning
som den skattskyldige har fitt
dem.

25§
Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige eller denne
ndrstdende under ndgot av de fem
beskattningsdaren ndrmast efter
betalningsaret, var for sig eller
tillsammans, far en vdrdedver-
foring fran det foretag i vilket 131



Prop. 2012/13:134
Bilaga 2

132

andelar har forvirvats eller frdan
ett annat foretag i samma koncern
och denna vdrdedverforing
overstiger jamforelsebeloppet.

Om ndrstdende som innehar
andelar i foretaget far en virde-
overforing fran foretaget, ska
denna vid tillimpningen av forsta
stycket endast beaktas till den del
den déverstiger den ndrstdendes
andel av kapitalet i foretaget
multiplicerad  med  foretagets
redovisade resultat for
beskattningsaret ndrmast fore det
kalenderdr dd den ndrstdende far
vdardedverforingen.

26¢

Investeraravdrag ska dterforas
om foretaget under de tvd
beskattningsaren ndrmast  efter
betalningsaret, gor ett sddant
forvirv som avses i 19 § forsta
stycket.

Forsta stycket gdller bara till
den del det inte finns ndgot
investeraravdrag hdnforligt till de
forvirvade andelarna som ska
dterforas med anledning av for-
vdrvet.

27§

Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige under de fem
beskattningsaren ndrmast  efter
betalningsdret, eller under
betalningsdret men efter forvirvet
upphor att vara skattskyldig i
Sverige  for  kapitalvinst  pad
andelarna, eller om kapitalvinsten
blir undantagen fran beskattning i
Sverige pd grund av ett
skatteavtal.

28§

Aterforing enligt 27 § ska inte
ske om
1. den skattskyldige under de fem
beskattningsaren ndrmast  efter
betalningsaret  inte  avyttrar
andelarna i foretaget,



2. den skattskyldige eller denne Prop.2012/13:134
ndrstdende under ndagot av de fem Bilaga 2
beskattningsdren ndrmast  efter
betalningsadret, var for sig eller
tillsammans, inte  far  en
vdrdeoverforing fran det foretag i

vilket andelar har forvdrvats eller

fran ndgot annat foretag i samma

koncern dverstigande jimforelse-

beloppet, och

3. det foretag i vilket andelar har
forvdrvats under  de tvd
beskattningsdren ndrmast efter
betalningsdret, inte gor ett sddant

forvdrv som avses i 19§ forsta

stycket.

Om ndrstdende som innehar
andelar i  foretaget fdar en
vdrdeoverforing fran foretaget ska
denna vid tillimpningen av forsta
stycket 2, endast beaktas till den
del den overstiger den ndrstdendes
andel av kapitalet i foretaget
multiplicerad  med  foretagets
redovisade resultat for beskatt-
ningsdret  ndrmast  fore  det
kalenderdr dd den ndrstdende far
vdrdeoverforingen.

Tidpunkt for dterforing

29§

Aterforing  ska  goras  det
beskattningsar da
1. den  skattskyldige  avyttrar
andelarna,
2. den skattskyldige eller denne
ndrstdende far en virdeéverforing
overstigande jamforelsebeloppet,
3. det foretag i vilket andelar har
forvdrvats gor ett sadant for-virv
som avses i 19§ forsta stycket,
eller
4. den skattskyldige upphor att
vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pa andelarna eller
kapitalvinsten  blir undantagen
fran beskattning i Sverige pd
grund av ett skatteavtal.

133
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48 kap.

Kapitalforluster ~ pa andra
marknadsnoterade deldgarritter 4n
saddana som avses i 21 § ska dras
av i sin helhet samt
kapitalforluster pa sddana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade ska dras av till
fem sjittedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster p& sddana tillgédngar.
For kvalificerade andelar géller
dock att kapitalforluster ska dras
av till tvé tredjedelar.

20§

Kapitalforluster pa andra
marknadsnoterade deldgarritter dn
sddana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pa sadana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade ska dras av till
fem sjéttedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sddana tillgangar.
Med skattepliktig kapitalvinst pd
sddana tillgangar avses dven
dterforing av investeraravdrag
enligt 43 kap. For kvalificerade
andelar géller dock att
kapitalforluster ska dras av till tva
tredjedelar

Avdrag for kapitalforluster enligt forsta stycket ska goras 1 foljande

ordning:

1. kapitalforluster som ska dras av i sin helhet,
2. kapitalforluster som ska dras av till fem sjéttedelar,
3. kapitalforluster som ska dras av till tva tredjedelar.

57 kap.

12b§

Ett omkostnadsbelopp som har
legat till grund for investerar-
avdrag enligt 43 kap. ska bara
beaktas till 85 procent vid
berdikning av underlag for drets
gréansbelopp.

67 ka!).

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den
del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och
med 21 procent av det aterstaende
underskottet.

* Senaste lydelse 2009:197.

10 §

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den
del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och
med 21 procent av det aterstdende
underskottet, om inte annat foljer
av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
investeraravdrag enligt 43 kap.
ska underskott av kapital upp till
avdragsbeloppet minska skatten



med 30 procent. Pd dterstdende Prop.2012/13:134
underskott tillimpas forsta stycket.  Bilaga 2

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2013 och tillimpas pa forvérv
av andelar som sker efter den 31 augusti 2013.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1, §, 23 kap. 2 §, 31 kap. 1 §, 33 kap. 1, 2 och 11 §§,
63 kap. 1 och 16 §§ samt 65 kap. 1 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 22 kap. 23 och 24 §§,
31 kap. 19aoch 19b §§, 33 kap. 7a och 7 b §§, 63 kap. 14 a—14 c, 21 a,
22 a-22 ¢ §§ och 65 kap. 7 a §, samt nya rubriker ndrmast fore 22 kap.
23 §,31 kap. 19 a §, 33 kap. 7 a § och 63 kap. 14 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om

— Overlételse av privatbostadsritt och av andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— upplételse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt
(49,

— samfillighet (5 och 6 §%),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utslappsminskningsenheter ~ och certifierade
utsldppsminskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av = — schablonintékt vid innehav av
andelar i investeringsfonder och andelar i1 investeringsfonder och
fondforetag (17-21 §§), och fondforetag (17-21 §%),

—géava (22 §). —géva (22 §), och

— investeraravdrag (23 och 24 §3).
Investeraravdrag
23§

Kontrolluppgift ska Ilimnas om
investeraravdrag enligt 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dédsbon av
det foretag som
investeraravdraget hinfor sig till.

! Senaste lydelse 2011:1289.



I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas  om  underlaget  for
investeraravdrag.  Kontrollupp-
giften ska ocksd innehadlla uppgift
om fysiska personers
sammanlagda  anskaffningsutgift
for forvirvade andelar i foretaget
under dret, som kan utgora
underlag for investeraravdrag.

24§

Kontrolluppgift ska Ildmnas om
omstdindighet som medfor eller
kan  medfora  dterforing av
investeraravdrag enligt 43 kap.
22, 25, 26 eller 27 §§ inkomst-
skattelagen  (1999:1229), om
omstdndigheten dr kdnd.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dédsbon av
det foretag som investeraravdra-
get hdnfor sig till.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om den omstindighet som

medfor  eller kan  medfora
dterforing av investeraravdrag.

23 kap.

2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avsesi 16 kap. 3§ 4samt4§ 1 a,
2aoch3a,17,19,20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3, 9-11 och
17-21 §§ ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avsesi 16 kap. 3§ 4samt4§ 1 a,
2aoch3a,l17,19,20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21, 23
och 24 §§ ska dven ldmnas for
fysiska personer som &r begrénsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omstéindigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3 §9).

? Senaste lydelse 2011:1289.
? Senaste lydelse 2012:343.
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Bilaga 2 godkénna eller 1amna (4 och 5 §§),
— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget niringsverksamhet
(7-15 §9),
— uppgifter som ska limnas om — uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget kapital (16-19 §§), inkomstslaget kapital (16—19 b §3§),
— uppgift om tillkommande belopp (20 §),
— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §9),
— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),
—uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §3§),
— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),
— uppgifter om skattereduktion for hushallsarbete och gava (33 §), och
— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

Investeraravdrag

19ay§

Den som gor investeraravdrag
enligt 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ldmna

1. uppgift om underlaget for
investeraravdrag, och

2. nodvindiga
identifikationsuppgifter  for  det
foretag som investeraravdraget
hénfor sig till.

19b§

Den som dterfor
investeraravdrag enligt 43 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna

1. uppgift om hur stor del av
investeraravdraget som dterfors,
och

2. nodvindiga
identifikationsuppgifter  for det
foretag som investeraravdraget
hénfor sig till.

Om dterforing av investerar-
avdrag gors enligt 43 kap. 27§
inkomstskattelagen, ska uppgift
ldmnas dven om detta.

33 kap.
1§

138 I detta kapitel finns bestimmelser om



— syftet med sérskilda uppgifter (2 §),
—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och Bilaga 2

registrerade trossamfund (3-5 §3),

— uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),
— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter som ska ldimnas av
den som har anstind med
betalning av skatt i samband med
dterforing av  investeraravdrag
(7aoch7b§S),

— uppgifter som ska ldmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utlandsk skatt (9 §),

— nér sérskilda uppgifter ska ldmnas (10 och 11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid &ndrade forhéllanden (12 §).

2§

Sérskilda uppgifter ska ldmnas till ledning for

1. bedomning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet

deldgarbeskattade juridiska personer,

3. bestimmande av vilket fartomréade ett fartyg gér i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nir ersittningsbostaden &r beldgen
utomlands, och

S.beslut om avrdkning av

utldndsk skatt.

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
ndr ersittningsbostaden dr beldgen
utomlands,

5. kontroll av beviljat anstind
med betalning av skatt i samband
med dterforing av investerar-
avdrag enligt 63 kap. 14 a §, och

6. beslut om avridkning av
utldndsk skatt.
Den som har anstand med

betalning av skatt i samband med
dterforing av investeraravdrag

7a$

Den som har beviljats anstind
med betalning av skatt enligt
63kap. 14 a §, ska Ildmna
sdrskilda uppgifter om

1. andelar i det foretag som det
dterforda investeraravdraget
hénfor sig till helt eller delvis har
avyttrats,

2. han eller hon eller ndgon
ndrstaende har fatt en sddan
vdrdeoverforing som avses i
43 kap. 25§ inkomstskattelagen
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(1999:1229), och

3. sdadant forvdrv som avses i
43 kap. 19§  forsta  stycket
inkomstskattelagen har gjorts.

7by§

Sdrskilda uppgifter ska dock
bara limnas om

1. andelar har avyttrats under
de fem beskattningsdren ndrmast
efter det betalningsdr som avses i
43 kap. 12§ forsta  stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den som har beviljats anstand
eller denne ndrstdende har fatt en
vdrdeoverforing under nagot av de
fem  beskattningsdren  ndrmast
efter betalningsaret, eller

3. forvdrv har gjorts under de
tvd beskattningsdren ndrmast efter
betalningsaret.

Nuvarande lydelse

11§

Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska ldmnas enligt foljande

uppstéllning:

Sdrskilda uppgifter enligt

ska ha kommit in till Skatteverket
senast

58§

78§

8§

9§

140

den 12 i manaden efter den manad
da tillstéllningen dgde rum

den 2 maj aret efter
beskattningsaret

den 1 oktober aret fore det
kalenderar uppgifterna avser

tre méanader efter den dag da den
som beslutet om nedsittning av
utlidndsk skatt giller fick del av det
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11§
Sérskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska lamnas enligt foljande
uppstéllning:

Sdrskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast
58 den 12 1 manaden efter den ménad

da tillstallningen dgde rum

78 den 2 maj aret efter
beskattningsaret
7ags en mdnad efter den dag dd

andelarna avyttrades, den som har
beviljats anstand eller denne
ndrstaende fick en vdrdeoverforing
eller forvirvet gjordes

83§ den 1 oktober é&ret fore det
kalenderar uppgifterna avser

93§ tre méanader efter den dag da den
som beslutet om nedséttning av
utldndsk skatt géller fick del av det

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

63 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ans6kan om anstand (2 §),
— deklarationsansténd (3 §),
— andringsanstand (4 §),
— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),
— anstdnd med att betala skattetilligg och kontrollavgift (7 §),
— sikerhet (8-10 §§),
— anstand vid avyttring av tillgdngar (11 §),
— anstand néir punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),
— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),
— anstdnd med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning
(14°§),
— anstdand med betalning av skatt

i samband med dterforing av

investeraravdrag (14 a—14 c §5),
— anstand pa grund av synnerliga skél (15 §),
— anstandsbeloppet (16-21 §§), — anstandsbeloppet (16-21 a §§),
—andrade forhéllanden (22 §), — éndrade forhéllanden
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(22-22 ¢ §§), och

Bilaga 2 — anstadnd som ér till férdel for det allménna (23 §).

Anstind med betalning av skatt i
samband med dterforing av
investeraravdrag

14a§

Den som dr skyldig att betala
inkomstskatt enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) pad grund av att
ett investeraravdrag har dterforts
enligt 43 kap. 27 S
inkomstskattelagen, ska beviljas
anstand med betalning av skatten.

14b§

Anstand far dock inte beviljas
om

1. andelarna, vilka det aterforda
investeraravdraget enligt 43 kap.
22 § andra stycket och 24 §
inkomstskattelagen — (1999:1229)
anses  hdnfora sig  till,  har
avyttrats,

2. den som dr skyldig att betala
skatt eller denne ndrstdende har
fatt en sadan virdeoverforing som
avses i 43 kap. 25 §
inkomstskattelagen, eller

3. sadant forvirv som avses i
43 kap. 19§ forsta  stycket
inkomstskattelagen har gjorts.

Vid bedomningen av om anstand
inte ska beviljas, ska tidsfristerna
som anges i 22 ¢ § beaktas.

14c§

Anstdandstiden ska bestimmas
till ett dr efter den dag da anstan-
det beviljades.

Om ett nytt anstdnd beviljas, ska
anstdandstiden bestdmmas till ett dr
efter den dag da foregdende
anstandstid l6per ut.

16 §
Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 §§, med skéligt

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 a §§, med skaligt

belopp. I de fall som avses i 7 § belopp. I de fall som avses i 7 §

142 ska anstand dock beviljas med det

ska anstdnd dock beviljas med det



belopp som  begiran  om
omprovning eller Overklagandet
géller.

belopp som  begiran  om
omprovning eller Overklagandet
géller.

2layg

Anstdand enligt 14 a § beviljas
med ett belopp som motsvarar den
skatt som hdnfor sig till det
dterforda investeraravdraget.

Om en del av det andelsinnehav
som avses i 14 b § 1 har avyttrats,
far anstdnd beviljas hégst med ett
belopp som motsvarar den skatt
som hdnfor sig till den del av
investeraravdraget som inte skulle
ha aterforts vid en delavyttring
enligt 43 kap. 23 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

22ays

Ett anstind enligt 14 a § ska
upphdvas om

1. andelarna som avses i 14 b §
1 har avyttrats,

2. den som har beviljats anstand
eller denne ndrstdende har fatt en
sddan virdedverforing som avses i
43 kap. 25 § inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

3. sadant forvdirv som avses i
43 kap. 19§ forsta  stycket
inkomstskattelagen har gjorts.

220§

Om endast en del av det
andelsinnehav som avses i 22 a §
1 har avyttrats, ska anstands-
beloppet i stillet sdttas ned pa
samma  sdtt  som  investerar-
avdraget skulle ha dterforts vid en
delavyttring enligt 43 kap. 23 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

22c¢§

Anstindet  eller  anstdands-
beloppet ska dock bara upphdvas
eller sdttas ned om

1. andelar har avyttrats under
de fem beskattningsdren ndrmast

efter det betalningsdr som avses i
43 kap. 12§ forsta  stycket
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inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den som har beviljats anstind
eller denne ndrstdende har fdtt en
vdrdeoverforing under nagot av de
fem  beskattningsdren  ndrmast
efter betalningsaret, eller

3. forvirv har gjorts under de
tvd beskattningsdren ndrmast efter
betalningsaret.

65 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— grunder for ranteberdkningen (24 §3§),

— kostnadsrénta pa sent debiterad preliminér skatt (5 §),
— kostnadsrénta pa slutlig skatt (6 §),

—kostnadsranta  vid anstidnd

(79,

— kostnadsrdnta vid anstand (7
och 7 a§y),

— kostnadsrénta vid omprévning och 6verklagande (8—11 §9),

— kostnadsrénta nédr befrielse fran skatt pa energi upphor (12 §),
— kostnadsrénta vid for sen betalning (13 §),

— minskning av och befrielse fran kostnadsrinta (14 och 15 §§),

— intéktsrénta (16 och 17 §§),

— en annan startdag for ranteberdkningen pa grund av helg (18 §), och
— rénteberdkning utanfor skattekontot (19 och 20 §§).

78

Om anstand med betalning av skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas ndr anstandstiden har gatt ut, ska
kostnadsrinta berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga
forfallodag. Vid anstdnd enligt 63 kap. 13 eller 15 § ska dock réntan
berdknas fran och med dagen efter den dag da ansténdet beviljades.

Vid anstand enligt 63 kap. 14 §
tas anstdndsrdnta inte ut. Om
beslutet om anstind genom
omprévning har upphort, eller
beviljats med ett liagre belopp dn
tidigare, berdknas dock
kostnadsranta fran och med dagen
efter den dag da den omsténdighet
som har fOranlett omprévningen
intridffade

Vid anstand enligt 63 kap. 14
eller 14 a § tas anstandsréinta inte
ut. Om beslutet om anstdnd genom
omprdvning har upphért, eller
beviljats med ett ligre belopp 4n
tidigare, berdknas dock
kostnadsrédnta fran och med dagen
efter den dag dd den omsténdighet
som har fOranlett omprévningen
intraffade.

Kostnadsrédnta ska berdknas till och med den dag dé anstdndsbeloppet

senast ska vara inbetalt.

7as$

Om sdrskilda uppgifter enligt
33 kap. 7 a § inte limnas inom den
tid som anges i 33 kap. 11 §, ska
kostnadsrinta berdknas frdan och
med dagen efter den dag dd den



sdrskilda  uppgiften skulle ha Prop.2012/13:134

kommit in till Skatteverket. Bilaga 2
Kostnadsrinta ska  berdknas

efter en rdntesats som motsvarar

basrdntan plus 15 procentenheter

till och med den dag da

anstandsbeloppet senast ska vara

inbetalt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.
2. Bestimmelserna i 22 kap. 23 och 24 §§, 23 kap. 2 § samt 31 kap.

19a och 19 b §§ tillimpas forsta géngen pd uppgifter som avser
kalenderaret 2013.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian avgetts av Kammarritten i
Goteborg, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Umesd,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan,  Stats-
kontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Handelshdgskolan i Stockholm,
Centre for Innovation, Research and Competence in the Learning
Economy vid Lunds Universitet, Konkurrensverket, Bolagsverket,
Tillvaxtverket, Tillvixtanalys - myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvdrderingar och analyser, FAR, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Naéringslivets regelndimnd, Naringslivets skatte-
delegation, Regelrddet, Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa, Sma-
foretagarnas Riksforbund, Svenska Riskkapitalforeningen, Sveriges
advokatsamfund, och Visita — Svensk Besoksnéring.

Dérutover har yttrande inkommit fran Brivio Thorner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att 1dmna négra synpunkter: Riksrevisionen, Exportradet, Stockholms
Handelskammare, Konjunkturinstitutet, Institutet for internationell
ekonomi vid Stockholms universitet, Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademien, Institutet for Naringslivsforskning, Skattebetalarnas forening,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner
och Landsting, Tjansteminnens centralorganisation (TCO).



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 3 kap. 18 §, 41 kap. 3 §, 48 kap. 20 §, och 67 kap. 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 43 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §*

Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjénst eller ndringsverksamhet for inkomster som
anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag pd grund av
att en néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en
del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for
egenavgifter,

6. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget néringsverksamhet for schablonintékt enligt 30 kap.
6as§,

8. inkomstslaget néringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett positivt rdnteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstille, en néringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

12. inkomstslaget kapital for 12. inkomstslaget kapital for

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:1060.
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aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintdkt enligt 47 kap., och
13. inkomstslaget
néringsverksamhet eller kapital for
utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska foreningar.

aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintikt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget
néringsverksamhet eller kapital for
utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska foreningar, och

14. inkomstslaget  kapital  for
dterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

Erséttning 1 form av sédan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska réknas till
inkomstslaget néringsverksamhet ska anses som inkomst frén ett fast
driftstille i Sverige, om erséttningen kommer frén en néringsverksamhet
med ett fast driftstille har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 13 géller inte
for sadana begréinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

41 kap.
3¢
Till inkomstslaget kapital riknas ocksé
1. aterfort avdrag for avséttning till ersittningsfond och sarskilt tilligg i

den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,

2. fordelningsbelopp  vid
bestammelserna i 42 kap. 9 §,

rantefordelning 1

enlighet —med

3.avdrag som motsvarar inkomst av rianteférmén i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av néringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsék-
ringar och inbetalningar pd pen-
sionssparkonton i den utstrackning
som foljer av 59 kap. 15 §.

? Senaste lydelse 2009:1409.

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt
enligt 47 kap. 11 b §,

7. premier for pensionsforsik-
ringar och inbetalningar pd pen-
sionssparkonton i den utstridckning
som foljer av 59 kap. 15 §, och

8. investeraravdrag och dterfort
investeraravdrag enligt 43 kap.
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Innehall

1§

1 detta kapitel finns bestimmel-
ser om fysiska personers och
dodsbons rdtt att géra avdrag for
en del av betalningen vid forvirv
av andelar i foretag av mindre
storlek (investeraravdrag).

Definitioner

29

Med foretag avses i detta kapitel

1. ett svenskt aktiebolag,

2. en svensk ekonomisk férening,
och

3. ett utlindskt bolag som mots-
varar ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening och
som har fast drifistille i Sverige,
om det hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett skatte-
avtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte.

Som foretag riknas inte

1. ett investmentforetag,

2. en ekonomisk forening eller
ett aktiebolag som  bedriver
verksamhet av sddant slag som
anges i 2 kap. 17 §, oavsett om
foreningen eller bolaget uppfyller
villkoren — for —att vara eft
privatbostadsforetag,

3. en kooperativ forening, eller

4. en sddan ekonomisk forening
som dr centralorganisation for
kooperativa foreningar.

38
Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av sddant slag
som anges i I kap. 11 § aktie-
bolagslagen (2005:551).
Som moderbolag i en koncern
rdknas dven svenska handelsbolag
och andra juridiska personer dn 149
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aktiebolag.

49

Med foretag av mindre storlek
avses i detta kapitel ett sddant
foretag som anges i 2 § forsta
stycket och som uppfyller foljande
villkor:

1. medelantalet anstillda samt
deligare som arbetat i foretaget
dr tillsammans fdrre dn 50, och

2. foretagets nettoomsdttning
eller balansomslutning uppgdr till
hogst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr inte ett foretag av
mindre  storlek  om  minst
25 procent av  kapital-  eller
réstandelarna direkt eller indirekt
kontrolleras av ett eller flera
offentliga organ.

59

Med vdrdeoverforing avses i
detta kapitel

1. vinstutdelning,

2. forvdrv av egna aktier, dock
inte forvdarv av sddant slag som
anges i 19 kap. 5 § aktiebolags-
lagen (2005:551),

3. minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for dterbetal-
ning till aktiedigarna,

4. annan  affdrshdndelse  som
medfor att foretagets formogenhet
minskar och som inte har rent
affarsmdssig karaktir for foreta-
get, och

5. inlésen av forlagsinsatser av
sddant slag som anges i 5 kap. 1 §
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar och utbetalningar av
sadant slag som anges i 10 kap.
1 § samma lag.

Jiamforelsebelopp
6§

Vid en virdebverforing utgors
jdmforelsebeloppet av den

skattskyldiges andel av kapitalet i
foretaget vid  tidpunkten  for



vdrdeoverforingen, multiplicerad
med foretagets redovisade resultat
for beskattningsdret ndrmast fore
det kalenderdr dd den skatt-
skyldige eller ndgon ndrstiende
till honom far virdedverforingen.

Medelantalet anstillda, nettoom-
sdttning och balansomslutning

78

Om foretaget ingdr i en koncern,
ska grdnsvirdena i 4 § forsta
stycket berdknas med hdnsyn till
samtliga foretag inom koncernen.

Om  ndgot  koncernforetag
innehar andelar i ett annat foretag
eller om ett annat foretag innehar
andelar i koncernforetaget pa det
sdtt som anges i 8 §, ska virdena
for det andra foretaget ldggas till i
enlighet med vad som anges i den
paragrafen.

Forsta och andra styckena
gdller dven foretag som skulle ha
ingdtt i samma koncern om den
fysiska person eller den grupp av
fysiska personer i samverkan som
dger foretagen hade varit ett
foretag. Detta gdller bara om de
berérda  foretagen bedriver
verksamhet pd samma eller
angrdnsande marknad.

89

Griansvdrdena i 4 § forsta
stycket  ska  berdknas  med
tillimpning av andra och tredje
styckena om foretaget utan att
ingd i en koncern

1. innehar minst 25 procent av
kapital- eller rostandelarna i ett
annat foretag, eller

2. kontrolleras av ett annat
foretag genom att det foretaget
innehar minst 25 procent av
kapital- eller rostandelarna.

Till foretagets virden ska ldggas
den hogsta andelen av kapital-
eller  réstandelarna  av  de
kontrollerade och kontrollerande
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foretagens vdirden. Om det finns
flera sddana foretag som anges i
forsta stycket, ska berdkning goras
for varje foretag for sig.

Om det kontrollerade eller
kontrollerande foretaget ingdr i en
koncern, ska berdkningen enligt
andra stycket avse virdena for
hela koncernen.

93

Om tvd eller flera andra foretag
som ingdr i samma koncern
innehar andelar i foretaget, ska
grdnsvirdena i 4 § forsta stycket
berdknas med hdnsyn till hur stor
total andel av kapital- eller
réstandelarna i foretaget som
koncernen innehar.

Vilka som kan fi avdrag

10§

Investeraravdrag far goras av
en fysisk person som forvirvar
andelar i ett foretag av mindre
storlek om villkoren i 12—19 §§ dr
uppfyllda.

Forsta stycket giller bara om
forvirvaren dr  skattskyldig i
Sverige  for  kapitalvinst  pad
andelarna och kapitalvinsten inte
dr undantagen fran beskattning i
Sverige pd grund av ett
skatteavtal.

Om en fysisk person som
uppfyller villkoren i forsta och
andra  styckena  avlider,  far
dodsboet gora investeraravdrag.

Tidpunkten for avdraget

11§

Investeraravdrag ska goras det
beskattningsar da full betalning
for andelarna har  skett
(betalningsdret).

Om villkoren i 14 och 15 §§
uppfylls forst det beskattningsdr
som  foljer  ndrmast  efter
betalningsdret, ska i stillet



investeraravdrag — goéras det
beskattningsaret.

Villkor for avdrag

12§

Investeraravdrag far goras om
andelarna

1. har betalats kontant,

2. har forvirvats

—vid bildandet av foretaget,

— vid en nyemission, eller

—frdan en juridisk person och
avser ett foretag som inte tidigare
har bedrivit ndgon verksamhet,
och

3. innehas av forvdirvaren eller
sddant dédsbo som avses i 10 §
tredje stycket vid utgdangen av
betalningsaret.

Med nyemission jamstdlls i
denna paragraf dven tillskott till
en ekonomisk forening i form av
medlemsinsats eller forlagsinsats.

13§

Investeraravdrag far bara goras
om andelarna har forvirvats i ett
foretag som vid utgdngen av
betalningsdret dr ett foretag av
mindre storlek.

Vid  bedémningen av om
foretaget dr ett foretag av mindre
storlek ska forhallandena under
betalningsaret beaktas.

14§

Investeraravdrag far bara goras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats uteslutande eller sd gott
som uteslutande bedriver rorelse
vid utgdngen av betalningsdret
eller vid utgdngen av det
beskattningsdr som foljer ndrmast
efter betalningsdret.

Avdrag far dock inte géras vid
forvdrv av andelar i foretag som
helt eller delvis dr verksamma
inom varvs-, kol- eller stdl-
industrin.
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15§

Det foretag i vilket andelar har
forvirvats ska ha ett loneunderlag
som for betalningsaret eller for det
beskattningsar som foljer ndrmast
efter betalningsdret uppgar till
minst 300 000 kronor.

16§

Loneunderlaget ska berdknas pd
grundval av sadan kontant ersdtt-
ning som hos arbetstagarna ska
tas upp i inkomstslaget tjidnst och
som har Ildmnats till dem under
dret. Motsvarande ersdttning som
har betalats till arbetstagare i
utlandet ska ocksda rdknas in i
I6neunderlaget.  Som  kontant
ersdttning anses dven sddan
ersdttning som skulle ha tagits upp
i inkomstslaget tjicinst om den inte
varit undantagen fran beskattning
enligt 3 kap. 9 § eller pa grund av
ett skatteavtal.

Som kontant ersdttning anses
inte

1. kostnadsersdttning,

2. belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst enligt
bestimmelserna i 11 kap. 45 §,
48a kap. 9 § andra stycket,
50 kap. 7 § eller 57 kap., eller

3. ersdttning  som  ticks av
statliga bidrag for Iénekostnader.

Loneunderlaget far okas med
I6neunderlag i andra foretag pa
ett sdtt som motsvarar hur
virdena i 4 § forsta stycket
berdiknas enligt 7-9 §§.

17§

Investeraravdrag far inte géras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats  vid tidpunkten  for
forvdrvet dr

1. skyldigt att upprdtta en sddan
kontrollbalansrdkning som avses i
25 kap. 13§ aktiebolagslagen
(2005:551) och kapitaltillskottet
inte undanrdjer skyldigheten,

2. foremdl for foretagsrekon-



struktion av sddant slag som anges Prop. 2012/13:134
i lagen (1996:764) om foretagsre- Bilaga 4
konstruktion, eller

3. pad obestand.

18§

Investeraravdrag fair inte goras
om den skattskyldige eller ndgon
ndrstdende  till  honom  under
betalningsdret eller ndgot av de
tvd beskattningsdren ndrmast fore
betalningsdret, var for sig eller
tillsammans, har fatt en virde-
overforing fran det foretag i vilket
andelar har forvirvats eller frdan
ett annat foretag i samma koncern
och denna virdedverforing éver-
stiger jamforelsebeloppet enligt
6.

Om en ndrstdende som innehar
andelar i foretaget har fitt en
virdedverforing fran foretaget,
ska overforingen vid tillimpningen
av forsta stycket endast beaktas till
den del den Overstiger den
ndrstdendes andel av kapitalet i
foretaget vid tidpunkten for virde-
overforingen, multiplicerad med
foretagets redovisade resultat for
beskattningsdret ndrmast fore det
kalenderar da den ndrstdende fick
vdrdeoverforingen.

19§

Investeraravdrag far inte goras
om det foretag i vilket andelar har
forvdrvats under betalningsdret
eller de tva beskattningsdren
ndrmast fore betalningsdret har
forvdrvat

1. direkt eller indirekt, andelar i
ett annat foretag frdn den
skattskyldige eller nagon
ndrstaende till honom,

2. en ndringsverksamhet frdan
den skattskyldige eller ndgon
ndrstdende  till  honom, om
ndringsverksamheten tidigare har
bedrivits i ett foretag som dgs eller
dgdes av dessa personer, eller

3. verksamhet fran ett foretag 155
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som den skattskyldige eller ndgon
ndrstaende till honom dger.

Férsta stycket 1 gdller bara till
den del det inte finns ndgot
investeraravdrag hénforligt till de
forvirvade andelarna som har
dterforts eller ska aterforas med
anledning av forvdrvet.

Underlag for investeraravdrag

208

Underlaget for investeraravdrag
dr den skattskyldiges betalning for
andelarna i foretaget.

Om andelarna har forvirvats
fran en juridisk person, utgérs
underlaget hogst av det belopp
som  betalats  kontant  for
andelarna  vid  bildandet  av
foretaget.

Om flera skattskyldigas
underlag for investeraravdrag for
ett och samma foretag tillsammans
overstiger 20 miljoner kronor
under ettt  kalenderar, ska
underlagen minskas proportionellt
i forhdllande till betalningen for
andelarna sa att underlagen
tillsammans inte overstiger
20 miljoner kronor.

Investeraravdragets storlek

21y

Investeraravdrag far goras med
héilften av det underlag som anges
i 20 §. Avdraget far uppgd till
hogst 650 000 kronor per beskatt-
ningsdr.

Avdraget ska avrundas uppdt till
helt hundratal kronor.

Aterforing av investeraravdrag

22§

Investeraravdrag ska dterforas
om andelarna i foretaget avyttras
under de fem beskattningsdren
nédrmast efter betalningsdret.

Om den skattskyldige har sdvdil



andelar for vilka han har fatt in-
vesteraravdrag som andra andelar
i foretaget, ska vid tillimpningen
av forsta stycket en avyttring av
andelar i foretaget alltid be-
handlas som om avyttringen avsdg
de andelar for vilka han har fatt
investeraravdrag.

Med avyttring  likstills  vid
tillimpningen av denna paragraf
att andelarna overgdr till ndgon
annan  genom  gdva  eller
bodelning. Avyttring anses dock
inte ha skett vid 6vergdng genom
bodelning med anledning av ett
samboforhdllande som upphor,
dktenskapsskillnad eller sambons
eller makens dod.

23§

Om den del av andelsinnehavet
som avyttras understiger den del
av innehavet for vilket den
skattskyldige har fdtt investerar-
avdrag, ska den dterforda delen av
investeraravdraget motsvara den
del av avdraget som den avyttrade
delen utgor av det innehav for
vilket den skattskyldige har fatt
avdrag.

24§
Om den skattskyldige har fdtt
flera investeraravdrag for

andelarna i  foretaget,  ska
avdragen dterforas i den ordning
som den skattskyldige har fitt
dem.

25§

Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige eller ndagon
ndrstdende till honom under ndgot
av de fem  beskattningsdren
ndrmast efter betalningsdret, var
for sig eller tillsammans, far en
vdrdeoverforing fran det foretag i
vilket andelar har forvdrvats eller
fran ett annat foretag i samma
koncern och denna virdeéver-
foring  overstiger  jamforelse-
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beloppet enligt 6 §.

Om en ndrstdende som innehar
andelar i foretaget far en virde-
overforing frdn foretaget, ska
denna vid tillimpningen av forsta
stycket endast beaktas till den del
den doverstiger den ndrstdendes
andel av kapitalet i foretaget vid
tidpunkten for vdrdedverforingen,
multiplicerad med foretagets redo-
visade resultat for beskattnings-
dret ndrmast fore det kalenderdr
da den ndrstdende far virdedver-
foringen.

26§

Investeraravdrag ska dterforas
om foretaget under de tvd
beskattningsaren ndrmast  efter
betalningsaret, gor ett sddant
forvdrv som avses i 19 § forsta
stycket.

Vid sddant forvdrv som avses i
19 § forsta stycket 1 gdller forsta
stycket bara till den del det inte
finns  ndgot  investeraravdrag
hanforligt  till de  forvirvade
andelarna som ska dterforas med
anledning av forvdrvet.

27§

Investeraravdrag ska dterforas
om den skattskyldige under de fem
beskattningsaren ndrmast  efter
betalningsaret upphor att vara
skattskyldig i Sverige for kapital-
vinst pd andelarna, eller om
kapitalvinsten  blir undantagen
fran beskattning i Sverige pd
grund av ett skatteavtal.

28§

Aterforing enligt 27 § ska inte
ske

1. till den del andelarna i
foretaget under de  fem
beskattningsdaren ndrmast  efter
betalningsaret inte skulle anses
awttrade vid tillimpning av 22
och 23 §S,

2.om den skattskyldige eller



ndgon ndrstdende till honom
under ndgot av de fem beskatt-
ningsdren ndrmast efter
betalningsdret, var for sig eller
tillsammans, inte har fatt en sadan
vdrdeoverforing ~ som skulle
medfora dterforing enligt 25 §,
och

3. om det foretag i vilket andelar
har  forvdrvats under de tva
beskattningsdren ndrmast efter
betalningsdret inte har gjort eft
sddant forvirv som skulle medféra
dterforing enligt 26 § eller, for det
fall foretaget har gjort ett sadant
forvdrv, till den del investerar-
avdrag inte skulle dterforas pad
grund av forvirvet enligt 26 §
andra stycket.

Tidpunkt for dterforing

29§

Aterforing  ska
beskattningsdr da

1. andelarna avyttras,

2. den skattskyldige eller ndgon
ndrstaende till honom fdr en
vdrdeoverforing overstigande jim-
forelsebeloppet,

3. det foretag i vilket andelar
har forvdrvats gér ett sddant
forvdrv som avses i 19§ forsta
stycket, eller

4. den skattskyldige upphor att
vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pd andelarna eller
kapitalvinsten  blir undantagen
fran beskattning i Sverige pd
grund av ett skatteavtal.

géras  det

48 kap.

Kapitalforluster — pa andra
marknadsnoterade deldgarratter dn
saddana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pa sadana andelar i
svenska aktiebolag och utlindska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade ska dras av till

20§

Kapitalforluster pa andra
marknadsnoterade deldgarrétter dn
saddana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pa sadana andelar i
svenska aktiebolag och utldndska
juridiska personer som inte &r
marknadsnoterade ska dras av till
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kapitalvinster pa sddana tillgdngar.
For kvalificerade andelar giller
dock att kapitalforluster ska dras
av till tva tredjedelar.

fem sjattedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sddana tillgédngar.
Med skattepliktig kapitalvinst pd
sddana tillgangar avses dven
dterforing av investeraravdrag
enligt 43 kap. For kvalificerade
andelar géller dock att kapitalfor-
luster ska dras av till tva tredjede-
lar.

Avdrag for kapitalforluster enligt forsta stycket ska goras i foljande

ordning:

1. kapitalforluster som ska dras av i sin helhet,
2. kapitalforluster som ska dras av till fem sjéttedelar,
3. kapitalforluster som ska dras av till tva tredjedelar.

67 Kap.

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den
del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och
med 21 procent av det aterstiende
underskottet.

10 §*

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skatten
minskas med 30 procent av den
del av underskottet som inte
overstiger 100 000 kronor och
med 21 procent av det aterstiende
underskottet, om inte annat foljer
av andra stycket.

Om den skattskyldige har gjort
investeraravdrag enligt 43 kap.
ska  skatten  minskas  med
30 procent av underskott av
kapital upp till avdragsbeloppet.
Pa aterstdende underskott  till-
dmpas forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2013 och tillimpas pa forvarv
av andelar som sker efter den 31 augusti 2013.

* Senaste lydelse 2009:197.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 §, 31 kap. 1 §, 63 kap. 1 och 16 §§ samt
65 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 22 kap. 23 och 24 §§,
31 kap. 19 aoch 19 b §§, 63 kap. 14 a—14 ¢, 21 a och 22 a-22 ¢ §§, samt
nya rubriker ndrmast fore 22 kap. 23 §, 31 kap. 19 a § och 63 kap. 14 a §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §39),

—upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt
(49),

— samfallighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §9§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av = — schablonintédkt vid innehav av
andelar i investeringsfonder och andelar i investeringsfonder och
fondforetag (17-21 §%), och fondforetag (17-21 §§),

—gava (22 §). —gava (22 §), och

— investeraravdrag (23 och 24 §§).
Investeraravdrag
23§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
investeraravdrag enligt 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dédsbon av
det foretag som investeraravdra-
get hdnfor sig till.

! Senaste lydelse 2011:1289.
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1 kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas  om  underlaget  for
investeraravdrag. Kontrolluppgift-
en ska ocksa innehdlla uppgift om
fysiska personers och dédsbons

sammanlagda  betalning  for
andelar i foretaget under dret, som
kan  utgéra  underlag  for
investeraravdrag.

249

Kontrolluppgift ska ldmnas om
omstdindighet som medfor eller
kan  medfora  dterforing  av
investeraravdrag enligt 43 kap.
22, 25, 26 eller 27§ inkomst-
skattelagen  (1999:1229), om
omstdndigheten dr kdnd.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
det foretag som investerar-
avdraget hdnfor sig till.

1 kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om den omstindighet som
medfor eller kan medfora dter-
foring av investeraravdrag.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersittning som
avses i 16 kap. 3 § 4samt 4 § 1 a,
2aoch3a,l17,19,20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3, 9-11 och
17-21 §§ ska &dven lamnas for
fysiska personer som &r begrinsat
skattskyldiga.

2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om erséttning som
avsesi 16 kap. 3 §4samt4§ 1 a,
2aoch3a,l17,19,20 och 21 kap.
samt 22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21, 23
och 24 §§ ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséd avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§89,

? Senaste lydelse 2011:1289.
? Senaste lydelse 2012:343.



— uppgifter som fysiska personer och dodsbon ska underrittas om och Prop. 2012/13:134
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— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget ndringsverksamhet

(7-15 §%),

— uppgifter som ska ldmnas om — uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget kapital (1619 §§), inkomstslaget kapital (16—19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion for hushallsarbete och géva (33 §), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

Investeraravdrag

19ay§

Den som gor investeraravdrag
enligt 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna

1. uppgift om underlaget for
investeraravdrag, och

2. nodvindiga  identifikations-
uppgifter for det foretag som
investeraravdraget hénfor sig till.

196§

Den som aterfor investerar-
avdrag enligt 43 kap. 22, 25, 26
eller 27 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna

1. uppgift om hur stor del av
investeraravdraget som dterfors,
och

2. nédvindiga  identifikations-
uppgifter for det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till.

Om dterforing av investerar-
avdrag gors enligt 43 kap. 27 §
inkomstskattelagen, ska uppgift
ldmnas dven om detta.

63 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansokan om ansténd (2 §),
— deklarationsanstand (3 §), 163
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Bilaga 4 — anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avsesi4 och 5 §§ (6 §),
— anstand med att betala skattetilligg och kontrollavgift (7 §),
— sdkerhet (8-10 §§),
— anstand vid avyttring av tillgangar (11 §),
— anstand ndr punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),
— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),

—anstdind med inbetalning av — anstdnd med betalning av skatt
skatt i samband med uttags- 1 samband med uttagsbeskattning
beskattning (14 §), (14 %),

— anstdnd med betalning av skatt
i samband med dterforing av
investeraravdrag (14 a—14 ¢ §5),
— ansténd pa grund av synnerliga skél (15 §),

— ansténdsbeloppet (16-21 §§), — anstandsbeloppet (16-21 a §%),
—#ndrade forhdllanden (22 §), — dndrade forhallanden
och (22-22 ¢ §§), och

— anstand som ér till fordel for det allminna (23 §).

Anstdand med betalning av skatt i
samband med dterforing av
investeraravdrag

14a§

Den som dr skyldig att betala
inkomstskatt  enligt  inkomst-
skattelagen (1999:1229) pd grund
av att ett investeraravdrag har
dterforts enligt 43 kap. 27 §
inkomstskattelagen, ska beviljas
anstand med betalning av skatten.

14b§

Anstdnd far inte beviljas, om

1. samtliga andelar som det
dterforda investeraravdraget
enligt 43 kap. 22 § andra stycket
och 24 § inkomstskattelagen
(1999:1229) anses hdinfora sig till,
har avyttrats,

2. den som dr skyldig att betala
skatt eller nagon ndrstdende till en
sddan person, var for sig eller
tillsammans, har fatt en sddan
vdrdeoverforing ~ som skulle
medféra dterforing av investerar-
avdrag enligt 43 kap. 25§
inkomstskattelagen, eller

3. foretaget, som det dterforda

164 investeraravdraget hdnfor sig till,



Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 §§, med skaligt
belopp. I de fall som avses 1 7 §
ska anstand dock beviljas med det
belopp som  begidran  om
omprovning eller Overklagandet
géller.

har gjort ett sddant forvirv som
skulle medfiora aterforing av hela
investeraravdraget enligt 43 kap.
26 § inkomstskattelagen.

Vid bedomningen av om anstand
inte ska beviljas, ska tidsfristerna
enligt 22 ¢ § beaktas.

ldcy§

Anstdndstiden ska bestimmas
till ett ar efter den dag dd skatten
senast ska betalas.

Om ett nytt anstdand beviljas, ska
anstandstiden bestimmas till ett dr
efter den dag da foregdende
anstandstid Idper ut.

16 §

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 a §§, med skéligt
belopp. I de fall som avses i 7 §
ska anstand dock beviljas med det
belopp som  begiran  om
omprovning eller Overklagandet
géller.

2laf

Anstdand enligt 14 a § beviljas
med ett belopp som motsvarar den
skatt som hdnfor sig till det
dterforda investeraravdraget.

Om en del av det andelsinnehav
som avses i 14 b § forsta stycket 1
har avyttrats, ska dock anstind
beviljas hégst med ett belopp som
motsvarar den skatt som hdnfor
sig till den del av investerar-
avdraget som inte skulle ha
dterforts vid en delavyttring enligt
43 kap. 23 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Detsamma gdller om foretaget,
som det dterforda investerar-
avdraget hdnfor sig till, har gjort
ett sddant forvirv som skulle
medfora dterforing av en del av
investeraravdraget enligt 43 kap.
26 § inkomstskattelagen. I sddana
fall ska anstdnd beviljas hogst med
ett belopp som motsvarar den skatt
som hénfor sig till den del av

Prop. 2012/13:134
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investeraravdraget som inte skulle
ha dterforts vid ett sadant forvirv.

22ay§

Ett anstand enligt 14 a § ska
upphdvas, om

1. samtliga andelar som avses i
14 b § forsta stycket 1 har
avyttrats,

2. den som har beviljats anstand
eller ndgon ndrstiende till en
sddan person, var for sig eller
tillsammans, har fatt en sddan
vdrdeoverforing ~ som skulle
medfora dterforing av investerar-
avdrag enligt 43 kap. 25§
inkomstskattelagen  (1999:1229),
eller

3. foretaget, som det dterforda
investeraravdraget hinfor sig till,
har gjort ett sdadant forvirv som
skulle medfora dterforing av hela
investeraravdraget enligt 43 kap.
26 § inkomstskattelagen.

22b§

Om endast en del av det
andelsinnehav som avses i 14 b §
forsta stycket 1 har avyttrats, ska
anstandsbeloppet i stdllet sdttas
ned med ett belopp som motsvarar
den skatt som hdnfor sig till den
del av investeraravdraget som
skulle ha dterforts vid en
delavyttring enligt 43 kap. 23 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Detsamma gdller om foretaget,
som det dterférda investerar-
avdraget hdnfor sig till, har gjort
ett sddant forvirv som skulle
medfora dterforing av en del av
investeraravdraget enligt 43 kap.
26 § inkomstskattelagen. I sddana
fall ska anstandsbeloppet sdttas
ned med ett belopp som motsvarar
den skatt som hdnfor sig till den
del av investeraravdraget som
skulle ha dterforts vid ett sdadant
forvdrv.



22c¢§
Anstdndet eller anstandsbelopp-
et ska dock bara upphdvas

respektive sdttas ned om

1. andelar har avyttrats under
de fem beskattningsdren ndrmast
efter det betalningsdr som avses i
43 kap. 11§ forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den som har beviljats anstand
eller ndgon ndrstiende till en
sddan  person  har fdtt en
vdrdeoverforing under ndgot av de
fem  beskattningsdren  ndrmast
efter betalningsdret, eller

3. foretaget har gjort ett forvirv
under de tvd beskattningsdren
ndrmast efter betalningsaret.

65 kap.

78§

Om anstind med betalning av skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nédr anstindstiden har gatt ut, ska
kostnadsrénta berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga
forfallodag. Vid anstdnd enligt 63 kap. 13 eller 15 § ska dock réntan
beréknas fran och med dagen efter den dag dé anstindet beviljades.

Vid anstand enligt 63 kap. 14 §
tas anstidndsrdnta inte ut. Om
beslutet om anstdind genom
omprovning har upphort, eller
beviljats med ett lagre belopp 4n
tidigare, berdknas dock
kostnadsrédnta fran och med dagen
efter den dag d& den omstindighet
som har fOranlett omprdvningen
intrdffade

Vid anstdind enligt 63 kap.
14 eller 14 a § tas anstandsrinta
inte ut. Om beslutet om anstand
genom omprovning har upphort,
eller beviljats med ett lagre belopp
dn  tidigare, berdknas dock
kostnadsrénta fran och med dagen
efter den dag dd den omsténdighet
som har foranlett omprdvningen
intréffade.

Kostnadsrénta ska berdknas till och med den dag dé anstdndsbeloppet

senast ska vara inbetalt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.
2. Bestdimmelserna i 22 kap. 23 och 24 §§, 23 kap. 2 § samt 31 kap.
19a och 19 b §§ tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser

kalenderaret 2013.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2013-03-06

Néarvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Severin Blomstrand
samt justitierddet Margit Knutsson.

Investeraravdrag

Enligt en lagrddsremiss den 21 februari 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av departementssekreteraren
Petra Andersson och rattssakkunniga Johanna Mihaic.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

43 kap. 2 §

Enligt andra stycket 2 ska en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som
bedriver verksamhet av sadant slag som anges i 2 kap. 17 § inte rdknas
som foretag vid tillimpningen av 43 kap. I den nidmnda paragrafen
definieras ett privatbostadsforetag som en svensk ekonomisk forening
eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet till klart dvervigande del
bestar i att at sina medlemmar eller deldgare tillhandahalla bostdder i
byggnader som dgs av foreningen eller bolaget, eller uteslutande eller s&
gott som uteslutande bestdr i att &t sina medlemmar eller deldgare
tillhandahalla garage eller ndgon annan for deras personliga rékning
avsedd anordning i byggnader som 4gs av foreningen eller bolaget. Med
”sadant slag” ska enligt vad som upplysts vid foredragningen forstas att
foreningen eller bolaget at sina medlemmar eller deldgare tillhandahéller
bostdder, garage eller annan for deras personliga rikning avsedd
anordning i byggnader som &dgs av foreningen eller bolaget. Daremot ska
det kvantitativa kravet — att fOreningen eller bolaget till klart
overvidgande del eller uteslutande eller sa gott som uteslutande ska dgna
sig at sadana tillhandahéllanden — inte gélla, utan foreningar och bolag
med mera blandad verksamhet ska inte riknas som foretag vid
tillimpningen av 43 kap. Forvérv av andelar i foreningar och bolag vars
verksamhet inrymmer privatbostidder och liknande &t medlemmar eller
deldgare ska inte kunna ge investeraravdrag. Detta tydliggérs genom ett
tillagg till punkten 2 om att en sadan forening eller ett sddant bolag inte
ska rdknas som foretag, oavsett om foreningen eller bolaget uppfyller
villkoren for att vara ett privatbostadsforetag.



Lagradet foreslar att punkten 2 fortydligas genom att ges foljande Prop.2012/13:134

lydelse.

2. en ekonomisk forening eller ett aktiebolag vars verksamhet helt eller
delvis bestar i att i byggnad som dgs av foreningen eller bolaget
tillhandahalla sina medlemmar eller deldgare bostdder, garage eller
nagon annan for deras personliga rikning avsedd anordning.

38§

I forsta stycket definieras en koncern som “en koncern av sddant slag
som anges i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)”. Enligt den
paragrafen utgdér moderbolag och dotterforetag tillsammans en koncern
och moderbolaget &r alltid ett aktiebolag. Det framstdr d& som
svarforstaeligt eller till och med motsédgelsefullt att &ven andra juridiska
personer dn aktiebolag, exempelvis svenska handelsbolag, enligt andra
stycket ska riknas som moderbolag i en koncern.

Lagradet foreslar att koncerndefinitionen 1 stéllet knyts till motsvarande
definition i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) som inte
forutsétter att moderforetaget dr en association av visst slag.

438

Enligt forsta stycket 1 maste medelantalet anstdllda samt deldgare som
arbetat i foretaget vara farre dn 50 for att foretaget ska behandlas som ett
foretag av mindre storlek. Ingenting ségs i punkten eller i paragrafen i
Ovrigt om hur medelantalet ska berdknas. I forfattningskommentaren sigs
att referensaret framgar av 13 § andra stycket som talar om
betalningsaret. Lagradet menar att referensaret bor anges i punkt 1.

Enligt forsta stycket 2 far fOretagets nettoomsittning eller
balansomslutning uppga till hogst 80 miljoner kronor for att foretaget ska
behandlas som ett foretag av mindre storlek. I konsekvens med vad
Lagradet foreslagit om punkt 1 bor referensaret anges i forevarande
punkt.

I andra stycket foreslar Lagradet att ordet “minst” omedelbart fore 725
procent” utgér och att orden “eller mer” infogas omedelbart efter 25
procent”.

Lagradet finner det oklart vad som menas med att kapital- eller
rostandelarna direkt eller indirekt “’kontrolleras” och menar att betydelsen
bor klarldggas under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

P& grund av det anforda foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande
lydelse:

Med foretag av mindre storlek avses i detta kapitel ett sddant foretag som
anges i 2 § forsta stycket och som uppfyller féljande villkor:
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1. medelantalet anstdllda och deldgare som under betalningséret har
arbetat i foretaget dr ldgre &n 50, och

2. foretagets nettoomsittning under betalningséret eller balansomslutning
for samma ar uppgar till hogst 80 miljoner kronor.

Ett foretag ar inte ett foretag av mindre storlek om 25 procent eller mer
av kapital- eller rostandelarna direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller
flera offentliga organ.

13§

Lagréddet har under 4 § foreslagit att referensaret ska anges i den
paragrafen. Godtas detta forslag blir andra stycket i forevarande paragraf
overflodigt och ska utgd.

I sammanhanget vill Lagrddet ndmna att det vid foredragningen har
upplysts att vad som star 1 forfattningskommentaren om
gransvirdesberdkningen for nybildade foretag kommer att revideras sa att
berdkningen alltid ska ske med hinsyn till forhallandena pa balansdagen,
dvs. ndgon justering ska inte géras med hénsyn till hur ldnge foretaget
har existerat.

14 §

Ett villkor for att avdrag ska medges &r att foretaget bedriver rorelse, det
s.k. branschvillkoret. Avsikten med att anknyta till rorelsebegreppet i
inkomstskattelagen &r att forhindra att avdrag medges for investeringar i
foretag som i realiteten &dgnar sig &t att forvalta dgarens privata
formogenhet. Diremot foreskrivs det inga restriktioner vad géller vilken
typ av rorelse som foretaget far eller ska bedriva. Ett foretag kan alltsé
bedriva vérdepappersrorelse utan att for den skull investerarens ratt till
avdrag gar forlorad och detta d&ven om verksamheten uteslutande sker for
foretagets, och indirekt fgarens, egen rikning (jfr RA 1988 ref. 45 I).
Mot denna bakgrund kan det ifragaséttas om branschvillkoret fatt en
lamplig utformning.

16 §
Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:

Loneunderlaget ska berdknas pa grundval av siddan kontant erséttning
som har ldmnats till arbetstagarna under &ret och som hos dem ska tas
upp 1 inkomstslaget tjanst. Motsvarande ersittning som har betalats till
arbetstagare i utlandet ska ocksa raknas in i 16neunderlaget. Som kontant
ersittning anses dven sddan ersittning som skulle ha tagits upp i
inkomstslaget tjanst, om den inte varit undantagen fran beskattning enligt
3 kap. 9 § eller pa grund av ett skatteavtal.

18§

Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:



Investeraravdrag far inte goras om den skattskyldige eller nagon Prop.2012/13:134
narstdende till honom under betalningsaret eller nagot av de tvd Bilaga5
beskattningsaren narmast fore betalningséret har fatt en virdedverforing

fran det foretag i vilket andelar har forvérvats eller fran ett annat foretag i

samma koncern och vérdedverforingen eller vid mer &n en

vardedverforing dessa tillsammans, verstiger jaimforelsebeloppet enligt

6§.
22§
Lagradet foreslar att tredje stycket ges f6ljande lydelse:

Med avyttring likstélls vid tillimpningen av denna paragraf att andelarna
overgar till ndgon annan genom gava eller bodelning. Avyttring anses
dock inte ha skett vid overgdng genom bodelning med anledning av
dodsfall, dktenskapsskillnad eller upplosning av ett samboférhallande.

25§
Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:

Investeraravdrag ska aterforas om den skattskyldige eller nagon
nérstaende till honom under ndgot av de fem beskattningsaren nirmast
efter betalningséret far en vérdedverforing fran det foretag i vilket
andelar har forvérvats eller fran ett annat foretag i samma koncern och
vardedverforingen eller vid mer &n en virdeoverforing dessa tillsammans
overstiger jamforelsebeloppet enligt 6 §.

Lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Lagradet ldmnar lagforslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman,

Kristersson, Elmsiter-Svird, Hatt, Ek, Lo6f, Arnholm

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition Investeraravdrag
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