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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att folkbokforing inte langre ska ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun.

I propositionen foreslds dven att det ska inforas en ny indelning i
folkbokforingsdatabasen, med den &vergripande bendmningen distrikt,
som ska motsvara forsamlingsindelningen som den sig ut den
31 december 1999. Distriktsindelningen ska vara stabil, dvs. den kommer
inte att dndras i framtiden, och den behover inte vara beroende av vare
sig fastighets- eller kommungrinser. Regeringen avser att inhdmta
forslag om bendmningen pa de olika distrikten och dérefter besluta om
distriktens namn. En utgdngspunkt for namnséttningen bor vara
bendmningen pa de férsamlingar som fanns den 31 december 1999.

Vilket distrikt en person tillhor far bestimmas med utgangspunkt i
personens belidgenhetsadress. Lantméteriet, som kommer att f4 redovisa
uppgiften om till vilket distrikt en beldgenhetsadress hor, far ansvar for
att forse Skatteverket med uppgifter om distriktstillhorighet.
Folkbokforing ska inte ske i distrikten. Uppgiften om distrikt ska dock
registreras 1 folkbokforingsdatabasen och kan darfor aviseras ut och
anviandas pd motsvarande séitt som om en person var folkbokford i
distriktet.

Att folkbokforing inte lingre kommer att ske i territoriell férsamling
inom Svenska kyrkan far konsekvenser framst for Svenska kyrkan och
for hanteringen av begravningsavgifterna. Betriffande begravnings-
avgifterna lamnas déarfor forslag som innebédr att en enhetlig avgiftssats
ska gilla for den begravningsverksamhet som bedrivs av huvudménnen
inom Svenska kyrkan. Avgiftssatsen ska pa motsvarande sitt som i dag



Prop. 2012/13:120  berdknas genom att kostnaderna for begravningsverksamheten divideras
med beskattningsunderlaget. 1 stillet for att detta gors for varje
forsamling for sig foreslas att Kammarkollegiet far i uppgift att med
beaktande av samtliga huvudmins kostnader faststilla en enhetlig
avgiftssats. Stockholms och Trands kommuner, som dr huvudmén for
begravningsverksamheten inom sina forvaltningsomraden, omfattas inte
av forslaget. Regeringen avser dock att utreda hur dven avgifterna for
begravningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Betriaffande folkbokforing av barn ldmnas i propositionen forslag som
innebér att om vardnadshavarna dr 6verens ska de sjdlva kunna vilja var
ett barn som bor ungefar lika mycket hos dem bada ska anses bosatt.
Vidare foreslés att, vid gemensam vardnad, en vardnadshavare ska ha ritt
att ensam Overklaga ett beslut om barnets folkbokforing.

Som en anpassning till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, 1dmnas forslag
som innebédr att en person som flyttar in frén utlandet ska anmaéla
inflyttningen inom en vecka efter det att han eller hon har vistats hér i tre
ménader.

Diarutover lamnas ett flertal forslag till &ndringar av bestimmelser i
folkbokforingslagen (1991:481) till foljd av en allmén Gversyn av lagen.
Andringarna rér bland annat forutsittningarna for att folkbokforas i
landet, var olika personer ska vara folkbokforda och olika frigor om
anmailningsforfarandet. Det foreslds ocksd att den sirskilda straff-
bestimmelsen i folkbokforingslagen ska upphévas.

Nodvindiga forfattningsédndringar med anledning av forslaget att
utmonstra forsamling ur folkbokforingen och forslaget om en enhetlig
begravningsavgift foreslds trdda i kraft den 1 januari 2016. Den
anmélningsfrist som infors vid inflyttning fran utlandet foreslas trida i
kraft den 1 juli 2013 medan 6vriga forfattningsédndringar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:120- 7 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

2. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om éndring i1 begravningslagen (1990:1144),

4. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

5.1lag om é&ndring i lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret,

6. lag om dndring i lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

7. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Forfattningsforslag Prop. 2012/13:120
1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269)

med séarskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3§

Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt for det foregdende aret som tillkommer kommunen
eller landstinget. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sadan
redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar ldimna kommuner
och landsting uppgift om den beréiknade sammanlagda beskattningsbara

forvéarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska l&dmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i fréga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144) till den
forsamling, kyrkliga samféllighet
eller kommun som ar huvudman
for begravningsverksamheten.

' Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
% Senaste lydelse 2011:1300.

Skatteverket ska i friga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska ldmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter 1 frdga om begrav-
ningsavgift enligt begravningsla-
gen  (1990:1144) till  den
forsamling, kyrkliga samféllighet
eller kommun som 4r huvudman
for begravningsverksamheten. For
den begravningsverksamhet som
bedrivs under huvudmannaskap av
en forsamling eller  kyrklig
samfdllighet ska dock uppgifter
som anges i andra stycket ldmnas
till Kammarkollegiet och avse den
beriknade sammanlagda beskatt-
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ningsbara  forvirvsinkomsten i
samtliga huvudmdns forvaltnings-
omraden.

Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges 1 forsta stycket i fraga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma
dag ska Skatteverket till kommuner ocksd ldmna uppgift om de
sammanlagda fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

4a§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund dr berittigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) som fattades aret fore avgiftsaret, berdknat
efter den eller de avgiftssatser som har bestimts for andra aret fore
avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket dr berittigat att under ett visst
ar av staten sdsom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och de
sammanlagda  beskattningsbara  forvérvsinkomster, som  enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen som fattades det foregdende aret i frdga om kommunal
inkomstskatt, har paforts de avgiftsskyldiga. Forskottet avrdknas mot de
avgifter, som trossamfundet har rétt att uppbédra av staten pa grundval av
besluten om slutlig skatt under aret efter det, da forskottet enligt
bestimmelserna i néstfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma &r utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per ménad den tredje vardagen raknat
frén den 17 i manaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstdlls med allmén helgdag inte ska
medriknas. Ar  trossamfundets fordran inte utriknad  vid
utbetalningstillfillena i manaderna januari och februari, ska vid dessa
tillfallen utbetalas samma belopp som har utbetalats i december ménad
det foregdende aret. Nar sdrskilda skél foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalning ska ske med annat belopp. Om négot av de
belopp som utbetalades i manaderna januari och februari inte motsvarar
en tolftedel av trossamfundets fordran, ska den jamkning som foranleds
hérav ske i frdga om det belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sitt i friga om paé motsvarande sitt i frdga om
begravningsavgift enligt begrav- begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som ningslagen (1990:1144). Det som

? Senaste lydelse 2012:134.



sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten.

sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman dr
berdttigad att uppbdra den del av
de totala avgifisintikterna som
motsvarar huvudmannens andel av
de totala  kostnaderna  for
begravningsverksamheten  enligt
de uppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har limnat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestdimmelserna i 4 a § i sin nya lydelse tillimpas forsta gdngen i
frédga om begravningsavgifter och forskott pa dessa for ar 2017.

Prop. 2012/13:120
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Forslag till lag om dndring i

fastighetsbildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 4 kap. 41 § fastighets-
bildningslagen (1970:988)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

11§

Fastighetsbildning som medfor éndring av gréns for kommun far ske
endast om éatgérden 4r av visentlig betydelse for en dndamalsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir ldmpligare.

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket skall inhdmtas
regeringens eller lénsstyrelsens
medgivande, om lantméterimyn-
digheten finner gréansdndringen
kunna medfora olamplig indelning
i forvaltningsomraden. Medgivan-
de skall alltid inhdmtas, om
kommun eller forsamling begir
det eller atgirden innebdr att hel
fastighet dverfores till annan
domkrets for allmén underratt.

Ar fastighetsbildning beroende
av  medgivande enligt andra
stycket, skall lantméterimyndig-
heten anméla forhéllandet till
lansstyrelsen.

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket ska regeringens
eller lénsstyrelsens medgivande
inhdmtas, om lantméterimyn-
digheten finner att granséndringen
kan medfora en oldmplig indelning
i forvaltningsomraden. Medgivan-
de ska alltid inhdmtas, om en
kommun begér det eller atgérden
innebdr att en hel fastighet
overfors till en annan domkrets for
en allméin underrétt.

Ar fastighetsbildning beroende
av  medgivande enligt andra
stycket, ska lantméterimyndig-
heten anméla forhéllandet till
lansstyrelsen.

4 kap.

Foranleder  fastighetsbildning
som avses i 3 kap. 11 § éndring av
grins for  kommun  eller
forsamling, skall lantmiterimyn-
digheten underritta kommunen
eller forsamlingen om fastighets-
bildningen och dess inverkan pa
indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen eller forsam-
lingen skall beredas tillfélle att
begéra inhdmtande av medgivande
som avses i 3 kap 11 §, om ¢
sddant medgivande &ndd skall

! Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 1995:1394.
* Senaste lydelse 1995:1394.

41§

Foranleder  fastighetsbildning
som avses i 3 kap. 11 § dndring av
grans for en kommun, ska
lantméaterimyndigheten underrétta
kommunen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan pé
indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen ska ges tillfille
att begidra aff medgivande
inhdmtas enligt 3 kap 11§, om
inte sadant medgivande dnda ska
inhdmtas.



inhdmtas. Prop. 2012/13:120

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forrittningar som har
inletts fore ikrafttradandet.

11
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(1990:1144)

Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 9 kap. 2, 4 och 14 §§ begrav-
ningslagen (1990:1144) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Pa en allmén begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
forsamlingen eller kommunen.
Ddr ska gravplats ocksa beredas
en dodfodd som avlidit efter
utgdngen av tjugoandra havande-
skapsveckan, om kvinnan &r
folkbokford inom huvudmannens
forvaltningsomrade.  Detsamma
giller i fraga om en d6dfodd som
avlidit fore utgangen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett ldkarintyg om
dodsfallet ldmnas till huvud-
mannen.

38

P& en allmin begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda pd en
fastighet inom forsamlingen eller
kommunen. De som vid dodsfallet
var  folkbokforda  enbart i
kommunen och kommunen inte dr
begravningshuvudman, eller under
rubriken utan kdind hemvist, ska
beredas gravplats pd en allmdn
begravningsplats som tillhanda-
halls av den begravningshuvud-
man inom vars forvaltnings-
omrdde de senast var
folkbokforda.

Pa en allmdn begravningsplats
ska gravplats ocksd beredas en
dodfodd som avlidit efter utgangen
av  tjugoandra  havandeskaps-
veckan, om kvinnan &ar folkbok-
ford inom huvudmannens forvalt-
ningsomrdde. Detsamma géller i
fraga om en dodfodd som avlidit
fore utgdngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett likarintyg om
dodsfallet lamnas till huvud-
mannen.

Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas

gravplats dar.

9 kap.

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars
forvaltningsomrdde den avgifts-
skyldige ar folkbokford.

! Senaste lydelse 2008:208.
% Senaste lydelse 2012:133.

2§

Begravningsavgiften ska betalas
till Auvudmdnnen inom Svenska
kyrkan eller, om den avgifts-
skyldige é&r folkbokford i en



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far pa
forslag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. I de fall en kommun ar
huvudman faststiller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sdrredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

kommun som dr begravnings-
huvudman, till den kommunen.

Begravningsavgiften  for den
som dr folkbokford under rubriken
utan kind hemvist ska betalas
enligt  forsta  stycket  med
utgdangspunkt i var han eller hon
senast var folkbokford.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudmdnnens berdk-
nade kostnader meddela fOre-
skrifter om den avgiftssats enligt
vilken  begravningsavgift  ska
betalas. I de fall en kommun &r
huvudman faststiller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sarredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pa det sétt
som anges i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. I den lagen finns ocksa
bestimmelser om berdkning och utbetalning av begravningsavgiften till

huvudmaénnen.

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om de avgifissatser
som foreslds gdlla for det foljande
beskattningsaret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer har faststéllt avgifis-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen
bestimmer, pa samma  sétt
underritta Skatteverket om de
avgifissatser som ska gilla for det
foljande beskattningsaret. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer

? Senaste lydelse 2012:133.
* Senaste lydelse 2012:133.

14 §*

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer om respektive huvud-
mans berdiknade kostnader for det
foljande beskattningsaret. Sedan
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer har
faststallt avgifissatsen ska
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, pa
samma sitt underritta Skatteverket
om den avgifissats som ska gilla
for det foljande beskattningséret
och respektive huvudmans andel
av de totala kostnaderna. Svenska
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lamna de ytterligare uppgifter som  kyrkan ska till regeringen eller den
behovs for att faststilla en myndighet regeringen bestimmer

avgiftssats. lamna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststilla en
avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna ska lamnas.

Bestimmelser om skyldighet att l&dmna uppgifter nir kommun é&r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna i 9 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas forsta géngen
i friga om begravningsavgifter for ar 2017.



2.3 Forslag till lag om dndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1990:481)

dels att 9 och 43" §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 43 § ska utga,

dels att 2, 3,4, 6,7, 8, 10, 11-13, 14, 15, 20, 21, 24-28, 31, 35 och

40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 a, 7 a, 9, 10 a och

13 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokforas om
modern ar folkbokford eller om
fadern dr  folkbokford  och
vardnadshavare. Aven ett barn
som fods utom landet av en kvinna
som  dr  folkbokford  skall
folkbokforas.

! Senaste lydelse av 43 § 1997:989.
% Senaste lydelse 1997:989.

Foreslagen lydelse

2§

Ett barn som fods levande hér i
landet ska folkbokféras om
modern dr folkbokford eller om
fadern dr  folkbokford  och
vardnadshavare.

Aven ett barn som fods levande
utom landet ska folkbokforas, om

1. modern dr folkbokford med
stod av 14 §,

2. fadern dr folkbokford med
stod av 14 § och vdrdnadshavare,
eller

3. det finns synnerliga skdl for
att barnet ska folkbokforas.

2a§

Ett barn som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort, ska folkbokforas
om fadern eller barnets fordilder
enligt 1 kap. 9§ fordldrabalken
var folkbokford med stod av 14 §
vid barnets fodelse och senare blir
vdrdnadshavare.

Ett barn under 18 dr som
adopteras av en person som dr

folkbokford med stod av 14 §, ska
folkbokforas ndr adoptionen blir

giltig i Sverige.
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Den som efter inflyttning kan
antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst
ett ar skall folkbokforas. Aven den
som kan antas komma att
regelmaéssigt tillbringa sin
dygnsvila badde inom och utom
landet skall folkbokforas om han
med  hinsyn till  samtliga
omstdndigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist hér.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort skall folkbokforas om
det har sddan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag frén forsta och andra
styckena finns i 4 och 5 §§.

En utlinning som dr skyldig att
ha uppehallstillstind ska inte
folkbokforas om han eller hon
saknar sddant tillstand och det
inte finns synnerliga skdl for att
han eller hon anda folkbokfors.

En utlénning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma

* Senaste lydelse 1997:989.
* Senaste lydelse 2009:1544.

3§

Den som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige ska
folkbokforas. En person anses
bosatt hir i landet om han eller
hon kan antas komma att regel-
miéssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r. Aven
den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom
landet ska folkbokforas om han
eller hon med hénsyn till samtliga
omsténdigheter far anses ha sin
egentliga hemvist hér.

En  person ska anses
regelmdssigt tillbringa sin
dygnsvila hdr i landet om han eller
hon under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan hir minst en
gdang i veckan eller i samma
omfattning men med en annan
forldggning i tiden.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort ska folkbokféras om
det har sddan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag frén  forsta—tredje
styckena finns 14 och 5 §§.

§
En utlinning som madste ha
uppehdllsritt  eller  uppehélls-
tillstdnd for att fa vistas i Sverige,
far folkbokforas endast om detta
villkor dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skél for att han
eller hon énda ska folkbokforas.

En utldnning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma



att vistas i landet med st6d av det
beviljade tillstindet under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utlinningen beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre bestdimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i
ovrigt foreligger synnerliga skil
for folkbokforing.

En person skall folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella
forsamling dér han enligt 7-13 §§
dr att anse som bosatt.

En person som dr bosatt pa en
fastighet som innehéller flera
bostadslagenheter skall folkbok-
foras ocksa pé ldgenhet. Med
bostadslagenhet avses lédgenhet
som ar registrerad i
lagenhetsregistret  enligt lagen
(2006:378) om ldagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors 1 den
forsamling  dar modern  &r
folkbokford eller, om modern inte
ar folkbokford, i den forsamling
dar fadern eller barnets fordlder
enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken &r
folkbokford (fodelsehemort).

Undantag frén fOrsta stycket
anges i 14-16 §§.

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dér han regelmassigt
tillbringar eller, nir byte av bostad
har skett, kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila. Den som dérigenom kan
anses vara bosatt pd fler 4n en

* Senaste lydelse 2006:379.

att vistas i landet med stéd av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid 4n tre ar. Detta géiller dock inte,
om utlinningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlinningslagen eller om det i
ovrigt finns synnerliga skdl for
folkbokforing.

§5

En person ska folkbokforas pa
den fastighet och i den kommun
dér han eller hon enligt 7 och 8-
13 §§ &r att anse som bosatt. Den
kommun ddr en person dr
folkbokford dr hans eller hennes
folkbokféringsort.

En person som folkbokfirs pa en
fastighet som innehaller flera
bostadslagenheter ska folkbok-
foras ocksa pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som &r registrerad i ldgenhets-
registret enligt lagen (2006:378)
om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokforas, folkbokfors dar
modern ir folkbokford eller, om
modern inte dr folkbokford, dar
fadern dr  folkbokford.  Den
kommun ddr ett nyfott barn
folkbokfors dr hans eller hennes
fodelsehemort.

Undantag fran forsta stycket
finns i 14 och 16 §§.

78§

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dér han eller hon
regelméssigt tillbringar eller, nér
byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmaissigt tillbringa
sin dygnsvila. Den som dérigenom
kan anses vara bosatt pa fler dn en
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fastighet dar han sammanlever
med sin familj eller med hinsyn
till odvriga omstindigheter fér
anses ha sitt egentliga hemvist.

En  person  skall  anses
regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila pa en fastighet dar han
under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan minst en
gang i veckan eller i samma
omfattning men med annan
forlaggning i tiden.

Undantag frén forsta stycket
anges i 8—11 §§.

Om en person under en pa
forhand bestdmd tid av hogst sex
mdnader regelmdssigt tillbringar
sin dygnsvila pa en annan fastighet
dn den déar han har sitr egentliga
hemvist, anses detta inte leda till
dndrad boséttning.

fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dér han eller hon med
hiansyn till samtliga omstindig-
heter far anses ha sin egentliga
hemvist.

En person ska anses
regelmaissigt tillbringa sin
dygnsvila pa en fastighet ddr han
eller hon wunder sin normala
livsforing tillbringar dygnsvilan
minst en gang i veckan eller i
samma omfattning men med en
annan forldggning i tiden.

Undantag fran forsta stycket
finns 1 8—11 och 15 §§.

7a$

Om ett barn star under vardnad
av tva vardnadshavare som inte
bor tillsammans och barnet under
sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan i ungefdr samma
omfattning hos var och en av dem,
far barnet folkbokforas hos den av
vardnadshavarna som de bada
kommer overens om.

8§

Om en person under en pa
forhand bestdmd tid av hogst ett dr
regelméssigt tillbringar sin
dygnsvila pa en annan fastighet &n
den diar han eller hon har sin
egentliga hemvist, anses detta inte
leda till dndrad boséttning.

93

En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosdttning om  den
foranleds enbart av

1. befattning som politiskt tillsatt
tiansteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig
inom Regeringskansliet,

2. tjdanstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller

3. vdard vid en institution for
sjukvdrd, vard  av  unga,
kriminalvdard ~ eller  vdrd  av
missbrukare.



En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosittning om  den
foranleds enbart av

1. uppdrag som
mot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i
kommitté  eller  kommission,
befattning som politiskt  tillsatt
tidnsteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig i
statsdepartement  eller  sdrskilt
uppdrag av riksdagen,

4. tjanstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vdard vid en institution for

riksdagsleda-

sjukvard, vard  av  unga,
kriminalvard  eller vard av
missbrukare.

En vistelse pa viss fastighet som
foranleds av forhallande som avses
i forsta stycket /-5 anses inte
heller leda till dndrad boséttning
om personen har anknytning till en
annan  fastighet genom  att
disponera en  bostad  dir.
Sammanlever personen med sin
familj pd en fastighet ddr han
enligt 7 § skulle anses vara bosatt,
far Skatteverket dock pd ansékan
besluta att han skall folkbokforas
pd den fastigheten.

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsminis-
terns tjdnstebostad anses inte leda
till dndrad bosdttning.  Skatte-
verket far dock pa ansékan besluta

¢ Senaste lydelse 2007:283.

En person som regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pd en
fastighet ddr han eller hon med
tillimpning av forsta stycket inte
ska anses bosatt, anses bosatt pd
den fastighet som han eller hon
med hdnsyn till omstindigheterna
i ovrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

10 §°

En vistelse anses inte leda till
dndrad  Dbosittning om  den
foranleds enbart av uppdrag som
riksdagsledamot, statsrad  eller
heltidsarvoderad fortroendevald i
landsting.

En vistelse pa viss fastighet som
inte enbart foranleds av forhéllan-
de som avses i forsta stycket anses
inte heller leda till &ndrad
bosdttning om personen har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad dér.

En person som regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pd en
fastighet ddir han eller hon med
tillimpning av forsta eller andra
stycket inte ska anses bosatt, anses
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folkbokforas pd den fastighet som
inrymmer tjdnstebostaden.

En elev under 18 ar som har sitt
egentliga hemvist tillsammans
med foréldrar eller andra anhoriga
anses bosatt dir d&ven om han till
foljd av skolgangen regelmaissigt
tillbringar sin dygnsvila pd en
annan fastighet.

bosatt pd den fastighet som han
eller  hon med hdnsyn till
omstdindigheterna i ovrigt kan
anses ha sin starkaste anknytning
till.

Sammanlever en person som
omfattas av forsta eller andra
stycket med sin familj pd en
fastighet ddir han eller hon enligt
7§ skulle anses vara bosatt, far
Skatteverket pa ansékan besluta
att han eller hon ska folkbokforas
pd den fastigheten.

10a§

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsminis-
terns tjdnstebostad anses inte leda
till édndrad bosdttning.

En sddan familjemedlem som
regelmdssigt  tillbringar dygns-
vilan endast i statsministerns
tidnstebostad, anses bosatt pd den
fastighet som han eller hon med
hinsyn till omstindigheterna i
ovrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

Skatteverket far pd ansokan
besluta att en familjemedlem till
statsministern ska folkbokféras pd
den fastighet som inrymmer
tidnstebostaden.

11§

En elev under 18 &r som har sin
egentliga hemvist tillsammans
med foréldrar eller andra anhoriga
anses bosatt ddr &ven om han eller
hon till f6ljd av skolgangen
regelmissigt tillbringar sin
dygnsvila pa en annan fastighet.
Detsamma gdller om ett barn
under 18 ar, som har sin egentliga
hemvist tillsammans med fordldrar
eller andra anhdériga, till f6ljd av
ett beslut om boende i bostad med
sdrskild service for barn eller
ungdomar enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade,  regelmdssigt
tillbringar sin dygnsvila pd en



Forsta stycket tillimpas &aven
efter det att eleven fyllt 18 ar sa
lange han genomgdr grund- eller
gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Den som inte regelméssigt
tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet eller regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pd en
fastighet ddr han med tilldmpning
av 10 § inte skall anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet till
vilken han med hénsyn till sina
familje- och arbetsforhdallanden
och ovriga omstiandigheter kan
anses ha sin starkaste anknytning.

Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ hénféras
till en forsamling men inte till viss
fastighet inom denna skall han
anses bosatt i forsamlingen.

Den som é&r utsind for
anstdllning p& wutlindsk ort i
svenska statens tjénst folkbokfors
under denna tjénstgoring
tillsammans med sin medf6ljande
familj pa den fastighet och i den
forsamling dir den utsdnde senast
var eller borde ha wvarit
folkbokford eller, om é4ndrade
forhéllanden foranleder det, endast
i forsamlingen.

Den utsdnde far efter ansokan

annan fastighet.

Forsta stycket tillimpas &ven
efter det att barnet fyllt 18 ar sa
lange han eller hon gdr i
grundskola eller gymnasieskola
eller genomgdr annan jimforlig
grundutbildning, dock lingst till
dess barnet fyller 21 dr.

12 §

Den som inte regelméssigt
tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet anses bosatt pa den
fastighet till vilken han eller hon
med  hinsyn till  samtliga
omstdndigheter kan anses ha sin
starkaste anknytning.

13§

Kan en persons boséttning med
tillampning av 7-12 §§ hénforas
till en kommun men inte till en viss
fastighet inom denna, ska han eller
hon anses bosatt i kommunen.

13ayg

Kan en persons bosdttning med
tillimpning av 7-13 §§ inte
hénforas till en kommun och ska
personen inte avregistreras frdan
folkbokforingen  som  utflyttad
enligt 20 §, anses han eller hon
sakna kdnd hemvist.

14 §

Den som &dr utsidnd for
anstillning pa utlindsk ort i
svenska statens tjanst folkbokfors
under denna tjanstgdring
tillsammans med sin medféljande
familj p& den fastighet och i den
kommun dir den utsinde senast
var eller borde ha varit
folkbokférd eller, om édndrade
férhallanden féranleder det, endast
1 kommunen.

Den utsinde far efter ansokan
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medféljande familj folkbokfGras
pa en fastighet i en forsamling dar
han eller ndgon annan i familjen
dger eller innehar fast egendom
eller innehar en bostad med
bostadsriitt.

Vad som sdgs 1 11 § skall
tillimpas pa medfoljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dir den utsénde
ar stationerad.

Den som for service och
omvardnad har en séddan bostad
for dldre ménniskor som avses i
Skap. S5 § socialtjanstlagen
(2001:453) i en annan férsamling
an den, dér han var eller borde ha
varit folkbokfoérd nir han flyttade
till den aktuella bostaden, fdir
folkbokforas i sistndmnda
forsamling. Han folkbokfors da pa
den fastighet ddr han forut var
eller borde ha varit folkbokford
eller endast i forsamlingen eller,
om det finns sdrskilda skdl, pa en
annan fastighet.

Den som for service och
omvdrdnad har en sddan bostad
som anges i forsta stycket och dr
folkbokford i den forsamling ddir
bostaden ligger far folkbokforas
pd en annan  fastighet i
forsamlingen om  det  finns
sdrskilda skdl.

Forsta och andra styckena skall
dven tillimpas pa den som vistas i
ett hem for éldre som drivs av
nagon annan dn kommunen, om
boendet med  hdnsyn @ till
upplatelseform och tillgang till

medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokforas
pa en fastighet i en kommun dir
den utsdnde eller ndgon annan i
familjen disponerar en bostad.

Vad som sdgs i 11 § ska
tillimpas pa medfdljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dir den utsénde
dr stationerad.

15§’

En vistelse for service och
omvérdnad i en sddan bostad for
dldre ménniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan kommun in den dér
personen var eller borde ha varit
folkbokford ndr han eller hon
flyttade till den aktuella bostaden,
ska inte anses leda till dndrad
bosdttning om  vistelsen  har
beslutats av den kommun ddir han
eller hon var eller borde ha varit
folkbokford. Om personen inte
ldngre disponerar en bostad pa
den fastighet ddr han eller hon
forut var eller borde ha varit
folkbokford, anses personen bosatt
endast i kommunen eller, om
dndrade forhallanden foranleder
det, pd en annan fastighet.

Forsta stycket ska éven tillimpas
pa den som vistas i ett hem for
dldre som drivs av ndgon annan &n
kommunen, om boendet med
hénsyn till upplatelseform och
tillgdng till vard kan anses

7 Senaste lydelse 2001:470. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



vard kan anses motsvara vistelse
som avses i fOrsta stycket.

Den som kan antas under sin
normala livsféring komma att

regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst
ett ar ska avregistreras frdn

folkbokforingen som utflyttad om
inte annat foljer av andra stycket
eller 14 §. Aven den som kan antas
komma att regelméissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
med  hdnsyn till  samtliga
omstindigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet ska inte leda
till avregistrering enligt forsta
stycket om  ledamoten  har
anknytning till landet genom att
disponera en bostad hir. Pa
ansdkan av ledamoten far dock
Skatteverket besluta om
avregistrering under de
forutsittningar som anges i forsta
stycket.

Den som oavbrutet under tva ar
saknat kdnt hemvist avregistreras

¥ Senaste lydelse 2009:678.

motsvara vistelse som avses 1
forsta stycket.

20 §*

Den som kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst
ett ar ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad om
inte annat foljer av fjdrde stycket
eller 14 §. Aven den som kan antas
komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter far anses ha sin
egentliga hemvist utom landet.

En person anses regelmdssigt

tillbringa sin  dygnsvila utom
landet om han eller hon under sin
normala  livsforing  tillbringar

dygnsvilan ddr minst en gdng i
veckan eller i samma omfattning
men med en annan forldggning i
tiden.

Om en utldnning som mdste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i
landet saknar ett sadant tillstdnd,

ska det sdrskilt beaktas vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet efter val i
Sverige ska inte leda till
avregistrering enligt forsta stycket
om ledamoten har anknytning till
landet genom att disponera en
bostad hdr. P& ansdkan av
ledamoten far dock Skatteverket
besluta om avregistrering under de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket.

21§

Den som oavbrutet under tva ar
saknat kind  hemvist  ska
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folkbokforingen som
obefintlig. Den som folkbokfors
med fingerade personuppgifter
skall avregistreras sdvitt avser de
tidigare uppgifterna.

Ett barns fodelse ska anmalas till
Skatteverket om barnet fods inom
landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som dr
folkbokford hdr.

avregistreras frdn folkbokforingen
som  forsvunnen. Den  som
folkbokfors med fingerade
personuppgifter ska avregistreras
ndr det giller de tidigare
uppgifterna.

24§

Ett barns fodelse ska anmélas till
Skatteverket om barnet fods inom
landet. Detsamma  gdller om
barnet f6ds utom landet och ska
folkbokforas enligt 2 § andra
stycket.

Fods barnet pé ett sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrdttningen gora
anmalan. Om en barnmorska hjalper till vid fédelsen i annat fall, ska hon
gora fodelseanmélan. Anmaélan ska goras sa snart som mojligt.

I andra fall ska barnets vardnadshavare géra anmélan inom en manad

fran fodelsen.

Anmélan enligt forsta stycket ska goras for en nyfodd, som efter
fodelsen andats eller visat nagot annat livstecken, samt dodfédd som
avlidit efter utgédngen av tjugoandra havandeskapsveckan.

258"

Den som flyttat skall inom en
vecka anmila flyttningen till
Skatteverket, Forsdkringskassan
eller ett postbefordringsforetag
som regeringen bestimmer.

Den som dndrar postadress utan
att flyttning skett skall gora
anmdlan enligt forsta stycket om
postadressen skall gélla for minst
sex manader.

Den som dr folkbokférd och har
flyttat ska inom en vecka anméla
flyttningen till Skatteverket.

Den som dr folkbokford och
dndrar postadress utan att flyttning
skett ska gora anméilan enligt
forsta stycket om postadressen ska
gélla for minst sex manader.

26 §"

Den som flyttat in fran utlandet
ska anmila inflyttningen till
Skatteverket eller Férsdkrings-
kassan. Detsamma gdller den som
dr registrerad som obefintlig och
ska folkbokforas.

Anmélan ska dven goras nir ett
barn ska folkbokf6ras hér i landet
enligt 3 § andra stycket.

? Senaste lydelse 2008:207.
1% Senaste lydelse 2004:822.
' Senaste lydelse 2010:1843.

Den som har flyttat in frén
utlandet och ska folkbokforas ska
anméla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmdlan
ska gdras inom en vecka efter det
att han eller hon har vistats i
landet i tre mdnader.

En anmilan ska dven gdras nér
den som dr avregistrerad som
forsvunnen ska folkbokforas och



ndr ett barn ska folkbokforas har i
landet enligt 2 a § eller 3 § tredje
stycket.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket giller inte en utlindsk
medborgare som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och som inte har ritt till motsvarande immunitet
och privilegier som en diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts

beskickning.

27§

Den som é&r folkbokford och
avser att flytta till utlandet skall
anmila detta till Skatteverket eller
Forsdikringskassan. Anméilan skall
goras senast en vecka fore utresan
och skall innehélla uppgift om
utresedagen. Om utresan stélls in
eller skjuts upp skall detta anmélas
senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

Den som ar folkbokford och
avser att flytta till utlandet ska
anmila detta till Skatteverket.
Anmilan ska goOras senast en
vecka fore utresan och ska
innehélla uppgift om utresedagen.
Om utresan stélls in eller skjuts
upp ska detta anméilas senast den
tidigare uppgivna utresedagen.

28§

Anmilan enligt 25 eller 26 §
skall innehélla fo6ljande uppgifter:
1. namn och personnummer,

En anmélan enligt 25 eller 26 §
ska innehalla f6ljande uppgifter:

1. namn och person- eller sam-
ordningsnummer,

2. datum for &ndring av bostads- eller postadress,
3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning  for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses 1 lagen
(2006:378) om ldgenhetsregister,

5. vem som upplatit den fastighet
bostadsadressen avser.

Anmdlan enligt 26 § skall
dessutom innehdlla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsikten
med vistelsen hir och dess
berdknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling

"2 Senaste lydelse 2004:822.
13 Senaste lydelse 2006:379.

4. registerbeteckning  for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses 1 lagen
(2006:378) om ldgenhetsregister,
och
eller bostadsldgenhet som den nya

En anmaélan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla
uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hér
och dess berdknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in
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av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

31 §14

Om det kan antas att en person
dr skyldig att géra anmilan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga personen att antingen
gora en sddan anméilan eller
skriftligen eller muntligen ldmna
de uppgifter som behdvs for
bedémningen av personens
folkbokforing. Skatteverket far
dven 1 annat fall foreligga en
person att limna uppgifter som
behdvs for kontroll av
bosittningen enligt denna lag. |
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsnummer, dven om
skyldighet att gora anmdlan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare
inte anmdlt barnets fornamn inom

foreskriven tid enligt 30 §
namnlagen (1982:670),  far
Skatteverket  foreldgga barnets

vardnadshavare att inom viss tid
fullgéra denna skyldighet.

Vid flyttning géller den nya
folkbokforingen frdn och med
flyttningsdagen om anmélan gors
enligt 25 eller 26 §. Kommer
anmilan  in  senare  giller

Skatteverket fdar besluta att
foreldgga en person som kan antas
vara skyldig att géra en anmilan
enligt denna lag, att antingen gora
en sddan anmdélan eller skriftligen
eller muntligen lamna de uppgifter
som behdvs for beddmningen av
personens folkbokforing. Skatte-
verket far dven i annat fall besluta
att foreligga en person att ldmna
sddana uppgifter som behovs for
kontroll av bosittningen enligt
denna lag eller for kontroll och
komplettering av 6vriga uppgifter
om en folkbokford person som far
foras in i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 ett
beslut om foreliggande ska det
anges vilka uppgifter som ska
lamnas.

Skatteverket fdar besluta att
foreldgga ett barns vardnads-
havare att inom viss tid anmdla
barnets fornamn, om vdrdnads-
havaren inte har fullgjort denna
skyldighet inom foreskriven tid
enligt 30 § namnlagen (1982:670).

35§

Vid flyttning géller den nya
folkbokforingen fran och med
flyttningsdagen om den som flyttat
gor en sddan anmilan som avses i
25 eller 26 § inom en vecka firdan

' Senaste lydelse 2006:379. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



folkbokforingen fran och med den
dag da anmélan kom in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregéende
anmélan, giller folkbokforingen
frén och med beslutets dag.

flyttningen. Kommer anmilan in
senare géller folkbokforingen fran
och med den dag da anmélan kom
in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregaende
anmélan, giller folkbokforingen
frén och med beslutets dag. Om ett
sadant beslut avser ett barn som
star under vdrdnad av tva
vardnadshavare  och  beslutet
innebdr att barnet folkbokfors pa
samma fastighet som den ena
vdardnadshavaren har flyttat till,
far Skatteverket bestimma att
barnets nya folkbokforing ska
gdlla fran och med den dag dd
vdrdnadshavaren folkbokfordes pa
den fastigheten.

40 §15

Andra beslut av Skatteverket 4n
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet giller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Ett
beslut om en persons bosittning
far dven 6verklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3—17, 20 och
21 §§ skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frén
den dag den klagande fick del av
beslutet. Beslut i annan fraga far

Overklagas av  enskild utan
begréansning till viss tid.

Ent  overklagande av  det
allmdnna  ombudet  eller  en

kommun skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

' Senaste lydelse 2005:267.

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far overklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet géller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Om eft
barn stir under vdrdnad av tva
vdrdnadshavare, fdar ett beslut om
barnets folkbokforing dven over-
klagas av en av dem ensam. Ett
beslut om en persons boséttning
far dven 6verklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

En enskilds 6verklagande av et
beslut om folkbokforing enligt
3-17, 20 och 21 §§ ska ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor
fran den dag den klagande fick del
av beslutet. Beslut i en annan fraga
far overklagas av en enskild utan
begransning till viss tid.

Det allmdnna ombudets eller en
kommuns Overklagande ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tre veckor fran den dag beslutet
meddelades.
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1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016 i frdga om 6, 13 och
15 §§, den 1 juli 2013 i fraga om anmélningsfristen i 26 § forsta stycket
och 35 § forsta stycket och i 6vrigt den 1 januari 2014.

2. Det som sdgs om kommun i 13 a och 14 §§ ska till och med den
31 december 2015 i stillet gélla forsamling.

3. Bestimmelserna om anmilningsfristen i 26 § forsta stycket i sin nya
lydelse tillimpas dven pa inflyttningar som har skett fore ikrafttrddandet.

4. Aldre bestimmelser i 2 §, 6 § tredje stycket och 24 § giller
fortfarande for forhéllanden som avser tid fore ikrafttradandet.



24

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:527)

om det statliga personadressregistret

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och personer som har till-
delats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481).
SPAR far dven innehélla uppgifter
om personer som har tilldelats
samordningsnummer, om det inte
rader osdkerhet om personernas
identitet. Foljande uppgifter far
anges:

1. namn,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

0 J N L =~ W

Féreslagen lydelse

4!

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far dven inne-
halla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer,
om det inte rader osdkerhet om
personernas identitet. Fdljande
uppgifter far anges:

. person- eller samordningsnummer,

5. folkbokforingsort och distrikt,

9. avregistrering fran folkbokforingen pé grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,
10. summan av faststilld férvérvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. dgare av smédhusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet), och

12. taxeringsvérde for smahusenhet.

Pa begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 i fraga om 4 § forsta stycket

5 och i dvrigt den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:1391.
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om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 10 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3¢

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  la- 7. folkbokforingsfastighet,  1a-
genhetsnummer, folkbokforingsort genhetsnummer, folkbokforings-
och folkbokforing under sérskild ort, distrikt och folkbokforing
rubrik, under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vdrdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § 14. anmilan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837), och vallagen (2005:837),

15. gravsattning. 15. gravsittning,

16. personnummer  som  per-
sonen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

17. uppehdllsrdtt for en person
som dr folkbokford.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestdimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 § i den upphévda folkbokforingskungérelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna dr sdidana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
% Senaste lydelse 2009:274.



I drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift Prop. 2012/13:120
om att det rader osékerhet om personens identitet.

10§

Vid sokning i1 databasen far Vid sokning i1 databasen far
uppgifter som avses i 3 § forsta uppgifter som avses 1 3 § forsta
stycket 5, 11 och 12 inte anvdndas stycket 5, 11, 12 och 17 inte
som sdkbegrepp. anvindas som sokbegrepp.

Uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 8 far anvindas som
sokbegrepp endast i friga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i fraga om 2 kap. 3 §
forsta stycket 7 och i 6vrigt den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser i 2 kap. 3 § forsta stycket 7 giller fortfarande
for forhallanden som avser tid fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 56 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

56 kap.

8§

Niér den slutliga skatten bestdms géller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) beréknas med
ledning av uppgifter om forsékringsforhéllanden som ldmnas av

Forsdkringskassan,

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
berdknas med ledning av den
avgiftssats som for beskatt-
ningséaret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har lamnats for den forsamling
eller kommun som avgiften ska
betalas till, och

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
beriknas med ledning av den
avgiftssats som for Dbeskatt-
ningsédret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har ldamnats for Auvudmdnnen
inom Svenska kyrkan eller den
kommun som avgiften ska betalas
till, och

3.avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund berdknas med ledning av den avgiftssats som for
beskattningsaret géller for den fysiska personen enligt de uppgifter som

har ldmnats av trossamfundet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016 och ska tillimpas forsta

gangen pa beskattningsar 2017.

! Senaste lydelse 2012:136.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 6 september 2007 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en allmén Sversyn av folkbokforingslagen (1991:481). Utredningen
tog namnet Folkbokféringsutredningen. Utredningen lamnade i juni 2008
ett delbetdnkande, Personnummer och samordningsnummer (SOU
2008:60), som har lett till &ndrad lagstiftning (prop. 2008/09:111, bet.
2008/09:SkU28, rskr. 2008/09:203). 1 september 2009 &verlamnade
Folkbokforingsutredningen sitt slutbetinkande Folkbokforingen (SOU
2009:75), i1 vilket ett antal i direktiven (dir. 2007:123 och 2008:56)
sdrskilt utpekade frégor redovisades tillsammans med resultatet av den
allménna Oversynen av folkbokforingslagen. Ett avsnitt i betinkandet
avsag frdgan om personer som omfattas av immunitet och privilegier
skulle kunna folkbokféras. Den frdgan har behandlats i ett separat
lagstiftningsdrende (prop. 2009/10:245, bet. 2010/11:SkU2, rskr.
2010/11:41).

En sammanfattning av slutbetdnkandet i Ovrigt finns i bilaga 1.
Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av samtliga remissyttranden finns tillgidnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2009/5948).

Under beredningen av Folkbokforingsutredningens betédnkande har en
promemoria uppréttats i Finansdepartementet med forslag till
forfattningsreglering for att mojliggéra en enhetlig avgiftssats for den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstillning av remissvaren finns tillginglig i Finans-
departementet (dnr Fi2012/396).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att inhd@mta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, men har i en fraga
gjort en annan bedomning &dn Lagradet, vilken behandlas i avsnitt 8.10.
Regeringen behandlar vissa av Lagradets dvriga synpunkter i avsnitten
84 och 124. 1 oOvrigt behandlas Lagraddets synpunkter i
forfattningskommentaren. Vissa sprékliga éndringar har &ven gjorts i
forhéllande till lagradsremissens lagforslag.
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Historik

Folkbokforingen gar tillbaka till 1500-talet och bestod d& av tva former
av  befolkningsregistrering, kyrkobokféring och mantalsskrivning.
Kyrkobokforingen tillgodosdg kyrkans behov av uppgifter om
befolkningens  familjeforhdllanden  och  bosittning  for  sin
forsamlingsvéard. Under 1600—1800-talen ansvarade kyrkan dessutom for
en stor del av det borgerliga samhillets verksamheter, sasom fattigvard
och skolor. Mantalsskrivningen tillgodosdg behovet av uppgifter for
dessa verksambheter liksom statens behov av uppgifter for besiktning och
utskrivning av krigsfolk. De forsta riksomfattande bestimmelserna om
registrering av befolkningen inférdes genom 1686 é&rs kyrkolag.
Prasterna blev da skyldiga att fora husforhorslangder och registrera vissa
uppgifter om befolkningen, exempelvis fodelser, namn, familjerelationer,
dodsfall, inflyttningar och utflyttningar. Genom folkbokforings-
forordningen (1946:469) fastlades att det huvudsakliga syftet med
folkbokforingen var att for samhéllets behov, skatteindrivning,
deklarationskontroll m.m., registrera medborgarna.

I édldre tider bedomdes de flesta samhilleliga réttigheter och
skyldigheter som var beroende av en persons bosittning, sdsom rostritt,
medlemskap i kommun, ritt till fattigvard och skattskyldigheter av olika
slag, med utgédngspunkt i mantalsskrivningen. Mantalsskrivningen och
kyrkobokforingen hade fran borjan olika materiella boséttningsregler
som reglerades i olika lagar och forordningar. Skillnaderna upphoérde
forst i och med 1946 ars folkbokforingsférordning. Folkbokforingen kom
dé att bestd av tre delar: den I0pande registreringen genom
kyrkobokforingen, den periodiska registreringen genom
mantalsskrivningen och den nyinrédttade centrala registreringen vid
lansbyrder och Riksbyran for folkbokforing. Samtidigt introducerades
bland annat fédelsenumret och personakterna.

Rittigheter och skyldigheter knéts efter hand i allt stdrre utstrickning
till den 16pande folkbokforingen, kyrkobokforingen. Mantalsskrivningen,
som skatteforvaltningen kommit att ansvara for, avskaffades helt 1991.
Samtidigt overtog skatteforvaltningen ansvaret for kyrkobokforingen
frdn Svenska kyrkan. Folkbokforing blev det nya enhetliga begreppet for
den registrering av befolkningen som utférs i det civila samhallets regi.

Folkbokforingen i dag

I 1 § folkbokféringslagen (1991:481) anges att folkbokfSring innebar
faststillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra forhallanden som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Folkbokforingen ingar som en
verksamhetsgren 1 utgiftsomradet skatt, tull och exekution. I
Skatteverkets regleringsbrev for budgetaret 2013 uttrycks maélet for
folkbokforingen sa att uppgifterna 1 folkbokféringen ska spegla
befolkningens verkliga bosédttning, identitet och familjerattsliga
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beslut och étgérder.

Utdver vad som sédgs i 1 § folkbokforingslagen utvecklas inte syftet
med folkbokforingen i folkbokféringslagen. 1 1 kap. 4 § lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet regleras dock @ndamélen med behandlingen
av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten. Flera av dndamalen
syftar till att tillgodose samhillets behov av uppgifter om enskilda och
knyter an till det primédra malet med folkbokféringen, ndmligen att bista
samhdllet 1 stort med uppgifter om fysiska personer i Sverige. Detta
primdra mal har framhallits 1 ett stort antal utredningar,
lagstiftningsarbeten och liknande. Det har i dessa sammanhang ocksa
framhallits att folkbokforingsuppgifterna ligger till grund for ett stort
antal réttigheter och skyldigheter som kan vara avhingiga sévél att en
person ar folkbokford som var personen ar folkbokford.

Att en person #r folkbokford dr i manga forfattningar ett av flera
kriterier for att forfattningen ska kunna tillimpas i forhéllande till
personen. Sadana bestimmelser finns exempelvis 1 forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda i Sverige och i lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag. En person som inte &r
folkbokford kan omfattas av en forfattning som kréver folkbokforing
endast om kravet pd folkbokforing skulle strida mot EU-réttsliga
bestimmelser eller andra Overordnade bestdmmelser. [ andra
forfattningar finns egna definitioner av bosittning som, for att den
specifika forfattningens syfte ska kunna uppfyllas, inte ar identiska med
dem i folkbokforingslagen. Den omstindigheten att en person &r
folkbokford kan &ven i dessa fall anda ha betydelse vid bedomningen av
boséttningen.  Det  géller exempelvis vid tillimpning av
socialforsékringsbalken (2010:110).

Behov av dndrade folkbokforingsregler

I Folkbokforingsutredningens kommittédirektiv (Dir. 2007:123) angavs
bl.a. att utredaren skulle beddma om bestdimmelserna dr dndamalsenliga
utifrdn folkbokforingens uppgifter. Utredningen har med beaktande av
detta i sitt slutbetinkande (SOU 2009:75) lamnat ett stort antal forslag
som behandlas i denna lagradsremiss. I den man regeringen instimmer i
utredningens beddomning att det inte finns anledning att &ndra en viss
bestimmelse tas den fragan inte upp hér.
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5.1 Personer med bosittning bdde inom och utom
landet

Regeringens forslag: Den praxis ska forfattningsregleras som innebér
att en person anses regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet
om han eller hon under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan
hér minst en géng i veckan eller i samma omfattning men med en
annan forldggning i tiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
forutom att utredningens forfattningsforslag innebér att bedomningen ska
utgd fran den regelmaéssiga vistelsen i ett land”.

Remissinstanserna: Skatteverket, som ar den enda instans som har
yttrat sig i denna del, menar att den utformning av definitionen av dubbel
boséttning som utredningen foreslar kommer att paverka beddmningen
av om den egentliga hemvisten vid inflyttning &r i Sverige eller utom
landet. I dag utreds inte den inflyttandes eventuella hemvist i nagot
specifikt land utan i stillet bedoms om personen fir anses ha sin
egentliga hemvist hdr eller inte och d& i forhéllande till den totala
vistelsen och anknytningen i 6vrigt utom landet. Utredningens definition
innebér en skyldighet att utreda alla eventuella hemvist personen kan
tdnkas ha utom landet, vilket skulle medfora att ménga fler personer
bedoms ha sin egentliga hemvist hér. Skatteverket foreslar déarfor att
formuleringen utformas pé sddant sitt att det framgar att det &r
dygnsvilan “hér i landet” som avses i stillet for i ett land”.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om dubbel boséittning
uppkommer inte enbart vid beddmning av var i landet en person ska
anses bosatt, utan dven vid beddmningen av om en person over huvud
taget ska anses vara bosatt i landet. Enligt 3 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska den som kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom landet folkbokféras om han med hénsyn
till samtliga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist hér. Nagra
nirmare regler om nir en vistelse kan anses regelmaissig finns inte. En
praxis har dock utvecklats enligt vilken en vistelse anses regelméssig om
en person under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan har minst
en ging i veckan eller i samma omfattning men med en annan
forlaggning i tiden. Regeringen instdmmer i utredningens forslag att den
utvecklade praxisen bor forfattningsregleras sa att det blir tydligt bade for
den enskilde och for tillimpande myndigheter vad som géller i dessa fall.

Forfattningsregleringen bor utformas s& att den underldttar vid
bedémningen av fradgan om en person vistas i Sverige i sddan omfattning
att det finns anledning att 6vervdga om personen bor folkbokforas har.
Avsikten &r inte att astadkomma ndgon édndring av den etablerade
praxisen. Definitionen bor déarfor, i enligt med Skatteverkets forslag, ta
sikte p&4 om en person som tillbringar sin dygnsvila i mer &n ett land kan
anses regelmadssigt tillbringa sin dygnsvila hir i landet. Om det dérvid
konstateras att en person regelmaéssigt tillbringar dygnsvilan héar far sedan
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vistelse och anknytningen i 6vrigt utom landet. Utmynnar bedomningen i
att personen far anses ha sin egentliga hemvist hér, ska han eller hon

folkbokforas.

5.2 Personer med uppehallsritt i landet

Regeringens forslag: En utlinning som maste ha uppehallsritt eller
uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige, far folkbokforas endast
om detta villkor &r uppfyllt, eller om det finns synnerliga skil for att
han eller hon &nda ska folkbokforas.

Uppgift om uppehéllsritt betrdffande en person som folkbokfors ska
registreras 1 folkbokforingsdatabasen. Uppgiften far dock inte
anvindas som sokbegrepp.

Regeringens bedomning: Sekretessbrytande bestdmmelser och
regler om direktitkomst bor inforas i forordning. Det saknas behov av
att infora nya sekretessbestimmelser med anledning av att
Skatteverket bor fa direktatkomst till vissa uppgifter i
Migrationsverkets — verksamhetsregister. Regleringen av  vilka
handlingar som fir begédras av en person som gor géllande
uppehéllsritt vid inflyttning till landet bor ske i forordningsform.

Det bor inte inforas en sdrskild registrering 1 folkbok-
foringsdatabasen av de EES-medborgare med familjemedlemmar som
har uppehallsrdtt men som inte uppfyller forutsittningarna f{or
folkbokforing.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
savitt géller frigan om att uppehallsritt ska utgéra en forutséttning for
folkbokforing. Utredningen foreslar att en sidrskild bestdmmelse om
sekretess ska gilla for uppgifter som Skatteverket far fran
Migrationsverket och att en sekretessbrytande bestdmmelse som ska
mojliggora ett sadant uppgiftsutbyte ska inféras i utldnningslagen.
Utredningen foreslar dven att det i lag ska regleras vilka handlingar som
Skatteverket far begéra av en person som gor géllande uppehallsritt i

samband med folkbokforing.

I 6vrigt ldmnar utredningen f6ljande forslag. En EES-medborgare och
dennes familjemedlemmar som har uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716) och som har for avsikt att vistas i landet
under ldngre tid 4n tre manader utan att fOrutsdttningarna for
folkbokforing dr uppfyllda, far efter anmélan registreras av Skatteverket i
folkbokforingsdatabasen. Skatteverket ska fa begéra att anmilan eller

uppgift ska ldmnas vid personlig instillelse.

Ett beslut i ett drende om registrering ska f4 Overklagas hos
Forvaltningsritten 1 Stockholm, tidigare Lénsrdtten i Stockholms lan.

Provningstillstand ska krivas vid 6verklagade till kammarritten.

En person som registreras ska tilldelas ett samordningsnummer av
Skatteverket om han eller hon inte tidigare har ett sédant nummer eller ett

personnummer.
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Den som anmalt sin vistelse ska vara skyldig att till Skatteverket limna
uppgift om dndrad adress, dven i samband med flyttning fran landet.

Uppgiften om att dessa personer har uppehallsritt ska registreras i
folkbokforingsdatabasen.

Det statliga personadressregistret ska dven fa innehalla uppgifter om
dodsfall avseende andra dn folkbokforda personer.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, déribland
Migrationsverket, som har yttrat sig 6ver forslaget om att uppehéllsratt
ska utgdra en uttrycklig forutséttning for folkbokforing ar positiva. Négra
remissinstanser anser dock att forslaget innehaller en oklarhet kring vilka
forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att folkbokforing ska kunna
ske. Forvaltningsrdtten i Goteborg, Forsdkringskassan och Skatteverket
anser darfor att lagtexten bor fortydligas sa att det framgar vilka villkor
for att vistas i Sverige som avses. Forsdkringskassan papekar att dessa
villkor dven méste vara uppfyllda for att en bosdttningsbaserad
socialforsdkringsformén ska fa betalas ut. Skatteverket understryker
vikten av att verkets maskinella atkomst till uppgifter hos
Migrationsverket ir utvecklad och i drift. Aven Arbetsformedlingen
poédngterar vikten av en effektiviserad informationsdverforing mellan
Migrationsverket och Skatteverket for en snabb etablering av nyanlénda.
Datainspektionen anser att det frén integritetssynpunkt ar att foredra om
regleringen av direktatkomst innehaller ett krav pa att handliggare pa
Skatteverket bara ska kunna ta del av uppgifter om enskilda som &r
aktuella i drenden hos Skatteverket. Slutligen ifragasitter Skatteverket
om inte Migrationsverket bor f& mojlighet att agera som part eller i vart
fall sakkunnig i de allménna forvaltningsdomstolarna.

Vad giller forslaget om registrering i folkbokféringsdatabasen av
personer som har uppehéllsriatt men som inte uppfyller forutsittningarna
for folkbokforing ar Malmé tingsrdtt, Statistiska centralbyran och
Migrationsverket uttryckligt positiva till detta. Férsdkringskassan anser
inte att forslaget till registrering innebdr nagon forenkling eller pa ett
battre sdtt tydliggdr personens status vid bedomningen av rétten till
socialforsékringsforméner jaimfort med nuvarande registreringsrutin hos
Migrationsverket. Skatteverket avstyrker forslaget till den del det avser
registrering av uppgiften om uppehéllsritt eftersom en saddan uppgift kan
komma att sakna aktualitet sa snart registrering skett. Centrala
studiestodsndmnden anser tvartom att uppgifter om uppehéllsrétt ska
finnas tillgdngliga via folkbokforingsregistret och att det av dessa
uppgifter dven ska framgé vilken typ av uppehallsrétt som avses. Patent-
och registreringsverket (PRV) befarar att forslaget kan medfora praktiska
problem vid verkets hantering av namnirenden genom att utvidgningen
av anvindningen av samordningsnummer kan sdgas fOrsvaga
presumtionen om hemvist i Sverige, vilken omstindighet utgdr en
forutsittning for att namnirenden ska hanteras av Skatteverket eller
PRV. I 6vrigt har remissinstanserna inte uttryckligen berort forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Uppehallsrdtt i Sverige

En utlinning som vistas i Sverige mer &n tre ménader ska enligt 2 kap.
5 § utlanningslagen (2005:716) ha uppehallstillstind om inte visering har



beviljats for langre tid. Det giller dock inte de EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehallsritt (2 kap. 8 §
utldnningslagen). Kravet pa uppehallstillstind géller inte heller
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Uppehallsritten
regleras i 3 a kap. utldnningslagen och grundas pa de bestimmelser
hiarom som finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och wuppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet.

For att ha uppehallsritt hdr i landet stdlls krav i 3 a kap. 3 §
utldnningslagen som innebér att EES-medborgaren ska

1) vara arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2) ha kommit till Sverige for att soka arbete och ha en verklig
mdjlighet att fa en anstéllning,

3) vara inskriven som studerande vid en erkdnd utbildningsanstalt i
Sverige och enligt en forsdkran om detta ha tillridckliga tillgdngar for sin
och sina familjemedlemmars forsorjning samt ha en heltickande
sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige,
eller

4) ha tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning och ha en heltickande sjukforsdkring for sig och familje-
medlemmarna som géller i Sverige.

En familjemedlem till en EES-medborgare som uppfyller villkoren i
punkterna 1-2 och 4 ovan har ocksé uppehallsritt. Med familjemedlem
till en EES-medborgare avses en utldnning, oavsett medborgarskap, som
foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-medborgare och som é&r

— make eller sambo till EES-medborgaren,

— slakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om slidktingen &r beroende av niagon av
dem for sin forsorjning eller &r under 21 ar, eller

— slakting 1 rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om slédktingen dr beroende av nagon av
dem for sin forsorjning (3 a kap. 2 § utldnningslagen).

Betriffande familjemedlemmar till en sddan EES-medborgare som har
kommit till Sverige for att studera och uppfyller villkoren i punkten 3
ovan, begrinsas uppehéllsrétten till att enbart gélla EES-medborgarens
make eller sambo samt deras barn under 21 ar, om de 4r beroende av
nagon av dem for sin forsorjning (3 a kap. 4 § utldnningslagen).

EES-medborgare som inte har uppehallsritt &r skyldiga att ha
uppehallstillstdnd for att vistas i landet under ldngre tid 4n tre ménader.
Detta giller dock inte medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge.

En EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar far efter
att ha vistats i Sverige under minst fem sammanhéngande ar, inklusive
avbrott for vissa tillfalliga vistelser utom landet, permanent uppehallsritt
har. Den permanenta uppehallsritten géller utan villkor och kan endast
upphora om utldnningen har vistats utanfér Sverige i mer dn tva pa
varandra foljande ar (3 a kap. 6-9 §§ utlanningslagen).

Sverige har valt att utnyttja den mdjlighet att aldgga unionsmedborgare
att registrera sig som anges i rorlighetsdirektivet, artikel 8. Det innebéar
att EES-medborgare som har uppehdllsritt och som avser att stanna i
landet under langre tid &n tre ménader i dag som huvudregel ar skyldiga
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att registrera sig hos Migrationsverket. Familjemedlemmar som inte
sjdlva dr EES-medborgare och som har uppehallsrétt ska som huvudregel
hos Migrationsverket ansdka om uppehallskort senast tre manader efter
det att de kom till landet.

Det har ifrdgasatts om det star 1 Overensstimmelse med
rorlighetsdirektivet att dldgga en unionsmedborgare att vinda sig bade till
Migrationsverket for registrering enligt utldnningslagen och till
Skatteverket for folkbokforing. Bestimmelsen i1 utlinningslagen om
registrering innebér visserligen en skyldighet for EES-medborgaren. Det
ar dock inte alla personer som omfattas av kravet som faktiskt registrerar
sig. De mojligheter att besluta om vitesforeliggande som stér
Migrationsverket till buds utnyttjas sédllan. Det &r inte ovanligt att
personer med uppehallsritt &r folkbokforda men att de inte har registrerat
sig hos Migrationsverket.

Migrationsverket har som en f6ljd av detta i en rapport om
tillimpningen av rorlighetsdirektivet (dnr Ju2007/5661) foreslagit att det
sdrskilda registreringsforfarandet enligt utlinningslagen tas bort under
aberopande av att det

— inte dr avgorande for ritten att vistas hér,

— inte inverkar pa rétten att folkbokfora sig,

— endast &r till begridnsad nytta och ledning for andra myndigheter, och

—inte heller ger nagot tillforlitligt underlag for att statistiskt folja
inflyttningen av EES-medborgare.

Inom Regeringskansliet har en promemoria upprittats i vilken foreslas
att utlinningslagens regler om registrering av EES-medborgare ska tas
bort (Ds 2012:60). Migrationsverket avses dock alltjdmt hantera
ansOkningar om uppehéllskort frdn familjemedlemmar till EES-
medborgare som inte sjdlva 4r EES-medborgare. Forslagen i
promemorian bildar utgadngspunkten for de forslag som regeringen
lamnar i detta avsnitt.

Uppehallisrdtt som forutsdtining for folkbokforing

Enligt 4 § folkbokforingslagen (1991:481) ska en utlénning som &r
skyldig att ha uppehallstillstdind inte folkbokforas om han eller hon
saknar ett sadant tillstind och det inte finns synnerliga skél for att han
eller hon @ndé folkbokfors.

I folkbokforingslagen uppstills séledes inte nagot uttryckligt krav pa
att EES-medborgare och deras familjemedlemmar ska ha uppehallsritt
for att folkbokforas. Niar en EES-medborgare med familj anméler
inflyttning till Sverige har Skatteverket dérfor enbart prévat om
kriterierna for folkbokforing vid bosdttning i Sverige enligt 3 §
folkbokforingslagen ar uppfyllda, dvs. om han eller hon kan antas under
sin normala livsforing komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila i
landet under minst ett dr. Detta innebér att det kan ha hént att personer
har folkbokforts som varken har uppehallsritt eller uppehallstillstdnd och
som alltsd inte uppfyller villkoren for att f4 vistas i landet mer &n tre
manader. Skatteverket har dock sedan hdsten 2010 &ndrat sin tillimpning
och utreder numera om inflyttande EES-medborgare och deras
familjemedlemmar har uppehallsritt innan de folkbokfors.
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uppehéllstillstand for att vistas i landet mer &n tre ménader. Det finns inte
nagon skyldighet att behandla en sddan person i enlighet med de krav pa
likabehandling som rorlighetsdirektivet forutsitter. Om folkbokforing
danda sker kommer han eller hon i stor utstrickning de facto att bli
likabehandlad eftersom flera regelverk utgar fran folkbokforingen vid
beddmningen av ritten till exempelvis olika bidrag och erséttningar.
Genom folkbokforingen ges alltsa ett visst utrymme for att &ven personer
som inte har rétt att vistas i landet far del av olika formaner.

En grundldggande forutséttning for att en person ska folkbokforas
maste vara att han eller hon uppfyller villkoren for att fa vistas i landet.
Det finns darfor starka skél for att infora uppehallsrétt som ett uttryckligt
villkor for folkbokforing, vid sidan av uppehallstillstind. Mot detta kan
invindas att en provning av uppehéllsritten enbart sdger nagot om
forhédllandena vid provningstillfallet och att dessa forhéllanden kan
dndras dérefter. Har kan dock konstateras att for att en person med
uppehallsratt ska bli folkbokford maste, pda motsvarande sitt som andra
personer som flyttar hit, dven de allménna fOrutséittningarna for
folkbokforing vara uppfyllda. En person med uppehallsritt bor saledes
kunna visa att de forhallanden som ligger till grund for uppehallsritten,
t.ex. en anstillning, har en sddan varaktighet att det kan antas att
personen kommer att bo hir minst ett ar.

Den bedémning som ska ske i samband med folkbokforing bor alltsa
innefatta ett antagande om hur det kommer att forhélla sig med
uppehallsritten dven framat i tiden. Bedomningen kommer déarfor att
skilja sig ndgot fran den bedomning som Migrationsverket gor i samband
med registrering och utfirdande av uppehéllskort, vilken beddmning
enbart avser lédget i samband med ansdkan. Det bor i detta sammanhang
papekas att en person behéller sin uppehallsritt vid vissa fordndringar av
de forhédllanden som legat till grund for uppehéllsritten, sdsom
sjukdomsfall eller arbetsloshet, 3 a kap. 14 §§ utldnningsforordningen
(2006:97).

Sammanfattningsvis gor regeringen, i likhet med Folkbokf{orings-
utredningen, bedomningen att uppehallsritt, pA motsvarande sétt som
uppehallstillstdnd, bor utgéra en forutséttning for folkbokforing. Det
innebar att 4 § folkbokforingslagen ska &ndras. Regeringen instimmer i
Forvaltningsrdttens i Géteborg, Forsdkringskassans och Skatteverkets
synpunkt att det av lagtexten uttryckligen bor framga att det ar de krav
som kan finnas pa att en person har uppehallsritt eller uppehéllstillstaind
som ska vara uppfyllda och foreslér dérfor att lagtexten utformas i
enlighet med detta.

Handlingar som far begdras av en person som flyttar in till landet och
gor gdllande uppehdllsrdtt

Rorlighetsdirektivet syftar bl.a. till att reglera rétten att uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorium och vilka administrativa formaliteter
som far aliggas unionsmedborgare och deras familjemedlemmar i
samband ddrmed. Direktivet innehéller inte nagra bestimmelser om nér
en person ska anses bosatt i ett land eller hur boséttningen ska faststéllas.
Folkbokforingens framsta syfte &r att faststdlla om och var en person ska
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anses bosatt i landet och registrera uppgifter om dessa personer i
folkbokforingsdatabasen. Syftena skiljer sig alltsd & mellan
regleringarna. Det finns dock vissa omedelbara berdringspunkter dér det
maéste tillforsdkras att folkbokforingen inte star 1 strid mot
rorlighetsdirektivet och inte heller begransar eller forsvarar mojligheterna
att uppehalla sig i landet.

En sadan beroringspunkt utgdr skyldigheten enligt folkbokféringslagen
att anmiéla inflyttning till landet och den begrénsning som géller enligt
rorlighetsdirektivet av de administrativa skyldigheter som far aldggas en
unionsmedborgare med familj. I detta avseende maste tillforsékras att det
vid den utredning som ska foretas i samband med folkbokforing av en
person som pastar sig ha uppehallsritt, inte stills andra eller storre krav
pa den enskilde 4n vad som ér tillatet enligt rorlighetsdirektivet.

Rorlighetsdirektivet innehaller bestimmelser som begransar vilka
handlingar som far avkravas en unionsmedborgare och hans eller hennes
familjemedlemmar vid registrering eller ansékan om uppehallskort.
Dessa bestimmelser har genomforts i svensk rétt genom en reglering i
utldnningsférordningen (2006:97), 3 a kap. 89 §§. Regeringen
instimmer i Folkbokforingsutredningens slutsats att det dven i samband
med folkbokforing bor regleras vilket underlag som kan avkrdvas en
enskild som gor gillande uppehéllsritt. Det dr dock enligt regeringens
mening tillrackligt att denna reglering sker i forordningsform.

Regeringen aterkommer i avsnitt 11.2 till hur fragan om fristen for
anmdlan om inflyttning fran utlandet forhaller sig till den
tremanadersfrist som uppstills i rorlighetsdirektivet for registrering.

Informationsutbyte mellan Migrationsverket och Skatteverket

Migrationsverket dr den myndighet som besitter den storsta kompetensen
vad giller fragor om uppehallsritt. Som ndmnts &r utgangspunkten for de
forslag som ldmnas i denna lagradsremiss, att kravet pa registrering av
EES-medborgare hos Migrationsverket ska tas bort men att verket
alltjimt kommer att hantera ansdkningar om uppehallskort for de EES-
medborgares familjemedlemmar som inte sjdlva 4r EES-medborgare. Det
ar viktigt att den kompetens pad omradet som finns hos Migrationsverket
s& langt mojligt kan tas till vara &ven vid den beddomning av
uppehallsriatten som ska ske 1 samband med folkbokforing.
Folkbokforingsutredningen har som ett led i detta foreslagit att
Skatteverket ska kunna inhdmta yttrande fran Migrationsverket.
Regeringen avser att aterkomma till den fragan i samband med arbetet
med de kommande forordningsdndringar som foljer pa detta
lagstiftningsarbete.

Skatteverket har vidare ifrdgasatt om inte Migrationsverket bor fa
mdjlighet att agera som part eller i vart fall som sakkunnig i domstolen.
Vid 6verklagande av ett beslut att avsla en ansdkan om folkbokf6ring har
Skatteverket enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) stéllning
som motpart i domstolen. Domstolen har dock enligt 24§
forvaltningsprocesslagen  mojlighet att inhdmta yttrande frén
Migrationsverket om frdgan om uppehallsritt dr sddan att den kréver
sirskild sakkunskap. Det finns alltsi redan mdjlighet for
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en sirskild reglering i detta avseende finns dérfor inte.

Skatteverket har poédngterat vikten av en utvecklad maskinell dtkomst
till uppgifter hos Migrationsverket till stod for Skatteverkets hantering av
frigor om  uppehallsratt 1 samband med  folkbokfoéring.
Folkbokforingsutredningen foreslar att Skatteverket ska fa direktdtkomst
till Migrationsverkets verksamhetsregister. Vid direktatkomst skulle
Skatteverket f& mojlighet att pa egen hand soka efter information utan att
kunna péaverka innehallet i registret. Som redan har papekats &r
utgéngspunkten for de forslag som ldmnas i detta avsnitt att skyldigheten
for EES-medborgare att registrera sig hos Migrationsverket kommer att
tas bort men att Migrationsverket alltjagmt kommer att ha kvar ansvaret
for utfirdandet av uppehéllskort for personer som inte &r EES-
medborgare men som har uppehallsritt. En direktatkomst for
Skatteverket till Migrationsverkets uppgifter om dessa personer skulle
innebéra forbéttrade mojligheter till kontroll av uppgifter som ldmnats i
samband med en ansdkan om folkbokféring och dessutom underlétta vid
Skatteverkets egen bedémning av personernas uppehallsritt.

Fragan om en myndighet bor fa direktitkomst till information som
finns hos en annan myndighet maste avgdras genom en avvégning
mellan de skél som talar for en sddan atkomst och de integritetsskil som
talar emot. I 37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
regleras sekretess i verksamhet for kontroll dver utlanningar, till vilken
verksamhet = Migrationsverkets hantering av  ansdkningar om
uppehallskort hor. Sekretess enligt den bestimmelsen géller for uppgift
om en enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. Det foreligger saledes en presumtion for sekretess. I
paragrafen anges ocksé betriffande beslut i drenden att sekretess enbart
giller for uppgifter i skdlen. I 21 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen finns en sekretessbestimmelse for sérskilt kénsliga
uppgifter om utldnningar. Bestimmelsen har obegrinsad rackvidd och ar
saledes tillimplig hos alla myndigheter och organ som ska tillimpa
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestimmelsen giller sekretess
for uppgift som ror en utlinning, om det kan antas att rdjande av
uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for dvergrepp eller
lider annat allvarligt men som fOranleds av forhallandet mellan
utldnningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Migrationsverket kan naturligtvis gora en bedomning i varje enskilt fall
av om uppgifter om en person som har ansdkt om uppehallskort eller
som har fatt beslut om ett sddant kan ldmnas ut till Skatteverket for
provning i folkbokforingsfrigan. Vidare kan uppgifter ldmnas till
Skatteverket med stod av den enskildes samtycke (jfr 12 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen). Direktatkomst forutsétter dock att en
sekretessprovning inte behover goras i1 varje enskilt fall varfér en
sekretessbrytande regel avseende dessa uppgifter ar nddvandig.

De uppgifter som Folkbokforingsutredningen foreslar ska omfattas av
ett eventuellt sekretessgenombrott och en eventuell direktatkomst bestar
— med beaktande av forslaget om att registreringen hos Migrationsverket
ska tas bort — av namn, person- eller samordningsnummer samt ansdkan
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sekretesslagen giller inte for beslut om uppehallskort medan déremot
uppgifter i skdlen for ett sadant beslut omfattas av sekretessen. For
Skatteverkets hantering av frdgan om folkbokféring bor enligt
regeringens mening dven de uppgifterna vara av stort intresse. Vad géller
uppgifterna om namn och identitetsbeteckning ar det uppgifter som redan
finns i folkbokféringsdatabasen. De uppgifter som ligger till grund for en
ansdkan om uppehallskort och beslut om ett sddant bor redan ha lamnats
av den enskilde i folkbokforingsdrendet. Uppgifterna som siddana kan
generellt sett inte anses vara sérskilt integritetskénsliga.

Skatteverkets dtkomst till dessa uppgifter ska anvéndas for kontroll av
uppgifter som den enskilde i de flesta fall sjdlv redan har ldmnat i
samband med anmélan om inflyttning. Direktatkomsten skulle underlitta
och effektivisera drendehanteringen hos Skatteverket i de drenden déir en
person som inte & EES-medborgare gor gillande uppehallsritt.
Handldggningen av drenden som ror den EES-medborgare fran vilken
uppehallsréitten hérleds skulle ocksd underldttas. Den enskilde gynnas i
form av ett bittre och snabbare beslutsfattande. Sammanfattningsvis
anser regeringen att dvervidgande skél talar for att en sekretessbrytande
regel bor inforas betrdffande uppgifter om namn, identitetsbeteckning,
ans6kan om uppehallskort, beslut om uppehallskort och skdlen for
beslutet samt att Skatteverket bor kunna medges direktatkomst till
Migrationsverkets verksamhetsregister for dessa uppgifter.

For att astadkomma ett s& starkt integritetsskydd som mojligt bor tva
former av sekretessbrytande bestimmelser inforas beroende pa formen
for utlimnande av uppgifter. En sekretessbrytande bestimmelse bor ta
sikte pd uppgiftslimnande i enskilda fall och kan anvidndas vid
utlimnande av uppgifter t.ex. via telefon eller e-post. En vidare
sekretessbrytande bestdimmelse bor gilla vid direktatkomst (prop.
2010/11:78 s. 20f). Vad giller den sekretessbrytande bestimmelse som
ska ta sikte pa direktdtkomst kan den inte begrinsas till att enbart avse
sadana uppgifter som tjanstemannen hos Skatteverket i konkreta fall har
rétt att ta del av. Detta eftersom Skatteverket rent tekniskt kommer att ha
mojlighet att ta del av sddana uppgifter betraffande alla personer som &r
aktuella hos Migrationsverket, eftersom Skatteverket inte i forviag kan
veta vilka personer som kan komma att bli aktuella i &renden hos
myndigheten. Den sekretessbrytande bestdammelsen vid direktitkomst
bor darfor formuleras som en rétt for Skatteverket att ta del av vissa
specificerade uppgifter hos Migrationsverket utan att det stélls upp krav
pa att varje enskild uppgift ska ha betydelse i ett enskilt drende. En sddan
bestimmelse innebdr att Migrationsverket kommer att fi en sidan
uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen och som alltsa ska tillimpas dven nir sekretess annars
géller for de uppgifter som omfattas av skyldigheten.

Folkbokforingsutredningen  foreslar att en  sekretessbrytande
bestimmelse ska inforas i1 utldnningslagen med en kompletterande
bestimmelse i utlinningsforordningen till specificerande av vilka
uppgifter som avses. Forslaget 6verensstimmer med den reglering som
giller for Migrationsverkets utlimnande av  uppgifter till
Forsdkringskassan. Att ha motsvarande bestaimmelser i bade lag och
forordning till uppfyllande av samma syfte innebdr dock mest en
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att sekretessbrytande bestimmelser regleras i lagform.

I sammanhanget maste dven 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
beaktas, dir det regleras att var och en gentemot det allménna &r skyddad
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Bestdmmelser om sekretessgenombrott och
direktatkomst kan utgdéra en reglering som kan leda till ett sadant
betydande integritetsintrdng. Hiremot kan dock anforas att, som tidigare
konstaterats, de uppgifter som nu &r i1 friga inte &r sérskilt
integritetskénsliga i sig och att uppgifterna dessutom redan finns i stor
utstrackning hos Skatteverket. Mot den bakgrunden och med beaktande
av att syftet med informationsdverforingen mellan Migrationsverket och
Skatteverket dr att kontrollera uppehéllsritten for folkbokforings-
dndamal, kan ett inférande av de bestimmelser om sekretessgenombrott
och direktaitkomst som nu Overvdgs inte anses innebdra ett sddant
betydande intrdng som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Regeringen anser dirfor att de tva olika typer av sekretessbrytande
bestdmmelser som forordas ovan lampligen kan tas in i forordning. Med
anledning av vad som nu sagts ldmnar regeringen inte nagot forslag om
att en sekretessbrytande bestimmelse ska inforas i lag.

Sekretess hos Skatteverket

Som nidmnts tidigare giller sekretess enligt 37 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen i verksamhet for kontroll Gver utldnningar, for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
(s.k. omvint skaderekvisit). I drenden om utfirdande av uppehallskort
foreligger det séledes en presumtion for sekretess.

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ar att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nar den lamnas till
en annan myndighet. For att sekretess ska gilla for en uppgift som
lamnas till en mottagande myndighet méste det dérfor finnas antingen en
primédr sekretessbestimmelse som &r tillimplig pa uppgiften &ven hos
den mottagande myndigheten, eller en bestimmelse som innebér att
sekretessen overfors till den mottagande myndigheten.

Betriffande folkbokforingsverksamheten ar sekretesskyddet betydligt
svagare dn den sekretess som géller vid utlanningskontroll. Enligt
22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess for uppgift
om en enskilds personliga férhallanden, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs, ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit. Det innebédr att
uppgifterna i folkbokforingen som regel ar offentliga. I sammanhanget
kan ndmnas att utlinningssekretessen i 21 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen, som dr tillimplig hos alla myndigheter, innebédr att
sekretess giller for uppgift som ror en utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet
mellan utlanningen och en utlindsk stat eller myndighet eller
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sekretessbestimmelser utgor ett tillrackligt skydd nér Skatteverket far
direktatkomst till uppgifter i Migrationsverkets verksamhetsregister med
anledning av att uppehallsritt inférs som en forutséttning for att bli
folkbokford.

Folkbokforingsutredningen foreslar att det ska inforas en sirskild
bestimmelse med rakt skaderekvisit for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden som Skatteverket fatt fran Migrationsverket, en
svagare sekretess dn den som géller hos Migrationsverket, men starkare
an folkbokforingssekretessen. De uppgifter som regeringen anser bor
omfattas av direktatkomsten, med beaktande av att
registreringsskyldigheten hos Migrationsverket kommer att tas bort,
utgbrs av uppgifter om namn, person- eller samordningsnummer,
ansdkan om uppehallskort, beslut om uppehallskort och skélen for ett
sadant beslut.

Det ér sdledes fraga om mycket begrinsade typer av uppgifter. Vad
géller uppgifter om namn och identitetsbeteckning &r det uppgifter som
Skatteverket redan har tillgdng till i folkbokfdringsdatabasen. Ovriga
uppgifter kommer i de flesta fall att ha limnats av den enskilde i
folkbokforingsdrendet och omfattas dérfor redan av
folkbokforingssekretessen. Dessutom kommer endast uppgiften om
uppehallsritt att registreras 1 folkbokforingsdatabasen, vilket innebar att
de uppgifter som ligger till grund for uppehallsritten inte blir lika 14tt
tillgéngliga for vidare spridning i samhaéllet. Uppgifterna kan som regel
inte anses sérskilt integritetskénsliga och ska anvindas av Skatteverket
for kontroll och komplettering av de uppgifter som den sdkande har
lamnat i folkbokforingsdrendet. Det finns enligt regeringens mening inte
behov av att infora ndgon sérskild sekretessbestimmelse till foljd av att
Skatteverket medges direktitkomst till vissa uppgifter om personer som
ansokt om uppehéllskort hos Migrationsverket.

Eftersom Skatteverket genom direktatkomsten kommer att ha tillgdng
till fler uppgifter 4n myndigheten anvinder i sin verksamhet bor, som
Datainspektionen pépekat, regleringen innchalla ett krav pa att
handldggare pa Skatteverket bara ska kunna ta del av uppgifter om
enskilda som &r aktuella i drenden hos Skatteverket. Om en sadan teknisk
begriansning gors kommer uppgifter som inte behdvs i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet inte heller vara tekniskt tillgdngliga for
handldggarna i den verksamheten. Diaremot kan uppgifterna vara tekniskt
tillgéngliga i den del av Skatteverkets verksamhet som hanterar de rent
tekniska aspekterna pa direktitkomsten. For uppgifterna i denna
verksamhet kommer dock Migrationsverkets starkare sekretess att gilla
genom reglerna om Overforing av sekretess, 11 kap. 4 och 8 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Om det i ett enskilt fall finns hinder enligt folkbokforingssekretessen
mot att ldmna ut uppgifter om en person, kan Skatteverket besluta att
sekretessmarkera hans eller hennes uppgifter i folkbokforingsdatabasen
(se avsnitt 10).

Registrering av personer med uppehdllsrdtt som inte ska folkbokforas

Som angetts ovan foreslas att uppehéllsritt ska utgdra en forutsittning
for folkbokforing. Liksom tidigare ska dock en person som avser att



stanna hér under kortare tid &n ett &r inte folkbokforas d&ven om han eller
hon har uppehallsritt. Diremot kan en sddan person tilldelas
samordningsnummer om en myndighet i sin verksamhet behdver en
personbeteckning for att undvika personforvixling eller for att utbyta
information om personen med andra myndigheter eller organisationer.
Uppgifter om de personer som tilldelas samordningsnummer registreras i
Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Betrdffande personer som varken
har samordningsnummer eller personnummer registreras som regel inte
nagra uppgifter i folkbokforingsdatasen.

Mot den bakgrunden och med beaktande av att &ven dessa personer
omfattas av rorlighetsdirektivet och ddrmed av ritten till likabehandling,
dvs. rétten till samma behandling som den mottagande medlemsstatens
egna medborgare, foreslir Folkbokforingsutredningen att en ny kategori
personer ska kunna registreras i folkbokforingsdatabasen. En kategori
som avser de EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsratt har men som avser att vistas hir mer dn tre manader men
kortare tid &n ett &r. Enligt forslaget ska de pa egen begiran kunna
registreras i folkbokforingsdatabasen, vilket enligt utredningen skulle
leda till att rdtten till likabehandling béttre kan tillgodoses. Myndigheter
skulle pa ett enkelt sitt kunna fa information om att en person har for
avsikt att stadigvarande vistas i landet under en viss begransad tid och att
personen i vart fall vid registreringstillfallet hade uppehallsritt. Forslaget
antas underldtta vid den enskildes kontakter med andra myndigheter
eftersom det skulle vara klarlagt att personen vid nagot tillfdlle har haft
uppehallsritt. Utredningen ser ocksa en fordel i att alla EES-medborgare
med familjemedlemmar registreras i samma register oavsett om de anses
bosatta i landet i folkbokforingslagens mening eller inte.

Det finns emellertid flera skél som talar emot inférandet av en sdrskild
registrering 1 folkbokfOringsdatabasen. Utgangspunkten &r att
folkbokforingsdatabasen ska innehdlla uppgifter om personer som i
folkbokforingslagens mening &r bosatta i landet. Databasen innehéller
dock redan i dag uppgifter om en kategori personer som inte har sa stark
anknytning till landet att de kan anses bosatta hér, nimligen de som har
tilldelats samordningsnummer. Aven de EES-medborgare med familjer
som utredningen foreslar ska registreras i folkbokféringsdatabasen, ska
tilldelas samordningsnummer i samband med registreringen. Det innebar
att det skulle finnas tvd olika kategorier som tilldelas
samordningsnummer, dels de som pd grund av myndigheters behov
tilldelas en personbeteckning, i vilken grupp ingar personer som aldrig
ens har varit i Sverige och vars identitet i manga fall inte ar klarlagd, dels
de som har uppehéllsritt och som sjélva viljer att bli registrerade. Som
utredningen konstaterar har manga av de personer som omfattas av
forslaget till registrering redan i dag tilldelats samordningsnummer
eftersom de pa ett eller annat sdtt varit i kontakt med ndgon myndighet.
Uppgifter om flera av dessa personer forekommer saledes redan i
folkbokforingsdatabasen.

Samordningsnummer som personbeteckning inférdes for att tillgodose
myndigheters behov av en sdker kommunikation dven kring personer
som inte &r folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Folkbok-
foringsutredningen foreslar att Skatteverket pd eget initiativ ska fa
tilldela samordningsnummer efter den enskildes anmilan om
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registrering, fOrutsatt att hon eller han inte redan har ett
samordningsnummer eller ett personnummer. Det kan dock hévdas att
anvindningen av samordningsnummer hirigenom utvidgas for att
tillgodose vissa personers Onskemal om en personbeteckning.
Utredningen har inte utrett f6ljderna av en séddan forandrad ordning for
systemet med samordningsnummer.

Hartill kommer att, som Skatteverket papekat, den uppgift om
uppehéllsritt som ska utgéra forutsdttningen for denna registrering i
folkbokforingsdatabasen, har ett begrinsat virde, satillvida att den enbart
visar att personen vid registreringstillféllet hade uppehallsritt. Dérefter
kan omstindigheterna &ndras sd att personen inte ldngre har
uppehéllsritt. Sammantaget med den forhéllandevis korta tid som
personen avser vistas i Sverige har en sirskild registrering i
folkbokforingsdatabasen av s&dana EES-medborgare som sjdlva begéir
registrering ett mycket begransat mervérde. For andra myndigheter skulle
en registrering av uppehéllsritten 1 folkbokforingsdatabasen i stillet
kunna vara vilseledande, sé att en alltfor stor tilltro fasts till att uppgiften
ar korrekt och kan laggas till grund for beslutsfattande vid en senare
tidpunkt, vilket dven Férsdkringskassan varit inne pa i sitt remissvar.

Att den registrering av EES-medborgare som sker hos
Migrationsverket kommer att tas bort, utgdr inte heller skél for att infora
en sarskild registrering i folkbokforingsdatabasen av personer som inte
uppfyller villkoren for folkbokforing.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget om en sirskild
registrering av EES-medborgare och deras familjemedlemmar i
folkbokforingsdatabasen inte bor genomforas.

Registrering av uppgift om uppehdllsritt i folkbokféringsdatabasen

Utredningens forslag om att uppgiften om uppehallsritt ska registreras i
folkbokforingsdatabasen hor samman med forslaget om inforande av en
mojlighet till sérskild registrering av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar, ett forslag som alltsd enligt regeringens mening inte
bor genomforas. Daremot bor dvervigas om uppgiften kan ha ett vérde
dven i de fall en person med uppehallsritt folkbokfors. Mot detta kan
dock anforas att uppehéllsritten indirekt framgar av det forhdllandet att
personen har blivit folkbokford, vilket ocksd var utredningens
utgangspunkt. Det som talar for att uppgiften dndd kan ha ett visst
mervéarde dr det forhallandet att en enskild dé skulle kunna begéra ett
utdrag ur databasen i form av ett vanligt personbevis for att vid behov
kunna pavisa att villkoren for uppehéllsrdtt var uppfyllda vid
folkbokforingen. En sddan uppgift skulle dven kunna aviseras till
anvindare i samhéllet. Behovet av ett sérskilt utdrag ur databasen torde
dérfor i praktiken inte bli sa stort. En uppgift om uppehallsrétt som har
legat till grund for ett beslut om folkbokforing innebér att uppehallsritten
har bedomts géilla under s lang tid framat att personen kan antas komma
att bo i Sverige under minst ett &r. En mdjlighet att registrera en sddan
uppgift kan antas fylla en viss funktion nér registreringsskyldigheten hos
Migrationsverket tas bort.

Regeringen foresldr dérfor att en uppgift om uppehallsritt ska fa
registreras i folkbokforingsdatabasen nér uppgiften ligger till grund for



ett beslut om folkbokforing. I lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns
bestimmelser som av integritetsskil begrinsar mojligheterna att anvinda
uppgifter med anknytning till utlinningar och invandrare som
sokbegrepp. En sddan begransning bor, som Folkbokforingsutredningen
foreslagit, gélla dven for uppgift om uppehallsritt.

5.3 Barn som fods utom landet

Regeringens forslag: Ett barn som fods utomlands ska i normalfallet
folkbokforas forst om barnet flyttar till Sverige och om kraven for
folkbokforing d& ar uppfyllda. Om det finns synnerliga skil ska dock
ett barn som fods utom landet folkbokforas direkt fran fodelsen.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens forslag forutom att det inte ger mojlighet att vid synnerliga
skl folkbokfora ett utom landet fott barn.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen har som enda
remissinstans avstyrkt forslaget om att inte folkbokfora barn som fods
utomlands under &beropande att det sannolikt skulle férsvéra for kvinnor,
som &r folkbokforda i Sverige men som foder barn i sitt gamla hemland,
ndr de exempelvis ska soka fordldrapenning. Forsdkringskassan anser
dock att forslaget kommer att minska risken for felaktiga utbetalningar
av bla. barnbidrag. Vidare menar Forsdkringskassan att det inte finns
nagon risk for réttsforlust eftersom kassan utreder frdgan om barnets
boséttning ndr forman begérs. Kammarrdtten i Stockholm och Centrala
studiestodsndmnden, som bada dr positiva till detta forslag, papekar dock
att eftersom en folkbokforingsanmélan av ett utomlands fott barn utgor
ett incitament for att kontrollera moderns folkbokforing kan forslaget
innebéra en risk for att farre utredningar om felaktiga folkbokforingar
genomfors. Kammarritten foreslar som alternativ att utomlands fodda
barn folkbokfors endast om en av forédldrarna rdtteligen &r folkbokford i
landet eller att barnen endast registreras i folkbokforingsdatabasen.
Statistiska centralbyrdn anser att befolkningsstatistiken genom forslaget
battre kommer att spegla de verkliga forhallandena. Skatteverket anser att
forslaget dr vdl avvagt men foreslar att det ska inforas en mojlighet att
folkbokfora utomlands fodda barn om det finns synnerliga skél for att
bl.a. ticka séddana fall dir en folkbokford mor foder barn i t.ex. Norge pa
grund av platsbrist pd forlossningen i Sverige. Ett sddant barn,
konstaterar Skatteverket, skulle annars inte fa en svensk fodelsehemort.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 2 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska &dven ett barn som fods utom landet folkbokféras om
modern &r folkbokford. Lampligheten av denna regel kan dock
ifrdgasittas. Det &r av forklarliga skl vésentligt svarare att halla
uppgifter om barn som fods utom landet korrekta och aktuella &dn vad det
ar betrdffande barn som fods hér i landet. Det géller naturligtvis sérskilt
for barn som fods i ett land ddr det saknas mojligheter att fa en
fodelseattest eller en liknande handling som styrker vem som é&r barnets
mor. Dessutom &r det sannolikt sa att en stor andel av de folkbokforda
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folkbokforingen. Det kan inte heller uteslutas att den omsténdigheten att
dven barn som fods utom landet folkbokfors, kan vara ett skél till varfor
kvinnor i vissa fall underlater att anméla att de flyttar ut fran landet.
Dagens ordning ger utrymme for att barn folkbokfors som inte kan anses
vara bosatta i landet.

Detta kan bl.a. stélla till problem pa socialforsdkringsomradet. Vid
bedéomningen av frdgan om en person ska anses bosatt i landet sa att
forutséttningarna for att fi en bosittningsbaserad forman ar uppfyllda,
ska Forsdkringskassan visserligen gora en egen bedomning. Den
omsténdigheten att en person &r folkbokford ska alltsd inte ensam ligga
till grund for Forsékringskassans beddmning, men den utgér dnda en
omstdndighet av stor vikt vid bedomningen. Att utomlands fédda barn
folkbokfOrs utan att det sker ndgon egentlig prévning av om barnet kan
anses bosatt i landet, forsvérar dérfor Forsdkringskassans arbete och
innebdr en risk for att det sker felaktiga utbetalningar frén
socialforsdkringen. Utredningens forslag om att dessa barn inte ska
folkbokforas fran fodelsen skulle minska den risken, vilken &ven
Forsdkringskassan pekat péd. Forsdkringskassan har dessutom gjort
gillande att forslaget inte innebér nagon rattsforlust for den som inte &r
folkbokford eftersom fradgan om barnet dnda ska anses bosatt i Sverige
alltid utreds om formaner begérs. Anses barnet bosatt hir betalar
Forsakringskassan ut den aktuella forménen, under forutséttning att dven
ovriga villkor &r uppfyllda. Den hanteringen far anses Overbrygga de
svarigheter som Diskrimineringsombudsmannen forutser att forslaget kan
ge upphov till da de kvinnor som vistas utomlands enbart for att foda sitt
barn ska ansoka om fordldrapenning.

Det finns séledes, bade med beaktande av folkbokforingens uppgift att
redovisa de personer som ar bosatta i landet och folkbokforingens
funktion att utgora grund for en stor méangd rittigheter och skyldigheter i
sambhillet, starka skl som talar for att barn som f6ds utom landet normalt
inte bor folkbokféras fran fodelsen. Nagra remissinstanser,
Kammarrditten i Stockholm och Centrala studiestodsndmnden, har pétalat
att forslaget innebdr en risk for att farre utredningar om felaktig
folkbokforing genomfors om Skatteverket inte ldngre genom en anmélan
om barnets fodelse far en signal om att det kan finnas anledning att
ifragasdtta om kvinnan dr bosatt i Sverige. Den nackdelen far dock enligt
regeringens mening anses uppvigd av fordelarna i ovrigt med att inte
folkbokfora dessa barn.

Sammantaget instimmer saledes regeringen i utredningens bedémning
och foreslar att de barn som fods utomlands inte lingre ska folkbokforas
fran fodelsen. Folkbokforing ska i stéllet ske forst om barnen flyttar in i
landet och da uppfyller kraven for folkbokforing.

Skatteverket har foreslagit att det ska finnas en mgjlighet att
folkbokfora utomlands fodda barn om det foreligger synnerliga skal for
att bla. ticka sddana fall ndr en folkbokférd mor foder barn i ett
grannland pa grund av att det inte finns plats pa forlossningen i Sverige.
Regeringen instimmer i1 Skatteverkets uppfattning att det kan finnas
behov av ett undantag for vissa fall. Forslaget forses dérfor med en ventil
varigenom det ges mojlighet att i speciella undantagsfall folkbokfora



dven ett barn som fods utomlands. Regleringen foreslds ske genom Prop. 2012/13:120
inforande av ett nytt andra stycke i 2 § folkbokforingslagen.

5.4 Barn till fordldrar som ar utsdnda 1 svenska
statens tjanst

Regeringens forslag: Ett barn som fods utomlands ska folkbokforas
om néagon av fordldrarna dr utsdnd i svenska statens tjanst och darfor
folkbokford i landet. Om enbart fadern dr folkbokford méste han
dessutom vara vérdnadshavare for barnet for att barnet ska
folkbokforas.

Ett barn som har vistats utom landet sedan fodelsen utan att
folkbokforas ska folkbokféras, om fadern eller barnets fordlder enligt
1 kap. 9 § foréldrabalken vid barnets fodelse var folkbokford som
utsdnd i svenska statens tjénst och sedan blir vardnadshavare.

Ett barn som adopteras i utlandet av en person som &r utsénd i
svenska statens tjinst ska folkbokforas nédr adoptionen blir giltig i
Sverige.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Savitt giller forslaget om att ett barn
som vistats utom landet sedan fodelsen ska folkbokforas om fadern eller
en kvinna enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken blir vardnadshavare foreslar
dock utredningen dven att ett sddant barn ska folkbokféras om barnet av
annan anledning kan anses ha en tillricklig anknytning till landet.
Utredningens forslag om att barn som adopteras av utsidnda personer ska
folkbokforas da adoptionen &r gillande i Sverige Gverensstimmer med
regeringens forslag med undantag for att utredningens forslag begrinsas
till barn som 4r under tolv ar.

Remissinstanserna: Skatteverket har tillstyrkt utredningens forslag. I
Ovrigt har ingen remissinstans yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Barn som fods utom landet vars fordldrar dr utsinda i svenska statens
tjdnst
Personer som dr utsénda till utlandet for tjénstgdring i svenska statens
tjdnst ar fortsatt folkbokforda i Sverige enligt bestimmelserna 1 14 §
folkbokforingslagen (1991:481). 1 likhet med andra barn som fods
utomlands folkbokfors i dag dessa personers nyfodda barn direkt fran
fodelsen om modern ér folkbokford. Mot bakgrund av den dndring som
regeringen foreslar i avsnitt 5.3, varigenom ett barn som fods utomlands
som huvudregel inte ska folkbokforas, finns anledning att dverviga om
barn som fods under nidgon av fordldrarnas tjanstgdring utomlands i
svenska  statens tjdnst ska hanteras pa sdrskilt o sdtt i
folkbokforingshinseende.

Den sirskilda reglering i folkbokforingslagen som géller for utsénda
personer beror pa att dessa anses behélla en stark anknytning till Sverige.

Den vikt som tillméts denna anknytning bor enligt regeringens mening 51



Prop. 2012/13:120

52

aterspeglas dven i de fall en s&dan person foder barn under sin
utlandstjdnstgéring. Barn som fods under utsdndningstiden bor dérfor
folkbokforas fran fodelsen dven i framtiden. Liksom utredningen anser
regeringen att forutsittningarna for folkbokforing av dessa barn bor vara
desamma som géller da ett barn f6ds hér i landet. Det innebér att det inte
langre ska goras nigon skillnad vid bedémningen av folkbokforings-
fragan om det dr fadern eller modern som é&r utsdnd. Ett barn som fods
utom landet ska saledes folkbokforas om modern ar fortsatt folkbokford
med stod av 14 § folkbokforingslagen eller om fadern &r folkbokford pé
motsvarande sétt och han dessutom &r vardnadshavare for barnet.

Bestimmelsen bor inforas i det nya andra stycket i 2 § vilket stycke
uttdmmande foreslas reglera de undantagsfall ndr barn som fods
utomlands ska folkbokforas.

Barn som vistats utom landet sedan fodelsen och vars fordldrar dr
utsdnda i svenska statens tjdnst

Ett barn som fods i Sverige ska inte folkbokforas vid fodelsen om ingen
av fordldrarna uppfyller forutsdttningarna i 2 § folkbokforingslagen. Ett
sadant barn kan dock, efter en kortare eller ldngre tids vistelse i landet,
sjilv ha fatt en sddan anknytning hit att det ska folkbokforas (3 § andra
stycket folkbokforingslagen). Forutséttningen &r att den avsedda
vistelsen kan antas komma att uppga till minst ett &r. Om barnet under
sin vistelse hér dven har vistats i ett annat land (dubbel bosittning) ska
det folkbokforas om det med hénsyn till samtliga omstindigheter far
anses ha sin egentliga hemvist har.

Ett barn som fods i landet men som inte folkbokfors fran fodelsen pa
grund av att fadern inte dr vérdnadshavare, kan anses fa en sadan
anknytning till landet att det ska folkbokféras om fadern senare blir
vardnadshavare. Som framgér ovan anser regeringen att samma
forutséttningar ska gélla for folkbokforing av barn som fods utom landet
nir fordldrarna &dr utsdnda i svenska statens tjanst som for folkbokféring
av barn som fods hir i landet. D4 ett barn f6ds utomlands och fadern eller
en fordlder enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken visserligen &r folkbokford
med stod av 14 § folkbokforingslagen men inte virdnadshavare, bor det
darfor finnas mojlighet att folkbokfora dven ett sadant barn om foérédldern
senare blir vardnadshavare.

Sasom utredningen foresldr bor denna situation uttryckligen regleras
genom en sirskild bestimmelse mot bakgrund av att dessa barn faktiskt
inte vistas i landet. Utredningen foreslar att regleringen ska ske genom
inférande av ett nytt fjarde stycke i 3 § i vilken paragraf bl.a. aterfinns
regler om nédr personer som flyttar hit ska folkbokforas och om
folkbokforing av barn som har vistats i landet sedan fodelsen. Eftersom
den nu foreslagna regleringen avser personer som inte bor i landet anser
regeringen att systematiken béttre tillgodoses om bestimmelsen inte
placeras i 3 §, utan i stillet regleras i en ny paragraf, bendmnd 2 a.

Utredningen foreslar att ett sddant barn som nu &r i frdga ska
folkbokforas efter fodelsen om barnet dven av annan anledning kan anses
ha en tillrdcklig anknytning till landet. Det &r emellertid svért att se hur
ett barn, som 1 detta fall forutsitts ha vistats utom landet sedan fodelsen,
pa annat sdtt 4n genom sina fordldrars folkbokforing i landet ska kunna



anses ha en tillricklig anknytning hit. Den situation som skulle kunna Prop. 2012/13:120
foreligga torde vara da barnet vistats bade i utlandet och i Sverige men

anda kan anses ha sin egentliga hemvist hdr. Den situationen tdcks dock

redan av den nuvarande regleringen av hur beddmningen vid dubbel

bosdttning ska ske i 3 § forsta stycket andra meningen folkbok-

foringslagen, vartill andra stycket i den paragrafen hénvisar. Regeringen

anser darfor att det inte bor inforas nagon sirskild reglering avseende

dessa fall.

Barn som adopteras utom landet av personer som dr utsinda i svenska
Statens tjdanst

Utgangspunkten ar att samma regler ska gélla for adopterade barn som
for barn som fods i familjen. En utsdnd familj som &r bosatt i ett annat
land har sélunda samma rétt till forméner om ett barn fods in i familjen
som om det adopteras. I folkbokforingshdnseende géller dock olika
regler om ett barn fods i en utsdnd familj eller om det adopteras. Om ett
barn adopteras av en utsdnd familj ska det adopterade barnet ndmligen
inte folkbokfbras forrdn det flyttar till Sverige i enlighet med 3§
folkbokforingslagen. Liksom utredningen kan regeringen inte finna nagra
skél for att i folkbokforingen behandla barn som adopteras av personer
som dr utsénda i statens tjanst annorlunda dn barn som fods av dessa
personer. En bestimmelse bor déarfor inforas som innebér att barn som
adopteras av en person som &r folkbokford med stod av 14 §
folkbokforingslagen ska folkbokféras néar adoptionen blir giltig i Sverige.
En adoption géller fran dagen for domstolens beslut, dock forst nar det
har vunnit laga kraft. Om adoptionen har skett i utlandet géller den pa
motsvarande sitt fran dagen for den utlindska myndighetens beslut.
Detta giller dven i1 de fall ndr Mpyndigheten for internationella
adoptionsfragor har godként adoptionen.

Utredningen anser att bestimmelsen ska begrénsas till att avse barn
under tolv ar, pd grund av att dessa barn automatiskt forvarvar svenskt
medborgarskap vid adoptionen. Att knyta avgrinsningen av nér
folkbokforing ska ske i dessa fall till barnets medborgarskap, ér enligt
regeringens mening tveksamt. Néir fordldrarna dr folkbokforda och
bosatta i landet anses det i normalfallet foreligga synnerliga skél for att
folkbokfora utlindska adoptivbarn nédr dessa flyttar hit till sina
adoptivforéldrar, &ven om barnet dd inte har det uppehallstillstind som
kravs for att vistas i Sverige. I det fallet har fraigan om medborgarskap
alltsd inte nagon betydelse. Det saknas enligt regeringens mening
anledning att géra ndgon annan bedémning nér det géller adopterade barn
till fordldrar som &r utsdnda i svenska statens tjdnst. Regleringen bor
darfor inte begrinsas till att avse barn under 12 &r. Daremot bor
undantaget begrénsas till att avse barn under 18 ar for att overensstimma
med den tid under vilken foréldrarna har ansvar for vardnaden om barnet.

Bestimmelsen bor placeras i den foreslagna nya paragrafen 2 a som
uteslutande kommer att reglera de situationer da folkbokforing av barn
ska ske ndr barnen vistas utom landet.
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6.1 Utflyttade

Regeringens forslag: Forfattningsreglering ska ske av den praxis som
innebér att en person ska anses regelméssigt tillbringa sin dygnsvila
utom landet om han eller hon under sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan dar minst en géng i veckan eller i samma omfattning men

med en annan forldggning i tiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
forutom att det enligt utredningens forslag till forfattningsreglering &r
dygnsvilan i ett land” som ska beaktas.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har berort
forslagen i denna del. Skatteverket konstaterar att den foreslagna
definitionen i 20 § andra stycket innebdr att en person torde kunna
avregistreras forst om det efter utredning av personens samtliga
hemvistldnder kan konstateras antingen att hemvist saknas i Sverige eller
att den egentliga hemvisten ar i nagot visst land utomlands. Om det inte
kan visas att hemvist helt saknas i Sverige menar Skatteverket att verket
inte kommer att kunna vidta ndgon atgdrd som leder till omedelbar eller
framtida avregistrering fran folkbokforingen. Skatteverket foreslar darfor
att formuleringen utformas pa sddant sétt att det ar dygnsvilan “utom
landet” som avses 1 stillet for i ett land”. Centrala studiestodsndmnden
(CSN) poangterar vikten av att personer avregistreras som inte langre ska
anses bosatta 1 Sverige s att folkbokforingsregistret innehaller korrekta
uppgifter. Den omsténdigheten att personer som flyttar utomlands
underléter att anmaéla det till Skatteverket borde enligt CSN:s uppfattning
ha belysts nirmare for att faststiilla vad detta kostar samhaillet exempelvis
i form av felaktigt utbetalda bidrag.

Skillen for regeringens forslag: Kriterierna for ndr en person ska
avregistreras fran folkbokforingen pa grund av utflyttning till ett annat
land motsvarar vad som giller vid inflyttning enligt 3 §
folkbokforingslagen (1991:481). Den som kan antas under sin normala
livsforing komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett ar ska alltsd avregistreras fran folkbokforingen, 20 §
folkbokforingslagen. P4 motsvarande sétt som vid beddmningen av om
en person kan anses bosatt i landet vid inflyttning kan fragan om dubbel
bosittning uppkomma vid beddmningen av om en person ska
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad. Saledes ska den som
kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet avregistreras om personen med hénsyn till samtliga
omstandigheter fir anses ha sin egentliga hemvist utom landet.

Den praxis som beskrivits i avsnitt 5.1, enligt vilken en vistelse anses
regelméssig nir en person under sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan dér minst en gang i veckan eller i samma omfattning men
med en annan forldggning i tiden, géller dven i dessa situationer. I likhet
med vad som foreslés nér det géller beddomningen vid inflyttning bor
denna praxis forfattningsregleras dven vad giller beddmningen av
bosittningen vid fraga om utflyttning.



For att bedomningen ska leda till avregistrering av en person som kan Prop. 2012/13:120

anses bosatt badde inom landet och utomlands &r det enligt praxis
tillrackligt att konstatera att personen inte har sin egentliga hemvist inom
landet. Det &r alltsa inte nodvéndigt att utreda den enskildes kopplingar
till samtliga ldnder dér denne kan tdnkas ha sin egentliga hemvist. En
sadan skyldighet bor inte heller i framtiden &ldggas Skatteverket. Som
Skatteverket har foreslagit bor utgangspunkten i definitionen av den
regelmissiga vistelsen dérfor vara att dygnsvilan ska tillbringas “utom
landet” i stéllet for i ett land”.

6.2 Personer som inte langre har uppehéllstillstand

Regeringens forslag: Om en utldnning méste ha uppehallstillstdnd for
att fa vistas i landet ska sérskilt beaktas om sédant tillstdnd saknas vid
bedomningen av om han eller hon ska avregistreras som utflyttad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, forutom att bedomningen enligt utredningens forfattningsforslag
ska utgd fran nir utlénningen inte ldngre kan anses ha sin egentliga
hemvist hdr i landet och att forfattningsforslaget inte heller anger att
avsaknaden av uppehallstillstand sérskilt ska beaktas.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan har foreslagit att 20 §
folkbokforingslagen (1991:481) utformas i Overensstimmelse med
forslaget till ny lydelse av 4 § sa att en person som saknar
uppehallstillstind  och  uppehéllsritt  bor  avregistreras  fran
folkbokforingen om det inte finns synnerliga skl for att personen inte
ska avregistreras. Skatteverket, som 1 och for sig instimmer i
utredningens forslag, skulle &nnu hellre se att bestimmelsen utformas
efter monster av motsvarande norska bestimmelser som medger
avregistrering av en utlinning som inte langre har uppehéllstillstand dven
om personen dr kvar i landet. Skatteverket instimmer dock i
utredningens uppfattning att regelverket dr komplicerat men pépekar att
det ur ett samhéllsperspektiv skulle vara mer fordelaktigt med en
automatisk avregistrering. I dvrigt har remissinstanserna inte berort detta
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av olika anledningar kan en person
som har haft ett uppehallstillstind senare komma att sakna ett sadant.
Den enskilde kan underlata att ansdka om nytt tillstand eller fa avslag pa
sin ansdkan om forlidngt tillstind. Ett uppehallstillstind kan ocksa
aterkallas. Det finns inte nagra bestimmelser som innebér att en person
som har haft uppehéllstillstind ska avregistreras frén folkbokforingen pa
grund av att han eller hon inte lédngre har tillstdind att uppehalla sig i
landet. Fragan &r om det finns skél att infora sddana bestimmelser mot
bakgrund av att uppehallstillstind utgdér en forutsittning for
folkbokforing. Det skulle &n mer tydliggora att folkbokféring och
mojligheterna att omfattas av svenska formaner dr knutna till personer
som har ritt att vistas i landet.

Som Folkbokforingsutredningen konstaterar dr dock regelverket kring
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16per ut eller aterkallas, eller vars ans6kan om uppehéllstillstand avslas.
En viktig utgdngspunkt for folkbokforingen maste vara att personer inte
ska riskera att avregistreras enbart av det skélet att handldggningen av ett
drende om uppehallstillstind drar ut pa tiden eller att det uppstar nagon
form av missforstand i ett sddant drende. I likhet med utredningen anser
regeringen att det dr svart att knyta avregistreringen till ett specifikt
beslut enligt utldnningslagen. Mot denna bakgrund och med beaktande
av att det kan finnas andra omsténdigheter som, trots avsaknad av
uppehallstillstdnd, innebar att en person fortfarande ska anses bosatt i
landet, bor det inte ske ndgon automatisk avregistrering av en person som
saknar uppehallstillstdnd pé det sétt Forsdkringskassan foresprakar och
aven Skatteverket helst hade sett.

Eftersom uppehallstillstind i vissa fall & en grundlidggande
forutséttning for att fa vistas i Sverige bor emellertid avsaknaden av ett
sadant tillstdind vara av sdrskild betydelse vid beddmningen av en
persons bosittning i landet. Regeringen instimmer darfor i utredningens
forslag om att 20 § folkbokforingslagen, som reglerar avregistrering till
foljd av utflyttning, ska kompletteras med en bestimmelse om att
franvaron av uppehallstillstind utgér en omstandighet som ska beaktas.
Enligt regeringens mening bor dock detta uttryckas i lagtexten sa att det
ar vid tillimpningen av de allmé@nna reglerna om avregistrering vid
avflyttning som denna omsténdighet ska beaktas i1 stéllet for, som
utredningen foreslar, vid en bedémning av om utldnningen inte langre
har sin egentliga hemvist i landet. Vidare anser regeringen att det i
lagtexten bor anges att frdnvaron av uppehéllstillstind ar en
omstindighet som sdrskilt ska beaktas. Hiarmed ges ett tydligare
utrymme for att, i enlighet med utredningens intentioner, i vissa fall lata
franvaron av uppehéllstillstand tillméitas en avgorande betydelse vid
bedomningen av om han eller hon har flyttat frdn landet. Ett sddant fall
kan vara da Skatteverket inte fir kontakt med den enskilde for att
kontrollera boséttningen.

Forsdkringskassan har foreslagit att dven franvaron av uppehallsrétt
ska utgora ett skdl for avregistrering fran folkbokforingen sa ldnge det
inte finns synnerliga skl att dnda folkbokfora en person. Vad giller
uppehéllsritt maste dock beaktas att mojligheterna att kontrollera om en
person har uppehéllsritt dr begrédnsade. Hér foreligger en tydlig skillnad
mellan den pé uppehallsritt grundade rétten att vistas i landet och den ritt
som manifesterats genom ett uppehéllstillstind. Dartill kommer att
bedomningen av om en person har uppehallsritt, vilket i avsnitt 5.2.
foreslas utgora en uttrycklig forutséttning for folkbokforing, visserligen
kommer att innefatta ett antagande om uppehallsrittens varaktighet.
Denna kommer emellertid likafullt enbart att avse de forhallanden som
géllde vid bedomningstillfallet. Som &ven utredningen konstaterat anser
darfor regeringen att det inte finns anledning att infora sérskilda
bestdmmelser om avregistrering vid forlust av uppehallsratt.



6.3 Europaparlamentariker

Regeringens forslag: 1 fortydligande syfte ska anges i lag att de
sdrskilda bestimmelserna om avregistrering av europaparlamentariker
endast ska avse dem som &r valda i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket har tillstyrkt forslaget, som i Gvrigt
inte har berdrts av remissinstanserna.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 20 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) kan en europaparlamentariker som
flyttar utomlands till f61jd av sitt uppdrag vélja om han eller hon vill vara
fortsatt folkbokford hir eller avregistreras som utflyttad. Forutséttningen
for att kunna vara fortsatt folkbokford ar att parlamentarikern har kvar
sin anknytning till landet genom att disponera en bostad haér.
Bestimmelsen &r inte uttryckligen begrinsad till att gélla enbart
europarlamentariker som ar valda hér i landet. Anledningen till att
europaparlamentariker inte ska behova avregistreras fran folkbokforingen
ar dock att de anses ha en sérskild anknytning till det land dér de har
blivit valda. Det finns inte samma skél att undanta en person som valts i
nagot annat land. I fortydligande syfte och mot bakgrund av den 6kande
rorligheten mellan ldnder bor det darfor uttryckligen anges i
bestimmelsen att den endast géller europaparlamentariker som ar valda
hér i landet.

6.4 Forsvunna personer

Regeringens forslag: Den som oavbrutet under tvd ar saknat kidnd
hemvist ska avregistreras som forsvunnen i stéllet for som obefintlig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 21 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska den som oavbrutet under tvd ar saknat kdnt hemvist
avregistreras fran folkbokforingen som obefintlig. Begreppet obefintlig
for tankarna till att en person aldrig har existerat. Regeringen instimmer i
utredningens forslag om att ersdtta ordet obefintlig med férsvunnen da
det senare ordet béttre Gverensstimmer med vad som faktiskt avses. Till
stod for ordbytet kan dessutom anforas att ordet forsvunnen anvénds i
lagen (2005:130) om dodforklaring.
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1 kommun

7.1 Svenska kyrkans forsamlingsindelningar och
folkbokforingen

Svenska kyrkans forsamlingsindelningar

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Den s.k. stat-kyrkare-
formen trddde i kraft den 1 januari 2000 och innebar bl.a. att dndringar i
forsamlingsindelningen numera dr en helt intern kyrklig angeldgenhet.
Grundldggande bestimmelser om Svenska kyrkans verksamhet och
organisation finns dock fastslagna i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan. En forsamling i Svenska kyrkan dr enligt 4 § den lagen, en lokal
enhet som omfattar de personer som tillhér Svenska kyrkan och é&r
bosatta inom forsamlingens omrade. Enligt paragrafen ar forsamlingens
grundldggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt
utdva diakoni och mission.

Foérsamlingen dr den minsta enheten i Svenska kyrkans administrativa
indelning, som 1 Ovrigt bestdr av pastorat, kontrakt och stift.
Forsamlingsindelningen &r rikstdckande och kan &ndras genom att en
forsamling delas, att forsamlingar ldggs samman eller att en del av en
forsamling Overfors till en annan forsamling. Beslut om dndringar inom
ett stift beslutas av stiftsstyrelsen eller, om den ror flera stift, av
Kyrkostyrelsen.

Forsamlingsindelningen har varit forhallandevis stabil dnda sedan
medeltiden. Efter stat—kyrkareformen har emellertid forsamlingar lagts
samman 1 stor omfattning. Vid tiden for reformens genomférande &r
2000 fanns det omkring 2 500 forsamlingar. I dag uppgér antalet till
knappt 1 450.

Svenska kyrkan har inte nagon skyldighet att se till att
forsamlingsgrénserna foljer fastighets-, kommun- eller lansgranser. En
fastighet kan darfor tillhora flera forsamlingar, 4ven om antalet sddana
fastigheter minskar allteftersom forsamlingarna liggs samman. Vissa
forsamlingar tillhor mer &n en kommun vilket har blivit ndgot vanligare
pa grund av forsamlingssammanslagningen. Det finns dock en mdjlighet
for Svenska kyrkan att &ndra den territoriella forsamlingsindelningen
bl.a. med hinsyn till fastighetsforhallandena, 37 kap. 4 § kyrkoordningen
(SVKB 1999:1). P4 motsvarande sétt har Lantmiteriet enligt 28 §
fastighetsbildningskungorelsen (1971:762) en skyldighet att underritta
Svenska kyrkan om myndigheten har fattat ett beslut om en &ndring av
en fastighetsgrans som kan foranleda en dndring av en forsamlingsgréns.
Lantmateriet har dessutom ett avtal med Svenska kyrkan, med stéd av
vilket Lantmadteriet mot erséttning kan ta fram underlag och forslag till
beslut om dndring av férsamlingsindelningen.

Redovisning av Svenska kyrkans forsamlingsindelningar

Svenska kyrkans forsamlingsindelning redovisas hos olika aktorer i
sambhdllet.



Svenska kyrkan har sjilv, forutom ett register Over
forsamlingsindelningen, dven en digital geografisk redovisning av denna.
Den senare uppdateras emellertid inte  kontinuerligt  nir
forsamlingsindelningen 4ndras utan enbart i samband med att
indelningen i valkretsar och valdistrikt sker infor kyrkans val vart fjarde
ar. Nér kyrkan fattar beslut om éndring av en forsamlingsgréins skickas
uppgiften om forandringen for registrering i registret om trossamfund,
14 § lagen om Svenska kyrkan.

Kammarkollegiet ansvarar for registret dver trossamfund, 7 § lagen
(1998:1593) om trossamfund och 2 § forordningen (1999:731) om
registrering av trossamfund. N&gon geografisk redovisning av
forsamlingarna finns inte hos Kammarkollegiet.

Diaremot ska Lantmiteriet enligt 37 § fOrsta stycket 9 forordningen
(2000:308) om fastighetsregister redovisa indelningen i forsamlingar
inom Svenska kyrkan pd registerkartan. Nar forsamlingsindelningen
dndras med hénsyn till kyrkans verksamhet dndrar Lantméteriet, efter en
arlig avisering fran kyrkan, redovisningen 1 fastighetsregistrets
textinformation och i registerkartan.

Uppgift om forsamling ingar i den sé kallade LKF-koden, som bestar
av sex siffror, tva for lén, tvd for kommun och tva for férsamling. En
forsamling som ligger i1 tvd kommuner far tvd LKF-koder. Skatteverkets
folkbokforingsdatabas innehaller uppgift om LKF-koderna.

Férsamling i folkbokforingen

Kyrkobokforingen har gamla anor och utgjordes fran borjan av Svenska
kyrkans medlemsregister. Kyrkans territoriella forsamlingar kom dérfor
att bilda indelningsgrunden fér bokforingen. Personer som av olika skél
tillhorde icke-territoriella forsamlingar kyrkobokfordes dock fram till
1991 i dessa forsamlingar. I samband med inférandet av den nu géllande
folkbokforingslagen (1991:481) lades emellertid enbart de territoriella
forsamlingarna till grund for folkbokféringen.

Enligt 6 § folkbokforingslagen ska dirfor en person folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella forsamling inom Svenska kyrkan dér
han eller hon &r att anse som bosatt. En person som ar bosatt pd en
fastighet som innehéller flera bostadsldgenheter ska dessutom
folkbokforas pa ldgenhet. Med bostadslédgenhet avses ldgenhet som &r
registrerad i ldgenhetsregistret enligt lagen (2006:378) om ldgenhets-
register. For det fall en persons bosittning inte kan hénforas till en viss
fastighet men vil till en férsamling ska han eller hon anses bosatt i
forsamlingen. Forsamlingsbegreppet anvinds dven inom folkbokforingen
for att ange fodelsehemort (den forsamling i vilken en nyfodd
folkbokfors) och folkbokforingsort (den forsamling i vilken en person ar
folkbokford).

Invéindningar mot folkbokforingens koppling till forsamlingsindelningen

Principiella invédndningar har riktats mot att Svenska kyrkans
forsamlingsindelning alltjimt utgdr indelningsgrund for folkbokforingen
trots att staten inte ldngre har négon bestimmanderdtt Gver
forsamlingsindelningen. Dessutom har férsamlingsindelningen i flera
avseenden inte samma praktiska betydelse som tidigare. I stillet har flera
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alternativa indelningsbegrepp utvecklats for skilda verksamhetsomréden.
Exempelvis har Statistiska centralbyran utvecklat en indelning i s.k.
nyckelkodsomraden som mdjliggdr redovisning av statistik for
delomraden inom en kommun, exempelvis befolkningsstatistik.
Nyckelkodsomrddena anvinds dven for kommunernas egen indelning i
planeringsomraden. Ett annat exempel &r Lantmiteriet som
tillhandahaller koordinater for fastigheter kopplade till karta. Aven om
valdistrikten vid de allmédnna valen i vissa kommuner dverensstimmer
med forsamlingsindelningen dr utgdngspunkten en annan, ndmligen att
ett lampligt antal personer, 1000-2000, ska hanvisas till en viss vallokal.
Valmyndigheten hanfor personer som endast folkbokforts pa forsamling
till vissa speciellt utpekade valdistrikt. Ménga privata organisationer och
foretag anvénder postnummerindelningen for att astadkomma ldmpliga
indelningar i sin verksamhet.

Diaremot forutsitter uttaget av begravningsavgift att uppgifter om
forsamling finns registrerade hos Skatteverket, 9 kap. begravningslagen
(1990:1144). Sedan den 1 april 2007 baseras dven domsagoindelningen i
Stockholms lén pé forsamlingsindelningen, forordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Dessutom anvénder sig flera myndigheter av
forsamlingsindelningen av praktiska skal for att pa olika sétt indela sin
verksambhet.

Frdagan om folkbokforingen &dven fortséttningsvis ska ske i1 en
territoriell forsamling utreddes forsta gangen av Utredningen om
folkbokforing i forsamling. I utredningens beténkande, Folkbokforing
efter stat—kyrkareformen m.m. (SOU 2000:17), foreslogs att territoriell
forsamling skulle utmonstras ur folkbokforingslagen och ersittas med
kommun. En person skulle alltsa folkbokforas pa den fastighet och i den
kommun dir han eller hon &r att anse som bosatt. Enligt utredningens
forslag skulle forsamlingsuppgifter finnas kvar i folkbokforingen under
nagra &r. Dérefter skulle uppgifter om forsamling enbart finnas hos
Svenska kyrkan. Samtidigt ldmnades forslag till en lag om
informationsutbyte mellan Svenska kyrkan och vissa myndigheter.

Ett stort antal remissinstanser riktade kritik mot utredningens forslag.
Remissinstanserna dberopade framfor allt kulturella och historiska skal.
Aven statistik-, forsknings- och planeringsbehov anfordes som skil for
en indelning pa ldgre niva 4n kommun. Med beaktande av kritiken gjorde
den davarande regeringen beddmningen att det inte fanns skl att
genomfora ndgon fordndring nir det géllde folkbokforing i territoriell
forsamling (prop. 2001/02:1 utg.omr. 3 avsnitt 4.6).

Mot bakgrund av det minskade antalet forsamlingar aterkom
regeringen till frigan om folkbokfOring i territoriell forsamling i
budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt 5.9).
Regeringen uttalade déir sin avsikt att folja utvecklingen av
forsamlingsindelningen och dess betydelse for folkbokforingen.

Riksdagen behandlade under hdsten 2005 ett antal motioner om
inforande av ett nytt sockenbegrepp 1 folkbokforings- och
fastighetsbildningssammanhang. Med anledning av motionerna gav
riksdagen till kdnna att regeringen borde foreta en ny 6versyn av fragan
om folkbokféringen dven i fortsdttningen bor knytas till de kyrkliga
forsamlingarna eller om nigon annan 16sning bor véljas (bet.
2005/06:SkU13, rskr. 2005/06:117).
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utredningen i1 uppdrag att pa nytt se 6ver fragan om folkbokforingen dven
i fortséttning ska knytas till de kyrkliga forsamlingarna eller om nagon
annan l6sning ska véljas.

7.2 Folkbokforing ska i framtiden ske i kommun
och inte 1 forsamling

Regeringens forslag: Folkbokforing ska inte lingre ske i territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan. I stéllet ska folkbokféring ske pa
fastighet, eventuell ldgenhet och i kommun. Dessutom ska en ny
indelning, bendmnd distrikt, inforas i folkbokforingsdatabasen.
Indelningen ska motsvara forsamlingsindelningen som den sag ut den
31 december 1999. Distriktsindelningen ska vara stabil satillvida att
den inte kommer att forédndras i framtiden. Distriktsgranserna behover
inte f6lja vare sig fastighets- eller kommungranser. Folkbokforing ska
inte ske 1 distrikt. Uppgiften om inom vilket distrikt en enskild ar
bosatt ska dock registreras i folkbokforingsdatabasen och i det statliga
personadressregistret (SPAR). Dérigenom kommer uppgiften om
distrikt att kunna aviseras ut och anvidndas pad motsvarande sétt som
om personen var folkbokford i distriktet.

Forsamlingarna ska inte ldngre ha négot inflytande under fastighets-
bildningsprocessen.

Regeringens bedomning: Den gillande férsamlingsindelningen bor
fortséttningsvis vara en intern fraga for Svenska kyrkan. Svenska
kyrkans redovisning av forsamlingsindelningen underléttas om kyrkan
far tillgdng till Lantméteriets uppgifter om den nuvarande
forsamlingsindelningen och om samtliga adresskoordinater i
elektronisk form. Lantmiteriet bor inte ldngre ha ansvar for att
fortldpande redovisa den gillande forsamlingsindelningen.

Lantmiteriet bor f4 ansvar for att redovisa forsamlingsindelningen
per den 31 december 1999, som kommer att motsvara den
distriktsindelning som ska registreras pa individnivd i
folkbokforingsdatabasen. Riksantikvarieimbetet bdr, i samrdd med
Svenska kyrkan och Lantmateriet, f4 i uppdrag att kvalitetssdkra den
frysta indelningen som distrikten kommer att utgéras av. Vidare bor
Lantmiteriet a4 1 uppdrag att i samrdd med Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet,
Institutet for sprdk och folkminnen, Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges Hembygdsforbund ldmna forslag om
bendmningen av de olika distrikten. En utgdngspunkt for
namnsittningen bor vara bendmningen pa de forsamlingar som fanns
den 31 december 1999. Regeringen ska besluta om distriktens namn
med beaktande av de forslag som ldmnas.

Det bor i forordningsform klargdras att en persons registrering i
distrikt  bestims med utgéngspunkt i hans eller hennes
beldgenhetsadress.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
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pa fastighet och lagenhet, ska ske i kommun. Svenska kyrkan ska sjilv
ansvara for att redovisa sin forsamlingsindelning. Utredningens forslag
om inforande av distrikt i folkbokforingsdatabasen Gverensstémmer till
stora delar med regeringens forslag. Utredningens forslag innebér dock
att  distriktens  geografiska  utbredning  ska  utgd  fran
forsamlingsindelningen 1999/2000 och att distrikten inte ska behdva
folja fastighetsgrdnserna, men alltid ska folja kommungrianserna. Den
exakta geografiska utbredningen ska utredas sarskilt. Eftersom
utredningens forslag till distriktsindelning inte innebédr en helt stabil
indelning foreslas att lantméterimyndigheterna ska besluta om éndring av
distriktens granser vid fastighetsbildning 6ver kommungréns.

Vidare ldmnas forslag om att beslut om #&ndring av distriktens
geografiska utbredning och eventuella namnindringar ska fattas av
regeringen, och att den statliga och de kommunala
lantmaterimyndigheterna vid é&ndringar 1 distrikten ska uppdatera
registerkartan.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan avstyrker fOrslaget att
folkbokforing inte ldngre ska ske i territoriell forsamling inom Svenska
kyrkan. 1 ovrigt tillstyrker remissinstanserna forslaget i denna del eller
har inte négot att invédnda mot det.

Vad giller forslaget att infora distrikt som en ny indelningsgrund
avstyrker Skatteverket detta pa grund av att det inte finns nagot behov av
en sidan indelning. Aven Malmé tingsritt ir tveksam till behovet av
distrikt eftersom folkbokforing inte ska ske i dessa. Kammarrdtten i
Stockholm anser att det dr en oklar skillnad mellan att folkbokforas i ett
distrikt och att uppgift om distrikt registreras i folkbokforingsdatabasen.
Socialstyrelsen anser att folkbokforing &dven bor ske i distrikt och
framhaller, for att underldtta studier av forhédllanden i ett geografiskt
omréde over tid, férdelen av om forandringar av t.ex. kommungrénser sa
langt som mdjligt kan f6lja de en géng fastslagna distriktsgranserna.

Domstolsverket, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet  (tidigare
Totalforsvarets pliktverk), Statistiska centralbyran (SCB), Statens
skolverk, Lantmditeriet, Bolagsverket, Posten AB, Sveriges Kommuner
och Landsting och SWEDMA tillstyrker utredningens forslag om
inforande av distrikt i folkbokforingsdatabasen. Lantmadteriet konstaterar
att  forslaget innebdr genomgripande fordndringar 1  savél
informationsforsorjningsprocesser som IT-system hos Lantméteriet.
Fastighetsregistrets befintliga forsamlingsinformation ska overforas till
Svenska kyrkan varvid kvalitetskontroller maste genomforas, vilket 4ven
Svenska kyrkan betonar. Lantméteriet poédngterar vikten av att fi ett
tydligt uppdrag att, i samverkan med berérda myndigheter, mer i detalj
utreda konsekvenserna av utredningens forslag. Forst dérefter anser sig
Lantmiteriet kunna bedéma de foreslagna genomforandetidpunkterna.
Vidare anser Lantméteriet att myndigheten bor ges ett sérskilt uppdrag
for att genomlysa och foresla ett 1ampligt namnséttningssystem for de
nya kommundistrikten, vilket bor ansluta till tidigare hévdvunnen
indelning, t.ex. jordregistersocken.

Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen, Svenska
Fornminnesforeningen och Upplysningscentralen kidnner en viss tvekan
infor distrikt som begrepp varvid Institutet for sprék och folkminnen och
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ateranvindas. Upplysningscentralen foreslar att forsamling behalls och
sarskiljs fran det kyrkliga begreppet genom att det senare kallas “kyrklig
forsamling”. Aven Hovritten for Ovre Norrland ifrdgasitter om inte
forsamling skulle kunna fortsdtta anvidndas dven om begreppet ocksa
anviands inom Svenska kyrkan. Kungliga Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien foreslar att begreppet preciseras, t.ex. till
statistikdistrikt. ~Akademien stddjer att distrikten baseras pa
forsamlingsindelningen vid Aarsskiftet 1999/2000 men framhéller
samtidigt behovet av den geografiska sockenindelningen och foreslar att
en kartografisk redovisning gors av de &dndringar som har skett i
forhallande till Lantmaéteriets databas for sockengrinser.

Kammarkollegiet foresprékar att den nya indelningen ska bygga pé
sockenindelningen. Kollegiet pekar hirvid pa att arkiven ar sorterade pa
socken, att socken &r en civil indelning och att bendmningen ar en viktig
del av kulturarvet. Om forsamlingsindelningen &nda ldggs till grund for
distriktsindelningen bor enligt Kammarkollegiet fortydligas om det &r
indelningen per den 31 december 1999 eller den 1 januari 2000 som
avses. Vidare anser Kammarkollegiet att regeringen bor kunna delegera
till kollegiet att besluta om mindre dndringar av indelningen i distrikt.
Kammarkollegiet framfor dessutom att det inte ldngre torde finnas behov
av att Svenska kyrkan ldmnar uppgifter om sin indelning till
Kammarkollegiet utan att det &r tillrackligt att kyrkan ldmnar uppgifter
om sina organisatoriska delar. Riksantikvarieimbetet papekar att
sockenindelningen anvidnds som referensskikt for kulturarvsfragor och
menar att man borde kunna anvénda sockenindelningen dven i andra
sammanhang, hellre &n att skapa en ny stabil indelning.

Svenska kyrkan betonar sitt behov av en lang genomforandetid, minst
fyra—fem ar fran riksdagsbeslut, om forsamling tas bort fran
folkbokforingen. Aven Sveriges Forscikringsforbund pekar pa behovet av
en lang implementeringsperiod, frimst med avseende pa de tekniska
systemforandringar som kan bli nddvandiga vid fordndringar av den s.k.
LKF-koden. Svenska  kyrkan  fOrutsdtter att den  av
Folkbokforingsutredningen foreslagna utredningen dels om vilka
principer som ska gilla for kopplingen av en person till en forsamling,
dels om informationsutbytet mellan Skatteverket och Svenska kyrkan
genomfOrs innan beslut fattas om att utmonstra forsamling ur
folkbokforingen. Vidare forutsétter Svenska kyrkan att kyrkan ska ha
fortsatt tillgéng till de register och databaser som krivs for att Svenska
kyrkan ska kunna hinfora sina medlemmar till rétt forsamling och att
Lantméteriet kvalitetssdkrar Svenska kyrkans forsamlingars befintliga
granser i fastighetsregistrets allménna del, inklusive registerkartan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Folkbokforing ska inte lingre ske i forsamling

Svenska kyrkans territoriella forsamlingar har under manga arhundraden
legat till grund for folkbokforingen. Sa& lédnge uppgiften har
administrerats av Svenska kyrkan har detta varit en naturlig ordning. Den
1 juli 1991 flyttades emellertid hanteringen av folkbokforingsuppgifterna
over till skattemyndigheterna. Sedan stat—kyrkareformen 1999/2000 har
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staten inte ndgot inflytande &ver forsamlingsindelningen. Den naturliga
kopplingen mellan forsamling och folkbokféring finns darfor inte 1dngre.
I stillet kan principiella invéndningar riktas mot att landets civila
befolkningsregistrering sker utifran ett trossamfunds interna indelning i
organisatoriska enheter. En stor andel av Sveriges befolkning tillhor
dessutom inte Svenska kyrkan. Dessa personer kan uppleva att det &r
svéarbegripligt och rent av stétande att bli folkbokforda pa en geografisk
enhet som beslutats av Svenska kyrkan i syfte att tillgodose kyrkans
behov av en effektiv verksamhetsindelning.

Forsamlingen har historiskt sett utgjort en relativt stabil indelning av
landet. Svenska kyrkan har dock under det dryga decennium som
passerat sedan stat-kyrkareformen slagit samman forsamlingar i en
omfattning som tidigare aldrig skett. Under denna period har antalet
forsamlingar minskat med omkring 1 000 och uppgér nu till omkring
1 450. Det innebir att forsamlingen pa kort tid har blivit en instabil
indelningsgrund och passar déarfor inte langre sarskilt val for att ligga till
grund for folkbokforingen. Sammanslagningarna har ocksa lett till att det
finns andra exempel pa att indelningen inte ldngre ar lamplig for civil
anvéndning, sdésom dé en forsamling ligger i flera kommuner.

Det stora antalet dndringar av forsamlingsindelningen innebér ocksa
mycket arbete och kostnader for bland andra Skatteverket, Lantméteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna. For Lantméteriets del
stiller det stora krav ndr det giller att halla forsamlingsgrianserna
uppdaterade, savil i kartdatabaserna som i registerkartan och i
fastighetsregistrets textinformation. Det finns ocksd kvalitetsbrister i
Lantmateriets redovisning av forsamlingsindelningen som kan hérledas
till de stora sammanslagningarna. Bristerna i dagens redovisning av
forsamlingsindelningen kan bl.a. fa till f6ljd att enskilda betalar fel
begravningsavgift eller kyrkoavgift.

En praktisk komplikation som ocksd har betydelse ar att
sammanldggningarna av férsamlingarna leder till att forsamlingsnamnen
blir allt langre eftersom de i sammanslagningen ingédende forsamlingarna
ofta kommer att ingd i det nya forsamlingsnamnet. 1 datatekniska
sammanhang kan detta bli ett problem da olika digitala register inte
klarar av att ta emot ett tillrackligt stort antal tecken. Det kan dven stilla
till praktiska problem om dessa namn t.ex. ska anges i pass och andra
bevis eller utdrag.

Samtliga remissinstanser, med undantag av Svensk kyrkan, ar positiva
till forslaget att utmonstra forsamling ur folkbokforingen. Med beaktande
av samtliga omstindigheter anser regeringen, i likhet med utredningen,
att de skél som talar emot att lata Svenska kyrkans forsamlingsindelning
ligga till grund for folkbokforingen dr sé starka att folkbokforingen i
framtiden inte bor ske i forsamling.

Aven om férsamlingsindelningen inte har ndgon egentlig betydelse for
sjdlva folkbokforingen kan konstateras att ett borttagande av indelningen
far konsekvenser for viss annan verksamhet. De storsta konsekvenserna
ligger 1 hanteringen av uppboérden av begravningsavgiften, vilken
hantering staten, genom Skatteverket, ansvarar for. Den frdgan behandlas
sarskilt i avsnitt 13.3 nedan.



Folkbokféring i kommun

For att de uppgifter som registrerats i folkbokforingen ska kunna
anvindas av olika funktioner i samhillet, dels som ett underlag for
korrekta beslut, dels som ett underlag for andra atgérder, &r det
nddvindigt att folkbokforing sker pa ett omrdde som dr sd geografiskt
avgrinsat som mojligt. Folkbokforing pa fastighet och lidgenhet innebér
en sddan precisering. Utdver dessa uppgifter registreras dven andra
uppgifter om den enskildes boséttning i folkbokforingsdatabasen, bland
annat uppgift om adress, postnummer och postort samt kommun.

Det skulle saledes kunna vara fullt tillrackligt att folkbokfora en person
endast pé fastighet och en eventuell ldgenhet. I ndgra sammanhang &r det
emellertid for folkbokforingen inte tillrackligt att kunna koppla en person
till en fastighet och en eventuell ldgenhet. Ett skil &r att fodelsehemorten,
som bland annat ska anges i pass, méste utgoras av en ort av nagot slag
och knappast kan bestd av en fastighets- eller lagenhetsbeteckning. Ett
annat skdl dr att personer som inte kan kopplas till en fastighet méaste
kunna kopplas till ett storre geografiskt omrédde. Nér nu forsamling
foreslas tas bort kvarstar alltsd behovet for folkbokforingen av att kunna
koppla en person till ett omrade som ar storre 4n en fastighet.

Av befintliga indelningar av landet & kommun den minsta
administrativa indelningen med beslutsbefogenheter. Kommungrénserna
foljer alltid fastighetsgrinserna. En fastighet har alltsa alltid en naturlig
koppling till en kommun. Kommunerna har ocksa i manga sammanhang
en stor betydelse. Manga rittigheter och skyldigheter &r knutna till i
vilken kommun en person &r bosatt. Indelningen anvédnds ofta for
framstdllning av officiell statistik. Sammanfattningsvis kan konstateras
att kommun &r en tillrdckligt preciserad och stabil indelning for att
tillgodose folkbokforingens behov. Regeringen instammer darfor i
utredningens beddomning att folkbokféring, forutom pé fastighet och
lagenhet, ocksd bdor ske i kommun. Detta har inte heller nagon
remissinstans invint emot.

Fragan dr om det, som utredningen ansett, finns behov av att i
folkbokforingen infora ytterligare ndgon indelning som &r storre dn en
fastighet men mindre &n en kommun.

Har folkbokforingen behov av en indelning mellan fastighet och
kommun?

Folkbokforingsutredningen utgér vid sina Overvdganden fran folkbok-
foringens syfte att tillgodose samhillets behov av uppgifter om
befolkningen. Utredningen konstaterar dirvid att maéanga aktdrer i
samhdllet, savil statliga som privata, anvinder forsamlingsindelningen i
sin verksamhet och anser sig dven i framtiden ha behov av en indelning
av motsvarande storlek. Ett viktigt skél som utredningen framfor for att
en sadan indelning ska ansluta till en tidigare forsamlings- eller
sockenindelning &r att sékra kontinuiteten i statistik samt vetenskaplig
forskning och hembygds- och slaktforskning. Utredningen konstaterar
vidare att det finns ett behov av ett geografiskt, historiskt och kulturellt
referenssystem dér inte minst ortnamnen spelar en viktig roll. Aven om
utredningen ocksa finner flera skil av framfor allt teknisk natur som gor
det mojligt att enkelt gora egna indelningar av dnskat omfang och att det
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registreras i folkbokforingsdatabasen anser Folkbokforingsutredningen
att skilen for en ny indelning véger tyngre &n skdlen mot.

Utredningens forslag innebér att en ny indelning bendmnd distrikt ska
inféras i folkbokforingen. Indelningen ska bygga pa forsamlings-
indelningen 1999/2000 da stat—kyrkareformen trddde i kraft. Tanken &r
inte att folkbokforing ska ske pa denna indelning men att den ska
registreras i databasen och aviseras ut p4 motsvarande sétt som i dag sker
betriaffande uppgiften om forsamling. Utredningen konstaterar att det,
sdrskilt ndr det giller statistik och forskning, finns fordelar med en for
samhillet enhetlig indelning som é&r stabil over tid for att kunna gora
olika jamfGrelser. En ny indelning menar utredningen skulle delvis kunna
ersitta den roll som forsamlingen tidigare spelat. Utredningen menar
ocksa att en gemensam indelning som lever i ménniskors medvetande ar
visentlig utifrén demokratiska utgdngspunkter. Vidare pekar utredningen
pa betydelsen utifran ett kulturhistoriskt perspektiv. Socknens och
forsamlingens betydelse for det civila samhéllet har varit och &dr en
komplex fraga. Utifrdn en ursprunglig kyrklig funktion har indelningen
kommit att f4 en genomgripande anvéndning for samhéllet i sin helhet. I
det specifika kulturhistoriska perspektivet handlar det bl.a. om att de
historiska indelningarna gor det mdjligt att Sver tid folja och jamfora,
inte bara befolkningsstatistik, utan dven alla former av historiska data.
Men indelningarna i socken och férsamling har dven en stor betydelse for
hur kulturarvsinstitutionerna analogt och digitalt registrerar och arkiverar
sitt material 1 samlingar och arkiv. Utdver det har socken- och
forsamlingsindelningarna ett stort identitetsskapande virde i det civila
samhillet, bl.a. for hembygds- och bygdegardsorganisationerna som ett
immateriellt kulturarv.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det finns ett
allmént intresse av att uppgifter om den historiska indelning av riket som
har funnits genom fOrsamlingsindelningen bevaras och halls latt
tillgéngliga. Savdl kulturella och historiska skdl som statistik- och
forskningsdndamal omfattas av detta bevarandeintresse. For att det
immateriella kulturarvet ska bevaras ar det vasentligt att dstadkomma en
ordning varigenom den historiska indelningen ocksa kommer till fortsatt
anvéndning i samhillet. En sddan ordning kan knappast tillskapas pa
annat sitt &n genom folkbokf6ringen, dér en enskild kan kopplas till vald
historisk indelning. Regeringen instimmer darfor i utredningens slutsats,
vilken vinner starkt stod av en majoritet av remissinstanserna, att det av
framforallt kulturhistoriska skél alltjamt finns ett behov av en indelning
pa nivan mellan fastighet och kommun i folkbokforingen. Utredningens
forslag om inférande av en distriktsindelning i folkbokféringen bor
dérfor genomforas.

Frégan &r dé vilken indelning som ska komma i fraga. Det rader
relativt stor enighet mellan remissinstanserna om att det ar lampligt att
utgd frén forsamlingsindelningen 1999/2000 vid konstruktionen av den
nya distriktsindelningen. Vissa forespréakar dock att sockenindelningen
ska ligga till grund for den nya indelningen. Mot bakgrund av den
manghundradriga traditionen att utgd frdn forsamlingen i
folkbokforingen, &r det enligt regeringens uppfattning naturligt att den
géllande forsamlingsindelningen i folkbokforingen ersitts av den



forsamlingsindelning som gillde i samband med stat-kyrkareformen s& Prop. 2012/13:120

som utredningen foreslar. Den indelningen motsvarar dessutom i stort
sett sockengrdnserna, vilket har stora fordelar sett ur ett
kulturarvsperspektiv.

Som Kammarkollegiet papekar ar det ndodvandigt att precisera om det
dr forsamlingsindelningen den 31 december 1999 eller den 1 januari
2000 som avses. Svenska kyrkans forsamlingssammanslagningar
paborjades redan i samband med &rsskiftet 1999/2000. Regeringen anser
dérfor att det dr den forsamlingsindelning som géllde den 31 december
1999 som ska bevaras.

En stabil distriktsindelning

Utredningens forslag om distriktsindelning innebér att distrikten inte
kommer att vara helt stabila, sétillvida att distriktens grénser visserligen
inte foreslas behova folja fastighetsgranserna men val kommungrénserna.
Det innebir att det behovs regler for att justera distriktsindelningen vid
fastighetsbildningar och dndringar av distriktens utbredning som sker av
andra anledningar, t.ex. genom é&ndringar av kommungrénser, pa sétt
utredningen foreslar. Det 10pande arbete som foranleds av detta skulle
krdva resurser frdn Lantméteriet &ven om dessa resurser till stor del
uppvégs av att Lantmaéteriet inte langre kommer att behdva administrera
den géllande forsamlingsindelningen. Frdgan ar dock om tillskapandet av
en sadan administration uppfyller ndgot verkligt behov. Det kan ocksé
konstateras att, nér det géller forsamlingar som i den frysta indelningen
aterfinns i mer d4n en kommun, det blir friga om att skapa nya
indelningar dér grinserna inte kommer att verensstimma med de frysta
forsamlingsgrinserna. Utredningens foreslagna indelning ar visserligen
avsevért mer stabil dn de géillande forsamlingsindelningarna. Det kan
emellertid ifragasittas om forslaget i denna del innebir att det &r den
onskade indelningen som bevaras.

Enligt regeringens uppfattning finns det i stéllet manga fordelar med en
helt stabil indelning, dvs. en indelning som inte kan bli foremal for nagra
andringar. Mot den bakgrunden och med beaktande av att behovet av en
indelning som anpassas efter kommungranserna kan ifrgasittas, anser
regeringen att distriktsindelningen ska vara stabil. Den ska séledes inte
kunna dndras med tiden och behover inte heller f6lja vare sig kommun-
eller fastighetsgranser. Med detta som utgangspunkt finns forutsittningar
for att lata distriktsindelningen helt motsvaras av férsamlingsindelningen
den 31 december 1999, vilket dérfér blir regeringens forslag. Det
kommer naturligtvis vara mojligt att i efterhand rdtta uppenbara
felaktigheter som kan ha uppkommit genom att t.ex. felaktiga
koordinater angivits for en viss plats.

Genom att distriktsindelningen saledes ska Overensstimma med
forsamlingsindelningen den 31 december 1999 innebdr regeringens
forslag en stor forenkling nér det giller den exakta grinssittningen av
distrikten jamfort med utredningens forslag. Det forhallandet att
indelningen kommer att vara helt stabil 6ver tiden stéller dock sérskilt
stora krav pad att grinssidttningen blir s& korrekt som m&jligt.
Riksantikvariedmbetet bor darfor fa i uppdrag att, i samrad med Svenska
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indelning som géllde den 31 december 1999.

Vidare avser regeringen att ge Lantmadteriet i uppdrag att, i samrad med
Skatteverket, Statistiska centralbyran, Svenska kyrkan,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Hembygdsforbund,
lamna forslag om de enskilda distriktens namn. En utgangspunkt for
namnsittningen ska dérvid vara bendmningen pa de forsamlingar som
fanns den 31 december 1999. Regeringen ska besluta om distriktens
namn med beaktande av de forslag som lamnas.

Uppgiften om distrikt ska registreras i folkbokforingsdatabasen

Forslaget att distriktsindelningen ska gélla utan att hiansyn tas till vare sig
fastighets- eller kommungrénser innebér att en fastighet kan ligga inom
flera distrikt liksom att ett distrikt kan ligga i flera kommuner. Det blir da
inte mojligt att, som sker med forsamling i dag, koppla en enskild till ratt
distrikt enbart via fastigheten. Enligt nu géllande ordning, om en
fastighet aterfinns i mer &n en forsamling, faststiller Skatteverket med
utgdngspunkt i adressen i vilken av forsamlingarna som folkbokféring
ska ske. Det ar emellertid tekniskt mojligt att koppla en folkbokford
person till ett geografiskt omrade genom att anvénda sig av koordinater
(x,y) som pekar pa en viss punkt pa kartan.

I lagen (2006:378) om ldgenhetsregister framgér att kommunen ska
faststilla en beldgenhetsadress for varje entré. Vidare framgér att med
entré avses en ingang till byggnaden dér bostadsldgenheten ar beldgen.
For beldgenhetsadresserna anges i fastighetsregistret koordinater vilket
kommer att géra det mojligt att koppla en beldgenhetsadress till rétt
distrikt. Lantméteriet kommer att fa ansvar for att denna koppling gors.
Uppgiften om vilket distrikt en viss beldgenhetsadress tillhor kan
Lantmiteriet dérefter vidarebefordra till Skatteverket tillsammans med de
rent fastighetsanknutna uppgifterna avseende 14n och kommun. Det bor
inledningsvis bli friga om att Lantmaéteriet forser Skatteverket med en
engingsladdning av  uppgifter om  distrikt kopplade  till
beldgenhetsadresser for att det darefter Overgdr till en 16pande
uppdatering av dndrade och nytillkomna beldgenhetsadresser.

Som nédmnts ovan foresldr regeringen att folkbokforing i framtiden ska
ske pé fastighet, eventuell ldgenhet och i kommun. Ett antal
remissinstanser har ifrdgasatt varfor folkbokforing inte ska ske i
distrikten. Haremot kan anforas att distrikten kommer att vara kopplade
till beldgenhetsadresser och inte till fastigheter. I likhet med utredningen
anser regeringen att fastighet fortfarande ska utgéra grunden for
folkbokforingen. Folkbokforingen dr i dag uppbyggd efter strukturen
lagenhet, fastighet och forsamling. Darutdver registreras kommun och
lan som ocksa &r kopplade till fastighet. Om folkbokforing ska kunna ske
i distrikt maste utgangspunkten vara att fastigheten ligger i endast ett
distrikt s& att den nuvarande strukturen kan behéllas. Forslaget med en
stabil indelning innebar dock att distrikten inte behdver dverensstimma
med vare sig fastighets- eller kommungrénser. Folkbokforing i distrikt
kan dérfor inte anses lampligt.



Regeringen stodjer dérfor utredningens forslag att uppgiften om Prop. 2012/13:120

distrikt ska registreras i folkbokforingsdatabasen tillsammans med &vriga
uppgifter om den enskilde. Uppgiften om distrikt kommer dérvid att
utgéra en rent adressrelaterad information. Det innebir att det inte ar
fraga om att Skatteverket ska faststdlla distriktstillhdrigheten. En uppgift
om en persons distriktstillhorighet 1 folkbokforingen kommer saledes inte
att kunna overklagas. Om en uppgift om distrikt i folkbokféringen har
blivit felaktig, t.ex. pa grund av att felaktiga koordinater anvénts for en
adress, kommer det dock som tidigare framforts att kunna korrigeras. Att
uppgiften om distrikt &r kopplad till en adress innebdr att det for de
personer som saknar beldgenhetsadress i folkbokforingen, t.ex. de som é&r
folkbokforda utan kidnd hemvist och de som i dag ar folkbokforda i
forsamling, inte kommer att registreras nigon uppgift om distrikt.
Regeringen avser att i forordningsform dterkomma med en reglering som
klargor att en persons registrering i distrikt bestims med utgangspunkt i
hans eller hennes beldgenhetsadress.

Nér uppgiften om distrikt pa detta sitt direkt kopplas till en person i
folkbokforingen kan andra anviandare — myndigheter och andra — fa del
av uppgiften om distriktstillhorighet via Skatteverket. Den som vénder
sig till Skatteverket med forfragningar om en adress kommer saledes att
ha mojlighet att fa del av uppgift om i vilket distrikt adressen dr beldgen
liksom vilket distrikt en person ar bosatt i. Skatteverket kommer att
kunna avisera ut uppgiften till myndigheter. Det kommer att vara mojligt
for Skatteverket att ta fram olika personbevis med angivande av
distriktstillhorighet. Olika anvéndare av uppgifterna i samhéllet som har
behov av en indelning pa distrikt kommer att kunna anvinda uppgiften
om distriktstillhorighet p4 samma sétt som om personen vore folkbokford
pa distriktet. Regeringen foreslar dven, i likhet med utredningen, att
uppgiften om distrikt ska fa finnas i det statliga personadressregistret
(SPAR). Hérigenom tillforsdkras ytterligare att uppgifterna far en bred
spridning i samhdéllet, vilket garanterar att uppgifterna halls levande i
folks medvetande. Anvandandet av uppgiften om distriktstillhorighet &r
som ovan sagts en viktig forutséttning for bevarandet av kulturarvet.

Redovisningen av Svenska kyrkans forsamlingsindelning i framtiden

Genom forslaget om att forsamling inte langre ska finnas i
folkbokforingen och till foljd av den stora sammanldggningen av
forsamlingar liksom samhéillsutvecklingen i1 6vrigt, finns det goda skél
for att anta att den framtida betydelsen av den aktuella
forsamlingsindelningen for det civila samhéllet kommer att minska.
Forsamlingsindelningen blir i stdllet en mer intern angeldgenhet for
Svenska kyrkan &n vad den dr i dag. Genom utmonstringen av forsamling
ur folkbokforingen forsvinner statens intresse av att hélla reda pa den
aktuella territoriella forsamlingsindelningen. Intresset kvarstar dock till
viss del vad giller uppborden av begravningsavgiften, till vilken fraga
regeringen aterkommer i avsnitt 13.3. Sammantaget ar det, som
Folkbokforingsutredningen funnit, rimligt att frigan om forsamlings-
indelning fortsittningsvis ir en intern fraga for Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan har numera en digital geografisk redovisning av
kyrkans administrativa grénser, dvs. stift, kontrakt, pastorat, kyrkliga
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samfilligheter och forsamlingar. Redovisningen tas dock, i samverkan
med Lantmaéteriet, enbart fram i samband med kyrkovalen och anvénds
for att administrera dessa val. Svenska kyrkan har 6nskemél om att hélla
en lopande uppdaterad redovisning av forsamlingarnas grinser. Ett sitt
att gora detta mojligt vilket Svenska kyrkan dven uttryckt dnskemal om,
ar att lata kyrkan fa tillgang till Lantmadteriets uppgifter om
adresskoordinater. Darigenom skulle de adresser som &r beldgna inom en
forsamlings territoriella omrdde kunna knytas till punkter pa en digital
registerkarta hos Svenska kyrkan. Tillgangen till adresskoordinater bor
kunna regleras genom ett avtal mellan Lantmiteriet och Svenska kyrkan.

Négra forfattningséndringar med anledning av detta ar séledes inte
nddvéndiga. Enligt Lantmateriets foreskrifter om avgifter for grund-
laggande geografisk information och fastighetsinformation — Geodata —
samt geodesi och pantbrevssystem, LMFS 2012:2, erbjuder Lantméteriet
sina tjanster till ldgre kostnad da mottagaren bedriver sin verksamhet for
ideella 4ndamal, vilket Svenska kyrkan far anses gora.

Féljder for viss annan lagstifining

I3 kap. 11 § fastighetsbildningslagen (1970:988) finns bestimmelser om
att regeringens eller ldnsstyrelsens medgivande ska inhdmtas vid en
fastighetsbildning, om en forsamling begér det. Vidare ska, om en
fastighetsbildning foranleder é&ndring av en fOrsamlingsgréns,
forsamlingen underréttas enligt 4 kap. 41 § fastighetsbildningslagen. En
konsekvens av forslagen att sédvil ansvaret for forsamlingsindelningen
som redovisningen av densamma helt frikopplas fran statlig inblandning
ar att det inte ldngre finns anledning att vid fastighetsbildning ta hansyn
till eventuell paverkan pa forsamlingsindelningen. Om Svenska kyrkan
kommer att anvdnda sig av adresskoordinater for att bestimma en
medlems forsamlingstillhdrighet blir dessutom betydelsen av en
fastighetsbildning for kyrkans del ytterst begrinsad. Regeringen foreslar
dérfor, 1 likhet med utredningen, att forsamlingar inte langre ska ta nagon
del i fastighetsbildningsprocessen.

7.3 Folkbokforingsort och fodelsehemort

Regeringens forslag: 1 folkbokforingslagen ska anges att den
kommun dir en person é&r folkbokford &r hans eller hennes
folkbokforingsort. Den kommun dér ett nyfott barn folkbokfors ska
vara hans eller hennes fodelsehemort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket har tillstyrkt att begreppen kopplas
till kommun. Kammarrdtten i Stockholm har foreslagit vissa justeringar
av lagtexten sdvitt avser forklaringarna av vad som avses med
folkbokforingsort och fodelsehemort.

Skillen for regeringens forslag: Det finns inte ndgon
forfattningsreglerad definition av vad som avses med begreppet
folkbokforingsort, men det dr i tillimpningen klart att ddrmed avses den
forsamling i vilken en person &r folkbokford. Uppgiften registreras i
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behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Aven uppgift om fodelsehemort registreras i folkbokforingsdatabasen.
Av 6 § folkbokforingslagen (1991:481) framgér att begreppet avser den
forsamling dér ett nyfott barn folkbokfors.

Da forsamling nu foreslds utménstras ur folkbokforingen boér kommun
ersitta forsamling dven vad géller folkbokforingsort och fodelsehemort.
Som utredningen foreslagit bor i folkbokforingslagen anges vad som
avses med folkbokforingsort pd motsvarande sitt som redan géller
betriffande fodelsehemort. Kammarrdtten i Stockholm har foreslagit en
viss édndring av ordalydelsen i utredningens forslag till lagtext.
Regeringen anser dock att utredningens forslag innebdr en tydligare
reglering dven om regeringen viljer att justera ordalydelsen nagot.

Det kan i sammanhanget konstateras att &ven uppgiften om en nyfodds
forsta distrikt, enligt det forslag som regeringen lédgger fram i avsnitt 7.2,
kommer att registreras i folkbokforingsdatabasen som en adressuppgift
kopplad till den forsta folkbokforingsadressen. Den uppgiften kommer
att sparas som en historisk uppgift i databasen och kan darfér ocksé
tillhandahallas i samhaéllet.

8 Ratt folkbokforingsort

8.1 Nyfodda barn

Regeringens forslag: I folkbokforingslagen ska inte ldngre anges att
ett nyfott barn kan ha sin fodelsehemort dér barnets forédlder enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken ar folkbokford. Vidare fortydligas att enbart
barn som folkbokfors fran fodelsen far en fodelsehemort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte nagot fortydligande av vilka som
omfattas av bestimmelsen om fodelsehemort.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort detta
forslag. Kammarrdtten i Stockholm har dock framfort att det bor framga
att bestdimmelserna i 6 § tredje stycket folkbokforingslagen (1991:481)
enbart avser barn som enligt 2 § ska folkbokforas i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: 1 6 § folkbokforingslagen anges att
ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling dar modern &r folkbokford
eller, om modern inte dr folkbokford, i den forsamling dir fadern eller
barnets fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken ar folkbokford. Denna
forsamling kallas barnets fodelsehemort. Regeringen foreslar i avsnitt 7.3
att forsamling ska erséttas med kommun som fodelsehemort.

Bestdmmelsen i 1 kap. 9 § foréldrabalken reglerar fordldraskapet for
barn som kommit till genom assisterad befruktning i &dktenskap,
registrerade partnerskap och samboforhallanden mellan tva kvinnor.
Bestimmelsen innebdr forenklat att om den ena av tva kvinnor i ett
sadant forhallande, med den andras samtycke, insemineras eller befruktas
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barnets forélder.

Foridldraskapet for en kvinna som avses i 1 kap. 9 § fordldrabalken ska
faststillas genom bekriftelse eller dom pa samma sétt som géller for en
man som inte dr gift med modern till barnet. Om barnet ar omyndigt ska
bekriftelsen godkdnnas av bl.a. socialndmnden. Bekréftelse kan ske
redan fore barnets fodelse, men enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad bor inte socialndmnden godkédnna bekriftelsen forrdn barnet
ar fott. Faststdllande av fordldraskap genom dom kan aldrig ske fore
fodelsen. En forutséttning for att ett nyfott barn ska kunna folkbokforas
direkt fran fodelsen &r att det redan dd har en vardnadshavare som &r
folkbokford. Ar modern folkbokford blir siledes barnet folkbokfort
direkt. Detsamma géller nér en folkbokford fader till barnet &r gift med
modern, eftersom bada fordldrarna da har vardnaden om barnet fran
fodelsen.

For att den kvinna som samtyckt till den assisterade befruktningen ska
bli vardnadshavare fran fodelsen krdvs dels att fordldraskapet enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken faststillts fore fodelsen, dels att kvinnan ar gift
eller har ingétt registrerat partnerskap med modern. Som ovan redogjorts
for godkédnns emellertid en fordldraskapsbekriftelse som regel inte forrdn
barnet dr fott. Eftersom héanvisningen i 6 § tredje stycket
folkbokforingslagen didrmed inte har ndgon praktisk funktion har
utredningen foreslagit att den tas bort. Remissinstanserna har inte haft
nagra synpunkter pa detta forslag. Regeringen instimmer i bedomningen
att hanvisningen bor tas bort.

Fodelsehemort registreras enbart for ett nyfott barn. Om folkbokforing
sker forst senare faststills inte ndgon fodelsehemort. Som ett
fortydligande bor dérfor i tredje stycket preciseras att bestimmelserna
om fodelsehemort enbart avser barn som ska folkbokforas enligt 2 §
folkbokforingslagen, i enlighet med Kammarrdttens i Stockholm forslag.

8.2 Personer med dubbel bosittning

Regeringens forslag: Den som kan anses vara bosatt pa fler dn en
fastighet ska anses vara bosatt pa den fastighet dér han eller hon med
héansyn till samtliga omstdndigheter far anses ha sin egentliga hemvist.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm papekar att
tillimpningen av den nuvarande bestimmelsen om dubbel boséttning &r
nagot oklar och ifragasitter om forslaget ger ndgon ytterligare klarhet i
var en person med dubbel Dbosittning ska folkbokforas.
Férvaltningsrdtten i Goteborg avstyrker utredningens forslag och
ifrdgasatter utredningens slutsats att betydelsen av att halla ithop familjen
i folkbokféringen numera har minskat. Forslaget kommer enligt
forvaltningsritten sannolikt att innebéra att Skatteverket i ménga fler fall
dn i dag behdver genomfora omfattande utredningar for att kunna ta
stdllning till var en person ska anses ha sin egentliga hemvist. Dessutom
kan de allménna forvaltningsdomstolarnas maltillstromning komma att



oka. Om beddmningen av var en person med dubbel bosittning ska anses
bosatt ska mjukas upp jamfort med dagens praxis foreslar
forvaltningsritten i stillet att ett nytt andra stycke infors efter
utredningens forslag till lagtext i 7 § forsta stycket folkbokforingslagen
(1991:481): ”Vid bestimmandet av var en person ska anses bosatt ska
sdrskilt beaktas var han eller hon sammanlever med sin familj.”

Aven Skatteverket menar att forslaget inledningsvis kommer att
medfora dkade krav pa utredningsinsatser men att det pa sikt kommer att
utvecklas en praxis kring dessa fragor. Skatteverket tillstyrker forslaget
under aberopande av att samma beddmningssétt ska gilla oavsett om den
dubbla bosittningen &r lokaliserad till Sverige enbart eller dven till
utlandet. Diskrimineringsombudsmannen uttrycker sitt gillande av
utredningens normkritiska perspektiv i diskussionen om familjens
betydelse och definition och instimmer i att betydelsen av att hélla ihop
familjen i folkbokforingen har minskat. Sveriges Kommuner och
Landsting instimmer i att bedémningen av en person med dubbel
bosittning ska mjukas upp och gors mer flexibel sa att inte fragan enbart
avgors av var familjen dr bosatt respektive var arbetsorten &r for den som
saknar familj. Férbundet instimmer i att familjen fortfarande ska ha stor
betydelse for var en person ska anses vara bosatt. [ Ovrigt har
remissinstanserna inte uttryckligen berdrt detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: 1 7 § forsta stycket andra meningen
folkbokforingslagen regleras var en person med dubbel boséttning ska
anses vara bosatt och dérfor ska folkbokforas. En person som har dubbel
boséttning ska anses bosatt pd den fastighet dér han eller hon
sammanlever med sin familj eller med hénsyn till 6vriga omstindigheter
far anses ha sin egentliga hemvist. Enligt praxis innebdr detta att det i
forsta hand ska utredas om personen i fraga har familj. Om sa ar fallet
anses personen bosatt tillsammans med familjen. Utgéngspunkten i
folkbokforingslagen &r alltsd att familjen ska héllas ihop, 4ven om en
familjemedlem av nagot skél delvis tillbringar sin dygnsvila pad annan
plats.

Familjebegreppet i folkbokforingen tar sin utgangspunkt i den
enskildes situation men &r inte ndrmare definierat. Enligt praxis ingér i
begreppet familj i folkbokforingssammanhang den enskildes make,
maka, sambo samt hemmavarande barn. Vid beddmningen av ett barns
boséttning finns darfor inte ndgon familj att ta hénsyn till, med mindre &n
att barnet ar gift, sambo eller har egna barn. Harifrén gors dock undantag
for barn som studerar pd annan ort &n dér han eller hon tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga har sin egentliga hemvist (11 § och 14 §
tredje stycket folkbokforingslagen).

En person som saknar familj i den betydelse som avses i
folkbokforingshidnseende ska anses vara bosatt pa den fastighet dér han
eller hon med hénsyn till 6vriga omsténdigheter far anses ha sin egentliga
hemvist. Med 6vriga omstiandigheter avses i forsta hand var arbetsplatsen
ar beldgen och bostddernas beskaffenhet med avseende pé t.ex. storlek,
utrustning och upplatelseform. Som regel anses en person utan familj
vara bosatt pa arbetsorten.

Med den utformning reglerna har i dag och tillimpningen av reglerna,
kan konstateras att det &r léttare for en person med familj dn for en
ensamstdende att forbli folkbokford pa den ursprungliga bostadsorten vid
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som familjen rent allmént har i samhillet. Att sadan tonvikt ldggs pa
familjens betydelse har till stor del stod i det allménna rittsmedvetandet.
Sarbehandlingen kan dock innebdra att betydelsen av de sociala
anknytningar som ensamstdende personer har fOrringas i detta
sammanhang.

En annan omstindighet som ocksa bor beaktas vid utformningen av
regelverket kring folkbokforing vid dubbel boséttning ar att reglerna i
dag skiljer sig at d& fragan uppkommer i samband med bedémningen av
om en person ska anses bosatt i landet eller utomlands respektive var
négonstans i landet en person ska anses bosatt. Vid bedomningen av en
persons bosittning da personen bor bade i Sverige och utomlands, ska
enligt 3 § folkbokforingslagen samtliga omstindigheter beaktas for
avgorande om personen har sin egentliga hemvist hér. Denna skillnad
kan inte anses motiverad, vilket ocksa Skatteverket framfort 1 sitt
remissvar.

Aven om det alltjimt finns ett behov av att halla ihop familjen i
folkbokforingssammanhang finns det ocksa, mot bakgrund av den 6kade
rorligheten i samhillet, ett behov av en storre flexibilitet som ger
mojlighet att ta hdnsyn ocksa till andra omsténdigheter d&ven om en
person har familj. Det finns & andra sidan ocksé ett behov av att skapa
storre mojligheter att ta hédnsyn till de sociala band som gor att en
ensamstéende t.ex. har kvar sin ursprungsbostad trots att arbetet bedrivs
pa en annan ort. Regeringen instimmer darfor i utredningens uppfattning
att det dr Onskvirt med en uppmjukad tillimpning av reglerna om
folkbokforing vid dubbel bosittning.

Den 16sning som Forvaltningsritten i Géteborg forordar torde ge
utrymme for en endast marginellt okad flexibilitet jamfort med
nuvarande lydelse. Dessutom skulle skillnaden jamfort med den
bedomning som ska ske di en person dr bosatt bdde inom och utom
landet besta. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att den
uttryckliga hdnvisningen till familj tas bort. I stdllet ska en bedomning
goras av samtliga omsténdigheter vilket kommer att ge utrymme for en
storre flexibilitet i beddmningarna. Harigenom kommer samma regler att
gilla vid bedomningen av dubbel bosittning betraffande personer som
bor badde inom och utom landet och for personer som bor pa mer 4n ett
stdlle i landet. Familjen kommer da att vara en av flera omstdndigheter
som ska beaktas vid beddmningen av boséttningen, dven om familjen av
naturliga skél alltjimt kommer att ha stor betydelse. Mojligheterna dkar
att vid beddmningen av ensamstiendes bosittning ta hinsyn dven till
andra omstdndigheter dn var arbetet bedrivs.

Som Kammarridtten i Stockholm péapekar innebir inte den foreslagna
lydelsen att bestimmelsen om dubbel bosittning blir klarare. For det
forutsitts narmast en detaljreglering av vilka omstdndigheter som ska
vara avgorande, vilket dr ogorligt. Den okade flexibilitet som den
foreslagna lydelsen medfér kommer inledningsvis att orsaka en viss
osdkerhet kring hur olika fall ska bedomas. Liksom med den nuvarande
bestimmelsen blir det en frdga som far avgoras i réttstillampningen.

I avsnitt 9.2 diskuteras &ven om en dom eller ett avtal som har
godkénts av socialnimnden och som reglerar frdgan om barnets vardnad,



boende eller umginge kan beaktas nir det géller barn med dubbel Prop.2012/13:120
boséttning.

8.3 Tillfalliga vistelser

Regeringens forslag: En pa forhand tidsbestimd vistelse om hogst ett
ar ska inte anses leda till &ndrad boséttning.

Det sirskilda undantaget avseende tidsbestimda vistelser for
personer med familj tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker forslaget under dberopande
av att det medfor att folkbokforingen sdmre avspeglar befolkningens
boséttning, framfor allt nér det géller vuxna studerande. I &vrigt har
ingen remissinstans sérskilt kommenterat forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 8 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska en pé forhand tidsbestdmd vistelse om hdgst sex manader
pa en annan fastighet dn den dér personen har sitt egentliga hemvist inte
anses leda till dndrad bosittning. Bestdmmelsen é&r tillimplig dels pa
ensamstdende personer, dels pd hela familjer som gemensamt vistas pa
en annan ort for en bestdmd tid. I 9 § finns motsvarande bestimmelse
som reglerar den situationen att en person under en bestdmd tid vistas pa
annan ort dn den dér hans familj ar bosatt. I denna bestimmelse finns det
inte ndgon begrinsning av hur linge som en person kan vistas pa en
annan fastighet dn den dir familjen ar bosatt, sa ldnge vistelsen i forvag
ar tidsbestdimd. Bestdmmelserna innebédr undantag fran principen att
folkbokforingen ska utvisa var en person faktiskt vistas.

Avsteg fran denna princip ska naturligtvis sa 1angt mojligt undvikas.
Det ar emellertid rimligt att goéra undantag for kortare vistelser pa annan
ort, som oftast foranleds av tidsbegriansade kortare anstéllningar eller
studier. Frdgan ar hur ldng en s&dan vistelse kan vara for att den
fortfarande ska kunna anses vara tillfillig. Som jamforelse kan
konstateras att det bade for att bli folkbokford i landet och for att
avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad géller att vistelserna kan
antas besta under minst ett ar. Det finns anledning att Gvervdga om den
tid som giller for tillfdlliga vistelser bor harmoniseras med den
ettarsregel som géller for att 6verhuvudtaget vara folkbokford i landet.

Bestammelserna om tillfdllig vistelse pad annan ort d4n den dér den
ursprungliga bostaden finns blir tillimpliga forst d en person inte anses
ha dubbel bosittning. For att det ska vara frdga om en tillféllig vistelse
innebér det darfor att personens vistelse i ursprungsbostaden dr mycket
begrinsad, understigande en géng i veckan eller i samma omfattning men
med en annan forldggning av tiden. Med dagens kommunikationer ar det
normalt enkelt att resa mellan tva orter trots att det kan vara mycket stora
avstand. Det kan dérfor ifrdgasittas om en person kan anses ha sddan
anknytning till den ursprungliga bostaden att han eller hon ska vara
fortsatt folkbokford ddr, om personen under ett ars tid reser hem sa séllan
att dubbel bosittning inte kan anses foreligga. A andra sidan innebér det
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dér minst en sjundedel av tiden.

En vistelse om hogst ett ar torde stimma Overens med vad som i
allminhet betraktas som en tillfdllig vistelse. Av ménga uppfattas en
tidsbegrinsad anstillning om ett ar som tillfallig och nagon avflyttning
till arbetsorten gdrs normalt inte for sd korta perioder. I likhet med
utredningen anser regeringen att dvervigande skil talar for att forlanga
tiden sa att en pa forhand bestdmd vistelse om hogst ett r pa annan ort
inte ska anses leda till &ndrad bosittning. Skatfeverket har gjort géllande
att en forldngning av tiden for tillfdlliga vistelser med ett halvar, skulle
innebéra att folkbokforingen sdamre avspeglar sarskilt vuxna studerandes
bosittning. Det ar dock enligt regeringens uppfattning rimligt att dven en
vistelse pd annan ort for studier under ett ldsar inte foranleder &ndrad
folkbokfOring.

En annan fraga dr om det finns skél att ha kvar den speciella regeln i
9 § folkbokforingslagen for personer som har familj. I dessa fall dar det
inte finns ndgon tidsgrins for den tillfalliga vistelsen kan det hidnda att
folkbokforingsuppgifterna under sa lang tid inte 6verensstimmer med de
faktiska forhallandena, att det finns stor anledning att ifrdgasédtta om
personen kan anses ha kvar sin anknytning till den ursprungliga
bostaden. Dagens forbéttrade kommunikationer innebér att en person
som under en ldngre tid inte besdker sin familj s& ofta som krévs for att
reglerna om dubbel bosittning ska bli tillampliga, far anses ha sa 16sa
familjeband att det inte &r motiverat att han eller hon ar folkbokford
tillsammans med familjen. Regeringen instimmer i utredningens
bedomning att en tidsgrians om ett ar for tillfalliga vistelser ar rimlig dven
for personer med familj. Detta innebér att det inte ldngre finns skil att ha
en speciell bestimmelse for personer som tillfalligt vistas atskilda fran
familjen. Regeringen foreslar dérfor att 9 § folkbokforingslagen upphévs
och att reglerna om tillfillig vistelse 1 8 § ska gélla alla som under en tid
av hogst ett ar vistas pad en annan fastighet dn dér den egentliga
hemvisten finns.

8.4 Vissa vistelser som inte anses leda till andrad
boséttning

Regeringens forslag: Vistelser som enbart foranleds av forordnande
som ledamot i kommitté eller kommission, eller sérskilt uppdrag av
riksdagen ska inte lingre omfattas av undantagen i folkbokforings-
lagen.

Vistelse som foranleds av uppdrag som heltidsarvoderad
fortroendevald i landsting ska inte anses leda till dndrad boséttning
under motsvarande fOrutsittningar som géller for uppdrag som
riksdagsledamot och statsrad.

Mojligheten att vara folkbokford pd en fastighet diar en person
disponerar en bostad men inte kan anses ha sin egentliga hemvist, ska
enbart gilla for vistelser som foranleds av uppdrag som
riksdagsledamot, statsrdd och heltidsarvoderad fortroendevald i
landsting.
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forslag. Utredningen foreslar att undantaget betrdffande vistelser som
foranleds av vérd vid en institution av unga och missbrukare ska utvidgas
till att avse alla vistelser som foranleds av beslut om vérd vid en sadan
institution for vard och boende som beviljats tillstind av lansstyrelsen
eller Statens institutionsstyrelse. Dessutom foreslar utredningen ett
borttagande av bestimmelsen om att en vistelse inte anses leda till &ndrad
bosdttning ndr den foranleds enbart av tjdnstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttryckligen har berort
dessa forslag har anfort foljande. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
tillstyrker forslaget att ta bort bestimmelsen om att en vistelse som &r
foranledd enbart av tjanstgéring enligt lagen om totalforsvarsplikt inte
ska anses leda till &ndrad boséttning. Socialstyrelsen anser att en enskild
normalt inte bor vara folkbokford pé en institution men invénder mot att
betéinkandet saknar en analys av konsekvenserna for enskilda personer
som under lang tid vistas pa en institution eller i en bostad som ligger i
en annan kommun &n den dér de &r folkbokforda nir det giller tillgdng
till samhéllsservice. Utredningens forslag till ny 9 § 3 behover enligt
Socialstyrelsen fortydligas for att dven tdcka in kommunalt drivna hem
for vard och boende (HVB) och de som kommunen genom avtal enligt
2 kap. 5 § socialtjanstlagen 6verldmnat till enskild verksamhet att utfora.
De HVB som drivs av Statens institutionsstyrelse &r inte heller
tillstandspliktiga. For att uppna syftet att inte folkbokfora personer pa en
institution anser Socialstyrelsen att bestimmelsen behdver kompletteras
sd att undantaget dven omfattar personer som placerats inom enskild
verksamhet med tillstind frdn Socialstyrelsen att bedriva verksamhet
med hem for viss annan heldygnsvard enligt 7 kap 1§ 3 social-
tjédnstlagen. Skatteverket avstyrker den foreslagna utvidgningen i 10 § av
valfriheten till att omfatta heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting
under aberopande att en sddan @ndring skulle kunna 6ppna upp for krav
dven fran andra grupper av lokalpolitiskt verksamma. Skatteverket har
tillstyrkt forslaget savitt giller personer som vardas vid en institution
men konstaterat att vissa langvariga, ibland livsvariga, placeringar
kommer att omfattas av undantaget, vilket fran vissa utgangspunkter kan
anses som stotande. Statens institutionsstyrelse forklarar sig inte ha
nagot att erinra mot forslagen, men informerar med hénvisning till
forfattningsforslaget 1 9 § 3, att myndigheten inte utfardar tillstdnd att
bedriva institutionsvérd utan dr huvudman for ett antal LVM-hem och
sirskilda ungdomshem. Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar
den foreslagna lagéndringen som innebér att en vistelse inte anses leda
till dndrad bosittning om den foranleds enbart av uppdrag som
heltidsarvoderad fortroendevald i landsting och instdimmer i utredningens
forslag om vistelser som foranleds av institutionsvard och uppdrag som
heltidsarvoderad fortroendevald i landsting. Kammarrdtten i Stockholm
anser att den foreslagna uppdelningen av olika personkategorier i 9 och
10 §§ till viss del framstar som omotiverad, sdrskilt placeringen av vissa
tjdinstemdn 1 9 § som mer synes hora hemma under 10 §, vilken
bestdmmelse dessutom bor kunna omformuleras pa lampligt sétt.
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En vistelse anses enligt 10 § forsta stycket folkbokforingslagen inte leda
till &ndrad boséttning om den foranleds enbart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning
som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt
sakkunnig i statsdepartement eller sérskilt uppdrag av riksdagen,

4. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller
véard av missbrukare.

Att vistelser som foranleds av uppdrag som anges under punkterna 1-3
inte ska anses leda till 4ndrad bosittning har motiverats med uppdragens
speciella och tillfdlliga beskaffenhet. Vad giller vistelser hénforliga till
punkterna 4 och 5 har undantagen motiverats av att det inte har ansetts
lampligt att en person anses bosatt dar han eller hon har placerats med
tvang eller i vart fall med en viss grad av ofrivillighet. Aven om vard
sker pa frivillig basis har detta undantag motiverats av att den enskilde
ofta inte haft mojlighet att vélja var virden ska ske. I dag har den
enskilde relativt stor mdjlighet att soka vard dér han eller hon vill. Det
kan dock inte anses lampligt att en sjukvardsinrdttning anses vara en
persons bostad, oavsett om vistelsen sker frivilligt eller med tvang.

I det foljande lamnar regeringen forslag till forandringar dels avseende
vistelser med anledning av vissa uppdrag som i dag omfattas av
undantagen men som i framtiden foreslas folja vanliga regler for
folkbokforing, dels avseende vistelser som foranleds av andra
forhéallanden och som regeringen anser bor omfattas av undantagen och
dérfor inte ska anses leda till &ndrad boséttning,

Vistelser som foranleds av forordnande som ledamot i kommitté eller
kommission och sdrskilt uppdrag av riksdagen

Vistelser som foranleds av forordnande till ledamot i kommitté eller
kommission och sirskilt uppdrag av riksdagen ar visserligen tillfélliga
och uppdragen kan i manga fall upphéra med kort varsel. Det dr dock
svart att se att denna typ av uppdrag i dag skulle gora det nodvéndigt att
flytta for att kunna fullgéra arbetet. Det saknas dérfor numera skal att
gora undantag i folkbokféringen for vistelser som foranleds av dessa
uppdrag. I likhet med utredningen foreslar regeringen att vistelser som
foranleds av uppdrag som ledamot i kommitté eller kommission och
sarskilt uppdrag av riksdagen inte lédngre ska sédrbehandlas i
folkbokforingen. Det innebdr alltsd att vanliga folkbokforingsregler
géller om personer som omfattas av dessa uppdrag dndé viljer att flytta
pé grund av uppdraget.

Vistelser som foranleds av uppdrag som heltidsarvoderad fortroendevald
i landsting

En ledamot i landstingsfullmiktige véljs, enligt 4 kap. 5 §
kommunallagen (1991:900), bland dem som har rostrétt enligt 3 § samma
kapitel. Rostritt vid val av ledaméter i landstingsfullméktige har den som
ar rostberattigad vid val av ledamoéter och erséttare i kommunfullméaktige



i en kommun inom landstinget, vilket den 4r som bl.a. dr folkbokford i
kommunen, 4 kap. 2 § kommunallagen

I vissa landsting kan avstandet mellan bostaden och tjanstgdringsorten
for en fortroendevald vara s& stort att en bostad behdvs &dven pa
tjdnstgoringsorten. Enligt nuvarande regler blir fortroendevalda som
saknar familj i dessa fall normalt folkbokforda pa tjanstgéringsorten.
Forutom de privata oldgenheter som detta kan medfora riskerar de
dessutom att forlora sina politiska uppdrag om den tidigare hemorten
ligger i en annan kommun &n tjénstgoéringsorten. Av demokratiska skél &r
det angeldget att uppdragen som heltidsarvoderade fortroendevalda i
landsting kan fordelas mellan politiker frdn olika delar av
landstingsomradet, sdrskilt om det &r fraga om ett stort geografiskt
omréde. I takt med att landsting slas ihop till storre enheter blir det allt
fler heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting som kan f& langt till
den ort dér landstingets kansli &r beldget.

En bestimmelse med inneborden att en vistelse, som foranleds av
uppdrag som fortroendevald inom landsting, inte skulle leda till dndrad
bosdttning strider mot principen att en person ska vara folkbokford dar
han eller hon ar bosatt. P4 samma sétt som géller for riksdagsledamoter
och statsrad kan dock till stod for att infora ett undantag &ven for
fortroendevalda i landsting anforas dels att det dr av vésentlig betydelse
att ménniskor &r beredda att stdlla sig till forfogande for olika
fortroendeuppdrag och att folkbokforingsreglerna inte far forsvara detta,
dels att vistelserna é&r tillfdlliga och uppdragen av speciell karaktér och
kan upphora med mycket kort varsel, och dels att de fortroendevalda
maéste tillbringa avsevérd tid pa tjanstgoringsorten samtidigt som det &r
nddvandigt att de behéller sin lokala forankring pé den tidigare hemorten.
Sammantaget anser regeringen i likhet med utredningen att inte heller
vistelser som foranleds av uppdrag som heltidsarvoderade
fortroendevalda i landsting bor anses leda till d&ndrad bosittning. Risken
for att denna &ndring skulle kunna 6ppna upp for krav dven fran andra
grupper av lokalpolitiskt verksamma som Skatteverket pétalar bedomer
regeringen som liten. Mojligheterna att tillmotesgd sadana eventuella
krav dr ocksa mycket sma mot bakgrund av att det geografiska avstand
som kan finnas mellan bostadsort och tjdnstgdringsort for
landstingspolitiker och politiker pé riksplanet, normalt saknas pa en mer
lokalpolitisk niva.

Regeringen aterkommer nedan till frigan om dven bestimmelserna i
10 § andra stycket ska gilla heltidsarvoderade fortroendevalda i
landsting.

Vistelser som foranleds av tjdnstgéring enligt lagen om totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikt géller for varje svensk medborgare fran borjan av det
kalenderar nér han eller hon fyller sexton ar till slutet av det kalenderar
nér han eller hon fyller sjuttio ar. Totalforsvarsplikten géller ocksa under
motsvarande tid for var och en som, utan att vara svensk medborgare, &r
bosatt i Sverige.

Genom dndringar i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt som tridde
i kraft den 1 juli 2010 ska forsvarets personalforsorjning i forsta hand
vila pa frivillighet. Totalforsvarsplikten kvarstdr, men for att en
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totalforsvarspliktig ska vara skyldig att genomga monstring eller fullgora
véarnplikt eller civilplikt krdvs att regeringen, med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap, har beslutat om detta.

Om regeringen skulle besluta om tjanstgdringsplikt kommer
tjdnstgoringen att ske under tvang. Eftersom den enskilde d& inte kan
vélja att utfora tjanstgéringen och inte heller var i landet den ska utforas
skulle det strida mot det allménna réttsmedvetandet att anse att personen
i fraga dr bosatt dér tjénstgoringen utfors. Av den anledningen bor
utredningens forslag att ta bort undantaget for vistelser som foranleds av
tjanstgdring enligt lagen om totalforsvarsplikt inte genomforas. Sédana
vistelser ska alltjaimt sédrbehandlas i folkbokforingen.

Vistelser som foranleds av vard vid en institution, annan dn sjukvdrds-
och kriminalvardsinrdttning

I likhet med sdrbehandlingen av vistelser som foranleds av tjanstgoring
enligt lagen om totalférsvarsplikt, d&r motivet till sérbehandlingen av
vistelser vid olika institutioner, att det inte stimmer Gverens med det
allménna rittsmedvetandet att en person ska anses bosatt dédr han eller
hon placerats med tvang. Det finns dérfor fortfarande ett behov av att
undanta vistelser som foranleds av vard vid institutioner for vard av unga
eller  missbrukare, liksom  vistelser vid  sjukvards- och
kriminalvéardsinrdttningar. 1 dessa fall kan vistelsen komma att paga
under lang tid utan att reglerna om dubbel boséttning ar aktuella.

Vad giller undantaget for vistelser som foranleds av vard vid
institutioner for vard av unga eller missbrukare ger dagens lydelse
utrymme for tolkningssvarigheter huruvida en viss verksamhet omfattas
av bestdimmelsen eller inte. Skatteverket méste ibland gora forhéllandevis
omfattande utredningar for att klargdra vilken typ av verksamhet en viss
inrdttning har. For att underldtta vid denna beddmning foreslog
utredningen att det inte skulle vara inréttningens verksamhet som var
avgorande for om bestimmelsen skulle tillimpas, utan om det var fraga
om vard vid en institution eller inte.

Utredningen har i denna del foreslagit att det avgorande ska vara om en
institution for vard och boende beviljats tillstaind av ldnsstyrelsen eller
Statens institutionsstyrelse. Statens institutionsstyrelse har dock forklarat
att myndigheten inte utfdrdar tillstand att bedriva institutionsvard. Vidare
har Socialstyrelsen forklarat att ytterligare fortydligande behovs for att
tdcka in kommunalt drivna hem f6r vérd eller boende (HVB) och de som
kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § socialtjanstlagen 6verldmnat till
enskild verksambhet att utfora.

Socialstyrelsen for ett centralt register avseende hem for vard eller
boende, det s.k. HVB-registret, ddr verksamheter som bedrivs i savil
kommunal som statlig och enskild regi registreras. Den verksamhet som
avses omfattar savil sddan vard av unga som bedrivs med stod av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, vard enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, som skydd och
stod for véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild och olika
former av behandlingar och stéd i Ovrigt m.m. I lagradsremissen
foreslogs att registret skulle bilda utgéngspunkten for nir en
institutionsvistelse inte ska anses leda till &ndrad bosittning i



folkbokforingssammanhang. En vistelse som dger rum till f6ljd av ett Prop. 2012/13:120
beslut om vard vid en institution som aterfinns i HVB-registret foreslogs

dérfor inte leda till &ndrad bosattning. Som Lagrddet konstaterat &r HVB-

registret inte &r reglerat i vare sig lag eller annan forfattning. Regeringen

instimmer darfor med Lagradet att det &r oldmpligt att hdnvisa till

registret i lagtexten. Som Lagradet foreslagit dndras alltsé inte nuvarande

bestimmelse vad géller undantaget for vistelser som foranleds av vard

vid institutioner for vard av unga eller missbrukare.

Socialstyrelsen har invdnt emot att utredningen inte analyserat
foljderna for enskilda personer som under ldng tid vistas i en annan
kommun &n den dér de &r folkbokforda nédr det giller tillgang till
samhaéllsservice. Hiremot kan dock anforas att forslaget enbart innebér
en utvidgning av vilka institutionsvistelser som inte ska anses leda till
dndrad bosittning. Det ér siledes inte friga om att infora helt nya regler i
detta avseende.

Socialstyrelsen har forklarat att undantaget dessutom borde omfatta
vistelser vid hem for viss annan heldygnsvard enligt 7 kap 1 § 3 social-
tjénstlagen, med vilket avses verksamhet som tillhandhéller insatser av
mer tempordrt slag s& som korttidsvard, t.ex. utslussning efter en
sjukhusvistelse. Sddana tillfélliga vistelser ar emellertid s& kortvariga att
de undantas redan genom det allmédnna undantaget for tillfalligt boende i
8 § folkbokforingslagen. Regeringen anser dérfor inte att det é&r
nddvéndigt att komplettera bestimmelsen med vistelser vid hem for viss
annan heldygnsvard.

Folkbokféring pd en fastighet till vilken en person har anknytning enbart
genom att disponera en bostad

I 10 § andra stycket folkbokforingslagen finns en bestimmelse som
innebédr att en vistelse som inte enbart foranleds av nagot av de
forhéllanden som anges i forsta stycket inte heller anses leda till dndrad
boséttning om personen har anknytning till en annan fastighet genom att
disponera en bostad dir. Bestimmelsen har tillkommit for att tillgodose
riksdagsledamoéters behov av att behdlla bostadsanknytningen till
hemorten eller valkretsen dven om familjen foljer med ledamoten till
Stockholm, i vilket fall vistelsen i Stockholm inte enbart kan ségas bero
pa uppdraget. Den anknytning som erfordras ar att ledamoten disponerar
en bostad pa den tidigare orten. Det finns inte nagot krav pa att bostaden
ska vara av viss beskaffenhet eller storlek for att anknytningen ska anses
vara tillrdcklig for att folkbokforing ska ske dar. Liksom betrdffande
paragrafen i Ovrigt dr det enbart riksdagsledamoten som omfattas av
undantaget. Den Ovriga familjens folkbokforing bedoms efter vanliga
regler.

Bestammelsen skulle kunna medfora problem for den riksdagsledamot
som flyttar till Stockholm med sin familj och vill vara folkbokford
tillsammans med familjen, trots att familjen behaller en bostad pa den
ursprungliga hemorten. Av den anledningen inférdes en mojlighet for
riksdagsledamoten att begéra att bli folkbokford tillsammans med den
Ovriga familjen i Stockholm. Dessa bestimmelser ér tillimpliga, inte
enbart pa riksdagsledamoéter och statsrad, utan pé alla de personer vars
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stycket folkbokforingslagen.

Mot bakgrund av de &ndringar som nu foreslads med avseende pé vilka
vistelser som inte ska anses leda till dndrad bosittning, finns anledning
att overviga om mojligheten i 10 § andra stycket folkbokforingslagen
alltjamt ska gélla for alla de grupper som fortsdttningsvis undantas.

Enligt regeringens mening, vilken dverensstimmer med utredningens,
giller fortfarande de skil som talar for att riksdagsledaméter och statsrad
ska kunna vara folkbokforda pa en fastighet till vilken personen har
anknytning enbart genom att disponera en bostad dir. Dessa skél géller
dven for heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting som nu foreslas
omfattas av de speciella reglerna om tillféllig boséttning. Regeringen
instimmer darfor i utredningens beddémning att dven denna grupp bor
kunna vara fortsatt folkbokford pa den tidigare orten dven om vistelsen
inte enbart foranleds av uppdraget som heltidsarvoderad fortroendevald.

Vad giller de politiskt tillsatta tjansteménnen eller de som har i
uppdrag att bitrdida som politiskt sakkunniga inom Regeringskansliet
instimmer regeringen i utredningens beddmning att en sadan person har
en alltfér uttunnad koppling till hemorten i de fall han eller hon bor i
Stockholm med hela sin familj och saknar avsikt att senare flytta tillbaka
till den tidigare hemorten. Kravet pa lokal forankring dr for en sddan
person inte sd starkt att det finns anledning att dven i dessa fall vara
folkbokford pa den tidigare orten. Mojligheten att vara folkbokford pa en
fastighet dér enbart en bostad disponeras bor darfor tas bort for dessa
personer.

Vad giller personer som vardas vid olika institutioner kan konstateras
att det ligger i sakens natur att vistelser av sddant slag normalt foranleds
enbart av institutionsvarden. Regeringen instimmer f{6ljaktligen i
utredningens bedomning att det inte heller for dessa personer finns behov
av att ha kvar den sérskilda folkbokforingsregeln for fall da vistelsen inte
enbart foranleds av vistelsen vid institutionen.

Sammanfattningsvis foreslar saledes regeringen att mdjligheten att bli
folkbokford pé en fastighet dir en person enbart disponerar en bostad bor
forbehallas riksdagsmén, statsrdd och heltidsarvoderade fortroendevalda i
landsting. Kammarritten i Stockholm anser att utredningens lagforslag
borde &ndras sd att de politiska tjdnsteménnen lagtekniskt hanteras
tillsammans med O&vriga personer med politiska uppdrag i 10 §
folkbokforingslagen. Regeringen, som visserligen héller med om den
naturliga kopplingen mellan dessa grupper, gér dock bedomningen att
det d4r mojligt att 4stadkomma en enklare och tydligare reglering med den
uppdelning som utredningen foreslagit mot bakgrund av de olika regler
som ska gilla for dessa. Bestimmelserna savitt avser riksdagsmin,
statsrdd och heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting bor darfor
regleras i en egen paragraf, 10 §.

Undantaget betrdffande resterande grupper fors in i en ny 9 §.
Bestimmelserna om statsministerns familjemedlemmar, som é&terfinns i
sista stycket av 10 § foreslas flyttas till en ny paragraf, 10 a, eftersom de
foranleds av helt andra sdkerhetsméssiga skil, och inte heller omfattas av
de specialbestimmelser som enbart ska gilla for riksdagsmin, statsrad
och heltidsarvoderade fortroendevalda i landsting. Den lagtekniska



uppdelning som regeringen foreslar dverensstimmer med utredningens
forslag i denna del. Den sprakliga utformningen justeras dock.

Var ska en person som omfattas av 9—10 a §§ folkbokforingslagen anses
bosatt?

I 12 § folkbokforingslagen regleras, forutom den situationen att en
person inte regelméssigt tillbringar sin dygnsvila pa nagon viss fastighet,
s.k. viaxlande vistelseort, &ven den situationen att det finns anledning att
beddma var en person ska anses bosatt under en sidan tillfallig vistelse
som behandlas i detta avsnitt. En sadan situation kan exempelvis
uppkomma nir en person har familj och familjen flyttar under den tid
den enskilde vistas pa en fastighet dér han eller hon inte ska anses bosatt.
I ett sadant fall ska folkbokforing som regel ske i familjens nya bostad.
For att renodla 12 § folkbokforingslagen och for att astadkomma en
tydligare reglering anser regeringen att det ar lampligt att samla alla
bestdmmelser avseende dessa situationer i den foreslagna regleringen i
9-10 a §§.

Av de skl som redovisats i avsnitt 8.2 om dubbel bosittning bor det
ges utrymme for en mer nyanserad beddmning &ven i dessa situationer.
Utredningen foresldr i sitt forslag till dndrad 12 § att samtliga
omstindigheter ska beaktas vid beddmningen av till vilken fastighet den
enskilde i1 dessa fall kan anses ha sin starkaste anknytning. Eftersom
utgangspunkten dr att en person som omfattas av 9-10 a §§ regelmaissigt
vistas pa en fastighet dér han eller hon inte ska anses bosatt maste dock
bortses fran den vistelsen vid bedémningen av var personen annars kan
anses ha sin starkaste anknytning. Regeringen foreslar darfor att
lagtexten formuleras sa att en sddan person ska anses bosatt pd den
fastighet till vilken han eller hon med hinsyn till omstdndigheterna i
ovrigt kan anses ha sin starkaste anknytning.

8.5 Barn som vistas pa annan ort dn fordldrarna

Regeringens forslag: Barn som har sin egentliga hemvist tillsammans
med foréldrar eller andra anhdriga ska anses bosatta dar dven om de,
till foljd av ett beslut om boende i bostad med sirskild service for barn
och ungdomar enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, tillbringar dygnsvilan pa en annan fastighet.

Denna bestimmelse och den motsvarande bestimmelsen avseende
skolbarn som till foljd av skolgangen vistas pa en annan fastighet dn
tillsammans med fordldrar eller andra anhoriga, ska gilla sd linge
barnet gér i grundskola eller gymnasieskola eller genomgar annan
jédmforlig grundutbildning, dock langst till dess barnet fyller 21 &r.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till
forslaget att barn som har ett boende med sirskild service enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade inte med
anledning av det far en dndrad bosdttning. Socialstyrelsens invandning
mot att utredningen saknar en analys av konsekvenserna for enskilda
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folkbokforda nir det giller tillgang till samhillsservice vénder sig dven
mot forslaget om barn som dr placerade i en bostad med sirskild service.
I 6vrigt har ingen remissinstans sarskilt berort forslagen 1 dessa delar.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) avser att garantera goda
levnadsvillkor for personer med omfattande och varaktiga funktions-
hinder. Lagen omfattar rétt till olika sorters insatser for sérskilt stdd och
service som ménniskor kan behdva utdver vad de kan fa genom annan
lagstiftning. I folkbokforingshénseende dr framfor allt insatserna rérande
boende i familjehem eller i boende med sirskild service eller annan
sarskilt anpassad bostad, av sérskilt intresse eftersom dessa insatser kan
komma att paverka den enskildes folkbokféring.

Nér en funktionshindrad person flyttar till ett sidant boende som nu
ndmnts dr det som huvudregel frdga om en varaktig flyttning, péd vilken
huvudreglerna i folkbokforingslagen ar tillimpliga. Dessa personer
folkbokfors alltsé pa sitt boende enligt LSS. Det finns dock anledning att
fundera 6ver om detta dr en dndamalsenlig 16sning nér det géller barn
som vistas i ett boende med sérskild service. Situationen betrdffande
dessa barn dr mycket likartad den som giller for barn som har sin
skolgang forlagd till annan ort, 11 §. For sddana barn anses inte vistelsen
i boendet leda till andrad bosittning, vilket sérskilt har motiverats med
att elever i glesbygd som &r hinvisade till att vistas pa annan ort for att
genomga normal skolgang inte ska behdva dndra folkbokfdringen fran
fordldrahemmet till studieorten. Samma tankegangar gor sig géllande
dven for barn som vistas i ett boende med sérskild service.

Utredningen har foreslagit att ett barns vistelse pa ett boende med
sérskild service enligt LSS inte ska anses leda till &ndrad bosittning. Ett
barns boende enligt LSS kan ske i familjehem eller i bostad med sérskild
service for barn eller ungdomar som behover bo utanfor férdldrahemmet,
9 § 8 LSS. En vistelse i ett familjehem innebéar att barnet bor hos en
annan familj &n den egna. I likhet med vad som giller betriffande
vistelser som foranleds av vard av unga, bor enligt regeringens mening
dven en vistelse som édger rum i ett familjehem med stod av ett beslut om
sérskild service enligt LSS inte sdrbehandlas i folkbokf6éringshinseende.
En sddan vistelse bor i stillet bedomas enligt vanliga folkbokforings-
regler. Undantaget bor dérfor begrénsas sé att det enbart géller boende i
bostad med sérskild service for barn och ungdomar.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen ska inforas genom att en
ny fjarde punkt infors i forslaget till ny 9 § i vilken paragraf vissa andra
vistelser som inte anses leda till &ndrad boséttning foreslas bli reglerade.
Eftersom en vistelse 1 en bostad med sdrskild service for barn och
ungdomar har sadana likheter med situationen da ett skolbarn till foljd av
skolgangen vistas pa annan ort dn fordldrarna, gor dock regeringen
bedémningen att dessa bestimmelser lampligen bor regleras i samma
paragraf. Regeringen fOresldr dérfor att bestimmelsen om ett barns
vistelse i en bostad med sarskild service ska féras ini 11 §.

I 11 § finns det inte ndgon bortre grans for hur linge de sérskilda
folkbokforingsreglerna ska gélla, forutsatt att barnet genomgar grund-
eller gymnasieskola eller motsvarande utbildning. Regeringen instimmer
i utredningens beddmning att bestimmelserna i folkbokforingslagen i



detta avseende bor Overensstimma med fordldrarnas underhélls-
skyldighet enligt 7 kap. 1§ fordldrabalken. Det innebér att d& barnet
fyller 21 ar ska det folkbokforas dar det faktiskt dr bosatt, oavsett om det
dé alltjamt genomgér ndgon med grund- eller gymnasieskola jamforlig
grundutbildning.

8.6 Viaxlande vistelseort

Regeringens forslag: Den som har véxlande vistelseort anses vara
bosatt pa den fastighet till vilken han eller hon med hénsyn till
samtliga omsténdigheter har sin starkaste anknytning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
forslaget i denna del. Kammarridtten i Stockholm anser dock att det borde
overvigas om inte 12 § ska inforlivas med 7 §.

Skélen for regeringens forslag: I 12 § folkbokforingslagen
(1991:481) regleras dels den situationen att en person inte regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila pé nagon viss fastighet och dels da en person,
bl.a. pd grund av vissa politiska uppdrag eller vistelse vid olika
institutioner enligt 10 §, regelmaissigt tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet diar han eller hon inte ska anses bosatt. I dessa fall anses
personen bosatt pa den fastighet till vilken han med hénsyn till sina
familje- och arbetsférhallanden och Gvriga omstdndigheter kan anses ha
sin starkaste anknytning.

Bestaimmelsen har sérskilt varit avsedd for personer som pa grund av
sina arbetsforhallanden inte kunnat tillbringa sin dygnsvila pa en bestdmd
fastighet, sdsom sjomén, handelsresande och resemontdrer. Med tiden
har dock forutsdttningarna dndrats sé att &ven dessa yrkesgrupper normalt
sett har mdjlighet att tillbringa sin dygnsvila pa en viss fastighet i sé stor
omfattning att de kan anses bosatta dir enligt huvudregeln. Skalen till att
en person har vixlande vistelseort kan dock vara helt andra &n beroende
av arbetet, t.ex. for hemldsa. I praktiken har bestimmelsen &dven
tillimpats for andra situationer, t.ex. nir en person végrar att medverka i
utredningen om var han eller hon bor. Om Skatteverket vid utredningen
av var en sadan person vistas kan konstatera att personen har négon
koppling till en viss fastighet, exempelvis genom att personen har sin
post stélld dit, kan den omsténdigheten ligga till grund f6r beddmningen
att personen har sin starkaste anknytning dit. Utan denna bestdimmelse
skulle personen bli folkbokford i forsamlingen. Aven om bestimmelsen
har ett begrénsat tillimpningsomrade fyller den en viktig funktion i dessa
fall.

Av de skil som redovisats i avsnitt 8.2 om dubbel boséttning bor dock
dven denna bestimmelse dndras sa att samtliga omsténdigheter tas i
beaktande vid bedomningen av till vilken fastighet en person har sin
starkaste anknytning. Harigenom forbéttras forutsdttningarna att géra en
mer nyanserad beddmning dven i dessa fall.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det borde Overvigas att flytta
bestimmelserna i 12 § folkbokforingslagen till 7 §. I avsnitt 8.4 foreslas
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foljd av vissa uppdrag och viss institutionsvard vistas pa en fastighet dér
de inte ska anses bosatta ska flyttas till de bestimmelser diar dessa
vistelser regleras. Genom forslaget renodlas 12 § folkbokforingslagen sé
att paragrafen uteslutande kommer att gilla personer med véxlande
vistelseort.

8.7 Personer som saknar fast bostad

Regeringens forslag: Om en persons boséttning kan hénforas till en
kommun men inte till en viss fastighet inom denna, ska han eller hon

anses bosatt 1 kommunen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttryckt nagra
sérskilda synpunkter pa forslaget i denna del.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 13 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska en person anses bosatt i forsamlingen om boséttningen
visserligen kan hénforas till en férsamling men inte till en viss fastighet
inom denna. Med detta avses den situationen att en person tillbringar sin
dygnsvila i en viss férsamling, utan att ha en fast bostad.

Nér folkbokforing inte ldngre ska ske i forsamling maste det behov
tillgodoses som finns av att kunna hanfora en person som inte kan knytas
till en viss fastighet till ett visst omrade. Regeringen foreslar i avsnitt 7.2
att folkbokforing i framtiden ska ske i kommun i stéllet fér forsamling. I
likhet med utredningen foreslar dérfor regeringen att de som saknar fast
bostad, men som dnda kan hénforas till en kommun ska folkbokf6ras i
kommunen.

8.8 Personer utan kind hemvist

Regeringens forslag: En definition infoérs som klargor att den vars
boséttning inte kan hinforas till en kommun och som inte heller ska
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad ska anses sakna kidnd
hemvist.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Aven
Skatteverket vélkomnar en rittslig reglering av begreppet “utan ként
hemvist” men forordar samtidigt att begreppet inte dndrar namn till
”sakna ként hemvist” da det medfor systemutveckling. Hovrdtten for
Ovre Norrland anser att bestimmelsen bor sittas under egen rubrik.
Remissinstanserna i 6vrigt ber6r inte uttryckligen detta forslag.

Skiilen for regeringens forslag: 1 4 § folkbokforingsforordningen
(1991:749) anges att den som saknar kidnt hemvist ska folkbokfGras
under rubriken utan kidnt hemvist. Det finns dock inte nagon
bestimmelse i folkbokforingslagen som anger under vilka forutséttningar
en person anses sakna kénd hemvist. Enligt praxis anses det vara fallet da



en persons adress och vistelseort dr okénda trots att all tinkbar utredning Prop. 2012/13:120
gjorts. En person som oavbrutet under tva ar saknat kdnd hemvist
avregistreras fran folkbokforingen enligt 21 § folkbokforingslagen.

Regeringen instimmer 1 utredningens stindpunkt att det &r
otillfredsstéllande att det saknas forfattningsreglering av de materiella
forutsittningarna for nér folkbokforing utan kidnd hemvist ska ske. En
bestimmelse med den innebdorden bor darfor inforas. 1 likhet med
utredningen anser regeringen att det av bestimmelsen bor framga,
forutom att personens boséttning inte ska kunna hanforas till en kommun,
att en person ska anses sakna kidnd hemvist enbart i de fall personen inte
har flyttat utomlands. Enligt utredningens lagtextforslag ska personen
inte kunna antas vara utflyttad till utlandet. Bestdmmelsen i 20 §
folkbokforingslagen om nir en person ska avregistreras frén
folkbokforingen som utflyttad forutsitter att det kan antas att personen
kommer att tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar.
Regeringen anser dirfor att regleringen i denna del lampligen bor ske
genom en hénvisning till bestimmelserna om avregistrering i 20 §
folkbokforingslagen.

Enligt regeringens mening finns inte anledning att sétta denna
bestimmelse under egen rubrik pa sitt Hovrditten for Ovre Norrland
foresprakar. Som ndmnts regleras i folkbokforingsforordningen att
folkbokforing av en person som saknar kidnt hemvist sker under rubriken
utan kdnt hemvist. Den nu foreslagna regleringen i folkbokforingslagen
av ndr en person anses sakna kénd hemvist foranleder séledes inte ndgon
dndring av begreppet i folkbokforingen pé det sétt Skatteverket befarar.
Att regeringen foreslar att bojningsformen av begreppet hemvistet i
lagtexten &dndras till den numera rekommenderade formen hemvisten,
torde inte heller stélla krav pa systeméndring.

8.9 Utsénda i1 svenska statens tjénst

Regeringens forslag: Mgjligheten for en person utsdnd i svenska
statens tjénst att, tillsammans med sin familj, folkbokforas pd en
fastighet dir nadgon av dem é&ger eller innehar fast egendom eller har
en bostad med bostadsritt, utvidgas till att omfatta de situationer dar
den utsidnde eller ndgon annan i familjen har anknytning till en
fastighet genom att disponera en bostad dér.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
undantag av att utredningen begrinsar bestimmelsen till situationer dér
enbart den utsdnde har anknytning till en fastighet.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker utredningens forslag.
Ovriga remissinstanser har inte sirskilt yttrat sig dver forslaget i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: 1 20 § folkbokfringslagen
(1991:481), som reglerar nar avregistrering fran folkbokforingen ska ske
pa grund av utflyttning, undantas personer som ar utsdnda i svenska
statens tjanst. Utgangspunkten for dessa personer &r enligt 14 §
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senast var eller borde ha varit folkbokforda. I de fall bostaden inte
behalls under hela vistelsen utomlands ska de 1 stéllet vara folkbokforda i
forsamlingen. Eftersom forsamling i avsnitt 7.2. foreslas utmonstras fran
folkbokforingen ska dven i denna bestimmelse forsamling bytas ut mot
kommun.

Det finns dven en mdjlighet for den utsinde att efter ansdkan,
tillsammans med sin medf6ljande familj, folkbokforas pa en fastighet i
en forsamling (i framtiden kommun) dér han eller ndgon annan i familjen
ager eller innehar fast egendom eller innehar en bostad med bostadsritt.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det saknas skl att
begrinsa anknytningen till sddana bostdder som innehas med dganderétt
eller bostadsritt. Det avgorande bor i stéllet vara att det finns en koppling
till en bostad, oavsett &dgarforhéllandena. Bestdmmelsen bor darfor
utvidgas. Utredningen begrinsar utan ndrmare forklaring sitt forslag sé
att det ska vara den utsinde som disponerar bostaden. Regeringen ser
dock inte nagon anledning att anknytningen ska begrinsas till den
utsdnde, mot bakgrund av att dven familjemedlemmars eventuella
innehav av en bostad omfattas av den nuvarande lydelsen. Regeringen
foreslar déarfor en vidare bestimmelse i forhéllande till utredningens
forslag sa att dven de situationer omfattas dér ndgon annan i familjen
disponerar en bostad.

8.10 Personer som bor 1 dldreboenden

Regeringens forslag: [ stillet for att den som bor pé ett dldreboende
far vilja var han eller hon ska vara folkbokford, ska den som bor i ett
dldreboende folkbokforas dir i enligt med bestimmelserna i 7 §
folkbokforingslagen. En vistelse i ett dldreboende i1 en annan kommun
dn den dér personen var eller borde ha varit folkbokford nér han eller
hon flyttade till dldreboendet ska dock inte anses leda till @ndrad
boséttning om vistelsen har beslutats av den kommun dir han eller
hon var folkbokford.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting instimmer i
utredningens forslag. Skatteverket forutser svarigheter 1 verkets
bedomning av vilka flyttningar som inte ska foranleda att boséttningen
anses dndrad och foresldr dérfor att kommunen ska underritta
Skatteverket om placeringar som inte ska foranleda é&ndring av
folkbokforingen.  Sveriges  Pensiondrsforbund  framhaller  att
folkbokforing av éldre personer med sarskilt boende helst ska beslutas
efter horande med den éldre sjdlv eller i forekommande fall, med
anhoriga eller god man. Kammarrdtten i Stockholm papekar att pa
motsvarande sdtt som sker ndr en sambo vistas for langvarig vard pa
annan ort, bor en nyanserad beddmning goéras vid tillimpning av
sambolagen vid en sambos vistelse pa ett sdrskilt boende. Socialstyrelsen
anser att en enskild normalt inte bor vara folkbokford pé en institution,
men menar att det inte & mojligt att ta stéillning till forslaget da



utredningen saknar en analys av konsekvenserna for enskilda personer Prop.2012/13:120

som under lang tid vistas pa en institution eller i en bostad som ligger i
en annan kommun &n den dér de &r folkbokforda nir det giller tillgdng
till sambhéllsservice. Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag i
denna del under aberopande att det for ménga i den dldre generationen &r
viktigt att kénna en trygghet i att gravplats kan erhallas hos den
begravningshuvudman man tillhérde fore flytten till &ldreboendet.
Forslaget innebdr enligt kyrkan med storsta sannolikhet ett betydligt
storre behov av att varje begravningshuvudman haller gravplatser i
beredskap for att kunna ta hinsyn till den enskildes onskemél om
begravning hos en annan begravningshuvudman. Vidare patalar Svenska
kyrkan att forslaget innebér att den inomkyrkliga clearingen kommer att
oka.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 15 § folkbokforingslagen
(1991:481) far den som flyttar till &ldreboende fortfarande wvara
folkbokford pé den fastighet eller i den forsamling han eller hon var
bosatt i vid flytten till &ldreboendet. Bestimmelsen avviker fran
principen att den enskilde inte ska kunna vélja var han eller hon ska vara
folkbokford. Skilen for detta ar dels ekonomiska — kostnadsférdelningen
mellan kommunerna har underlédttats av att personerna far vara fortsatt
folkbokforda i den kommun dir de var bosatta innan de flyttade till
dldreboendet, dels humanitdra — man har inte tvangsvis velat bryta de
dldres samhdrighet med sin gamla hemférsamling.

Liksom nir det giller kostnaden for gymnasieutbildning har
kommunerna ett system med interkommunal ersittning som gor det
mdjligt for kommunerna att i sina dldreboenden ta emot personer fran
andra kommuner, mot erséttning fran den kommun personen bodde i fore
flytten. Det interkommunala ersittningssystemet bygger alltsé pa att det
ar kommunen i vilken den enskilde dr folkbokford som ska ta kostnaden
for boendet.

Dagens system, diar den enskilde kan vilja att vara folkbokford
antingen i dldreboendet eller dér han eller hon bodde fore flytten, medfor
att ersittningssystemet kan utsdttas for stérningar. For att undvika det
maste en person, som av en kommun placerats pa ett dldreboende i en
annan kommun, vara folkbokférd i den gamla kommunen, medan en
person som sjilv valt att flytta till ett dldreboende i en annan kommun
folkbokfors i den nya kommunen. For att samverka med kommunernas
kostnadsfordelning bor dérfor huvudregeln for folkbokforing i dessa fall
vara att en person som bor i ett dldreboende ska vara folkbokford dér. 1
de fall den kommun dér en person dr eller borde vara folkbokford
placerar honom eller henne i ett dldreboende i en annan kommun, ska
dock vistelsen inte anses leda till dndrad bosittning. En sadan regel
uppfyller samtidigt i de flesta fall principerna om att man inte ska kunna
vélja var man vill vara folkbokford och att folkbokforing ska ske dér en
person faktiskt ar bosatt.

Svenska kyrkan har inviant mot att utredningens forslag sannolikt
innebédr ett Okat behov av att varje begravningshuvudman héller
gravplatser i beredskap for att kunna tillgodose enskildas dnskemél om
begravning hos en annan begravningshuvudman dn den inom vars
begravningsomrdde de &dr folkbokforda. Gravplats pd allmén
begravningsplats ska enligt 2 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144)
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som huvudregel beredas dem som vid dodsfallet var folkbokférda inom
forsamlingen eller kommunen. Om tillgangen pa gravplatsmark medger
det, far ocksd andra beredas gravplats diar. Det finns séledes inga
garantier for att en person blir begravd i sin tidigare hemforsamling.
Mgjligheterna till det dr dock goda eftersom det endast i undantagsfall
forekommer att en person nekas begravning i en férsamling inom vilken
han eller hon var folkbokford. En ordning dér personer som bor i
dldreboenden som regel ocksé folkbokfors dér kan visserligen forvintas
medfora en viss 6kning av antalet personer som vill bli begravda hos en
annan begravningshuvudman &n den inom vars forvaltningsomrade de &r
folkbokforda. Det &r emellertid ndgot som kan antas gilla for de flesta
huvudmén. Det torde dirfor leda till en viss utjgmning huvudménnen
emellan som gor att behovet av att halla extra gravplatser tillgéngliga inte
behover bli sé stort. Att den inomkyrkliga clearingen kan komma att 6ka
nagot till f6ljd av detta 4r inte ndgot som foranleder regeringen att gora
en annan bedémning. Det finns ett vélfungerande system for att hantera
denna kostnadsfordelning. Det systemet kommer dven att fungera nir
forsamling utmonstras ur folkbokforingen, se avsnitt 13.3.

De mer kédnsloméssiga skélen for att inte folkbokfora en person pa ett
dldreboende dr beaktansvirda. Det &r inte enbart tilltalande att vara
folkbokford pa ett dldreboende. Aldre personer kan kinna en sirskild
koppling till den forsamling dir de under lang tid varit folkbokforda. Att
i folkbokforingen séra pa tvd makar som levt tillsammans ett langt liv
kan ocksa ifragasdttas. Haremot ska dock stillas den grundliggande
principen for folkbokforing, nimligen att folkbokforing ska ske dir en
person faktiskt dr bosatt. Det innebdr att om makar inte ldngre bor
tillsammans ska det vara den faktiska boséttningen som i stdrre
utstrickning &r avgorande. Om det &r frdga om dubbel bosittning
kommer diaremot bidda makarna som regel alltjimt att vara folkbokforda i
den gamla bostaden. Vidare kommer, genom fOrslaget att ersitta
forsamling med kommun i folkbokféringen, kopplingen mellan
folkbokforing och forsamling att forsvagas. Regeringen instimmer déarfor
i utredningens slutsats att det i detta avseende, pd samma sitt som
betriffande folkbokforingen i1 Ovrigt, saknas fOrutséttningar att lata
kénslomédssiga skil viga sérskilt tungt. Om valfriheten betrdffande
folkbokforingen skulle vara kvar for dessa personer innebér det dessutom
att ett storre antal personer kommer att bli folkbokforda endast i den
tidigare kommunen, i de fall de inte behaller sitt tidigare boende. Det ar
Onskvirt att sa fa personer som mojligt dr folkbokforda endast i kommun.

Socialstyrelsen har invint mot att utredningen inte har utrett
konsekvenserna for tillgangen till samhillsservice for en person som
under lang tid vistas pd en bostad i en annan kommun &n
folkbokforingskommunen. Utredningens forslag vad géller vistelser vid
dldreboenden innebér att den situationen kommer att uppsté i ett 1ldngt
mindre antal fall 4n vad som i dag &r mojligt.

Grundprincipen att folkbokforing inte dr nadgot som den enskilde sjilv
forfogar Gver innebdr att det inte finns anledning for Skatteverket att
regelmissigt hora den enskilde eller dennes anhdriga om den mest
lampliga folkbokforingen sd som Sverige Pensiondrsforbund onskar.
Diremot kan det naturligtvis finnas anledning for Skatteverket att, inom
ramen for en vanlig utredning av bosittningen, ha kontakt med den



enskilde och eventuella anhdriga for att f4 de ndrmare omsténdigheterna Prop. 2012/13:120
klarlagda.

Lagraddet har ifragasatt om det finns tillrdckliga skél for att upprétthalla
skillnaden mellan flyttning till ett dldreboende inom samma kommun
jamfort med flyttning till ett dldreboende i t.ex. en grannkommun.
Regeringen anser dock att det med stod av vad som anforts ovan finns
skél for en sddan skillnad.

Vid en samlad bedomning foreslar regeringen darfor, i likhet med
utredningen, att enbart en vistelse i ett dldreboende i en annan kommun
som har beslutats av folkbokforingskommunen ska inte anses leda till
andrad boséttning.

I 15 § andra stycket finns en bestimmelse om att den som flyttar till ett
dldreboende i samma forsamling som dér han eller hon var folkbokford
fore flytten far folkbokforas pa en annan fastighet i forsamlingen om det
finns sirskilda skdl. Aven denna bestimmelse innebir en valfrihet for
den enskilde, nagot som sd langt mojligt boér undvikas. Genom att
kommun kommer att ersitta forsamling saknas ekonomiska skél for att
behalla bestimmelsen. Sammantaget finns det dérfor inte anledning att
behalla denna sérreglering. D4 den tidigare bostaden ligger i samma
kommun som é&ldreboendet ska i stillet, pA samma sitt som da
bostdderna ligger i olika kommuner, allménna regler for folkbokforing
gélla, vilket i de flesta fall torde innebéra att personen i fraga ska vara
folkbokford pa den fastighet dir dldreboendet ar beldget eller, vid dubbel
boséttning, tillsammans med maken.

9 Vissa sérskilda fragor om folkbokf6ring
av barn

9.1 Bakgrund
Vardnad

Barn stir som regel under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem.
Om foréldrarna ar gifta har de automatiskt gemensam vardnad fran
barnets fodelse. I annat fall &r det mamman som fran borjan ensam har
vardnaden. Om fordldrarna vill utéva vardnaden gemensamt kan de
tillsammans ge in en ansokan till domstolen, som d& ska besluta om
gemensam vardnad om det inte dr uppenbart att siddan vérdnad &r
oforenlig med barnets bésta. Fordldrarna kan ocksd, om barnet &r
folkbokfort i landet, fA gemensam vardnad genom registrering hos
Skatteverket efter anmélan av dem bada. En sddan anmélan kan goras
antingen till socialndmnden i samband med att ndimnden ska godkénna en
faderskapsbekriftelse eller en bekriftelse av ett fordldraskap, eller direkt
till Skatteverket under forutséttning att beslut om vardnaden inte har
meddelats tidigare och att fordldrarna och barnet &r svenska medborgare.
I 6vrigt kan dndring i vardnaden ske genom skriftligt avtal som godkdnns
av socialndmnden eller genom beslut av domstol.
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Vid dktenskapsskillnad bestar den gemensamma véardnaden om inte
domstol beslutar annat.

Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som rér
barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ska darvid i takt
med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets
synpunkter och oOnskemal. Star barnet under vérdnad av tva
vardnadshavare, ska detta gélla dem tillsammans.

Stér ett barn under vardnad av bada fordldrarna, far en domstol besluta
vem av fordldrarna barnet ska bo tillsammans med, 6 kap. 14 a §
fordldrabalken. Forédldrarna far &ven avtala om barnets boende. Ett sadant
avtal géller om det ar skriftligt och socialndmnden godkénner det.

Folkbokforing

Béda véardnadshavarna maste vara dverens for att barnet ska kunna flytta
tillsammans med den ena fordldern. Detta géiller &ven om en domstol
beslutat eller socialndmnden godként ett avtal om vem av
vardnadshavarna som barnet ska bo tillsammans med.

Det finns inte ndgra sirskilda bestimmelser i lagen som talar om var
ett barn under 18 &r generellt sett ska vara folkbokfort. Barn ska darfor
folkbokforas enligt samma regler som géller for vuxna. En specialregel
finns dock for nyfédda i 6 § tredje stycket folkbokforingslagen
(1991:481) och for barn som studerar pa annan ort dn dér fordldrarna bor.
Dessa bestimmelser har behandlats i avsnitt 8.1 och 8.5. 1
lagradsremissen behandlas ocksa forslag som géller barn i avsnitt 5.3 och
5.4.

Ett barn som regelmassigt tillbringar sin dygnsvila hos endast en av
sina forédldrar anses ha enkel boséttning och ska vara folkbokfort hos den
fordldern. Bestammelserna 1 folkbokforingslagen utgar fran att
bosittningen ska bedomas utifran de faktiska omstdndigheterna. Det
géller dven om ndgot annat har forordnats i avtal fordldrarna emellan
eller i en dom fran domstol. Som for vuxna giller att ett barn anses
regelméssigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet om det tillbringar
dygnsvilan dér minst en gang i veckan eller i samma omfattning men
med annan forlédggning i tiden. Ett barn som bor hos den ena fordldern
men vid umgénge sover en natt i veckan hos den andre foréldern eller tva
nétter under en tviveckorsperiod, anses alltsd regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila pa tvé olika stéllen sa att det har dubbel bosattning.

Folkbokforing av barn med dubbel bosittning foranleder manga ganger
tvister mellan fordldrarna om var barnet ska anses bosatt och ska
folkbokforas. Hogsta forvaltningsdomstolen, tidigare Regeringsritten,
har konstaterat att om ett barn har tvd vardnadshavare maste bada
vardnadshavarna vara Overens for att Gverklaga ett beslut om barnets
folkbokforing (RA 1995 ref. 74). Med utgéngspunkt i de rittsfall
avseende barns folkbokforing som finns har Skatteverket utvecklat
foljande praxis som tillimpas dé barn har dubbel bosittning.

Om en av de bostider dir barnet bor dr den s& kallade
ursprungsbostaden, dvs. den fastighet dir familjen fore separationen
bodde tillsammans, ska barnet anses vara bosatt dir, om det tillbringar
sin dygnsvila dir mellan 40 och 60 procent av tiden. Om fordelningen av
tid 4r en annan eller om ingen av fordldrarna ldngre bor kvar i
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dygnsvila.

Om det inte finns ndgon ursprungsfastighet och barnet tillbringar lika
mycket tid hos bada fordldrarna provas barnets bosittning enligt
punkterna nedan, i ndmnd ordning.

- Barnet ska anses vara bosatt i den bostad som ligger ndrmast skola
eller forskola. Avstandet mits fagelvagen och om avstandsskillnaden &r
mindre dn 200 meter anses de ligga pad samma avstand.

- Om barnet mestadels har sina fritidsaktiviteter, sitt sociala nitverk
m.m. i den ena bostadens ndromrade och darigenom dagligen vistas i det
omradet, ska barnet anses vara bosatt dar.

- Om négon av bostdderna ligger i samma nidromrade som dir barnet
tidigare varit folkbokfort, eller i direkt anslutning till det, ska barnet
anses vara bosatt dar.

- Om bosittningen inte kan bestimmas med hjilp av punkterna ovan
far 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet avgora. Som séddana kan
niamnas bostddernas storlek och standard, fordldrarnas
arbetsforhéllanden, syskons bosittning m.m. Att en fordlder &r ensam
vardnadshavare eller boendefordlder, enligt dom eller avtal som
socialndmnden har godkédnt, kan bli avgérande om inga andra
omstdndigheter kunnat avgéra saken. Daremot bor fordldrarnas egna
onskemal inte végas in.

9.2 Betydelsen av en dom eller ett avtal som
reglerar virdnad, umgénge eller boende

Regeringens bedomning: En dom som har vunnit laga kraft eller ett
av socialndmnden godként avtal om véardnad, boende eller umginge
kan ha betydelse vid bedomningen av var ett barn ska anses bosatt.
Det ér dock inte lampligt att inféra en uttrycklig lagregel om detta.
Folkbokforingsutredningens forslag om lagreglering av fragan bor
dérfor inte genomforas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag §verensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att om ett barn under 18 ar
kan anses vara bosatt pa fler &n en fastighet ska vid bestimmandet av var
det ska anses vara bosatt sérskilt beaktas om en dom som har vunnit laga
kraft eller ett avtal som har godkénts av socialndmnden reglerar fragan
om barnets vardnad, boende eller umginge. Om barnets boende i
betydande omfattning avviker fran innehallet i domen eller avtalet ska i
stdllet vanliga regler tillimpas.

Remissinstanserna:  Skatteverket, Statens skolverk, Sveriges
Kommuner och Landsting och Familjerdttssocionomernas Riksforening
ar positiva till forslaget. Familjerdttssocionomernas Riksforening har
dock efterlyst nagon form av 6vergangsbestimmelser for perioder nér det
4r oklart var barnet ska vara folkbokfort. Aven Barnombudsmannen ir
positiv men ser en risk for att domen eller avtalet far for stort virde sé att
det blir mycket svart for vardnadshavaren att motbevisa dessa uppgifter
utan att starta en domstolsprocess eller fa ett nytt avtal godkéint av 93
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socialndimnden. Barnombudsmannen anser att innebérden av begreppet
”betydande omfattning” &r oklar och menar att det bor vara tillrickligt att
en av vardnadshavarna uppger att de faktiska boendeforhallandena inte
overensstimmer med innehédllet i en dom eller ett avtal for att
Skatteverket ska behdva utreda bosittningsfragan. Kammarrdtten i
Stockholm invander mot utredningens forslag till placering av
bestammelsen. I Ovrigt har remissinstanserna inte uttryckligen berort
detta forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett barn ska i likhet med vuxna
folkbokforas dér det faktiskt vistas. Om ett barn bor hos bada fordldrarna
maste Skatteverket utreda barnets faktiska vistelse. I de fall férdldrarna &r
overens om de faktiska forhéllandena &r det normalt inte ndgra problem
att faststilla boséttningen. Barnet kommer dd med stod av den praxis
som utvecklats att i forsta hand anses bosatt i den s& kallade
ursprungsbostaden om det tillbringar sin dygnsvila dar mellan 40 och
60 procent av tiden. I avsnitt 9.3 lamnas f6rslag som innebér att
vardnadshavarna kan vilja var barnet ska vara folkbokfort om det vistas i
ungefdr lika stor omfattning hos vardera vérdnadshavaren. Om
fordelningen av tid ar en annan eller om ingen av fordldrarna langre bor
kvar i ursprungsbostaden folkbokfors barnet dar det oftast tillbringar sin
dygnsvila.

Maénga ganger ar emellertid fordldrarna oense och lamnar motstridiga
uppgifter om var barnet vistas. I sddana fall kan det innebdra stora
svarigheter for Skatteverket att utreda var barnet ska vara folkbokfort.

I likhet med utredningen kan regeringen i och for sig instimma i att det
skulle vara en fordel for Skatteverkets handliggning om myndigheten
skulle kunna besluta om folkbokforing for ett barn utifran vad som ségs i
en dom eller ett avtal om barnets vistelse hos sina bada forildrar.
Utgangspunkten ar att domar som har vunnit laga kraft och avtal som har
overenskommits ska efterfoljas av fordldrarna. En naturlig f6ljd av att en
domstol exempelvis har bestdmt hos vem av fordldrarna ett barn ska bo
ar darfor att barnet ocksa ar folkbokfort pa samma adress som den
fordldern. Det finns dock, vilket ocksd avspeglas i den praxis som
Skatteverket tillimpar i dag, risker med att i alltfor stor utstrdckning
forlita sig pa att en dom eller ett avtal dverensstimmer med barnets
faktiska vistelse. Sérskilt géller det om det har gétt en tid sedan domen
eller avtalet faststilldes. Fordldrarna kan t.ex. ha kommit 6verens om
nagot annat eller det umgédnge som lagts fast i domen eller avtalet
kommer inte till stind. Aven om det infors en lagreglerad méjlighet att
sarskilt beakta en dom eller ett avtal kommer Skatteverket att behova
utreda bosittningsfrdgan i flera fall. Frdgan om folkbokféring maste
dessutom ofta avgoras i direkt anslutning till en separation medan
vardnadsprocesser ofta pagar under lang tid vilket innebér att det kan ta
tid innan en lagakraftvunnen dom finns pa plats.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte ar ldmpligt att
betydelsen av en dom eller ett avtal om vardnad, boende eller umgénge
regleras genom en uttrycklig bestimmelse. Daremot bor det inom ramen
for den &dndring som foOreslds i avsnitt 8.2 varigenom samtliga
omsténdigheter ska beaktas vid den allmdnna beddmningen av var en
person med dubbel boséttning far anses ha sin egentliga hemvist, finnas
storre mojlighet att beakta domar och avtal som reglerar vérdnad,
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Mgjligheten att ldgga domar, beslut eller avtal till grund for
beddomningen i ett folkbokforingsdrende bor i forsta hand avse sadana
fall d& Skatteverkets provning sker i relativt nédra anslutning till den
tidpunkt dd domen eller avtalet dr avfattat, da det far forutsittas att
omsténdigheterna inte har hunnit férdndras. Om négon av parterna
ifragasitter innehéllet i domen eller avtalet i nagot avseende som har
betydelse for beslutet om folkbokforing, torde dock domen eller avtalet
inte ensamt kunna ligga till grund for beddmningen av barnets
bosdttning. Skatteverket maste d& wutreda barnets boende- och
umgéngesforhallanden vidare. Om en dom eller ett avtal i1 stillet ger
tydligt stod i folkbokforingsfragan utan att innehéllet ifragasétts bor det
finnas utrymme for Skatteverket att inom ramen for den mer flexibla
provning som foreslds ske vid dubbel boséttning ligga domen eller
avtalet till grund for beddmningen av boséttningsfragan.

Om forédldrarna dr Sverens om en vistelse som avviker fran vad som
har reglerats i en dom eller ett avtal finns alltid mojligheten for dem att
vinda sig till socialnimnden och begéra att nimnden godkanner ett nytt
avtal som dérefter kan ligga till grund for ett dndrat beslut om
folkbokforing. Tillbringar barnet ungefdr lika mycket tid hos vardera
fordldern finns dessutom mojlighet att enligt det forslag som ldaggs fram i
avsnitt 9.3 begira att barnet folkbokfors hos den av vardnadshavarna som
de bada kommer &verens om.

9.3 Barn som bor lika mycket hos bada sina
foraldrar

Regeringens forslag: Om ett barn stdr under vardnad av tva
vardnadshavare som inte bor tillsammans och tillbringar barnet under
sin normala livsforing dygnsvilan i ungefar samma omfattning hos var
och en av dem, far barnet folkbokforas hos den av virdnadshavarna
som de badda kommer dverens om.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska fordldrarnas mdjlighet att vilja
var barnet ska vara folkbokfort enbart gilla efter byte av bostad. I
utredningens lagtextforslag anges att barnet ska tillbringa sin dygnsvila
lika mycket hos var och en av forédldrarna.

Remissinstanserna: Skatteverket, Statens skolverk och Barnombuds-
mannen &r positiva till forslaget. Kammarritten i Stockholm och
Forvaltingsritten i Goteborg har pekat pa att det kan uppstd
tillimpningssvérigheter vid beddomningen av ndr barnet bor “lika
mycket” hos bada sina foréldrar, varfor forvaltningsritten har foreslagit
att uttrycket skulle kunna andras till ”i det nirmaste lika mycket”.
Forvaltningsrétten har ocksé foreslagit att ordet ’ska” i lagtexten byts ut
mot ordet ”far” och invint mot att utredningens forslag bara &r avsett att
tillimpas direkt i samband med separationen samt nar byte av bostad har
skett och har foreslagit en annan lydelse av bestimmelsen. Malmé 95
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tingsrdtt, Forsdkringskassan och Rddda Barnen foresprékar att dubbel
folkbokforing av barn bor utredas ytterligare medan Diskrimi-
neringsombudsmannen och Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige anser att reglerna bor &dndras sa att dubbel
folkbokforing blir mgjlig for ett barn som bor lika mycket hos bada sina
foréldrar.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 9.1 redogors Gversiktligt for
den praxis enligt vilken ett barns boséttning bedéms dé det tillbringar
lika mycket tid hos bada sina fordldrar. Som framgar av den redogorelsen
kan det innebéra stora svarigheter att avgora var ett barn ska folkbokforas
om det bor lika mycket hos bada sina fordldrar. I dessa fall &r det inte var
dygnsvilan tillbringas som blir avgdrande for folkbokforingen utan andra
faktorer, sdsom var barnet gér i skola eller var det har sina
fritidsaktiviteter. Om inga av de kriterier som utformas av praxis pekar ut
den ena forédlderns bostad framfor den andras blir det sérskilt svért att
bestdimma var barnet ska anses bosatt.

Ett antal remissinstanser har foresprakat att en mdjlighet till dubbel
folkbokforing bor inforas, sa att barnet 1 dessa fall kan folkbokforas hos
bada fordldrarna. En sddan mojlighet kan sdgas béttre Gverensstimma
med barnets faktiska vistelse. Dubbel folkbokforing strider dock mot
grunderna for folkbokféringen i ovrigt. Det maste dérfor finnas mycket
starka skal for att fringa principen att en person ska vara folkbokford pa
en plats. Forutom de kdnsloméssiga skdl som ligger bakom att en
forédlder vill att barnet ska vara folkbokfort med honom eller henne har
frdgan om var ett barn dr folkbokfort fraimst betydelse for fordldrarnas
ratt till vissa bidrag och for ritten till dagis- och skolplats. Om ett barn
skulle folkbokforas pé tva stillen medfor det en risk for att bada
foréldrarna far ritt till samma bidrag om inte de materiella reglerna kring
bidragen samtidigt &ndras. Att folkbokfora barn pa tva stillen innebar
dven vissa avgrinsningsproblem betrdffande den krets barn som ska
omfattas av denna mojlighet.

Som utredningen papekar finns det mycket som talar for att vinsterna
med att i vissa situationer lata ett barn vara folkbokfort pa tva stéllen &ar
begrinsade. Det finns dven en risk for att dubbel folkbokforing, i stillet
for att 16sa konflikten mellan fordldrarna, enbart forflyttar den till det
omrade som ménga ganger dr den egentliga orsaken till fordldrarnas
intresse 1 barnets folkbokforing, t.ex. till frigan om vem av fordldrarna
som ska ha ritt till de familjestdd som fOrutsitter boséttning pa samma
adress som barnet. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte bor
inforas ndgon mojlighet att lata ett barn bli folkbokfort pé tvé stéllen. Det
kan dock finnas anledning for regeringen att dterkomma till frigan langre
fram.

Nu bor i stéllet 6vervigas om vardnadshavarna ska ha mgjlighet att
viélja var ett barn ska vara folkbokfort. Som huvudregel saknas valfrihet
for en person nir det géller var han eller hon ska vara folkbokford.
Utgéangspunkten ar i stéllet att folkbokforingen bestims av de faktiska
bosittningsforhallandena och att detta ska gélla lika for vuxna som for
barn. Foréldrarnas 6nskemal betraffande var barnet ska vara folkbokfort
saknar dérfor helt betydelse enligt gdllande regler. Att infora en generell
mojlighet for fordldrarna att vélja var ett barn ska folkbokforas strider i
alltfor stor utstrickning mot de grundliggande principerna for
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fordldrar dr dock ldget sadant att det ofta &r mycket svart, for att inte séiga
omgdjligt, att identifiera ndgon omstindighet som &r avgoérande for var
barnet ska folkbokforas.

Att vid ett sadant forhéllande infora en mdjlighet for fordldrar som ar
Overens att bestimma var ett barn ska vara folkbokfort torde stimma vél
overens med det allménna rittsmedvetandet och tydliggdra lagstiftarens
strdvan att understodja fordldrars samforstandslosningar for barnets
basta. Det skulle dven innebdra en besparing av en stor del av
Skatteverkets utredningsresurser som i stillet skulle kunna ldggas ned pa
fall dar det &r oklart var ett barn faktiskt befinner sig. En sddan ordning
kan inte heller anses innebdra en forsdmring av kvaliteten i
folkbokforingen. Sammanfattningsvis instdimmer darfor regeringen i
utredningens forslag att det bor inforas en mdjlighet att folkbokfora ett
barn som bor lika mycket hos bada fordldrarna hos den av forédldrarna
som de bada kommer 6verens om. Det bor dock preciseras att fordldrarna
ska vara vardnadshavare for att bestimmelsen ska vara tillamplig.

Kammarrdtten i Stockholm och Férvaltningsritten i Gdteborg har
pekat pa de tillimpningssvarigheter som kan ligga i beddmningen av om
ett barn tillbringar lika mycket tid hos var och en av fordldrarna.
Forvaltningsratten har foreslagit att utgdngspunkten i stillet bor vara att
barnet tillbringar i det ndrmaste lika mycket tid hos bada foréldrarna for
att undvika onddiga tvister om huruvida regeln ar tillamplig eller inte i
ett enskilt fall. Regeringen instdimmer i detta. Regeringen foreslar dérfor
att valmojligheten ska gélla i de fall barnet tillbringar dygnsvilan i
ungefdr samma omfattning hos var och en av vardnadshavarna.

Utredningens forslag innebdr att mdjligheten for fordldrarna att vélja
var barnet ska vara folkbokfort enbart ska kunna tillimpas direkt i
samband med separationen och dérefter ndr byte av bostad har skett.
Foréldrarna foreslds alltsa inte kunna ansdoka om é&ndrad folkbokfoéring
for barnet annat dn i samband med att en av fordldrarna flyttar.
Anledningen till denna begransning &r att fordldrarna inte ska kunna
dndra barnets folkbokforing mellan sig efter vad som &r lampligast for
tillfallet. Som Forvaltningsritten i Goteborg har papekat innebdr detta
att mojligheten for fordldrar att komma Overens om sina barns
folkbokforing inte kommer att gilla i de fall fordldrarna aldrig har bott
ihop och dir inte heller ndgon av dem byter bostad. Inte heller kommer
bestimmelsen med denna begransning gélla ett barn som under tiden
nirmast efter fordldrarnas separation bor huvudsakligen hos den ena
fordldern for att sedan oOvergd till ett vixelvis boende hos bada
fordldrarna utan att nagon av fordldrarna i samband med det byter bostad.

Regeringen delar Forvaltningsrittens i Goteborg invindningar mot den
begrinsade tillimpningen. Eftersom bestdimmelsen kan utgéra ett
incitament for vardnadshavare att forsoka komma Gverens i fragor om
barnet i storre utstrackning, bér mojligheten for vardnadshavarna att vélja
var barnet ska anses bosatt inte inskrénkas till den situationen att ndgon
av vardnadshavarna byter bostad. Regeringen foreslar darfor att
valmdjligheten ska gélla utan denna begransning. Detta innebar dock inte
att mojligheten ska kunna utnyttjas pa ett sadant sétt att barnets
folkbokforing andras efter vad som for tillfillet ar ldmpligast for
vardnadshavarnas del. Om samma véardnadshavare aterkommer med
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levnadsforhallandena i 6vrigt har &ndrats maste det dligga Skatteverket
att géra en bosittningsutredning och dirvid tillimpa bestimmelserna i
7 § folkbokforingslagen.

Om vardnadshavarna inte kan komma 6verens i ett fall d& barnet bor
lika mycket hos bada fordldrarna, maste barnets boséttning bestimmas
enligt de allminna reglerna i 7 § folkbokforingslagen. Regeringen
instimmer i Forvaltningsrittens i Goteborg synpunkt att detta tydligare
framgér av lagtexten om det anges att barnet fir folkbokforas hos den
vardnadshavare som vardnadshavarna enats om.

9.4 Betydelsen av att en virdnadshavare ensam har
anmélt flyttning av barnet

Regeringens forslag: Om ett beslut om folkbokforing som meddelats
utan foregdende anmélan avser ett barn som stir under virdnad av tva
vardnadshavare och beslutet innebir att barnet folkbokfors pa samma
fastighet som en av virdnadshavarna har flyttat till, far Skatteverket
forordna att barnets nya folkbokforing ska gilla fran och med den dag
dé vardnadshavaren folkbokfordes pé fastigheten.

Regeringens bedomning: En flyttningsanmélan betrdffande ett
barn som star under vardnad av tvd vardnadshavare ska fortfarande
goras av bada vardnadshavarna.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Goteborg avstyrker forslaget
under dberopande att enbart en formellt korrekt anmélan bor kunna styra
fran vilken dag en persons folkbokforing ska &ndras. Om forslaget 4nda
antas har forvaltningsrétten foreslagit en annan lydelse av lagtexten for
att tydliggora att beslutet om folkbokforing foranleds av att Skatteverket
har vidtagit en utredning utifrin uppgifterna 1 anmiélan.
Foérsdkringskassan,  Skatteverket och Statens skolverk tillstyrker
forslaget. Forsdkringskassan menar att det ur ett barnperspektiv dr en
viktig dndring som loser de problem som é&r forknippade med att barnet
och den fordlder som barnet bor hos far olika folkbokforingstidpunkter.
De olika tidpunkterna for beslut om folkbokforing for fordlder och barn
medfor enligt Forsdkringskassan att det saknas rétt till underhallsstod och
bostadsbidrag for perioden mellan anmélningsdagen och Skatteverkets
folkbokforingsbeslut. Om forslaget genomfors kan Forsdkringskassan
besluta om att innehalla forménen fram till Skatteverkets beslut och
direfter betala ut ersittning retroaktivt. Ovriga remissinstanser har inte
uttryckligen berort detta forslag. Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige anser att kravet pd bada vardnadshavarnas
samtycke vid flytt av barnet ska tas bort.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: En anmélan om
flyttning av barn under 18 ar ska goras av barnets vardnadshavare. Barn
som har fyllt 16 ar far dock dven sjdlv gora en sadan anmdilan, 30 §
folkbokforingslagen (1991:481). Om ett barn har tva vardnadshavare
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samman med de familjerittsliga reglerna, som innebédr att en
boendefordlder inte far flytta med sitt barn utan den andre
vardnadshavarens  samtycke. Med  hdnsyn till hur olika
boendeforhallandena kan se ut i olika familjer, t.ex. vad avser umgéngets
omfattning och avstandet mellan vardnadshavarna, har regeringen relativt
nyligen Kkonstaterat att det inte ar ldmpligt att ge den véardnadshavare
som barnet enligt ett domstolsavgorande eller avtal ska bo tillsammans
med, rdtt att ocksd bestimma var i Sverige han eller hon ska bo
tillsammans med barnet (prop. 2009/10:192 s. 24f). Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige anser dock att kravet pa
samtycke ska tas bort helt eftersom det missbrukas av mén som anvénder
sig av vald och hot for att kontrollera kvinnor och barn. Mot bakgrund av
regeringens tidigare stillningstagande i frdgan finns dock inte anledning
att nu goéra nagon annan bedomning i folkbokforingshdnseende &n vad
Folkbokforingsutredningen har gjort. Kravet pa att bada vardnadshavarna
ska vara 6verens vid en anmélan om flytt av barnet bor alltsa kvarsta.

Av 35 § folkbokforingslagen framgar att ett beslut om folkbokforing
géller fran och med flyttningsdagen om anmaélan gors inom en vecka fran
flytten. Kommer anmélan in senare giller folkbokforingen fran och med
den dag da anmilan kom in. Om ett beslut om folkbokforing meddelas
utan foregadende anmilan giller folkbokforingen fran och med beslutets
dag.

Om endast den ena av tvd vardnadshavare anmiler flyttning av sig
sjilv och barnet och den andre vardnadshavaren inte samtycker till
barnets flyttningsanmilan, blir den vardnadshavare som flyttar
folkbokford fran och med flyttningsdagen (eller dagen for anmélan, om
anmélan gors senare dn inom en vecka frin flyttningen). Barnets
flyttningsanmélan kommer dock att avvisas savida inte den andra
vardnadshavaren, efter begéran om komplettering, godkdnner anmaélan.
En anmilan av den ena vardnadshavaren kan dock fa till foljd att
Skatteverket inleder en utredning av barnets bosittning vilket kan leda
till att barnets folkbokforing &ndras. Ett sddant beslut om folkbokforing
géller da fran och med dagen for beslutet.

Att beslutet om folkbokforing av barnet blir géllande forst fran och
med beslutsdagen kan innebira att ett barn under en period &r folkbokfort
pa en fastighet dédr inte ndgon av fordldrarna &r bosatt. Det kan ocksé
medfora problem pa grund av att vissa bidrag, som exempelvis
underhallsstod och bostadsbidrag, inte utges eller utges med ldgre belopp
om barnet inte dr folkbokfort tillsammans med den fordlder som anséker
om bidraget. Under en kortare eller ldngre tid kan alltsd fordldern som
har barnet boende hos sig bli utan bidrag. Det kan ocksa hinda att bidrag
betalas ut felaktigt under nagra manader sa det blir aktuellt med aterkrav.

Manga av de fordldrar som flyttar med sina barn &r ensamstaende med
en anstringd ekonomi och for dem é&r bidragen av stor betydelse.
Forsdikringskassan har i sitt remissvar forklarat att Folkbokforings-
utredningens forslag 16ser de problem i bidragshdnseende som &r
forknippade med att barnet och den fordlder som barnet bor hos far olika
folkbokforingstidpunkter. Utredningen om ekonomi och fordldrasamar-
bete vid sdrlevnad forordar i sitt betdnkande, SOU 2011:51, att
Folkbokforingsutredningens forslag ska leda till lagstiftning eftersom det
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kunna fa bidrag till barnets forsorjning och dessutom bidrar det till att
dédmpa en konfliktfaktor mellan fordldrarna.

Det finns saledes uppenbara fordelar med utredningens forslag om att
ett beslut om folkbokforing av barn ska kunna gélla fran en tidigare
tidpunkt dn beslutsdagen, om Skatteverkets beslut har fattats efter en
utredning som foregétts av att en av tva vardnadshavare ensam anmalt
flyttning av barnet. Regeringen anser att fordelarna 4r sa stora att de
overviger den inkonsekvens som Forvaltningsritten i Goteborg pekar pa
kan anses ligga i att en anmélan gjord av enbart den ena vardnadshavaren
kan fa viss betydelse i detta avseende. Av lagtexten bor dock i linje med
forvaltningsrittens synpunkter tydligare framga att det dr Skatteverkets
egen utredning som lett fram till beslutet om folkbokforing och inte den
ena vardnadshavarens anmailan. Vidare bor lagtexten formuleras sé att
Skatteverket ges en mojlighet att férordna att barnets folkbokforing ska
gilla fran och med den dag som vardnadshavaren folkbokférdes pa
samma fastighet som barnet.

9.5 Overklagande av ett beslut om folkbokfdring
av ett barn

Regeringens forslag: Om ett barn stir under vardnad av tva
vardnadshavare far ett beslut om barnets folkbokforing &ven
overklagas av en av dem ensam.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Barnombudsmannen och Rdidda
Barnen tillstyrker forslaget liksom Férvaltningsrdtten i Luled och
Skatteverket, som bada poidngterar forslagets vikt for réttssdkerheten.
Férvaltningsrdtten i Géteborg anser att det i lagtexten bor klargoras att
den vérdnadshavare som inte Overklagat Skatteverkets beslut, jamte
Skatteverket, far stéllning som motpart i malet vid forvaltningsratten.
Ovriga remissinstanser har inte uttryckligen berért detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: Vardnadshavaren har rétt och
skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga
angeldgenheter. Om barnet har tva vardnadshavare ska dessa utdva sina
rattigheter och skyldigheter i forhallande till barnet tillsammans (se
6 kap. 13 § forédldrabalken). I enlighet med detta dr huvudregeln enligt
folkbokforingslagen (1991:481) att en anmélan om flyttning for ett barn
ska, om barnet har tvd vardnadshavare, goras av vardnadshavarna
tillsammans.

I fordldrabalken finns det vissa sérskilt angivna undantagsfall dir en av
vardnadshavarna har rétt att ensam besluta i angeldgenheter som ror
barnet. Dessa tar dock sikte pa fall d& den ena fordldern av olika orsaker
ar forhindrad att delta i beslutet. Nér det géller folkbokforing finns dven
ett undantag som innebédr att en ansdkan fir goéras av en av
vardnadshavarna om syftet med ansékningen &r att skydda mot den andre
vardnadshavaren, 30 § andra stycket folkbokforingslagen. Det &r ocksa



sé att &ven om vardnadshavarna inte kan komma overens om att gora en
flyttningsanmélan kan Skatteverket inleda en utredning om var barnet
ska anses bosatt. Skatteverket kan, enligt 34 § folkbokforingslagen,
besluta om folkbokforing inte enbart nir det finns en anmélan eller
ansokan utan ocksé nér det annars finns skal till det. Vardnadshavarnas
oenighet medfor darfor inte ndgot absolut hinder mot att
folkbokforingsfragan provas av Skatteverket.

Ett folkbokforingsbeslut far enligt 40 § folkbokforingslagen 6verklagas
av den person vars folkbokforing beslutet giller. Nar det géller
folkbokforingen av ett barn med tva vardnadshavare foretrdds barnet
dven 1 Overklagandesituationen av bada vérdnadshavarna. I de fall
vardnadshavarna dr oense om var barnet ska vara folkbokfort och
Skatteverket fattat ett beslut som gar emot den ena vardnadshavarens
vilja kommer ett 6verklagande av denna véardnadshavare att avvisas av
domstolen. Det innebér att endast ett fatal drenden rérande folkbokforing
av barn till separerade fordldrar blir prévade av domstol.

Som utredningen konstaterar bor det inte komma i fraga att infoéra en
speciell ordning for folkbokforingen dir barnet vid Overklagande av
beslut kan foretrddas av enbart den ena vardnadshavaren. Daremot finns
det, som utredningen ocksd konstaterar, starka skdl for att en av
véardnadshavarna dven for egen del ensam ska kunna dverklaga ett beslut
om folkbokforing av barnet.

Fragan om folkbokforing av barnet har stor betydelse for
vardnadshavarna sévél av kdnsloméssiga skdl som pa grund av den
betydelse som folkbokforingen har for ritten till olika bidrag. Det &r
darfor rimligt att frigan om folkbokforing av ett barn ska kunna komma
under domstols prévning dven nir vardnadshavarna &r oense. Inte minst
fran rittssdkerhetssynpunkt dr det av vikt att det finns en mdjlighet att
utveckla en praxis pa omradet, vilket ndgra remissinstanser sarskilt pekat
pa.
En 6verklagandemojlighet for en av tva vardnadshavare har avvisats av
en tidigare regering med motiveringen att en sidan
overklagandemojlighet, for att bli verkningsfull, borde kombineras med
en rtt for den ena vardnadshavaren att géra en anmélan om flyttning for
barnet (prop. 1997/98:9). Inte heller den regeringen ansdg detta vara
lampligt. Regeringen delar dock inte den tidigare regeringens uppfattning
att en Overklagandemdjlighet for att vara verkningsfull &r avhéngig
mdjligheten att anméla flyttning.

Det finns ett stort behov av 6verprovning i de fall dér foréldrarna ar
oeniga om barnets folkbokforing. Avsaknaden av &verklagande-
mdjligheter kan darfor ifragaséttas. Regeringen anser att mojligheten for
en av vérdnadshavarna att for egen del Overklaga ett beslut om
folkbokforing av hans eller hennes barn har alla forutséttningar att bli
verkningsfull &ven om den inte kombineras med en ritt for honom eller
henne att sjdlv anmala flyttning for barnet.

Regeringen foresléar darfor, i likhet med Folkbokforingsutredningen, att
dven den ena av tva gemensamma vardnadshavare ska ha ritt att ensam
overklaga ett beslut som ror folkbokforingen av hans eller hennes barn.
Regeringen anser, till skillnad fran Férvaltningsritten i Géteborg, att det
inte dr motiverat att sérskilt reglera frdgan om partsstéllningen. Den fér i
stillet avgoras i rattstillimpningen utifrdn de allminna forvaltnings-
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rattsliga principer som géller for detta, med beaktande av de sérskilda
hénsyn som kan aktualiseras i dessa drenden.

10 Skyddade personuppgifter

10.1  Uppgift om skyddsbehov

Regeringens bedomning: Folkbokf{oringsutredningens forslag om att
i vissa fall inféra en uppgift om skyddsbehov i
folkbokforingsdatabasen och forslaget att forstirka sekretessen i
drenden om kvarskrivning bor Overvdgas vidare 1 ett annat
sammanhang.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas en
skyldighet for Skatteverket att i folkbokforingsdatabasen efter ansdkan
registrera en uppgift om att en enskild eller ndgon nérstaende till denne
kan komma att utsdttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men
och darfor har ett skyddsbehov. Behovet av uppgiften om skyddsbehov
ska omprovas senast inom tre ar fran dagen for registreringen. Den
enskilde ska kunna 6verklaga ett beslut att inte fora in en uppgift om
skyddsbehov eller att ta bort en sadan uppgift. Skatteverket bor i sin
utredning om skyddsbehov hidmta in yttrande fran polismyndighet eller
frin annan som kan antas ha uppgifter att ldmna. Vid behov ska
Skatteverket interimistiskt kunna besluta om uppgift om skyddsbehov.

Vidare foreslas att en sekretessbestimmelse ska infoéras som ska gilla
for uppgifter i bade drenden om uppgift om skyddsbehov och drenden om
kvarskrivning. Sekretessen ska gilla for uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden om det inte star klart att uppgiften kan rgjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider men.
Sekretessen ska ocksé gélla hos andra myndigheter som far tillgng till
uppgifterna. For uppgift i allmén handling ska sekretessen gilla i sjuttio
ar. Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen ska ha
foretriade framfor meddelarfriheten.

Slutligen foreslds att en vardnadshavare ensam ska fa ansdka om
uppgift om skyddsbehov for ett barn, om syftet dr att skydda mot den
andre vardnadshavaren. Bada vardnadshavarna maéste dock alltjimt
ansoka om flyttning dven av ett barn som har en uppgift om skyddsbehov
registrerad till skydd mot den ena vardnadshavaren.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invidnt mot forslaget om
en sérskild sekretessbestimmelse i drenden om kvarskrivning.

De flesta remissinstanser dr positiva eller har inte nagra invéindningar
mot forslaget om inforande av uppgift om skyddsbehov. Kammarrditten i
Stockholm, Barnombudsmannen, Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset invinder dock
mot att samtycke frén den andra vardnadshavaren ska krdvas vid en
flyttningsanmélan avseende ett barn som har en uppgift om skyddsbehov
registrerad till skydd mot den véardnadshavaren. Férsdkringskassan



foreslar att 4ven nirstdendes behov ska beaktas. Socialstyrelsen anser att
Skatteverket i sin utredning om skyddsbehov &dven bor inhdmta yttrande
fran socialnamnden, vilket 4ven Barnombudsmannen och Rddda Barnen,
Stiftelsen Allménna Barnhuset anser ska ske da ansdkan avser ett barn.
Skatteverket anser att ett sddant yttrande ska inhdmtas i de fall syftet med
ansokan &r att skydda ett barn fran den andra vardnadshavaren.

Justitiecombudsmannen har inget att erinra mot strivandena att
astadkomma en mdjlighet att beldgga skyddsbehdvande personers
personuppgifter med en absolut eller i vart fall mycket string sekretess,
men forklarar sig foredra den 16sning med skyddad folkbokforing som
lades fram av  Personsdkerhetsutredningen 1 SOU  2002:71.
Forvaltningsrdtten i Goteborg avstyrker forslaget om registrering av
uppgift om skyddsbehov och anser att det bor 6verviagas om det inte &r
lampligare att infora en sérskild reglering avseende sekretessmarkeringar
i folkbokforingsdatabasen i anslutning till bestimmelsen om sekretess-
markering i 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forvaltningsrétten liksom Domstolsverket ser en risk for att forslagen
kommer att skapa oklarheter for enskilda och domstolar som kan fa svért
att forstd skillnaden mellan en uppgift om skyddsbehov och en
sekretessmarkering. De anser ocksa att de skél som tidigare anforts mot
en Overklagandemdjlighet vad géller sekretessmarkeringar dven géller
mojligheten att overklaga ett avslagsbeslut om skyddsbehov. I stillet
forordar Domstolsverket en 10sning dir de nuvarande sekretess-
markeringarna innehaller en uppgift om att de &satts pa grund av risk for
hot, vald eller allvarligt men. Aven Statens pensionsverk stiller sig
tveksam till férslaget om uppgift om skyddsbehov dd myndigheten anser
att det dr oklart och att det inte medfor ndgot okat skydd. Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet avstyrker forslaget pa grund av att det kréver stora
investeringar att genomfora.

Skilen for regeringens bedémning: I samband med offentlighets-
och sekretesslagens (2009:400), OSL, tillkomst gjordes den bestammelse
om s.k. hemligstdmpling av pappershandlingar som tidigare fanns i
15 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) teknikneutral och
bendmndes sekretessmarkering, 5 kap. 5 § OSL. Enligt denna
bestdmmelse far en myndighet markera om det kan antas att en uppgift i
en allmén handling inte far lamnas ut pa grund av en bestimmelse om
sekretess. En sadan sekretessmarkering gors, om handlingen é&r
elektronisk, genom att den infors i handlingen eller i det datasystem dér
den elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange tillamplig
sekretessbestdimmelse, datum da anteckningen gjordes, och den
myndighet som har gjort anteckningen. Genom att bestimmelsen numera
ar tillimplig &ven pa anteckningar i elektroniska handlingar och
datasystem é&r Skatteverkets forfarande att infora sekretessmarkeringar pa
vissa uppgifter i folkbokforingsdatabasen till viss del reglerat.

Enligt Skatteverkets praxis &r det en forutsdttning for en
sekretessmarkering att det finns ett konkret hot som riktas mot den
enskilde. Hotet ska kunna styrkas genom nagon form av underlag sisom
intyg frén polis, socialtjénst, en kvinnojour eller en brottsofferjour, ett
beslut om kontaktférbud, en dom eller annan utredning. Néagot krav pa att
den enskilde ska flytta i samband med ansdkan om sekretessmarkering
finns inte, men i normalfallet medges inte sekretessmarkering pé grund
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av vald, hot eller annan forféljelse annat dn i samband med flytt,
eftersom markeringen annars inte har nagon praktisk verkan.
Skatteverket omprovar fragan om en sekretessmarkering ska vara kvar,
vanligen vart eller vartannat ar.

En sckretessmarkering utgdr inte négon slutlig prévning av
sekretessfrigan utan &r enbart en paminnelse om att en noggrann
sekretessprovning ska goras om de markerade uppgifterna begérs ut.
Hogsta forvaltningsdomstolen, tidigare Regeringsrétten, har slagit fast att
Skatteverkets beslut om  sekretessmarkering av  uppgifter i
folkbokforingsdatabasen inte ir verklagbara (RA 2006 ref. 61)

Sekretessmarkeringarna 1 folkbokforingsdatabasen har en stor
spridning 1 samhéllet eftersom de aviseras till andra myndigheter
tillsammans med &vriga uppgifter om personen. For den enskilde har en
sekretessmarkering stor praktisk betydelse. Dérigenom uppméirksammas
myndigheter pé att det kan vara frdga om kéansliga uppgifter. Avsaknaden
av en sadan paminnelse kan Oka risken for att uppgifter som ar skyddade
av sekretess ldmnas ut, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for den
enskildes liv och hilsa.

Fragan om skyddet for personer som lever under hot om vald eller
forfoljelse dr mycket angeldgen for regeringen. Med utgangspunkt i bl.a.
Folkbokforingsutredningens forslag pagar darfor inom Regeringskansliet
ett arbete for att se over situationen for personer som riskerar att utsittas
for brott och forstirka skyddet och réttssékerheten for dessa personer. Av
den anledningen bor forslaget att infora en uppgift om skyddsbehov och
forslaget att forstirka sekretessen for uppgifter i &drenden om
kvarskrivning 6vervigas vidare i ett annat sammanhang.

10.2  Myndigheters hantering av skyddade
personuppgifter

Regeringens bedomning: Det kan finnas anledning for regeringen att
aterkomma till frigan om myndigheternas rutiner vid hanteringen av
sekretessmarkerade uppgifter.

Utredningens bedomning: Utredningens bedémning verensstimmer
inte med regeringens bedomning. Enligt utredningen behévs det inte
nagra forfattningsédndringar for att atgirda de problem som finns vid
overforingen av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till andra
myndigheter. Utredningen anser att alla myndigheter som fran
folkbokforingsdatabasen tar emot uppgifter som omfattas av en
sekretessmarkering bor se Over sina rutiner for hanteringen av dessa
uppgifter.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Skatte-
verket, Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting och
Upplysningscentralen  instimmer 1  utredningens  beddmning.
Rikspolisstyrelsen anser darutover att Skatteverket bor f& i uppdrag att
utreda skyddet av personuppgifter i samhillet med syfte att ta fram
myndighetsgemensamma riktlinjer. Bolagsverket, som instimmer i
utredningens bedémning, anser att det bor betonas att riktlinjer och



rutiner bor omfatta alla myndigheter oavsett hur de har fitt del av Prop. 2012/13:120
uppgifterna. Centrala studiestédsndmnden foreslar att Skatteverket far i

uppdrag att se Gver sin végledning om rutiner kring posthantering for

personer som dr kvarskrivna. Remissinstanserna har i Ovrigt inte

uttryckligen berdrt utredningens beddmning.

Regeringens bedomning: Alla myndigheter kan mot avgift erhélla
uppgifter fran folkbokféringen genom s& kallad avisering. Den
maskinella spridningen sker genom Navet som ar Skatteverkets system
for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhéllet. Navets
funktioner regleras genom lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1  Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och
forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Navet uppdateras kontinuerligt
allteftersom uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen. Betrdffande
sekretessmarkerade uppgifter aviseras dessa endast till myndigheter som
har en sckretessbestimmelse med minst samma skydd som
folkbokforingssekretessen och som har begért att fa del av dessa
uppgifter. Sekretessmarkeringen aviseras till mottagarna tillsammans
med Ovriga uppgifter om personen. Markeringen innebér alltsé inte att
sekretessbelagda uppgifter utesluts i aviseringen. Privatpersoner och
foretag far inte uppgifter om personer med sekretessmarkering och
uppgifterna finns inte heller i det statliga personadressregistret (SPAR).

Varje myndighet &r ansvarig for sina egna personregister. Det innebar
att det ar respektive myndighet som bestdmmer hur den ska hantera
uppgifterna i registren och vad som ska presenteras for anvindarna. Det
finns séledes ingen overgripande policy for hur myndigheterna ska
behandla uppgifter om exempelvis sekretessmarkerade personer. Fragan
om sekretessmarkerade uppgifter kan ldmnas ut eller inte provas av
respektive myndighet med stdd av bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Folkbokforingsutredningen konstaterar att det inte behdvs négra
forfattningsandringar for att atgdrda de problem som finns vid
overforingen av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till andra
myndigheter. Ddremot gor utredningen beddmningen att det fortfarande
finns risk for att uppgifter felaktigt 1dmnas ut fran myndigheterna. De
brister som finns hénfor sig huvudsakligen till brister i datasystemen och
bristande kunskaper hos handldggare. Sekretessens rackvidd konstateras
vara ett sirskilt omrade dér utbildningsinsatser krévs.

Utredningen konstaterar vidare att det rader en stor vilsenhet bland
myndigheter kring regelverket. Manga myndigheter forvéintar sig att
Skatteverket ska uppritta nationella regler for hur de ska hantera
sekretessmarkerade uppgifter. Det medfor stort besvar for den enskilde
som har en sekretessmarkering att se till att denna far avsedd effekt. Den
som har en sekretessmarkering maste ofta vid myndighetskontakter sjalv
vara mycket aktiv och forklara, inte bara att det finns en
sekretessmarkering, utan ockséd ofta vad det innebér. Det laggs ett stort
ansvar pad den enskilde att i alla ligen vara forsiktig med vilka
personuppgifter som ldmnas ut, for att inte skyddet ska forstoras.

Om en adress blir kdnd for den som forfoljer kan det innebédra att
personen maste flytta, ofta med mycket kort varsel. Det innebér en stor
pafrestning, bade fysiskt, psykiskt och ekonomiskt. Besvéren blir &n 105
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storre om personen med sekretessmarkering har barn, som vid flyttning
maéste byta forskola eller skola, kamrater och fritidsaktiviteter.

Folkbokforingsutredningen gor den bedomningen att alla myndigheter
som tar emot uppgifter som omfattas av sekretessmarkeringar bor se over
sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter och ta fram riktlinjer for
sin hantering. Folkbokf{oringsutredningens beddémning &verensstimmer
till stora delar med den bedémning som Stalkningsutredningen gjort i sitt
betidnkande, SOU 2008:81.

Folkbokforingsutredningens beddmning att det dr myndigheternas
rutiner for hantering av sekretessmarkerade personuppgifter som bor ses
over vinner stod dven av remissinstansernas synpunkter. En avgdrande
forutsdttning for att skyddet for personuppgifter ska fungera effektivt &r
att myndigheterna hanterar uppgifterna korrekt. Mot bakgrund av
utredningens slutsatser finns det all anledning fér myndigheterna att se
over sina rutiner. Det kan finnas anledning for regeringen att aterkomma
till frigan om myndigheternas rutiner vid hantering av sekretesskyddade
uppgifter.

11 Anmélningar

11.1 Mottagare av anmélningar 1
folkbokforingsérenden

Regeringens forslag: Anmélningar i1 folkbokféringsdrenden ska
enbart goras till Skatteverket.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan tillstyrker forslaget. Posten
AB och Svensk Adressdndring AB avstyrker att enbart Skatteverket ska
kunna ta emot anmélningar och foreslar att Skatteverket i
folkbokforingslagstiftningen ska ges mojlighet att genom avtal ge annan i
uppdrag att ta emot flyttningsanmélningar. Remissinstanserna i ovrigt
kommenterar inte detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: I folkbokforingslagen (1991:481)
regleras ett antal olika forhéllanden som ska anmélas, sdsom flyttning
inom landet, fran utlandet och till utlandet. Vidare ska bland annat barns
fodelse anmaélas. I vissa fall kan dessa anmélningar goras enbart till
Skatteverket och i andra fall kan de goras bade till Skatteverket och till
annan myndighet eller organ. Séledes ska en anméilan om ett barns
fodelse lamnas enbart till Skatteverket, 24 § forsta stycket
folkbokforingslagen. Den som flyttar inom landet eller som &ndrar
postadress utan att flyttning har skett kan vélja att 1dmna ansdkan till
Skatteverket, Forsakringskassan eller till ett postbefordringsforetag som
regeringen bestdmmer (25 § folkbokforingslagen). I 1 § folkbokforings-
forordningen (1991:749) utpekas ett postkontor hos Posten Aktiebolag
som det postbefordringsforetag som avses. Ovriga typer av anmilningar,
sasom vid flyttning in i eller ut ur landet, av den som ér registrerad som



obefintlig och ska folkbokforas samt nér ett barn ska folkbokforas enligt
3 § andra stycket folkbokforingslagen (26 och 27§§ folkbok-
foringslagen) kan goéras antingen till Skatteverket eller till
Forsdkringskassan. En anmélan som, i de fall dir d4ven Forsékringskassan
eller ett postbefordringsforetag utpekas, gors till ndgon av dessa anses
som inkommen till Skatteverket samma dag som den kom in till
Forsakringskassan eller postkontoret.

Magjligheten att géra anmélningar dven till Forsakringskassan infordes
frimst av serviceskdl pa grund av Forsdkringskassans manga kontor.
Forsdkringskassan har dock inte fatt den betydelse som behdrig
mottagare som kanske var avsedd. Numera har dessutom mojligheten till
samarbete mellan bl.a. Skatteverket och Forsékringskassan genom
gemensamma kontor, s.k. servicekontor, enligt lagen (2004:543) om
samtjénst vid medborgarkontor, gjort att Forsékringskassans betydelse
som behorig mottagare har minskat ytterligare. Enligt de samarbetsavtal
som ingds med stdd av lagen om samtjénst vid medborgarkontor ges
personalen vid servicekontoren behdrighet att ta emot anmélningar.

Vad giller Posten AB kan konstateras att det inte lingre finns nigra
postkontor avsedda for privatpersoner. De foretagscenter som fortfarande
finns kvar ar avsedda for foretagskunder och det uppfattas dérfor av
privatpersoner inte som naturligt att vénda sig dit. Posten AB tar
dessutom inte ldngre emot flyttningsanméalningar utan skickar dessa
vidare till Svensk Adressidndring AB (SVAAB). SVAAB édgs av Posten
(85 procent) och Bring Citymail (15 procent). Foretaget tillhandahaller
tjdnster for administration av flyttningsanmélningar, adresséndringar och
eftersindning av post. Tjénsterna har upphandlats av Skatteverket.

Regeringen delar Folkbokforingsutredningens beddmning att det inte
langre finns anledning att lata Forsdkringskassan vara behorig mottagare
av flyttningsanmilningar. Inte heller finns anledning att ha kvar
mdjligheten for regeringen att bestimma ett postbefordringsforetag som
ska kunna ta emot anmélningarna.

Posten AB och SvAAB har dock uttryckt dnskemél om att SYAAB vid
sidan av Skatteverket ska fa behorighet att ta emot en flyttningsanmaélan
med sédan verkan att anmélan anses inkommen till Skatteverket samma
dag som den kom in till SVAAB. I vissa fall kan detta ha betydelse for
den enskilde vilket dven Folkbokforingsutredningen pekar pa.

I dag sker drygt 80 procent av alla flyttningsanmélningar via SVAAB.
Eftersom SVAAB inte dr behorig mottagare av flyttningsanmaélningarna
ar det forst ndr de kommer in till Skatteverket som anmélningarna anses
inkomna. Sé&védl Posten AB som SvAAB framhéller att SvAAB:s
verksamhet utgdr ett vdl sammanhdllet och rationellt system for
formedling av flyttningsanmélan, adressédndring och eftersindnings-
tjinster med hog kvalitet och sékerhet. Posten AB och SVAAB ser en
fara i att om enbart Skatteverket kan ta emot anmélningar kan det leda till
att fler blir tvungna att vianda sig till tva organ, dels till Skatteverket for
att fa till stdnd en flyttningsanmaélan, dels till SYAAB for att bestilla
efterséndning av post.

Folkbokforingsutredningen anser att det inte &r mojligt att i
lagstiftningen direkt peka ut ett enskilt foretag som behorig mottagare av
flyttningsanmélningar utan att bryta mot upphandlingsreglerna. Bade
Posten AB och SvAAB har pekat pa mdjligheten att det i
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folkbokforingslagstiftningen foreskrivs att en flyttningsanmélan dven ska
kunna goras till ett foretag som Skatteverket ger i uppdrag att ta emot en
saddan anmélan. Genom en sadan forfattningséndring menar man att det
skulle finnas forutséttningar for Skatteverket att ge SVAAB i uppdrag att
bli behorig mottagare av anmélningar.

Aven om en sidan #ndring skulle vara méjlig kan konstateras att det
system for flyttningsanmélningar och adressdndringar som sker genom
formedling av SvAAB é&r vilfungerande. Forutsittningarna for att
verksamheten @ven fortséttningsvis ska vara vilfungerande fordndras inte
av forslaget om att enbart Skatteverket ska vara behorig mottagare av
anméilningar. Mgjligheterna att limna anméilningar till Forsikringskassan
och postkontor har utnyttjats endast i mycket begransad omfattning. Det
finns darfor enligt regeringens uppfattning inte anledning att befara att ett
borttagande av dessa mojligheter skulle fa till foljd att fler borjar anmaila
andringar direkt till Skatteverket.

Om fler personer av andra anledningar i1 framtiden kommer att vinda
sig direkt till Skatteverket med sina flyttningsanmélningar, bor en sddan
utveckling med fordel kunna hanteras inom ramen for en vidare
utveckling av samarbetet mellan Skatteverket och det foretag som
Skatteverket upphandlar tjénsterna ifran. Det ar ddrvid onskvért att den
enskilde pa ett enkelt och smidigt sdtt, i samband med sin
flyttningsanmélan  till  Skatteverket, &ven ska kunna hantera
adressdndringar och eftersdndningar hos det foretag som Skatteverket
anlitar, vilket for nérvarande &r SVAAB. Den tidsutdrékt som kan ligga i
att en flyttningsanmailan inte anses inkommen forrdn den inkommit till
Skatteverket bor ocksd kunna dverbryggas genom en vidare utveckling
av samarbetet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inom ramen for dagens
vélfungerande system finns sd goda fOrutsittningar att ytterligare
effektivisera samarbetet mellan Skatteverket och SvAAB, eller nidgon
annan aktor som Skatteverket i framtiden kan komma att upphandla
motsvarande tjdnster av, att det nu inte finns tillrickliga skil for att i
folkbokforingslagen utse ndgot annat organ att vid sidan av Skatteverket
vara mottagare av anmélningar i folkbokforingsarenden.

Regeringen foreslar séledes att bestimmelserna om flyttningsanmaélan
mm. i 25-27 §§ folkbokforingslagen ska é&ndras sa att enbart
Skatteverket dr behorig att ta emot dessa anmaélningar.



11.2  Anmailan om inflyttning frdn utlandet

Regeringens forslag: Den som flyttat in frén utlandet och som ska
folkbokforas, ska anméla inflyttningen till Skatteverket inom en vecka
efter det att han eller hon har vistats i landet i tre manader. I enlighet
med vad som giller vid flyttning inom landet ska beslutet om
folkbokforing gdlla fran och med inflyttningsdagen om
flyttningsanmaélan gors inom en vecka fran inflyttningen. I andra fall
ska folkbokforingen gélla fran och med dagen for anmalan.

En anmélan om flyttning in i landet ska, utdver de uppgifter som
redan ska ldmnas, dven innehélla uppgifter om samordningsnummer
och personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land. Uppgifter om nordiska personnummer ska dérfor ockséd fa
behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Utredningens forslag: Utredningens forslag overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att inflyttning fran
utlandet ska anmélas inom tre ménader fran inflyttningen. Utredningen
foreslar inte ndgon dndring av fran vilken tidpunkt ett beslut om
folkbokforing vid inflyttning ska gélla.

Remissinstanserna: Hovrditten for Ovre Norrland anser att
bestimmelsen bor innebéra att ansdkan ska ske snarast efter det att tre
manader gatt efter inflyttning till landet for att Gverensstimma med
rorlighetsdirektivets bestimmelser. Kammarrdtten i Stockholm papekar
att det finns behov av viss justering av utredningens forslag till lagtext.
Skatteverket gor gillande att tremanadersfristen for anmélningar om
inflyttning &r 4dgnad att skapa réttsosdkerhet och administrativa
svarigheter om folkbokforingen 1 efterhand blir géllande frén
inflyttningsdagen. I stéllet foreslar Skatteverket att folkbokforingen, i
likhet med vad som géller vid flyttningar inom landet, ska gilla fran
inflyttningsdagen enbart om anmélan goérs inom en vecka fran denna.
Statistiska centralbyrdn instimmer i forslaget att ytterligare uppgifter ska
anges i en anmélan om inflyttning till landet. I Gvrigt kommenterar inte
remissinstanserna forslagen i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 26 § forsta stycket
folkbokforingslagen (1991:481) ska den som flyttat in fran utlandet
anméla inflyttningen. Det finns inte ndgon uttrycklig begrénsning av
innebdrden sa att en anmélan om inflyttning enbart ska goras av den som
ska folkbokfdras. Regeringen instimmer i Folkbokforingsutredningens
forslag att det bor framgé av bestimmelsen att det enbart dr personer som
ska folkbokforas som ska anméla inflyttning.

I folkbokforingslagen regleras inte nagon tidsfrist inom vilken en
anmélan om inflyttning fran utlandet ska ske. I praxis tillimpas dock en
frist om en vecka motsvarande den frist som géller vid flyttning inom
landet (25 § folkbokforingslagen). Enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rdtt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, far fristen for
registrering hos den mottagande medlemsstaten aldrig understiga tre
manader réknat fran den enskildes ankomstdag, artikel 8.2. I avsnitt 5.2
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folkbokforingslagen  och  rorlighetsdirektivet. I likhet med
Folkbokforingsutredningen anser regeringen att fristen for anmélan vid
inflyttning enligt folkbokforingslagen inte bor strida mot den frist for
registrering som ska gilla enligt rorlighetsdirektivet. Mot bakgrund av att
man 1 praxis tillimpar en frist om endast en vecka for anmélan om
inflyttning anser regeringen att det finns behov av att i
folkbokforingslagen uttryckligen reglera inom vilken tid en sadan
inflyttning senast ska anmalas.

Regeringen delar vidare Folkbokforingsutredningens bedémning att
fristen vid inflyttning bor vara densamma bade for personer som
omfattas av rorlighetsdirektivet och for 6vriga personer samt att fristen
maste tillgodose rorlighetsdirektivets krav pa en period om tre manader
under vilken det inte far stillas krav pa den enskilde att registrera sig.

Enligt Folkbokforingsutredningens forslag till lagtext ska den som
flyttat in fran utlandet och som ska folkbokforas, anmaila inflyttningen till
Skatteverket inom tre ménader. Regeringen anser dock, vilket &ven
Hovritten for Ovre Norrland papekar, att en sidan lydelse inte riktigt
tillgodoser den frist i landet om tre hela manader som rorlighetsdirektivet
forutsitter. For att fa en tydlig sluttid inom vilken flyttningsanmélan ska
ske och for att i ndgon man fa en dverensstimmelse med vad som giller
for flyttningsanmélningar inom landet, foreslar regeringen dérfor att
inflyttning fran utlandet ska anmalas till Skatteverket inom en vecka efter
det att den enskilde har vistats i landet i tre manader. En séddan lydelse far
anses uppfylla rorlighetsdirektivets krav pd en tremanadersfrist.
Samtidigt innebér en sddan bestimmelse inte ndgot hinder for den som
vill anméla sin inflyttning tidigare att goéra det. Tvértom kan det i
praktiken komma att bli s att de flesta inflyttande personer anser att det
ar en fordel att bli folkbokford sa tidigt som mojligt och dérfor frivilligt
kommer att anméla inflyttning fore treménadersfristens utgang, nagot
som inte kan anses strida mot rorlighetsdirektivet.

Som Kammarrdtten i Stockholm péapekar bor Folkbokforings-
utredningens forslag till lagtext 1 26 § forsta stycket justeras sa att den
tidsfrist som foreslas gélla for inflyttande inte kommer att gélla dven for
personer som avregistreras som forsvunna. Regeringen foreslar darfor att
den bestimmelse som avser anmélningsskyldighet for forsvunna
personer som ska anmaélas for folkbokforing flyttas till paragrafens andra
stycke och regleras tillsammans med anmélan av vissa barn som ska
folkbokfGras, se vidare avsnitt 11.3.

Enligt 35 § forsta stycket folkbokforingslagen blir den nya folkbok-
foringen efter flyttning géillande frdn och med flyttningsdagen om
anmélan gors enligt 25 eller 26 §§ folkbokforingslagen, dvs. inom en
vecka efter flytten. Kommer anmilan in senare géller folkbokforingen i
stillet frain och med den dag dé& anmilan kom in. Folkbokforings-
utredningen har inte foreslagit nagon andring av 35 § till foljd av
inférandet av tremdanadersfristen for inflyttningsanmélan. Som
Skatteverket papekar kan det medféra en risk for rattsosdkerhet och
administrativa problem om beslutet om folkbokforing fattas tre ménader
efter inflyttningen till landet och &ndd blir géllande fran
inflyttningsdagen. Regeringen delar dérfor Skatteverkets uppfattning att
folkbokforingen, i likhet med vad som géller vid flyttningar inom landet,



bor gilla fran inflyttningsdagen enbart i de fall anmélan gors inom en Prop. 2012/13:120
vecka fran inflyttningen. I andra fall bor folkbokforingsbeslutet gilla fran

och med den dag da flyttningsanmilan kom in. Regeringen foreslar att

35 § folkbokforingslagen éndras i enlighet med detta.

Folkbokforingsutredningens forslag att en anmélan om inflyttning dven
ska innehalla uppgifter om samordningsnummer och personbeteckningar
som tilldelats i1 ett annat nordiskt land innebdr dels forbéttrade
mdjligheter att koppla samman personen med den personbeteckning han
eller hon tidigare forekommer under, dels underléttas informationsutbytet
med andra nordiska linder om personen. Det sista har sdrskild betydelse
vid tillimpningen av den nordiska dverenskommelsen om folkbokforing,
lagen (2005:268) om &verenskommelse mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing. Statistiska centralbyrdn har
dven pekat pa fordelarna med forslaget for den griansregionala
statistikdatabas som byrén skapar tillsammans med statistikbyrderna i
Danmark och Norge.

Regeringens forslag dverensstimmer i sak med utredningens forslag.
Regeringen anser dock att det lagtekniskt &r lampligare om skyldigheten
att i flyttningsanmélan uppge tilldelat samordningsnummer regleras i
28 § folkbokforingslagen forsta stycket 1. Vidare bor begreppet
personnummer anvindas 1 stdllet for det vidare begreppet
personbeteckning eftersom det enbart dr personnumren som har betydelse
vid tillimpning av den sérskilda nordiska Overenskommelsen om
folkbokforing. Forslaget forutsétter d&ven en dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet s& att dessa uppgifter far behandlas i
folkbokforingsdatabasen. Eftersom samordningsnummer redan anges i
2 kap. 3 § forsta stycket 1 den lagen, &r det dér tillrdckligt att tilligg gors
for personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land.

11.3 Anmalan av vissa barn som ska folkbokforas

Regeringens forslag: Ett barn som fods utom landet ska anmaélas for
folkbokforing om barnets forédldrar 4r utsdnda i svenska statens tjénst
och pa grund dérav folkbokférda i landet. Ett barn som fods utom
landet ska ocksd anméilas om det finns synnerliga skidl for
folkbokforing.

Anmélan ska ske av ett barn som har vistats utom landet sedan
fodelsen och som ska folkbokforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Eftersom utredningen inte foreslar att det ska finnas en mojlighet att
folkbokfora barn som fods utomlands om det finns synnerliga skél
lamnas inte nagot forslag om anmélan i den situationen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt
kommenterat dessa forslag.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 24 §
folkbokforingslagen (1991:481) som avser anmélan av barn som fods i

Sverige innebdr att inte enbart barn som ska folkbokforas ska anmélas till i
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dodfodda barn. Vad giller barn som fods utomlands ska dessa anmilas
om modern dr folkbokford hir. Anmélningsskyldigheten savitt géller
utomlands fodda barn &verensstimmer med nu gillande bestimmelser
om vilka barn som ska folkbokforas i landet.

I avsnitt 5.3 och 5.4 foreslas att barn som fods utomlands inte ska
folkbokforas fran fodelsen annat &n i vissa speciella undantagsfall. I
stillet ska dessa barn folkbokforas forst i samband med att de flyttar till
Sverige. Bestdmmelsen i 24 § forsta stycket folkbokforingslagen bor
darfor dndras sé att anmélningsskyldigheten enbart omfattar de barn som
regeringen foreslar ska folkbokforas direkt fran fodelsen, dvs. vissa barn
som fods i landet, vissa barn som fods utomlands vars fordldrar &r
utsénda i1 svenska statens tjédnst och barn som fods utomlands dér det i
vissa undantagsfall foreligger synnerliga skal for folkbokforing, 2 § folk-
bokféringslagen.

I avsnitt 5.4 foreslds att barn som vistats utom landet sedan fodelsen
utan att folkbokforas ska folkbokféras, om fadern eller en forélder enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken var utsidnd i svenska statens tjénst vid barnets
fodelse och senare blir vardnadshavare. Vidare foreslds i samma avsnitt
att ett barn som adopteras i utlandet av en person som ar utsiand i svenska
statens tjénst ska folkbokforas nir adoptionen blir giltig i Sverige. Aven
for dessa situationer maste en anmélan goras. Utredningen foreslar att en
bestimmelse om den sista situationen ska tas in i 24 §
folkbokforingslagen. Den paragrafen tar dock sikte pd barn som ska
folkbokforas i samband med fodelsen. Regeringen anser darfor att en
anmilningsskyldighet for barn som folkbokfors senare enligt vissa
speciella bestimmelser hellre bor foras in i 26 § andra stycket
folkbokforingslagen. I det stycket finns redan i dag en bestimmelse om
anmilan av barn som efter att ha vistats i landet utan att folkbokforas far
en sidan anknytning till landet att de ska folkbokforas. Regeringen
foreslar dérfor att anmélningsskyldigheten for de barn som nu avses
ocksé ska regleras i 26 § folkbokforingslagen.

12 Foreldggande, vite, straff och
overklagande

12.1 Foreldggande att lamna uppgifter som far
finnas 1 folkbokforingsdatabasen

Regeringens forslag: Aven om en person inte r skyldig att gora en
anmdlan till Skatteverket, ska Skatteverket kunna besluta att foreldgga
en folkbokford person att ldmna uppgifter for kontroll och
komplettering av andra uppgifter 4n som rér bosittningen och som &r
sddana att de far finnas i folkbokforingsdatabasen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen fOreslar en annan lagteknisk 16sning och att



uppgiftsskyldigheten enbart ska gélla om Skatteverket inte kan hdmta in Prop. 2012/13:120
uppgifterna pé annat sétt.

Remissinstanserna: Skatteverket &r positivt till att f& mojlighet att
foreldgga en person att lamna vissa uppgifter men anser att det &r mindre
bra att detta ska fa ske forst om uppgifterna inte kan inhdmtas pa annat
sdtt. Remissinstanserna har i 6vrigt inte kommenterat detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: 1 1 § folkbokforingslagen (1991:481)
anges att folkbokforing enligt lagen innebér faststidllande av en persons
bosdttning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhallanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-
foringsdatabaslagen) far forekomma i folkbokforingsdatabasen. I 2 kap.
3 § folkbokforingsdatabaslagen anges ett stort antal uppgifter som utéver
namn, personnummer och adress far behandlas i databasen, siasom
uppgifter ~om  fodelseort,  medborgarskap, civilstind  och
familjeforhallanden i 6vrigt. Vid flyttning inom landet och i samband
med utflyttning ska enligt folkbokforingslagen vissa specifika uppgifter
lamnas i samband med anmélan om flytten, 28-29 §§. I samband med att
en person ska anmadla inflyttning fran utlandet anges i 28 § andra stycket
folkbokforingslagen att han eller hon ska ldmna de uppgifter som far
foras in 1 folkbokforingsdatabasen enligt folkbokforingsdatabaslagen.
Négon generell skyldighet for den enskilde att lamna uppgifter i andra
situationer &n i samband med flyttning finns inte.

For att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ska vara fullstdndiga och
aktuella har Skatteverket mojlighet att i vissa fall foreldgga den enskilde
att ldmna erforderliga wuppgifter. Salunda framgir av 31 §
folkbokforingslagen att, om en person kan antas vara skyldig att gora en
anmilan enligt folkbokforingslagen, t.ex. efter en flyttning, far
Skatteverket besluta att foreldgga honom eller henne att goéra en sddan
anmélan eller skriftligen eller muntligen 1dmna de uppgifter som behdvs
for bedomningen av personens folkbokforing. Vidare far Skatteverket
dven 1 annat fall foreldgga en person att ldmna uppgifter som behdvs for
kontroll av boséttningen, dvs. da det inte foreligger en skyldighet for den
enskilde att gora nagon anmédlan, men da Skatteverket har
uppmirksammats pa att det kan finnas anledning att kontrollera hans
eller hennes boséttning. Ett sddant skél kan vara att en myndighet enligt
2 § folkbokforingsforordningen (1991:749) har underrdttat Skatteverket
om att en person inte bor pd den adress som é&r registrerad i
folkbokforingen.

Det saknas emellertid mdjlighet for Skatteverket att besluta att
foreldgga en person att ldmna uppgifter som inte har med boséttningen
att gora, dven om det foreligger en misstanke om att vissa uppgifter som
registrerats i folkbokforingsdatabasen ar felaktiga, eller pa grund av att
vissa av de uppgifter som far finnas i databasen saknas. Det &r
naturligtvis av stor vikt att alla uppgifter som finns i
folkbokforingsdatabasen dr korrekta och sa langt mojligt kompletta.
Regeringen delar déarfor utredningens bedémning att det finns anledning
att infora en mdjlighet for Skatteverket att foreldgga en enskild att lamna
aktuella uppgifter eller att komplettera redan lamnade uppgifter, dven i
andra fall &n dad uppgifterna avser sjilva bosittningen. 31 §
folkbokforingslagen bor darfor kompletteras med en sddan bestimmelse. 113
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Enligt regeringens mening &r det dock inte nddvindigt att, som
utredningen foreslagit, dessutom inféra en sérskild bestimmelse som
reglerar skyldigheten for en folkbokford att lamna uppgifter pa begéiran
av Skatteverket. Att folkbokforingsdatabasen ska innehélla kompletta
och korrekta uppgifter foljer redan av 1 § folkbokféringslagen. Om
Skatteverket utnyttjar den mojlighet att foreldgga den enskilde som nu
foreslas ar den som forelagts skyldig att ldmna de uppgifter som
efterfrdgas. Regeringen anser inte att den mojligheten ska begrénsas till
fall dar uppgifterna inte kan inhdmtas pa annat sitt s& som utredningen
foreslar. Som Skatteverket anser bor det i stéllet vara upp till Skatteverket
att avgora hur verket pd bista sitt ska fa in korrekta och kompletta
uppgifter.

12.2  Straftbestimmelsen 1 folkbokforingslagen

Regeringens forslag: Den sirskilda straffbestimmelsen i folkbok-
foringslagen upphévs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 43 § folkbokfringslagen
(1991:481) ska den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte fullgoér
sin anmélningsskyldighet enligt 25 eller 26 § folkbokforingslagen domas
till penningbéter. Den anmélningsskyldighet som avses géller i samband
med flyttning inom eller till landet, vid folkbokforing av en person som
ar avregistrerad som obefintlig (i avsnitt 6.4 foreslar regeringen att
begreppet dndras till forsvunnen) eller vid folkbokforing av ett barn som
har vistats i landet sedan fodelsen utan att vara folkbokfort. I ringa fall
ska inte domas till ansvar.

Skatteverket har enligt 37 § folkbokforingslagen mojlighet att i vissa
fall forena ett beslut om forelaggande med vite. Detta kan bl.a. ske 1 de
fall av anmilningsskyldighet som omfattas av straffbestimmelsen.

Det kan konstateras att folkbokforingen har stor betydelse i samhillet,
inte minst for att i olika sammanhang bedéma enskildas réttigheter och
skyldigheter. Att en person underlater att anmaéla flyttning kan darfor fa
konsekvenser i manga olika avseenden. Det kan dock ifrdgaséttas om
enbart underlatenheten i sig &r sa allvarlig att den motiverar en
straffsanktion. Mdjligheten till vitesforeldggande torde dessutom utgéra
ett vdl sa effektivt medel for att uppna syftet att folkbokféringsdatabasen
ska innehélla korrekta och kompletta uppgifter. Utredningen konstaterar
att det &r ett mycket litet antal personer som doms for
folkbokforingsbrott.

Anledningen till att en person inte fullgdr sin anmélningsskyldighet
enligt folkbokforingslagen kan emellertid vara for att utnyttja de
felaktiga uppgifterna i folkbokforingsdatabasen pa olika sitt, kanske
framforallt for att fa bidrag som inte skulle utgd om folkbokféringen var
korrekt. En sédan situation, nidr en person utverkar en felaktig
folkbokforing for att tillskansa sig fordelar, finns det all anledning att se



allvarligt pa och straffbeldgga. En sddan gérning kan dock beddmas som Prop. 2012/13:120
bidragsbrott och leda till straffansvar enligt bidragsbrottslagen
(2007:612). En forutsdttning for att nidgon ska kunna domas for
bidragsbrott &r att en person lamnar oriktiga uppgifter eller inte anméler
dndrade forhéallanden som han eller hon &r skyldig att anmila enligt lag
eller forordning och pa sé sétt orsakar fara for att en ekonomisk férman
felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp. En oriktig
uppgift om folkbokféringen som Ildmnas till Skatteverket eller en
underldtenhet att anméla en flyttning kan saledes medfora straffansvar,
forutsatt att gdrningen omfattas av uppsat eller grov oaktsamhet.

Sammantaget instimmer regeringen i Folkbokforingsutredningens
slutsats att Overvdgande skdl talar for att straffbestimmelsen i
folkbokforingslagen boér upphédvas, vilken slutsats dven har fatt
Aklagarmyndighetens ~ stod.  Regeringen  foreslar  dirfor  att
straftbestimmelsen ska tas bort.

12.3  Foreldggande att anméla ett barns fornamn

Regeringens bedomning: Det finns anledning att se Over
bestimmelserna om Overklagande av beslut om vitesforeldggande
enligt folkbokforingslagen. Mot den bakgrunden och med hénsyn till
den pagdende Oversynen av namnlagen, bdr Folkbokforings-
utredningens forslag om att till namnlagen flytta bestimmelserna i
folkbokforingslagen om att Skatteverket far besluta att vid vite
foreldgga en vardnadshavare att anmila sitt barns fornamn, inte
genomforas nu.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen fOreslar att bestdmmelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) om att Skatteverket i ett drende enligt
namnlagen (1982:670) far besluta att foreligga en vardnadshavare att
anmaila sitt barns férnamn och att ett sddant foreldggande far férenas med
vite ska flyttas fran folkbokforingslagen till namnlagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterar detta
forslag sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning: 1 30 § namnlagen regleras att
varje barn ska ges ett eller flera fornamn, som inom tre manader fran
fodelsen ska anmaélas till Skatteverket. De bestimmelser som ger
Skatteverket mdjlighet att besluta att forelédgga ett barns vardnadshavare
att anméla barnets fornamn aterfinns dock i 31 § tredje stycket
folkbokforingslagen, dir det &ven ges mdjlighet att forena ett séddant
foreliggande med vite. Att dessa bestdmmelser aterfinns i
folkbokforingslagen ~ har  historiska  skdl  da 1946  ars
folkbokforingsforordning dven inneholl bestimmelser om anméilan av
barns férnamn.

Nir dessa namnbestdmmelser fanns i folkbokforingsférordningen var
det naturligt att ddr ocksa fanns bestimmelser om forelaggande och vite
vid underlatenhet att anméila ett barns fornamn. Sedan ldnge ar det

emellertid namnlagen som reglerar namnforvarv. Namnlagen innehaller s
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Bestimmelserna om foreliggande och vite vid underldtenhet att anméla
ett barns namn enligt bestimmelserna i namnlagen hor naturligen ocksa
hemma i den lagen.

Vad giller fragor om Skatteverkets vitesforeldgganden kan konstateras
att det saknas mojlighet att 6verklaga ett sddant beslut i ett namnarende
liksom i ett folkbokféringsdrende. Inom det férvaltningsrattsliga omradet
far dock beslut om foreldgganden som har forenats med vite normalt sett
overklagas. Efter att skatteforfarandelagen (2011:1244) trddde i kraft den
1 januari 2012 géller detta dven inom skatteforfarandeomradet (se prop.
2010/11:165 s. 613 f.). Aven inom fastighetstaxeringsomradet far vites-
forelagganden numera Overklagas liksom nédr det géller Tullverkets
vitesforeldgganden (prop. 2011/12:96 och prop. 2011/12:153). Mot
denna bakgrund finns det anledning att 6vervdga om dven Skatteverkets
vitesforeldgganden i namnirenden och folkbokforingsérenden ska kunna
overklagas. Det finns dock inte beredningsunderlag for att nu foresla en
sddan dndring. Av den anledningen och med beaktande av den 6versyn
av namnlagen som pagar genom Namnlagskommitténs arbete,
Ju2009:17, anser regeringen att forslaget att 6verflytta bestimmelserna
om foreldiggande och vite i &drenden enligt namnlagen inte bor
genomforas nu.

124 Andring av beslut efter omprovning eller
overklagande

Regeringens bedomning: En bestimmelse om att ett beslut om
folkbokforing far dndras vid omprovning eller 6verklagande, d&ven om
frégan om folkbokforing har prévats pa nytt efter det omprovade eller
overprovade beslutet ska inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att det infors en
bestimmelse om att ett beslut om folkbokforing far &ndras vid
omprovning eller dverklagande, d&ven om fragan om folkbokforing har
provats pa nytt efter det omprévade eller Gverprovade beslutet.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Goteborg foreslar en dndrad
lydelse till fortydligande av lagtexten. 1 Ovrigt kommenterar
remissinstanserna inte forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Fragan om vad som géller nir ett
beslut dndras efter omprovning eller dverklagande har aktualiserats med
anledning av ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2008
ref. 13). Frdgan i mélet var om en man, som hade en bostad 1 Stockholm
men arbetade storre delen av tiden i Bryssel, skulle avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad eller inte. Skatteverket, tidigare
Skattemyndigheten, beslutade att mannen skulle avregistreras. Nar
Hogsta forvaltningsdomstolen handlade malet hade mannen aterigen
blivit folkbokford i Stockholm. Domstolen fann att mannen inte borde ha
blivit avregistrerad men konstaterade att, eftersom mannen numera var
folkbokford, overklagandet inte foranledde nagon vidare atgird fran



Hogsta forvaltningsdomstolens sida och avskrev darfor mélet. Eftersom Prop. 2012/13:120
Hogsta  forvaltningsdomstolen inte  dndrade det Gverklagade
avregistreringsbeslutet blev resultatet att mannen, under tiden mellan det

overklagade beslutet och det under overprovningstiden fattade beslutet

om folkbokforing, var felaktigt avregistrerad frén folkbokfGringen.

Andra domstolar har foljt denna praxis.

Enligt tidigare praxis ansdgs gélla att Overinstansens beslut om
folkbokforing skulle gilla frdn samma tidpunkt som det &verklagade
beslutet. Om en om- eller dverprévning ledde till andrad folkbokforing
fattades alltsa det nya beslutet med giltighet frdn samma datum som det
overklagade beslutet 4ven om ett nytt beslut fattats under mellantiden.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande innebér att tidpunkten fran
vilken den nya folkbokf6ringen blir géllande i vissa fall har senarelagts.

I lagradsremissen foreslogs att det skulle inforas en bestimmelse om
att ett beslut om folkbokforing far &dndras vid omprovning eller
overklagande, dven om fragan om folkbokforing har provats pé nytt efter
det omprovade eller Gverprovade beslutet. Lagrddet har avstyrkt
bestimmelsen med hinsyn till att bestimmelsen inte &r begrinsad till den
situation som var aktuell i rittsfallet RA 2008 ref. 13 utan den har i
stillet fatt en generell utformning som stricker sig Over hela
folkbokforingsomréadet och att det inte analyserats vad detta kan innebéra
for besluts- och domstolsprocessen i folkbokforingsmal. Mot bakgrund
av Lagradets synpunkter om bestimmelsens utformning och att det ar
oklart vilka konsekvenser den skulle fa gar regeringen inte vidare med
denna bestdmmelse.

13 Ovriga fragor

13.1 Uppgifter i SPAR om personer som har varit
folkbokforda

Regeringens forslag: SPAR ska fa innehalla uppgifter om personer
som tidigare har varit folkbokforda.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ocksa att det statliga personadressregistret (SPAR)
ska fa innehélla uppgifter om dodsfall avseende andra dn folkbokforda
personer.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund och Upplysnings-
centralen tillstyrker forslaget. Upplysningscentralen anser att dven
kreditupplysningsforetag bor fa behalla uppgifter om utvandrade
personers aktiviteter i Sverige. Centrala studiestodsndmnden foreslar att
Skatteverket ska fa i1 uppdrag att utreda frdgan om ett centralt
adressregister for utomlands bosatta personer med relationer till svenska
myndigheter. Ovriga remissinstanser har inte berdrt detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter om personer som har varit

folkbokforda far behandlas i1 Skatteverkets folkbokforingsdatabas.
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upplever dock ofta problem i sina kontakter med olika aktdrer i det
svenska samhillet. Flera av dessa problem dr knutna till att uppgifter om
dessa personer inte far finnas i det statliga personadressregistret (SPAR)
mer &n tre ar efter att de avregistrerats som utflyttade. Darefter &r
uppgifterna inte ldngre pa detta sitt tillgédngliga for privata aktérer som
banker och forsdkringsbolag. Regeringen delar Folkbokforings-
utredningens uppfattning att det bor vara mojligt att behandla uppgifter
om personer som har avregistrerats fran folkbokforingen i SPAR. Detta
bor gilla inte minst mot bakgrund av att databasen numera dven far
innehdlla  uppgifter om bade personer som har tilldelats
samordningsnummer och som har tilldelats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481), personer som aldrig ens har wvarit
folkbokforda. Regeringen foreslar déarfor att SPAR &ven ska fa innehalla
uppgifter om personer som tidigare har varit folkbokforda, vilket savitt
kan forstds ligger 1 linje med det forslag som Centrala
studiestodsndmnden lamnar. Forslaget bor underlétta for personer som
har flyttat ut att verka i det svenska samhallet.

Upplysningscentralens forslag kan inte hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

Mot bakgrund av att regeringen inte genomfor utredningens foérslag om
en sdrskild registrering i folkbokforingsdatabasen av personer med
uppehéllsrétt, avsnitt 5.2, finns inte anledning att lata SPAR innehalla
uppgifter om dodsfall avseende andra &n folkbokforda personer péd det
sétt utredningen foresléar.

13.2  Uppgift om forvaltare

Regeringens bedomning: Uppgift om forvaltare bor inte fa behandlas
i Skatteverkets folkbokforingsdatabas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att uppgift om forvaltare
ska fi behandlas i folkbokforingsdatabasen. Overformyndaren ska
aldggas att till Skatteverket lamna uppgift nér ett forvaltarskap anordnas,
jémkas eller upphor. Uppgift ska ldmnas om vem forvaltarskapet géller
och vem forvaltaren &r. Den sekretess som 1 dag géller for
overformyndaren ska ockséa gélla i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Remissinstanserna: Domstolsverket och Upplysningscentralen &r
positiva till forslaget. Domstolsverket foresldr att skyldigheten att
underritta Skatteverket dven bor gélla i de fall domstol beslutar om att
anordna forvaltarskap for ndgon eller forordnar att ett forvaltarskap ska
upphora att gélla. Skatteverket anser att det krdvs en djupare analys av
fordelar och nackdelar med att registrera en uppgift som dr av betydelse
endast for nagra fa myndigheter. Patent- och registreringsverket dnskar
fa tillgang till uppgiften om forvaltare. Ovriga remissinstanser har inte
kommenterat forslaget.



Skilen for regeringens bedémning: En person som har forvaltare
har, med vissa undantag, inte rétt att sjalv utfora réttshandlingar. Det &r i
stillet forvaltaren som inom ramen for sitt uppdrag har ensam radighet
over huvudmannens egendom och foretrader honom eller henne i alla
angeldgenheter som omfattas av uppdraget, 11 kap. 9 § fordldrabalken.
Folkbokforingsutredningen konstaterar att det skulle vara en fordel om
uppgiften om att en person har en forvaltare fors in i
folkbokforingsdatabasen eftersom den uppgiften ar av stor betydelse for
vissa myndigheter. Det saknas anledning att ifragasitta att ett vidare
spridande av uppgifter om att en person har forvaltare kan vara
anvéndbart i olika sammanhang. Déaremot finns anledning att ifragasétta
lampligheten av att lata just folkbokforingsdatabasen innehalla dessa
uppgifter. Regeringen delar Skatteverkets synpunkt att det kridvs en
djupare analys av forslagets fordelar och nackdelar. Det kan bl.a.
konstateras att det saknas analys av huruvida ett saddant rikstidckande
register over forvaltarskap som det i praktiken blir friga om kan anses
omfattas av de dndamal for folkbokforingsdatabasen som anges i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Mot bakgrund av uppgifternas
integritetskdnsliga natur anser regeringen att utredningens forslag vad
géller uppgifter om forvaltarskap inte bor genomforas.

Prop. 2012/13:120
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13.3 Hanteringen av begravnings- och
kyrkoavgifterna

Regeringens forslag: I stillet for att respektive forsamling och
kyrklig samfillighet  lamnar  forslag om sin  egen
begravningsavgiftssats, som sedan faststills av Kammarkollegiet, ska
Kammarkollegiet besluta om en enhetlig avgiftssats for hela den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap. Begravningsavgiftssatsen ska pd samma sitt som i
dag bestimmas genom att kostnaderna for begravningsverksamheten
jamfors med den beskattningsbara inkomsten for dem som bor inom
begravningshuvudménnens respektive forvaltningsomrade.

Forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna ska redovisa sina
respektive kostnader till Svenska kyrkan centralt, som i sin tur ska
underritta Kammarkollegiet om dessa kostnader. Kammarkollegiet
har sedan att ligga samman kostnaderna och jamfora dessa med den
totala beskattningsbara inkomsten for de personer som omfattas av
avgiftssatsen. Kvoten dédremellan utgdr den avgiftssats som
Kammarkollegiet ska faststdlla. Kammarkollegiet ska underritta
Skatteverket om avgiftssatsen och om respektive huvudmans andel av
kostnaderna. Skatteverkets betalning av uppburna avgifter till
huvudménnen ska ske utifrdn vars och ens andel av de totala
kostnaderna for begravningsverksamheten i enlighet med de uppgifter
Kammarkollegiet har ldmnat dérom.

Alla som é&r folkbokforda inom de forvaltningsomraden dér en
forsamling inom Svenska kyrkan ar begravningshuvudman ska betala
begravningsavgift enligt samma avgiftssats. I de fall en kommun &r
huvudman for begravningsverksamheten ska alltjimt kommunen
faststélla avgiftssatsen for dem som ar folkbokforda inom kommunen.

Den som édr folkbokford under rubriken utan kdnd hemvist ska
betala begravningsavgiften till den huvudman inom vars
forvaltningsomrade han eller hon senast var folkbokford.

Regeringens bedomning: Det bor utredas hur dven avgifterna for
begravningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Det bor regleras att begravningsombudets granskning ska gélla
huvudmannens kostnadsberédkning avseende sin begravningsverk-
samhet. Om kostnadsberidkningen avstyrks bor begravningsombudet
vara skyldigt att ldmna ett eget forslag till kostnadsberikning till
Kammarkollegiet.

Det behdvs inga forfattningsandringar for att Skatteverket ska kunna

hantera kyrkoavgifterna pd motsvarande sétt som i dag.

Utredningens forslag: Forslaget om reglering av betalnings-
skyldigheten for den som é&r folkbokford enbart i en kommun som inte &r
begravningshuvudman eller under rubriken utan ként hemvist
overensstdmmer i sak med regeringens forslag. Utredningen foreslar att
Skatteverket och Svenska kyrkan ska fa i uppdrag att ndrmare utreda hur



utbyte av information bor ske for att hantera begravningsavgiften och Prop. 2012/13:120
kyrkoavgiften.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag satillvida att en enhetlig begravningsavgiftssats ska
gélla for den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap.  Promemorians  forslag  innebdr dock  att
begravningshuvudménnen ska redovisa sina kostnader till Svenska
kyrkan centralt som pa grundval av dessa uppgifter ska lamna sitt férslag
till avgiftssats till Kammarkollegiet for faststéllelse. Vidare foresléas att
Skatteverkets redovisning av uppburna avgifter ska ske till Svenska
kyrkan centralt som i sin tur ska administrera betalningarna till
respektive  huvudman. Genom  forslag  till andring i
begravningsforordningen foreslas slutligen att begravningsombudens
granskning ska avse Svenska kyrkans forslag till begravningsavgift.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag: Svenska kyrkan
betonar att fragan om utformningen av informationsutbytet mellan
kyrkan, Skatteverket och Lantméteriet bor vara utredd innan beslut fattas
om utredningens forslag. Vidare konstaterar kyrkan att hanteringen av
personuppgifter inte kan ske genom att begravningshuvudménnen far i
uppdrag att registrera uppgifter om personer som inte dr medlemmar i
Svenska kyrkan. For att Svenska kyrkan ska kunna inhdmta begravnings-
och kyrkoavgift for dem som ar pa kommunen skrivna eller skrivna utan
kiand hemvist krdvs att Svenska kyrkan far tillgang till och kan spara
historiska data for att pa sa sétt kunna knyta dessa personer till den
forsamling dér de senast var skrivna pé fastighet. Skatteverket ser positivt
pa att tillsammans med Svenska kyrkan fi i uppdrag att gemensamt
utreda hur frigan om hanteringen av begravnings- och kyrkoavgift bor
hanteras. Kammarrdtten i Stockholm foreslar en mindre spraklig justering
av den foreslagna bestimmelsen.

Remissinstanserna  avseende  promemorians forslag  och
bedomning: Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Géteborg,
Ekonomistyrningsverket, Justitiekanslern, Skatteverket, Léinsstyrelserna i
Stockholms, Gotlands, Virmlands, Dalarnas och Jdimtlands Idn,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Judiska centralrddet har inga
synpunkter pa forslagen. Lénsstyrelsen i Dalarnas lian péapekar att
forslaget innebér att Svenska kyrkan centralt efter eget skon kan fordela
de intékter som den ensade begravningsavgiften ger trots att ansvaret for
verksamheten ligger kvar hos begravningshuvudménnen gentemot vilka
lansstyrelsens tillsynsatgérder kan riktas. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin
instdimmer i forslaget om en enhetlig avgiftssats, men anser att det finns
stora oklarheter ndr det géller begravningsombudens fortsatta roll.
Lantmditeriet stodjer forslaget om en enhetlig begravningsavgiftssats och
instimmer 1 bedomningen att inga forfattningséndringar krivs for en
fortsatt hantering av kyrkoavgifterna. Lansstyrelserna i Skdane, Hallands
och Vistra Gdétalands lin, Nidmnden for statligt stod till trossamfund
med instimmande av Islamiska samarbetsrddet tillstyrker forslagen.
Kammarkollegiet avstyrker forslaget om en enhetlig begravnings-
avgiftssats. Kammarkollegiet framhaller att begravningsombudens roll
och inflytande forsvagas nir det giller begravningsavgifterna och att
kopplingen mellan kostnader och avgiftssats blir forsumbar i den
enskilda forsamlingen. Vidare betonar Kammarkollegiet att behovet av 121
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att kunna hénfora en person till en viss forsamling kvarstar nar det géller
medborgarnas rittigheter visavi begravningsverksamheten. Svenska
kyrkan avstyrker forslaget om en gemensam begravningsavgift. Svenska
kyrkan pekar pa behoven for den enskilde att veta till vilket
forvaltningsomrdde man hor, liksom behovet for huvudménnen att veta
vilken befolkning man har ansvar for i sin myndighetsutovning. Detta ar
av betydelse for en mer langsiktig planering av verksamheten och for den
clearingmodell som finns huvudménnen emellan. Vidare invénder
Svenska kyrkan mot att fA en sadan kontrollerande funktion gentemot
huvudminnen som forslaget innebdr och framfor att den kontrollerande
funktionen liksom i dag bor skdtas av begravningsombuden sé att dessa
lampligen granskar kostnaderna for begravningsverksamheten och inte
avgiftssatsen. Kyrkan understryker vikten av att det framtida
informationsutbytet mellan kyrkan och samtliga berdrda myndigheter
utreds noggrant innan ndgra dndringar i folkbokforingen gors. Svenska
kyrkan anser att &ven de kommunala begravningshuvudménnen bor inga
i systemet med en avgiftssats. Effekten av att sérskilt Stockholms
kommun undantas kan bli att de till huvudstaden angridnsande
kommunerna far en betydligt hogre Dbegravningsavgift &n
grannkommunen. Enligt kyrkan skulle det kunna utgora ett incitament
for att man i sédana kommuner, liksom pa andra hall dér detta skulle bli
fallet, sjdlva vill ta hand om begravningsverksamheten. Foljden av det
skulle kunna bli att den del av begravningsverksamheten som da skulle
atersta for Svenska kyrkan riskerar att omfatta forsamlingar med 1ag
skattekraft, vilket i sin tur skulle kunna medféra en betydligt hogre
begravningsavgift for dem som omfattas av Svenska kyrkans
huvudmannaskap. Slutligen framhaller Svenska kyrkan att en del i den
totala 16sningen om &ndrade relationer mellan Svenska kyrkan och staten
var att kyrkan skulle garanteras kostnadsfri uppbordshjélp. Kyrkan
forutsétter darfor att man inte kommer att 4samkas négra kostnader med
anledning av att folkbokféring pa férsamling upphor. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisations synpunkter 6verensstimmer med de synpunkter
som framfors av Svenska kyrkan. Man anser att forslaget om en enhetlig
begravningsavgiftssats har en storre inverkan pé Svenska kyrkans
sjdlvbestimmande och organisation dn Begravningsutredningens forslag
om en begravningsavgiftssats och huvudman per kommun. Vidare saknar
arbetsgivarorganisationen en 16sning av hur fordelningen av uppburna
medel ska ske. Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund avstyrker
forslaget och foreslar att det forslag som ldmnades av
Begravningsutredningen med en huvudman per kommun i stéllet bor
genomforas. Harutdver har flera forsamlingar och kyrkliga samfalligheter
inkommit med yttranden och avstyrkt forslaget om en enhetlig
begravningsavgiftssats. En forsamling &r dock positiv till en enhetlig
begravningsavgift men anser att 4ven Stockholms och Tranas kommuner
ska ingé 1 denna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Begravningsavgiften — bakgrund

Enligt 9 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) ska den som é&r
folkbokford i Sverige betala en avgift for begravningsverksamheten



(begravningsavgift). Skyldigheten géller séledes for alla, dvs. oavsett
medlemskap i Svenska kyrkan. Begravningsavgiften ska betalas till den
huvudman — en forsamling inom Svenska kyrkan eller en kommun —
inom vars forvaltningsomrdde den avgiftsskyldige ar folkbokford.
Avgiftssatsen berdknas genom att den totala nettokostnaden for en
huvudmans  begravningskostnader  divideras med det totala
skatteunderlaget avseende personer bosatta inom huvudmannens
forvaltningsomrade. Varje begravningshuvudman har saledes sin egen
avgiftssats. Det kan innebéra att invanarna inom en och samma kommun
betalar begravningsavgift enligt olika avgiftssatser pa grund av att de ar
bosatta inom olika forsamlingars territoriella omraden.

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2013 ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Kammarkollegiet) faststélla avgiftssatsen bidde for dem som dr och for
dem som inte dr medlemmar i Svenska kyrkan efter forslag fran
huvudménnen (prop. 2011/12:51). Begravningsavgiften dr fran samma
tidpunkt fristdende fran kyrkoavgiften dven for dem som ar medlemmar i
Svenska kyrkan. D& en kommun &r huvudman for begravnings-
verksamheten, vilket ar fallet enbart vad géller Stockholms och Trands
kommuner, faststiller dock kommunen avgiftssatsen. Avgiftssatsen
multipliceras med vars och ens beskattningsbara inkomst varfor den
begravningsavgift som den enskilde ska betala &r beroende av storleken
pa hans eller hennes inkomst.

I avsnitt 7.2 foreslér regeringen att folkbokforing, i stéllet for i
territoriell forsamling inom Svenska kyrkan, ska ske i kommun.
Forslaget far foljder for hanteringen av begravningsavgifterna eftersom
systemet bygger pa att en person kan hénforas till en forsamling for att
ratt avgift ska paféras. Denna koppling sker i dag genom
folkbokforingen.

Begravningsutredningen foresldr i sitt betankande, SOU 2009:79, att
den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska vara
densamma inom en kommun. Ett starkt skl for detta anges vara vikten
av att skapa en acceptans for begravningsavgiften hos medlemmarna.
Utredningen anger vidare att det framstar som ett rimligt dnskemal att
alla invanare inom samma kommun ska kunna forvdnta sig en
vélfungerande begravningsverksamhet till samma kostnad. Enligt
utredningen ska forslaget ses som ett forsta steg mot en ordning med en
enda huvudman for begravningsverksamheten inom en kommun.

Det kan konstateras att inférandet av en och samma avgiftssats per
kommun skulle eliminera de problem forknippade med uttaget av
begravningsavgift, som forslaget att folkbokforing inte ldngre ska ske i
forsamling medfor. Bland annat mot bakgrund av att en férsamling kan
finnas 1 mer d4n en kommun skulle dock en for kommunen enhetlig
avgiftssats innebdra ett alltfor stort ingrepp i1 Svenska kyrkans
sjdlvbestimmande och organisation. I prop. 2011/12:51 har regeringen
darfor valt att inte ga vidare med det forslaget.

Prop. 2012/13:120
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Svenska kyrkans huvudmannaskap

Regleringen av begravningsavgifterna déir varje begravningshuvudman
har sin egen avgiftssats innebér sdledes att en enskild person méste kunna
hinforas till en viss forsamling inom Svenska kyrkan for att rétt
begravningsavgiftssats ska kunna paforas honom eller henne. Det giller
dock inte personer som &r folkbokforda i Stockholms eller Tranas
kommuner, eftersom dessa kommuner 4r huvudmidn  for
begravningsverksamheten inom sina respektive omraden. Genom
regeringens forslag att folkbokforing inte langre ska ske i forsamling kan
inte langre kopplingen mellan person och forsamling ske med hjélp av
folkbokforingen.

Folkbokforingsutredningen behandlar i sitt slutbetdnkande till viss del
fragan om foljderna for hanteringen av begravnings- och kyrkoavgifterna
av  forslaget att utmonstra forsamling ur folkbokfSringen.
Folkbokforingsutredningens forslag till 16sning &r ett system varigenom
Svenska kyrkan ska informera Skatteverket om i vilken férsamling en
viss beldgenhetsadress finns for att Skatteverket ska kunna koppla den
enskilde till rétt forsamling. De nidrmare detaljerna kring vilka uppgifter
som behdver utbytas och hur det ska ske menar dock utredningen ska
uppdras ét de inblandade myndigheterna att utreda vidare.

Svenska kyrkan kan genom att triffa avtal med Lantmiteriet fa
mojlighet att bygga upp sin digitala redovisning av
forsamlingsindelningen med hjélp av adresskoordinater, pa det sétt som
redovisats i avsnitt 7.2. Det kommer d& att bli mgjligt for kyrkan att
hénfora sina medlemmar till ritt forsamling. Det kommer ocksa att bli
mojligt att hdnfora enskilda personer som inte & medlemmar i Svenska
kyrkan till den forsamling inom vilken de &r folkbokforda, vilket
kommer att ha stor betydelse for hanteringen av begravningskostnaderna
begravningshuvudménnen emellan. Genom  att  kontrollera
adresskoordinaterna for den adress den avlidne hade vid dodsfallet
besvaras frdgan om vilken huvudman den avlidne tillhér. Det bor darfor
bli relativt enkelt fér en begravningshuvudman att avgéra om han &r
skyldig att tillhandahalla de tjanster som ingér i begravningsavgiften utan
kostnad for dédsboet enligt 9 kap. 6 § begravningslagen. Det system for
utkrdvande av kostnadsansvar som anges i 9 kap. 10-12 §§
begravningslagen d& en annan fOrvaltare av en begravningsplats
tillhandahaller  tjdnsterna 4n den  huvudman inom  vars
forvaltningsomrade den avlidne vid dodsfallet var folkbokford, kommer
ocksé att fortsatt fungera. Den enskilde bor genom att ta kontakt med
nirmaste forsamling eller Svenska kyrkan centralt, for egen eller for en
anhorigs rikning, genom angivande av folkbokféringsadressen kunna fa
besked om vilken forsamling eller kyrklig samfillighet som har
huvudmannaskapet.

Det behov som Svenska kyrkan och flera av forsamlingarna fort fram
av att kunna planera begravningsverksamheten med beaktande av
befolkningsunderlaget i respektive forvaltningsomrade torde kunna
tillgodoses genom den digitala redovisningen av den territoriella
forsamlingsindelningen. Aven Statistiska centralbyrdin (SCB) har i sitt
remissvar pekat pd behovet av forsamlingsindelningen inom ramen for



byrans  uppdragsverksamhet dir flera  anvdndare  bestéller
befolkningsstatistik och befolkningsprognoser pa férsamlingsnivd. SCB
har dérvid framfort att byrdn, med hjdlp av Svenska kyrkans egen
redovisning av de territoriella indelningarna av forsamlingarna, kommer
att ha mojlighet att ta fram den statistik rorande befolkningen som
huvudménnen inom Svenska kyrkan kan behova.

For att kunna berdkna avgiftssatsens storlek &dr det nddvéndigt att den
beskattningsbara inkomsten avseende de som &ar bosatta inom en
huvudmans forvaltningsomrade kan redovisas. Svenska kyrkan har inte
nagra uppgifter om personer som inte dr medlemmar i kyrkan men som
bor inom respektive forsamlings territoriella omrdde. Skatteverket
kommer inte langre att ha uppgifter om inom vilken forsamling en person
bor och dérmed inte heller uppgifter om den beskattningsbara inkomsten
pa forsamlingsnivd. Om ingen fordndring sker av hanteringen av
begravningsavgiften krévs darfor att det utvecklas ett informationsutbyte
mellan Skatteverket och Svenska kyrkan som gor det mojligt att hénfora
alla personer som ar bosatta inom det territoriella omrade som motsvarar
en viss forsamling till detta omrade oavsett om de dr medlemmar i
Svenska kyrkan eller inte. Vilka uppgifter som bor omfattas av ett sddant
informationsutbyte och hur ett sddant utbyte ska ske maste, som
Folkbokforingsutredningen konstaterat, utredas vidare.

En mojlighet skulle dock kunna vara att Skatteverket forser Svenska
kyrkan med uppgifter om samtliga personer bosatta i landet, med
undantag for Trands och Stockholms kommuner, med angivande av
namn, personnummer och adress. Med utgéngpunkt i dessa uppgifter
skulle Svenska kyrkan, med utgangspunkt i adresskoordinaterna, kunna
gruppera in dem i respektive forsamling eller kyrkliga samfillighet som
dr huvudman for begravningsverksamheten. Dessa uppgifter skulle
Svenska kyrkan kunna aterséinda till Skatteverket med angivande av den
avgiftssats som ska asittas for varje person som ingér i respektive grupp.
Skatteverket skulle sedan ha att liksom i dag redovisa de uppburna
beloppen till respektive huvudman for varje grupp. Det kan antas att inte
obetydliga utvecklingskostnader for framtagande av nya datastod krévs
for att genomfora ett sddant utvecklat informationsutbyte, inte minst for
Svenska kyrkans del. For Skatteverkets del torde det innebéra att
uppgifter om till vilken begravningshuvudman en enskild tillhor maste
foras i beskattningsdatabasen.

Alternativet att lata Svenska kyrkan halla ett register dven Over
personer som inte dr medlemmar i Svenska kyrkan maste, liksom
utredningen har funnit, pd goda grunder ifrdgasittas. Mot denna
bakgrund finns det anledning att 6verviga om det i stéllet &r mojligt att
fordndra hanteringen av begravningsavgiften sd att det inte ldngre ar
nddvindigt att kunna hénfora samtliga personer till en viss forsamling for
att berdkna avgiftssatsen.

Som angivits ovan har Begravningsutredningens forslag, SOU
2009:79, att infora en avgiftssats per kommun uppenbara svagheter som
bl.a. har att géra med att en forsamlings grénser inte alltid foljer
kommungranserna. Det kan alltsa vara sa att en forsamling finns i mer dn
en kommun. [ stéllet bor mojligheterna dvervégas att inféra en enhetlig
begravningsavgiftssats for all begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap.
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Promemorians forslag syftar till att &stadkomma en enhetlig avgiftssats
utan att for den skull inverka pa Svenska kyrkans sitt att organisera sin
verksamhet. Manga remissinstanser kritiserar dock forslaget just av den
anledningen att det anses paverka Svenska kyrkans organisation och
styrningsfunktion i alltfér stor utstrickning. Forslaget, till den del det
avser att Svenska kyrkan centralt ska berdkna avgiftssatsens storlek med
utgangspunkt i de uppgifter huvudménnen lamnar om sina kostnader for
begravningsverksamheten, anses ge kyrkan centralt en for stor roll i
beslutsprocessen om avgiftssatsen. Detsamma géller det forhallandet att
Skatteverket foreslas redovisa uppburna medel till Svenska kyrkan pa
central nivd utan att fordelningen huvudménnen emellan sérskilt
reglerats. Den del av forslaget som har fatt kritik fran flest hall &r att
begravningsombuden, som i dag granskar huvudménnens forslag till
avgiftssats, foreslas fi i uppgift att granska Svenska kyrkans forslag till
gemensam avgiftssats. Detta anses vara en omdjlig uppgift eftersom ett
ombud enbart har kinnedom om kostnaderna inom sitt eget
verksamhetsomrade. Begravningsombudens roll och inflytande Over
begravningsavgifterna anses darfor bli mycket forsvagat.

Regeringen har forstaelse for den kritik som riktats mot forslaget i
dessa delar. Samtidigt kan konstateras att den kritik som riktas mot den
enhetliga avgiftssatsen som sédan framst inriktas pa att forsamlingar med
laga avgifter kommer att fa en hogre avgift och en oro for att detta kan
leda till att fler kommuner kommer att vilja skdta hanteringen av
begravningsverksamheten for att soka haélla avgifterna nere for
kommuninvanarna. Att fOrslaget innebédr att ett mycket stort antal
forsamlingar far en ldgre avgift berdrs inte. Regeringen anser att en
enhetlig avgiftssats inom de omrdden som hanteras av huvudméinnen
inom Svenska kyrkan har sé stora fortjanster, savil av ekonomiska skal
som av utjimningsskél att forslaget, med beaktande av den kritik som
lamnas om forslagets paverkan pé kyrkans organisation och styrning, bor
genomforas.

Utgangspunkten for detta forslag ska alltjamt vara att de enskilda
begravningshuvudménnen — forsamlingarna och de kyrkliga samfallig-
heterna — pa4 motsvarande sitt som sker i dag, berdknar sina respektive
kostnader for begravningsverksamheten och redovisar dessa till Svenska
kyrkan pa central niva. Svenska kyrkan far i uppdrag att samordna
kontakterna med Kammarkollegiet liksom i dag, men i stéllet for ett
forslag om avgiftssats ska enbart uppgifterna om respektive huvudmans
kostnader overforas. Kammarkollegiet har sedan att ligga samman
kostnaderna for samtliga huvudmén och jaimfora dessa med den totala
beskattningsbara forvarvsinkomsten for alla personer som &ar bosatta
inom de omrdden dir Svenska kyrkan  ansvarar  for
begravningsverksamheten, dvs. hela riket med undantag fér Stockholms
och Trands kommuner. Kvoten déremellan motsvarar den avgiftssats som
bor gélla for den begravningsverksamhet som Svenska kyrkan svarar for.
Skatteverket bor f4 i uppgift att ldmna uppgifter om den samlade
beskattningsbara forvarvsinkomsten till Kammarkollegiet.

Begravningsombudens uppgift vad giller begravningsavgiften bor vara
att kontrollera respektive huvudmans berdknade kostnader for begrav-
ningsverksamheten. I praktiken torde detta inte innebdra nagon storre
fordndring av begravningsombudens uppgift eftersom det redan i dag &r



huvudminnens redovisning av kostnadsunderlaget som ombuden ska Prop.2012/13:120

granska och kan ha anledning att ifragasitta. Om begravningsombudet
avstyrker huvudmannens kostnadsberdkning bor ombudet ha skyldighet
att lamna en egen berdkning av kostnaderna. Skatteverkets redovisning
av de uppburna avgifterna foreslas, till skillnad fran i promemorians
forslag men pd samma sétt som i dag, ske direkt till respektive
huvudman. Utgangspunkten for fordelningen av betalningarna ska dock
vara varje huvudmans andel av de totala kostnaderna som legat till grund
for Kammarkollegiets beslut om avgiftssats. De kostnader som ligger till
grund for berdkningen av avgiftssatsen kan skilja sig fran den uppgift
huvudmannen sjélv ldmnat for vidarebefordran till Kammarkollegiet.
Med hinsyn till begravningsombudens synpunkter pa huvudménnens
kostnadsberékningar, kan kostnaderna som ska ligga till grund for
avgiftssatsen justeras. Kammarkollegiets berdkning av huvudmannens
andel av de totala kostnaderna ska dérfér ske med beaktande av de
kostnader som slutligen har legat till grund for beslutet om avgiftssats.

Den 16sning som hir beskrivs innebdr att det for faststidllandet av
avgiftssatsen inte langre skulle vara nodvindigt att kunna hinfora alla
betalningsskyldiga personer till en viss forsamling eller kyrklig
samféllighet. Ndgot mer omfattande informationsutbyte mellan Svenska
kyrkan och Skatteverket som en foljd av forslaget att utmonstra
forsamling ur folkbokforingen skulle darfor inte behdva tillskapas.
Fordelarna med denna 16sning &r dock mycket storre &n sé eftersom en
enhetlig avgiftssats bor leda till att den enskilde fér en stdrre acceptans
for begravningsavgifterna. Samtidigt innebar regeringens utformning av
forslaget att Svenska kyrkan behéller rétten och initiativet till att
organisera verksamheten som man anser bést.

Promemorians forslag dér Svenska kyrkan skulle ha ansvaret for att
berdkna avgiftssatsens storlek med utgangspunkt i huvudménnens
redovisade kostnader har av vissa remissinstanser kritiserats for att det
skulle innebédra en risk for att de enskilda férsamlingarna forlorar sitt
incitament att bedriva en sd kostnadseffektiv begravningsverksamhet
som mojligt. Genom det forslag som nu liaggs fram tydliggdrs dock
kostnaderna péd ett annat sitt. Uppgifterna vidarebefordras till
Kammarkollegiet som, med beaktande av begravningsombudens
synpunkter pa dessa, i samband med faststdllande av avgiftssatsen ocksa
ska redovisa respektive huvudmans andel av kostnaderna. Pa detta sitt
kommer skillnaderna mellan huvudmaénnens kostnader att framga tydligt.

Flera instanser inom Svenska kyrkan har invint mot att
begravningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner inte ingér
i forslaget till gemensam avgiftssats. En enhetlig avgiftssats som skulle
gilla for all begravningsverksambhet i landet har visserligen klara fordelar
i vissa avseenden. Det kan dock konstateras att det saknas
beredningsunderlag for att nu kunna ta stdllning till en sddan 16sning.
Regeringen avser dérfor att utreda hur &ven avgifterna for
begravningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Sammanfattningsvis innebér det forslag som nu ldmnas att var och en
av de forsamlingar och kyrkliga samfalligheter som &r huvudmén for
begravningsverksamheten inom sina forvaltningsomraden ska redovisa
sina kostnader for denna verksamhet till Svenska kyrkan péa central niva.
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kostnader till Kammarkollegiet. Begravningsombudens kontroll ska avse
huvudménnens kostnadsberdkningar. Kammarkollegiet har dérefter att
ldigga samman kostnaderna och jamfora dessa med den totala
beskattningsbara inkomsten i riket, med undantag for Stockholms och
Trands kommuner, vilka kommuner alltsd fOreslds behdlla sin
beslutanderdtt om avgiftssatsens storlek. P4 grundval av dessa uppgifter
ska Kammarkollegiet berdkna den enhetliga avgiftssatsens storlek for
den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap. Skatteverket ska betala uppburna avgifter direkt till
begravningshuvudménnen fordelat med belopp som motsvarar varje
huvudmans andel av de totala kostnaderna som ligger till grund for den
faststdllda avgiftssatsen.

Utover de lagforslag som lamnas i denna lagradsremiss forutsétter
forslagen vissa forordningsédndringar som regeringen avser att
aterkomma till.

Personer som saknar kdand hemvist

Personer som i dag &r folkbokforda enbart i férsamling kommer med
forslaget att utmonstra forsamling ur folkbokforingen att i framtiden
folkbokforas enbart i kommun. Genom forslaget om en enhetlig
begravningsavgiftssats inom Svenska kyrkan saknas behov att, som
Folkbokforingsutredningen foreslagit, infora en sérskild reglering av
skyldigheten att betala begravningsavgift for dessa fall. Antingen ar den
kommun inom vilken en person &r folkbokférd huvudman for
begravningsverksamheten inom kommunen eller si tillhér personen
nagon av huvudménnens inom Svenska kyrkan ansvarsomraden. Varken
for faststillande av  avgiftssatsen eller for betalning av
begravningsavgiften behover klarldggas inom vilket av Svenska kyrkans
huvudméns forvaltningsomrdden som personen hdér hemma da
avgiftssatsen for huvudminnen inom Svenska kyrkan foreslds vara
densamma i hela landet. Frdgan om rétten till gravplats behandlas sérskilt
iavsnitt 13.4.

Vad giller personer som saknar kénd hemvist finns dock inte ndgon
koppling till kommun. Liksom betrdffande de personer som enbart &r
folkbokforda i kommun torde det endast vara ett begrénsat antal av de
som saknar kdnd hemvist som betalar begravningsavgift. For de ovanliga
fall dé det dnda forekommer bor det finnas en 16sning. Det dr naturligt att
den 16sning som bor gélla for begravningsavgiften motsvarar vad som
foreslas gélla for ritten till gravplats i avsnitt 13.4. Regeringen foreslar
dérfor, i likhet med utredningen och med beaktande av forslaget om en
enhetlig avgiftssats, att den som é&r folkbokford under rubriken utan kénd
hemvist ska betala begravningsavgiften till Svenska kyrkans huvudmaén
eller till en kommun som &r huvudman beroende pa inom vilket
forvaltningsomradde den avgiftsskyldige senast var folkbokford. Fragan
om den enskildes avgiftsskyldighet for begravningsavgiften blir dven i
detta avseende en fraga for Skatteverket att hantera. Svenska kyrkan
behover darfor inte, som kyrkan befarat i sitt remissvar pd utredningens
betinkande, ha nagot eget register for att kunna spara uppgifter om den
senaste folkbokforingen for de som saknar kdnd hemvist.



Hanteringen av Svenska kyrkans kyrkoavgifter

Svenska kyrkan har med stod av 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund
ratt till hjélp av staten med bestimmande, debitering och redovisning av
avgifter fran dem som tillhdr Svenska kyrkan samt med att ta in
avgifterna. Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas sadan hjilp
efter beslut av regeringen. Det dr Skatteverket som hanterar den statliga
hjdlpen med avgifterna till trossamfunden, 56 kap. 6 och 8 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Enligt 3 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund
beridknas avgifter som tas in med statlig hjélp med utgangspunkt i den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvirvsinkomsten. Den som
tillhor Svenska kyrkan betalar en lokal och en regional kyrkoavgift.
Forsamlingen, eller den kyrkliga samfdllighet 1 vilken forsamlingen
ingér, beslutar om den lokala avgiften, medan stiftet beslutar om den
regionala kyrkoavgiften. Har kan anmérkas att andra registrerade
trossamfund som far statlig hjdlp att ta in avgifterna, tar ut en enhetlig
avgift for samtliga medlemmar. P4 grund av att Svenska kyrkans
avgiftssatser skiljer sig at mellan forsamlingarna &r det nodvéndigt att
kunna hénfora en person till ratt forsamling for hanteringen av dessa
avgifter. Detta mojliggérs 1 dag genom  folkbokforingen.
Folkbokforingsutredningens forslag att utmonstra forsamling ur
folkbokforingen paverkar darfor dven hanteringen av Svenska kyrkans
kyrkoavgifter.

Svenska kyrkans kyrkoavgiftssats berdknas pd motsvarande sétt som
begravningsavgiften sétillvida att kostnaderna for forsamlingens
verksamhet divideras med den sammanlagda Dbeskattningsbara
forvarvsinkomsten for férsamlingens medlemmar.

Till skillnad mot vad som géller betrdffande begravningsavgiften kan
vad giller kyrkoavgiften konstateras att Svenska kyrkan har kdnnedom
om vilka som dr berdrda, ndmligen de som dr medlemmar i kyrkan. Det
overgripande problemet dr dock att Svenska kyrkan maste kunna hinfora
en medlem till ratt forsamling for att rétt avgift ska kunna bestdmmas.
Uppgift om forsamlingstillhorigheten 4r nodvéndig saval vid
bestimmande av avgiftssatsens storlek som for uttagande av en korrekt
avgift hos den enskilde.

Underlaget for Svenska kyrkans berdkningar av beskattningsunderlaget
avseende det kalenderar som avgiften ska betalas for utgérs av
Skatteverkets uppgifter om beskattningsunderlaget for forsamlingsmed-
lemmarna fran éret dessforinnan. I bérjan av december varje ar lamnar
Svenska kyrkan uppgifter till Skatteverket dels om avgiftssatsen for varje
forsamling, dels om kyrkans medlemmar genom angivande av
personnummer. Eftersom uppgiften om forsamling i dag finns angiven pa
individniva i folkbokforingsdatabasen dr det mojligt for Skatteverket att
hanféra medlemmarna till réitt forsamling. I augusti aret efter
beskattningsaret sker sedan en slutavrikning i samband med att
Skatteverket har fattat beslut om slutlig skatt. Skatteverkets redovisning
av de uppburna avgifterna sker samlat till Svenska kyrkan centralt som i
sin tur skoter den vidare redovisningen till respektive forsamling.

Det preliminédra beskattningsunderlaget som anvénds for att berdkna
avgiftssatsen torde inte paverkas av om forsamling utmonstras ur
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kyrkliga samfilligheterna inom Svenska kyrkan kan hinfoéra sina
medlemmar till ritt forsamling for att rétt avgift ska paféras och for en
korrekt slutavrikning. Detta kommer att bli mojligt genom att Svenska
kyrkan fér tillgéng till Lantmiteriets adresskoordinater pa det sétt som
beskrivits tidigare i avsnittet och i avsnitt 7.2. Som dédr angivits dr detta
nagot som kan och bor 16sas genom avtal mellan Lantmaéteriet och
Svenska kyrkan. Négot behov av forfattningséndringar finns dérfor inte.

For att Skatteverket ska kunna ange rétt avgiftssats for rétt person nér
folkbokforingen inte lingre innehaller uppgift om forsamling, maste
Svenska kyrkan forutom uppgifter om avgiftssats och om kyrkans
medlemmar, &ven ldmna uppgift om medlemmarnas forsamlings-
tillhorighet. Av 5 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund framgar att Svenska kyrkan (liksom Ovriga registrerade
trossamfund vars avgifter ska tas in med statlig hjdlp) ska ldmna
Skatteverket de uppgifter som behdvs for att bestimma, debitera,
redovisa och ta in avgifterna. Behovet av att Svenska kyrkan ldmnar
uppgifter dven om forsamlingstillhdrigheten till Skatteverket ticks
saledes redan av befintliga regler. Nagra forfattningséndringar ar darfor
inte heller hiar nddvandiga.

13.4  Ratten till gravplats

Regeringens forslag: Den som vid dodsfallet var folkbokford enbart i
kommunen, om kommunen inte &r begravningshuvudman, eller under
rubriken utan kind hemvist, ska beredas gravplats pa en allmin
begravningsplats som tillhandahélls av den forsamling eller kommun
som dr begravningshuvudman for det forvaltningsomrade inom vilket
han eller hon senast var folkbokford.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm foreslar en mindre
spraklig justering av den foreslagna bestimmelsen. Svenska kyrkan har
invdnt mot att utredningen tar sin utgdngspunkt i att fastighet ska utgora
indelningsgrunden for kyrkans forsamlingar innan Skatteverket,
Lantmiteriet och Svenska kyrkan har utrett hur kopplingen mellan
individ och forsamling kan ske. I vrigt har remissinstanserna inte uttalat
sig om forslaget i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § begravningslagen
(1990:1144) ska gravplats p& en allmén begravningsplats beredas dem
som vid dodsfallet var folkbokférda inom forsamlingen eller kommunen.
Héanvisningen till bade forsamling och kommun hénger samman med att
det i Stockholms och Trands kommuner dr kommunerna som é&r
begravningshuvudméin medan det i resten av landet ar forsamlingarna
som har det ansvaret. I avsnitt 7.2 foreslas att folkbokforing inte langre
ska ske i forsamling. Genom att Svenska kyrkan kommer att ha tillgdng
till adresskoordinater kommer kyrkan att kunna hianfora personer som vid
dodsfallet &r folkbokforda pa fastighet till rdtt forsamling och
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medlemmar i Svenska kyrkan och for personer som inte &r det.

For personer som &r folkbokforda enbart i en kommun som ocksa ar
begravningshuvudman uppkommer inte nagot problem att hénfora dessa
till rdtt huvudman. Men om kommunen i ett sddant fall inte &r
begravningshuvudman och betrdffande en person som dr folkbokford
under rubriken utan kidnd hemvist innebdr avsaknaden av en adress att
det inte pa samma sidtt blir mojligt att hénfora personen till den
forsamling som ar begravningshuvudman. Diremot kan det konstateras
att det &r ytterst ovanligt att en sddan person aldrig tidigare har varit
folkbokford pé en fastighet. I normalfallet d& en person ar folkbokford
enbart i kommunen torde dérfor, liksom i dag é&r fallet da det géller
forsamlingar, den kommunen vara samma kommun som den déar
personen tidigare var folkbokford pa en fastighet. Vad géller en person
som saknar kdnd hemvist, finns redan i dag den kommun dir personen
senast var folkbokford registrerad i folkbokforingsdatabasen.

For att dven 1 dessa fall kunna hédnféra de avlidna till rétt
begravningshuvudman foreslar regeringen att de ska beredas gravplats pa
en allmén begravningsplats som hor till den férsamling eller kommun dér
de senast var folkbokforda. Hérigenom kommer, i det dvervdgande
antalet fall dir en férsamling inom Svenska kyrkan &r huvudman, kyrkan
att kunna hénfoéra personer till rdtt begravningshuvudman pa
motsvarande sitt som betrdffande de personer som ar folkbokférda pé en
fastighet vid dodsfallet. Om kommunen &r begravningshuvudman racker
det att konstatera om en person tidigare var folkbokford i kommunen.

Regeringen anser dock att den av utredningen foreslagna dndringen i
2 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144) bor justeras nagot. I stillet for
att knyta den enskilde till en tidigare fastighet bor anges att personer som
vid dodsfallet var folkbokforda enbart i kommunen, om kommunen inte
ar begravningshuvudman, eller under rubriken utan kdnd hemvist, ska
beredas gravplats pa en allmdn begravningsplats som tillhér den
begravningshuvudman inom vars forvaltningsomrade de senast var
folkbokforda. Hirigenom omfattas dven de fall da en person som vid
dodsfallet saknade kénd hemvist tidigare var folkbokford enbart i en
kommun som &r begravningshuvudman eller i en forsamling.
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overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen om att folkbokforing inte ldngre ska
ske i forsamling utan i kommun och att en ny distriktsindelning ska
registreras i folkbokforingen ska trdda i kraft den 1 januari 2016.
Uppgifterna om fodelsehemort for dem som é&r fodda fore den
1 januari 2016 paverkas inte av forslaget. Aldre bestimmelser ska
gilla for fastighetsbildningsforrdttningar som har inletts vid
ikrafttradandet. Forslaget om &ndrade bestimmelser avseende
folkbokforing av personer som bor i dldreboenden ska dven det trida i
kraft den 1 januari 2016.

Forslaget om en enhetlig begravningsavgiftssats for den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap ska ocksd trida i kraft den 1 januari 2016. Det
innebar att det behdver inforas dvergangsbestimmelser i lagen med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m., begravningslagen och skatteforfarande-
lagen som klargdr att de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta
gangen i frdga om de begravningsavgifter som ska gélla for ar 2017.

Den tidsfrist som ska gélla fér anmélan om inflyttning till landet ska
trida i kraft den 1 juli 2013. Detsamma ska gélla bestimmelsen om
fran vilken dag ett beslut om folkbokforing efter anmélan om
inflyttning ska gélla. Anmaélningsfristen ska tillimpas &ven pa
inflyttningar som har skett fore ikrafttradandet.

Ovriga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 januari 2014.
Det som sdgs om kommun i den nya bestimmelsen om avsaknad av
kand hemvist och de dndrade bestimmelserna om folkbokféring av
utsinda i svenska statens tjdnst ska till och med den 31 december 2015
i stillet gélla férsamling. De nya bestimmelserna om folkbokforing av
barn som fods utom landet ska inte gélla barn som fods fore
ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att &dndringarna, sévitt géller
forsamlingsfragan ska trdda i kraft den 1 januari 2015, och Ovriga
andringar den 1 januari 2012.

Promemorians forslag: Ikrafttradande foreslas ske den 1 januari
2015. Till foljd av en annorlunda utformning av bestimmelserna ldmnas
inte ndgot forslag till dvergdngsbestimmelse i promemorian.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan har forklarat att man behdver
mellan fyra och fem &r péd sig mellan beslut om genomforande av
forslaget om att folkbokforing inte langre ska ske i forsamling och
ikrafttrddande. Remissinstanserna i 6vrigt har inte berort dessa frégor.

Skillen for regeringens forslag: Vad giller forslagen om
utmonstrande av forsamling ur folkbokforingen kan konstateras att det
far stora konsekvenser framfor allt for Svenska kyrkan, men att dven
Skatteverket och Lantmaéteriet paverkas. Det dr darfor nodvéandigt med en
relativt lang genomforandetid for att underldtta 6vergangen och sérskilt
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av forsamlingsindelningen. Den 16sning som utvecklas i lagradsremissen
varigenom Svenska kyrkan far del av Lantmiteriets uppgifter om
adresskoordinater, medfor att det inte kommer att behova tillskapas ett s&
omfattande  informationsutbyte = som  Folkbokforingsutredningen
forutspar. Genom forslaget till enhetlig begravningsavgiftssats har
hanteringen av begravningsavgifterna ocksa fatt en enklare I6sning.
Svenska kyrkan har instimt i utredningens beddmning att ett
ikrafttridande bor ske mellan tva kyrkoval for att inte riskera kyrkovalets
genomforande. Aven forslaget om inforande av en distriktsindelning i
folkbokforingen har fatt en enklare utformning 4n den som utredningen
foreslog. Mot bakgrund av de forenklingar forslaget i lagradsremissen
innebér jaimfort med utredningens forslag och med beaktande av Svenska
kyrkans onskemél om ikrafttrddande, bor &dndringarna med avseende pé
forsamling i folkbokforingen och den enhetliga begravningsavgiftssatsen
for den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap kunna tréda i kraft den 1 januari 2016.

Forslaget till &ndrade bestdimmelser avseende folkbokforing av
personer som bor i dldreboenden har en sddan koppling till forslaget att
folkbokforing ska ske i kommun, att 4ven denna bestimmelse bor trada i
kraft den 1 januari 2016.

Vad giller de Ovriga forslag som ldmnas i1 lagradsremissen har
Skatteverket framfort att det inte &r mojligt med ett ikrafttrddande fore
den 1 januari 2014 om verket ska kunna gora de systeméndringar som
forslagen foranleder. Dessa forfattningséndringar bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2014, med undantag for den anmélningsfrist som infors i
26 § forsta stycket folkbokforingslagen avseende inflyttningar fran
utlandet. Eftersom den &ndringen utgdr en anpassning av reglerna till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k.
rorlighetsdirektivet, bor den dndringen trdda i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen foreslar dérfor att den dndringen ska trdda i kraft den 1 juli
2013. Detsamma bor gélla den f6ljdéndring som foreslas i 35 § forsta
stycket folkbokforingslagen om fran vilken dag ett beslut om
folkbokforing efter anmélan om inflyttning ska gélla.

Det finns anledning att inféra 6vergangsbestimmelser till klarldggande
av hur vissa bestimmelser dr avsedda att tillimpas. Séledes bor, nér det
géller den nya regleringen av nér en person anses sakna kénd hemvist
och reglerna om folkbokforing av personer utsédnda i svenska statens
tjénst, klargoras att under tiden fram till och med den 31 december 2015
ska det som sdgs om kommun i dessa bestimmelser i stillet gilla
forsamling.

Vidare bor dldre bestimmelser fortfarande gélla for vissa forhallanden
som avser tid fore ikrafttrddandet. Uppgifter om fodelsehemort for de
som dr fodda fore ikrafttradandet bor inte paverkas av att folkbokforing
inte ldngre ska ske i forsamling. Inte heller bor de nya bestimmelserna
om folkbokforing av barn som fods utom landet gélla barn som fods fore
ikrafttrddandet 4ven om anmilan av barnet kommer in till Skatteverket
efter ikrafttradandet. I 6vrigt kommer &ldre uppgifter om folkbokforing i
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folkbokforingsdatabasen.

Vad giller den tidsfrist som foreslas gilla vid inflyttning frén utlandet
bor tillforsdkras att den dven kommer att gélla for en person som flyttat
hit fore ikrafttradandet.

Vad giller forslagen till &ndringar i fastighetsbildningslagen, vilka
innebédr att fOrsamlingar inte ldngre ska ha nagot inflytande i
fastighetsbildningsprocessen, bdr dldre bestimmelser gélla for
forrattningar som inletts vid ikrafttradandet.

Slutligen kan, vad géller forslaget till enhetlig avgiftssats, konstateras
att avgiftssatserna for &r 2016 kommer att faststillas for varje forsamling
och samfillighet som 4r begravningshuvudman enligt nu géllande regler
redan under & 2015. Den forsta enhetliga avgiftssatsen for all den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap kommer dérfor att faststdllas under ar 2016 och
tillimpas forsta géngen ar 2017. Det behover dérfor inforas
overgangsbestimmelser i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
begravningslagen (1990:1144) och skatteforfarandelagen (2011:1244).

15 Konsekvensanalys

15.1 Folkbokforing av vissa personer, avsnitt 5

I avsnitt 5.2 foreslas att uppehallsritt ska utgdra en uttrycklig
forutsdttning for folkbokforing. Att personer som saknar uppehallsritt
inte blir folkbokforda innebdr en minskad risk for felaktiga utbetalningar
av olika bidrag och ersittningar. Eftersom Skatteverket i sin tillimpning
redan i dag gor en provning av om personer som omfattas av reglerna om
uppehallsrétt 1 utldnningslagen har uppehéllsritt, innebér forslaget inte
nagot egentligt merarbete for Skatteverkets del. Det arbete som
Skatteverket redan ldgger ned pa dessa fragor kommer dessutom att
underléttas av om det infors bestimmelser om direktatkomst till vissa
uppgifter i Migrationsverkets verksamhetsregister, ndgot som regeringen
raknar med att reglera i forordningsform. Redan i dag finns ett
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
Migrationsverket avseende uppgifter som behdvs for hanteringen av
ansokan om id-kort hos Skatteverket. Nu aktuell direktatkomst kommer
att omfatta ett fatal uppgifter med béaring pé fragan om uppehallskort.
Béda myndigheternas utvecklingskostnader med anledning av detta bor
déarfor bli begransade. Skatteverket har i sitt remissvar, som ldmnades
innan direktdtkomsten i id-kortssammanhang utvecklades, uppskattat
sina utvecklingskostnader till 280 000 kr och kostnaderna for drift och
underhall till 80 000 kr per ar. Migrationsverket har 1 sitt remissvar
uttryckt att kostnaderna for informationsutbytet bor finansieras med okat
anslag. Regeringen konstaterar dock att kostnaderna bor vara s& sma att
de vil ryms inom myndigheternas befintliga resursramar.



I avsnitt 5.3 foreslds att barn som fods utom landet som huvudregel
inte langre ska folkbokforas fran fodelsen, 4ven om nagon av fordldrarna
ar folkbokford i Sverige. Eftersom det kan vara oklart om en moder som
foder barn utomlands rétteligen ar folkbokford i Sverige innebar forslaget
en forbattrad kvalitet av uppgifterna i folkbokféringsdatabasen.
Forsdkringskassan har 1 sitt remissvar uppgett att forslaget minskar
risken for felaktiga utbetalningar. Forslaget kan darfor innebdra en
kostnadsbesparing for staten och medfor inte nagra utvecklingskostnader
for Skatteverket.

Vad giller folkbokforing av barn till fordldrar som dr utsidnda i svenska
statens tjanst innebdr forslagen i avsnitt 5.4 en dkad jamstilldhet mellan
mén och kvinnor och att dessa barn i folkbokforingshdanseende kommer
att behandlas pd samma sitt som barn som fods i landet. Det innebér
ocksd att barnen behandlas pa samma sdtt som fordldrarna i
folkbokforingen. Eftersom dessa barn normalt kommer att flytta till
Sverige och dirmed med dagens bestimmelser ska folkbokforas vid
inflyttningen,innebér forslagen inte ndgra 6kade administrativa kostnader
for Skatteverket, enbart att kostnaderna uppstar tidigare. Dessa barn
omfattas redan av socialforsékringsbalkens bestimmelser och forslagen
medfor darfor inte ndgon dkad kostnad for socialforsdkringen.

Ovriga forslag som limnas i avsnitt 5 torde inte heller innebéra nigra
okade kostnader for staten. Forslagen bor endast ha mindre konsekvenser
for de personer som berérs.

15.2  Avregistrering fran folkbokforingen, avsnitt 6

Forslaget 1 avsnitt 6.2 om att franvaron av ett uppehallstillstand séarskilt
ska beaktas vid beddmningen av om en utldnning ska avregistreras som
utflyttad innebdr att fler personer kan komma att avregistreras fran
folkbokforingen. Det innebér frimst besparingar for staten i form av
minskad administration och utgifter for bidrag och andra féorméner. For
Skatteverket innebir forslaget en viss littnad betrdffande kravet pd det
utredningsarbete som maste ldggas ned.

Forslaget som ldmnas i avsnitt 6.4 att ersitta begreppet obefintlig med
forsvunnen innebédr inte ndgon dndring i sak. Det foranleder dock vissa
anpassningar av [T-system, framst for Skatteverkets del. Skatteverket har
i sitt remissvar preciserat utvecklingskostnaderna for denna éndring till
380000 kr och den arliga kostnaden for drift och underhall till
112 000 kr. Kostnaderna for forslaget ska rymmas inom befintliga
resursramar.

I 6vrigt torde de forslag som lamnas i avsnitt 6 inte medfora annat &n
marginella kostnader.

15.3  Folkbokforing pé fastighet, ligenhet och 1
kommun, avsnitt 7

Forslaget att folkbokforing inte ldngre ska ske i férsamling och att staten
inte ldngre ska administrera forsamlingsindelningen far stora foljder
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fora uppgift om enskildas forsamlingstillhorighet eller att fora en
geografisk redovisning av forsamlingsindelningen eftersom staten,
genom Skatteverket och Lantmiteriet, skoter dessa uppgifter. Forslaget
innebér dérfor att kyrkan kommer att behdva goéra dndringar i sina IT-
system. Ett nytt system maste byggas upp for att den kyrkliga
indelningen 16pande ska kunna redovisas i en digital karta och inte enbart
som nu i samband med kyrkovalen. Genom att Svenska kyrkan kommer
att triffa avtal med Lantmaéteriet dels om att fa tillgang till uppgifter om
adresskoordinater, dels om en tjédnst som gor det mojligt att uppdatera
uppgifter om adresskoordinater for adresser som tillkommer och dndras,
blir det mojligt for Svenska kyrkan att utveckla en sddan redovisning.
Lantméteriet kommer dessutom att kunna tillhandahalla kyrkan dessa
uppgifter till relativt 14ga arliga kostnader. Genom uppgifterna blir det
inte bara mgjligt for kyrkan att pd en digital registerkarta redovisa
forsamlingarnas territoriella granser utan ocksd att knyta enskilda
forsamlingsmedlemmar till ritt forsamling.

Det civila samhillets behov av den gillande forsamlingsindelningen
har minskat sedan stat-kyrkareformen eftersom indelningen har blivit
alltmer instabil i takt med att kyrkan slagit samman foérsamlingarna. De
negativa konsekvenserna av att staten inte lingre kommer att redovisa
uppgifterna bor darfor bli relativt sma. For de aktdrer som alltjimt &r
intresserade av den gillande territoriella férsamlingsindelningen for sin
verksamhet torde Svenska kyrkan kunna tillhandahalla dessa uppgifter.

Det allminna intresset av att 1 folkbokforingen bevara
forsamlingsindelningen fran den tid da det fortfarande var en stabil
indelning &r dock stort, inte minst av kulturhistoriska skil. Detta intresse
tillgodoses dels genom att Lantméteriet far i uppgift att redovisa
forsamlingsindelningen per den 31 december 1999, dels genom att
Lantméteriet kopplar uppgiften om distrikt till aktuell beldgenhetsadress
via adresskoordinaterna, och dels genom att uppgiften om
distriktstillhorighet kommer att registreras pa individniva i
folkbokforingsdatabasen. Genom att uppgiften om distrikt kopplas till
den enskilde tillforsékras att uppgiften kommer att anvéndas i samhéllet
vilket &r en viktig forutsittning for bevarandet av kulturarvet.
Skatteverket kommer att kunna avisera ut uppgiften om
distriktstillhorighet till myndigheter och kan &ven ta fram olika
personbevis dér uppgiften framgér. Uppgiften far ocksé stor spridning i
samhillet genom att den dven kommer att ingd i det statliga person-
adressregistret (SPAR). Uppgiften om vilket distrikt en person tillhor
kommer att kunna anvéndas pd motsvarande sétt som om personen vore
folkbokford i distriktet.

Lantmiteriets nya uppgift att redovisa savidl uppgifter om den
historiska forsamlingsindelningen — distrikten — som att koppla
beldgenhetsadressen till distrikt kommer sérskilt initialt att medfora
kostnader. Samtidigt innebiar den omsténdigheten att Lantmdteriet inte
langre behover halla ordning pé den géllande forsamlingsindelningen
stora besparingar framforallt pa langre sikt for myndigheten. Eventuella
merkostnader ska hanteras inom befintliga ramar.

For Skatteverkets del kommer utmonstringen av forsamling ur
folkbokforingen pa sikt innebdra vissa besparingar eftersom



administrationen forenklas nir forsamlingsidndringarna inte lidngre Prop.2012/13:120
behover aterspeglas i folkbokforingen och Skatteverket inte lédngre
behover utreda i vilken forsamling en person ska folkbokforas i de fall
fastigheten éaterfinns i flera forsamlingar. Uppgift om kommun finns
redan i folkbokforingen genom fastighetsbeteckningen och den s.k. LKF-
koden (L&n Kommun Forsamling) som Skatteverket far fran
Lantméteriet och vilken Statistiska centralbyrdn ansvarar for.
Kostnaderna for den anpassning av it-systemen som det innebér att
folkbokforing ska ske i kommun och att uppgiften om
distriktstillhorighet ska registreras bor inte vara storre dn att de ryms
inom befintliga resurser. Skatteverkets arbete bor d&ven underléttas av att
personer som inte kan knytas till en fastighet ska hénforas till en
kommun, som é&r ett stdrre geografiskt omrdde &n en forsamling.
Mojligheten att hdnfora en person till ett stdrre geografiskt omrade
kommer &ven att innebéra att farre personer folkbokfors under rubriken
utan kidnd hemvist. De eventuella merkostnader som kan uppsta for
utvecklingsinsatser ska hanteras inom befintliga ramar.

Ett antal remissinstanser har uttryckt oro for att LKF-koden kommer
att fordndras till f6ljd av forslaget att utmonstra forsamling sé att det
kréver dndringar av deras it-stod. Det kan konstateras att det &r naturligt
om distrikten kommer att ersétta forsamlingen i kedjan ldn, kommun,
forsamling. For de aktdrer som anvéinder sig av LKF-koden i
folkbokforingsdatabasen, vilken dr knuten till personer, behdver det
forhallandet att distrikten inte dr knutna till fastighet inte innebdra nagon
skillnad. Att en del av koden inte &r kopplad till fastighet kan dock
innebédra problem for dem som anvinder LKF-koden kopplad till
fastighet for att hédnfora ett markomréade till en viss forsamling. Det &r
dock mojligt att med hjidlp av de distriktskoder som kopplas till
beldgenhetsadresserna pd en fastighet se vilket eller vilka distrikt
fastigheten tillhor. En annan mdjlighet ar att 4ven fortséttningsvis basera
koden pa den aktuella forsamlingsindelningen enligt Svenska kyrkans
egen redovisning. Fragan om LKF-kodens framtida konstruktion far
utredas vidare av SCB. Eventuella kostnader for en dndrad konstruktion
ska rymmas inom befintliga resursramar.

Vad giller tingsritterna kan konstateras att domsagoindelningen i
Stockholms 1dn baseras pé& forsamlingsindelningen. Eftersom den
indelningen forutsdtter att domstolarna kan knyta en enskild till ratt
forsamling kan det finnas anledning att senare dterkomma till fragan om
det bor foranleda ndgon éndring i detta avseende.

Andringen av fodelsehemorten fran forsamling till kommun, vilket
forslag utvecklas i avsnitt 7.3, far betydelse da uppgiften ska aterges i
olika sammanhang, t.ex. i ett svenskt pass for den som ar fodd i Sverige.
Alla som fods efter den 1 januari 2016 kommer saledes att ha en
kommun som fodelsehemort. De som &r fodda fore det datumet kommer
dock att behalla sin gamla fodelsehemort, en forsamling, och det ar den
uppgiften som fortsatt ska anviandas i samhallet.
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I avsnitt 8.2 foreslas att samtliga omstdndigheter ska beaktas vid
bedémningen av var en person med dubbel bosittning ska anses bosatt.
Béde Skatteverket och Forvaltningsritten i Goteborg har pekat pa att
forslaget sannolikt kommer att leda till 6kade utredningsinsatser for att
Skatteverket ska kunna ta stéllning till var en person ska anses ha sin
egentliga hemvist. Skatteverket har gjort bedomningen att okningen &r
overgdende da det pa sikt kommer att utvecklas en praxis kring dessa
frdgor och har inte redovisat nagra kostnader for genomforande av detta
forslag. Forvaltningsritten i Goteborg befarar att maltillstromningen till
de allménna forvaltningsdomstolarna kan komma att 6ka. Regeringen gor
ocksa beddomningen att forslaget kommer att medfora vissa Okade
arbetsinsatser for Skatteverket liksom en Okning av antalet mal i
domstolarna. Dessa Okningar bor dock, som Skatteverket konstaterar,
vara av Overgdende natur. Behovet av 0kade insatser ska hanteras inom
befintliga resursramar.

Skatteverket har 1 sitt remissvar vad géller forslagen som ldggs fram i
avsnitt 8.4, 8.8 och 8.10 om flyttning till en institution, inférandet av en
bestdmmelse till reglering av nir en person anses sakna kénd hemvist och
flyttning  till ~ &ldreboende berdknat utvecklingskostnaderna till
sammanlagt 690 000 kr. Kostnaderna for drift och underhéll beréknas
uppgéd till 192000 kr per ar. Storleken pd dessa kostnader kan
ifrdgaséttas, inte minst géller detta kostnaderna for inférandet av en
definition av nidr en person anses sakna kdnd hemvist. Skatteverkets
berdkningar torde utga fran att forslaget forutsdtter en dndring av den
sdrskilda rubrik under vilken folkbokforing av dessa personer ska ske,
vilket inte bér vara fallet. Aven vad giller kostnaderna for
bestimmelserna om vistelser vid institutioner och é&ldreboenden finns
vissa fragetecken. Nagra stérre merkostnader med anledning av dessa
forslag torde inte uppkomma och ska hanteras inom befintliga ramar.

Aven vad giller forslagen i dvrigt i detta avsnitt kan konstateras att de
inte ror négra storre grupper av personer varfor konsekvenserna bor bli
begrinsade. For samhillet som helhet torde summan av de ekonomiska
konsekvenserna bli noll. For Skatteverket torde forslagen om att ta bort
vissa undantagsbestimmelser underldtta handliggningen av &rendena.
Sammantaget bor kostnaderna for dessa dndringar vara sddana att de vél
ryms inom befintliga resursramar sévil for Skatteverket som for 6vriga
aktorer i samhéllet.

15.5  Vissa sirskilda fragor om folkbokforing av
barn, avsnitt 9

En forhéllandevis stor andel av Skatteverkets utredningsresurser inom
folkbokforingen gér i dag &t till att utreda drenden som ror folkbokforing
av barn, trots att antalet drenden inte 4r sa stort. FramfOr allt dr de
drenden dir barnet bor ungefir lika mycket hos bada sina fordldrar och
dir fordldrarna l&mnar motstridiga uppgifter om de faktiska
boendeforhillandena mycket resurskrivande.



Forslaget i avsnitt 9.3 att vardnadshavarna ska kunna vilja var deras
barn ska vara folkbokfort i de fall barnet bor lika mycket hos dem bada
innebdr att fordldrarnas samforstandslosningar far storre utrymme, vilket
i det overvdgande antalet fall bor vara i linje med det som é&r bést for
barnet. Aven fordldrarna kommer att blir mer ndjda och tvisterna om
folkbokforingen minska. Forslaget innebdr ocksd att Skatteverkets
utredningsarbete kommer att forenklas.

Forslaget i avsnitt 8.2 om att samtliga omsténdigheter ska beaktas vid
bestimmande av var en person med dubbel bosdttning ska anses bosatt
ger visst utrymme f0r att, till ledning av var ett barn ska vara folkbokfort,
beakta domar och avtal som godkédnts av socialndmnden och som
reglerar fragan om barnets vardnad, boende eller umgénge. I de fall
domen eller avtalet ligger i ndra anslutning till Skatteverkets provning av
folkbokforingsfragan kan Skatteverkets utredningsarbete komma att
underléttas.

Forslaget i avsnitt 9.4 innebér att en anmélan om flyttning av ett barn
som har gjorts av den ena av tvd vardnadshavare indirekt kommer att
tillmétas viss betydelse nér det géller fran vilken tidpunkt ett senare fattat
folkbokforingsbeslut ska gilla. Detta torde leda till att barnet och
vardnadshavaren 1 storre utstrdckning kan fa tillgéng till de sociala
formaner som motiveras av att de bor tillsammans pa den nya adressen
fran och med den dag de flyttade dit eller frdn och med den dag anmaélan
kom in till Skatteverket. Detta &r emellertid beroende av att
Forsdkringskassan 1 ett pagdende drende om underhallsstod eller
bostadsbidrag haller inne ersittningen fram till dess att Skatteverket har
fattat beslut om barnets folkbokforing (jfr dvervigande i SOU 2011:51
avsnitt 13.4.10). Forslaget torde inte innebdra mer &n marginellt 6kade
kostnader for sociala formaner. I Gvrigt torde inte nagra 6kade kostnader
uppkomma till f6ljd av forslaget.

Det forslag som ldmnas i avsnitt 9.5 som ger en vardnadshavare
mdjlighet att overklaga ett beslut om folkbokforing av ett barn kan antas
innebdra en viss Okning av antalet mal hos de allminna
forvaltningsdomstolarna. Den 6kade maltillstromning som kan forutses
torde dock inte bli mer omfattande &n att den kan hanteras inom
befintliga resursramar.

15.6  Anmélningar, avsnitt 11

Mot bakgrund av det samarbete mellan Skatteverket och bl.a.
Forsakringskassan som sker genom servicekontor och till foljd av Posten
AB:s kontorsnedldggningar kan forslaget i avsnitt 11.1, att endast
Skatteverket ska kunna ta emot flyttningsanmilningar, inte anses
forsaimra servicen for den enskilde. Forslaget medfor inga
kostnadsokningar.

Det forslag som ldmnas i avsnitt 11.2 om att en frist om tre ménader
ska gilla for anmédlan om flyttning in i landet utgdr en anpassning till
Europaparlamentets och rédet direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k.
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rorlighetsdirektivet. I dag tillimpas i praxis en tidsfrist om en vecka. Det
saknas dock mojligheter att kontrollera hur lang tid efter inflyttning som
en person ldmnar en anmélan. Forslaget torde dérfor inte innebéra nagon
storre praktisk skillnad mot dagens forhallanden. Det kan dessutom antas
att det stora flertalet av de inflyttande &dnda véljer att s& snart som mojligt
anméla inflyttning pd grund av de fordelar som ar forknippade med
folkbokforing. Forslaget bor inte foranleda nagra kostnader.

I avsnitt 11.2 1dmnas ocksé forslag om att en flyttningsanmilan dven
ska innehalla uppgift om samordningsnummer och personnummer som
har tilldelats i ndgot av de dvriga nordiska landerna. Forslaget innebér att
Skatteverket maste registrera ytterligare uppgifter och ta fram nya
blanketter for flyttningsanmaélan. Skatteverket har i sitt remissvar
berdknat utvecklingskostnaderna for detta till 2 050000 kr och
kostnaderna for drift och underhall till 640 000 kr per ar. Mot dessa
kostnader maste stillas det forhéllandet att forslaget kommer att
underlétta Skatteverkets hantering av nordiska invandrare. Regeringen
gbor mot den bakgrunden bedémningen att dven dessa kostnader ryms
inom befintliga resursramar.

15.7 Foreldggande, vite, straff och dverklagande,
avsnitt 12

Forslaget i avsnitt 12.1 som ger Skatteverket mojlighet att besluta att
foreldgga en person att limna andra uppgifter &n sddana som ror
bosittningen och som far foras i folkbokforingsdatabasen forbéttrar
forutséttningarna for att folkbokforingen ska innehalla korrekta och
fullstindiga uppgifter. Forslaget underlittar Skatteverkets handlédggning
och medfor inte ndgra 6kade kostnader for Skatteverket.

I avsnitt 12.2 fOreslds att den sdrskilda straffbestimmelsen i
folkbokforingslagen upphévs. Eftersom bestimmelsen séllan tillimpas
innebér det inte ndgon nidmnvérd skillnad mot dagens forhallanden. Mot
den som inte fullgér sina skyldigheter enligt folkbokforingslagen éterstar
mojligheten att anvinda sig av vitesforelaggande. De beteenden som
verkligen ér straffvédrda kan alltjamt bestraffas med st6d av bestimmelser
i brottsbalken eller i andra speciallagar, exempelvis bidragsbrottslagen.

15.8  Ovriga fragor, avsnitt 13

Forslaget 1 avsnitt 13.1 om att det statliga personadressregistret, SPAR,
dven ska fa innehalla uppgifter om personer som tidigare har varit
folkbokforda innebér att det blir ldttare for dessa personer att agera i det
svenska samhillet. Skatteverket har i sitt remissvar uppgivit att
utvecklingskostnaderna for att avisera uppgifter om dessa personer fran
folkbokforingsdatabasen via Navet (Skatteverkets system for distribution
av folkbokforingsuppgifter till sambhéllet) till SPAR uppgér till
300 000 kr och den arliga kostnaden for drift och underhall till 80 000 kr.
Dessa kostnader ska rymmas inom befintliga resursramar.



Vad giller forslaget i avsnitt 13.3 med avseende pé hanteringen av Prop. 2012/13:120
begravningskostnaderna kan konstateras att begravningsavgiftssatserna i
dag varierar mellan forsamlingarna inom Svenska kyrkan. Aven om
forsamlingarna 4r beldgna inom samma kommun skiljer sig
avgiftssatserna at vilket for den enskilde ofta kan vara svart att forsta.
Genom forslaget om en enhetlig begravningsavgiftssats kommer
avgiftssatsen att vara densamma oavsett var en person bor i landet,
forutsatt att det dr pa en ort dir Svenska kyrkan svarar for
begravningsverksamheten.

Forslaget om att infora en enhetlig avgiftssats bygger pa att de totala
begravningskostnaderna jamfors med det totala beskattningsunderlaget.
Avsikten 4r alltsa att avgiftssatsen ska berdknas pd motsvarande sitt som
i dag, d&ven om berdkningen sker med utgangspunkt i ett samlat underlag
med avseende pa den begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Forslaget bor darfor inte paverka det
totala uttaget av avgifter for att ticka kostnaderna for
begravningsverksamheten.

Den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen i riket har sedan 2004
uppgatt till 0,22 procent. I den berdkningen ingér dven Stockholms och
Trands kommuner, som dr huvudmén for begravningsverksamheten inom
sina respektive kommuner. Den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen
for den verksamhet som bedrivits under Svenska kyrkans
huvudmannaskap uppgar till 0,24 procent.

En enhetlig begravningsavgiftssats pd det sitt som nu foreslds kan
komma att avvika frén den avgiftssats den enskilde betalar i dag. Vissa
personer som i dag har en hog avgift kommer att fa betala en ldgre avgift
medan andra, som i dag har en 1ag avgift, far betala en hogre avgift. Den
storsta Okningen kommer personer som é&r folkbokforda i Danderyds
forsamling att fa, eftersom forsamlingens avgiftssats i dag ar sd 1ag som
0,08 procent. For en person bosatt dir med en &rsinkomst pa
250 000 kronor kommer begravningsavgiften att hdjas med 30 kronor per
manad. Den storsta avgiftssinkningen far de personer som é&r
folkbokforda i Ovre Alvdals forsamling som i dag har en avgiftssats pa
0,76 procent. Avgiften for en person som &r bosatt dir kommer att sdnkas
med 99 kronor per manad vid en arsinkomst pa 250 000 kronor.
Generellt sett kan konstateras att hogre begravningsavgifter &r vanligare i
omrdden med ldgre inkomster och tvdrtom. En enhetlig
begravningsavgiftssats far darfor positiva fordelningseffekter.

For en stor majoritet av de berdrda, fler &n 90 procent, innebér
forslaget att begravningsavgiften kommer att dndras med 30 kronor per
ménad eller mindre vid en arsinkomst pa 250 000 kr.

Forslaget innebdr att det inte blir nddvéndigt att bygga upp nagot
omfattande informationsutbyte mellan Svenska kyrkan och Skatteverket
for att berdkna det beskattningsunderlag som ska ligga till grund for
berdkningen av avgiftssatsens storlek, ndgot som annars skulle krdvas da
folkbokforing inte ldngre ska ske i forsamling. Inte heller behover
registren utokas med ett stort antal nya uppgifter for att hantera
begravningsavgifterna. Forslaget torde darfor ge utrymme for vissa
besparingar for Svenska kyrkan jaimfort med om varje enskild forsamling
alltjamt ska ta fram sitt underlag for intdktssidan och ldmna forslag till
avgiftssats. Aven for Skatteverket innebér forslaget besparingar di det 141
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inte blir nodvéndigt att berdkna beskattningsunderlaget for varje enskild
begravningshuvudman.

I enlighet med den lagéndring som trddde i kraft den 1 januari 2013 ska
Kammarkollegiet faststélla begravningsavgiftssatsen bade for dem som
ar medlemmar i Svenska kyrkan och for dem som inte ar det. Till grund
for beslutet ska dock ligga respektive begravningshuvudmans berdknade
kostnader for begravningsverksamheten i stéllet for som i dag deras
forslag till avgiftssats. Begravningsombudens kontroll ska som en f6ljd
av detta avse dessa kostnadsberdkningar. Med beaktande av
begravningsombudens synpunkter vid kontrollen ska Kammarkollegiet
vid berdkningen av avgiftssatsen &dven redovisa respektive
begravningshuvudmans andel av de totala kostnaderna. Héarigenom
vidmakthélls det kontrollsystem som begravningsombuden ska garantera.
Systemets transparens tillforsdkras av att Kammarkollegiet ska redovisa
respektive begravningshuvudmans andel av begravningskostnaderna. Det
torde ocksa innebdra ett relativt starkt incitament for varje
begravningshuvudman att bedriva sin verksamhet sa kostnadseffektivt
som mojligt.

En enskild huvudmans 6kade kostnader for begravningsverksamheten
kan komma att fa endast ett mycket litet genomslag for den enhetliga
avgiftssatsens storlek vilket kan anses minska kopplingen mellan
kostnader och avgiftssats i den enskilda forsamlingen. Det kan dock
konstateras att hojda kostnader inte heller i dag féar ett sdrskilt stort
genomslag pd avgiftssatsen i den enskilda forsamlingen eftersom den
storsta  direkta paverkan pad avgiftssatsens storlek ligger i
beskattningsunderlaget.

Eventuella kostnader for att bygga upp den nya administrationen kring
en enhetlig begravningsavgiftssats bor vara sma och ryms under alla
forhéllanden inom befintliga budgetramar for berérda aktorer.

159  Sammanfattande beddmning av
offentligfinansiella effekter

I det foregaende har regeringen uttalat att de merkostnader som kan
uppkomma for det allménna till f6ljd av de olika forslag som ldmnas i
lagradsremissen ryms inom befintliga resursramar. Det har ocksa
konstaterats att vissa av forslagen bor leda till minskade kostnader.
Regeringen gor den sammanvidgda bedomningen att forslagen i
lagradsremissen inte far nigra offentligfinansiella effekter.



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

39

Andringen i tredje stycket ir en foljd av forslaget att en enhetlig
avgiftssats ska gélla for den begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Inneborden av &dndringen ar att
Skatteverket, nir det géller den begravningsverksamhet som bedrivs av
en forsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan, inte
behover ldmna uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsten for varje enskilt forvaltningsomrade. 1 stéllet ska
Skatteverket ldmna uppgift om den beskattningsbara forvarvsinkomsten
for hela det forvaltningsomrdde som forsamlingarna och de kyrkliga
samfélligheterna inom Svenska kyrkan svarar for. Detta innebér i
praktiken den sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsten for hela
riket med undantag for inkomster hanforliga till personer folkbokforda i
Stockholms och Trands kommuner. Uppgiften ska ligga till grund for den
begravningsavgiftssats som Kammarkollegiet ska faststilla enligt 9 kap.
4 § begravningslagen (1990:1144).

Skélen for dndringarna utvecklas i avsnitt 13.3.

4a§

Andringen i fjdrde stycket ir en foljd av forslaget att en enhetlig
avgiftssats ska gélla for den begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Genom dndringen klargdrs att varje
forsamling eller kyrklig samfallighet som 4r huvudman for
begravningsverksamheten &r berittigad till den andel av avgiftsintikterna
som svarar mot huvudmannens andel av de totala kostnaderna for
begravningsverksamheten. Andelen framgar av de uppgifter om
kostnadernas fordelning mellan huvudménnen som Kammarkollegiet
enligt 9 kap. 14 § begravningslagen ska ldmna i samband med att
avgiftssatsens storlek har bestdmts.

Skélen for dndringarna utvecklas i avsnitt 13.3.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Punkten 1

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016, dvs. samtidigt som
forslaget att folkbokforing inte ldngre ska ske i forsamling.

Punkten 2

Denna &vergangsbestimmelse infors till klargorande av att de é&ldre
bestimmelserna i 4 a § ska gélla for den avgift och det forskott som
huvudménnen ar beridttigade till under ar 2016. Det innebdr att de
avgiftssatser som under 2015 faststillts for respektive huvudman
kommer att ligga till grund for det belopp de ar berdttigade att uppbéra
under 2016.
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fastighetsbildningslagen (1970:988)

3 kap.

11§

Andringen i andra stycket innebir att forsamlingar inte lingre ska ha
nagot inflytande under fastighetsbildningsprocessen. En forsamling
kommer alltsd inte ldngre ha mojlighet att begéra att
lantmaterimyndigheten inhdmtar regeringens eller en lansstyrelses
medgivande till en fastighetsbildning. Andringen #4r en konsekvens av
forslagen att ansvaret for forsamlingsindelningen och redovisningen av
densamma helt frikopplas fran statlig inblandning. Skélen for
dndringarna utvecklas i avsnitt 7.2.

4 kap.

41§

Andringen #r en konsekvens av forslagen att ansvaret for
forsamlingsindelningen och redovisningen av densamma helt frikopplas
fran statlig inblandning och innebér att forsamlingar inte langre ska ha
nagot inflytande under fastighetsbildningsprocessen. En
lantméterimyndighet foreslas alltsd inte ldangre ha skyldighet att
underritta forsamlingen om en fastighetsbildning inverkar pa
forsamlingsindelningen. Skélen for forslaget utvecklas i avsnitt 7.2.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Punkten 1
Andringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2016, dvs. samtidigt med
forslaget om att folkbokforing inte ldngre ska ske i forsamling.

Punkten 2
Om fastighetsbildningsforrattningar har inletts fore ikrafttradandet, ska
de dldre bestimmelserna gélla for dessa.

16.3  Forslaget till lag om éndring 1
begravningslagen (1990:1144)

2 kap.

38

I forsta stycket regleras vad som ska gilla for rétten till en gravplats nér
den avlidna vid dddsfallet var folkbokford antingen enbart i kommunen
och denna kommun inte samtidigt dr begravningshuvudman, eller under
rubriken utan kidnd hemvist, med stod av 13 och 13 a §§
folkbokforingslagen (1991:418). I dessa fall ska gravplats beredas pé en
begravningsplats som tillhandahélls av den begravningshuvudman inom
vars forvaltningsomrade personen senast var folkbokford. Om en person
som vid dodsfallet saknade kénd hemvist senast var folkbokford enbart i
kommunen och kommunen inte dr begravningshuvudman, kan det finnas
anledning att kontrollera var personen senast var folkbokfoérd pa en
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andringen utvecklas i avsnitt 13.4.

9 kap.

2§

Andringen i forsta stycket ir en foljd av forslaget att en enhetlig
avgiftssats ska inforas for den begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Den avgiftsskyldige som &r bosatt
inom ett forvaltningsomrade tillhorigt en forsamling eller samfillighet
inom Svenska kyrkan kommer inte ldngre att betala sin avgift direkt till
den enskilde huvudmannen. I stéllet ska betalningen avse samtliga
begravningshuvudmén inom Svenska kyrkan eller, om en kommun &r
huvudman for begravningsverksamheten, den kommunen. Skatteverkets
redovisning till huvudméinnen inom Svenska kyrkan kommer dock i
enlighet med lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., att ske direkt
till varje enskild huvudman.

I andra stycket, som &r nytt, infors en reglering av till vilken
begravningshuvudman begravningsavgiften ska betalas nér det géller en
person som &r folkbokf6rd under rubriken utan kdnd hemvist. I dessa fall
ska begravningsavgiften betalas till huvudménnen inom Svenska kyrkan
eller en kommun med huvudmannaansvar med utgdngspunkt i det
forvaltningsomrdde inom vilket personen senast var folkbokford. Skélen
for regleringen utvecklas i avsnitt 13.3.

43

Genom éndringen i forsta stycket genomfors forslaget att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer ska bestimma en enhetlig
avgiftssats for den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska
kyrkans huvudmannaskap, med utgangspunkt i huvudménnens beréknade
kostnader. Av 2 § forordningen (1999:729) framgar att det &r
Kammarkollegiet som faststéiller avgiftssatsen. Skédlen for dndringen
utvecklas i avsnitt 13.3.

14§

Av dndringarna i forsta stycket framgér att de uppgifter som Svenska
kyrkan ska ldmna till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer (Kammarkollegiet), som underlag for faststidllande av
avgiftssatsen for den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska
kyrkans huvudmannaskap, ska avse respektive huvudmans berdknade
kostnader. D& Kammarkollegiet har faststillt avgiftssatsen ska
Skatteverket underréttas dels om denna, dels om respektive huvudmans
andel av de totala kostnaderna. De senare uppgifterna dr ndodvéandiga for
att Skatteverket ska kunna fordela de uppburna avgifterna till
huvudménnen utifran deras andel av de totala kostnaderna enligt 4 a §
lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. Skélen for dndringarna utvecklas i
avsnitt 13.3.
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Punkten 1
Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2016, dvs. samtidigt som
forslaget att folkbokforing inte ldngre ska ske i forsamling.

Punkten 2

En enhetlig begravningsavgiftssats kommer att faststillas forsta gangen
under ar 2016 och tillimpas under 2017. I denna punkt klargérs darfor att
9 kap. 2 § ska tillimpas forsta gdngen i fraga om begravningsavgifter
som ska betalas for ar 2017.

164  Forslaget till lag om dndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

2§

Regleringen avseende folkbokforing av barn som fods utom landet flyttas
fran forsta stycket till ett nytt andra stycke. Andringen innebir att barn
som fods utom landet som huvudregel inte ska folkbokforas fran
fodelsen. I stéllet ska dessa barn folkbokforas forst om och nér de flyttar
till Sverige under forutsittning att de dé kan antas fa en sddan anknytning
till landet att de ska folkbokforas enligt 3 § folkbokforingslagen och, om
de &r utldnningar, dessutom uppfyller kraven i 4 §. Om modern 4r bosatt
och folkbokford har bor forutséttningarna som regel vara uppfyllda direkt
ndr barnet kommer till landet. Detsamma géller om fadern eller en
fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken vid inflyttningen &r folkbokford
och véardnadshavare. Skélen for dndringarna redovisas 1 avsnitt 5.3.

I andra stycket punkterna 1 och 2 inférs bestimmelser som gor det
mgjligt att, under motsvarande forutsittningar som géller for ett barn som
fods hér 1 landet, folkbokfora barn som fods utomlands da fordldrarna ar
fortsatt folkbokforda i Sverige med stod av 14 § folkbokforingslagen pa
grund av att ndgon av dem &r utsidnd i svenska statens tjdnst. Om det
enbart dr fadern som &r folkbokford krdvs att han ocksd ar
vardnadshavare for barnet vid dess fodelse for att barnet ska bli
folkbokfort fran fodelsen.

Som en punkt 3 i andra stycket infors begreppet ’synnerliga skél” som
en ventil for att mdjliggdra att dven i andra fall folkbokfora barn som
fods utom landet. Mgjligheten bor, som ordvalet anger, tillimpas endast i
vissa speciella undantagsfall. En sadan situation kan vara da en i Sverige
folkbokford kvinna, pd grund av dverbeldggning pa forlossningen hér i
landet, tvingas foda sitt barn i ett grannland. Hérigenom kommer ett
sadant barn 4nda att fa en svensk fodelsehemort, vilket annars inte skulle
bli fallet.

2ay§

Paragrafen, som dr ny, tar sikte pad barn vars fordldrar ar utsénda i
svenska statens tjanst och folkbokforda i1 Sverige enligt 14 §
folkbokforingslagen. Skilen for andringarna redovisas i avsnitt 5.4.
Enligt forsta stycket ska ett sddant barn, som inte folkbokforts vid
fodelsen enligt 2 § andra stycket och som har vistats utom landet sedan



dess, folkbokforas om fadern eller en kvinna, som efter att insemination
eller befruktning har utforts pd modern anses som forélder enligt 1 kap.
9 § forildrabalken, senare blir vardnadshavare. Regleringen avseende
folkbokforing av dessa barn motsvarar den beddmning som sker nir
fadern eller en fordlder enligt 1kap. 9§ fordldrabalken blir
véardnadshavare till ett barn som har vistats inom landet sedan fodelsen. I
sadana fall kan barnet anses fa en sddan anknytning till landet att det bor
folkbokforas (3 § tredje stycket folkbokforingslagen i den lydelse som nu
foreslas).

I andra stycket anges att ett barn under 18 ar, som adopteras i utlandet
av en person som &r utsdnd i svenska statens tjanst och dérfor fortsatt
folkbokford i Sverige med stod av 14 § folkbokforingslagen, ska
folkbokforas nédr adoptionen blir giltig i Sverige. Bestimmelserna om
folkbokforing av den medfdljande familjen i 14 § folkbokforingslagen
ska tilldimpas vid bestimmande av var barnet ska folkbokforas. Skélen
for andringarna redovisas i avsnitt 5.4.

38

Andringen i forsta stycket innebdr ett fortydligande av att det &r
boséttningen i landet som utgdr forutsittningen for folkbokforing. Négon
andring i sak ar inte avsedd.

I ett nytt andra stycke infors en definition av nér en person ska anses
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila hdr i landet. Definitionen
overensstimmer med den praxis som finns. Lydelsen anknyter till den
definition som géller vid dubbel bosittning i landet enligt 7 § andra
stycket. Négon é&ndring i1 sak dr sdledes inte heller hir avsedd.
Motsvarande definition infors dven vid bedomningen av boséttningen i
samband med fragan om avregistrering (20 § folkbokfGringslagen).
Leder beddomningen enligt definitionen till att en person delvis anses
tillbringa sin dygnsvila hér i landet ska, liksom i dag, denna vistelse och
personens anknytning hit stdllas i relation till vistelsen och anknytningen
utomlands. Om personen hirvid med hansyn till samtliga omstandigheter
far anses ha sin egentliga hemvist hiar i landet ska han eller hon
folkbokforas. Skidlen for &ndringarna redovisas 1 avsnitt 5.1.
Genomgaende i lagradsremissens lagforslag har den sprakliga justeringen
gjorts att bdjningsformen av begreppet hemvistet dndrats till hemvisten.

I tredje stycket, som tidigare utgjorde det andra stycket, gors enbart en
mindre spraklig justering.

Andringen i fjdrde stycket, tidigare tredje stycket, ir en foljd av att ett
nytt andra stycke infors.

49

I forsta stycket anges att uppehéllsriatt ska utgéra en uttrycklig
forutsittning for folkbokforing. Skélen for detta har utvecklats i avsnitt
5.2. Villkoret omfattar de EES-medborgare med familjemedlemmar som
utnyttjar sin rétt till rorlighet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehédlla sig inom
medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet. En person som
omfattas av rorlighetsdirektivet har rétt att uppehélla sig pa en annan
medlemsstats territorium i hogst tre ménader utan négra andra villkor
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eller formaliteter an kravet att inneha ett giltigt identitetskort eller pass.
For ldngre uppehall i en annan medlemsstat uppstélls ytterligare villkor,
vilka har genomforts i 3 a kap. 3 och 4 §§ utldnningslagen (2005:716).
Villkoren redovisas i avsnitt 5.2. Vid bedomningen av om de olika
villkoren ar uppfyllda ar den praxis som EU-domstolen utvecklat kring
arbetstagarbegreppet och de dvriga villkoren bindande.

Vid folkbokforing méste bedomningen av om en person som omfattas
av rorlighetsdirektivet har uppehallsritt, dven innefatta ett antagande om
uppehallsrittens varaktighet. Detta mot bakgrund av att de allménna
forutséttningarna for folkbokforing ocksd méste vara uppfyllda, sdsom
kravet pd att personen kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin
dygnsvila hiar under minst ett ar. Foljaktligen bor en person som visar
upp ett anstéllningskontrakt som 16per under kortare tid 4n ett &r inte
folkbokforas, sévida han eller hon inte ockséd aberopar nagon annan
grund for uppehallsritt. En EES-medborgare kan under sin vistelse hér
ha uppehallsratt pa olika grunder, t.ex. genom att han eller hon efter en
tid som studerande i stillet Gvergar till att bli arbetstagare. I sddana fall
kan de dndrade villkoren for uppehéllsritten innebdra att de allménna
forutséttningarna for folkbokforing dr uppfyllda.

I undantagsfall kan folkbokforing ske d&ven om en person, som maste
ha uppehéllsritt eller uppehallstillstdnd for att & vistas i Sverige, saknar
bade uppehallsratt och uppehéllstillstdind. Synnerliga skél for att
folkbokfora en sadan person kan t.ex finnas i de fall dér provningen av
uppehallstillstdindet dr av endast formell natur, t.ex. nér utldndska
adoptivbarn flyttar hit till sina adoptivforéldrar eller ndr minderariga barn
aterforenas med sina foréldrar som har uppehéllstillstand hér.

Andringarna i andra stycket ir endast sprikliga.

6§

Genom dndringen i forsta stycket genomfors forslaget att folkbokforing
inte ldngre ska ske i forsamling utan i stéllet i kommun. I forsta stycket
anges ocksd vad folkbokforingsorten &r, nagot som hittills inte har
preciserats ndgonstans. I tillimpningen &r det dock klart att med
folkbokforingsort avses den forsamling i vilken en person &r folkbokford.
I samband med att forsamling utméonstras ur folkbokforingen och ersétts
med kommun maste dven folkbokféringsorten @ndras. I framtiden ska
dérfor folkbokforingsorten vara den kommun i vilken den enskilde &r
folkbokford. Skélen for dessa édndringar utvecklas i avsnitt 7.2 och 7.3.

Andringen i andra stycket varigenom orden “ir bosatt” byts ut till
”folkbokfors” avser att fortydliga att d&ven personer som enligt 9—12 och
14 §§ inte &r bosatta pd den fastighet dir de folkbokfors ocksa ska
folkbokforas pé lagenhet.

I tredje stycket regleras var ett nyfott barn ska folkbokforas. Som ett
fortydligande anges inledningsvis att bestimmelsen enbart giller barn
som ska folkbokforas enligt 2 §. Till foljd av forslaget att férsamling ska
utmonstras ur folkbokforingen anges vidare att den kommun dér ett
nyfott barn folkbokfors dr hans eller hennes fodelsehemort. Skélen for
dessa dndringar utvecklas i avsnitt 7.3 och 8.1.

Att 15 § tagits bort frén undantagen i fidrde stycket ar en foljd av den
dndrade lydelse som foreslas av den bestimmelsen. 15 § kommer i stillet
att utgdra ett undantag till 7 § forsta stycket.



78

Andringarna i forsta stycket andra meningen innebér att samtliga
omstindigheter ska ligga till grund for bedomningen av en persons
hemvist d& han eller hon ar bosatt pa flera stéllen i landet. Harigenom
kommer denna bestimmelse Overensstimma med reglerna for
bedémning av en persons boséttning som vistas badde inom och utom
landet (3 §). Skilen for dndringen har utvecklats i avsnitt 8.2. Andringen
innebdr att familjens bosdttning inte ldngre kommer att fa en
utslagsgivande betydelse for folkbokforingen 4dven om familjen
fortfarande kommer att ha stor betydelse. Till familjen rdknas i
folkbokforingssammanhang den enskildes make, maka, sambo samt
hemmavarande barn. For  ensamstdende  personer  kommer
arbetsforhéllandena alltjimt att ha stor betydelse for var folkbokféring
ska ske, men dven andra omsténdigheter kommer i storre utstrickning &n
tidigare att kunna beaktas.

Vid den samlade beddmning som ska ske bor, férutom var familjen ar
bosatt, framfor allt vdgas in antalet Gvernattningar i respektive bostad,
bostiddernas avstand fran arbetet, bostddernas storlek och standard, och
var huvuddelen av dgodelarna forvaras, men ocksd med vilken ritt
personen nyttjar bostdderna (dganderitt, hyresritt, andrahandskontrakt
osv.), vilken koppling den enskilde i Gvrigt har till de tva orterna, om
arbetet dr tidsbegransat och den enskilde efter denna period kommer att
atergd till den tidigare bostadsorten eller om det &r sannolikt att den
enskilde framdver kommer att bosétta sig for gott pa arbetsorten.

Genom att familjens boséttning inte langre blir utslagsgivande for var
folkbokforing ska ske kan exempelvis en person som har familj, men
som inte tillbringar mer &n en sjundedel av dygnsvilan hos familjen och i
stillet har en mycket stark anknytning till arbetsorten, anses vara bosatt
pa arbetsorten. Det kan dven i vissa fall finnas utrymme for att anse tva
makar eller sambor bosatta pa varsitt hill &ven om de tillbringar mer &n
en sjundedel av dygnsvilan tillsammans. Ett exempel pa det kan vara om
fordldrarna i en familj med flera barn, pa grund av arbetsférhallanden och
for att tillgodose barnens olika behov av exempelvis skola, forskola eller
fritidsintressen, i veckorna lever pa olika orter tillsammans med varsitt
barn. I ett sadant fall kan envar av forédldrarna tillsammans med ett av
barnen anses ha en sadan stark anknytning till respektive ort att de kan
anses ha sin egentliga hemvist pa skilda hall. Aven de som ingir
dktenskap men inte flyttar ihop kan anses vara bosatta pa olika stéllen.

Andringen innebir dven att en person med dubbel bosittning och som
inte har familj i folkbokforingslagens mening, alltjaimt kan anses vara
bosatt pd den tidigare bostadsorten, om han eller hon har en stark
anknytning dit och en svag anknytning till arbetsorten, dir bostaden kan
vara liten, ha lag standard och dér den enskilde kanske inte arbetar mer
an fyra dagar per vecka.

Att samtliga omstdndigheter ska beaktas vid dubbel boséttning ger
dven ett visst utrymme for att beakta en dom eller ett avtal som har
godkints av socialndmnden och som reglerar frdgan om barnets vardnad,
boende eller umginge. Aven ett interimistiskt beslut torde i vissa fall
kunna beaktas. Detta utvecklas vidare i avsnitt 9.2. Vad géller en dom
eller ett interimistiskt beslut som reglerar frigan om barnets vardnad,
boende eller umginge bor det i forsta hand vara sjdlva domslutet eller
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folkbokfort. Men dven sddana uppgifter om barnets forhallanden som
framgér av skidlen bor kunna anvindas vid beddmningen av
bosittningsfragan. En utgangspunkt bor dock vara att de adresser som
anges 1 domslutet eller avtalet dverensstimmer med de adresser parterna
anger i folkbokforingsdrendet, liksom att parterna inte invdnder mot
innehéllet i domen eller avtalet pa ett sdtt som kan paverka beslutet om
folkbokforing. Brister det i dverensstimmelsen eller gors nadgon sadan
invindning bor det aligga Skatteverket att utreda bosittningsfragan
vidare.

Bestimmelsen om dubbel boséttning tar, forutom boséttningen efter en
flyttning, dven sikte pd hur en persons pagdende bosittning ska beddmas.
Mot den bakgrunden kan de adndrade reglerna leda till en annan
beddmning av var en person med dubbel bosittning ska anses bosatt utan
att det foranleds av ndgra éndrade forhallanden. Frdgan om att dndra
folkbokforingen utan att det foranleds av nagra fordndringar bor dock
enbart bli aktuell dd den enskilde uttrycker onskemédl om det eller
Skatteverket av annan anledning uppmirksammas pa fragan. Det kan
alltsé inte aligga Skatteverket att kontrollera dubbla bosédttningar i redan
fattade beslut om folkbokféring utan att det av ndgon anledning &r
sérskilt pakallat.

I tredje stycket ndmns dven 15 § som ett undantag frén paragrafens
forsta stycke. Andringen beror pa att 15 § foreslds dndras si att en
vistelse i ett dldreboende under vissa forhallanden inte ska anses leda till
dndrad boséttning pd motsvarande sédtt som de Ovriga vistelser vilka
undantas frdn forsta stycket. Bestimmelserna i 15 § kommer darfor att
utgdra undantag fran forsta stycket i denna paragraf i stéllet for, som
tidigare, 6 §.

7as$

I paragrafen som dr ny infors en mojlighet for vardnadshavare som &r
Overens, att i vissa fall bestimma hos vem av dem ett barn ska
folkbokforas. Enligt ordalydelsen ska bestimmelsen tillimpas i de fall ett
barn tillbringar sin dygnsvila i ungefar samma omfattning hos var och en
av fordldrarna. Utgangspunkten &r att bestimmelsen ska tillimpas da
barnet bor lika mycket hos vardera fordldern. Av ordalydelsen framgar
dock att det inte forutsitts att barnet vistas exakt lika mycket hos var och
en av fordldrarna. Om foréldrarna dr Overens kan alltsd barnet
folkbokforas hos den ena fordldern trots att barnet vistas diar i nagot
mindre omfattning. Hur stor avvikelse som kan tillatas blir upp till
rattstillimpningen att avgdra. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Mojligheten for vardnadshavarna att vilja var barnet ska vara
folkbokfort giller d&ven om varken vérdnadshavarna eller barnet har
flyttat. Det innebdr t.ex. att vardnadshavarna kan &ndra barnets
folkbokforing 1 en sédan situation att barnet inledningsvis bor den
overviagande tiden hos den ena fordldern och sedan Overgar till ett
vaxelvis boende, allt under forutsittning att vardnadshavarna ar 6verens.
Avsikten &dr dock inte att valfriheten ska kunna utnyttjas pa ett sddant sétt
att barnets folkbokforing dndras efter vad vardnadshavarna anser &r
lampligast for tillfallet. Finns det anledning att misstinka att s& ar fallet,



tex. om vardnadshavarna &terkommer med oOnskemadl om é&ndrad Prop.2012/13:120
folkbokforing utan att ndgon av parterna har flyttat, bor det aligga
Skatteverket att vidta en boséttningsutredning och dérvid tillimpa
bestimmelserna om dubbel boséttning i 7 §.
Skilen for dndringarna redovisas 1 avsnitt 9.3.

83

Denna paragraf ersitter bade 8 och 9 §§ och ska gilla oavsett om den
enskilde har familj eller inte. Den tillfdlliga vistelsen far i bada dessa fall
bestd under hogst ett ar och ska, i enlighet med vad som redan géller,
enbart avse sddana vistelser som innebdr att dubbel boséttning inte kan
anses foreligga. Den enskilde ska siledes vistas i ursprungsbostaden
mindre dn en sjundedel av tiden for att bestimmelsen ska bli tillaimplig.
Forslaget innebir en forlangning av den tid da en person utan familj kan
vistas pd en annan fastighet d4n dér den egentliga hemvisten &r utan att det
anses leda till dndrad bosdttning. For en person med familj innebar
forslaget i stillet en begrinsning av hur linge han eller hon kan vara
bosatt pa ett annat stille &n hos familjen utan att folkbokféringen ska
dndras. Skélen for dndringarna behandlas i avsnitt 8.3.

93

Den nuvarande paragrafen upphévs, se forfattningskommentaren till 8 §.
I en ny 9 § infors bestimmelser som avser vissa av de tillfdlliga vistelser
som i dag behandlas i 10 §. Vistelser som omfattas av férsta stycket ska
inte anses leda till &ndrad bosittning om de enbart foranleds av de
forhéllanden som sérskilt anges. I punkten 1, som delvis motsvaras av
punkten 3 i nuvarande lydelse av 10 §, nimns sidana vistelser som
foranleds av befattning som politiskt tillsatt tjansteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet.

I punkten 2 undantas vistelser som fOranleds av tjénstgéring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och Overensstimmer helt med
punkten 4 i den nuvarande lydelsen av 10 §.

Punkten 3 som  géller vistelser vid sjukvards- och
kriminalvardsinrattningar samt vistelser pd grund av vard av unga och
missbrukare motsvaras av punkten 5 i den nuvarande lydelsen av 10 §.

Den mgjlighet som har funnits enligt 10 § andra stycket att, 4ven i de
fall dé vistelsen inte enbart foranleds av de forhdllanden som nu omfattas
av denna paragraf, folkbokforas pé en fastighet till vilken en person har
anknytning enbart genom att disponera en bostad, ska inte lingre gélla.
Som en f6ljd av det ska inte heller den bestimmelse som ger dessa
personer mdjlighet att begéra att bli folkbokfoérda pé den fastighet dér de
sammanlever med sin familj ldngre gilla. Vad giller vistelser pad grund
av tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt och vistelser vid olika
institutioner for vard och behandling enligt punkterna 24 kan
konstateras att sddana vistelser alltid enbart foranleds av tjanstgdringen
eller varden. Det &dr darfor naturligt att det inte finns nagra specialregler
for andra fall. Betrdffande undantaget for vissa politiskt tillsatta
tjdinstemédn 1 punkten 1 innebdr den borttagna mdjligheten att om en
sddan person sammanlever med sin familj pa tjénstgoringsorten, ska
folkbokforing regelméssigt ske tillsammans med familjen.
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I andra stycket har en bestimmelse forts in som reglerar var en person,
vars vistelse pa en viss fastighet ticks av forsta stycket, ska anses bosatt.
Bestimmelsen har flyttats fran 12 §, som i Ovrigt reglerar vixlande
vistelseort. Den situation som avses dr om det under en pagéende
tillfallig vistelse finns anledning att géra en bedomning av personens
bosittning. En séddan anledning kan vara ndr en person har familj och
familjen flyttar under den tid den enskilde enligt forsta stycket vistas pa
en annan fastighet dn dar familjen bor. I det fallet anses normalt den
enskilde ha sin starkaste anknytning till familjens nya bostad.

Vid beddémningen av till vilken fastighet en person kan anses ha sin
starkaste anknytning ska hinsyn tas till omstdndigheterna i 6vrigt. Med
detta avses att samtliga omstindigheter forutom vistelsen pa det tillfalliga
boendet ska beaktas. Bedomningen ska i den delen motsvara den
bedomning som enligt 7 § ska ske vid dubbel bosittning och avses ge
utrymme for en mer nyanserad bedémning an tidigare.

Skilen for dessa bestimmelser utvecklas i avsnitt 8.4 och 8.6.

10§

De undantag frén de vanliga folkbokforingsreglerna som avser vistelser
som foranleds av forordnande till ledamot i kommitté eller kommission
och sérskilt uppdrag av riksdagen — punkten 3 (delvis) i paragrafens
nuvarande lydelse — ska inte ldngre sérbehandlas i folkbokforingen. I
stillet ska denna paragraf enbart behandla tillfdlliga vistelser som
foranleds av uppdrag som riksdagsledamot och statsrdd — punkterna 1
och 2 i den nuvarande lydelsen. Ovriga vistelser som har sirbehandlats i
denna paragraf fors over till nya 9 och 10 a §§.

Négon andring i sak dr inte avsedd for vistelser som foranleds av
uppdrag som riksdagsledamot och statsrad. Daremot innebédr dndringen i
forsta stycket att dven uppdrag som heltidsarvoderade fortroendevalda i
landsting ska omfattas av undantagen fran kravet pa é&ndrad
folkbokforing.

I andra stycket aterfinns bestimmelsen om att en vistelse, som inte
enbart foranleds av ett sddant uppdrag som aktualiserar sirregleringen,
inte heller anses leda till dndrad bosittning s linge personen har
anknytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad dir. Pa
samma sétt som i dag ska saledes en riksdagsledamot och ett statsrad, da
familjen f6ljt med till tjanstgdringsorten, kunna vara fortsatt folkbokford
pa en annan fastighet dér en bostad disponeras. Denna mdjlighet ska
gilla &dven en person som har uppdrag som heltidsarvoderad
fortroendevald i landsting. Tillagget i lagtexten &r ett fortydligande av att
denna mojlighet forutsitter att vistelsen pa tjanstgoringsorten inte enbart
beror pé uppdraget och innebér inte ndgon dndring i sak. Bestimmelsen
avses dock inte ldngre vara tillimplig pa de vistelser som foreslas bli
reglerade i den nya 9 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

I tredje stycket har, pd motsvarande sitt som i 9 och 10 a §§, tagits in
en bestdimmelse som reglerar var en person som omfattas av forsta
stycket under en pagaende vistelse ska anses bosatt. I denna del hanvisas
till forfattningskommentaren avseende 9 §.

Bestimmelsen om att en person, som omfattas av de sérskilda reglerna
om folkbokforing i forsta stycket, kan bli folkbokford pa den fastighet
dér han eller hon sammanlever med sin familj flyttas frdn andra stycket



till ett nytt fidrde stycke. Nagon andring i sak ar inte avsedd forutom att
bestdmmelsen ér tillimplig pa en annan personkrets dn tidigare.

Den sidrskilda bestdmmelsen om folkbokforing av statsministerns
familjemedlemmar flyttas till en ny paragraf, 10 a §.

Skilen for dndringarna redovisas i avsnitt 8.4 och 8.6.

10ay§

Till denna paragraf, som dr ny, flyttas de sérskilda bestimmelserna fran
10 § tredje stycket om folkbokféring av statsministerns familjemed-
lemmar. 1 andra stycket har, pA motsvarande sétt som i 9 och 10 §§,
tagits in en bestdmmelse som reglerar var en person vars vistelse
omfattas av paragrafen ska anses bosatt. I denna del héanvisas till
forfattningskommentaren avseende 9 §. Négon édndring i sak &r inte
avsedd. Skélen for &ndringarna utvecklas i avsnitt 8.4 och 8.6.

11y

I forsta stycket har en bestimmelse inforts som géller barn som vistas i
en bostad med sirskild service for barn och ungdomar enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Dessa barn
ska, pd samma sitt som barn som har sin skolgang forlagd till annan ort,
anses bosatta hos fordldrarna eller andra anhdriga 4ven om de tillbringar
sin dygnsvila pa boendet med sérskild service. Bestimmelsen omfattar
inte boende i familjehem. For sadana vistelser géller de vanliga
folkbokforingsreglerna.

Bestimmelserna ir tillimpliga pd barn under 18 ar. De dr dven
tillampliga pé dldre barn som gar i grundskola eller gymnasieskola eller
genomgir annan jimforlig grundutbildning. Andringen i andra stycket
innebir att det infors en 6vre aldersgrins om 21 ar di bestimmelserna
inte ska tillimpas dven om grundutbildningen fortfarande pagar. Dérefter
ska folkbokforing ske dér dygnsvilan tillbringas. Den 6vre dldersgriansen
motsvarar  grdnsen for fordldrars  underhallsskyldighet enligt
7 kap. 1 § fordldrabalken. Skidlen for &ndringarna utvecklas i avsnitt 8.5.

12§

Genom dndringen renodlas paragrafen sa att den enbart tar sikte pa
sddana personer som inte regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet, s.k. vixlande vistelseort. Reglerna som avser personer som
vistas pa fastigheter dir de inte ska anses bosatta flyttas till de paragrafer
dir respektive undantag ska regleras (9—10 a §§). Aven betriffande
vixlande vistelseort ska samtliga omstindigheter beaktas vid
bedomningen av var en person ska anses Dbosatt, jfr
forfattningskommentaren till 7 §. Skélen for forslaget utvecklas i avsnitt
8.6.

13§

Andringarna i paragrafen #r en foljd av forslaget att folkbokforing inte
langre ska ske i forsamling och innebér att en person vars bosittning inte
kan hénforas till en fastighet, men val till en kommun ska folkbokforas i
kommunen. Skélen for dndringarna utvecklas i avsnitt 8.7.
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Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebédr en reglering av vad som redan
géller enligt praxis. Till foljd av att forsamling utmonstras fran
folkbokforingen avser dock bestimmelsen den situationen att en person
inte kan hénforas till en kommun. Den ska tillimpas i sista hand, nér
ingen annan av lagens regler om folkbokfoéringsort ar tillimplig och
under forutsdttning att personen inte ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad. Av 4§ folkbokforingsforordningen
(1991:749) foljer att en person som saknar kidnd hemvist ska
folkbokforas under rubriken utan kdnt hemvist. Skédlen for forslaget
utvecklas i avsnitt 8.8.

14§
Andringen i forsta stycket ir en foljd av forslaget att folkbokforing inte
langre ska ske i forsamling utan i kommun.

Andringen i andra stycket innebir att kravet pa att den utséinde har
anknytning till en fastighet hér i landet, antingen genom innehav av fast
egendom eller bostadsritt, littas sa att det &r tillrdckligt att den utsénde
eller ndgon i den medfdljande familjen har anknytning till en bostad av
vilket slag som helst. Med denna dndring ar det sdledes mojligt att
folkbokfora en utsdnd person dven pa en fastighet diar en bostad med
hyresritt disponeras av den utsénde sjilv eller ndgon annan i familjen.
Skélen for denna &ndring utvecklas i avsnitt 8.9.

15§

Andringen i forsta stycket innebir att dldre minniskor som for service
och omvéardnad bor i sddana bostider som avses i 5 kap. 5 §
socialtjénstlagen (2001:453) som huvudregel ska folkbokforas dér enligt
de allminna reglerna om folkbokforing. Detta géller bdde i de fall
dldreboendet finns i samma kommun som dér den enskilde fore flytten
var folkbokford och om den enskilde sjalv ansdker om att fa en plats 1 ett
dldreboende i en annan kommun. Enbart i de fall en vistelse péd ett
dldreboende 1 en annan kommun, pd grund av platsbrist eller av andra
skél, beslutats av folkbokforingskommunen ska vistelsen inte anses leda
till dndrad boséttning. Reglerna om dubbel bosdttning i 7 § kan dock
innebéra att personen fortfarande ska vara folkbokford tillsammans med
maken pa den tidigare fastigheten. Den valfrihet som har funnits for en
person att vélja om han eller hon vill vara folkbokford pé dldreboendet
eller pd den tidigare bostaden tas genom denna &ndring bort.

Om en person som omfattas av undantaget fran dndrad folkbokforing i
forsta meningen inte lingre disponerar den bostad som han eller hon
hade fore flytten till dldreboendet, ska personen i stillet anses bosatt
endast i kommunen dér han eller hon tidigare var folkbokford. Om det
foranleds av dndrade forhallanden, kan dock den enskilde anses bosatt pa
en annan fastighet. Ett sddant dndrat forhdllande kan exempelvis vara att
en ny bostad inforskaffas. Regleringen av denna situation
overensstimmer i sak med vad som géller i dag forutom att férsamling
har bytts ut mot kommun.

Den dndrade hinvisningen i sista stycket ar en foljd av att andra stycket
i den nuvarande lydelsen tas bort.

Skélen for &ndringarna redovisas i avsnitt 8.10.



208

Andringarna i forsta stycket ir dels en foljd av att det i ett nytt andra
stycke infors en definition av nér en person anses regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet, dels en ren f6ljdandring pa grund av att tva
nya stycken infors i paragrafen. Skidlen for att definitionen infors
utvecklas i avsnitt 6.1. Definitionen dverensstimmer med den praxis som
finns avseende dubbel bosittning inom och utom landet. Nagon adndring i
sak dr sdledes inte avsedd. Bestimmelsen dverensstimmer dven med den
dndrade regleringen i 3 § folkbokforingslagen avseende inflyttning av en
person med dubbel bosdttning inom och utom landet. Leder
beddmningen enligt definitionen i denna paragraf till att en person anses
tillbringa sin dygnsvila dven utom landet, ska personen avregistreras om
han eller hon med hénsyn till samtliga omstdndigheter far anses ha sin
egentliga hemvist dédr. Det behdver normalt inte utredas var i utlandet
personen faktiskt har sin egentliga hemvist utan det ar tillrackligt att det
kan konstateras att hemvisten inte &r i Sverige.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att det betraffande en utlinning, som
behover ha uppehallstillstand for att fa vistas i landet sérskilt ska beaktas
om han eller hon saknar ett sadant tillstand vid tillimpningen av forsta
och andra styckena. Avsaknad av ett erforderligt uppehéllstillstand ska
alltsa utgdra en omsténdighet som kan ligga till grund for avregistrering
fran folkbokforingen. Det innebdr dock inte att en person som saknar
uppehallstillstind med automatik kan avregistreras fran folkbokforingen.
En beddmning maste ske med beaktande av dvriga omstdndigheter i det
enskilda fallet. Det kan i ménga fall finnas omstindigheter som gor att en
person som inte ldngre har uppehallstillstdind dndd kan anses bosatt i
landet.

I vissa fall kan emellertid avsaknaden av uppehallstillstind fa stor
betydelse. Ett sadant fall kan vara da Skatteverket far information om att
en utlinning inte har ansokt om fOrldngning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind.  Om  Skatteverket vid den  efterfoljande
bosittningskontrollen inte far kontakt med personen i fraga bor detta
kunna utgora tillrackliga skl for avregistrering utan att nagon ytterligare
utredning behover goras. Aven nir det giller att bedoma den egentliga
hemvisten vid dubbel boséttning inom och utom landet, bor en avsaknad
av uppehallstillstind kunna f& stor betydelse. Skélen for &ndringen
redovisas i avsnitt 6.2.

Tilldgget 1 det fidrde stycket innebdr ett fortydligande av att de
sdrskilda reglerna om folkbokforing av europaparlamentariker enbart
géller de som é&r valda i landet. Skélen hérfor utvecklas i avsnitt 6.3.

21§

Andringen innebir att ordet obefintlig byts ut mot ordet forsvunnen.
Skélen for dndringen redovisas i avsnitt 6.4. Négon dndring i sak dr inte
avsedd.

249

Andringen i forsta stycket ir en fljd av att barn som fods utom landet i
normalfallet inte ldngre ska folkbokforas fran fodelsen. I 2 § andra
stycket anges i vilka fall som folkbokforing av ett utomlands fott barn
andd ska ske. Hénvisningen till den bestimmelsen innebdr att
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anmailningsskyldighet foljer i dessa fall. Skilen for dndringen utvecklas i
avsnitt 11.3.

25§
I paragrafen gors det fortydligandet att skyldigheten att anméla flyttning
inom landet endast géller personer som é&r folkbokforda. Nagon éndring i
sak jamfort med dagens tillaimpning &r inte avsedd.

Vidare andras i forsta stycket bestimmelsen om till vem en
flyttningsanmélan ska goras sd att enbart Skatteverket &ar behorig
mottagare. Skélen for dndringen utvecklas i avsnitt 11.1.

26§

I forsta stycket fortydligas pd motsvarande sitt som i forslaget till
andring 1 25 §, att skyldigheten att anmila inflyttning till landet enbart
giller den som ska folkbokforas. Ingen adndring i sak jamfort med
gillande ordning dr avsedd. Vidare éndras bestimmelsen om behdrig
mottagare av flyttningsanmaélningar sa att enbart Skatteverket &r behorig.

I forsta stycket infors dven en uttrycklig tidsfrist inom vilken en
anmélan om inflyttning fran utlandet ska goras. Bestimmelsen utgor en
anpassning till Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
det s.k. rorlighetsdirektivet. Bestimmelsen géller dock alla som flyttar in
i landet, oavsett om de omfattas av rorlighetsdirektivet eller inte.
Anmilningsskyldigheten uppkommer forst nér en person har vistats hér
under tre sammanhingande manader rdknat frdn inflyttningsdagen.
Direfter har han eller hon en vecka pa sig att anmila inflyttningen.

Mot bakgrund av att vistelsen forutsitts vara sammanhidngande torde
en person som visserligen regelmassigt tillbringar sin dygnsvila i landet,
det vill sdga under minst en sjundedel av tiden, men med olika avbrott
for vistelser utomlands, inte kunna alaggas att folkbokfora sig. Detta bor
gélla dven om han eller hon med tillimpning av reglerna om dubbel
bosittning far anses ha sin egentliga hemvist hir. Nagra storre problem i
den praktiska tillimpningen bor det dock inte innebéra eftersom det kan
antas att manga inflyttande ser det som en fordel att vara folkbokforda
och dérfor frivilligt anméler sig, kanske till och med redan innan
tidsfristen har gatt till &nda. Skédlen for dndringarna utvecklas i avsnitt
11.2.

Till andra stycket flyttas bestimmelsen om anmélan av den som ar
registrerad som obefintlig frén forsta stycket, varvid dven den &ndringen
g0Ors att begreppet “obefintlig” byts ut mot ’forsvunnen” som en f6ljd av
att begreppet édndrats i 21 §. Genom den &dndrade placeringen av
bestimmelsen klargors att den i forsta stycket inforda treménadersfristen
inte giller dessa fall. Ovriga dndringar i andra stycket ir en foljd dels av
forslaget om folkbokf6ring av utomlands fodda och adopterade barn vars
fordldrar ar utsdnda i svenska statens tjanst och dérfor folkbokforda
enligt 14 §, dels av att ett nytt stycke tillkommit i 3 §. Négon generell
tidsfrist géller inte for de fall som avses i detta stycke utan anmilan far
ske nér folkbokforing &r aktuell enligt de materiella reglerna vartill
bestimmelsen hdnvisar. Skilen for forslaget om anmélan av vissa barn
utvecklas i avsnitt 11.3.



27§

Andringen i paragrafen innebir att enbart Skatteverket #ir behorig
mottagare av anmélningar om flyttning till utlandet. Skélen for forslaget
utvecklas i avsnitt 11.1.

28§
Andringen i forsta stycket innebér att en person som har ett svenskt
samordningsnummer ska ldmna uppgift om detta i sin flyttningsanmaélan.
Detta kan bli aktuellt i de fall en person anmiler inflyttning till landet
enligt 26 §.

Andringen i andra stycket innebir att en person som har tilldelats ett
personnummer i ett annat nordiskt land ska ange det i sin
inflyttningsanmalan. Skélen for forslaget utvecklas i avsnitt 11.2.

315

1 forsta stycket infors en mojlighet for Skatteverket att, i andra fall &n da
en person dr anméilningsskyldig eller da det behdvs for kontroll av
bosittningen, besluta att foreligga en person som &r folkbokford att
lamna uppgifter som behdvs for kontroll och komplettering av &vriga
uppgifter som far registreras i folkbokforingsdatabasen. Med detta avses
de uppgifter som anges i 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Det kan
exempelvis vara fraga om édndrat civilstand i1 de fall dktenskap ingés i
utlandet eller namn for ett nyfott barn som ska folkbokforas i de fall
skyldighet att anméla namnet inte f6ljer av namnlagen, vilken lag i forsta
hand tillimpas pé svenska, danska, finska och norska medborgare som
har hemvist i Sverige. Aven uppgifter om fodelseort, medborgarskap och
familjeforhallanden i Gvrigt kan behdva hdmtas in. I den praktiska
hanteringen torde ett beslut om foreliggande foregés av att den enskilde
muntligen eller per brev tillfrigas om den uppgift som saknas eller om en
viss uppgift ar felaktig. Ett beslut om foreldggande enligt denna paragraf
far enligt 37 § folkbokforingslagen forenas med vite. Skilen for forslaget
utvecklas i avsnitt 12.1.

Eftersom &ndringen i forsta stycket d&ven omfattar den situationen att
det saknas uppgift om ldgenhetsnummer stryks bestimmelsen i andra
stycket.

I 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar av paragrafen.

358

Andringarna i forsta stycket foranleds av att det i 26 § infors en tidsfrist
for anmilan om inflyttning fran utlandet uppgaende till tre manader och
en vecka. Ett beslut om folkbokforing av en person som flyttar hit fran
utlandet foreslas bli gillande fran och med inflyttningsdagen, om
anmélan gors inom en vecka fran den dagen. Gors anmélan senare blir
folkbokforingen gillande fran och med den dag anmélan kom in. Skélen
for dndringarna utvecklas i avsnitt 11.2. Bestimmelsen har utformats i
enlighet med Lagraddets forslag.

I andra stycket infors en ny bestimmelse som medfor en mojlighet att,
vid beslut om folkbokforing av ett barn dér beslutet meddelats utan
foregdende anmdlan, i vissa fall frangd huvudregeln om att beslutet ska
gilla fran och med beslutsdagen. En flyttningsanméilan for ett barn som
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kunna ligga till grund for ett beslut om &ndrad folkbokféring. Om
anmélan avvisas till f6ljd av att enbart den ena vardnadshavaren
undertecknat den, kan det finnas anledning for Skatteverket att inleda en
utredning om barnets boende. Om Skatteverket efter en sddan utredning
beslutar att folkbokféra barnet pd& samma fastighet didr den
vardnadshavare som anmilde flyttningen redan folkbokforts, far
Skatteverket hiar en mdjlighet att forordna att barnets nya folkbokforing
ska gilla frin och med dagen for véardnadshavarens folkbokforing.
Héarigenom undviks det tidsglapp som kan uppstd mellan en
vérdnadshavares och ett barns beslut om folkbokforing efter flyttning till
samma adress. Skalen for dndringarna utvecklas i avsnitt 9.4.

408

I forsta stycket infors en bestimmelse som innebér att ett beslut om
folkbokforing av ett barn med tvd vardnadshavare far Overklagas av
enbart den ena vardnadshavaren. Som bestimmelsen dr utformad 4r den i
och for sig tillimplig d&ven om vardnadshavarna bor tillsammans. Det
praktiska behovet av en sddan mojlighet torde dock vara begrénsat.
Skatteverket blir automatiskt motpart i processen vid forvaltningsrétten
enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Barnet, som &ar den vars
folkbokforing det géller, kan i en sadan process aldrig vara part eftersom
barnet ska foretrddas av bdda vérdnadshavarna. Huruvida den andre
véardnadshavaren vid ett dverklagande dr motpart i domstolen far avgoras
i rattstillimpningen. Om ett &verklagande bifalls kan den andra
vardnadshavaren &verklaga domen. Skilen for &ndringarna utvecklas i
avsnitt 9.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1

Andringen, som innebir att folkbokfdring inte lingre ska ske i
forsamling utan i kommun, ska triida i kraft den 1 januari 2016. Aven
andringarna 1 13 § om folkbokforing i kommunen och 15 § om vissa
specialregler for boende i é&ldreboenden foreslas trdda i kraft den
1 januari 2016. Den sérskilda anmélningsfristen som infors i samband
med inflyttning frén utlandet i 26 § forsta stycket ska trdda i kraft den
1 juli 2013 liksom den bestimmelse i 35 § forsta stycket som reglerar
fran vilken dag ett beslut om folkbokforing efter saddan inflyttning ska
gilla.

I 6vrigt ska bestimmelserna trida i kraft den 1 januari 2014.

Punkten 2

I denna 6vergéngsbestémmelse klargors att det som sdgs om kommun i
13 a och 14 §§ under tiden fram till och med den 31 december 2015 i
stillet ska gélla forsamling.

Punkten 3

Denna overgangsbestimmelse klargor att tidsfristen for att anméla
inflyttning till landet dven ska gilla for en person som flyttat hit fore
ikrafttradandet.



Punkten 4

Enligt denna bestimmelse ska i vissa fall dldre bestimmelser gilla for
forhallanden som avser tid fore ikrafttridandet. Hanvisningen till 2 §
innebdar att barn som fods utom landet fore de nya reglernas
ikrafttradande ska folkbokforas enligt de gamla reglerna &ven om barnet
anméls for folkbokforing forst efter ikrafttridandet. For anmaélan géller i
dessa fall 24 § i sin gamla lydelse. Hanvisningen till 6 § tredje stycket
avser att klargdra att uppgifter om fodelsehemort fér dem som ar fodda
fore ikrafttradandet kommer att vara oférdndrade.

16.5  Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

43

Andringarna i forsta stycket innebir att det statliga personadressregistret
dven far innehélla uppgifter om personer som tidigare har varit
folkbokforda och uppgifter om distrikt. Skélen for forslaget utvecklas i
avsnitt 7.2 och 13.1.

Ikrafttradandebestimmelse

Andringen, som innebir att uppgiften om distrikt fir behandlas i det
statliga personadressregistret, ska trdda i kraft den 1 januari 2016. I
Ovrigt trider bestimmelsen i kraft den 1 januari 2014. Néagra
overgangsbestimmelser &r inte nddvéndiga.

16.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2 kap.

39

Andringen i punkten 7, innebér att dven uppgift om distrikt ska fa
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Skélen for dndringen utvecklas i
avsnitt 7.2.

Bestdmmelsen i punkten 16, som &r ny, innebir att d&ven uppgifter om
personnummer som har tilldelats i ndgot av de nordiska ldnderna fér
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Forslaget ar en f6ljd av dndringen i
28 § folkbokforingslagen (1991:481) om att en anmélan om inflyttning
till landet ska innehalla uppgift om ett sddant personnummer. Skilen for
andringen utvecklas i avsnitt 11.2.

Bestimmelsen i punkten 17, som dr ny, innebér att d&ven en uppgift om
uppehallsratt som har legat till grund for folkbokforing far behandlas i
folkbokforingsdatabasen. Eftersom uppgiften enbart far behandlas for en
folkbokford person ska uppgiften hanteras som en tidigare registrerad
uppgift om en sddan person avregistreras fran folkbokforingen som
utflyttad. Den nya bestdmmelsen ar en f6ljd av att uppehallsritt, pa
motsvarande sdtt som uppehéllstillstaind, ska utgéra en uttrycklig
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5.2.

2 kap.

10§

Andringen i forsta stycket innebir att uppgift om uppehéllsritt inte far
anvandas som sokbegrepp. Skilen for dndringen utvecklas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1

Andringen, som innebir att uppgiften om distrikt fir behandlas i
folkbokforingsdatabasen, ska trdda i kraft den 1 januari 2016. I vrigt
trader bestimmelsen i kraft den 1 januari 2014.

Punkten 2

Héanvisningen till dldre bestimmelser i denna punkt innebar att uppgift
om distrikt enbart ska anges for personer som &ar folkbokforda den
1 januari 2016 och darefter. Uppgiften om distrikt kommer séledes inte
att finnas for dessforinnan avregistrerade personer eller for historiska
uppgifter om folkbokforingsadresser.

16.7  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

56 kap.

8§

Andringen i andra punkten ir en foljd av att en enhetlig avgiftssats ska
giélla for den begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap. Skélen for dndringen utvecklas i avsnitt 13.3.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016, dvs. samtidigt som
forslaget att folkbokforing inte ldngre ska ske i forsamling. En enhetlig
begravningsavgiftssats kommer att faststdllas forsta gangen under &r
2016 och gilla for kalenderdret 2017. Overgangsbestimmelsen klargor
darfor att de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa
beskattningsar 2017.



Folkbokforingsutredningens sammanfattning av Erﬁ’f az(l’lz/ 13:120
betinkandet Folkbokforingen (SOU 2009:75) ¢

Uppdraget

Vi har i uppdrag att géra en allmin Oversyn av folkbokforingslagen
(1991:481). Vi ska bedéoma om bestimmelserna i lagen &r dndamals-
enliga med beaktande av folkbokforingens uppgifter. Enligt direktiven
ingdr i Oversynen att sirskilt utreda foljande fragor.

e  Hur personnumrets nuvarande uppbyggnad kan éndras sa att behovet
av ett storre antal nummer tillgodoses.

e  Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken.

e  Om folkbokforingen dven i fortsttningen ska knytas till de kyrkliga
forsamlingarna eller om ndgon annan 19sning ska véljas.

e Om det dr lampligt att inféra en forfattningsreglering av sa kallad
sekretessmarkering av uppgifter i folkbokforingsdatabasen, och hur
uppgifter som fOrsetts med sekretessmarkering 1 folkbok-
foringsdatabasen hanteras vid 6verforingen till andra myndigheter.

e Om reglerna for folkbokforing av barn med dubbel bosittning &r
andamaélsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.

Enligt tilldggsdirektiv har vi i uppdrag att utreda om det finns behov av
sarskilda bestimmelser vid folkbokforing av unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar.

I vart delbetinkande, som vi 6verldmnade i juni 2008, SOU 2008:60
Personnummer och samordningsnummer, presenterade vi var utredning
av de tva forsta fragorna ovan. I detta slutbetinkande redovisar vi
resultatet av den allménna &versynen och dvriga fragor.

Allménna utgiangspunkter

Ett viktigt syfte med folkbokforingen &r att olika samhéllsfunktioner ska
fa ett korrekt underlag for sina beslut och andra atgérder. Uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens verkliga bosdttning, identitet
och familjerittsliga forhdllanden sa att olika samhéllsfunktioner far ett
korrekt underlag for beslut och atgirder. Detta syfte maste ha mycket
stor betydelse vid utformningen av regelverket. Det géller bland annat i
fragan om vilka personer som ska omfattas av folkbokforingen och var i
landet en person ska anses bosatt.

Ett antal principer har varit styrande nir vi bedomt om det finns skl att
dndra bestimmelserna i folkbokforingslagen om vilka personer som ska
folkbokforas och om ritt folkbokforingsort for dem. Bestimmelserna ska
sd langt mojligt vara symmetriska. Personer som i stor utstrickning
omfattas av svenska bestdmmelser ska folkbokforas. Vidare ska den
enskildes onskemal inte ha négon betydelse for folkbokfringen.
Slutligen ska samma bestdmmelser gélla for sdvil unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som andra personer.
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Sverige ar skyldigt att i svensk rétt tillimpa de EG-rittsliga regler som
finns, bland annat rorlighetsdirektivet”. Rorlighetsdirektivet innehaller
de wvillkor som far stdllas pé& unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ndr de flyttar mellan och wuppehaller sig i
medlemsstater. Nagon Oversyn av om folkbokféringslagens
bestammelser ar férenliga med EG-rittsliga bestimmelser har inte gjorts
sedan Sverige blev medlem i EU. Vi har déarfor analyserat om
rorlighetsdirektivet  innehéller bestimmelser som kan paverka
folkbokforingen och om det finns bestimmelser i folkbokféringslagen
som strider mot rorlighetsdirektivet.

Vi bedomer att det inte strider mot rorlighetsdirektivet att folkbokfora
endast personer som i folkbokforingslagens mening ska anses bosatta i
landet. Bestimmelserna om faststdllande av var i landet en person ska
anses bosatt, registrering av fodelser, vigslar och dodsfall samt tilldelning
av samordningsnummer och personnummer omfattas enligt var mening
inte av rorlighetsdirektivet.

Bestimmelser i folkbokforingslagen som innebdr administrativa
aligganden for den enskilde i samband med uppehall i landet omfattas av
rorlighetsdirektivets ~ bestdmmelser.  Enligt  rorlighetsdirektivets
bestimmelser far fristen for registrering av vistelse i landet inte
understiga tre manader. Vi foreslar darfor att en anmélan om inflyttning
ska goras senast tre manader efter inflyttningen. I dvrigt anser vi inte att
det behdvs nédgra &dndringar i det administrativa forfarandet med
anledning av rorelsedirektivet.

Det strider enligt var mening inte heller mot rorlighetsdirektivet att
folkbokforingen kan ligga till grund for rittigheter och skyldigheter,
under forutséttning att det ar mojligt for den enskilde att styrka sin ritt
till en forman pa annat sétt 4n genom att vara folkbokford.

Personer som ska vara folkbokforda

Vi har bedomt att de nuvarande reglerna om folkbokforing vid
inflyttning in i landet i stort sett 4r dndamaélsenliga och att nagra storre
andringar inte behdvs. Den praxis som innebér att en person ska anses
regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila i ett land dér han eller hon under sin
normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i
samma omfattning men med en annan forldggning 1 tiden, ska
forfattningsregleras. Vi foreslar dérutdver vissa dndringar for att
bestimmelserna battre ska tillgodose syftet med folkbokforingen.

En utlinning som &r skyldig att ha uppehallstillstind ska inte
folkbokforas om han eller hon saknar sadant tillstdnd och det inte finns
synnerliga skél for att han eller hon @ndd folkbokfors. Kravet pa
uppehéllstillstdnd har motiverats av att en utlanning som vistas i Sverige
utan nodvéindigt uppehallstillstdnd inte borde fa tillgdng till sddana

3% Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphéivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.



formaner som foljde av att han eller hon var folkbokford. En person som Prop. 2012/13:120
omfattas av bestimmelserna om uppehéllsritt i 3 a kap. 3 eller 4 § Bilaga 1
utldnningslagen (2005:716) ska folkbokforas om han eller hon har
uppehéllsratt. Det kan med dagens tillimpning av bestimmelserna
folkbokforas personer som varken har uppehallsritt eller
uppehallstillstdnd och som saledes inte har rétt att vistas i landet i mer dn
tre manader. Om en person som folkbokfors inte har uppehallsrétt har
han eller hon inte heller ritt till likabehandling med svenska medborgare
efter de inledande tre ménaderna i landet. Nér dessa personer folkbokfors
blir de sannolikt likabehandlade i stor utstrickning eftersom flera
regelverk har folkbokforing som kvalificeringsgrund for ratt till
exempelvis olika ersdttningar. Vi foreslar dérfor att en person som
omfattas av bestimmelserna om uppehdllsritt i 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen ska folkbokforas om han eller hon har uppehéllsritt. Om
personen saknar uppehallsritt ska denne folkbokforas om det finns
synnerliga skél eller — om personen &r skyldig att ha uppehallstillstand —
om han eller hon har ett sddant tillstind. Skatteverket ska for
bedomningen av uppehdllsritten kunna hidmta in yttrande fran
Migrationsverket. Skatteverket ska ocksa ha direktatkomst till uppgift om
namn, personnummer och i forekommande fall samordningsnummer,
bevis om uppehallsritt samt datum for ansokan om registrering eller
ansdkan om uppehallskort. Sekretess ska gélla hos Skatteverket i
verksamhet som avser folkbokforing for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden som myndigheten fétt fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Barn som fods utom landet inte ska folkbokforas fran fodelsen. Barn
som fods utom landet ska dock folkbokforas om modern eller fadern &r
folkbokford som utsénd i svenska statens tjdnst. Om endast fadern &r
folkbokford géller att han dessutom ska vara vardnadshavare for barnet.

Ett barn som adopteras av en person som é&r utsdnd i svenska statens
tjanst ska folkbokforas om adoptionen dr giltig i Sverige och barnet &r
under tolv ar. Om fadern eller en fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken
dr utsind i svenska statens tjanst, men inte dr vardnadshavare for barnet
fran fodelsen eller adoptionen, ska ett barn till honom eller henne som
fods utom landet folkbokforas om barnet kan anses ha en tillrdcklig
anknytning till landet. Ett barn som avses i forslagen ovan behdver inte
ha uppehallstillstand eller uppehéllsritt for att folkbokforas.

Vid beddomningen av om en utlinning som behéver ha
uppehallstillstdnd for att vistas i landet inte lingre kan anses ha sitt
egentliga hemvist i landet ska beaktas om han eller hon saknar sadant
tillstand.

Riitt folkbokforingsort
Forsamling ersitts av kommundistrikt

Folkbokforingen har under mycket ldng tid skett i en territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan. S& liange Svenska kyrkan admini-
strerade folkbokforingen var det naturligt att folkbokforingen skedde
med kyrkans territoriella forsamlingar som indelningsenhet. Svenska 163



Prop. 2012/13:120  kyrkan beslutar sedan den 1 januari 2000 om &ndringar i de territoriella

Bilaga 1

164

forsamlingarna. Staten har saledes inte ldngre ndgot inflytande Gver
indelningen.

Om folkbokforing i forsamling upphor far det konsekvenser pa en rad
omraden. Uppgiften om forsamling anviands i dag bland annat som
underlag for administrativa indelningar, statistik och forskning. Svenska
kyrkans verksamhet &dr vidare uppbyggd efter forsamlingsindelningen
och en dndring far darfor stora konsekvenser for verksamheter med
anknytning till kyrkan. Det giller frimst frdgor om begravning och
begravningsavgift som staten ytterst ansvarar for, men dven uppborden
av kyrkoavgiften. For att fa kunskaper bland annat om i vilken
utstrackning forsamlingsindelningen i dag faktiskt anvdnds och vilka
konsekvenser olika &ndringar kan f& har vi genomfdrt en
enkitundersokning.

Resultatet av enkiten visar att behovet av Svenska kyrkans vid varje
tidpunkt gillande forsamlingsindelning numera maste anses vara
forhallandevis begrinsat sett ur ett brett samhillsperspektiv. Behovet
kommer sannolikt ocksd att minska 4n mer 1 takt med att
sammanldggningarna av forsamlingarna sannolikt fortsétter. Resultatet
av enkdten visar dock att det finns ett behov av att det i folkbokforingen
finns en annan motsvarande indelning som ar stabil.

Det dr enligt var mening utifran principiella utgdngspunkter olampligt
att bygga upp landets civila befolkningsregistrering utifran ett
trossamfunds interna indelning i organisatoriska enheter. Indelningen har
dessutom blivit mycket instabil och fler sammanldggningar av
forsamlingar dr sannolikt att vénta. Det finns ocksd exempel pa att
indelningen inte ldngre dr lamplig for civila forhallanden, exempelvis nér
en forsamling ligger i flera kommuner. Behovet av uppgift om
forsamlingsindelningen &r ockséd begransat. Vi foreslar mot denna
bakgrund att folkbokforing inte léngre ska ske i territoriell forsamling
inom Svenska kyrkan. Folkbokforing ska forutom pa fastighet och
lagenhet ske dven i kommun. Med folkbokforingsort ska avses den
kommun dér den enskilde dr folkbokford och med fodelsehemort ska
avses den kommun dér ett nyfott barn ska folkbokforas.

Vi foreslar vidare att Lantmiteriet inte ldngre ska fora uppgift om
Svenska kyrkans forsamlingar i fastighetsregistret med registerkartan
utan att Svenska kyrkan ska ansvara for redovisningen av
forsamlingsindelningen.

For att tillgodose behovet av en stabil indelning som ar storre dn en
fastighet men mindre &n en kommun foreslér vi att en ny indelning ska
inféras som ska bendmnas distrikt. Distriktens geografiska utformning
ska utgd fran forsamlingsindelningen 1999/2000. Distriktens namn ska
utredas sdrskilt av Lantmiteriet i samrad med andra myndigheter och
organisationer. Regeringen ska besluta om distriktens namn och om
eventuella dndringar av deras namn. Beslut om att infora distrikt och
dndra distriktens geografiska utbredning ska fattas av regeringen.
Distriktens exakta geografiska utbredning ska utredas sdrskilt av
Lantmiteriet. Distrikten behdver inte folja fastighetsgranserna, men ska
alltid f6lja kommungrénserna. Lantméterimyndigheterna ska besluta om
andring av distriktens grinser vid fastighetsbildning 6ver kommungréns.
Lantmiteriet ska upprdtta skiktet med distrikt i registerkartan. Den



statliga och de kommunala lantméaterimyndigheterna ska vid dndringar i Prop. 2012/13:120
distrikten uppdatera registerkartan. Uppgift om distrikt ska foras in i Bilaga 1
adressdelen 1 fastighetsregistret och kopplas till beldgenhetsadress.
Distrikten ska kodséttas. SCB ska tillsammans med Skatteverket och
Lantmaéteriet utreda hur det ska ske. Koden for distrikt ska goras
tillgénglig i samhallet.

Folkbokforing ska inte ske i distrikt. Uppgiften om distrikt ska dock
registreras 1 och kunna aviseras fran folkbokforingsdatabasen.

Den som é&r folkbokford i kommun eller under rubriken utan ként
hemvist, och som inte ska beredas gravplats pa en allmén
begravningsplats som en kommun &r huvudman for, ska beredas
gravplats pd en allmén begravningsplats i den forsamling dir den
fastighet han eller hon senast var folkbokford pa ligger. Den som é&r
folkbokford i kommun eller under rubriken utan ként hemvist ska betala
begravningsavgiften till den huvudman, om det inte dr frdga om en
kommun, inom vars forvaltningsomrade den avgiftsskyldige senast var
folkbokford.

Om enskilda inte liangre folkbokfors i forsamling innebédr det att
Svenska kyrkan méste forse staten med information om
forsamlingsindelningen pa ett sddant sitt att informationen kan knytas till
enskilda personer. Skatteverket och Svenska kyrkan ska fa i uppdrag att
nirmare utreda vilken information som behovs for att hantera
begravningsavgiften och kyrkoavgiften och hur utbytet av information
ska ske for att uppborden av avgifterna ska fungera.

Hur andra verksamheter som i dag pé olika sitt tar sin utgdngspunkt i
Svenska kyrkans forsamlingar ska hanteras i framtiden bor enligt var
mening utredas i sérskild ordning.

Riitt folkbokforingsort

Nuvarande grundstruktur ska vara kvar, nimligen att

e en person ska folkbokforas pé den fastighet och i den kommun dér
han eller hon &r att anse som bosatt,

e en person som &dr bosatt pa en fastighet som innehéller flera
bostadsldgenheter ska folkbokforas ocksa pa lagenhet,

e cn person anses vara bosatt pd den fastighet ddr han eller hon
regelmissigt tillbringar eller, nér byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmadssigt tillbringa sin dygnsvila, och

e man anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pd en fastighet dér
man tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i samma
omfattning men med annan forlaggning i tiden.

Dock foreslar vi nir det géller bedomningen for en person med dubbel
boséttning att han eller hon ska anses vara bosatt pa den fastighet dar han
eller hon med hénsyn till samtliga omstindigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist. Bedomningen ska alltsa mjukas upp och goras mer
flexibel, sa att inte, som i dag, i stort sett endast var familjen ar bosatt,
respektive var arbetsorten ar for dem som saknar familj, har betydelse.
Familjen ska dock fortfarande ha stor betydelse for var en person ska
anses vara bosatt. 165
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En ny bestimmelse om folkbokforing av personer som saknar ként
hemvist ska inforas i folkbokforingslagen. Av bestdimmelsen ska framgé
att folkbokforing utan kant hemvist far ske endast om personens
bosittning med tillimpning av dvriga bestimmelser inte kan hinforas till
en kommun och personen kan antas inte vara utflyttad till utlandet.

I dag ska en vistelse om sex ménader inte foranleda dndrad boséttning.
Bestammelsen har betydelse framfor allt for ensamstéende personer. For
personer som har familj kan léngre vistelser innebdra of6rdndrad
bosittning. Dagens bestdmmelser om undantag fran &dndrad
folkbokforing vid tillfédlliga vistelser pa annan ort innebdr en avvikelse
fran principen att folkbokforingen ska utvisa var en person faktiskt
vistas. For den som har familj kan det dessutom forekomma att
folkbokforingsuppgifterna under en ling tid inte stimmer med de
faktiska forhallandena. Detta &r nigot som vi sd langt mojligt forsoker
undvika, for att gora folkbokforingen dndamalsenlig. Det &r dock rimligt
att folkbokforingen inte dndras vid kortare vistelser. En tillféllig vistelse
om sex manader kan manga ganger upplevas som alltfor kort. Vi foresléar
att en pa forhand tidsbestimd vistelse om hogst ett ar inte ska anses leda
till &ndrad folkbokféring, oavsett om personen har familj eller inte. Vi
anser vidare att bestimmelserna i folkbokforingslagen, om det inte finns
starka skil for ndgot annat, bor vara lika for ensamstaende och gifta. Det
sdrskilda undantaget for tidsbestimda vistelser for personer med familj
ska dérfor tas bort.

Bestdmmelsen avseende riksdagsledaméter och statsrad ska vara kvar
ofordndrad. Daremot ska undantagen for vistelser som foranleds enbart
av forordnande till ledamot i kommitté eller kommission och sérskilt
uppdrag av riksdagen tas bort.

En helt ny bestimmelse ska inforas, som giller heltidsarvoderade
fortroendevalda i landsting. En vistelse som foranleds av ett s&dant
uppdrag ska inte anses leda till andrad boséttning.

Bestimmelsen, att en vistelse som foranleds enbart av tjanstgéring
enligt lagen om totalfoérsvarsplikt inte anses leda till 4ndrad boséttning,
ska tas bort.

Bestimmelsen, att en vistelse som foranleds enbart av vard vid en
institution for sjukvard och kriminalvard ska vara kvar. Vistelser som
foranleds av vard vid en institution for vard av unga eller missbrukare
ska dock utdkas till att gélla alla vistelser som foranleds av beslut om
vard vid en sidan institution for vard och boende som beviljats tillstdnd
av  lénsstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse. Undantags-
bestimmelsen i 10 § andra stycket ska inte langre géilla for vistelser som
foranleds av vérd vid institutioner.

For barn som har ett boende med sirskild service enligt LSS ska en
sadan vistelse inte leda till dndrad boséttning.

De som bor i ett dldreboende ska som huvudregel vara folkbokforda
ddr. Som undantag ska dock gilla att en vistelse i ett dldreboende i en
annan kommun 4n den dar den enskilde &r folkbokford, vilken beslutas
av folkbokforingskommunen, inte ska leda till &ndrad folkbokforing.



Folkbokforing av barn Prop. 2012/13:120

For att underlitta Skatteverkets utredning i de fall fordldrarna limnat Bilaga 1
motstridiga uppgifter om var barnet vistas ska vid bestimmande av var

ett barn med dubbel bosittning ska anses bosatt sérskilt beaktas om en

dom som har vunnit laga kraft eller ett avtal som godkénts av
socialndmnden reglerar frdgan om ett barns véardnad, boende eller
umginge. Om barnets boende i betydande omfattning avviker fran
innehallet i domen eller avtalet ska domen eller avtalet inte beaktas.

Ett annat forslag som vi lamnar for att underldtta Skatteverkets
utredning &r att ett barn som bor lika mycket hos bada sina fordldrar ska
ndr byte av bostad har skett anses bosatt hos den av fordldrarna som
dessa kommer verens om.

Beslut om folkbokforing utan foregaende flyttningsanmaélan giller fran
och med beslutets dag. Nér en flyttningsanmélan avseende ett barn
avvisas for att badda vardnadshavarna inte undertecknat den och
Skatteverket  beslutar om  barnets  folkbokforing efter en
boséttningsutredning resulterar det i1 att barnet kan komma att
folkbokforas langt efter att sjdlva flyttningen skedde. Detta kan vara till
nackdel for den fordlder som barnet bor tillsammans med, som under
mellantiden gar miste om vissa bidrag. For att undvika dessa nackdelar
ska dven i1 de fall beslutet om folkbokforing har meddelats utan
foregdende anmilan, samma regler gélla som vid folkbokforing efter
anmiélan, det vill siga att beslutet ska gilla fran flyttningsdagen eller fran
anmélningsdagen.

En vardnadshavare ska ha ritt att ensam Overklaga ett beslut om
barnets folkbokforing.

Skydd av personer

Skatteverket ska i folkbokforingsdatabasen efter ansdkan registrera en
personuppgift om att en enskild eller ndgon nérstdende till denne kan
komma att utsdttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men, det
vill sdga har ett skyddsbehov. Ett avslag pa en sadan begéran ska kunna
overklagas av den enskilde. Behovet av uppgiften om skyddsbehov ska
omprdvas senast inom tre ar frdn dagen for registreringen. Aven ett
beslut att ta bort en sddan uppgift ska kunna dverklagas.

Skatteverket bor i sin utredning om skyddsbehov hédmta in yttrande
frdn polismyndighet eller frdn annan som kan antas ha uppgifter att
lamna. Nagon lagreglering av vad en ansdkan om skyddsbehov ska
innehalla foreslas dock inte.

Skatteverket ska i drenden om uppgift om skyddsbehov, om det
behdvs, kunna besluta att fora in en uppgift om skyddsbehov for tiden till
dess att ett avgorande i1 fragan har meddelats och vunnit laga kraft.

En ny sekretessbestimmelse ska inforas, som ska gilla i drende om
uppgift om skyddsbehov och om kvarskrivning for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.

For ett barn far en ansdkan om uppgift om skyddsbehov goras av en
vardnadshavare ensam, om syftet med ansékningen é&r att skydda mot den
andre vardnadshavaren.
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Skatteverket ska underritta socialndimnden nér ett beslut om
skyddsbehov avser ett barn under 18 ar.

Myndigheterna har i stort bra rutiner for att hantera uppgifter om
personer som &r utsatta for hot och som darfor fatt sekretessmarkering.
Vi har dock frén flera héll fatt besked om att det alltjamt foreligger
brister. Det synes inte finnas nagra storre brister i de foérfattningar som
finns, utan det dr tillimpningen som brister. Det behdvs dérfor inte nagra
forfattningsédndringar for att atgdrda de problem som finns. Alla
myndigheter bor dock se Over sina rutiner for hanteringen av dessa
uppgifter.

Ovriga bestimmelser

Registrering av uppgifter om andra éin folkbokforda personer

Ett problem for manga myndigheter i dag &r att det inte finns nagot
centralt register som innehéller uppgifter om unionsmedborgare som kan
ha ritt till olika formaner och som é&r tillgéngligt for alla myndigheter pa
ett enkelt sdtt. Varje myndighet kan dérfor behdva begéra in
personuppgifter som exempelvis kan styrka vem personen &r. Rétten till
likabehandling av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skulle
underléttas, dven 1 de fall personerna vistas kortare tid &n ett ar i landet,
om personerna dr registrerade i folkbokforingsdatabasen. En registrering
i folkbokforingsdatabasen skulle bland annat innebdra att andra
myndigheter pd ett enkelt sitt kan f4 information om att personen
stadigvarande ska vistas i landet ldngre tid 4n tre ménader och att
personen vid registreringen hade uppehallsritt. Detta torde innebéra att
det blir enklare for personen i kontakterna med andra myndigheter. Vi
foreslar déarfor att en person som inte dr folkbokford men som har
uppehallsritt ska, om vistelsen i landet avses paga under lingre tid én tre
maéanader men Kortare tid dn ett ar, f anmila sin vistelse i landet till
Skatteverket. Skatteverket ska fa begdra att anmélan om registrering ska
lamnas vid personlig instéllelse. Ett beslut i ett d&rende om registrering far
overklagas hos Linsritten i Stockholms ldn. Prévningstillstdnd ska
kravas vid 6verklagande till kammarrdtten. Den person som registreras
ska tilldelas ett samordningsnummer av Skatteverket om han eller hon
inte tidigare har ett sddant nummer eller ett personnummer. Den som
anmalt sin vistelse ska vara skyldig att till Skatteverket lamna uppgift om
andrad adress, dven i samband med flyttning fran landet.

SPAR ska fd4 innehélla uppgifter om personer som har varit
folkbokforda.

Anmilningar

Endast Skatteverket ska kunna ta emot anmilningar i folkbok-
foringsarenden.

En anmélan om flyttning in i landet ska, utdver uppgifter enligt
nuvarande  bestimmelser, innehalla  uppgift om  eventuellt
samordningsnummer eller personbeteckning som personen har tilldelats i
ett annat nordiskt land.



Ett barn som fods utom landet ska anmaélas for folkbokforing endast
om barnet ska folkbokforas med stdd av de sérskilda bestimmelserna
som giller for barn till personer som ar folkbokforda enligt 14 § folkbok-
foringslagen. Det giller savil fodda som adopterade barn. Ett barn till en
person som dr folkbokford med stod av 14 § folkbokforingslagen som
inte ska folkbokforas fran fodelsen, ska anmaélas for folkbokforing nér
barnet har fatt en tillracklig anknytning till landet.

Overformyndaren ska aléggas att till Skatteverket limna uppgift nér ett
forvaltarskap anordnas, jimkas eller upphor. Den sekretess som i dag
giller for oOverformyndaren ska ocksd gdlla i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett dodsbo far till Skatteverket anméla en séirskild postadress till vilken
post rorande den avlidne kan skickas, om den &r en annan dn den tidigare
registrerade adressen.

Skyldigheten for den enskilde att till Skatteverket ldamna uppgifter
utokas till att avse dven vissa uppgifter som enligt databaslagen far foras
in i folkbokforingsdatabasen. Aven #ndringar av tidigare inforda
uppgifter ska lamnas.

Foreldggande, vite, straff och éverklagande

Den sirskilda straffbestimmelsen 1 folkbokforingslagen ska upphévas.
Bestimmelserna om foreldggande och vite i drenden enligt namnlagen
ska flyttas till namnlagen.

Det ska fortydligas att om det finns skil att efter omprovning eller
overklagande dndra en persons folkbokforing ska det ske, dven om ett
nytt beslut om folkbokforing har fattats efter det forst fattade beslutet.

Konsekvenser
Personer som ska vara folkbokforda

Kravet pa uppehallsritt for folkbokféring innebdr att kvaliteten pa
uppgifterna i folkbokforingsdatabasen hdjs och utflodet av allmidnna
medel kan antas minska. Forslaget att uppgifter om uppehallsratt ska
kunna Overforas elektroniskt mellan Skatteverket och Migrationsverket
medfor kostnader. Enligt var mening bor kostnaderna for en
vidareutveckling av systemet kunna tas inom myndigheternas befintliga
resurser.

Aven forslaget att barn som fods utom landet inte lingre ska
folkbokforas fran fodelsen innebédr att kvaliteten i uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen hojs. Forslaget underléttar savdl Skatteverkets
som Forsdkringskassan arbete och bor dka tilltron till folkbokforingen.
Vi bedomer vidare att forslaget innebér en kostnadsbesparing for staten
eftersom det felaktiga utflodet av formaner kommer att minska. For
barnens och fordldrarnas del beddmer vi att forslaget far sma
konsekvenser.

Forslaget att det vid bedomningen av om en utldnning, som behdver ha
uppehallstillstdnd for att vistas i landet, inte ldngre kan anses ha sitt
egentliga hemvist i landet ska beaktas om han eller hon saknar saddant
tillstand innebdr att det kommer att vara mojligt att avregistrera fler
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folkbokforda. Det medfor framst besparingar for staten i form av
minskade utgifter for bidrag och andra féorméner. For Skatteverket blir
konsekvenserna begrinsade.

Forslaget att Migrationsverkets skyldighet att lamna uppgifter till
Skatteverket ska utdkas kommer att innebdra att uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen kommer att hélla en hogre kvalitet. De nya
rutiner for overforing av information mellan myndigheterna som maste
tas fram kan samordnas med det arbete som redan pagar mellan
myndigheterna. Det utdkade uppgiftsldmnandet torde endast foranleda
begrinsade kostnader.

Forslagen om folkbokforing av barn som fods eller adopteras av
utsdnda innebér att min och kvinnor behandlas lika vilket innebdr en
okad jamstélldhet mellan mén och kvinnor samt en likabehandling av
alla barn till dessa personer. Forslagen far inga konsekvenser for
Skatteverket eller Forsékringskassan.

Ritt folkbokforingsort

Forslagen att folkbokforing 1 Svenska kyrkans forsamlingar ska upphora
och att staten inte ldngre ska administrera forsamlingsindelningen
innebdr sammantaget inga Okade kostnader for staten. De negativa
konsekvenserna av att forsamlingsindelningen inte langre tillhandahalls
av det civila samhéllet bedomer vi bli sma, sérskilt mot bakgrund av att
vi foreslar en ny, mer anviandbar indelning, se mer nedan. Vart forslag far
dock naturligtvis stora konsekvenser for Svenska kyrkan, vars hela
verksamhet &r uppbyggd kring forsamlingsindelningen, och for sadan
statlig verksamhet som ar knuten till Svenska kyrkans forsamlingar
ndmligen begravningar samt uppbord av begravningsavgift och
kyrkoavgift. Kyrkan bedomer att forslagen medfér omstéll-
ningskostnader och dérefter &rliga kostnader. For Skatteverket kommer
forslaget att innebdra kostnader for systemfOridndringar. Vi anser att
konsekvenserna for sévél Skatteverket som kyrkan kan lindras av de
mycket generdsa ikrafttridandebestimmelser som vi foreslér.

Att folkbokforingsorten och fodelsehemorten i1 dag utgdrs av en
forsamling innebér vissa problem, framst att orterna kan ha kristna namn,
vilket undanrdjs. Forslagen om begravning och begravningsavgift for
personer som ir folkbokforda i kommun respektive saknar kidnt hemvist
far sma konsekvenser.

Distrikten som ska ersétta forsamlingarna kommer med den
utformning vi foreslar att bli betydligt billigare att administrera for
staten. Initialt innebdr inforandet av distrikten emellertid en
omstillningskostnad, bland annat for Skatteverket samt for Lantméteriet
for att justera de gamla fOrsamlingsgrinserna efter andringar i
kommungrinserna. Forslagen far ocksd andra positiva konsekvenser,
framfor allt ett bevarande av det viktiga kulturarv som socknarna och de
tidigare forsamlingarna utgér. Vi bedomer att ménga verksamheter som
anviander forsamlingsindelningen i dag kan Overgd till att anvédnda
indelningen 1 distrikt. Det kan uppsta kostnader initialt men kommer pa
sikt att innebédra besparingar dven for dessa anvéndare.



Sammantaget torde forslaget att folkbokforing i Svenska kyrkans
forsamlingar ska upphdra och inforandet av distrikt medfora stora
besparingar for Lantméteriet och de regionala lantméterimyndigheterna.
For Skatteverket innebdr forslaget besparingar for folkbokforingen
genom att fordndringar i1 forsamlingsindelningen inte behdver atgéirdas.
Det kommer dock att foranleda  systemdndringar inom
folkbokforingsverksamheten samt for att fullgéra uppdraget att ta hand
om uppboérden av avgifterna till Svenska kyrkan. Kostnaderna for
uppbordshjélpen varierar dock beroende pa vilken information som
verket kan fa fran Svenska kyrkan. Om Begravningsutredningen foreslar
forandringar ndr det géller begravningsavgiften kan &ven det komma att
paverka kostnaderna, sa att dessa blir lagre.

Vaéra forslag nér det géller folkbokforing av barn kommer att underlitta
handlédggningen for Skatteverket. Vidare kommer réttslédget att béttre
anpassas till den allminna rittsuppfattningen. De forbéattrade
overklagandemdjligheterna medfor fler drenden for domstolarna, men vi
bedomer inte att det kommer att vara fraga om nagon betydande 6kning.
Nir det giller vara forslag i 6vrigt om dndringar i bestimmelserna om
folkbokforingsort berdr dessa endast mindre grupper av personer och
konsekvenserna blir darfor begransade.

Skydd av personer

Inforandet av uppgift om skyddsbehov innebédr kostnader for att
registrera en ny uppgift i folkbokfdringsdatabasen. Aven andra
myndigheter som vill kunna ta emot och registrera denna uppgift
asamkas kostnader.

Mgjligheten att Overklaga ett avslagsbeslut kommer att medféra en
okad maltillstrémning till lansratterna. Det ar troligen inte sirskilt manga
drenden som kommer att Overklagas, sd kostnaderna &r dirmed
forsumbara. Det dr en viktig fordndring, som leder till 6kad rattssédkerhet
for den enskilde individen.

Ovriga bestimmelser

Vart forslag att infora sérskilda bestimmelser om registrering av
personer som omfattas av rorlighetsdirektivet, men som inte ska
folkbokforas innebdr att dessa personers tillvaro i landet kommer att
underléttas vilket i sin tur innebér att Sverige fullgér sina EG-rattsliga
forpliktelser pa ett béattre sétt dn i dag. Forslaget innebér inte i sig nagra
kostnader i denna del. Daremot maste Skatteverket registrera uppgiften
om uppehéllsritt vilket medfor kostnader for dndringar av IT-systemen.

Forslaget att endast Skatteverket ska kunna ta emot flyttnings-
anmélningar medfor inga kostnadsdkningar.

Forslaget att overformyndaren ska underrétta Skatteverket nér ett
forvaltarskap anordnas, jamkas eller upphdr medfor vissa kostnader for
overformyndaren och for Skatteverket. Skatteverket far en kostnad for att
gora om IT-systemen s att det blir mojligt att registrera en ny uppgift.

Vi foreslar ocksa att ett dodsbo till Skatteverket far anméla en sérskild
postadress till en avliden. Forslaget medfor inga kostnadsdkningar.
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Forslaget att upphéva den sérskilda straffbestimmelsen innebér att det
blir mojligt att anvinda sig av vitesinstitutet som pétryckningsmedel pé
den som inte fullgor sina skyldigheter enligt folkbokforingslagen och en
anpassning till Europakonventionens bestimmelser.

Genomforande

Vi foreslar att huvuddelen av bestimmelserna som innebér att forsamling
ersitts av distrikt och kommun ska trdda i kraft den 1 januari 2015.
Forslagen rorande uppgift om skyddsbehov ska tridda i kraft den 1 januari
2013. Véra ovriga forfattningsforslag ska trdda i kraft den 1 januari 2012.



Folkbokforingsutredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 9 och 43" §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmaste fore 43 § ska upphora att gélla,

dels att 2-4, 6-8, 10-15, 18 a, 20, 21, 24-28, 30, 31, 35 och 40 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 2 a, 7 a, 9, 10 a, 13 a,
17 a, 28 a, 28 b, 29 a och 29 b §§, samt ndrmast fore 17 a § en ny rubrik,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn som f6ds levande hér i
landet skall folkbokforas om
modern ar folkbokford eller om
fadern dr  folkbokford  och
véardnadshavare. Aven ett barn som

fods utom landet av en kvinna som
dar folkbokford skall folkbokforas.

Den som efter inflyttning kan
antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i1 landet under minst
ett ar skall folkbokforas. Aven den

! Senaste lydelse av 43 § 1997:989.
? Senaste lydelse 1997:989.
? Senaste lydelse 1997:989.

Foreslagen lydelse

2§

Ett barn som fods levande har i
landet ska folkbokforas om
modern ar folkbokford eller om
fadern dr folkbokford och vérd-
nadshavare.

Ett barn som fods levande utom
landet  ska  folkbokforas om
modern dr folkbokford med stod
av 14 § eller om fadern dr folk-
bokford med stod av 14 § och
vdardnadshavare.

2ayg

Ett barn under tolv ar, som
adopteras av en person som dr
folkbokford med stod av 14 §, ska
folkbokforas ndr adoptionen blir
giltig i Sverige.

3§

Den som efter inflyttning kan
anses vara bosatt i Sverige ska
folkbokforas. En person anses
bosatt hér i landet om han eller
hon kan antas komma att regel-
miéssigt tillbringa sin nattvila eller
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som kan antas komma att regel-
méssigt tillbringa sin dygnsvila
béde inom och utom landet skall
folkbokféras om han med hénsyn
till samtliga omstdndigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist hér.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fOdelsen utan att vara
folkbokfort skall folkbokforas om
det har sddan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag fran forsta och andra
styckena finns i 4 och 5 §§.

4

En utldnning som dr skyldig att
ha uppehdlistillstand skall inte
folkbokféras om han saknar
sadant tillstand och det inte finns
synnerliga skil for att han &nda
folkbokfors.

En utlénning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfélligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) skall inte folkbokforas,

* Senaste lydelse 2005:724.

motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r. Aven
den som kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila bédde inom och utom landet
ska folkbokforas om han eller hon
med  hdnsyn till  samtliga
omstdndigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist hér.

En person ska anses regel-
mdssigt tillbringa sin dygnsvila i
ett land ddr han eller hon under
sin normala livsféring tillbringar
dygnsvilan minst en gdng i veckan
eller i samma omfattning men med
en annan forldggning i tiden.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fOdelsen utan att vara
folkbokfort ska folkbokforas om
det har en séddan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Ett barn som avses i 2 § andra
stycket och som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort ska folkbokforas
om fadern eller en fordlder enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken som var
folkbokford vid barnets fodelse
blir vdardnadshavare eller om
barnet av annan anledning kan
anses ha en tillrdcklig anknytning
till landet.

Undantag frén fOrsta—tredje
styckena finns i 4 och 5 §§.

§

En utldnning som inte uppfyller
villkoren for att vistas i Sverige
ska inte folkbokforas, om det inte
finns synnerliga skl for att han
eller hon dnda folkbokfors.

En utldnning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,



om utldnningen kan antas komma
att vistas 1 landet med stod av det
beviljade tillstindet under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utldnningen fatt en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3 § utldn-
ningslagen eller ett resedokument
enligt 4 kap. 4 § utldnningslagen
eller om det i Ovrigt foreligger
synnerliga skél for folkbokforing.

En person skall folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella
forsamling dér han enligt 7-13 §§
dr att anse som bosatt.

En person som é&r bosatt pa en
fastighet som innehaller flera
bostadslagenheter skall folkbok-
foras ocksa pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som é&r registrerad 1 ldgenhets-
registret enligt lagen (2006:378)
om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i den
forsamling dar modern &r folk-
bokford eller, om modern inte ar
folkbokford, i den forsamling dér
fadern eller barnets fordlder enligt
I kap. 9 § fordldrabalken ar folk-
bokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket
anges i 14-16 §§.

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dér han regelméssigt
tillbringar eller, nir byte av bostad
har skett, kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygns-
vila. Den som dérigenom kan
anses vara bosatt pa fler dn en
fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dar han sammanlever
med sin familj eller med hansyn
till ovriga omstdndigheter far

* Senaste lydelse 2006:379.

om utldnningen kan antas komma
att vistas 1 landet med st6d av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid 4n tre ar. Detta giller dock inte,
om utldnningen fatt en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3 § utldn-
ningslagen eller ett resedokument
enligt 4 kap. 4 § utldnningslagen
eller om det i Ovrigt finns
synnerliga skal for folkbokforing.

6§

En person ska folkbokforas pa
den fastighet och i den kommun
dér han eller hon enligt 7-13 §§ &r
att anse som bosatt. Med folkbok-
foringsort avses den kommun ddir
en person dr folkbokford.

En person som ar folkbokford pa
en fastighet som innehaller flera
bostadslagenheter ska folkbok-
foras ocksa pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som &r registrerad i ldgenhets-
registret enligt lagen (2006:378)
om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors dér
modern ar folkbokford eller, om
modern inte ar folkbokford, dar
fadern 4r folkbokford. Med
fodelsehemort avses den kommun
ddr ett nyfott barn folkbokfors.

Undantag fran forsta stycket
finns i 14 och 16 §§.

78

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dir han eller hon
regelmissigt tillbringar eller, nér
byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila. Den som dérigenom
kan anses vara bosatt pa fler dn en
fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dar han eller hon med
héansyn till samtliga omstindig-
heter far anses ha sitt egentliga
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anses ha sitt egentliga hemvist.

En person skall anses regel-
miéssigt tillbringa sin dygnsvila pa
en fastighet dir han under sin
normala  livsforing tillbringar
dygnsvilan minst en gang i veckan
eller i samma omfattning men med
annan forldggning i tiden.

Undantag fran forsta stycket
anges i 8—11 §§.

Om en person under en pa
forhand bestimd tid av hogst sex
mdnader regelmaissigt tillbringar
sin dygnsvila pa en annan fastighet
dn den dér han har sitt egentliga
hemvist, anses detta inte leda till
andrad boséttning.

hemvist.

Om ett barn under 18 dr kan
anses vara bosatt pd fler dn en
fastighet ska vid bestdmmandet av
var det ska anses vara bosatt
sdrskilt beaktas om en dom som
har vunnit laga kraft eller ett avtal
som har godkdnts av social-
ndmnden reglerar fragan om
barnets vdrdnad, boende eller
umgdnge. Om barnets boende i
betydande omfattning avviker frdan
innehdllet i domen eller avtalet
gdller i stdillet bestimmelserna i
forsta stycket.

En person ska anses regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila pa
en fastighet ddr han eller hon
under sin normala livsforing till-
bringar dygnsvilan minst en géng i
veckan eller i samma omfattning
men med annan forliggning i
tiden.

Undantag fran forsta stycket
finns 17 a—11 och 15 §§.

7a§
Ett barn under 18 dr som
regelmdssigt  tillbringar dygns-

vilan lika mycket hos var och en
av fordldrarna ska, ndr byte av
bostad har skett, anses vara bosatt
hos den av fordldrarna som dessa
kommer éverens om.

8§

Om en person under en pa
forhand bestamd tid av hogst ett ar
regelmissigt tillbringar sin dygns-
vila pad en annan fastighet &n den
dér han eller hon har sitt egentliga
hemvist, anses detta inte leda till
dndrad boséttning.

98

En vistelse anses inte leda till
dndrad bosdttning om den foran-
leds enbart av

1. befattning som politiskt tillsatt
tidnsteman eller uppdrag att bi-
trada som politiskt  sakkunnig



En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosittning om  den
foranleds enbart av

1. uppdrag som riksdagsleda-
mot,

2. uppdrag som statsrdd,

3. forordnande till ledamot i
kommitté eller kommission,
befattning som politiskt  tillsatt
tignsteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig i
statsdepartement eller  sdrskilt
uppdrag av riksdagen,

4. tjdanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vard vid en institution for
sjukvdrd, vdrd av unga, kriminal-
vdrd eller vard av missbrukare.

En vistelse pd viss fastighet som
foranleds av forhdllande som
avses i forsta stycket 1-5 anses
inte heller leda till dndrad
bosdttning om  personen  har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad
ddr. Sammanlever personen med
sin familj pa en fastighet dér han
enligt 7 § skulle anses vara bosatt,
far Skatteverket dock pa ansdkan

¢ Senaste lydelse 2007:283.

inom Regeringskansliet,

2. vdrd vid en institution for
sjukvdrd eller kriminalvdrd,

3. beslut om vard vid en sddan
institution for vdard och boende
som beviljats tillstand av lins-
styrelsen eller Statens institutions-

styrelse,
4. beslut om boende med sdr-
skild  service  enligt  lagen

(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade for barn
som dr under 18 ar, eller som dr
dldre och som gdr i grundskola,
gymnasieskola eller annan jamfor-
lig grundutbildning, dock lingst
till dess barnet fyller 21 dr.

10 §°

" En vistelse som foranleds av
uppdrag som riksdagsledamot,
statsrdd eller  heltidsarvoderad

fortroendevald i landsting anses
inte leda till &ndrad bosdttning, om

I. den foranleds enbart av
uppdraget som riksdagsledamot,
statsrdd eller  heltidsarvoderad
fortroendevald i landsting, eller

2. riksdagsledamoten, statsrddet
eller den heltidsarvoderade for-
troendevalde i ett landsting pd den
tidigare  bosdttningsorten  har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad
dar.

Sammanlever riksdagsledamo-
ten, statsradet eller den heltids-
arvoderade  fortroendevalde i
landsting med sin familj pd en
fastighet dir han eller hon enligt
7§ skulle anses vara bosatt, far
Skatteverket dock pa ansokan
besluta att han eller hon ska
folkbokforas pa den fastigheten.
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familje-

besluta att han skall folkbokforas
pa den fastigheten.

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i  statsmini-
sterns tjidnstebostad anses inte
leda till dndrad  bosdttning.
Skatteverket far dock pa ansékan
besluta att en sadan person skall
folkbokforas pa den fastighet som
inrymmer tjidnstebostaden.

En elev under 18 ar som har sitt
egentliga hemvist tillsammans
med foréldrar eller andra anhoriga
anses bosatt dir dven om han till
foljd av skolgingen regelmaissigt
tillbringar sin dygnsvila pd en
annan fastighet.

Forsta stycket tillimpas &ven
efter det att eleven fyllt 18 ar sa
lange han genomgdr grund- eller
gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Den som inte regelmaissigt
tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet eller regelméssigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet ddr han med tillimpning
av 10 § inte skall anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet till
vilken han med hénsyn ¢/l sina
och arbetsforhdllanden
och ovriga omstiandigheter kan
anses ha sin starkaste anknytning.

10a§

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i  statsmini-
sterns tjidnstebostad anses inte
leda till  dndrad  bosdttning.
Skatteverket far dock pa ansékan
besluta att en sadan person ska
folkbokforas pa den fastighet som
inrymmer tjidnstebostaden.

11§

En elev under 18 ar som har sitt
egentliga hemvist tillsammans
med forédldrar eller andra anhoriga
anses bosatt ddr &ven om han eller
hon till foljd av skolgangen regel-
miéssigt tillbringar sin dygnsvila pa
en annan fastighet.

Forsta stycket tillimpas é&ven
efter det att eleven fyllt 18 ar sa
lange han eller hon gdr i
grundskola, gymnasieskola eller
annan jamforlig grundutbildning,
dock lingst till dess eleven fyller
21 ar.

12 §

Den som inte regelmaéssigt till-
bringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet eller regelmaissigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet dér han eller hon med
tillimpning av 9-10 a §§ inte ska
anses bosatt, anses bosatt pad den
fastighet till vilken han eller hon
med héansyn till samtliga omstén-
digheter kan anses ha sin starkaste
anknytning.



Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ hénforas
till en férsamling men inte till viss
fastighet inom denna skal/l han
anses bosatt i forsamlingen.

Den som &r utsdnd for anstill-
ning pa utlindsk ort i svenska
statens tjanst folkbokfors under
denna tjanstgdring tillsammans
med sin medféljande familj pa den
fastighet och i den forsamling dér
den utséinde senast var eller borde
ha wvarit folkbokférd eller, om
dndrade forhallanden foranleder
det, endast i forsamlingen.

Den utsinde far efter ansdkan
medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokforas
pa en fastighet i en forsamling dir
han eller ndagon annan i familjen
dger eller innehar fast egendom
eller innehar en bostad med
bostadsriitt.

Vad som sdgs i 11 § skall
tillimpas pa medfdljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dir den utsénde
ar stationerad.

Den som for service och om-
vdardnad har en sadan bostad for
dldre ménniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan foérsamling dn den, dér
han var eller borde ha warit
folkbokford ndr han flyttade till

7 Senaste lydelse 2001:470.

13 §

Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ hénforas
till en kommun men inte till en viss
fastighet inom denna ska han eller
hon anses bosatt i kommunen.

13a§

Kan en persons bosdttning med
tilldmpning av 7-13 §§ inte hén-
foras till en kommun och kan
personen inte antas vara utflyttad
till utlandet anses han eller hon
sakna kdnt hemvist.

14 §

Den som ér utsind for anstill-
ning pd utlindsk ort i svenska
statens tjanst folkbokfors under
denna tjénstgdring tillsammans
med sin medfdljande familj pa den
fastighet och i den kommun dér
den utséinde senast var eller borde
ha varit folkbokférd eller, om
dndrade forhallanden foranleder
det, endast i kommunen.

Den utsénde far efter ansdkan
medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokfoéras
pa en fastighet i en kommun dir
han eller hon disponerar en
bostad.

Vad som sdgs i 11 § ska
tillimpas pa medfoljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dir den utsénde
ar stationerad.

15§’

En vistelse i en sddan bostad for
dldre manniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan kommun 4dn den dér
personen var eller borde ha varit
folkbokford nédr han eller hon
flyttade till den aktuella bostaden
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den aktuella  bostaden, fdr
folkbokforas i sistndmnda
forsamling. Han folkbokfors da pd
den fastighet ddr han forut var
eller borde ha varit folkbokford
eller endast i forsamlingen eller,
om det finns sdrskilda skdl, pa en
annan fastighet.

Den som for service och om-
vdrdnad har en sddan bostad som
anges i forsta stycket och dr folk-
bokford i den forsamling ddir
bostaden ligger far folkbokforas
pd en annan fastighet i for-
samlingen om det finns sdrskilda
skdl.

Forsta och andra styckena skall
dven tillimpas pa den som vistas i
ett hem for éldre som drivs av
nagon annan dn kommunen, om
boendet med  hdnsyn till
upplatelseform och tillgang till
vard kan anses motsvara vistelse
som avses i forsta stycket.

ska inte anses leda till dndrad
bosdttning om  vistelsen  har
beslutats av den kommun ddir han
eller hon var folkbokford. Om
personen inte lingre disponerar
en bostad pd den fastighet ddr han
eller hon tidigare var folkbokford
anses han eller hon bosatt endast i
kommunen eller, om dndrade for-
hallanden foranleder det, pa en
annan fastighet.

Forsta stycket ska dven tillampas
pa den som vistas i ett hem for
dldre som drivs av ndgon annan &n
kommunen, om boendet med hén-
syn till upplatelseformen och till-
gangen till vard kan anses
motsvara en vistelse som avses i
forsta stycket.

Registrering av EES- medborgare
och deras familjemedlemmar

17a§

En medborgare i en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrdadet (EES) och dennes
familjemedlemmar som har uppe-
hallsrdtt och som har for avsikt att
vistas i landet under ldngre tid dn
tre mdnader utan att anses bosatta
hér enligt 3 § far efter anmdlan
registreras i folkbokforingsdata-
basen.

18 §°

En person som inte &r eller har varit folkbokford far efter begiran fran
en myndighet eller ett annat organ som regeringen bestimmer tilldelas ett
sérskilt nummer (samordningsnummer).

Samordningsnumret ska utga

8 Senaste lydelse 2009:272.

Samordningsnumret ska utga



frin den fodelsetid som det
rekvirerande  organet  uppger.
Numret ska anges med tva siffror
for vardera ar, manad och dag i nu
ndmnd ordning. Siffrorna for dag
ska adderas med 60. Direfter an-
ges ett tresiffrigt individnummer,
som &r udda for mén och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

frin den fodelsetid som det
rekvirerande organet eller per-
sonen uppger. Numret ska anges
med tva siffror for vardera ar,
manad och dag i nu ndmnd
ordning. Siffrorna for dag ska
adderas med 60. Dérefter anges ett
tresiffrigt individnummer, som &r
udda for médn och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Vad som sdgs i 18 § fjdrde stycket géller d&ven samordningsnummer.

Den som kan antas under sin
normala livsforing komma att
regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila utom landet under minst ett ar
ska avregistreras fran folkbok-
foringen som utflyttad om inte
annat foljer av andra stycket eller
14 §. Aven den som kan antas
komma att regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila bdde inom och utom
landet ska avregistreras om han
med hédnsyn till samtliga om-
staindigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet ska inte leda
till avregistrering enligt forsta
stycket om ledamoten har anknyt-
ning till landet genom att
disponera en bostad hir. Pa

? Senaste lydelse 2009:678.

20§’

Den som kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila utom landet under minst ett
ar ska avregistreras fran folkbok-
foringen som utflyttad om inte
annat foljer av fidrde stycket eller
14 §. Aven den som kan antas
komma att regelméssigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

En person ska anses regel-
mdssigt tillbringa sin dygnsvila i
ett land ddr han eller hon under
sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan minst en gdng i veckan
eller i samma omfattning men med
en annan forldggning i tiden.

Vid bedomningen av om en
utlinning som behdover ha uppe-
hallstillstand for att vistas i landet
inte lingre kan anses ha sitt
egentliga hemvist i landet ska
beaktas om han eller hon saknar
sddant tillstand.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet efter val i
Sverige ska inte leda till av-
registrering enligt forsta stycket
om ledamoten har anknytning till
landet genom att disponera en
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ansdkan av ledamoten far dock
Skatteverket besluta om avregist-
rering under de fOrutsédttningar
som anges i fOrsta stycket.

Den som oavbrutet under tva ar
saknat kdnt hemvist avregistreras
fran folkbokforingen som obefint-
lig. Den som folkbokfoérs med
fingerade personuppgifter skall

bostad hidr. Pa ansokan av
ledamoten far dock Skatteverket
besluta om avregistrering under de
forutséttningar som anges i forsta
stycket.

21§

Den som oavbrutet under tva ar
saknat kdnt hemvist avregistreras
fran folkbokforingen som for-
svunnen. Den som folkbokfors
med fingerade personuppgifter ska

avregistreras  sévitt avser de avregistreras sdvitt avser de
tidigare uppgifterna. tidigare uppgifterna.
24 §"

Ett barns fodelse ska anmalas till
Skatteverket om barnet fods inom
landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som dr

folkbokford hdr.

Fods barnet pé ett sjukhus eller
enskilt sjukhem ska inréttningen
gbra anmédlan. Om en barnmorska
hjélper till vid fodelsen i annat
fall, ska hon gora fodelseanmailan.
Anmélan ska goéras s& snart som
mojligt.

Ett barns fodelse ska anmalas till
Skatteverket om barnet fods inom
landet.

Anmdlan till Skatteverket ska
dven goras ndr ett barn ska
folkbokféras hdr i landet enligt 2 §
andra stycket eller 2 a §.

Fods barnet pa ett sjukhus eller
enskilt sjukhem ska inréttningen
gora anmédlan. Om en barnmorska
hjélper till vid fodelsen i annat
fall, ska han eller hon gora
fodelseanmédlan. Anmaélan ska
gOras sa snart som mojligt.

I andra fall ska barnets vardnadshavare gora anmilan inom en ménad

fran fodelsen.

Anmélan enligt forsta stycket
ska goras for en nyfodd, som efter
fodelsen andats eller visat nagot
annat livstecken, samt dodfodd
som avlidit efter utgéngen av

Anmélan enligt forsta och andra
styckena ska goras for en nyfodd,
som efter fodelsen andats eller
visat nagot annat livstecken, samt
dodfodd som avlidit efter utgangen

tjugoandra havandeskapsveckan. av  tjugoandra  havandeskaps-
veckan.
25 §11

Den som flyttat skall inom en
vecka anméla flyttningen till
Skatteverket, Forsdkringskassan
eller ett postbefordringsforetag

1% Senaste lydelse 2008:207.
' Senaste lydelse 2004:822.

Den som dr folkbokford och som
har flyttat ska inom en vecka
anméla flyttningen till Skatte-
verket.



som regeringen bestimmer.

Den som #ndrar postadress utan
att flyttning skett skall gora
anmilan enligt forsta stycket om
postadressen skall gélla for minst
sex manader.

Den som dr folkbokford och
andrar postadress utan att flyttning
skett ska gora anmélan enligt
forsta stycket om postadressen ska
gélla for minst sex manader.

26 §"

Den som flyttat in frén utlandet
skall anmaéla inflyttningen till
Skatteverket eller Forsdkrings-
kassan. Detsamma géller den som
ar registrerad som obefintlig och
skall folkbokforas.

Anmadlan skall &ven goras nir ett
barn skall folkbokforas hér i landet

Den som flyttat in fran utlandet
och som ska folkbokforas ska inom
tre mdnader anméla inflyttningen
till Skatteverket. Detsamma géller
den som é&r avregistrerad som
forsvunnen och ska folkbokforas.

Anmélan ska dven goras nir ett
barn ska folkbokforas har i landet

enligt 3 § andra stycket. enligt 3 § tredje eller fidrde
stycket.
27§
Den som éar folkbokford och Den som é&r folkbokford och

avser att flytta till utlandet skall
anmila detta till Skatteverket eller
Forsdkringskassan. Anmélan skall
goras senast en vecka fore utresan
och skall innehélla uppgift om
utresedagen. Om utresan stélls in
eller skjuts upp skall detta anmélas
senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

avser att flytta till utlandet ska
anmila detta till Skatteverket.
Anmélan ska goras senast en
vecka fore utresan och ska inne-
halla uppgift om utresedagen. Om
utresan stills in eller skjuts upp
ska detta anmélas senast den
tidigare uppgivna utresedagen.

28 §'4

Anmilan enligt 25 eller 26 §
skall innehélla f6ljande uppgifter:
1. namn och personnummer,

Anmélan enligt 25 eller 26 § ska
innehélla féljande uppgifter:

2. datum for &ndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehaller flera bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, lagenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om

lagenhetsregister,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

Anmélan enligt 26 § skall
dessutom innehélla uppgift om in-
flyttningsdag till landet, avsikten

"2 Senaste lydelse 2004:822.
"% Senaste lydelse 2004:822.
' Senaste lydelse 2006:379.

Anmilan enligt 26 § ska
dessutom innehélla uppgift om in-
flyttningsdag till landet, avsikten
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med vistelsen hir och dess
berdknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambhet.

med vistelsen hir och dess
berdknade varaktighet, eventuellt
samordningsnummer eller person-
beteckning som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in
i folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforings- verksamhet.

28ay§

I samband med en anmdlan
enligt 26 § av en medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) som har
uppehdllsrdtt enligt 3 a kap. 3 §
utldnningslagen (2005:716) far
Skatteverket begdira att han eller
hon visar upp ett giltigt pass eller
ett giltigt identitetskort samt

1. handlingar som styrker att
han eller hon har en anstdllning
eller bedriver verksamhet som
egen foretagare i Sverige,

2. handlingar som styrker att
han eller hon dr inskriven som
studerande vid en erkdnd utbild-
ningsanstalt i Sverige och har en
heltickande sjukforsdkring for sig
och  familjemedlemmarna  som
gdller i Sverige samt en forsikran
om att han eller hon har tillrdck-
liga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars  forsérjning,
eller

3. handlingar som styrker att
han eller hon har tillrdckliga till-
gdngar for sin och sina familje-
medlemmars forsorjning samt har
en heltickande sjukforsdkring for
sig och familjemedlemmarna som
gdller i Sverige

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om Migrationsverket
registrerat uppehallsritten.

28b§

1 samband med en anmdlan
enligt 26 § av en familjemedlem
till en medborgare i en stat inom



Europeiska ekonomiska samar- Prop. 2012/13:120
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borgare) som har uppehdllsrdtt
enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen
(2005:716) far Skatteverket be-
gdra att han eller hon visar upp ett
giltigt pass eller, om det dr fraga
om en unionsmedborgare, eft
giltigt identitetskort och hand-
lingar som  styrker  familje-
anknytningen till den EES-med-
borgare fran vilken uppehdlls-
rdtten hdrleds, registreringsbevis
eller andra handlingar som styrker
att den EES-medborgare frdan
vilken uppehallsrdtten hdrleds har
uppehallsritt i Sverige samt, i den
mdn detta dr en forutsdittning for
sokandens uppehdllsrdtt, hand-
lingar som stryker att han eller
hon dr beroende av EES-med-
borgaren eller hans eller hennes
make eller sambo for sin
forsérjning.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om personen har ett av
Migrationsverket utfirdat uppe-
hallskort.

29a§

Den som dr folkbokford ska
utéver vad som anges i 28-28 b §§
pd begdran av Skatteverket Ildimna
uppgifter som fdar foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
2 kap. 3 § forsta stycket 2, 3 och
811 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet om uppgifterna inte
kan hédmtas in pa annat sdtt.

29b§
En anmdlan enligt 17 a § ska
innehdlla uppgift om namn, kon,
fadelsetid, fodelseort och adress i
Sverige samt de handlingar som
angesi28 aeller 28 b §.
Den som dr registrerad enligt
17 a § och som dndrar adress ska
anmdla detta till Skatteverket. 185
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For barn under 18 éar skall
anmalan enligt 25, 26 eller 27 §
gbras av barnets vardnadshavare.
Barn som har fyllt 16 &r har dock
rdtt att sjalv gora sddan anmélan.

30§

For barn under 18 é&r ska
anmilan enligt denna lag goras
och uppgifter enligt 29 a § limnas
av barnets vardnadshavare, om
inte annat sdrskilt angivits. Barn
som har fyllt 16 &r har dock rétt att
sjélv gora sddan anmaélan.

For barn under 18 &r far ansdkan enligt 16 § goras av endast en
vérdnadshavare, om syftet med ansdkningen é&r att skydda mot den andre

vardnadshavaren.

31 §15

Om det kan antas att en person
ar skyldig att géra anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket fore-
lagga personen att antingen gora
en sddan anmilan eller skriftligen
eller muntligen ldmna de uppgifter
som behdvs for beddmningen av
personens folkbokforing. Skatte-
verket fir dven i annat fall fore-
ligga en person att lamna upp-
gifter som behdvs for kontroll av
bosittningen enligt denna lag. 1
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.

Om det kan antas att en person
ar skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, far Skatteverket fore-
lagga personen att antingen gora
en sddan anmdélan eller skriftligen
eller muntligen lamna de uppgifter
som behovs for bedomningen av
personens folkbokforing. Skatte-
verket far &dven 1 annat fall
foreldgga en person att ldmna
uppgifter som behdvs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller som annars ska ldmnas enligt
29 a §. 1 forelaggandet ska anges
vilka uppgifter som ska ldmnas.

Skatteverket far foreldgga en person att ldmna uppgift om
lagenhetsnummer, dven om skyldighet att gora anmdilan enligt forsta

stycket inte foreligger.

Om ett barns vdrdnadshavare
inte anmdlt barnets fornamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namn-
lagen (1982:670), far Skatteverket
foreldgga barnets vardnadshavare
att inom viss tid fullgéra denna
skyldighet.

35§

Vid flyttning géller den nya folkbokforingen fran och med
flyttningsdagen om anmélan gors enligt 25 eller 26 §. Kommer anmélan
in senare giller folkbokforingen fran och med den dag d& anmilan kom

in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregédende an-
maélan, géller folkbokforingen fran

1% Senaste lydelse 2006:379.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregédende an-
maélan, giller folkbokforingen fran



och med beslutets dag.

och med beslutets dag. Vid dndrad
folkbokforing av barn under 18 ar
gdller dock vad som sdgs i forsta
stycket om beslutet foranleds av
att endast den ena vdrdnads-
havaren har anmdlt flyttning.

Finns det skil att efter om-
provning eller éverklagande dndra
ett beslut om folkbokforing ska det
ske, dven om ett nytt beslut om
folkbokforing har fattats efter det
forst fattade beslutet.

40 §'°

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges 1 39 § far overklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet giller och av det allmidnna
ombudet hos Skatteverket. Ett
beslut om en persons boséttning
far dven Overklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

Ett overklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3—17, 20 och
21 §§ skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frén
den dag den klagande fick del av
beslutet. Beslut i annan fraga far
overklagas av  enskild utan
begréansning till viss tid.

Ett  oOverklagande av  det
allmidnna ombudet eller en
kommun skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag beslutet meddelades.

Andra beslut av Skatteverket &n
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person beslutet giller och av
det allmidnna ombudet hos Skatte-
verket. Ett beslut om en persons
bosittning far dven overklagas av
en kommun som berdrs av
beslutet.

Ett beslut om folkbokforing av
barn under 18 dr far éverklagas
dven av en av vdardnadshavarna.

Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3—17, 20 och
21 §§ eller registrering enligt
17a § ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag den klagande fick del av
beslutet. Beslut i annan fraga far
overklagas av  enskild utan
begransning till viss tid.

Ett oOverklagande av det all-
ménna ombudet eller en kommun
ska ha kommit in till Skatteverket
inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades.

1. Denna lag trader i kraft, savitt avser 6 §, den 1 januari 2015 och i

ovrigt den 1 januari 2012.

2. Vad som sdgs i 13, 13 a, 14 och 15 §§ om kommun ska till och med
den 31 december 2014 i stéllet gélla forsamling.

3. De tidigare lydelserna av 2, 4, 6, 15, 20, 24, 26 och 28 §§ giller
fortfarande for forhallanden som avser tid fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2005:267.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 2 kap. 3, 8 och 10 §§ samt 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 2 a, 2 b och
2 ¢ §§, samt nidrmast fore 3 kap. 2 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
3§

For de &ndamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, 7. folkbokforingsfastighet,
lagenhetsnummer, folkbokforings- ldgenhetsnummer, folkbokforings-
ort och folkbokforing under sdr- ort, distrikt och folkbokforing
skild rubrik, under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat p& adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § 14. anmélan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837), och vallagen (2005:837),
15. gravsittning. 15. gravsittning,

16. uppgift om skyddsbehov,

17. samordningsnummer eller
personbeteckning som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt
land,

18. uppgift om uppehadllsrdtt
enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlin-
ningslagen (2005:716), och

19. namn och personnummer for
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

! Senaste lydelse 2009:274.



I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 § i den upphévda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna dr sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering.
I drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift
om att det rader osékerhet om personens identitet.

8 §*

En myndighet far ha direkt- En myndighet far ha

atkomst till uppgift om person- direktatkomst till
eller samordningsnummer, namn,
adress,  folkbokforingsfastighet,
lagenhetsnummer och folkbok-
foringsort samt avregistrering fran
folkbokforingen. En myndighet far
dven ha direktitkomst till andra
uppgifter som avses i 3 § forsta
och tredje styckena om myndig-
heten enligt lag eller forordning
far behandla dem.

Vid sokning i databasen fér
uppgifter som avses i 3 § forsta
stycket 5, 11 och 12 inte anvédndas
som sokbegrepp.

uppgift om
person- eller samordningsnummer,
skyddsbehov, namn, adress, folk-
bokforingsfastighet, lagenhets-
nummer, folkbokforingsort och
distrikt samt avregistrering fran
folkbokforingen. En myndighet far
dven ha direktatkomst till andra
uppgifter som avses i 3 § forsta
och tredje styckena om myndig-
heten enligt lag eller forordning
far behandla dem.

10 §

Vid sokning i databasen far
uppgifter som avses i 3 § forsta
stycket 5, 11, 12 och 18 inte
anvindas som sokbegrepp.

Uppgifter som avses i 3 § fOrsta stycket 8 far anvédndas som
sokbegrepp endast i friga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom

Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unions-
medborgarskap).
3 kap.
Arenden om registrering av
uppgift om skyddsbehov
2a§

? Senaste lydelse 2006:380.

Om det av sdrskild anledning
kan antas att en person kan
komma att utsdttas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt men
far uppgift om skyddsbehov foras
in i databasen. En sddan uppgift
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Skatteverkets beslut om rittelse
och om information som skall
lamnas enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte dverklagas.

? Senaste lydelse 2003:671.

far foras in efter ansokan fran den
enskilde. For ett barn under 18 dr
far en sadan ansokan goras av
endast en vardnadshavare, om
syftet med ansokningen dr att
skydda mot den andre vdrdnads-
havaren.

Uppgiften far avse dven den
utsatte personens familjemedlem-
mar som han eller hon bor till-
sammans med.

1 drenden om uppgift om skydds-
behov fdr Skatteverket, om det
behovs, besluta att féra in en upp-
gift om skyddsbehov for tiden till
dess att ett avgorande i fragan har
vunnit laga kraft.

2b§

I drende om uppgift om skydds-
behov bér ett yttrande himtas in
fran en polismyndighet eller annan
som kan antas ha uppgifter att
ldmna.

2c§

Har uppgift om skyddsbehov
enligt 2 a § forts in ska behovet av
uppgiften omprévas senast inom
tre dr fran dagen for inforandet.
Nir det inte lingre finns behov av
uppgiften ska den gallras. Ett
beslut att gallra uppgiften gdller
forst nér beslutet har vunnit laga

kraft.

4§

Skatteverkets beslut om réttelse
och om information som ska
lamnas enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut att inte fora
in uppgift om skyddsbehov i
folkbokforingsdatabasen eller att
gallra en sddan uppgift far



overklagas hos allmdn forvalt- Prop. 2012/13:120
ningsdomstol av den som upp- Bilaga?2
giften giller.
Andra beslut enligt denna lag
far inte overklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 3 kap. 2 a—2 c och 4 §§, den
1 januari 2013 och i 6vrigt den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 22 kap. 1, 3 och 6 §§ samt 32 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften fore-
kommer i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrdckning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,
eller

2. forande av eller uttag ur sjdomansregistret.

Sekretess giller i verksamhet som avses i forsta stycket 1 for uppgift i
form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men.

Sekretess gdller hos Skatteverket
i verksamhet som avser folk-
bokforing for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden
som  myndigheten  fdtt  fran
Migrationsverket, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

2ayg

Sekretess giller i drende om
skyddsbehov och om kvarskrivning
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon ndr-
stdende till denne lider men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio
ar.



Far en myndighet en uppgift
som dr sekretessreglerad i 2 § frén
en myndighet som handlagger
drenden som avses dir, blir 2 §
tillamplig p& uppgiften dven hos
den mottagande myndigheten.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket och 2 §
inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och
lkap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggoéra uppgifter.

38§

Fér en myndighet en uppgift
som &r sekretessreglerad i 2 eller
2 a § fran en myndighet som hand-
lagger drenden som avses dér, blir
2 eller 2 a g tillamplig pa upp-
giften dven hos den mottagande
myndigheten.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, 2 och 2 a §§
inskrianker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och
lkap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

32 kap.
43§
Sekretess géller hos Overformyndare eller overformyndarndmnd i
drende enligt fordldrabalken for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas

utan att den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket
gdller dven i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 22 kap. 2 a, 3 och 6 §§, den
1 januari 2013 och i 6vrigt den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411) om
andringar 1 Sveriges indelning i kommuner och
landsting

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting

dels att rubriken till lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande
lydelse.

Lag om éndringar i Sveriges Lag om éndring i Sveriges
indelning i kommuner och indelning i kommuner, landsting
landsting och distrikt

4 kap.
1§

Regeringen  fdar besluta om
dndring i rikets indelning i
distrikt, om dndringen kan antas
medfora bestdende fordelar firdan
allmdn synpunkt. Regeringen far
meddela de foreskrifter som
behévs  for att  genomfora
dndringen.

29

Rdder osdkerhet om grinsen for
ett distrikts omrdde far regeringen
forordna om  grdinsens  rdtta
strdckning.

39

En indelningsdndring trdder i
kraft den 1 januari det dar som
bestdams i beslutet om dndringen.

Ett beslut om indelningsdndring
enligt 1 § ska meddelas senast eft
dr innan dndringen ska trdda i
kraft. Om det finns synnerliga
skdl, far beslutet meddelas vid en
senare tidpunkt, dock inte senare
dn dtta mdnader fore ikrafttridan-
det.

43

En fraga om dndring i indel-
ningen i distrikt kan vickas av den
kommun inom vilken distriktet
finns. Ansokan om en sddan
dndring ska ges in till Kammar-



kollegiet. Prop. 2012/13:120
Regeringen kan ta upp en frdaga Bilaga 2

om indelningsdndring pd eget

initiativ.

59

1 fraga om utredning i ett drende
om indelningsdndring tillimpas
1 kap. 21-26 §§ pa motsvarande
sdtt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 4 kap. 41 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

11§

Fastighetsbildning som medfor dndring av gréns for kommun far ske
endast om atgérden 4dr av visentlig betydelse for en dndamalsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir ldmpligare.

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket skall inhdmtas

regeringens eller lénsstyrelsens
medgivande, om  lantmaéteri-
myndigheten finner grans-

andringen kunna medfSra oldmp-
lig indelning i fOrvaltnings-
omraden. Medgivande skall alltid
inhdmtas, om kommun eller
forsamling begir det eller atgarden
innebér att hel fastighet Gverfores
till annan domkrets for allmin
underrétt.

Ar fastighetsbildning beroende
av  medgivande enligt andra
stycket, skall lantméiterimyndig-
heten anmila forhéllandet till
lansstyrelsen.

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket ska inhdmtas

regeringens eller lénsstyrelsens
medgivande, om  lantmaéteri-
myndigheten finner grans-

dndringen kunna medféra oldmp-
lig indelning i forvaltningsomra-
den. Medgivande ska alltid in-
hiamtas, om kommun begér det
eller é&tgdrden innebar att hel
fastighet oJverfors till annan
domkrets for allmén underrétt.

Ar fastighetsbildning beroende

av  medgivande enligt andra
stycket, ska lantméterimyndig-
heten anméla forhéllandet till
lansstyrelsen.

4 kap.

Foranleder  fastighetsbildning
som avses i 3 kap. 11 § &ndring av
grins for kommun eller for-
samling, skall lantmaterimyndig-
heten underritta kommunen eller
forsamlingen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan pa
indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen eller forsam-
lingen skall beredas tillfdlle att
begidra inhdmtande av medgivande
som avses i 3 kap 11 §, om ¢j
sddant medgivande &nda skall

! Senaste lydelse 1995:1394.
% Senaste lydelse 1995:1394.

41 §*

Foranleder  fastighetsbildning
som avses i 3 kap. 11 § dndring av
grans for kommun, ska lant-
méterimyndigheten underritta
kommunen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan pé
indelningen i fOrvaltningsomra-
den. Kommunen ska beredas
tillfalle att begédra inhdmtande av
medgivande som avses i 3 kap
11§, om inte sddant medgivande
dnda ska inhamtas.



inhdmtas. Prop. 2012/13:120
Bilaga 2

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som avser tid
fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1970:991) om
dndring 1 kommunal indelning i samband med

fastighetsbildning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1970:991) om &andring i
kommunal indelning i samband med fastighetsbildning

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39

Om en grins mellan distrikt
sammanfaller med en kommun-
grdns som dndras enligt 1 eller 2 §
dndras grinsen mellan distrikten
pd samma sdtt.

6§'

Indelningsandring enligt 1 eller
2 § trider i kraft den dag uppgift
om fastighetsbildningen inforts i
fastighetsregistrets allmédnna del,
om ¢j annat bestdmts i beslut om
medgivande till fastighetsbild-
ningen.

Indelningséndring enligt 1, 2
eller 3 § triader i kraft den dag
uppgift om fastighetsbildningen
inforts 1 fastighetsregistrets all-
ménna del, om inte annat bestdmts
i beslut om medgivande till fastig-
hetsbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2001:162.



Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 9 kap. 2 § begravningslagen

(1990:1144) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Pé en allmén begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
forsamlingen eller kommunen.
Ddr ska gravplats ocksd beredas
en dodfodd som avlidit efter ut-
géngen av tjugo- andra havande-
skapsveckan, om kvinnan &r
folkbokford inom huvudmannens
forvaltningsomrade. = Detsamma
giller i frdga om en d6dfodd som
avlidit fore utgangen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett ldkarintyg om
dodsfallet ldamnas till huvud-
mannen.

3§

P& en allmin begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
forsamlingen eller kommunen.
Den som dr folkbokford i en
kommun eller under rubriken utan
kédnt hemvist och som inte ska
beredas gravplats pd en begrav-
ningsplats i en kommun ddr
kommunen dr huvudman enligt
forsta meningen, ska beredas
gravplats pa en allmdn begrav-
ningsplats i den forsamling ddr
den fastighet han eller hon senast
var folkbokford pa ligger. Pd en
allmdn  gravplats ska gravplats
ocksa beredas en dodfodd som av-
lidit efter utgédngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
ar folkbokford inom huvud-
mannens forvaltningsomréde. Det-
samma giller i frdga om en
dodfodd som avlidit fore utgangen
av  tjugoandra  havandeskaps-
veckan, om kvinnan begér det och
ett lidkarintyg om  dodsfallet
lamnas till huvudmannen.

Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas

gravplats dar.

9 kap.

Begravningsavgiften skall beta-
las till den huvudman inom vars
forvaltningsomrdde den avgifts-
skyldige ar folkbokford.

! Senaste lydelse 2008:208.
? Senaste lydelse 1999:306.

2§

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars
forvaltningsomrade den avgifts-
skyldige dr folkbokford. Den som
dar folkbokford i en kommun eller
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Om forsamlingen &r huvudman
skall avgiften for den som tillhor
Svenska kyrkan enligt lagen
(1999:291) om  avgift till
registrerat trossamfund rdknas in i
kyrkoavgiften.

under rubriken utan kint hemvist
ska, om huvudmannen inte dr en
kommun, betala avgiften till den
huvudman  inom vars forvalt-
ningsomrdde han eller hon senast
var folkbokford.

Om férsamlingen dr huvudman
ska avgiften for den som tillhor
Svenska kyrkan enligt lagen
(1999:291) om  avgift till
registrerat trossamfund réknas in i
kyrkoavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och personer som har
tilldelats personnummer enligt
18b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far é&ven
innehélla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer, om det inte rader osédker-
het om personernas identitet.
Foljande uppgifter far anges:

. namn,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

9. avregistrering fran folkbok-
foringen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning,

01N N W=

Féreslagen lydelse

43§

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far dven inne-
halla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer,
om det inte rader osdkerhet om
personernas identitet. Foljande
uppgifter far anges:

. person- eller samordningsnummer,

5. folkbokforingsort och distrikt,

9. avregistrering fran folkbok-
foringen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning
samt dodsfall i fraga om andra dn
folkbokférda personer,

10. summan av taxerad forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet), och

12. taxeringsvérde for smahusenhet.

Pé begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Prop. 2012/13:120 Forslag till lag om @ndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Bilaga 2
8 Harigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska inforas
en ny paragraf, 17 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

43

Skatteverket har rdtt att ta del
av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket om uppgifterna
behovs i ettt drende om
folkbokforing.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om dndring i namnlagen (1982:670) b2
ilaga

Hérigenom foreskrivs i fraga om namnlagen (1982:670)

dels att 37 §' ska betecknas 38 §,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 37 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37§

Om ett barns vardnadshavare
inte anmdlt barnets fornamn inom
foreskriven tid enligt 30 §, fdar
Skatteverket  foreldgga barnets
vardnadshavare att inom viss tid
fullgéra denna skyldighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2003:652.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
Folkbokforingsutredningens slutbetdnkande

Fo6ljande remissinstanser har beretts mdjlighet att yttra sig Over
Folkbokforingsutredningens slutbetdnkande: Riksdagens ombudsmin,
Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Malmo tingsritt,
Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg (tidigare
Lansratten i Goteborg), Forvaltningsritten i Lulea (tidigare Lansrétten i
Norrbottens l4n), Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvarden,  Brottsforebyggande  radet,
Valmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Totalforsvarets
pliktverk, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Premiepensionsmyndigheten, Kammarkollegiet, Statskon-
toret, Statistiska centralbyran, Statens pensionsverk, Léansstyrelsen i
Stockholms 14n, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Statens skolverk, Hogskoleverket, Centrala
studiestodsndmnden, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Lantmateriet, Post- och telestyrelsen, Transportsstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Posten AB, Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, Telia Sonera AB, Diskriminerings-
ombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Riksarkivet, Institutet for sprak och
folkminnen,  Riksantikvarieimbetet,  Statens  institutionsstyrelse,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen,
Arbetsformedlingen, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets
Akademien, Trossamfundet Svenska kyrkan, Svenska
fornminnesforeningen, Sveriges Hembygdsforbund, Rddda Barnen,
Pensionidrernas Riksorganisation, Sveriges Pensionarsférbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Sveriges
Forsakringsforbund, Naringslivets regelndmnd, Dun & Bradstreet
Sverige AB, Citymail, Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC),
Familjerattssocionomernas Riksforening, Fastighetségarna, Institutet for
demokrati- och valstod (IDEA), Organisationen for det globala nétverket
for vattenfragor (GWPO), Svensk Adressindring AB, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund, Sveriges slaktforskarforbund,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige,
Riksorganisationen Sveriges Makalosa Foréldrar, Samarbetsorgan for
etniska organisationer 1 Sverige, Swedma, Upplysningscentralen,
Virldssjéfartsuniversitetet (WMU) och Ostersjostaternas rad (CBSS).

Yttrande har ocksd inkommit frén Stiftelsen Allménna Barnhuset och
tva privatpersoner.

Premiepensionsmyndigheten,  Statens  jordbruksverk,  Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, Telia Sonera AB, Ungdomsstyrelsen,
Sveriges Hembygdsforbund, Pensiondrernas Riksorganisation, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Néringslivets regelndmnd, Dun & Bradstreet
Sverige AB, Citymail, Institutet for demokrati- och valstod, Sveriges
slaktforskarforbund, Riksorganisationen Sveriges Makalosa Foréldrar,
Samarbetsorgan  for  etniska  organisationer 1  Sverige och



Virldssjofartsuniversitetet har inte yttrat sig eller angett att de avstar frain  Prop. 2012/13:120
att limna négra synpunkter. Bilaga 3
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Sammanfattning av promemorian Ny hantering
av begravnings- och kyrkoavgifterna

I promemorian ldmnas fOrslag som innebdr att en enhetlig
begravningsavgiftssats ska gélla for all begravningsverksamhet som
bedrivs under Svenska kyrkans huvudmannaskap. Det innebér att alla
personer som &r folkbokforda inom nagot av de forvaltningsomraden dar
en forsamling inom Svenska kyrkan &  huvudman for
begravningsverksamheten kommer att betala begravningsavgift enligt
samma avgiftssats. Avgiftssatsen ska pa motsvarande sitt som i dag
beréknas genom att kostnaderna for begravningsverksamheten divideras
med beskattningsunderlaget. I stéllet for att detta gors pa forsamlingsniva
ska detta ske med utgéngspunkt i de samlade kostnaderna for hela den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans
huvudmannaskap jadmfort med den samlade beskattningsbara inkomsten
hos de personer som é&r folkbokférda inom Svenska kyrkans
forvaltningsomraden. Kvoten ddremellan utgér den avgiftssats som ska
faststillas.

Hur mycket den enskilde ska betala i begravningsavgift blir liksom
tidigare beroende av hans eller hennes inkomst. Det foreslas att
Skatteverket ska redovisa det totala uppburna beloppet till Svenska
kyrkan centralt, som i sin tur har att fordela pengarna till respektive
begravningshuvudman.

For de personer som é&r folkbokforda inom Stockholms och Tranés
kommuner, vilka kommuner &r begravningshuvudmaén, innebar forslaget
inte ndgon fordndring.

Forslagen ldmnas mot bakgrund av Folkbokforingsutredningens
forslag att folkbokforing inte langre ska ske i territoriell férsamling inom
Svenska kyrkan. Nodvéindiga forfattningséndringar foreslas trida i kraft
den 1 januari 2015.



Promemorians lagforslag grif;’é 210

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt
m.m.”® ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 §57

Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt for det foregdende aret som tillkommer kommunen
eller landstinget. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sadan
redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar ldimna kommuner
och landsting uppgift om den berédknade sammanlagda beskattningsbara

forvéarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i friga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska l&dmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i friga om begravnings-
avgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till den forsamling,
kyrkliga samfillighet eller
kommun som ar huvudman for
begravningsverksamheten.

Skatteverket ska i friga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska ldmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i frdga om begravnings-
avgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till Svenska kyrkan
eller, om en kommun &r huvudman
for begravningsverksamheten, den
kommunen.

Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges i forsta stycket i frdga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma
dag ska Skatteverket till kommuner ocksd ldmna uppgift om de
sammanlagda fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

%6 Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
57 Senaste lydelse 2011:1300.
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Lydelse enligt prop. 2011/12:51 Foreslagen lydelse
4a§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund &r berattigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgéd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) som fattades &aret fore avgiftsaret,
berdknat efter den eller de avgiftssatser som har bestdmts for andra ret
fore avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket dr berdttigat att under ett visst
ar av staten sdsom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och de
sammanlagda  beskattningsbara  forvéarvsinkomster, som  enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
skatteforfarandelagen som fattades det foregdende é&ret i friga om
kommunal inkomstskatt, har péaforts de avgiftsskyldiga. Forskottet
avraknas mot de avgifter, som trossamfundet har rétt att uppbdra av
staten pa grundval av besluten om slutlig skatt under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna i nistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma &r utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per manad den tredje vardagen riknat
frén den 17 i manaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstélls med allmén helgdag inte ska
medriknas. Ar  trossamfundets fordran inte utriknad  vid
utbetalningstillfillena i ménaderna januari och februari, ska vid dessa
tillfallen utbetalas samma belopp som har utbetalats i december ménad
det foregdende aret. Nar sérskilda skél foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalning ska ske med annat belopp. Om négot av de
belopp som utbetalades i ménaderna januari och februari inte motsvarar
en tolftedel av trossamfundets fordran, ska den jaimkning som foranleds
harav ske i fradga om det belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas
pa motsvarande sitt i frdga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga  samfillighet som  dr
huvudman  fér  begravnings-
verksamheten.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas
pa motsvarande sitt i frdga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gilla Svenska kyrkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2, 4 och 14 §§ begravningslagen

(1990:1144) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:51

Féreslagen lydelse

9 kap.

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars
forvaltningsomrdde den avgifts-
skyldige &r folkbokford.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far pa
forslag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. I de fall en kommun ar
huvudman faststéller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sdrredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestdmmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara  forvirvsinkom-
sterna for de avgiftsskyldiga pa det
sdtt som anges i lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksd bestdmmelser
om berékning och utbetalning av
begravningsavgiften till Auvud-
mdnnen.

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer om de avgifissatser som
foreslas gélla for det foljande
beskattningsaret. Sedan regeringen

2§

Begravningsavgiften ska betalas
till Svenska kyrkan eller, om den
avgiftsskyldige ar folkbokford i en
kommun som dr huvudman, till
den kommunen.

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir pa
forslag av Svenska kyrkan meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. I de fall en kommun &r
huvudman faststéller kommunen
dock alltid avgiftssatsen. Avgifts-
satsen ska grundas pa en
sarredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsinkom-
sterna for de avgiftsskyldiga pa det
sdtt som anges i lagen (1965:269)
med sidrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksd bestdmmelser
om berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till Svenska
kyrkan eller, om en kommun dr
huvudman, den kommunen.

14 §

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer om den avgifissats som
foreslas gélla for det foljande
beskattningsaret. Sedan regeringen
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eller den myndighet regeringen
bestimmer har faststillt avgifis-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer, pa samma sitt underritta
Skatteverket om de avgifissatser
som ska gilla for det foljande
beskattningsaret. Svenska kyrkan
ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer
lamna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststilla en
avgifissats.

eller den myndighet regeringen
bestimmer har faststéllt avgifis-
satsen ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer, pa samma sétt underritta
Skatteverket om den avgifissats
som ska gilla for det foljande
beskattningséaret. Svenska kyrkan
ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
lamna de ytterligare uppgifter som
behovs for  att  faststilla
avgifissatsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna ska lamnas.

Bestdmmelser om skyldighet att ldamna uppgifter ndr kommun ar
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighet utdebitering av skatt, m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att

Lydelse enligt prop. 2011/12:51

56 kap.
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

8 §

skatteforfarandelagen

Féreslagen lydelse

56 kap.

8§

Nir den slutliga skatten bestdms géller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) beréknas med
ledning av uppgifter om forsdkringsforhallanden som ldmnas av

Forsékringskassan,

2. begravningsavgift enligt 2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)  begravningslagen (1990:1144) be-
beriknas med ledning av den riknas med ledning av den
avgiftssats som for beskatt- avgiftssats som for beskatt-

ningsédret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har lamnats for den forsamling
eller kommun som avgiften ska
betalas till, och

ningsédret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har ldmnats for Svenska kyrkan
eller den kommun som avgiften
ska betalas till, och

Prop. 2012/13:120

Bilaga 5

3.avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund berdknas med ledning av den avgiftssats som for
beskattningsaret géller for den fysiska personen enligt de uppgifter som
har 1&dmnats av trossamfundet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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Remissinstanserna avseende promemorian Ny
hantering av begravnings- och kyrkoavgifterna

Fo6ljande remissinstanser har beretts mdjlighet att yttra sig Over
promemorian Ny hantering av begravnings- och kyrkoavgifterna:
Kammarridtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg, Ekonomi-
styrningsverket,  Justitickanslern,  Skatteverket, Kammarkollegiet,
Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn, Léansstyrelsen i Skane lén, Léansstyrelsen i
Hallands lén, Léansstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i
Viarmlands ldn, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan, Lé&nsstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Statskontoret, Statistiska
centralbyrdn, Lantméteriet, Namnden for statligt stdd till trossamfund
(SST), Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms kommun, Tranas
kommun, Trossamfundet Svenska kyrkan, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation, Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund
(SKKF), Islamiska samarbetsradet, Judiska centralradet, Sveriges
buddhistiska samarbetsrad samt Férbundet Humanisterna.

Yttranden har ocksd inkommit fran Tyres6 forsamling, Monsterds —
Fliseryds kyrkliga samfillighet, Orebro kyrkliga samfillighet, Goteborgs
kyrkliga samfllighet, Solna férsamling, Mariestads forsamling, Marsta
kyrkliga samféllighet, Helga trefaldighets férsamling i Uppsala, Lindome
forsamling, Danderyds forsamling, Véxjo kyrkliga samfillighet,
Huddinge kyrkliga samfallighet, och Husby forsamling. Dérutover har
Tomelillabygdens och Siterbygdens forsamlingar inkommit med svar pa
en enkat utstdlld av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO).

Lansstyrelsen i Kalmar l4n, Sveriges Kommuner och Landsting,
Trands kommun, Sveriges buddhistiska samarbetsrdd samt Forbundet
Humanisterna har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran att limna
nagra synpunkter.



Lagradsremissens lagforslag grif;’é 2911120

Forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.>® ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt for det foregdende aret som tillkommer kommunen
eller landstinget. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sadan
redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar ldimna kommuner
och landsting uppgift om den beréiknade sammanlagda beskattningsbara

forvéarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i fraga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjdlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska ldmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i fraga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144) till den
forsamling, kyrkliga samféllighet
eller kommun som ar huvudman
for begravningsverksamheten.

%% Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1977:191.

%% Senaste lydelse 2011:1300.

Skatteverket ska i fraga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter
motsvarande dem som anges i
forsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra
registrerade  trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjidlp med att ta in
avgifterna. Skatteverket ska ldmna
motsvarande  redovisning  och
uppgifter i frdga om Dbegrav-
ningsavgift enligt begravningsla-
gen  (1990:1144) till  den
forsamling, kyrkliga samféllighet
eller kommun som ar huvudman
for begravningsverksamheten. For
den begravningsverksamhet som
bedrivs under huvudmannaskap av
en forsamling eller  kyrklig
samfillighet ska dock uppgifter
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som anges i andra stycket ldmnas
till Kammarkollegiet och avse den
berdknade sammanlagda beskatt-
ningsbara  forvirvsinkomsten i
samtliga huvudmdns forvaltnings-
omrdden.

Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges 1 forsta stycket i friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma
dag ska Skatteverket till kommuner ocksd ldmna uppgift om de
sammanlagda fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

42§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund &r berattigat att under visst ar (avgiftsaret) av
staten uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) som fattades aret fore avgiftsaret, berdknat
efter den eller de avgiftssatser som har bestdmts for andra &ret fore
avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket dr beréttigat att under ett visst
ar av staten sdsom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och de
sammanlagda  beskattningsbara  forvdrvsinkomster, som  enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen som fattades det foregdende aret i frdga om kommunal
inkomstskatt, har paforts de avgiftsskyldiga. Forskottet avraknas mot de
avgifter, som trossamfundet har rétt att uppbéra av staten pa grundval av
besluten om slutlig skatt under aret efter det, di forskottet enligt
bestimmelserna i nistf6ljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma &r utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per manad den tredje vardagen riknat
frén den 17 i manaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid jamstélls med allmén helgdag inte ska
medriknas. Ar  trossamfundets fordran inte utriknad  vid
utbetalningstillfdllena i manaderna januari och februari, ska vid dessa
tillfallen utbetalas samma belopp som har utbetalats i december manad
det foregdende aret. Nar sérskilda skél foranleder det far Skatteverket
dock forordna att utbetalning ska ske med annat belopp. Om négot av de
belopp som utbetalades i manaderna januari och februari inte motsvarar
en tolftedel av trossamfundets fordran, ska den jaimkning som foranleds
hirav ske i fradga om det belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas registrerat trossamfund tillimpas

 Senaste lydelse 2012:134.



pd motsvarande sétt i friga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten.

pd motsvarande sitt i friga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman dr
berdttigad att uppbdira den del av
de totala avgifisintikterna som
motsvarar huvudmannens andel av
de totala  kostnaderna  for
begravningsverksamheten  enligt
de uppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har limnat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestdimmelserna i 4 a § i sin nya lydelse tillimpas forsta gédngen i
frdga om begravningsavgifter och forskott pa dessa for ar 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och 4 kap. 41 § fastighets-
bildningslagen (1970:988)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

11§

Fastighetsbildning som medfor éndring av gréns for kommun far ske
endast om éatgérden 4r av visentlig betydelse for en dndamalsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir ldmpligare.

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket skall inhdmtas
regeringens eller lénsstyrelsens
medgivande, om lantméterimyn-
digheten finner gréansdndringen
kunna medfora olamplig indelning
i forvaltningsomraden. Medgivan-
de skall alltid inhdmtas, om
kommun eller forsamling begir
det eller atgirden innebdr att hel
fastighet dverfores till annan
domkrets for allmén underratt.

Ar fastighetsbildning beroende
av  medgivande enligt andra
stycket, skall lantméterimyndig-
heten anméla forhéllandet till

Till fastighetsbildning som avses
i forsta stycket ska regeringens
eller lénsstyrelsens medgivande
inhdmtas, om lantméterimyn-
digheten finner att granséndringen
kan medfora en oldmplig indelning
i forvaltningsomraden. Medgivan-
de ska alltid inhdmtas, om en
kommun begér det eller atgérden
innebdr att en hel fastighet
overfors till en annan domkrets for
en allméin underrétt.

Ar fastighetsbildning beroende
av  medgivande enligt andra
stycket, ska lantméterimyndig-
heten anméla forhéllandet till

lansstyrelsen. lansstyrelsen.
4 kap.
41¢
Foranleder  fastighetsbildning Foranleder  fastighetsbildning

som avses i 3 kap. 11 § éndring av
grins for  kommun  eller
forsamling, skall lantmiterimyn-
digheten underritta kommunen
eller forsamlingen om fastighets-
bildningen och dess inverkan pa
indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen eller forsam-
lingen skall beredas tillfélle att
begéra inhdmtande av medgivande
som avses i 3 kap 11 §, om ¢
sddant medgivande &ndd skall

! Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 1995:1394.
* Senaste lydelse 1995:1394.

som avses i 3 kap. 11 § dndring av
grans for en kommun, ska
lantméaterimyndigheten underrétta
kommunen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan pé
indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen ska ges tillfille
att begidra aff medgivande
inhdmtas enligt 3 kap 11§, om
inte sadant medgivande dnda ska
inhdmtas.



inhdmtas. Prop. 2012/13:120
Bilaga 7

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forrittningar som har
inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 9 kap. 2, 4 och 14 §§ begrav-
ningslagen (1990:1144) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Pa en allmén begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom
forsamlingen eller kommunen.
Ddr ska gravplats ocksa beredas
en dodfodd som avlidit efter
utgdngen av tjugoandra havande-
skapsveckan, om kvinnan &r
folkbokford inom huvudmannens
forvaltningsomrade.  Detsamma
giller i fraga om en d6dfodd som
avlidit fore utgangen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett ldkarintyg om
dodsfallet ldmnas till huvud-
mannen.

38

P& en allmin begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda pd en
fastighet inom forsamlingen eller
kommunen. De som vid dodsfallet
var  folkbokforda  enbart i
kommunen och kommunen inte dr
begravningshuvudman, eller under
rubriken utan kdind hemvist, ska
beredas gravplats pd en allmdn
begravningsplats som tillhanda-
halls av den begravningshuvud-
man inom vars forvaltnings-
omrdde de senast var
folkbokforda.

Pa en allmdn begravningsplats
ska gravplats ocksd beredas en
dodfodd som avlidit efter utgangen
av  tjugoandra  havandeskaps-
veckan, om kvinnan &ar folkbok-
ford inom huvudmannens forvalt-
ningsomrdde. Detsamma géller i
fraga om en dodfodd som avlidit
fore utgdngen av tjugoandra
havandeskapsveckan, om kvinnan
begir det och ett likarintyg om
dodsfallet lamnas till huvud-
mannen.

Om tillgangen pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas

gravplats dar.

9 kap.

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars
forvaltningsomrdde den avgifts-
skyldige ar folkbokford.

! Senaste lydelse 2008:208.
% Senaste lydelse 2012:133.

2§

Begravningsavgiften ska betalas
till Auvudmdnnen inom Svenska
kyrkan eller, om den avgifts-
skyldige é&r folkbokford i en



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far pa
forslag av huvudmannen meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. I de fall en kommun ar
huvudman faststiller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sdrredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

kommun som dr begravnings-
huvudman, till den kommunen.

Begravningsavgiften for den
som dr folkbokford under rubriken
utan kind hemvist ska betalas
enligt  forsta  stycket  med
beaktande av var han eller hon
senast var folkbokford.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudmdnnens berdk-
nade kostnader meddela fOre-
skrifter om den avgiftssats enligt
vilken  begravningsavgift  ska
betalas. I de fall en kommun &r
huvudman faststiller kommunen
dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sarredovisning av verksamhetens
intékter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pa det sétt
som anges i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. I den lagen finns ocksa
bestimmelser om berdkning och utbetalning av begravningsavgiften till

huvudmaénnen.

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om de avgifissatser
som foreslds gdlla for det foljande
beskattningsaret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer har faststéllt avgifis-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen
bestimmer, pa samma  sétt
underritta Skatteverket om de
avgifissatser som ska gilla for det
foljande beskattningsaret. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer

? Senaste lydelse 2012:133.
* Senaste lydelse 2012:133.

14 §*

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underrdtta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer om respektive huvud-
mans berdiknade kostnader for det
foljande beskattningsaret. Sedan
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer har
faststallt avgifissatsen ska
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, pa
samma sitt underritta Skatteverket
om den avgifissats som ska gilla
for det foljande beskattningséret
och respektive huvudmans andel
av de totala kostnaderna. Svenska
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lamna de ytterligare uppgifter som  kyrkan ska till regeringen eller den
behovs for att faststilla en myndighet regeringen bestimmer

avgiftssats. lamna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststilla en
avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna ska lamnas.

Bestimmelser om skyldighet att 1&dmna uppgifter nir kommun é&r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna i 9 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas forsta géngen
i friga om begravningsavgifter for ar 2017.



Forslag till lag om éndring i folkbokforingslagen Prop. 2012/13:120

(1991:481) Bilaga 7

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1990:481)

dels att 9 och 43" §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 43 § ska utga,

dels att 2, 3,4, 6,7, 8, 10, 11-13, 14, 15, 20, 21, 24-28, 31, 35 och
40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 a, 7 a, 9, 10 a och
13 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ett barn som fods levande hér i Ett barn som fods levande hér i
landet skall folkbokforas om landet ska folkbokforas om
modern dr folkbokford eller om modern dr folkbokford eller om
fadern dr  folkbokféord och fadern dr  folkbokférd  och
vardnadshavare. Aven ett barn vardnadshavare.
som fods utom landet av en kvinna
som  dr  folkbokford  skall
folkbokforas.

Aven ett barn som fods levande
utom landet ska folkbokforas, om

1. modern dr folkbokford med
stod av 14 §,

2. fadern dr folkbokford med
stod av 14 § och vdrdnadshavare,
eller

3. det finns synnerliga skdl for
att barnet ska folkbokforas.

2a§

Ett barn som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort, ska folkbokforas
om fadern eller barnets fordilder
enligt 1 kap. 9§ fordldrabalken
var folkbokford med stod av 14 §
vid barnets fodelse och senare blir
vdrdnadshavare.

Ett barn under 18 dr som
adopteras av en person som dr
folkbokford med stod av 14 §, ska
folkbokforas ndr adoptionen blir
giltig i Sverige.

! Senaste lydelse av 43 § 1997:989.
% Senaste lydelse 1997:989.
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Den som efter inflyttning kan
antas under sin normala livsforing
komma att regelmissigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst
ett ar skall folkbokforas. Aven den
som kan antas komma att
regelmaéssigt tillbringa sin
dygnsvila badde inom och utom
landet skall folkbokforas om han
med  hinsyn till  samtliga
omstdndigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist hér.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort skall folkbokforas om
det har sddan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag frén forsta och andra
styckena finns i 4 och 5 §§.

En utlinning som dr skyldig att
ha uppehallstillstind ska inte
folkbokforas om han eller hon
saknar sddant tillstand och det
inte finns synnerliga skdl for att
han eller hon anda folkbokfors.

En utlénning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma

* Senaste lydelse 1997:989.
* Senaste lydelse 2009:1544.

3§

Den som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige ska
folkbokforas. En person anses
bosatt hir i landet om han eller
hon kan antas komma att regel-
miéssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r. Aven
den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bade inom och utom
landet ska folkbokforas om han
eller hon med hénsyn till samtliga
omsténdigheter far anses ha sin
egentliga hemvist hér.

En  person ska anses
regelmdssigt tillbringa sin
dygnsvila hdr i landet om han eller
hon under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan hir minst en
gdang i veckan eller i samma
omfattning men med en annan
forldggning i tiden.

Ett barn som har vistats i landet
sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort ska folkbokféras om
det har sddan anknytning till
landet som ségs i forsta stycket.

Undantag frén  forsta—tredje
styckena finns 14 och 5 §§.

§
En utlinning som madste ha
uppehdllsritt  eller  uppehélls-
tillstdnd for att fa vistas i Sverige,
far folkbokforas endast om detta
villkor dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skél for att han
eller hon énda ska folkbokforas.

En utldnning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma



att vistas i landet med st6d av det
beviljade tillstindet under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utlinningen beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre bestdimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i
ovrigt foreligger synnerliga skil
for folkbokforing.

En person skall folkbokforas pa
den fastighet och i den territoriella
forsamling dér han enligt 7-13 §§
dr att anse som bosatt.

En person som dr bosatt pa en
fastighet som innehéller flera
bostadslagenheter skall folkbok-
foras ocksa pé ldgenhet. Med
bostadslagenhet avses lédgenhet
som ar registrerad i
lagenhetsregistret  enligt lagen
(2006:378) om ldagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors 1 den
forsamling  dar modern  &r
folkbokford eller, om modern inte
ar folkbokford, i den forsamling
dar fadern eller barnets fordlder
enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken &r
folkbokford (fodelsehemort).

Undantag frén fOrsta stycket
anges i 14-16 §§.

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dédr han regelmassigt
tillbringar eller, nir byte av bostad
har skett, kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila. Den som dérigenom kan
anses vara bosatt pd fler 4n en

* Senaste lydelse 2006:379.

att vistas i landet med stéd av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid an tre ar. Detta géiller dock inte,
om utlinningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlinningslagen eller om det i
ovrigt finns synnerliga skdl for
folkbokforing.

§’

En person ska folkbokforas pa
den fastighet och i den kommun
dér han eller hon enligt 7-13 §§ &r
att anse som bosatt. Den kommun
ddr en person dr folkbokford dr
hans eller hennes folkbokforings-
ort.

En person som folkbokfirs pa en
fastighet som innehaller flera
bostadslagenheter ska folkbok-
foras ocksa pa ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som &r registrerad i ldgenhets-
registret enligt lagen (2006:378)
om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokforas, folkbokfors dar
modern ir folkbokf6rd eller, om
modern inte dr folkbokford, dar
fadern dr  folkbokford.  Den
kommun ddr ett nyfott barn
folkbokfors dr hans eller hennes
fodelsehemort.

Undantag fran forsta stycket
finns i 14 och 16 §§.

78§

En person anses vara bosatt pa
den fastighet dir han eller hon
regelméssigt tillbringar eller, nér
byte av bostad har skett, kan antas
komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila. Den som dédrigenom
kan anses vara bosatt pa fler dn en
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fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dar han sammanlever
med sin familj eller med hinsyn
till dvriga omstindigheter fér
anses ha sitt egentliga hemvist.

En  person  skall  anses
regelmassigt tillbringa sin
dygnsvila pa en fastighet dar han
under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan minst en
gang i veckan eller i samma
omfattning men med annan
forlaggning i tiden.

Undantag frén forsta stycket
anges i 8—-11 §§.

Om en person under en pa
forhand bestdmd tid av hogst sex
mdnader regelméssigt tillbringar
sin dygnsvila pa en annan fastighet
dn den déar han har sitt egentliga
hemvist, anses detta inte leda till
dndrad boséttning.

fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dér han eller hon med
hiansyn till samtliga omstindig-
heter far anses ha sin egentliga
hemvist.

En person ska anses
regelmaissigt tillbringa sin
dygnsvila pa en fastighet ddr han
eller hon wunder sin normala
livsforing tillbringar dygnsvilan
minst en gang i veckan eller i
samma omfattning men med en
annan forldggning i tiden.

Undantag fran forsta stycket
finns 17 a—11 och 15 §§.

7a$

Om ett barn stdar under vardnad
av tva vdrdnadshavare som inte
bor tillsammans och barnet under
sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan i ungefdr samma
omfattning hos var och en av dem,
far barnet anses vara bosatt hos
den av vdardnadshavarna som de
bdada kommer éverens om.

8§

Om en person under en pa
forhand bestdmd tid av hogst ett dr
regelméssigt tillbringar sin
dygnsvila pa en annan fastighet &n
den diar han eller hon har sin
egentliga hemvist, anses detta inte
leda till dndrad boséttning.

99

En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosdttning om  den
foranleds enbart av

1. befattning som politiskt tillsatt
tidnsteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig
inom Regeringskansliet,

2. tjdanstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. vard vid en institution for
sjukvdrd eller kriminalvdrd, eller

4. ett beslut om vdrd vid en
sddan institution for vdrd och
boende  som  registrerats i



En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosdttning om  den
foranleds enbart av

1. uppdrag som riksdagsleda-
mot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i
kommitté eller kommission,
befattning som politiskt  tillsatt
tidnsteman eller uppdrag att
bitrdda som politiskt sakkunnig i
statsdepartement  eller  sdrskilt
uppdrag av riksdagen,

4. tjignstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,

5. vard vid en institution for

sjukvadrd, vard — av  unga,
kriminalvard  eller vard av
missbrukare.

En vistelse pa viss fastighet som
foranleds av forhallande som avses
i forsta stycket /-5 anses inte
heller leda till dndrad bosittning
om personen har anknytning till en
annan  fastighet genom  att
disponera en  bostad  dir.
Sammanlever personen med sin
familj pa en fastighet ddr han
enligt 7 § skulle anses vara bosatt,
far Skatteverket dock pd ansékan
besluta att han skall folkbokforas
pd den fastigheten.

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsminis-

¢ Senaste lydelse 2007:283.

Socialstyrelsens nationella
register for vdrd och boende
(HVB-registret).

En person som regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en
fastighet ddr han eller hon med
tillimpning av forsta stycket inte
ska anses bosatt, anses bosatt pd
den fastighet som han eller hon
med hdnsyn till omstindigheterna
i ovrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

10 §°

En vistelse anses inte leda till
dndrad  bosidttning om den
foranleds enbart av uppdrag som
riksdagsledamot, statsrdd eller
heltidsarvoderad fortroendevald i
landsting.

En vistelse pa viss fastighet som
inte enbart foranleds av forhéllan-
de som avses i forsta stycket anses
inte heller leda till &ndrad
bosdttning om personen har
anknytning till en annan fastighet
genom att disponera en bostad dér.

En person som regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pa en

Prop. 2012/13:120

Bilaga 7

225



Prop. 2012/13:120
Bilaga 7

226

terns tjdnstebostad anses inte leda
till dndrad bosdttning. Skatte-
verket far dock pa ansokan besluta
att en sddan person  skall
folkbokforas pa den fastighet som
inrymmer tidnstebostaden.

En elev under 18 ar som har sitt
egentliga hemvist tillsammans
med foréldrar eller andra anhoriga
anses bosatt dir dven om han till
foljd av skolgédngen regelméssigt
tillbringar sin dygnsvila pa en
annan fastighet.

fastighet ddr han eller hon med
tillimpning av forsta eller andra
stycket inte ska anses bosatt, anses
bosatt pd den fastighet som han
eller  hon med hinsyn till
omstindigheterna [ dvrigt kan
anses ha sin starkaste anknytning
till.

Sammanlever en person som
omfattas av forsta eller andra
stycket med sin familj pd en
fastighet ddr han eller hon enligt
7§ skulle anses vara bosatt, far
Skatteverket pd ansokan besluta
att han eller hon ska folkbokforas
pa den fastigheten.

10a§

En vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsminis-
terns tjdnstebostad anses inte leda
till dndrad bosdttning.

En sddan familjemedlem som
regelmdssigt  tillbringar  dygns-
vilan endast i statsministerns
tidnstebostad, anses bosatt pd den
fastighet som han eller hon med
hdnsyn till omstindigheterna i
ovrigt kan anses ha sin starkaste
anknytning till.

Skatteverket far pd ansdkan
besluta att en familjemedlem till
statsministern ska folkbokforas pa
den fastighet som inrymmer
tidnstebostaden.

11§

En elev under 18 &r som har sin
egentliga hemvist tillsammans
med fordldrar eller andra anhoriga
anses bosatt ddr &ven om han eller
hon till f6ljd av skolgangen
regelméssigt tillbringar sin
dygnsvila pd en annan fastighet.
Detsamma gdller om ett barn
under 18 ar, som har sin egentliga
hemvist tillsammans med fordldrar
eller andra anhériga, till féljd av
ett beslut om boende i bostad med
sdrskild service for barn eller
ungdomar enligt lagen (1993:387)



Forsta stycket tillimpas &ven
efter det att eleven fyllt 18 ér sa
lange han genomgdr grund- eller
gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Den som inte regelmaissigt
tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet eller regelmdssigt
tillbringar dygnsvilan endast pd en
fastighet ddr han med tilldmpning
av 10 § inte skall anses bosatt,
anses bosatt pa den fastighet till
vilken han med hénsyn till sina
familje- och arbetsforhallanden
och ovriga omstiandigheter kan
anses ha sin starkaste anknytning.

Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ hénforas
till en forsamling men inte till viss
fastighet inom denna skall han
anses bosatt i forsamlingen.

om stod och service till vissa

funktionshindrade,  regelmdssigt
tillbringar sin dygnsvila pd en
annan fastighet.

Forsta stycket tillimpas &ven
efter det att barnet fyllt 18 ér sa
lainge han eller hon gar i
grundskola eller gymnasieskola
eller genomgdr annan jamforlig
grundutbildning, dock lingst till
dess barnet fyller 21 dr.

12§

Den som inte regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila pa nagon
viss fastighet anses bosatt pa den
fastighet till vilken han eller hon
med  hinsyn till  samtliga
omsténdigheter kan anses ha sin
starkaste anknytning.

13§

Kan en persons boséttning med
tillimpning av 7-12 §§ hénforas
till en kommun men inte till en viss
fastighet inom denna, ska han eller
hon anses bosatt 1 kommunen.

13a$

Kan en persons bosdttning med
tillampning av 7-13 §§ inte
hdnforas till en kommun och ska
personen inte avregistreras fran
folkbokforingen  som  utflyttad
enligt 20 §, anses han eller hon
sakna kdnd hemvist.
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Den som dr utsind for
anstdllning pé utlindsk ort i
svenska statens tjanst folkbokfors
under denna tjénstgoring
tillsammans med sin medféljande
familj pa den fastighet och i den
forsamling dir den utsdnde senast
var eller borde ha wvarit
folkbokférd eller, om #4ndrade
forhallanden foranleder det, endast
i forsamlingen.

Den utsinde fir efter ansdkan
medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokforas
pé en fastighet i en forsamling dér
han eller ndgon annan i familjen
dger eller innehar fast egendom
eller innehar en bostad med
bostadsriitt.

Vad som sdgs i 11 § skall
tillimpas pa medfoljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dir den utsédnde
ar stationerad.

Den som for service och
omvardnad har en séddan bostad
for dldre ménniskor som avses i
Skap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) i en annan férsamling
an den, dar han var eller borde ha
varit folkbokford nir han flyttade
till den aktuella bostaden, fdir
folkbokforas i sistndmnda
forsamling. Han folkbokfors da pd
den fastighet ddr han forut var
eller borde ha varit folkbokford
eller endast i forsamlingen eller,
om det finns sdrskilda skdl, pa en
annan fastighet.

Den som for service och

14 §

Den som é&r utsind for
anstillning pad utlindsk ort i
svenska statens tjinst folkbokfors
under denna tjédnstgoring
tillsammans med sin medfdljande
familj pd den fastighet och i den
kommun dér den utséinde senast
var eller borde ha varit
folkbokford eller, om é&ndrade
forhallanden foranleder det, endast
i kommunen.

Den utséinde far efter ansdkan
medges att tillsammans med sin
medfoljande familj folkbokféras
pa en fastighet i en kommun dir
den utsdnde eller ndgon annan i
familjen disponerar en bostad.

Vad som sdgs i 11 § ska
tillampas pa medfdljande barn som
for skolgang vistas i utlandet pa
annan ort dn den dir den utsénde
ar stationerad.

15§’

En vistelse {for service och
omvardnad i en sadan bostad for
dldre ménniskor som avses i 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453) i
en annan kommun an den dér
personen var eller borde ha varit
folkbokford nér han eller hon
flyttade till den aktuella bostaden,
ska inte anses leda till dndrad
bosdttning om  vistelsen  har
beslutats av den kommun ddr han
eller hon var eller borde ha varit
folkbokférd. Om personen inte
lingre disponerar en bostad pa
den fastighet ddr han eller hon
forut var eller borde ha varit
folkbokford, anses personen bosatt
endast i kommunen eller, om
dndrade forhallanden foranleder
det, pd en annan fastighet.

7 Senaste lydelse 2001:470. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



omvdrdnad har en sddan bostad
som anges i forsta stycket och dr
folkbokford i den forsamling dir
bostaden ligger fdr folkbokforas

pd en annan  fastighet i
forsamlingen om  det  finns
sdrskilda skdal.

Forsta och andra styckena skall
dven tillimpas pa den som vistas i
ett hem for éldre som drivs av
nagon annan &n kommunen, om
boendet med  hinsyn  till
upplatelseform och tillgdng till
vard kan anses motsvara vistelse
som avses i fOrsta stycket.

Den som kan antas wunder sin
normala livsforing komma att
regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst
ett &r ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad om
inte annat foljer av andra stycket
eller 14 §. Aven den som kan antas
komma att regelméissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
med  hdnsyn till  samtliga
omstindigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist utom landet.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet ska inte leda

¥ Senaste lydelse 2009:678.

Forsta stycket ska dven tillampas
pa den som vistas i ett hem for
dldre som drivs av ndgon annan &n
kommunen, om boendet med
hansyn till upplatelseform och
tillgang  till vérd kan anses
motsvara vistelse som avses i
forsta stycket.

20 §*

Den som kan antas komma att
regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst
ett ar ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad om
inte annat foljer av fjdrde stycket
eller 14 §. Aven den som kan antas
komma att regelmaissigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska avregistreras om han
eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter far anses ha sin
egentliga hemvist utom landet.

En person anses regelmdssigt
tillbringa sin  dygnsvila utom
landet om han eller hon under sin
normala  livsforing  tillbringar
dygnsvilan ddr minst en gdang i
veckan eller i samma omfattning
men med en annan forldggning i
tiden.

Om en utlinning som mdste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i
landet saknar ett sadant tillstand,
ska det sdrskilt beaktas vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena.

En vistelse utom landet som
foranleds av uppdrag som ledamot
av Europaparlamentet effer val i
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till avregistrering enligt forsta
stycket om  ledamoten  har
anknytning till landet genom att
disponera en bostad hir. Pa
ansokan av ledamoten far dock
Skatteverket besluta om
avregistrering under de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket.

Den som oavbrutet under tva ar
saknat kdnt hemvist avregistreras
frén folkbokforingen som
obefintlig. Den som folkbokfors
med fingerade personuppgifter
skall avregistreras savitt avser de
tidigare uppgifterna.

Ett barns fodelse ska anmilas till
Skatteverket om barnet f6ds inom
landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som dr
folkbokford hdr.

Sverige ska inte leda till
avregistrering enligt forsta stycket
om ledamoten har anknytning till
landet genom att disponera en
bostad hdr. P& ansdkan av
ledamoten far dock Skatteverket
besluta om avregistrering under de
forutsittningar som anges i forsta
stycket.

21§

Den som oavbrutet under tva éar
saknat kdnd hemvist avregistreras
frén folkbokforingen som
forsvunnen. Den som folkbokfors
med fingerade personuppgifter ska
avregistreras ndr det gdller de
tidigare uppgifterna.

24 §°

Ett barns fodelse ska anmélas till
Skatteverket om barnet fods inom
landet. Detsamma gdller om
barnet f6ds utom landet och ska

folkbokforas enligt 2 § andra

stycket.

Fods barnet pé ett sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrdttningen gora
anmalan. Om en barnmorska hjalper till vid fédelsen i annat fall, ska hon
gora fodelseanmélan. Anmaélan ska goras sa snart som mojligt.

I andra fall ska barnets vardnadshavare géra anmélan inom en manad

fran fodelsen.

Anmélan enligt forsta stycket ska goras for en nyfodd, som efter
fodelsen andats eller visat nagot annat livstecken, samt dodfodd som
avlidit efter utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan.

25 §10

Den som flyttat skall inom en
vecka anmila flyttningen till
Skatteverket, Forsdkringskassan
eller ett postbefordringsforetag
som regeringen bestimmer.

Den som #ndrar postadress utan
att flyttning skett skall gora
anmdlan enligt forsta stycket om
postadressen skall gélla for minst
sex manader.

% Senaste lydelse 2008:207.
1 Senaste lydelse 2004:822.

Den som dr folkbokférd och har
flyttat ska inom en vecka anméla
flyttningen till Skatteverket.

Den som dr folkbokford och
dndrar postadress utan att flyttning
skett ska gora anméilan enligt
forsta stycket om postadressen ska
gélla for minst sex manader.



26 §"

Den som flyttat in frén utlandet
ska anmila inflyttningen till
Skatteverket eller Férsdkrings-
kassan. Detsamma gdller den som
dr registrerad som obefintlig och
ska folkbokforas.

Anmilan ska dven goras nér ett
barn ska folkbokforas hédr i landet
enligt 3 § andra stycket.

Den som har flyttat in frén
utlandet och ska folkbokforas ska
anméla inflyttningen till
Skatteverket inom en vecka efter
det att han eller hon har vistats i
landet i tre mdnader.

Anmilan ska dven goéras nir
den som dr avregistrerad som
forsvunnen ska folkbokforas och
ndr ett barn ska folkbokforas hér i
landet enligt 2 a § eller 3 § tredje
stycket.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlindsk

medborgare som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och som inte har ritt till motsvarande immunitet
och privilegier som en diplomatisk foretrddare vid en fraimmande makts

beskickning.

27§

Den som dr folkbokford och
avser att flytta till utlandet skall
anmila detta till Skatteverket eller
Forsdkringskassan. Anmélan skall
goras senast en vecka fore utresan
och skall innehélla uppgift om
utresedagen. Om utresan stélls in
eller skjuts upp skall detta anmélas
senast den tidigare uppgivna
utresedagen.

Den som dr folkbokford och
avser att flytta till utlandet ska
anmila detta till Skatteverket.
Anmélan ska goras senast en
vecka fore wutresan och ska
innehélla uppgift om utresedagen.
Om utresan stills in eller skjuts
upp ska detta anméilas senast den
tidigare uppgivna utresedagen.

28 §"

Anmilan enligt 25 eller 26 §
skall innehélla f6ljande uppgifter:
1. namn och personnummer,

En anmélan enligt 25 eller 26 §
ska innehalla f6ljande uppgifter:

1. namn och person- eller sam-
ordningsnummer,

2. datum for &ndring av bostads- eller postadress,
3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning  for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses 1 lagen
(2006:378) om lagenhetsregister,

' Senaste lydelse 2010:1843.
"2 Senaste lydelse 2004:822.
13 Senaste lydelse 2006:379.

4. registerbeteckning  for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter med samma
belagenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses 1 lagen
(2006:378) om lagenhetsregister,
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5. vem som upplatit den fastighet

bostadsadressen avser.

Anmélan enligt 26 § skall
dessutom innehélla uppgift om
inflyttningsdag till landet, avsikten
med vistelsen hir och dess
berdknade varaktighet samt de
uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

och
eller bostadsldgenhet som den nya

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla
uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hér
och dess berdknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

31 §14

Om det kan antas att en person
dr skyldig att géra anmilan enligt
denna lag, far Skatteverket
foreldgga personen att antingen
gora en sddan anméilan eller
skriftligen eller muntligen ldmna
de uppgifter som behdvs for
bedomningen av personens
folkbokforing. Skatteverket far
dven 1 annat fall foreligga en
person att limna uppgifter som
behdvs for kontroll av
bosittningen enligt denna lag. 1
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall lamnas.

Skatteverket far foreldgga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsnummer, dven om
skyldighet att gora anmdlan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare
inte anmdlt barnets fornamn inom
foreskriven tid enligt 30 §

Skatteverket fdar besluta att
foreldgga en person som kan antas
vara skyldig att géra en anmilan
enligt denna lag, att antingen gora
en sddan anmdélan eller skriftligen
eller muntligen lamna de uppgifter
som behovs for prévning av
frdgan om personens folkbokfo-
ring. Skatteverket fir &ven i annat
fall besluta att forelagga en person
att ldmna sddana uppgifter som
behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt denna lag eller for
kontroll och komplettering av
ovriga uppgifter om en folkbokford
person som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt la-
gen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 ett
beslut om foreliggande ska det
anges vilka uppgifter som ska
lamnas.

Skatteverket  far besluta att
foreldgga ett barns vardnads-
havare att inom viss tid anmdla

' Senaste lydelse 2006:379. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



namnlagen (1982:670),  far
Skatteverket  foreldgga barnets
vdrdnadshavare att inom viss tid
fullgéra denna skyldighet.

Vid flyttning géller den nya
folkbokforingen fran och med
flyttningsdagen om anmaélan gors
enligt 25 eller 26 §. Kommer
anmélan in  senare  giller
folkbokforingen fran och med den
dag da anmaélan kom in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregéende
anmélan, giller folkbokforingen
fran och med beslutets dag.

barnets fornamn, om vdrdnads-
havaren inte har fullgjort denna
skyldighet inom foreskriven tid
enligt 30 § namnlagen (1982:670).

35§

Vid flyttning géller den nya
folkbokforingen fran och med
flyttningsdagen om anmélan enligt
25 eller 26 § gdrs inom en vecka
fran flyttningen. Kommer anmilan
in senare giller folkbokforingen
frén och med den dag d& anméilan
kom in.

Har beslut om folkbokforing
meddelats utan foregaende
anméilan, giller folkbokforingen
frén och med beslutets dag. Om eft
sadant beslut avser ett barn som
star under vdrdnad av tva
vardnadshavare — och  beslutet
innebdr att barnet folkbokfors pa
samma fastighet som den ena
vardnadshavaren har flyttat till,
far Skatteverket bestimma att
barnets nya folkbokforing ska
gdlla fran och med den dag da
vdrdnadshavaren folkbokfordes pa
den fastigheten.

Ett beslut om folkbokforing far
dndras vid omprovning  eller
overklagande, dven om frdgan om
folkbokforing har prévats pa nytt
efter det omprévade eller over-
klagade beslutet.

40 §°

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges 1 39 § far overklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet giller och av det allmidnna
ombudet hos Skatteverket. Ett
beslut om en persons boséttning
far dven Overklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

' Senaste lydelse 2005:267.

Andra beslut av Skatteverket &n
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet géller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn stir under vdrdnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokforing dven over-
klagas av en av dem ensam. Ett
beslut om en persons boséttning
far dven overklagas av en kommun
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Ett 6verklagande av enskild om
folkbokforing enligt 3—17, 20 och
21 §§ skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor fran
den dag den klagande fick del av
beslutet. Beslut i annan fraga fér
overklagas av  enskild utan
begréansning till viss tid.

Enrt overklagande av  det
allminna  ombudet  eller en
kommun skall ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frén
den dag beslutet meddelades.

som berdrs av beslutet.

En enskilds 6verklagande av ett
beslut om folkbokforing enligt
3-17, 20 och 21 §§ ska ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor
fran den dag den klagande fick del
av beslutet. Beslut i en annan fraga
far overklagas av en enskild utan
begransning till viss tid.

Det allmdnna ombudets eller en
kommuns &verklagande ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tre veckor frdn den dag beslutet
meddelades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i frdga om 6, 13 och
15 §§, den 1 juli 2013 i frdga om anmalningsfristen 1 26 § forsta stycket
och 35 § forsta stycket och i 6vrigt den 1 januari 2014.

2. Det som sigs om kommun i 13 a och 14 §§ ska till och med den
31 december 2015 i stdllet gélla forsamling.

3. Bestimmelserna om anmélningsfristen i 26 § forsta stycket i sin nya
lydelse tillimpas &ven pa inflyttningar som har skett fore ikrafttrddandet.

4. Aldre bestimmelser i 2 §, 6 § tredje stycket och 24 § giller
fortfarande for forhéllanden som avser tid fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och personer som har till-
delats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481).
SPAR far dven innehélla uppgifter
om personer som har tilldelats
samordningsnummer, om det inte
rader osdkerhet om personernas
identitet. Foljande uppgifter far
anges:

1. namn,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokforingsort,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

0 J N L =~ W

Féreslagen lydelse

4!

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far dven inne-
halla uppgifter om personer som
har tilldelats samordningsnummer,
om det inte rader osdkerhet om
personernas identitet. Fdljande
uppgifter far anges:

. person- eller samordningsnummer,

5. folkbokforingsort och distrikt,

9. avregistrering fran folkbokforingen pé grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,
10. summan av faststilld férvérvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. dgare av smédhusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet), och

12. taxeringsvérde for smahusenhet.

Pa begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 i fraga om 4 § forsta stycket

5 och i dvrigt den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:1391.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 10 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38’

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  la- 7. folkbokforingsfastighet,  1a-
genhetsnummer, folkbokforingsort genhetsnummer, folkbokforings-
och folkbokforing under sérskild ort, distrikt och folkbokforing
rubrik, under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vdrdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § 14. anmilan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837), och vallagen (2005:837),

15. gravsattning. 15. gravsittning,

16. personnummer  som  per-
sonen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

17. uppehdllsrdtt for en person
som dr folkbokford.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestdimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 § i den upphévda folkbokforingskungérelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna dr sdidana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering.

! Senaste lydelse 2009:274.



I drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift Prop. 2012/13:120

om att det rader osékerhet om personens identitet. Bilaga 7
10 §
Vid sokning i1 databasen far Vid sokning i1 databasen far

uppgifter som avses i 3 § forsta uppgifter som avses 1 3 § fOrsta
stycket 5, 11 och 12 inte anvdndas stycket 5, 11, 12 och 17 inte
som sdkbegrepp. anvindas som sokbegrepp.

Uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 8 far anvindas som
sokbegrepp endast i frdga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom
Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 i fraga om 2 kap 3 §
forsta stycket 7 och i 6vrigt den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser i 2 kap. 3 § forsta stycket 7 giller fortfarande
for forhallanden som avser tid fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 56 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

56 kap.

8 §85

Niér den slutliga skatten bestdms géller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) beréknas med
ledning av uppgifter om forsékringsforhillanden som ldmnas av

Forsdkringskassan,
2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)

berdknas med ledning av den
avgiftssats som for beskatt-
ningséaret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har lamnats for den forsamling
eller kommun som avgiften ska
betalas till, och

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
berdknas med ledning av den
avgiftssats som for Dbeskatt-
ningsédret giller for den fysiska
personen enligt de uppgifter som
har ldmnats for Auvudmdnnen
inom Svenska kyrkan eller den
kommun som avgiften ska betalas
till, och

3. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund berdknas med ledning av den avgiftssats som for
beskattningsaret géller for den fysiska personen enligt de uppgifter som

har ldmnats av trossamfundet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016 och ska tillimpas forsta

gangen pa beskattningséar 2017.

% Senaste lydelse 2012:136.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2013-03-05

Nirvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Folkbokforingen i framtiden

Enligt en lagradsremiss den 21 februari 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om &andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

2. lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om éndring i begravningslagen (1990:1144),

4. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

S.lag om dndring 1 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret,

6. lag om dndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

7. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet Fredrik
Lofstedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i folkbokforingslagen

T7a§

Paragrafen behandlar folkbokforingen av ett barn som bor véxelvis hos
sina fordldrar. Syftet med bestimmelsen ér att vardnadshavarna, om de ar
overens, ska kunna vélja hos vem av dem barnet ska vara folkbokfort och
att folkbokforingen saledes kan bestimmas med bortseende frén
bestimmelserna i 7 § forsta stycket om var en person ska anses vara
bosatt. Lagradet anser att detta skulle framgd tydligare om det i
paragrafens sista led angavs att ett barn far ”... folkbokf6ras hos den av
vardnadshavarna som de bada kommer Gverens om”. En sddan dndring
foranleder f6ljdéndringar i 6 § forsta stycket och 7 § tredje stycket.

9§

Enligt forslaget i forsta stycket ska en vistelse inte anses leda till &ndrad
boséttning om den foranleds enbart av ett beslut om vérd vid “en sddan
institution for vard och boende som registreras i Socialstyrelsens
nationella register for vard och boende (HVB-registret)”. Eftersom HVB-
registret inte ar reglerat i lag eller ens i annan forfattning och det
dessutom synes oklart vilka institutioner som omfattas ar det enligt
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Lagradets mening oldmpligt att hanvisa till registret i lagtexten. Lagradet
forordar darfor att 9 § forsta stycket 4 utgér och att 9 § forsta stycket 3
utformas efter monster av den nuvarande 10 § forsta stycket 5.

15§

Bestammelsen géller folkbokféringen av édldre personer som for service
och omvérdnad vistas i en saddan bostad for dldre ménniskor som avses i
5 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) i en annan forsamling &n den
tidigare bostaden. Enligt den gillande lydelsen fir en sddan person
folkbokforas dér han eller hon var eller borde ha varit folkbokford nér
han eller hon flyttade till den aktuella bostaden. Han eller hon
folkbokfors dad pé& samma fastighet som tidigare eller endast i
forsamlingen eller om det finns sérskilda skél p& en annan fastighet.

I remissen foreslas — férutom den fordndring som foljer av 6vergangen
till folkbokforing 1 kommun i stillet for i forsamling — att av kommunen
beslutad flyttning till dldreboende 1 annan kommun inte ska anses leda
till &ndrad bosittning. Om kommunen didremot beslutar om flyttning till
ett dldreboende inom samma kommun géller vanliga regler, dvs. dndrad
bosittning anses ha skett och folkbokforing ska da ske pa dldreboendet
och inte pd den ursprungliga bostaden. Av forfattningskommentaren
framgér att avsikten med forslaget &r att ta bort den nuvarande friheten
att vélja om man vill vara folkbokford pa den tidigare bostaden eller pa
dldreboendet (jfr & andra sidan den nya 7 a §).

Lagradet konstaterar att forslaget innebér att dldre personer som under
i Ovrigt likartade yttre forhallanden nddgas flytta till dldreboende
kommer att behandlas olika i folkbokforingshdnseende beroende pa i
vilken kommun éldreboendet rakar vara beldget. Det dr svart att se nagra
avgorande skél for en sadan skillnad, vilken inte ar betydelselds for den
enskilde. Om maken bor kvar i den tidigare gemensamma bostaden kan
visserligen ibland reglerna om dubbel bosittning bli aktuella och
folkbokforing dé ske i den tidigare bostaden. Detta forutsétter dock att
den make som vistas i dldreboendet dr sd pass frisk att han eller hon
regelmaéssigt kan tillbringa sin dygnsvila i ursprungsbostaden (se 7 §).
Med hénsyn till att flyttning till sérskilt boende séllan blir aktuell innan
den enskilde 4r i behov av omfattande vard och omsorg torde denna
mojlighet f& begridnsad betydelse. Lagradet vill tilligga att frigan om
folkbokforing i den tidigare bostaden inte endast har kinsloméssiga
aspekter for de enskilda (jfr remissen s. 91) utan &ven kan ha ekonomiska
sadana, bl.a. nir det géller sociala formaner av olika slag (jfr HFD 2011
ref. 12).

Lagradet ifragasitter om det finns tillrickliga skél for att upprétthalla
denna skillnad mellan flyttning till ett dldreboende inom samma kommun
jamfort med flyttning till ett dldreboende 1 t.ex. en grannkommun.

Lagradet vill i sammanhanget anmérka att det far forutséttas att dldre
personer som dr folkbokforda i den tidigare bostaden med stdd av nu



gillande regler inte kommer att f4 dndrad folkbokforing enbart av det Prop. 2012/13:120
skilet att nya regler trader i kraft. Bilaga 8

35§

Nuvarande lydelse av forsta stycket innebér att det vid flyttning krévs att
anmilan gjorts inom den i 25 § angivna tidsramen (en vecka fran
flyttningen) for att den nya folkbokforingen ska gélla frén flyttnings-
dagen. I annat fall géller den nya folkbokforingen frén och med den dag
da anmilan kom in.

Den nu foreslagna dndringen sammanhénger med forslaget till &ndring
av 26 § som innebér att en sérskild ldngre tidsram for anmélan ska gilla
nir nagon flyttar in frén utlandet. Av allmdnmotiveringen framgér att
denna léngre tidsram inte dr avsedd att vara tillimplig nér det géller den
hér reglerade fragan om fran vilken dag en ny folkbokforing ska gilla.
For att den nya folkbokforingen ska gélla fran flyttningsdagen ska, dven
nér det géller inflyttning fran utlandet, ocksé fortsittningsvis krivas att
anmélan gors inom en vecka fran flyttningen. Enligt Lagradets mening
skulle detta framgéd tydligare om forsta meningen i forsta stycket
formulerades pa forslagsvis foljande sitt:

Vid flyttning géller den nya folkbokforingen fran och med flyttnings-
dagen om den som flyttat gor en sidan anmélan som avses i 25 eller 26 §
inom en vecka fran flyttningen.

I remissen foreslas, med hinvisning till RA 2008 ref. 13, en ny regel i
tredje stycket av innebord att ett beslut om folkbokforing far dndras vid
omprovning eller dverklagande, dven om fragan om folkbokf6ring har
provats pa nytt efter det omprovade eller dverklagade beslutet. Vid
lagradsforedragningen har upplysts att Skatteverket tidigare ansett sig
kunna rétta en felaktig folkbokféring retroaktivt, men att man tolkat
rattsfallet sa att detta i avsaknad av en sirskild regel inte lingre skulle
vara mojligt.

Lagradet ifrdgasitter om rattsfallet, som tar sikte pa helt andra rétts-
frégor, motiverar en sé langtgdende slutsats. Den nu foreslagna bestim-
melsen dr dessutom inte begrénsad till den situation som var aktuell i
rattsfallet, dvs. avregistrering, utan har fatt en generell utformning som
striacker sig over hela folkbokforingsomradet. Vad detta kan innebéra for
besluts- och domstolsprocessen i folkbokforingsmal har inte analyserats i
remissen. Detsamma géller om det kan uppkomma parallella processer
om samma fraga, om dven det senare beslutet 6verklagas, och risk for
motstridiga avgoranden. Konsekvenserna av forslaget kan salunda inte
bedémas. Med beaktande av det begrdnsade behov bestimmelsen avses
fylla avstyrker Lagradet dérfor att den genomfors.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 mars 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmsiter-Svird, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2012/13:120 Folkbokféringen i
framtiden.
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