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I propositionen foreslér regeringen éndringar i frémst socialtjédnstlagen
(2001:453) 1 syfte att stirka stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Barnrittsperspektivet stiarks genom
att barnets bdsta ska vara avgorande vid beslut och andra atgérder som
ror vard- eller behandlingsinsatser. Ett barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina &sikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina
asikter, ska hans eller hennes instdllning sé langt det &r mojligt klarldggas
pa annat sitt.

Kriterierna for nér det finns en skyldighet att anméla eller nédr en anmé-
lan bor goras av allmédnheten foreslas dndras till ndr man far kdnnedom
om eller misstdnker att ett barn far illa. Socialndimnden bor erbjuda ett
mote med barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmélan, om det
med hénsyn till barnets bésta dr lampligt. Namnden ska pd begéran av
den som gjort anmélan, eller far pé eget initiativ, informera den som gjort
anmilan om att en utredning inletts, inte har inletts eller om att en utred-
ning redan pagar.

Regeringen foreslar dven regler om omedelbar skyddsbedomning nér
en anmilan kommit in till socialnimnden och en tidsgrins for nér ett
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning ska ha fattats. Om det
inte finns synnerliga skil ska beslut fattas inom fjorton dagar. Det fore-
slas ocksé att den som berdrs av en sddan utredning genast ska underrét-
tas om att en utredning har inletts, sadvida inte sérskilda skél talar emot
det. Ndr en utredning avslutats utan att ndgon insats beslutats foreslar
regeringen att ndmnden under vissa forutsattningar far besluta om upp-
foljning av ett barns situation.
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Darutover foreslér regeringen nagra ytterligare bestimmelser nér det
giéller vard som ges utanfor det egna hemmet. Om det redan finns nagon,
som efter ett beslut av en annan kommun, vistas i ett tilltinkt enskilt hem
ska socialndmnden infor beslut om placering informera och samrada med
den kommunen. Det foreslas dven att socialndmnden i samband med ett
beslut om placering ska teckna avtal med familjehemmet om ndmndens
och familjehemmets dtaganden under placeringen.

Socialndmnden foreslas ocksa bli skyldig att tillhandahalla familjehem-
met den utbildning som behdvs for dem som ndmnden avser att anlita for
véard av barn i familjehem eller jourhem. Socialndmnden ska vidare verka
for att de barn och unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller
hem for vérd eller boende (HVB) fér hilso- och sjukvard.

Nér véard ges i ett familjehem eller i ett HVB foreslar regeringen att
socialndmnden ska utse en sérskild socialsekreterare som ska ansvara for
kontakterna med barnet eller den unge. Den sérskilt utsedda socialsekre-
teraren ska bestka barnet eller den unge regelbundet och i den omfatt-
ning som &r lamplig utifrén barnets och den unges behov och dnskemal.
Socialsekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet eller den unge.

Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande
ska utvecklas, foljas upp och sékras foreslar regeringen att socialndmn-
den ska se till att det finns rutiner for att forebygga, upptécka och atgarda
risker och missforhéllanden.

I syfte att tydliggora socialtjénstens roll i det forebyggande arbetet och
ansvaret for uppsokande verksamhet foreslds nya bestimmelser som
klargdr socialndmndens ansvar. Vidare foreslds att Oppna insatser ska
kunna beviljas barn som fyllt 15 &r d&ven utan vardnadshavares samtycke.

Lagforslagen foreslas trédda i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:10

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialtjénstlagen (2001:453),

2. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

3. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 1 och 11 §§, 6 kap. 6, 7, 8
och 118§, 11kap. 1, 2, 3 och 10 §§ samt 14 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas 17 nya paragrafer, 3 kap. 3 a och 6 a—
6¢c8§§, 6kap. 6 a6 c och 7 a—7c §§, 11 kap. 1 a och 4 a—4 ¢ §§ samt
14 kap. 1 a—1 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Nidr étgérder ror barn skall det
sarskilt beaktas vad hédnsynen till
barnets bésta krdver. Med barn
avses varje ménniska under 18 dr.

Vid atgéarder som rér barn ska
barnets bista sérskilt beaktas.

Vid beslut eller andra atgirder
som ror vard- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som dr
bdst for barnet vara avgorande.

Med barn avses varje mdnniska
under 18 dr.

3 kap.

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och ge-
nomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhiéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

3a$§
Socialndmnden ska se till att det

finns rutiner for att forebygga,

uppticka och dtgdrda risker och
missforhdllanden  inom  social-
tidnstens verksamhet rorande barn
och ungdom.

5§

Socialndmndens insatser for den
enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

! Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



Ndr en dtgdrd ror ett barn skall
barnet fa relevant information och
hans eller hennes instdillning sa
langt det dr mojligt klarliggas.
Hiénsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess dlder och
mognad.

6§

Socialndmnden bdr genom hemtjédnst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Niamnden bor dven i 6vrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan déar-
med jamforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den
enskilde och hans eller hennes
ndrmaste i personliga angeldgen-
heter, om den enskilde begdr eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktper-
son utses endast om barnets vdrd-
nadshavare begidr eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begdr eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sdrskilt stéd
och sdrskild vigledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begdr eller sam-
tycker till det. Foér barn som inte
har fyllt 15 dar fdar en sadan kon-
taktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begdir eller sam-
tycker till det. Har barnet fylit
15 ar far en sdrskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.

% Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebir att tredje och fjirde styckena upphivs.
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6a$

Socialndmnden ansvarar for att
det finns tillgdang till oppna insat-
ser for att kunna mota barns, ung-
domars och  vdrdnadshavares
olika behov.

Fér barn som har fyllt 15 ar far
ndmnden besluta om dppna insat-
ser dven utan vdrdnadshavarens
samtycke, om det dr limpligt och
barnet begdr eller samtycker till
det.

16 b § finns sdrskilda bestim-
melser om kontaktperson och om
kontaktfamilj.

6bH§

Socialndmnden far utse en sdr-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med upp-
gift att hjilpa den enskilde och
hans eller hennes ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till
det. For barn som inte har fylit
15ar fdar kontaktperson utses
endast om barnets vdrdnads-
havare begdr eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 dar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sdrskilt stéd
och sdrskild vigledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig  verksamhet eller  for
nagot annat socialt nedbrytande
beteende, far ndmnden utse en
sdrskilt kvalificerad kontaktperson
for den unge om denne begdr eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 dr far en sddan
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
it 15 ar far en sdrskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.



6¢c$

Socialndmnden ska kontinuerligt
fo6lja hur insatser som avses i 6 b §
genomfors ndr dessa har beviljats
barn och ungdom.

5 kap.

Socialndmnden skall

1§

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

—1 néra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— bedriva uppsokande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och
ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— tillsammans med samhdills-
organ, organisationer och andra
som berors, uppmdrksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som dr skadliga for
dem,

—med sérskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— 1 néra samarbete med hemmen
sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de
behoéver och, om Adnsynen till den
unges bdsta motiverar det, vérd
och fostran utanfor det egna
hemmet,

? Senaste lydelse 2007:1315.

— 1 néra samarbete med hemmen
sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de
behdver och, om den unges bésta
motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,
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—1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av
stdd och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

—1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av
stod och hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna

hemmet upphort.

11§

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nirstaende far stod och hjilp.

Socialndmnden skall sarskilt be-
akta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra
6vergrepp av nérstdende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden skall ocksa sér-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra &vergrepp av eller
mot ndrstaende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av stod
och hjilp.

Socialndmnden ska sirskilt be-
akta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av nérstdende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
forandra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes ndrstdende far det stod och
den hjdlp som de behéver.

Socialndmnden ska ocksd sér-
skilt beakta att eff barn som bevitt-
nat vald eller andra 6vergrepp av
eller mot nirstdende dr offer for
brott och ansvara for att barnet
far det stod och den hjilp som
barnet behéver.

6 kap.

6§

Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har virdnaden om

honom eller henne.

Socialndmnden far inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och fOrutsatt-
ningarna for vard i hemmet é&r
utredda av socialndmnd. Om
ndmndens provning gdller ett hem
i en annan kommun, skall ndmn-
den informera och samrada med
den kommunen innan den fattar
sitt beslut.

Socialndmnden far inte ldmna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsitt-
ningarna for vard i hemmet &r
utredda av socialndmnd.

Socialndmnden fér inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid
upprepade tillfadllen tar emot barn for tillfillig vard och fostran (jourhem)

* Senaste lydelse 2007:225.
* Senaste lydelse 2007:1315.



om inte forhéllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for
vérd 1 det &r utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sérskilda skl far ett barn vardas i ett jourhem i hogst
tvd méanader efter det att socialndimndens utredning enligt 11 kap. 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stod avslutats.

Socialndmnden skall 1 fraga om
de barn som avses i 6 §

—medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvéaxtforhéllanden,

— verka for att de far lamplig ut-
bildning,

6a$§

Om socialndmndens provning
gdller ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och
avser ett tilltinkt enskilt hem i en
annan kommun, ska ndmnden in-
formera och samrdda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas ddr
efter beslut av en annan kommun,
ska ndmnden informera och sam-
rada dven med den kommunen.

6b§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i ett fa-
miljehem ingd avtal med dem som
ndmnden avser att anlita som
familjehem. Ndmndens och famil-
jehemmets dtaganden som avser
barnets behov av stod och skydd
under placeringen ska framgd av
avtalet.

6c§

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den utbildning som behdvs
for dem som ndmnden avser att
anlita for vard av barn i familje-
hem eller jourhem.

7§

Socialndmnden ska i frdga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem
eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvéxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig
utbildning,

3. verka for att de fdr den hdlso-
och sjukvdrd som de behover,

Prop. 2012/13:10

11



Prop. 2012/13:10

12

—ldmna vardnadshavarna och
dem som vardar sadana barn rad,
stdd och annan hjélp som de behd-
ver.

4.1amna vérdnadshavarna och
fordldrarna rad, stod och annan
hjilp som de behover.

7a$§

Socialndmnden ska i fraga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem eller hem for vard
eller boende ldmna dem som var-
dar sadana barn rad, stod och
annan hjilp som de behéver.

7b§

Socialndmnden ska noga folja
vdarden av de barn och unga som
vdrdas i ett familjehem, jourhem
eller hem for vdrd eller boende
frdamst genom

1. regelbundna personliga besck
i det hem ddr barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sdrskilt upp-
mdrksamma barnets eller den
unges hdlsa, utveckling, sociala
beteende, skolgdng samt relationer
till anhériga och andra ndrstd-
ende.

7¢§

Ndr vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vdrd eller boende,
ska det finnas en av social-
ndamnden sdrskilt utsedd socialsek-
reterare som ansvarar for kontak-
terna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besdka
barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som dr limplig
utifran barnets eller den unges
behov och énskemadl.



Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, skall socialnimnden minst
en gang var sjitte manad Overviga
om varden fortfarande behovs.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
frén det att placeringen verkstill-
des, skall socialnimnden sérskilt
overviga om det finns skdl att
ansdka om o&verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § fordldra-
balken.

Om vardnaden av ett barn flyt-
tats over till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerad hos, far kommunen fort-
sdtta att betala dessa vérdnads-
havare skilig ersittning.

8§

Vérdas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialndmnden minst en
ging var sjitte manad Overviga
om varden fortfarande behdvs och
hur vdrden bor inriktas och utfor-
mas.

Nir barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sérskilt
overviga om det finns skil att
ansdka om oOverflyttning av vérd-
naden enligt 6 kap. 8 § fordldra-
balken.

11§

Om vérdnaden av ett barn har
flyttats ver till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, far kommunen fort-
sitta att betala dessa vardnads-
havare skilig ersdttning. Vid sadan
overflyttning av vdrdnaden ska
socialndmnden ge sdrskilt forord-
nade vdrdnadshavare rdd och
stod.

Radd och stod ska ges av social-
namnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen
om sdrskilt forordnade vard-
nadshavare begdr det.

11 kap.

Socialndmnden skall utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pd annat sitt
har kommit till ndimndens kénne-
dom och som kan foranleda nagon
atgérd av ndmnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande stt.

¢ Senaste lydelse 2003:407.

1§

Socialndmnden ska utan dréjs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmdlan eller pa
annat satt har kommit till ndmn-
dens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon atgird av ndmnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgorande ska
tillvaratas pé ett betryggande sétt.

Prop. 2012/13:10

13



Prop. 2012/13:10

14

Vid en utredning av om social-
nidmnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far ndmn-
den, for bedomningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen skall bedri-
vas sd att inte ndgon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande &n
vad som dr motiverat av omstdn-
digheterna i drendet.

Utredningen  skall  bedrivas
skyndsamt och vara slutford senast
inom fyra maénader. Finns det
sarskilda skil far socialndmnden
besluta att forlinga utredningen
for viss tid.

Den som berdrs av en séddan ut-
redning skall underrittas om att en
utredning inleds.

Nér nidgon behover vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den véard som social-
nidmnden avser att anordna. Pla-
nen skall dven uppta dtgdrder och

7 Senaste lydelse 2007:1315.

la§

Ndr en anmdlan enligt 1 § ror
barn eller unga ska socialndmn-
den genast gora en bedémning av
om barnet eller den unge dr i
behov av omedelbart skydd. En
sadan bedomning ska dokumen-
teras.

Beslut att inleda eller inte inleda
utredning ska, om det inte finns
synnerliga skdl, fattas inom fjorton
dagar efter det att anmdlan har
kommit in. Ett sddant beslut beho-
ver dock inte fattas om det redan
pdgdr en utredning om det barn
eller den unge som anmdlan avser.

2§

Vid en utredning av om social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far nimn-
den, for bedomningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen ska bedrivas
sa att inte ndgon onddigt utsétts for
skada eller oldgenhet. Utredningen
ska inte goras mer omfattande &n
vad som dr motiverat av omstdn-
digheterna i drendet.

Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutférd senast inom
fyra manader. Finns det sdrskilda
skl far socialndmnden besluta att
forldnga utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sddan ut-
redning ska, om inte sdrskilda skdl
talar mot det, genast underrittas
om att en utredning har inletts.

3§

Nér nadgon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rittas for den vard som social-
namnden avser att anordna (vdrd-

plan).



insatser som andra huvudmdn har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rittas Over hur varden skall ge-
nomforas.

For barn och unga som vérdas i
ett hem for vérd eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rattas over hur varden ska genom-
foras (genomforandeplan).

Vard- och genomforandeplanen
ska dven uppta dtgdrder och insat-
ser som andra huvudmdn har an-
svar for.

4da$§

Socialndmnden fdr besluta om
uppfoljning av ett barns situation
ndr en utredning som gdller bar-
nets behov av stod eller skydd
avslutats utan beslut om insats.

En sdadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga foreligger, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stod
eller skydd men samtycke till sd-
dan dtgdrd saknas.

4b§

Socialndmnden fdr besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fa-
miljehem eller i ett hem for vdird
eller boende har upphért.

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga foreligger, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stod
eller skydd men samtycke till sd-
dan dtgdrd saknas.

4c§

Vid en uppfolining enligt 4 a
eller 4 b § far ndmnden ta de kon-
takter som anges i 2§ forsta
stycket och samtala med barnet i
enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppféljningen  ska  avslutas
senast tva mdnader fran det att
utredningen som gdller ett barns
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att sjdlva fora sin talan i mdl och
drenden enligt denna lag.

Barn som dr yngre bdr horas,
om det kan vara till nytta for ut-
redningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

behov av stod och skydd avslutats
eller placeringen har upphort eller
ndr ndmnden dessforinnan finner
skdl att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket.

Nimnden ska underritta barn
som fllt 15 dr och vdrdnads-
havare som berors om beslutet att
inleda respektive avsluta uppfolj-
ningen.

10§
Barn som har fyllt 15 ar har ritt

Nir en dtgdrd ror ett barn ska
barnet fd relevant information. Ett
barn ska ges mdjlighet att fram-
fora sina dsikter i fragor som rér
barnet. Om barnet inte framfor
sina dsikter, ska hans eller hennes
instdllning sa langt det dr mojligt
klarldggas pd annat sdtt. Barnets
dsikter och instdllning ska tillmd-
tas betydelse i forhdllande till
hans eller hennes dlder och mog-
nad.

Ett barn som har fyllt 15 ar har
rdtt att fora sin egen talan i madl
och drenden enligt denna lag. Ett
barn som &r yngre fdar horas i dom-
stol, om barnet inte kan antas ta
skada av det.

Vid en sédan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till ett
barns skydd eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren dr nérvarande. Detsamma géller vid en
utredning pa socialndmndens initiativ om Overflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § fordldrabalken.

8 Senaste lydelse 2010:741.



14 kap.

Var och en som far kdnnedom
om ndgot som kan innebdra att
socialndmnden behover ingripa
till ett barns skydd bér anmdla
detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hdlso-
och sjukvdrden, annan rdtts-
psykiatrisk  undersékningsverk-
samhet, socialtjinsten och krimi-
nalvdrden dr skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de i
sin verksamhet far kdnnedom om
ndagot som kan innebdra att
socialndmnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Detta gdller
dven dem som dr anstdillda hos
sadana myndigheter. Sadan an-
mdlningsskyldighet gidller ocksa
dem som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet som berér barn och
unga eller annan yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhet inom
hdlso- och sjukvdrden eller pad
socialtjinstens ~ omrdde.  For
familjerddgivning gdller i stdllet
vad som sdgs i tredje stycket.

1§’

Foljande myndigheter och yr-
kesverksamma dr skyldiga att
genast anmdla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kéinne-
dom om eller misstinker att ett
barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom,

2. andra  myndigheter  inom
hélso- och sjukvdrden, annan
rattspsykiatrisk ~ undersoknings-
verksamhet, socialtjinsten och
kriminalvarden,

3. anstdllda hos sadana myndig-
heter som avses i 1 och 2, och

4. de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksamhet
inom hdlso- och sjukvdrden eller
pd socialtjinstens omrdde.

De som ér verksamma inom familjerddgivning ar skyldiga att genast
anmiila till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel

i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att
lamna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ar skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-

ning av ett barns behov av stéd
och skydd.

Om anmélan fran Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § la-

gen (1993:335) om Barnombudsman.

? Senaste lydelse 2003:407.
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la§

Socialndmnden  bor  erbjuda
barnet, vdardnadshavaren och den
som gjort anmdlan enligt 1 § ett
mdéte om det med héinsyn till bar-
nets bdsta dr ldmpligt.

1b§

Socialndmnden far informera
den som gjort anmdlan enligt 1 §
om att utredning har inletts, inte
har inletts eller redan pagar.
Sddan information ska pd begdran
ldmnas till anmdlaren om det med
hénsyn till omstdindigheterna inte
dr oldmpligt att gora detta.

Ic§

Var och en som far kidnnedom
om eller misstéinker att ett barn far
illa bor anmdla detta till social-
ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-

stimmelser om vérd av unga

dels att 1, 13 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjédnsten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes vérdnadshavare
enligt bestdmmelserna 1 social-
tjdnstlagen (2001:453). Insatserna
skall priglas av respekt for den
unges ménniskovirde och integri-
tet.

Den som dr under 18 ar skall
dock beredas véard enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nir den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjélv.

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjdnsten for
barn och ungdom ska goras i sam-
forstind med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska priglas
av respekt for den unges min-
niskovérde och integritet.

Den som dr under 18 ar ska dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behdvlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av
den eller dem som har vardnaden
om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 ar, av honom
eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sédan vard med hédnsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt dr lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgérder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som é&r bést for den unge vara
avgdrande.

Den unge skall fa relevant in-
formation och hans eller hennes
instdllning skall sd ldngt mojligt
klarldggas. Hdinsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes dlder och mog-
nad.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som é&r bést for den unge vara
avgorande.

! Senaste lydelse 2007:1312. Andringen innebir bl.a. att sjitte stycket upphévs.
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Socialndmnden skall noga folja
vdrden av den som fdr vdard med
stod av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stod av 2§, skall socialndmnden
minst en gang var sjdtte manad
overvdga om vard enligt lagen
fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard med
stod av 3§, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstillighet av  vérdbeslutet
prova om vard med stdd av lagen
skall upphora. Denna fraga skall
dérefter provas fortlopande inom
sex manader fran senaste prov-
ning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstéll-
des, skall socialndmnden sérskilt
overviga om det finns skidl att
ansdka om Overflyttning av vérd-
naden enligt 6 kap. 8§ forild-
rabalken.

% Senaste lydelse 2003:406.

13§

Har den unge beretts vard med
stod av 2§, ska socialndmnden
minst en ging var sjitte ménad
overviga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs och hur vdirden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med
stod av 3§, ska socialndmnden
inom sex ménader fran dagen for
verkstéllighet av  vardbeslutet
prova om vard med stod av lagen
ska upphora. Denna frdga ska
dérefter provas fortlopande inom
sex manader frdn senaste prov-
ning.

Niér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
frén det att placeringen verkstill-
des, ska socialndmnden sérskilt
overviga om det finns skidl att
ansoka om Overflyttning av vérd-
naden enligt 6kap. 8§ forild-
rabalken.

13a§

Socialndmnden ska noga folja
vdrden av den som fdr vdird med
stod av denna lag.

Socialndmnden ska folja varden

frdmst genom

1. regelbundna personliga besék
i det hem ddir den unge vistas,

2. enskilda samtal med den
unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sdrskilt upp-
mdrksamma den unges hdlsa,
utveckling, sociala beteende, skol-
gdng samt relationer till anhoriga
och andra ndrstaende.



36§

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ritt att sjdlv fora sin
talan i mdl och drenden enligt
denna lag.

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdide enligt 39 § for
ndagon som dr under 15 dr, utan
att samtidigt vara bitrdde for
vdardnadshavaren, dr utan sdrskilt
forordnande den unges stillfore-
trdadare i det mal eller drende som
forordnandet avser.

Barn som ér yngre dn 15 dr bor
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

Den unge ska fd relevant
information. Den unge ska ges
maojlighet att framfora sina dsikter
i fragor som ror honom eller
henne. Om den unge inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
instdllning sd langt det dr mojligt
klarldggas pd annat sdtt. Den
unges dsikter och instillning ska
tillmdtas betydelse i forhdllande
till hans eller hennes dlder och
mognad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rdtt att sjilv fora sin
talan i madl och drenden enligt
denna lag. Den som ar yngre fdr
horas i domstol, om han eller hon
inte kan antas ta skada av det.

Den som dr forordnad som
offentligt bitride enligt 39 § for
ndgon som dr under 15 ar, utan
att samtidigt vara Dbitrdde for
vardnadshavaren, dr utan sdrskilt
forordnande den unges stdillfore-
trdadare i det mdl eller drende som
forordnandet avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2003:406.
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Prop. 2012/13:10 2.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.
9a§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 1l kap. 1ag§ andra
stycket socialtjdnstlagen (2001:453)
eller uppgift om att sddan ut-
redning som avses i den be-
stammelsen redan pdgar limnas
till den som har gjort en anmdlan
enligt 14 kap. 1 § samma lag, om
det med hdnsyn till omstindig-
heterna inte dr oldmpligt att upp-
giften ldmnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Den 6 december 2007 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
gora en Gversyn av bestimmelserna om skydd och stod for barn och unga
i socialtjénstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga.

Utredningen skulle, enligt direktiven (2007:168), sarskilt se over ett
antal bestimmelser i den nuvarande lagstiftningen och foresld de for-
andringar som utredningen funnit motiverade. Bestimmelserna berérde
den sociala barn- och ungdomsvérdens dvergripande mal och ansvar,
reglerna om anmélningsskyldighet, socialnimndens mdjlighet att polis-
anmila brott mot barn samt reglerna for utredning, ppna insatser och
uppfdljning av insatser. Aven villkoren for familjehemmen samt frégan
om kompetens for arbetet inom barn- och ungdomsvérden angavs sérskilt
1 direktiven.

Utredningen fick ocksé i uppdrag att ta stéillning till om bestdmmel-
serna om stdd och skydd for barn och unga ska sammanforas i en sérskilt
lag och om utredningen beddmer att sé &r fallet, utarbeta ett fullstdndigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdandringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen skulle utredningen lamna forslag till de férdndringar som be-
domdes nddvéndiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som
skett inom barn- och ungdomsvérden.

Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen. I juli 2009 6ver-
lamnades betdnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU)
(SOU 2009:68).

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstall-
ning finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2009/5488/FST).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 6.2 och 9 samt i
forfattningskommentaren. Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag.
Redaktionella &dndringar har &dven gjorts i forhallande till lagradsremissen.

4 Bakgrund

4.1 Sambhdllets uppgifter till stod och skydd for
barn — generella och individuella

I varje barns grundldggande rittigheter ingar att fA omvardnad, att fa
viaxa upp under trygga forhallanden med nérvarande vuxna och att fa
utvecklas i sin egen takt utifran sina egna forutséttningar. Det &dr foréld-
rarna som i forsta hand har ansvaret for ett barns uppfostran och valma-
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ende. Samhdllets roll &r, i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), att i forsta hand och pé olika sétt stodja
och komplettera fordldrar i deras fordldraskap for att ddrigenom fore-
bygga mer ingripande atgirder. Samhiéllet har dven ett ansvar for att se
till att skyddet for barn i utsatta situationer &r sdkert, av god kvalitet och
utvecklas vartefter ny kunskap vinns. Fordldrar och familj utgér grunden
for ett barns utveckling och valférd.

Barnavérdscentraler, skolor, forskolor, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet bidrar till att ge fordldrar ett generellt stod genom den
verksamhet de bedriver. Aven regeringens nationella strategi for ett ut-
vecklat fordldrastod, En vinst for alla (2009), har stor betydelse i detta
sammanhang. Samhéllet har en viktig uppgift i att stodja och vid behov
komplettera fordldrarna under barnets hela uppvixt. Ett tidigt och brett
generellt fordldrastdd kan forebygga framtida problem hos barnet, bade
hilsorelaterade och sociala. Syftet dr att erbjuda fordldrarna det stod och
den hjélp de kan behova for att battre klara av fordldraskapet.

For det individuella stodet ansvarar frimst den kommunala social-
tjdnsten. For att detta stod ska fungera fordras dven en bred och nira
samverkan med manga andra verksamheter, bl.a. forskolan, skolan,
hélso- och sjukvarden, polisen och frivilliga organisationer.

De flesta barn i Sverige lever under trygga och goda forhéllanden till-
sammans med sina familjer — fordldrar och syskon. Men det finns barn
som lever i olika slag av utsatthet och som samhillets sociala barn- och
ungdomsvérd har ett sdrskilt ansvar for att ge stdd och skydd enligt
socialtjédnstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga, forkortad LVU. Frivillighet och respekt for den
enskildes bestimmande och integritet ar utgdngspunkter for arbetet inom
den sociala barn- och ungdomsvérden. Ett nira samarbete med vérd-
nadshavarna for att tillsammans med dem ge barnet forutséttningar for en
trygg uppvaxt dr grundlidggande i arbetet dar familjen, nétverket runt
familjen och andra faktorer i barnets omgivning ar centrala.

Den sociala barn- och ungdomsvarden kan dock i vissa situationer be-
héva anvinda tvingande atgirder for att skydda barn nir det finns en
pataglig risk for att deras hélsa och utveckling skadas och fordldrarna/
vardnadshavarna eller i vissa fall den unge inte samtycker till en atgérd.
Insatserna ges i dag med stod av LVU.

Kommunen har enligt socialtjédnstlagen ocksa centrala uppgifter inom
det familjerdttsliga omradet, uppgifter som kan ha stor betydelse for
barns levnadsvillkor. Det handlar bl.a. om samarbetssamtal i fragor om
vardnad, boende och umginge som kommunerna ska kunna erbjuda
fordldrar i samband med separation. Att fordldrar far hjdlp med dessa
fragor infor, under eller efter en separation kan forebygga konflikter och
andra svarigheter i ett senare skede.

4.2 Atgirder for att forbittra samhillets insatser till
stod for barn och ungdom

Under en f6ljd av ar har bl.a. olika sociala rapporter, tillsyns- och forsk-
ningsrapporter visat pa stora brister i den sociala barn- och ungdomsvar-



den. Mot bakgrund av detta har bade tidigare och nuvarande regering Prop.2012/13:10

vidtagit olika atgérder for att komma tillratta med dessa brister och starka
skyddet for barn i utsatta situationer.

Sedan nagra ar tillbaka pagar ett langsiktigt arbete for att dka kun-
skaps- och kvalitetsutvecklingen inom socialtjanstens omraden. Det sker
bl.a. inom ramen for en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om inriktningen pa arbetet med att utveckla en evidensbaserad
praktik i socialtjdnsten. Det sker dven genom ett utvecklingsarbete med
Oppna jamforelser, dir kommuner kan jaimfora sig med och inspireras av
varandra. Arbetet bedrivs av Socialstyrelsen i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Andra viktiga utvecklingsomraden ar bl.a. att stdrka barnets rattigheter
och intressen i samhaillet, med utgangspunkt i barnkonventionen (Strategi
for att stirka barnets rattigheter i Sverige, prop. 2009/10:232) och en
starkt tillsyn av verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar
(Samordnad och tydlig tillsyn inom socialtjénsten, prop. 2008/09:160). I
juli 2012 fick Barnombudsmannen i uppdrag att genomfora insatser for
att sprida och kommunicera regeringens strategi. Uppdraget kallas for
Pejling och dialog. Regeringen har dven triffat en 6verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om att stirka barnets rattigheter.
Inom ramen for 6verenskommelsen, som géller 2010-2013, har Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram en handlingsplan for att stirka
implementeringen av barnkonventionen i kommuner och landsting.

Evidensbaserad praktik inom socialtjéinsten

Regeringen bedomer att en viktig nyckel till en béttre social barn- och
ungdomsvérd ar en kunskapsbaserad utveckling ddr kommuner, landsting
och privata vardgivare i 6kad utstrickning tar till sig och arbetar med
insatser som bygger pé bista tillgdngliga kunskap om verksamma meto-
der for att tillgodose flickors respektive pojkars behov av insatser.
Regeringen genomfor dérfor en bred satsning for att frimja insatser som
bygger pa bdsta mdjliga kunskap. Satsningen utgér frén forslag fran
Utredningen for en kunskapsbaserad socialtjanst, som haft regeringens
uppdrag att bl.a. ldmna forslag péd atgérder som framjar att ny kunskap
tas fram, sprids och tillimpas i praktiken (Evidensbaserad praktik inom
socialtjansten, SOU 2008:18).

I maj 2009 undertecknades en Overenskommelse mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting om att gemensamt utarbeta en
Plattform for evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Detta arbete
ledde till en ny dverenskommelse i juni 2010 om en Plattform for arbetet
med att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjansten. Den gemen-
samma plattformen ska bidra till ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete
mot en evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten. De arliga dverens-
kommelserna ska kontinuerligt f6ljas upp. Specifika insatser och initiativ
kan 16pa pa bade kort och 1dng sikt.

En evidensbaserad praktik &r ett forhallningssétt for ett stindigt och
systematiskt ldrande, dir enskilda méinniskor och professionella, utifrén
bista tillgdngliga kunskap, tillsammans fattar beslut om lampliga insat-
ser. Vetenskap blir anvéndbar forst nér den integreras med professionell
erfarenhet och forméga samt den enskildes situation och 6nskemal.
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For att utveckla en evidensbaserad praktik krivs en rad insatser och
initiativ, sévél fran nationella kunskapsstod som att det i de lokala verk-
samheterna finns ledningssystem enligt Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2011:9) pa omréadet. Utdver detta behover man utveckla ett
regionalt stod till kunskapsutveckling, ett stod till det lokala utvecklings-
och forbattringsarbetet, en webbaserad dokumentation for lokal och
nationell uppf6ljning, forskning, utbildning och fortbildning samt sam-
verkan och brukarmedverkan.

Inom den sociala barn- och ungdomsvéarden har regeringen avsatt
medel (11 miljoner konor 2011 och 22 miljoner kronor 2012) for att
initiera ett arbete med regionala utvecklingsledare. Dessa ska vara yrkes-
verksamma med sérskild kompetens att driva forbattringsarbete. Forbatt-
ringsarbetet ska utgd frdn basta tillgingliga kunskap som finns inom
metodutvecklingen och implementeringsforskningen. Det ska &ven utga
frén de vigledningar och kunskapsstod som Socialstyrelsen tar fram for
dygnsvard av barn och unga. Detta inkluderar dven ett program (ett kun-
skapsstod) for trygg och séker véard i familjehem och hem for vard eller
boende (HVB). Programmet omfattar foreskrifter, allménna rad och en
handbok om socialnimndens ansvar och uppgifter ndr barn och unga
placeras utanfor det egna hemmet, en vigledning om placerade barns och
ungas utbildning och hilsa samt utbildningsmaterial fér utbildning av
familjehem och jourhem.

Ytterligare en del i detta arbete dr Socialstyrelsens uppdrag att testa
och utvérdera stod for lokal uppf6ljning, genom att sprida kunskap pa
webben om metoder for att bidra till att bygga upp den erfarenhets-
baserade kunskapen lokalt. Sarskilda medel har dven avsatts for detta.

Regeringen anser att det 4r mycket angeldget att kommunerna genom
samverkan arbetar brett, foljer utvecklingen och tar till sig ny kunskap pa
omradet. Det dr ocksd viktigt for utvecklingen i andra kommuner att
kommuner som bedriver utvecklingsarbete kan dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter.

Uppdrag att intensifiera utvecklingen av oppna jamforelser

Socialstyrelsen har i uppgift att intensifiera utvecklingen av 6ppna jam-
forelser som en viktig del i arbetet for okad effektivitet och kvalitet.
Malet ar att det ska finnas léttillgdngliga, aktuella, &ndamalsenliga och
tillforlitliga kunskapsunderlag i form av 6ppna jamforelser som stodjer
fria val, nationella savil som verksamhetsnéra beslut, forbattringsarbete
och granskning av socialtjansten. De 6ppna jamforelserna ska forbéttras
kontinuerligt i takt med att fler indikatorer utvecklas och kvalitetssékras.

Oppna jamforelser har natt olika langt inom socialtjinstens omraden.
Inom den sociala barn- och ungdomsvarden ska Oppna jamforelser
publiceras regelbundet, minst en géng per ar fr.o.m. 2010. JimfGrelser
inom omradet utgar fran kvalitetsomraden. For 2012 éars 6ppna jamforel-
ser var dessa sjdlvbestimmande och integritet, helhetssyn och samord-
ning, trygghet och sdkerhet, kunskapsbaserad verksamhet samt till-
génglighet.



Barnkonventionen och strategi for att stirka barnets rdttigheter i Sverige

Den sociala barn- och ungdomsvéarden har genomgétt stora fordndringar
sedan socialtjénstreformen trddde i kraft den 1 januari 1982. Bade
socialtjanstlagen och LVU har &ndrats och reviderats vid ett antal till-
fallen. En hédndelse som haft betydelse i detta sammanhang ar Sveriges
ratificering av konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)
1990. Ett flertal andringar har framst syftat till att stirka barnets stéllning
och till att anpassa lagstiftningen till barnkonventionen. Ar 1997 infordes
t.ex. bestimmelser i socialtjdnstlagen som innebér att det vid atgérder
som ror barn, sérskilt ska beaktas vad hdnsynen till barnets bésta kraver
och en bestimmelse om barns rétt att komma till tals. Dessa fordndringar
har lett till 6kad specialisering.

Den 1 juli 2003 infordes ett antal lagstiftningsatgdrder i framfor allt
LVU men ockséd i socialtjanstlagen for att stirka skyddet for barn i
utsatta situationer (prop. 2002/03:53). LVU kompletterades bl.a. med
bestdmmelser som syftade till att stdrka barnréttsperspektivet pd mot-
svarande sitt som tidigare skett i socialtjdnstlagen. Vidare utvidgades
anmélningsskyldigheten till att omfatta anstillda inom kriminalvarden
och rattspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket.

I syfte att 6ka skyddet for barn mot att utséttas for dvergrepp, krank-
ningar eller annat sirskilt skadligt inflytande frén personer som finns i
barnens ndrmaste omgivning infordes obligatorisk registerkontroll fr.o.m.
den 1 juli 2007 for personal vid HVB som tar emot barn (lagen
[2007:171] om registerkontroll av personal vid sidana hem for vard eller
boende som tar emot barn). Sedan den 1 april 2008 finns bestaimmelser
som syftar till att stirka barns och ungas stéllning, skapa forutsittningar
for en sdker och sammanhallen vard av barn och unga samt till att denna
vard ges i enlighet med bésta tillgdngliga kunskap. Barns och ungas
delaktighet och inflytande har t.ex. stirkts genom riétten till information
for att béttre kunna ta stéllning i fragor som ror dem. Krav pa genom-
forandeplaner nir ett barn vardas i ett familjehem eller HVB har ocksa
inforts liksom regler for jourhem och mdjlighet att vid allvarliga miss-
forhéllanden omedelbart kunna forbjuda fortsatt verksamhet vid HVB
(Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. prop.
2006/07:129).

Barnkonventionen uttrycker ett forhéllningssétt till barn som sitter
barnet i fokus vid beslut eller atgérder som ber6r ett enskilt barn eller en
grupp barn. Detta innebér att vid beslut som ror barn ska ansvarig be-
slutsfattare Gvervdga om barnet eller barnen berors och i sa fall pa vilket
sdtt. Att anamma ett barnperspektiv handlar om kunskaper, attityder och
arbetssétt. Det speglar synen pa barn som fullvirdiga medborgare och
kompetenta individer som ska bemé&tas med respekt i alla sammanhang.
Riksdagens mél for barnréttspolitiken, som utgér fran barnkonventionen,
dr att barn ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande.

En strategi for att stirka barnets réttigheter antogs av riksdagen under
2010 (prop. 2009/10:232). Strategin innehéller nio principer som ut-
trycker grundlédggande forutsittningar och arbetssétt for att stdrka barnets
rattigheter. Dessa dr foljande:
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All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med
barnkonventionen.

- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-

manhang.

- Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter i frdgor som

ror dem.

- Barn ska fa kunskap om sina réittigheter och vad de innebér i prak-

tiken.

- Forédldrar ska fa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stdd i

sitt fordldraskap.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om bar-

nets réttigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksambheter.

- Aktdrer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets

rattigheter genom samverkan.

- Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for

beslut och prioriteringar som ror barn.

- Beslut och atgérder som ror barn ska f6ljas upp och utvérderas uti-

fran ett barnrattsperspektiv.

Strategin ska vara en utgangspunkt och vigledning for alla offentliga
aktorer pa statlig och kommunal nivad nir de i sina verksamheter ska
genomfOra och sdkerstilla barnets rittigheter. Den vander sig séledes till
riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och forvaltning, landsting
och kommuner.

Strategin syftar till att stirka barnets réttigheter inom alla ber6érda om-
radden och verksamheter pé statlig och kommunal niva. For regeringen &r
strategin végledande i arbetet for barnets réttigheter och for priorite-
ringarna inom barnréttspolitiken.

For att utveckla och sékra vard utanfér hemmet har Socialstyrelsen pa
uppdrag av regeringen under 2011 arbetat med att ta fram underlag som
syftar till att vigleda socialtjinsten hur barnets bésta samt barnets berét-
telse och uppfattning infér beslut ska dokumenteras samt underlag om
hur barnets bésta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid bedém-
ning av om polisanmélan ska goras nir ett barn misstinks vara utsatt for
brott. Ytterligare ett uppdrag avser anmilningar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det handlar bl.a. om att ta reda pa orsaker till
anmadlan, socialtjdnstens handldggning av inkomna anmélningar samt
behovet av att infora statistik om anmaélningar.

Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige behdver spridas och
kommuniceras till kommuner, landsting och statliga myndigheter. Ett
forsta steg tog regeringen redan 2010. Inom ramen for den Overens-
kommelse som regeringen triffat med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, om att stiarka barnets rittigheter i verksamheter inom kommuner och
landsting, har Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram en hand-
lingsplan. Planen &r ett verktyg for genomférandet av regeringens stra-
tegi och innehéller bl.a. fordjupningsomraden som dels berdr dialogen
med barn inom socialtjénsten, dels samverkan kring barn som far illa.
Den rymmer dven generella atgdrder for okad kunskap om barnets
rittigheter. Insatserna i handlingsplanen syftar till att astadkomma var-
aktiga fordndringar i kommuners och landstings metoder och arbetssitt
for att stirka barnets rattigheter. Arbetet ska integreras i ordinarie verk-
samhet och planeras langsiktigt.



Ett andra steg har tagits 2012 genom det uppdrag (Pejling och dialog)
som Barnombudsmannen har fatt fér att sprida och kommunicera
strategin. Syftet med uppdraget dr att kommuner, landsting och statliga
myndigheter ska kénna till och forstd hur strategins nio principer kan
anvindas som ett verktyg for att sdkerstélla barnets rdttigheter inom den
egna verksamheten.

En effektiv och samordnad statlig tillsyn

Den statliga tillsynen ér en viktig forutsittning for att lagar och fore-
skrifter ska omsittas i praktiken. Den bidrar dven till att brister tydliggors
och dérmed ocksé kan dtgirdas. P4 det sociala omradet ar tillsynen ocksa
ett av de viktigaste verktygen for att granska kvalitén i olika verksam-
heter. Enskilda personer, allmidnheten, huvudmén och utforare har darfor
intresse av en tillsyn som ar aktiv, tydlig och bedrivs systematiskt.

Genom tillsynsreformen 2010 (prop. 2008/09:160) har tillsynen effek-
tiviserats och ambitionsnivan hojts inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. En rad atgirder har genomforts for att stdrka barnréttsperspek-
tivet. Vid tillsyn far man tala med barn utan véardnadshavarens med-
givande och tillsyn av HVB som riktar sig till barn ska ske minst tva
ginger per ar — varav en ging oanmaélt. Det ska vidare finnas bra och
lattillgénglig information for barn om deras réttigheter. Socialstyrelsen
har ocksé bemyndigats att meddela sddana foreskrifter som behovs till
skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hélsa i verksamhet som
avser barn och unga. Det pégér dven en forsdksverksamhet med
tillsynsombud for barn som &r placerade i familjehem.

Regeringen beslutade i juni 2012 att en sdrskild utredare ska forbereda
och genomfora bildandet av en ny tillsynsmyndighet for hélso- och
sjukvard och socialtjdnst — Inspektionen for vard och omsorg (dir.
2012:67). Syftet ar att tillsynsarbetet ska sta sjélvstindigt fran normering,
kunskapsutveckling och bidragsgivning. Utredaren ska bl.a. bemanna
myndigheten och ldmna forslag till instruktion. Utredaren ska &ven vidta
de atgdrder som i ovrigt krivs for att Inspektionen for vard och omsorg
ska kunna inleda sin verksamhet den 1 juni 2013.

4.3 Uppmirksammade brister som ligger till grund
for satsningar och utredningar

Manga av de dtgirder som regeringen har vidtagit och vidtar syftar till att
stirka skyddet for barn i utsatta situationer samt att ge barn och ung-
domar inom den sociala barn- och ungdomsvérden mojlighet att véxa
upp under trygga och goda forhallanden med vard- och stddinsatser av
god kvalitet. Satsningarna har ocksa lett till att det pagér en utveckling av
den sociala barn- och ungdomsvarden och att manga brister atgérdas.
Men det finns fortfarande en del grundliggande problem som bl.a.
handlar om organisering, rutiner och prioriteringar i den kommunala
verksamheten. Det kan t.ex. avse hur arbetet dr organiserat, rutiner kring
kontakter och samtal med placerade barn eller barn som har 6ppna insat-
ser, rutiner kring planldggning och uppfdljningar, fortbildningsmojlig-
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heter och hur ldrandet inom organisationen ar organiserat och fungerar
etc.

Barnuppdraget

Genom ett sdrskilt tillsynsuppdrag, det s.k. barnuppdraget 2006—-2007
genomfordes stora satsningar pé tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvarden. Slutrapporten (Socialtjinsten och barnen — Lansstyrelsernas
granskning av den sociala barn- och ungdomsvarden 2006-2007) pre-
senterade ett antal viktiga iakttagelser. Det handlade bl.a. om att barn i
familjehem inte alltid foljs upp, att barn i familjehem besoktes for séllan,
generella brister nér det gédllde handldggning av anmélningar, att skillna-
derna mellan kommunerna vad géllde kvalitet och hur grundldggande
rittssékerhetskrav tillgodosags var stora samt att den 6vergripande plane-
ringen av socialtjanstens arbete med barn och unga inte var systematisk.
Positiva utvecklingstendenser var att barns behov utreddes allt battre och
att det fanns ett 6kat och varierat utbud av 6ppenvardsinsatser.

Tillsyn av hem for vard eller boende

Under 20062008 genomforde samtliga ldnsstyrelser i landet tillsam-
mans med Socialstyrelsen bl.a. en tillsyn av hem for vard eller boende
(HVB) for barn och unga. Tillsynen omfattade totalt 363 HVB som tog
emot ensamplacerade barn. I slutrapporten (Hem for vérd eller boende
for barn och unga, Slutrapport frén en nationell tillsyn 2006-2008)
noterades bl.a. att verksamheterna behdvde forbattra sin strategi nér det
giller barnens sdkerhet och att barnens forutséttningar till att bli delaktiga
behdvde stirkas. Dessutom behdvde dokumentationen om barnen
forbéttras for att stirka réttssédkerheten och for att ge mdjlighet till insyn.
Kommunerna brast nér det géillde att 6verlimna véardplan och utredning
till HVB, att gora barnen delaktiga vid placeringstillfillet och att folja
upp varje enskilt barn.

Det konstateras dven att mycket &r bra. Verksamheterna mdter i de
flesta fall barnens kidnsloméssiga och sociala behov. Fordldrar och barn
kanner sig i allménhet vél bemétta. De flesta HVB ldagger stor vikt vid att
tillgodose barnens behov nér det géller utbildning och hilsa. Positivt &r
ocksa att man i hog utstrickning samverkar med andra utifrdn barnens
behov (En kvalitetsutveckling for HVB, Socialstyrelsen 2009). Skol-
inspektionen har dock i en utférd granskning av undervisningen i cirka
30 HVB funnit att de placerade eleverna inte far undervisning i tillrdcklig
utstrackning (Undervisning vid Hem for véard eller boende, HVB,
2010:2).

Sammanbrott i varden

For att fa ytterligare kunskap om sammanbrott i placeringar i social
dygnsvéard genomfor Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen en studie
dér myndigheten dels analyserar stabiliteten i familjevdrden av yngre
barn (0-10 é&r), dels stabiliteten i langa familjehemsplaceringar. Upp-
draget ska redovisas i december 2012. Bakgrunden é&r att det framkommit
att for tonaringar med beteendeproblem avbryts cirka varannan placering
i fortid. Enligt rapporten Sammanbrott vid tondrsplaceringar (Social-



styrelsen 2001) visar de flesta studier att det ur sammanbrottssynpunkt
inte har betydelse om det 4r pojkar eller flickor som placeras.

Det behdvs dven kdnnedom om hur det ser ut for de yngre barnen.
Mélet ar att 6ka kunskapen for att bittre stodja socialtjdnsten i deras
arbete med att kunna identifiera riskfaktorer samt att béttre kunna
forebygga att placeringar avbryts i fortid.

Uppdrag till Barnombudsmannen om barns ritt att komma till tals

Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag under 2010 tréffat och
lyssnat till drygt 100 barn och unga som é&r placerade i familjehem eller
HVB. (Barnombudsmannens arsrapport 2011 Bakom fasaden — Barn och
unga i den sociala barnavérden beréttar). Barnombudsmannen har upp-
mirksammat allvarliga brister sett ur barnens perspektiv. Ungdomar
uppger att personal pa HVB och i socialtjdnsten inte tror pd dem, att de
bemoéts med fordomar och inte ses som individer, att forvantningarna pa
dem &r laga och att det finns behov av vuxna som man kan lita pa, som
kan trosta och végleda.

Inom ramen for uppdraget har Barnombudsmannen genomfort en
enkétundersokning till samtliga socialndmnder (Socialndmndens ansvar
for samhéllsvard). Drygt hilften av ndmnderna har svarat att de har
direktiv om hur barnens asikter ska inhdmtas och dokumenteras under
utredningen. Knappt hilften har direktiv om hur barnet ska hallas
informerat under utredningen och knappt en tredjedel att barnet ska fa
information om sina réttigheter. Vilken betydelse som barnets dsikter ska
tillmétas vid beslut om omhéndertagande har knappt hilften av ndmn-
derna direktiv om.

Vanvdrdsutredningen

Vanvardsutredningen har haft i uppdrag att granska allvarliga 6vergrepp
och vanvard vid institutioner och familjehem inom den sociala barna-
varden. Utredaren har bjudit in till intervjuer. Syftet med den rapport som
utredaren har haft i uppdrag att sammanstélla ér att det som kommit fram
i intervjuer och ur arkivmaterial ska kunna bidra till att liknande forhal-
landen inom den sociala barnavarden kan undvikas i framtiden.

Savil delbetinkandet — Vanvard i social barnavard under 1900-talet
(SOU 2009:99) — som slutbetdnkandet — Vanvérd i social barnavard
(SOU 2011:61) bekréftar att det forekommit allvarliga dvergrepp i den
sociala barn- och ungdomsvéarden under 1900-talet. For att undvika lik-
nande forhdllanden i framtiden &r det, enligt utredningen, angeldget att
socialtjdnstens kontakt med placerade barn forbattras och att uppfolj-
ningen av placeringar sker enligt géllande regler. Detta dr nagot som
manga av de intervjuade framfort.

De berittelser som framforts och dokumenterats har gjort stort intryck
pa regeringen vilket bl.a. lett till att regeringen i propositionen foreslar
bestimmelser som &r avsedda att patagligt forbattra kommunernas upp-
foljning av placerade barn och ungdomar.

Upprittelseutredningen

Upprittelseutredningen hade i uppdrag att 1amna forslag till en upprattel-
seprocess for enskilda som utsatts for 6vergrepp i den sociala barn- och
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ungdomsvarden och foresla atgirder for att det som hént inte ska upp-
repas. Uppdraget har redovisats i betdnkandet Barnen som samhillet
svek — atgiarder med anledning av &vergrepp och allvarliga forsummelser
i samhéllsvarden (SOU 2009:9). Utredningen genomforde en enkétstudie
om socialtjdnstens kdnnedom om Overgrepp eller annan vanvard som
barn och unga i samhéllsvard misstdnks ha varit utsatta for under &ren
2008-20009.

Sammanlagt identifierades 246 barn och unga som varit utsatta for
overgrepp eller annan vanvard. Av dessa var 85 procent placerade i
familjehem, resten pa institution. Det &r viktigt att papeka att resultatet
endast visar pd det antal barn som kommit till socialtjinstens kdnnedom
och att utredningen anser att morkertalet sannolikt &r stort. Mot den bak-
grunden foreslér utredningen att regeringen tar initiativ till ett langsiktigt
program for okad sdkerhet inom samhillsvirden av barn och unga (se
avsnitt 11).

Utvirdering av lagdndringar

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att f6lja upp vissa dndringar i social-
tjinstlagen och LVU. Andringarna, som tridde i kraft den 1 april 2008,
berdr framfor allt socialtjdnstens barn- och ungdomsvérd och syftar till
att stirka barns och ungas stillning och skapa forutséttningar for en saker
och sammanhaéllen vird av barn och unga (prop. 2006/07:129, se ovan).

I rapporten Lagéndringar i SoL och LVU den 1 april 2008 konstaterar
Socialstyrelsen bl.a. att lagéindringarna har slagit igenom i socialtjdnsten.
Det pagar en utveckling i riktning mot att omsétta intentionerna med
fordndringarna i det praktiska arbetet.

Resultaten av uppfoljningen visar bl.a. att det pagér en positiv utveck-
ling med att ge barn relevant information under ett drendes géng. For-
utom lagéndringen har dven inforandet av handléggnings- och dokumen-
tationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) bidragit till den positiva
utvecklingen. Det finns emellertid brister da det géller att 1&mna infor-
mation kontinuerligt. Nar det giller kravet att genomférandeplaner som
ska upprittas vid placeringar i familjehem eller i HVB, s har det fatt ett
stort genomslag. Savil uppgifter frdn kommunerna som fran Social-
styrelsens tillsyn bekréftar detta. Kommunerna pekar dock pé de svérig-
heter som kan finnas betrdffande samverkan med andra vardgivare och
skolan i samband med upprittandet av genomforandeplaner. Kraven pa
att familjehem och jourhem ska vara utredda av socialndmnden uppfylls i
stor utstrackning. En majoritet av kommunerna uppger ocksa att de kan
uppfylla kraven pa maximal placeringstid i jourhem pé tva manader efter
avslutad utredning.

4.4 Behov av tydligare och bittre anpassade regler
for anmaélan, utredning, uppfoljning m.m.

Samhillets sociala barn- och ungdomsvard har ett sérskilt ansvar for att
ge skydd och stdd till barn och ungdomar som befinner sig i ett utsatt
lage. Samtidigt kan samhillets atgirder och ingripanden upplevas som
bade integritetskrankande och hotfulla for enskilda familjer. Detta stéller



krav pa tydliga lagregler, ett réttssikert forfarande, kunskap och ett pro-
fessionellt bemdtande. Socialtjénstens agerande maste upplevas som
legitimt, kompetent och tillforlitligt.

Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168) tillsattes mot bakgrund av upp-
mirksammade brister, pdgédende utveckling inom omradet (nya verksam-
heter och samverkansformer), och ett 6kat behov av fungerande sam-
arbete. Vidare hade det uppstatt nya former av mer komplexa problem-
bilder som t.ex. barn som blivit sexuellt exploaterade 1 Sverige och barn
som 1 vissa fall kommit hit genom ménniskohandel och maste fa skydd
och stod. Uppdraget var bl.a. att se over bestimmelserna till skydd och
stod for barn och unga i socialtjdnstlagen och LVU, sérskilt avseende
bl.a. anmélningsskyldigheten, reglerna om utredning av barns forhéllan-
den, uppfoljningar av pagaende placeringar och regler for insatser.

Det breda utvecklingsarbete som paborjats nar det géller forebyggande
arbete, utveckling och implementering av arbetsmetoder, dkat barnratts-
perspektiv, stdrkt tillsyn etc. har stor betydelse for att utveckla den
sociala barn- och ungdomsvarden och stirka skyddet for flickor och
pojkar i utsatta situationer. Det arbetet behdver kompletteras med maél
och tydliga regler som dels underléttar for socialtjdnsten att atgérda vissa
brister som uppméarksammats under en ldngre tid, dels battre svarar mot
dagens forhallanden. Det handlar om att underlitta for kommuner att fa
till bra rutiner och organisation for arbetet. Det handlar ocksa om att
tydliggdra och stérka barnets rittigheter genom att fortydliga kommuner-
nas arbete med anmélningar, utredningar, uppf6ljningar m.m.
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5 Barns rittigheter

Principen om barnets bésta och barnets ritt att komma
till tal

Regeringens forslag: I socialtjdnstlagen infors en bestimmelse som
anger att vid beslut eller andra atgirder som rér vérd- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bist for barnet vara avgoérande.

I lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga och i social-
tjdnstlagen infors en bestimmelse som innebar att nér en atgérd ror ett
barn ska barnet fa relevant information och ges mdjlighet att framfora
sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asik-
ter, ska dessa sa langt det &r mojligt klarldggas pa annat sitt. Barnets
asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till hans eller hennes alder
och mognad.

Ett barn som &r yngre &n 15 ar far horas i domstol, om barnet inte
kan antas ta skada av det.

Regeringens bedomning: Ur ett barnrittsperspektiv dr det betydel-
sefullt att barnets asikter och forslag till atgérder &r tydliga och liggs
fram for beslutsfattarna. Socialtjansten kan inte neka barn och ung-
domar att ha ndgon med sig och méste darfor vara lyhord for att barn
och ungdomar som besdker dem vill ha med sig ndgon som de har
fortroende for och dven informera om denna maojlighet.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen foreslog att vid beslut
ska vad som é&r bist for barnet vara avgorande. Barnet ska fa relevant
information och, om det inte dr oldmpligt, ges mojlighet att yttra sig.
Barnets eller den unges instdllning ska sa langt mojligt klarldggas. Hén-
syn ska tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hennes
alder och mognad.

Remissinsatserna: Manga instanser som kommenterat forslagen ar
positiva men flera anser att det behovs fortydliganden i olika avseenden,
bl.a. fortydliganden som béttre stimmer 6verens med barnkonventionen.
Socialstyrelsen och Rddda Barnen tar upp att det behover fortydligas vad
som avses med beslut i detta sammanhang. Stockholms universitet, in-
stitutionen for socialt arbete for fram att reglerna om barnets basta och
barnets ritt att komma till tals behdver tolkas i forhallande till varandra.
Informationen frén barnet kan pé sé sétt paverka bedomningen av barnets
bista. Flera instanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen,
Rédda Barnen och Barnens Ritt I Samhdllet (BRIS), anser med héanvis-
ning till barnkonventionen och Barnrittskommitténs rekommendationer
med anledning av Sveriges fjdrde rapport till kommittén 2007, att rétten
for barn att komma till tals i fragor som ror dem inte ska inskrdnkas pa
det sitt som utredningen foreslagit. Man anser att ritten for barnet att
komma till tals &r absolut. Daremot ska barnet ha rétt att avstd frén att
séga sin mening. Barnombudsmannen anser dven att socialtjanstens mdj-
ligheter att i vissa fall sekretessbeldgga vissa delar av dokumentationen
av ett barns utsaga bor ses over. Bestimmelsen om barnets bista behdver



enligt Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn kompletteras med att konse-
kvenser av beslut ska analyseras och analyserna dokumenteras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Socialtjdnstlagens och LVU:s anpassning till barnkonventionen —
utveckling av gdllande rditt

Barn betraktas inte langre som passiva objekt for vuxnas uppfostran och
omsorger utan som sjilvstindiga och handlande individer med tidig for-
maga att agera med sin omvirld. Alla barn har i enlighet med barnkon-
ventionen ritt till god omvardnad och att fi utvecklas i sin egen takt
utifran sina egna forutsittningar.

I barnkonventionen slas det ocksa fast att barn pa grund av sin sérbar-
het behover vard och skydd. Det betonas att det dr vardnadshavare som
har det priméra ansvaret for att ge barnet vard och skydd samtidigt som
barnets behov av samhélleligt skydd ocksa lyfts fram. Barnets behov av
och ritt till bada sina fordldrar och fordldrarnas ansvar gar som en rod
trad genom barnkonventionen. Barn ska inte ses som ett bihang till sina
fordldrar utan som unika individer med egna behov. Konventionen sétter
barnets behov framfor fordldrarnas.

Barnkonventionen har blivit ett verktyg for att skapa ett samhaélle som i
alla sina delar utgar fran ett tydligt barnrattsperspektiv. Barnrittspers-
pektivet ska finnas med i alla sammanhang dir frdgor som ror barns
villkor behandlas. Sarskild hdnsyn ska tas till vad som ar bést for barnet.
Barnet har ritt att komma till tals och vara delaktig i beslut som ror
honom eller henne. Sverige ratificerade konventionen 1990.

Ratificeringen har lett till nya bestimmelser i bade socialtjdnstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU, om barnets bista och barnets delaktighet. Ar 1998
beslutades att infora tva bestimmelser i socialtjdnstlagen for att stirka
barnets stdllning pa socialtjanstens omrade. Nér atgdrder ror barn ska
sarskilt beaktas vad hédnsynen till barnets bdsta krdver. Med barn avses
varje minniska under 18 ar. Nar en atgérd ror ett barn ska vidare barnets
instillning sa langt det ar mojligt klarliggas. Hiansyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Ar 2008 infordes bade i socialtjénstlagen och i LVU bestimmelser som
ger barn och unga rétt att fi relevant information. I propositionen
Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvirden m.m. (prop.
2006/07:129) markerar regeringen att ratten till information &r en viktig
forutsittning for att ge barnet eller den unge en mojlighet att komma till
tals och bli delaktigt. Med relevant information avses vederhiftig
information som dr av betydelse for den unge i drendet. Informationen
ska inte enbart omfatta faktauppgifter utan &dven information om
foljderna av den unges instdllning och mojliga resultat av utredningen
eller utgdngen i malet. Informationen ska vidare enligt propositionen
anpassas utifran barnets alder och mognad pa ett sadant sétt att barnet
eller den unge kan ta den till sig.

I LVU finns sedan 2003 en bestimmelse om att barnets bésta ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen (prop. 2002/03:53). Det finns dven en
bestimmelse om att barnet ska komma till tals i &renden som ror barnet —
den unges instéllning ska sa langt mojligt klarldggas. Hansyn ska tas till
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den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och mognad.
Dessutom anges i lagen att barn som &r yngre &n 15 ar bor horas, om det
kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar
skada av att horas.

Samtidigt som det infordes bestimmelser om rétten till information
inférdes i LVU dven en bestimmelse om att ans6kningar om vard enligt
lagen ska innehélla en redogdrelse for hur relevant information ldmnats
till den unge, for vilket slags relevant information som ldmnats samt for
den unges instillning.

Fran den 1 augusti 2010 finns en bestimmelse i socialtjanstlagen som
anger att vid en utredning om behov av ingripande till ett barns skydd
eller stod fér barnet horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr ndrvarande. Detsamma géller vid en utredning pa
socialndmndens initiativ om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
7 eller 8 § fordldrabalken (prop. 2009/10:192).

Barnets bdsta ska vara avgérande vid vard- eller behandlingsinsatser

Bestaimmelserna om barnets bésta har som framgér ovan olika lydelser i
socialtjdnstlagen och LVU. Skilet till att bestimmelsen fatt en annor-
lunda utformning i LVU ir, enligt forarbetena, att lagen enbart reglerar
atgédrder och beslut som riktar sig till barn och unga nér det foreligger en
pataglig risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. Det torde enligt
forarbetena inte finnas négra andra intressen som skulle kunna ha samma
tyngd vid beddmningen av vilka atgirder som ska vidtas, dn barnets
bésta. I en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska hénsy-
nen till barnets bésta darfor alltid ges foretrade.

Bestimmelsen om barnets bésta i socialtjanstlagen fick sin utformning
utifrén principen att barnets bésta maste vdgas mot andra intressen och
att barnperspektivet ibland star i motsatsforhéllande till vuxenperspek-
tivet. Samtidigt betonas 1 forarbetena till bestimmelsen att barnets intres-
se maste ha foretrdde vid en intressekonflikt mellan de vuxna och barnet.

Aven i forildrabalken finns en bestimmelse om barnets bista. Efter en
andring 2006 anges att barnets bésta ska vara avgorande vid alla beslut
som ror vardnad, boende och umgénge. Fordndringen markerar att det
inte ska finnas nigra andra intressen som kan ga fore barnets bésta, t.ex.
forédldrarnas behov eller rittvisa mellan foréldrarna.

Barnskyddsutredningen anser att bestimmelserna om barnets bésta i
socialtjanstlagen och LVU behover samordnas. Regeringen delar denna
beddmning och anser att det i socialtjanstlagen ska inforas en bestdm-
melse som anger att vad som ar bast for barnet ska vara avgorande vid
alla beslut och atgdrder som ror véard- eller behandlingsinsatser for barn.

Vad som &r barnets bésta dr dock inte ndrmare definierat i varken
socialtjédnstlagen eller LVU. Inte heller i barnkonventionen finns nagon
definition av barnets bésta. Regeringen anser, liksom utredningen, att
beddmningen av barnets bista dr en process med flera steg. Dels ska man
beakta vetenskap och beprovad erfarenhet samt inhdmta underlag fran
nirstdende och yrkespersoner som har kunskap om barnet. Dels ska man
beakta det som barnet sjidlv ger uttryck for i enlighet med barnkonven-
tionens artikel 12. Utgangspunkten i barnets bésta &r respekten for
barnets fulla ménniskovirde och integritet.



I likhet med Socialstyrelsen och Radda barnen anser regeringen att det
dr viktigt att tydliggora att barnets bidsta ska vara avgdrande inte bara i de
formella beslut som fattas utan vid alla atgérder som utférs nér det ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn. Regeringen anser darfor att
utredningens forslag bor fortydligas i detta avseende. Det ligger dven i
linje med den nuvarande lydelsen i socialtjanstlagen. Det ar ocksad en
given forutsdttning att principen om barnets bésta ska tillimpas inom de
ramar som lagens dvriga bestimmelser ger. Regeringen vill i linje med
vad Stockholms universitet, institutionen for socialt arbete, fort fram
sdrskilt betona att reglerna om barnets bista och barnets rétt att komma
till tals ska tolkas i forhallande till varandra. Informationen frén barnet
kan pa sd sitt paverka bade bedomningen av barnets bista och hur barnet
ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter.

Regeringen vill ocksé séirskilt markera att det 4r angeldget att kommu-
nerna, forutom barnets berittelse och 6nskemal, dokumenterar de ana-
lyser som ligger till grund for beddmningen av barnets bdsta och att upp-
gifterna och analysen finns med som en del i beslutsunderlaget. Det
underléttar ocksa uppfoljningen av hur bestimmelsen om barns bésta
tillimpas 1 praktiken. Regeringen beddomer dock inte att det behdvs
nagon sirskild reglering om detta utan menar att det redan ticks av
gillande dokumentationsbestimmelser inom socialtjdnsten. Se &ven
nedan under rubriken Vigledning for dokumentation m.m.

Barns rdtt att framfora sina dsikter

Principen om barnets ritt till delaktighet finns i artikel 12 i barnkonven-
tionen. Dédr anges att barnet ska beredas mojlighet att, antigen direkt eller
genom foretrddare, horas i alla domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet. Det finns ingen nedre éaldersgrins for nir
barn ska fa komma tills tals och uttrycka sina &sikter. I regeringens
strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)
anges att for att ge barnet forutséttningar att uttrycka sina asikter ska
ansvariga aktorer ha kunskap om hur denna rittighet ska forverkligas i
den egna verksamheten. Det innebér att det maste finnas kunskap om och
utarbetade arbetssitt for hur barnets asikter pa basta sétt kan inhdmtas,
utifrdn barnets alder och mognad. Det &r viktigt att miljon kdnns trygg
for barnet och att metoder och arbetssitt &r vil anpassade till barnets
forutsittningar. 1 alla beslut som roér barn bor det framgd om barnets
asikter har inhdmtats samt hur barnets asikter i s& fall har inhdmtats och
beaktats. Dé artikel 12 inte innehéller nagra specifika &ldersgrianser och
begreppet mognad inte heller ar definierat, maste man i varje enskilt
drende bedoma barnets féormaga att forstd det som han eller hon ska
uttrycka sin asikt om och anpassa situationen och informationen utifran
det.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att de nuva-
rande bestdimmelserna i socialtjdnstlagen och LVU, om att barn som &r
yngre dn 15 &r bor horas om det é&r till nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av att horas (11 kap. 10 § andra stycket
socialtjdnstlagen och 36 § tredje stycket LVU), bor éndras. Skalet till
detta r att bestimmelserna ger bl.a. socialndmnden mojligheten att avsta
fran att hora ett barn i de fall da detta inte &r till nytta for utredningen.
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Regeringen anser i likhet med utredningen, och mot bakgrund av barn-
konventionens principer, att barnet ska ha ratt att féra fram sina asikter i
fragor som ror barnet, oavsett om socialndmnden eller domstolen anser
att det tillfor utredningen nagot. Vidare anser regeringen att utform-
ningen av bestimmelsen bor goras pa ett sddant sétt att den béttre stdim-
mer dverens med barnkonventionen.

Aktuella lagrum bor dérfor innehalla bestimmelser om att ett barn ska
ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror barnet och att
barnets dsikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets élder och
mognad. Regeringen vill samtidigt understryka att barnet aldrig ska vara
skyldigt att framfora sina asikter, utan bara ges mdjlighet att gora det.

Socialtjénsten har ett stort ansvar nér det géller att ge barn mdjligheter
att komma till tals. Aven domstolarna har ett ansvar i detta avseende. For
yngre barn kan det dock, utifran barnets bésta, ibland vara s att barnet
kan ta skada av att horas, dvs. féormedla sig muntligen, i domstol. Barnet
kan t.ex. forsittas i svara lojalitetskonflikter gentemot fordldrarna, kdnna
ett stort obehag av att horas eller av annan anledning ta skada av att horas
i domstol. Enligt regeringens mening bor déarfér barn som &r yngre dn
15 ar fa horas i domstol under forutséttning att barnet inte kan antas ta
skada av det. Domstolarna ska saledes dven fortsdttningsvis gora en
bedémning i varje enskilt fall om barnet kan antas ta skada av att horas i
domstol. Lagrddet har i yttrandet patalat att det finns en skillnad mellan
forfattningsforslagets lydelse i denna del och forfattningskommentaren
till bestimmelsen. Regeringen har darfor valt att justera forfattnings-
kommentaren.

Forhallandena i de enskilda fallen kan vara sddana att barnet av ndgon
anledning inte kan, dvs. inte 4r i stdnd att bilda egna &sikter, eller inte vill
framfora sina asikter. I sddana fall behdver barnets instillning s& langt
det dr mojligt klarldggas pé annat sétt. Detta kan ske genom inhdmtande
av uppgifter fran barnets nérstdende eller ndgon annan foretrddare for
barnet. Vidare kan instédllningen klarldggas genom dokumentation av vad
barnet tidigare har framfort, t.ex till socialtjansten. Med hénsyn till prin-
cipen om barnets bésta dr det angeldget att barnets instéllning klargors pa
ett sitt som iakttar respekten for barnets integritet och sjélvbestimman-
deritt (jfr 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Behovet av att klar-
lagga barnets instéllning &r sérskilt stort i de fall d barnet &r i behov av
skydd.

Bestimmelsen ger inte ndgon rétt for socialtjanstens handldggare att
tala med barnet mot vardnadshavares vilja (jfr dock 11 kap. 10 § tredje
stycket socialtjanstlagen). Om barnet har uppnétt den alder som krévs for
att sjdlv bestimma om sin medverkan, ar det barnet som réder 6ver om
négot samtal ska hallas.

Begreppen dlder och mognad

Niér det beslutas om hur stor betydelse ett barns asikter ska ha i en viss
fréga maste de tva kriterierna alder och mognad overvigas, enligt FN:s
kommitté for barnets réttigheter (barnrattskommittén). Barnrittskommit-
tén understryker att alder i sig inte ar ett kriterium, det finns inga speci-
fika aldersgrinser for barnets betydelsefulla delaktighet i beslutsfattan-



det. Begreppet mognad handlar om formagan att forstd och bedoma vilka
konsekvenser den aktuella fragan medfor.

I barnkonventionens artikel 5, som relaterar till artikel 12, uttrycks
principen om den fortldpande utvecklingen av barnets formaga som
hanvisar till mognadsprocesser och lirande varigenom barn i allt storre
utstrackning tilldgnar sig kunskaper, kompetenser och forstaelse, bl.a. att
forsta vilka réttigheter de har och hur de bést kan forverkligas.

Respekten for sma barns fortlopande utveckling av sin forméga &r
vasentlig for att deras réttigheter ska forverkligas och dr sérskilt betydel-
sefull under deras tidiga utveckling pa grund av de snabba fordndringarna
i hur barn fungerar fysiskt, kognitivt, socialt och kénslomaéssigt fran
spadbarnséldern tills de borjar skolan. Graden av stdd och vigledning
méste stindigt anpassas efter barnets fortlopande utveckling av sin
forméga. Denna anpassning tar hinsyn till barnets intressen och onsk-
ningar liksom barnets formaga att fatta sjdlvstédndiga beslut och visar att
det finns en forstaelse for vad som é&r bast for barnet.

Aven om ett yngre barn kriver mer ledning #n ett dldre barn ir det
viktigt att ta hdnsyn till individuella skillnader i barns formaga vid
samma alder och hur de reagerar i olika situationer. Den fortlopande
utvecklingen av barnets formaga bor ses som en positiv process som ger
mojligheter, inte en begrinsning av barnets sjdlvstandighet och uttrycks-
formaga. Att barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till alder
och mognad stiller krav pa att socialtjdnsten maste ha kunskap om barns
fortlopande utveckling, behov och formaga.

Regeringen anser att det saknas végledning kring hur socialtjénsten ska
bedoma vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifrdn dlder och mognad.
Regeringen avser dirfor att ge en myndighet i uppdrag att ta fram en
sadan vigledning, se avsnitt 11.

Av forarbetena till bestimmelser som ger barn och unga ritt att fa rele-
vant information framgar att rétten till information ar en viktig forutsétt-
ning for att ge barnet eller den unge en mojlighet att komma till tals och
bli delaktigt. Informationen far inte vara till skada for barnet. Det kan
dven ibland innebdira att information ska begrinsas beroende pa vad som
ar bast for det enskilda barnet eller den unge i forhallande till hans eller
hennes édlder, mognad och tidigare kunskaper (prop. 2006/07:129).

Regeringen vill betona att forutsittningen for att barnet ska kunna
framfora sin asikt &r att barnet har fatt den information som krévs for att
kunna sédtta sig in i frdgan. Socialtjdnsten har en viktig uppgift att ge
barnet den informationen.

Barnets dsikter och vardnadshavarens rdtt att ta del av uppgifter

I sévil inhdmtandet av barnets &sikter som i beddmningen av hur de ska
anvéndas bor hinsyn tas till barnets situation. Ett barn kan till exempel
hamna i en svar lojalitetskonflikt i forhallande till sina fordldrar. Vard-
nadshavaren har bade ritt och skyldighet att bestimma &ver angeldgen-
heter som géller barnet. Vardnadshavarens rétt att bestimma i frigor som
ror barnet tunnas didremot ut ju dldre barnet blir. Nagon fast dldersgrins
for denna bedémning finns inte eftersom barn mognar och utvecklas
olika. Nér barnet kommit upp i tondren har det dock ansetts att barn har
ett visst behov av skydd for sin integritet gentemot sina vardnadshavare.
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Sekretessen till skydd for enskild géller diremot som huvudregel i for-
héllande dven till andra enskilda. Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), forkortad OSL, framgar att, nir det giller under-
ariga, sa dven &r fallet i forhallande till vardnadshavare. Som framgéar av
det foregdende har dock vardnadshavaren bade en rétt och en skyldighet
att bestimma Gver angeldgenheter som ror barnet. Enligt den ndmnda
bestaimmelsen géller darfor sekretess inte 1 forhallande till vardnadshava-
ren i den utstrackning han eller hon enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har
ritt och skyldighet att bestimma i fragor som rér den underériges per-
sonliga angeldgenheter. Nar ett barn uppnatt viss mognad och omddmes-
forméga kan vardnadshavarna inte ldngre gora ansprék pé att fa veta vad
barnet beréttat for t.ex. en ldkare utan att barnet samtyckt till att uppgif-
terna rojs (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 330). Enligt 12 kap. 3 § OSL
giéller sekretess vidare i forhallande till vardnadshavaren, trots att vard-
nadshavaren har en rétt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror
barnet, om det kan antas att den underarige lider betydande men om
uppgiften rojs eller om det annars anges i OSL. Av forarbetena framgar
att det men som kan befaras ska vara betydande, t.ex. genom att den unge
kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sitt om uppgiften
lamnas. Det torde i praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas
speciella skdl som tyder pa att en uppgift om den underarige kan komma
att missbrukas av vardnadshavaren i ndgot avsevért avseende (prop.
1988/89:67 s. 38 och prop. 2008/09:150 s. 370 f.).

Vigledning for dokumentation m.m.

Att genomfora barnkonventionen handlar om att omsétta den till verk-
lighet och konkreta situationer. Enligt konventionen ska konventions-
staterna vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgirder for att genomfora konventionen (artikel 4). I grunden handlar
det om vuxnas forhéllningssétt till barn och i1 vilken man vuxna é&r
lyhdrda for och later barns synpunkter paverka olika beslut. Social-
styrelsen har en viktig roll i att bidra till att stirka kunskaps- och
metodutvecklingen inom kommunernas sociala barn- och ungdomsvérd.
Det gors pé olika sitt bl.a. genom handbdcker. Det &r sedan socialtjans-
tens ansvar att skapa de praktiska forutsittningarna sa att barn kan utova
sina réttigheter.

For att bestimmelserna om barnets bdsta och barnets ritt att framfora
sina asikter ska fa avsett genomslag dr det ocksé angeldget att doku-
mentationen av drenden i detta avseende uppmérksammas. Det saknas
t.ex. enligt Barnskyddsutredningen ndrmare végledning for hur doku-
mentationen av barns utsagor ska genomforas. Studier har visat pa en rad
fragor och olika dilemman som har betydelse for vilken dignitet barnets
utsagor kan fa i dokumentationen. Det handlar t.ex. om vad och hur
mycket som ska dokumenteras, hur texten kan anpassas for att den ska
bli forstaelig och ldsbar for barnet.

Barnskyddsutredningen aterger viss vigledning for dokumentation. En
grundregel ir att socialsekreteraren méste forsikra sig om att barnet
verkligen forstir syftet med samtalet och kontexten for samtalet. Det
anses ocksé viktigt att socialsekreteraren antecknar under samtalet med
barnet och forklarar for barnet varfor hon eller han méste gora detta. Det



rekommenderas ocksa att det barnet séger skrivs ner i direktcitat. Vikten
av att tala om for barnet att fordldrarna som regel kommer att informeras
om vad barnet har sagt betonas ocksa. Vidare ar det angeldget att lata
barnet forstd att allt som barnet férmedlar inte kommer att vara med i de
slutliga anteckningarna och att barnet kommer att bli informerat om vad
som kommer att st slutgiltigt.

Regeringen delar utredningens bedémning om behovet av végledning
pa detta omrade. Socialstyrelsen fick dérfor i borjan av 2011 regeringens
uppdrag att ta fram underlag som kan vigleda socialtjansten hur barnets
bista samt barnets berittelse och uppfattning ska dokumenteras nir olika
beslut fattas. I uppdraget ingick dven att ta fram underlag som syftar till
att visa hur barnets bésta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid
beddmning av om polisanmélan ska goras nér ett barn misstinks vara
utsatt for brott. Uppdraget redovisades i juni 2012 genom végledningarna
Dokumentation av barnets bésta inom socialtjdnsten och Socialndmndens
ansvar for polisanmélan vid misstanke om brott mot barn.

Barnets dsikter och forslag till atgdrder ska vara tydliga och ldggas fram
for beslutsfattaren

I Barnombudsmannens rapport Signaler frén 2012 redovisas att Barn-
ombudsmannen har triffat barn och unga som séger att socialtjansten inte
forstatt allvaret i deras situation och inte lyssnat pé deras berittelse. En
del barn berédttar att de inte sjdlva fatt prata med sin socialsekreterare.
Andra beréttar att de har fatt komma till tals men att de inte kénner sig
lyssnade till.

Handldggning av &drenden som ror enskilda samt genomforande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling ska enligt 11 kap. 5 § social-
tjdnstlagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgér-
der som vidtas i drendet samt faktiska omstédndigheter och héndelser av
betydelse. Enligt regeringens beddmning &r det inte bara viktigt att bar-
nen och ungdomarna far framfora sina &sikter om hur han eller hon ser pa
sin egen situation samt ldmna forslag i drenden och andra atgérder som
ror dem. For att det inte bara ska bli till rutinartade procedurer, ar det
ocksa angelédget att det sker pa ett sitt s att varje barn och ungdom upp-
fattar att socialsekreteraren tar det de sdger pa stort allvar och att deras
asikter och forslag utgor en tydlig del av beslutsunderlaget som laggs
fram for dem som fattar besluten.

Det innebér inte att socialtjansten alltid kan tillmdtesga barns och ung-
domars onskemal. Men nidr de inte gor det dr det ménga ganger nod-
vandigt att de sd pedagogiskt som mojligt, med hansyn till barnets alder
och mognad, forklarar varfor det inte varit mojligt. Det handlar enligt
regeringens uppfattning om socialtjdnstens trovirdighet hos barn och
ungdomar. Det handlar ocksd om barns och ungdomars rattssékerhet
samt deras sdkerhet och trygghet i de fortsatta kontakterna. Mérker
barnen och ungdomarna att socialtjénsten inte tar dem pa allvar och bryr
sig om vad de séger, finns en risk att de varken vill eller vigar vinda sig
till dem nér det behovs nista géng.

Av rapporten Signaler framgar att berittelser om socialtjdnsten saknas i
méanga av barnens redogorelser. Enligt Barnombudsmannen framstér
socialtjansten, som borde vara huvudaktor i barnens svéra situation, ofta
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som franvarande och osynlig. Regeringen delar Barnombudsmannens
uppfattning och anser att kommunen, utéver att ta till sig det barnen
sdger och klargora barnets &sikter for beslutsfattarna, dven maste bli
bittre pa att synliggdra socialtjédnsten for barnen.

Rditt att ta med sig ndgon till socialkontoret

Kontakter med sociala myndigheter, réittsvdsendet m.fl. kan i en del
situationer te sig extra obehagligt eller skrimmande. I synnerhet niar man
forvantas tala om kinsliga eller plagsamma situationer respektive hén-
delser. Barn och ungdomar som varit utsatta for vald och andra svara
Overgrepp ér 1 dessa situationer sirskilt utsatta. Manga ganger kan det da
vara tryggt att ta med sig ndgon som man kdnner vél och som man kan
lita pd. Denna person kan vara védrdnadshavaren eller en nirstiende
vuxen men det kan ocksa vara en nira védn, en annan myndighetsperson
eller annan yrkesperson som barnet eller den unge fatt fortroende for.

Regeringen beddmer att socialtjédnsten i dessa situationer inte har ratt
att neka barn eller ungdomar att ha med sig ndgon i samband med
forhandsbeddmningar, utredningar eller andra insatser. Det finns i stéllet,
ur ett barnréttsperspektiv, starka skdl som talar for att socialtjansten
maste vara lyhord for att barn och ungdomar som besdker dem vill ha
med sig ndgon som de har fortroende for och &dven informera barnen och
ungdomarna om denna mdjlighet.

I den man samtalen ror fragor eller uppgifter som kan omfattas av sek-
retess far detta 16sas fran fall till fall pa ett for bada parter bra sétt utan att
sekretessuppgifter rojs pa ett otillborligt sétt. Manga ganger gar det att
komma &verens om hur det ska ske.



6 Anmalan om missforhallanden

6.1 Anmaélan om nér barn och unga far illa

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i socialtjénst-
lagen, som ror anmélan till socialndmnden i fraga om ett barns skydd,
delas upp och ges ett delvis nytt innehall.

Foljande myndigheter och yrkesverksamma ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om
eller missténker att ett barn far illa: myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom, andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjinsten och
kriminalvérden, anstillda hos sdidana myndigheter och de som é&r verk-
samma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet och fullgér
uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan saddan verksamhet
inom hilso- och sjukvarden eller pé socialtjdnstens omrade.

Var och en som féar kdnnedom om eller missténker att ett barn far
illa bor anméla detta till socialndmnden.

Anmilningsskyldigas uppgiftsskyldighet ska, forutom uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd,
dven avse uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen av ett

barns behov av stod.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet som kommenterar de olika forslagen ar
positiva till dem. Det finns ocksa instanser som stéller sig tveksamma till
den fordndrade lydelsen. Justitiecombudsmannen (JO) och Goteborgs
universitet, Institutionen for socialt arbete for fram att reglerna maste
vara kopplade till socialndmndens ansvarsomrade och mojlighet att
agera. Med foreslagen lydelse finns det enligt JO en risk for att bestim-
melsen kan leda till en osdkerhet om ndr anmailan ska goras. Eftersom det
ar fraga om en skyldighet bor bestimmelsen darfor, enligt JO, utformas
pa ett tydligare sitt. Goteborgs universitet menar att det kan uppstad
situationer dir socialndmnden inte har mdjlighet att ingripa vilket kan
leda till att den enskildes integritet kranks utan att ndgot positivt uppnas.
Socialstyrelsen och Skolinspektionen foreslar tilligget “riskerar att fara
illa” for att det ska vara mojligt att anméla tidigt i ett skede i syfte att
kunna motverka en negativ utveckling. Skolverket efterlyser fler exempel
pa nir barn far illa. Skolinspektionen efterlyser fortydliganden nir det
géller myndigheter vars verksamhet berér barn och att det tydliggors vid
vilken misstankegrad anmélan ska goras.

Barnombudsmannen anser att de foreslagna formuleringarna under-
lattar bade for allménheten och anmailningsskyldiga att forstd nir en
anmélan bor respektive ska goras.
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Skilen for regeringens forslag

Anmdlningsskyldigheten — en nodvindig reglering for att upptdcka barn
som far illa

Socialndmnden behover fa kdnnedom om barn som far illa eller miss-
tanks fara illa for att kunna fullgéra sin uppgift att forebygga, erbjuda
stodinsatser eller vidta atgérder till barns skydd. Sévél allménheten som
sddana myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av anmal-
ningsskyldigheten uppmanas enligt gillande rétt att anmédla missforhal-
landen till socialndmnden. I socialtjdnstlagen markeras det genom en
bestdimmelse som anger att var och en som far kinnedom om nagot som
kan innebira att socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd bor
anmala detta till ndimnden.

Vissa myndigheter, anstdllda och yrkesverksamma har dessutom en
skyldighet att anméla missforhallanden som de i sin verksamhet far
kdnnedom om och som kan innebéra att socialndmnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Skyldigheten avser myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och sjuk-
véarden, annan rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten
och kriminalvarden. Anmaélningsskyldigheten giller dven dem som é&r
anstédllda hos sddana myndigheter samt verksamma inom yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet som berér barn och unga eller annan
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvérden
eller pé socialtjdnstens omrade.

Anmélnings- och uppgiftsskyldighet foreligger for myndigheter och
befattningshavare som typiskt sett i sin verksamhet kommer i kontakt
med barn och ungdomar och deras forhallanden pa ett sadant sitt att de
kan fa indikationer om att barn far illa. Det har da enligt forarbetena inte
nagon principiell betydelse om befattningshavaren arbetar i offentlig eller
privat tjénst. Saledes ska yrkesméssigt bedriven verksamhet inom social-
tjanst, forskola, skola, kyrklig verksamhet for barn och ungdomar (t.ex.
kyrkans &ppna forskola, konfirmationsundervisning och liknande), hélso-
och sjukvard eller tandvard, vare sig de ar i offentlig eller privat tjanst,
omfattas av skyldigheten att anméla och lamna uppgifter till socialndmn-
den till skydd for barn och ungdomar (prop. 1996/97:124). Anméilnings-
och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utgangspunkten ar att s& 14ngt mojligt sikerstélla att socialtjédnsten far
kédnnedom om nér ett barn far illa eller misstdnks fara illa utan att for den
skull forsvara for yrkesgrupper som har en sirskild fortroendestéllning
gentemot allmdnheten. Darfor omfattas inte exempelvis advokater och
ideellt arbetande organisationer och deras tjdnstemén, t.ex. BRIS och
Rédda Barnen. Daremot omfattas lidkare, psykologer m.fl., som &r an-
stdllda i sddana ideella organisationer, nar de utovar sitt yrke inom ramen
for organisationens verksamhet (prop. 1996/97:124.)

En anmélan leder inte, som vid en ansdkan, rutinméssigt till utredning
och formellt beslut. Om en utredning har inletts ska den som omfattas av
anmaélningsskyldigheten pd begdran av socialndimnden l&mna uppgifter
som kan ha betydelse for en pagaende utredning om ett barns behov av
skydd.



Ytterligare ett sitt att uppmirksamma barn som far illa eller misstinks
fara illa &r genom socialtjdnstens egna iakttagelser. Det kan t.ex. ske i
samband med ett drende om vald i hemmet, om missbruk eller om eko-
nomiskt bistdnd. Omsorgsverksamheter och andra verksamhetsomraden
inom socialtjansten har skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn
som dr i behov av stdd eller skydd till den enhet som ansvarar for den
sociala barn- och ungdomsvérden. Det ror sig i formell mening inte om
nagon anmélan, eftersom ndmnden i princip inte kan anmala till sig sjélv.
Med hénsyn till att kommuner i princip far utforma sin nimndorganisa-
tion pa valfritt sétt kan det forekomma att kommunens ansvar for social-
tjidnsten fordelas pd tva eller flera olika nidmnder. Om t.ex. barn- och
ungdomsvard organisatoriskt placerats inom en ndmnd och 6vrig social-
tjdnst inom en annan finns en lagstadgad anmélningsskyldighet mellan
nimnderna. Socialtjansten har &ven anmailningsskyldighet till social-
ndmnden i en annan kommun och skyldighet att vidarebefordra uppgifter
om missforhallanden till annan kommundelsndmnd eller distriktsndmnd.

For att sprida kdnnedom om bestimmelserna om anmélan till social-
tjinsten och ddrmed underlitta fér den som Overvéger att géra en anma-
lan har Socialstyrelsen tagit fram en handbok och allménna rad om
anmélningar (Anmailningsskyldighet om missforhallanden som ror barn,
2004).

Féorebyggande arbete och tidigt ingripande kan frimja en positiv
utveckling

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att ett langsiktigt
mal bor vara att anmélningarna ska minska till foljd av ett val uppbyggt
forebyggande arbete och tillrdcklig kunskap bland barn och fordldrar om
mdjligheten att vid behov och med fortroende ansoka om bistands-
provade insatser. Det krdver en medveten strategi och ett offensivt och
utatriktat arbete, dir samverkan med basverksamheterna spelar en viktig
roll. Den anmélningsskyldighet som myndigheter m.fl. har i dag behovs
diremot for att socialtjénsten ska kunna né& de barn och familjer som ar i
allra storst behov av insatser, men av olika skél inte sjdlva soker hjilp
eller drar sig undan.

Den 6kade medvetenheten i samhéllet om barns réttigheter till en god
och trygg uppviéxt gor, enligt Barnskyddsutredningen, att det numera
ocksa finns en bred uppslutning kring nddvandigheten av att anmala till
socialtjdnsten nir barn och unga behover samhaéllets stod och skydd pa
grund av forhallandena i hemmet eller pa grund av sitt eget beteende.
Genom att ingripa tidigt i ett skeende med rétt insatser anpassade till
barnets eller den unges individuella behov kan en positiv utveckling
framjas utan alltfor ingripande insatser.

Svarigheter med dagens anmdlningsskyldighet

Olika studier visar, enligt Barnskyddsutredningen, att det &r ménga barn
som misstinks fara illa men att det inte kommer till socialnimndens
kdnnedom eftersom misstanken inte anmaéls. Det géller sdrskilt forskole-
barn. Det kan bade forekomma en underrapportering fran dem som é&r
skyldiga att rapportera misstankar om att barn far illa, och en over-
rapportering i betydelsen misstankar som inte leder till insatser.
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En annan iakttagelse som utredningen lyfter fram &r att en forhéllande-
vis stor andel av de anmélningar som gors inte leder till nigon utredning.
Det kan finnas flera forklaringar till att anmélningar inte utreds men det
gér inte att sdga att det skulle rora sig om obefogade anmélningar eller
tyda pa att kommunerna generellt sett inte tar anmélningarna pa tillrack-
ligt stort allvar.

En del av svarigheterna med anmilningsskyldigheten har, enligt Barn-
skyddsutredningen, sin grund i spannvidden nér det giller arten och
graden av de missforhallanden som forvintas uppmirksammas. Ett yngre
barns utsatthet i hemmet, som till stor del dr dold for omvérlden, kan
skilja sig avsevirt fran en tonarings utsatthet. Utredningen anser dock att
det skulle vara orimligt att ange bestdimda kriterier pa nér ett barn ska
anses fara illa. Regeringen delar denna bedémning.

Klargorande om ndr anmdlan bér respektive ska goras

I nuvarande formulering ligger en bedémning som kan vara mer eller
mindre svar att avgora for andra @n socialtjénsten, eftersom anmaélaren
ska forsoka sitta sig in i om och hur socialndmnden kommer att agera.
Savil uppmaningen som skyldigheten att anmaila utgéar fran att man har
“kénnedom om ndgot som kan innebédra att socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd”. Om det inte finns skél for nimnden att vidta
nagon atgird foreligger inte heller ndgon skyldighet att anméla.

Anmdlaren forutsitts ddrmed ha kdnnedom om nidmndens ansvar och
forvantade beddmning i den konkreta situationen. Det finns forvisso, som
ndmnts ovan, en bred uppslutning i samhillet kring nddvandigheten att
anmadla. Det finns dock samtidigt en stor osdkerhet om var grinsen gér
for anmélningsskyldigheten.

For att komma at de problem som finns kring uppmaningen att anmala
och anmilningsskyldigheten forordar Barnskyddsutredningen en tydli-
gare formulering om nér anmilan bor respektive ska goras. Regeringen
delar utredningens beddmning och foreslar att vigledande vid anmélan i
stillet ska vara nér allménheten respektive anmaélningsskyldiga fér
kidnnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Den fordndrade for-
muleringen r inte avsedd att vare sig begrinsa eller utvidga den grupp
barn som i dag forviantas anmalas till socialtjinsten. Den utgér i stéllet
frén forhallanden nér socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Nér anmalningsskyldiga och andra far kdinnedom om eller misstanker att
ett barn far illa maste socialndmnden enligt socialtjdnstlagen som regel
inleda en utredning. Det ar darfor rimligt att det klart framgér av lagen att
det dr vid dessa tillfillen som anmélningsskyldighet respektive uppma-
ningen att anméla ska gélla.

Den foreslagna formuleringen forutsétter inte ndgon forkunskap om
socialtjdnstens arbete och anmilaren &r, som bl.a. Barnombudsmannen
papekat, inte tvungen att sitta sig in i om socialndmnden behover ingripa
till ett barns skydd. Det nya begreppet utgér istéllet fran anmélarens egna
iakttagelser och oro for barnet. Enligt regeringens bedémning bor detta
kunna underlitta for anmélaren att avgora nér en anmélan ska respektive
bor goras.

JO har invént att den foreslagna nya lydelsen i vissa fall kan komma att
tolkas sa att det foreligger en skyldighet att gora en anmdlan i fler situa-



tioner dn dér socialnimnden har mojlighet att ingripa. Detta, enligt JO,
eftersom den begrinsning av anmélningsskyldigheten som finns i dag
inte finns kvar i det nu framlagda forslaget. Regeringen anser dock, i
likhet med flertalet remissinstanser, att den foreslagna lydelsen blir tydli-
gare jamfort med dagens formulering for savdl dem som uppmanas att
anmdila som for dem som &r skyldiga att anméla. Om ett anmélt missfor-
hallande inte ryms inom ndmndens ansvarsomrade kan ndmnden inte
atgdrda det. Namnden far d& 6vervédga och préva om anmaélan kan, bor
eller ska lamnas over till annan myndighet. I detta sammanhang kan det
dven erinras om att det redan i dag gors ett stort antal anmélningar som
inte leder till ndgon atgérd fran socialndmnden. Som tidigare ndmnts &r
skilen till detta inte kéinda. Men det finns, enligt regeringens beddmning,
ingen anledning att anta att antalet obefogade anméilningar skulle 6ka
med den nya foreslagna lydelsen.

Det ar ddremot inte mojligt att som Skolverket 6nskar ndrmare exemp-
lifiera situationer nér barn far illa. Det gar inte heller att tydligt ange vid
vilken misstankegrad anmélan ska goras. Som utredningen anger varierar
det av naturliga skil beroende pé barnets alder och forhallanden i dvrigt.
Viss viégledning ges i propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta
situationer (prop. 2002/03:53 s. 47 f.) och fran handboken Barn och unga
i socialtjansten — Utreda planera och folja upp planerade slutsatser
(Socialstyrelsen 2006), som kompletterar Socialstyrelsens allmédnna rad
om handlédggning och dokumentation av drenden som ror barn och unga.
Det kan t.ex. avse barn och ungdomar som i hemmet utsétts for fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar, fysisk eller psykisk
forsummelse eller som har allvarliga relationsproblem i forhallande till
sin familj. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa pd grund av sitt
eget beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat
sjdlvdestruktivt beteende eller som utsétts for hot, vald eller andra Gver-
grepp fran jimnériga. Barn med stora problem i skolsituationen for-
anledda av en social problematik kan ocksd anses ingd i malgruppen.
Psykisk ohélsa eller storning hos barn och unga, exempelvis depression,
sjdlvskadebeteende eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning faller
déremot utanfor socialtjanstens kompetensomrade, om det inte dartill
finns en social problematik. Inte heller renodlade inldrningsproblem &r
ett ansvar for barn- och ungdomsvarden.

Lokala strategier, behov av samsyn, information och rutiner kring
anmdlningsskyldigheten

Socialstyrelsen har tillsammans med Rikspolisstyrelsen och davarande
Myndigheten for skolutveckling tagit fram en nationell strategi for
samverkan — Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa (2007). Strategin &r ett stod 1 arbetet med att ta
fram lokala strategier for samverkan. I strategin betonas bl.a. betydelsen
av formella 6verenskommelser mellan berérda verksamheter om gemen-
samma mal, pd kort och lang sikt, och ansvarsgrinser i forhallande till
malgruppen for att garantera att barn och unga far sina behov tillgodo-
sedda. Samsynen behover 6ka genom bl.a. en gemensam kunskapsbas
och gemensamma begrepp.
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Om skillnaden é&r stor mellan en anmélares och socialtjinstens uppfatt-
ning om vilka situationer som kriver ett agerande fran socialtjanstens
sida finns ett sddant behov av en dkad samsyn. Atgirder for en 6kad
samsyn och rutiner kring anmélningsforfarandet bor vara ett av de vikti-
gaste omradena att behandla i 6verenskommelser om samverkan.

Det ar ocksa viktigt att kommunerna informerar om anmaélnings-
skyldigheten och kommer 6verens om hur man kan underlétta for dem
som &r anmélningsskyldiga att uppfylla sitt ansvar.

Ungdomsstyrelsen har lyft fram betydelsen av handlingsplaner hos
anmaélningsskyldiga verksamheter och rutiner for hur anmaélningar ska
hanteras. Regeringen anser att det dr angeldget att det finns tydliga ruti-
ner for hur anmélningar hanteras. Ytterst maste det dock vara upp till var
och en att ansvara for hur rutinerna ska formaliseras.

Uppgiftsskyldigheten

I nuvarande lydelse av myndigheters, anstéilldas och yrkesverksammas
uppgiftsskyldighet anges att de ska ldmna alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd. Regeringen delar
utredningens forslag att det dven ska vara uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av stdd. Detta eftersom skydd
antyder att tvdngsomhéndertagande skulle kunna komma ifrdga medan
stod har kommit att forknippas med enbart frivilliga insatser. Det finns
dock, som utredningen pépekar, ingen skarp grins mellan begreppen. Det
ar vidare en anpassning till den formulering som anvénds for utredningar
om ett barns behov av stdd eller skydd.

Socialtjinstens skyldighet att anmdla till en ndmnd i en annan kommun

Barn i utsatta situationer riskerar att bli mer utlimnade om familjen flyt-
tar. Det har forekommit enskilda fall dir avbrott i kontinuiteten nér det
géller myndigheternas kontakt med barn och familjer i utsatta situationer
har fétt férodande konsekvenser.

Om en utredning pégér i den kommun som familjen flyttar ifrén ska
utredningen, enligt gdllande bestimmelser, slutféras. Den nya kommu-
nen ar skyldig att pa begiran bistd med den utredning som socialndmn-
den i den gamla kommunen kan behdva for att kunna fatta beslut i dren-
det. Det dr ocksad mojligt for den nya kommunen att ta 6ver ansvaret for
utredningen och slutféra den.

Om det pagér en frivillig insats med stdd av socialtjédnstlagen nér
familjen flyttar kan familjen avsédga sig insatsen. I situationer nér forald-
rarna eller barnet, om det fyllt 15 &r, inte 6nskar fortsatta insatser i den
nya kommunen, maste socialtjdnsten dvervéiga att gora en anmélan till
den kommun dit familjen flyttar. Detta eftersom den sekretessbrytande
anmilnings- och uppgiftsskyldigheten, enligt regeringens beddmning,
giéller for socialtjansten i utflyttningskommunen nér ett barn misstinks
fara illa och tidigare insatser avbryts ndr barnets familj flyttar.
Regeringen delar ddrmed den bedémning som utredningen gjort, dvs. att
socialndmndens skyldighet att anméla missforhallanden till en social-
ndmnd 1 en annan kommun redan framgér av géllande bestimmelse och
ddrmed inte behover fortydligas.



6.2 Erbjudande om méte och aterkoppling av
beslut

Regeringens forslag: Nér det foreligger anmélningsplikt bor social-
ndmnden erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmélan
ett mote om det med hénsyn till barnets bésta ar lampligt.

Niér det foreligger anmélningsplikt far socialnimnden informera den
som gjort anmélan om att utredning har inletts, inte har inletts eller
redan pagar. Sadan information ska pd begiran ldmnas till anmélaren
om det med hédnsyn till omstdndigheterna inte dr oldmpligt att gora
detta.

Det infors en ny sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Bestimmelsen innebdr att sekretess inte hindrar att
uppgift om beslut att inleda eller inte inleda utredning eller uppgift om
att utredning redan pégar ldmnas till en anmélningsskyldig person
eller myndighet som gjort en anmaélan till socialndmnden. En forut-
séttning for detta dr dock att det inte med hansyn till omstindigheterna

framstar som olampligt att 1imna ut uppgiften.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den anmélningsskyldige ska ha ritt att
pakalla ett mote samt att anmélningsskyldiga, pa begéran, ska informeras
om beslut att inleda eller inte inleda utredning. Utredningen foreslog
vidare att den sekretessbrytande bestimmelsen skulle vara utan forbehall.

Remissinstanserna: Flertalet som kommenterar de olika forslagen &r
positiva till dem. Det finns dock ett antal instanser som avstyrker eller
har andra invandningar.

Mote om anmélan: Justitiecombudsmannen (JO), som avstyrker forsla-
get, anser att moten bor kunna komma till stand pé frivillig vdg och att
vardnadshavarna bor fa bestimma om ett mote ska dga rum. JO fram-
haller att den enskilde ofta befinner sig i ett underlége och kan ha svért
att bedoma konsekvenserna av om han eller hon inte kommer till ett mote
med anmilaren. Aklagarmyndigheten menar bl.a. att det i situationer dér
det finns misstanke om att barnet &r utsatt for véld, sexuella vergrepp
eller andra brott mot sin person frén nigon nirstdende, kan vara forenat
med risker att hélla ett mote 1 ett sa tidigt skede som avses. Ett sddant
mote kan dventyra mojligheterna att sédkra bevis i1 en brottsutredning och
riskera barnets sikerhet. Det dr darfor enligt myndigheten nddvandigt att
ta fram tydliga riktlinjer for de situationer da ett mdte bor undvikas.
Socialstyrelsen for fram att forslaget bor utformas sa att socialtjansten
inte frantas mojligheten att gora en beddomning av om och ndr det ar
lampligt att kalla till méte med anmélare. Barnombudsmannen pépekar
att det bor framga att barnet eller den unge har rétt att avstd frén att vara
med pa ett sddant mote.

Aterkoppling av beslut: JO delar uppfattningen att det finns fordelar
med att socialnimnden far informera om huruvida anmaélan har lett till en
utredning eller inte men vill inte fororda att socialndmnden éldggs att
lamna ut uppgifter till anmélaren om vad utredningen ndrmare ska
belysa. JO &r dérfor tveksam till forslaget om aterkoppling och menar att
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det finns skil att 6vervdga om det vore ldmpligare att ge socialndmnden
mojlighet i stéllet for skyldighet att 1dmna uppgifter till anmélaren.
Andring i offentlighets- och sekretesslagen: Rikspolisstyrelsen anser att
det i den fortsatta beredningen av drendet bor Gvervigas om den fore-
slagna bestdimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen inte ocksa ska
omfatta de uppgifter som ligger till grund for beslutet i aktuella drenden.

Skilen for regeringens forslag
Erbjudande om méte med anmdlningsskyldiga

Enligt Barnskyddsutredningen visar forskning att det &r ménga barn som
misstdnks fara illa men att det inte kommer till socialndmndens kénne-
dom eftersom misstanken inte anmaéls. Det géller sdrskilt forskolebarn
dér undersokningar visar att hogst hélften av fall dér barn far eller miss-
tanks fara illa anmils. Det kan ocksé orsakas av en befogad tvekan och
reell omsorg om barnet. Som skal till att man inte anmaler barn som man
oroar sig over uppges bl.a. vara oron for att skada barnet och risken for
att tappa relationen till barnet och familjen och dirmed mdjligheten att
fortsattningsvis kunna vara ett stod. Andra skél &r bristen pa kunskap om
vad anmélan leder till och bristen pa &terkoppling om vad anmélan
resulterar i. Bakom tvekan hos den anmélningsskyldige finns ocksé ofta
en misstro infor socialtjanstens mojligheter att kunna forbittra situa-
tionen for barnet.

Den som dvervéger att gdra en anmélan om ett barns situation ir ofta
starkt engagerad i barnet. Det finns ofta en oro infor fordldrarnas reaktion
om anmdilan géller hemférhéllandena. Fordldrarna, och i vissa fall bar-
nen, kan & sin sida uppleva anmilningssituationen som kriankande, sér-
skilt om anmélaren inte i forvig har informerat om sin avsikt att gora
anmadlan. Situationen &r dessutom ofta férenad med stress.

Mot denna bakgrund och for att kunna forbattra barnets situation anser
Barnskyddsutredningen att det dr angelédget att fa till stand ett samarbete
med familjen. Formerna for en del anmélningar skulle kunna utvecklas
mot ett mer oppet forfarande och dirigenom oka forutsdttningarna for ett
bra samarbete. Ett anordnat mdte om anmélan skulle enligt utredningen
kunna leda till ett mer respektfullt bemotande av barn och familjer i en
anméilningssituation, samtidigt som det ocksa pé ett béttre sitt tar vara pa
den kompetens, engagemang och vilja till samarbete som ofta finns hos
den som har anmalt.

Regeringen anser att ansatsen att utveckla nya former fér hur anmaélan
kan tas om hand for att fa till stand ett bra samarbete ar bra. Regeringen
delar dock inte utredningens beddémning att det ar lampligt att den som
har anmélningsskyldighet ska kunna begéra att socialtjansten kallar till
ett méte mellan socialtjansten, den anmilningsskyldige och den berérda
familjen i samband med anmilan. Som Aklagarmyndigheten och Social-
styrelsen har anmirkt kan det finnas vissa situationer da det &r klart
olampligt att anordna ett mdte. Sddana situationer kan vara att anmélan
ror misstanke om att barnet utsatts for vald, dvergrepp eller ndgot annat
brott av nagon nérstdende, hedersrelaterat vald och fortyck eller att
socialtjinsten har annan information som gor mdtesformen oldmplig.
Informationen i anmélan kan ocksa vara sadan att den kréver ett omedel-
bart omhéndertagande. I dessa situationer inleds en utredning genast.



Regeringen foreslar i stéllet att initiativet till att anordna ett mote till
vilket barnet, vardnadshavaren och anméilaren bjuds in ldggs pa social-
namnden. Matet fér inte ske om det dr oldmpligt med hénsyn till barnets
basta. Savil barnet som vardnadshavaren ska sjdlva kunna vélja om de
vill delta i motet. Det dr i detta sammanhang angeldget att socialtjansten
noga informerar vardnadshavare och barnet om syftet med métet och att
det &r frivilligt. Ett sddant mote bor infalla inom den tidsgrans som fore-
slas gilla for en forhandsbeddmning (se avsnitt 7.1). Dérefter har kom-
munen antingen beslutat att inleda eller inte inleda en utredning, savida
det inte forelegat synnerliga skél att avvakta.

Regeringen anser inte heller att det 4r nodvéandigt att i det hér laget
infora en skyldighet for kommunerna att erbjuda ett mote. Daremot ar det
angeliget att formerna for anmélningar utvecklas och att kommunerna
anvander sig av mdjligheten att kalla till mdten. Regeringen kommer
darfor att folja hur bestimmelsen anvinds och om det &r nodvéindigt
aterkomma i fragan.

Motet kan, férutom att uppméarksamma barnets situation, resultera i
erbjudanden om forebyggande insatser. Det kan ocksa resultera i att
socialtjdnsten inleder en utredning, med malet att vid behov erbjuda
insatser, som forutsitter formellt beslut och uppfoljningsmojligheter. I
den situationen kan det vara lampligt att Gppet tala om hur den anmal-
ningsskyldige kan bidra med information till utredningen. Socialtjansten
kan ocksa forhora sig om fordldrar och barnet kan tinka sig en aterkopp-
ling till anmélaren och hur den ska ske, exempelvis i samband med att
utredningen avslutas.

Att informera om innehéllet i anméilan tillsammans med anmélaren kan
ocksa vara ett sétt att konkretisera det allménna kravet pa och 6nskan om
starkt samverkan med dem som pé olika séitt kommer i kontakt med barn
som far illa eller misstdnks fara illa.

Sekretess vid méten

En anmélningsskyldig som vid ett mdte anmaler att ett barn far illa eller
misstdnks fara illa kan utan hinder av sekretess l&dmna de uppgifter
socialtjdnsten behover (jfr 14 kap. 1 § socialtjanstlagen och 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL). Forildrars och i den
mén det dr lampligt barns nirvaro, medfor dessutom att eventuella sekre-
tesshinder i princip kan undanrdjas, om familjen samtycker till ett sédant
informationsutbyte.

Skulle foréldrarna vélja att inte nédrvara finns inget som hindrar att
motet 4nda genomfors. I kontakten med hilso- och sjukvérden medger
25 kap. 12 § OSL visst informationsutbyte oavsett samtycke. P4 motsva-
rande sétt hindrar inte socialtjanstsekretessen som rader enligt 26 kap.
1 § OSL att uppgifter i vissa fall ldmnas till hélso- och sjukvarden eller
annan myndighet inom socialtjdnsten, t.ex. till annan ndmnd (26 kap.
9 §). Om familjen har en pagéende kontakt med socialtjansten kan det
vara lampligt att tala med fordldrar och barn fore motet om vilken infor-
mation socialtjdnsten kan 1&dmna ut vid ett sddant mote.
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Vigledning om ndr méten bor undvikas

Regeringen instimmer i Aklagarmyndighetens synpunkt att det &r ange-
laget att ha tydliga riktlinjer for de situationer da ett mote bor undvikas.
Regeringen avser dérfor att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att utarbeta en
vigledning, se vidare avsnitt 11.

Aterkoppling vid anmdlan

Bristen péa aterkoppling ar ndgot som, enligt Barnsskyddsutredningen,
ofta dberopas nér efterlevnaden av anmilningsskyldigheten ifragasitts i
olika sammanhang. Den som anmiler vet i vissa fall inte om anmélan har
lett till utredning eller inte, savida inte socialtjansten har kontaktat
anmaélaren inom ramen for en inledd utredning. Ofta har anmélaren en
fortsatt kontakt med barnet och osdkerhet kan bl.a. uppkomma om ny
anmaélan bor goras d& missforhallandena kvarstar. Motivationen att gora
en fornyad anmélan kan péverkas negativt i en situation dér ingen ater-
koppling sker vilket kan paverka barnets situation negativt. Det kan leda
till att barnet gar miste om det stod och skydd som det behdver och att
barnet i vérsta fall far leva under allvarliga missforhallanden.

I dag finns endast rekommendationen att socialndmnden bor se till att
uppgifterna i den nedskrivna anmélan bekriftas av den som anmdlt
(Socialstyrelsens allmdnna rdd om anmailan om missférhéllanden enligt
14 kap. 1§ socialtjanstlagen, SOSFS 2003:16). For att kunna ldmna
ytterligare information till anmélaren kriavs samtycke fran forédldrar och
barn 6ver 15 ar.

Aterkoppling kan byggas in i rutinerna kring anmilningar. Det kan ske
genom att handldggaren rutinméssigt fragar vdrdnadshavaren hur den
stéller sig till att socialtjdnsten har kontakt med och ger information till
den som anmélt. Som Botkyrka kommun pépekar ar det ocksa vanligt att
vardnadshavare och ungdomar 6ver 15 ar samtycker till att information
lamnas vidare. Ett annat sitt, som redan i dag tillimpas i en del kommu-
ner, dr att socialtjinsten foreslar ett mote med anmélaren och familjen
inom ramen for forhandsbedémningen eller i det inledande skedet av en
utredning. Ett sddant moéte forutsétter dock frivillighet fran alla parter.
Vid ett sddant mote kan fordldrarna och den unge som fyllt 15 ar ge sitt
samtycke till ett visst informationsutbyte. (Se dven forslag ovan.)

Barnskyddsutredningen anser att trots de mdjligheter, som redan finns
och anvinds av en del kommuner for aterkoppling, sé ar det inte tillrack-
ligt for att tdcka de behov av aterkoppling som finns. Detta framhalls
ockséd av flera remissinstanser. Kriminalvdarden redovisar t.ex. att sedan
barnombud infoérdes i kriminalvarden har antalet anmélningar okat. Ett
bekymmer har dock varit att man sedan inte fatt information om nagon
utredning gors eller inte. Det ger upphov till osékerhet for bade personal
och klient i arbetet med planering av verkstélligheten och kontakt med
familjen. Skolverket har angett att personal i skola och férskola upplever
en frustration dver att inte fa veta vad som hinder med de anmélningar
som gors till socialtjansten. Skolinspektionen péapekar att bristen pa ater-
koppling paverkar viljan att anméla negativt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av att 6ka
modjligheterna att aterkoppla viss information med anledning av en
anmadlan. Den information som &r av intresse dr uppgift om beslut att



inleda eller inte inleda en utredning eller uppgift om att en sddan utred-
ning redan pagar.

De nu aktuella uppgifterna omfattas hos socialtjénsten av sekretessen
enligt 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen. Denna sekretess-
bestimmelse ér utformad med ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att
det rader en presumtion for sekretess. Den starka sekretessen har sin
grund bl.a. i onskemaélet att skapa en stramare reglering av informations-
flodet fran socialtjansten till andra myndigheter och pa sa vis bidra till
enskildas fortroende for socialtjanstens verksamhet (jfr prop. 1979/80:2
Del A, s. 182). De intressen som sekretessen enligt 26 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen avser att skydda far dérfor anses véga forhallan-
devis tungt. I det nu aktuella fallet ska emellertid detta intresse véigas mot
ett annat tungt intresse, nimligen intresset av att barn sé tidigt och snabbt
som mojligt far det skydd och det stéd som de behover. Regeringen anser
att intresset att bryta sekretessen for de ifrdgavarande uppgifterna — som
dr klart avgransade och definierade — vager tyngre dn det intresse sekre-
tessen avser skydda och att det dérfor finns anledning att skapa en sekre-
tessbrytande bestimmelse.

Regeringen foreslar, liksom utredningen, att den sekretessbrytande
bestimmelsen ska gilla till formén for de myndigheter, anstéllda och
yrkesverksamma som har en anmélnings- och uppgiftsskyldighet.
Bestdmmelsen bor som anges i det foregdende begrinsas till att gélla
uppgifter om att utredning inletts eller inte inletts eller att utredning
redan pagar. Skyldighet till aterkoppling foreslas inte gélla generellt utan
bor i huvudsak foreligga endast nir den som gjort anmélan begér ater-
koppling. Det kan dock intriaffa att socialndimnden i vissa fall kan ha
intresse av att ldmna information om att en utredning har inletts eller inte
inletts till en anmilningsskyldig, trots att han eller hon inte begéirt sddana
uppgifter. Regeringen foreslar darfor att ndmnden dven pa eget initiativ
ska kunna l&dmna sadana uppgifter till den som gjort anmélan.

Enligt regeringens uppfattning kan det inte uteslutas att det kan uppsta
situationer nir det dr oldmpligt att 1dmna ut sddana uppgifter som nu &r
aktuella. Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningen, att
bestimmelsen bor konstrueras sa att nagon skyldighet att ldmna ut
uppgifter inte foreligger 1 sddana situationer. Det kan handla om att ett
utlimnande av uppgift t.ex. kan antas forsimra mdjligheten att ge barnet
det skydd och stod som barnet behdver. Lagrddet har angett att ndgot
konkret exempel pa en sadan situation inte har ldmnats. Lagrddet anser
att det kan ifrdgasittas om sé& oklara motiv for en inskrédnkning &r forenlig
med kravet i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen att begriansningar av
ratten att ta del allmidnna handlingar ska anges “noga”. Lagrddet har
dérfor forordat att orden “om det med hénsyn till omsténdigheterna inte
ar olampligt att uppgiften lamnas ut” utgar. Regeringen bedomer att det
trots allt finns skél for att ha kvar ndmnda inskrdnkning. Som exempel
kan anges den situationen nir vardnadshavaren dnnu inte underrittats om
att en utredning inletts, jfr forslaget i 11 kap 2 § tredje stycket social-
tjénstlagen. I dessa fall ar det olampligt att anmélaren far kinnedom om
att en utredning inletts fore vardnadshavaren. Det far dven anses olamp-
ligt nér ett utlimnande av uppgiften antas kunna leda till att insatser
forsenas eller forsvaras och ddrmed far till f6ljd att barnets mojlighet att
fA nddvindigt skydd och stod forsdmras. I detta sammanhang kan
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nidmnas att JO i sitt remissvar lyft fram att det kan finnas fall nir det av
hénsyn till familjens integritet och dven sjdlva utredningsarbetet bor vara
mojligt for ndmnden att inte ldmna ut uppgifter om anmélan har lett till
en utredning eller inte.

En visentlig fraga &r i vilken man tystnadsplikt giller for uppgift om
att en utredning har inletts eller inte har inletts i anmalarens verksambhet.
Betraffande myndigheters verksamhet géller de bestimmelser som finns i
t.ex. 23, 25 och 26 kap. OSL. For enskilda verksamheter bedomer reger-
ingen i likhet med Barnskyddsutredningen att en uppgift om att social-
ndmnden inlett eller inte inlett utredning respektive att en utredning
pagar omfattas av de bestimmelserna om tystnadsplikt som forutom
inom socialtjdnstomradet finns inom bl.a. skolomradet och hélso- och
sjukvardsomrédet.

7 Utredningen

7.1 Skydds- och forhandsbeddmning samt
underréttelse om beslut att inleda utredning

Regeringens forslag: Nir en anmélan som ror ett barn har kommit in
till socialndmnden ska ndmnden genast géra en beddmning av om
barnet eller den unge ir i behov av omedelbart skydd. En sddan be-
domning ska dokumenteras.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns
synnerliga skél, fattas inom fjorton dagar efter det att anmédlan kommit
in. Ett sddant beslut behdver dock inte fattas om det redan pagar en
utredning om det barn eller den unge som anmélan avser.

Den som berors av en utredning om att socialndmnden behover
ingripa for att stodja eller skydda ett barn ska, om inte sdrskilda skal
talar mot det, genast underréttas om att en utredning har inletts.

I bestimmelsen om nér socialndmnden ska inleda utredning anges
sdrskilt att bestimmelsen &ven avser anmélan.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
forslagen i denna del &r positiva.

Omedelbar skyddsbedémning samt tidsgréns for beslut om utredning:
Justitieombudsmannen (JO) menar att man kan diskutera om ett beslut att
inte inleda en utredning i ett sddant fall ar ett egentligt beslut eller om det
snarare ar ett stdllningstagande. JO hénvisar till Socialstyrelsens all-
ménna rad 2006:5, dér uttrycket “stdllningstagande” anvénds. Stockholms
kommun m.fl. anser att det ar otydligt om ett formellt beslut ska fattas da
stillningstagandet, efter det att forhandsbedomningen gjorts, leder till att
utredning ska inledas. Attunda tingsrdtt och Géteborgs kommun m.fl.
ifragasitter om tidsfristen behdver sté i lagen. Tingsritten foreslar att den
kan finnas i forarbeten eller i allmidnna rad fran Socialstyrelsen. Ung-




domsstyrelsen m.fl. anser att Socialstyrelsen bor ta fram foreskrifter for
hur socialtjansten ska gora en forhandsbedomning och for vad en skydds-
beddmning ska innehélla och dokumenteras. Socialstyrelsen menar att
forslaget bor fortydligas genom att exemplifiera vad som avses med
genast och dven ndmna exempel pa omsténdigheter som kan innebéra att
det foreligger synnerliga skal for att forldnga tiden. Socialstyrelsen anser
vidare att nimndens ansvar for att bedoma barnets skyddsbehov bor gilla
oberoende av hur ndmnden fatt kinnedom om att ett barn kan ha behov
av skydd. Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag att det vid
synnerliga skil ska gé att utstricka tiden for en forhandsbeddmning till
mer &n tvd veckor samt att tvdveckors-gransen dven ska omfatta de
situationer dé socialtjdnsten sjilv gor iakttagelser om att ett barn eller en
ung person far illa eller riskerar att fara illa. Eskilstuna, Malmé och
Helsingborgs kommuner m.fl. anser att detaljregleringen ar for hog,
medan Botkyrka kommun ar positiv men ger exempel pd nir komplika-
tioner kan uppsta p.g.a. tidsgranserna. Foreningen Sveriges Socialchefer
och flera kommuner pekar pa att tidsfristen kan leda till att fler utred-
ningar Oppnas dn vad som egentligen &r motiverat.

Underrittelse om att utredning inleds: Aklagarmyndigheten ir positiv
men anser att det krévs en precisering av de sdrskilda undantagsfall da
underrittelse kan avvaktas. Socialstyrelsen anser att det behover tydlig-
goras vad ett klargérande samtal innebér och vilka de sérskilda skl kan
vara som kan foranleda att vardnadshavaren inte genast behover kontak-
tas. Det dr ocksa angeldget att utveckla vad genast tidsméssigt innebar i
detta sammanhang.

Skilen for regeringens forslag
Inleda utredning utan drdjsmal

Socialndmnden ska utan drojsmél inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat sétt har kommit till nimndens kdnnedom och som
kan foranleda négon atgéird frdn ndmnden. Med begreppet “’pa annat sétt”
avses alla andra situationer som det kan bli kint for socialtjénsten att
nagon kan vara i behov av stod och hjdlp. Det kan t.ex. avse en anmélan,
en iakttagelse eller en begédran om yttrande fran dklagarmyndigheten.

Skyldigheten att utan drdjsmal inleda en utredning géller saledes obe-
roende var initiativet kommer ifran. Om den enskilde personen avvisar
den erbjudna hjilpen, sa kan ndmnden oftast inte vidta ndgon atgird och
inte heller inleda ndgon utredning. Det géller utom da ndmnden obero-
ende av den enskildes samtycke ar skyldig att handla, t.ex. vid tvangs-
vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, forkortad LVU.

En ansokan om bistand i form av en specifik insats eller individuellt
behovsanpassat stod i fordldrarollen ska dédremot alltid provas i sak och
dérfor alltid leda till att en utredning inleds utan drojsmaél. En inledd
utredning bor avslutas nar och om det blir klarlagt att ndgon atgérd inte
behovs.

Nér det géller barn, som kan vara i behov av skydd eller stdd, har
namnden ett langtgadende utredningsansvar och utredningen kan genom-
foras oberoende av vardnadshavarens instdllning. Barnskyddsutred-
ningen lyfter fram att JO vid flera tillfallen har framhallit att det intresse
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som ligger bakom ndmndens mdjlighet att inleda en utredning — att virna
om barns skydd och stdd — gor att man maste godta det intrdng i de
enskildas integritet som en utredning ofta innebér.

Det finns dven bestimmelser om hur en utredning av barns behov av
skydd eller stod ska bedrivas. Vid en utredning av om socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod far ndmnden, fér bedom-
ningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i ovrigt ta de
kontakter som behovs. Utredningen ska bedrivas sa att inte nagon oné-
digt utsdtts for skada eller oldgenhet. Den ska inte géras mer omfattande
an vad som &r motiverat av omstindigheterna i drendet. Utredningen ska
bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra manader. Finns
det sdrskilda skél far nimnden besluta att forlanga utredningen for viss
tid.

Fyramanaders-grinsen tillkom 1998 efter kritik mot att socialndmnden
inte slutférde utredningar inom rimlig tid (prop.1996/97:124). Pébdrjade
utredningar kunde std 6ppna under lang tid, ibland i flera ar, utan att bli
fullstandigt avslutade. Bestimmelsen syftade ocksa till att stdrka barn-
rattsperspektivet.

Aven om barnet byter vistelsekommun ir socialnimnden skyldig att
slutféra en utredning och fatta beslut i drendet. Den nya kommunen &r
skyldig att pa begdran bistd med den utredning som ndmnden kan behdva
for att fatta beslut 1 drendet.

I utredningsarbetet ska socialtjdnsten utgd fran barnets bdsta. Social-
ndmnden far tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren ar nérvarande.

Ofordndrad lingsta utredningstid

Barnskyddsutredningen konstaterar att den lagstadgade tidsgrénsen for
en utredning — dvs. fyra manader — inte ska ses som en normal utred-
ningstid utan som en bortre grans. Under utredningens gang ska barn,
unga och deras fordldrar vara delaktiga och kontinuerligt fa information
sa att utredningsprocessen blir begriplig och forutsigbar.

Utredningen, som analyserat om nuvarande tidsgrins kan forkortas
ytterligare, anser att det skulle kunna dventyra den positiva utveckling
som pagar nar det géller utredningarnas kvalitet. Daremot innebér, enligt
utredningen, ett forslag om en tidsbegransning for forhandsbedémningen
att den sammanlagda tiden frén anmélan till beslut kan forkortas.

Regeringen finner inte anledning att ifragasitta den analys som utred-
ningen gor om utredningstidens langd.

Underrittelse om att en utredning inletts

Den som berdrs av en utredning ska underrittas om att en utredning
inleds. Den aktuella bestimmelsen tillkom efter kritik om att social-
tjidnsten ansdgs bedriva utredningar utan enskildas vetskap (prop.
1996/07:124). Syftet var att skapa ett tydligare utredningsforfarande och
pa sa sitt bidra till ett 6kat fortroende for socialtjanstens arbete. Av for-
arbetena framgér att det inte far rdda nagot tvivel om att en utredning
pagér. Familjen ska informeras om ndmndens beslut och avsikter i fraga
om utredningens bedrivande.



Om barnet har tva vardnadshavare ska bada underrittas, oavsett om de
bor tillsammans eller inte. Ett barn som har fyllt 15 ar ska personligen
underrittas eftersom barnet efter denna édlder har ritt att fora sin egen
talan.

Bedomningar av anmdlan om att ett barn far illa

Nér en anmélan om att ett barn far illa eller missténks fara illa kommer
till ndmndens kédnnedom, ska en beddmning goras om innehallet i anméi-
lan kan leda till ndgon atgidrd av ndmnden. Detta har kommit att kallas
for forhandsbeddmning. Begreppet finns inte i lagen. Enligt Barnskydds-
utredningen var det forst i och med ett uttalande fran JO i slutet av 1990-
talet som forhandsbedomningen fick betydelse som sjdlvstiandig aktivitet.
En férhandsbedémning ar en beddmning av om socialtjénsten ska inleda
utredning eller inte.

Om férhandsbedomningen leder till ett stdllningstagande om att inte
inleda en utredning ska det dokumenteras. Anmélan ldggs i barnets
personakt om det finns en sddan. I annat fall diariefors den och sitts in i
en parm eller motsvarande for handlingar som inte lett till ndgot &rende
hos némnden.

I sitt remissvar erinrar JO om att en skriftlig anmélan som kommer in
till nimnden &r en allmén handling som ska registreras om ndmnden inte
mer eller mindre omgéende beslutar att inleda en utredning. JO har i
tillsynsverksamheten vid aterkommande tillfillen fatt anledning att rikta
kritik mot socialnimnderna for brister i det avseendet.

Hur ldng tid tar forhandsbedomningar i dag?

Barnskyddsutredningen konstaterar att det finns stora oklarheter och
skillnader mellan kommuner nér det giller handldggning och bedémning
infor stdllningstagandet om utredning ska inledas eller inte. Skillnaderna
ror bade andelen anmélningar som utreds och hur omfattande underlag
som hdmtas in for bedomningen. Ytterligare ett problem enligt utred-
ningen dr att forhandsbeddmningarna tenderar att dra ut pa tiden. Det
saknas kunskap om de mer omfattande férhandsbedémningar, som fore-
kommer i vissa kommuner (s.k. utvidgade férhandsbeddémningar), har
lett till att farre anmélningar utreds. Men det &r, enligt utredningen, ett
rimligt antagande att det finns ett sdidant samband. De allt stdrre krav
som stélls pa utredningarnas innehall och kvalitet kan ocksd mojligen
bidra till att farre utredningar inleds.

Forandringen kan ocksa delvis bero pa att manga kommuner, i syfte att
hoja kvaliteten i arbetet, har inrdttat sarskilda mottagningsgrupper, som
dr specialiserade pd att ta emot anmélningar. Sérskilda mottagnings-
grupper kan leda till noggrannare forhandsbedémningar och en ambition
att slutfora arbetet med familjen, om behovet av utredning inte anses
dverhdngande.

Barnskyddsutredningen utgér i sina slutsatser bl.a. fran tillsynen och
lansstyrelsernas granskning av den sociala barn- och ungdomsvérden.
Granskningen har visat att det ofta tar ldng tid innan socialtjinsten
genom en forhandsbedomning tar stdllning till om en anmalan ska for-
anleda att en utredning ska inledas eller inte. Det dr vanligt att ett stéll-
ningstagande drdjer mer 4n en méanad och i ménga kommuner mer &n ett

Prop. 2012/13:10

57



Prop. 2012/13:10

58

par manader. Om akuta insatser inte bedoms nddvindiga kan anmaél-
ningar bli liggande ldnge utan atgird.

Lénsstyrelserna efterfrigade tydligare reglering kring dokumentation
av anmélningar som inte leder till utredningar. Vidare ansag man att
kommunerna behdver utveckla sina metoder for att kontinuerligt folja
upp arbetet med anmélningar, sékerstilla att det finns rutiner for att ta
emot och hantera anmélningar och se till att det finns instrument for att
beddma risker och skyddsbehov.

Beslut om att inleda eller inte inleda utredning inom 14 dagar

I dag finns det inga regler for forhandsbedomningar och dédrmed inte
heller ndgon nérmare tidsangivelse i lagen om nér en forhandsbedémning
ska vara avslutad. Det ligger dnda i sakens natur att en férhandsbedom-
ning inte far dra ut péd tiden, eftersom en utredning ska inledas utan
drojsmél. Utredningen redovisar dock exempel pa att det tar for lang tid
mellan anmilan och beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Den
redovisar dven att de forhandsbedémningar som foregar beslutet tenderar
att bli en form av miniutredningar for att undvika utredningar. Reger-
ingen anser inte att detta &r acceptabelt.

Regeringen menar att om forhandsbedémningen blir for omfattande
och drar ut alltfor mycket pé tiden blir situationen rittsosidker for bade
barn och foréldrar. Dessutom blir tiden fran anmélan till eventuell utred-
ning och insats ldngre. Detta dr sivil ur barnets som ur fordldrarnas
perspektiv olyckligt. Samtidigt som det &r viktigt att onddiga utredningar
inte genomfors av respekt for dem som berors.

Om det tar for 14ng tid riskerar man enligt regeringens beddmning dven
att dventyra trovardigheten i anmédlningsforfarandet. Det géller bade i de
kontakter som kan behdva tas med barnets familj och med anmaélaren.
Om socialtjdnsten har drojt med att kontakta familjen efter en inkommen
anmaélan och later fragan om utredning héllas 6ppen en ldngre tid kan det
vara svart att motivera behovet av en utredning och i ett senare skede
formé familjen att samtycka till erbjudna insatser. Anmaélaren kan ocksa
uppfatta att den oro som denne formedlat till socialtjénsten inte tas pa
allvar, i den man han eller hon alls fir kinnedom om att utredning inleds
eller inte.

En tidsgréns for nédr en forhandsbedomning ska vara avslutad skulle,
enligt regeringens uppfattning, kunna styra upp processen som foregér
beslutet om att inleda eller inte inleda en utredning och gora den mer
effektiv och metodisk. Det skulle ocksa tvinga fram battre rutiner och en
mer utvecklad metodik. I detta arbete kan Socialstyrelsens vigledningar
for anmélningar och férhandsbeddmningar vara vardefulla och bidra till
okad likvdrdighet. Socialstyrelsen har i handboken Barn och unga i
socialtjansten fortydligat vad underlaget till férhandsbedomningen fér
innefatta. Dar anges bl.a. att om uppgifter himtas in fran utomstaende
personer anses en utredning redan ha inletts. Daremot far socialtjénsten
for sin bedomning hédmta in det som tidigare &r kdnt om barnet eller
familjen, t.ex. uppgifter som finns i personakt eller tidigare inkomna
anméilningar. Om innehallet i anméilan behover fortydligas kan ocksa
fornyad kontakt tas med anmélaren. Socialtjansten kan ocksa kontakta
den eller de personer som anmélan ror.



Mot bakgrund av vad som framforts foreslér regeringen att det ska
inforas en tidsgrins for forhandsbedomningar. Ytterligare ett skal till
detta dr att nuvarande regel om att utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom bl.a. anmilan kommit till nimndens kdnnedom och som kan
foranleda ndgon éatgdrd inte f6ljs i alla situationer. I Socialstyrelsens till-
synsrapport for 2011 redovisas t.ex. att lang handlaggningstid for ett
stdllningstagande om en utredning ska inledas eller inte dr ett problem pa
manga hall i landet. Ibland beror detta pa att en “miniutredning” gors av
barnets situation inom ramen for forhandsbedomningen i stillet for att
utan dr6jsmal inleda utredning. Ett annat skél till lang handldggningstid
ar att en anmaélan blir liggande pa grund av tidsbrist. Det framgar vidare
att det dr stora skillnader mellan kommunerna i bedémningen av om en
utredning ska inledas eller inte samt att skillnaderna snarare beror pé de
olika kommunernas instéllning och resurser dn pd barnens behov av stod.

Regeringen menar darfor att det inte rdcker med rekommendationer.
Det behovs i stillet en tydlig gréns for nar beslut om att inleda eller inte
inleda utredning maste fattas. Det ror sig om allvarliga situationer nir ett
barn missténks fara illa eller far illa. Regeringen anser dérfor att det ur
rattssdkerhetssynpunkt behover fortydligas vad som ska gélla vid for-
handsbedémningar och stédllningstaganden for om en utredning ska inle-
das eller inte.

Tidsgriansen bor, sdsom Barnskyddsutredningen foreslagit, bestimmas
till fjorton dagar. I normalfallet borde anmaélan ge tillrdcklig information
som grund for beslut om utredning ska inledas eller inte. Aven om det
behover tas kontakter sa finns det begransningar for vilka kontakter som
kan tas innan en forhandsbedomning Overgar till en utredning. Darfor
borde forhandsbeddmningen kunna utféras inom en kort tidsperiod.
Finns det skél att ha upprepade kontakter med familjen kan det i sig vara
ett skdl for att inleda utredning. Det kan enligt Barnskyddsutredningen
ligga en fara i att ha upprepade kontakter med familjen med det med-
vetna eller omedvetna syftet att undvika en utredning. Forfarandet kan
leda till en forhandlingssituation dar fordldrarna gar med pa s.k. service-
insatser for att undga utredning. I en sadan situation finns en risk att
barnets behov inte synliggors.

Tvé veckor foreslas vara en ovre grans for hur lang tid en forhands-
beddmning far ta. Det dr dock allvaret i utredningen som avgdr hur
snabbt beslut om utredning maste fattas. I normalfallet bor det ta kortare
tid &n fjorton dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgéaende. Om en
forhandsbedomning drar ut pé tiden mer dn nddvéndigt kan det fa all-
varliga konsekvenser for det enskilda barnet da han eller hon kan vara i
behov av omedelbart skydd och stdd.

Nagra remissinstanser anser att det &r oklart om stillningstagandet att
inleda eller inte inleda utredning dr ett egentligt beslut. Regeringen fore-
slar darfor att det i lagen tydligt anges att det ska vara ett formellt beslut
som dokumenteras pé sedvanligt sétt. Ett sddant beslut behover dock inte
fattas om det redan pagar en utredning om det barn eller den unge som
anmélan avser.
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Tiden kan forlingas vid synnerliga skl

Tva veckor kan, enligt regeringens beddmning, inte vara en absolut grians
for forhandsbedomningar. Regeringen foreslar darfor att tiden ska kunna
forlangas om det finns synnerliga skal till detta. Anmélan kan inkomma i
ett lage nir det finns uppenbara skil som gor det omdjligt att hinna ta
stillning till anmélan innan tidsgransen gatt ut. Det kan t.ex. handla om
att synkronisera socialtjdnstens utredningsarbete med polisens forhor
med en ung lagévertriddare, dér polisforhoret behdver hallas innan social-
tjénsten inleder sin utredning. Men det kan ocksa handla om att det, trots
anstrdngningar, inte gar att fa tag i familjen. Har avgor dock dven allvaret
i anmélan om det gér att avvakta med att inleda en utredning.

Regeringen vill understryka att mojligheten att &beropa synnerliga skal
for att forlanga tiden for forhandsbedomning, enligt forslaget, ska tolkas
restriktivt och att den inte far relateras till organisatoriska skél, arbets-
anhopning eller bristande resurser for hantering av anmaélningar. Social-
tjdnsten maste organisera mottagandet av anmélningar pa sadant sitt att
en skyndsam handldggning kan garanteras.

Tidsgrdnsen avser endast anmdlningar

Den foreslagna regeln om en tidsgrians pa fjorton dagar for beslut om
utredning ska inledas eller inte, ska endast gélla anmélningar. Ansok-
ningar ska alltid utredas och utredningen ska, liksom nu, inledas utan
drojsmél. Tidsgrénsen, fjorton dagar, ska inte heller gélla information
som nar ndmnden “’pé annat sitt”, dvs. ndmndens egna iakttagelser, begé-
ran om yttrande fran aklagare och domstol m.m. Aven hir giller befint-
liga regler om att en utredning ska inledas utan drojsmal. Orsaken ar att
det, pa liknande sétt som géller for anmélningar, inte har framkommit att
det finns en tendens att det drar ut pa tiden innan utredningar inleds.

Omedelbar skyddsbedémning vid anmdlan

I och med att regeringen foreslar en tidsgrans om hogst tva veckor for nér
beslut om att inleda eller inte inleda utredning ska fattas nér en anmélan
kommer in, beddmer regeringen att det dven behdver regleras att nimn-
den genast, nir anmélan kommer in, ska gora en beddmning av om bar-
net r 1 behov av omedelbart skydd. Barnskyddsutredningen redovisar att
en omedelbar skyddsbedomning som regel redan i dag gors ndr anmélan
kommer in, mer eller mindre medvetet strukturerat. Regeringen anser
trots detta att det behover tydliggoras 1 lag, sa att det inte behdver rada
nagon tvekan om att en skyddsbedémning alltid ska goras.

Skyddsbedomningen ska goéras samma dag som anmélan kommer in
eller senast dagen efter om anmélan kommer in sent den dagen. Infor-
mationen i anmélningen bdr, som ndmnts ovan, i normalfallet ge till-
racklig information for denna bedémning. I andra fall kan handldggaren
behova ta kontakt med den som berérs av anmilan och eventuellt en
fornyad kontakt med anmaélaren. Skyddsbedémningen kan leda till att en
utredning behover inledas omgéende

For att tydliggora hur viktig skyddsbedomningen &r foreslar regeringen
ocksa att en bedomning av barnets behov av skydd ska dokumenteras och
motiveras. Detta for att det tydligt ska framgé hur socialtjinsten kommit



fram till vilket behov av skydd ett barn har. Socialndmnden behdver ta
fram rutiner sa att detta kan gé smidigt.

Den foreslagna regeln om omedelbar skyddsbedomning ska endast
gélla anmélningar. Ansokningar ska alltid utredas och inledas utan drojs-
mal.

Utredning ska inledas utan drojsmal ndr anmdlan kommer in

Regeringen foreslar, liksom utredningen, att det i bestimmelsen om nér
socialnimnden ska inleda utredning sérskilt anges att bestimmelsen,
utdver ansdkan, dven avser anmélan. Eftersom en stor del av utredningar-
na betraffande barn och unga inleds efter en anmélan till socialnimnden
finns skal att markera anmélningars betydelse nir det géller att uppmaérk-
samma barn och unga som far illa eller missténks fara illa.

Det kan finnas sdrskilda skdl att inte genast underrdtta vardnadshavaren
om att en utredning inletts

Justiticombudsmannen (JO) har uttalat att det enligt géllande rétt finns
vissa situationer som medger att ndimnden kan vénta med att informera
om en inledd utredning, &ven om det inte far bli frdga om ndgon ldngre
tid som en véardnadshavare halls ovetande (JO 1999/2000 s. 243). Som
exempel pa sddana situationer ndimns misstanke om brott mot barn som
utreds av polisen och dér utredningen befinner sig i ett kénsligt lage. JO
har dven framfort att ett barns uttryckliga 6nskan bor ha foretrdde fram-
for vardnadshavarens informationsbehov. I det aktuella drendet fanns
misstanke om brott och skilet till att avvakta med att informera var
flickans onskemél. Dessa uttalanden har hittills varit vigledande for
socialtjansten. Det framgar dock inte av lag eller forarbeten inom vilken
tid den underrittelsen ska ske.

Fragan om socialtjinstens mojligheter att inleda en utredning utan att
informera véardnadshavare har under senare ar vickts av bade Social-
styrelsen och organisationer, bl.a. barnrittsorganisationer och kvinno-
och tjejjourer. Problematiken berér framforallt unga flickor som kontak-
tar socialtjansten for att f4 skydd och stdd i situationer dé de ar utsatta for
eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns i
dessa fall dven en risk att vardnadshavarna for barnen utomlands och i
utlandet dven tvingar dem att ingd dktenskap.

Underréttelse om att utredning har inletts berdr den principiellt viktiga
frdgan om hur barnets 6kade bestimmanderétt i takt med stigande alder
och mognad ska balanseras mot vardnadshavarens ansvar och ratt till
insyn och delaktighet i det som ror barnet. Vidare handlar det om social-
tjdnstens Overgripande ansvar for stdd och skydd till barn. Barnskydds-
utredningen anser att det ar viktigt att barn ska kunna vinda sig till
socialtjdnsten utan att fordldrarna omedelbart kontaktas. Framforallt upp-
star behovet av visst rddrum innan vardnadshavaren informeras om en
inledd utredning, nir det finns misstanke om brott mot barnet i hemmet.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att socialtjéns-
tens forebyggande och radgivande verksamhet i forsta hand bor till-
godose de behov som barn har av att kunna kontakta socialtjansten utan
att konsekvensen blir att vardnadshavaren omedelbart informeras. Men
om barnet i kontakten med socialtjdnsten berdttar om missforhallanden
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som gor att en utredning 6verviags méaste det finnas en mojlighet att, inom
ramen for forhandsbedomningen, ha ett antal klargérande samtal innan
véardnadshavaren informeras. Man kan behdva diskutera olika alternativ
till 16sningar och planera hur kontakten med fordldrarna ska ga till innan
beslut fattas om att inleda utredning.

Det maste dock, enligt regeringens uppfattning, vara ett grundldggande
rattssdkerhetskrav att den som utdver barnet berors av en sddan utredning
maste informeras ndr ndmnden beslutat att inleda en utredning. Reger-
ingen foreslar dérfor att grundregeln ska vara att vardnadshavare och
andra som berdrs av en utredning om ett barns behov av stod eller skydd
genast underréttas om ett beslut att inleda utredning.

I vissa situationer behdver det ddremot finnas en mdjlighet till respit
med att delge dem som berdrs av utredningen om ett sddant beslut.
Regeringen foreslar darfor att om det finns sérskilda skél, ska social-
tjidinsten kunna avvakta med att informera berérda om att en utredning
inletts.

Fragan om att kunna avvakta med att informera vardnadshavaren om
en inledd utredning maste, enligt regeringens uppfattning, bedémas ut-
ifran en avvédgning mellan barnets rétt till integritet och vardnads-
havarens rétt till insyn for att kunna ta sitt vardnadsansvar. Vanligtvis
uppstar fragan nér det géller dldre barn och fordldrabalkens regler om
barns 6kade beslutskompetens i takt med stigande dlder och mognad talar
for en lyhordhet for barnets 6nskemal. Men det finns givetvis situationer
nér detta géller 4ven yngre barn. Det kan saledes behdvas ett visst radrum
for att tillsammans med det berdrda barnet planera kontakten med vard-
nadshavaren och 6verviga det eventuella behov av skydd som kan uppsta
i och med att informationen om inledd utredning nar forildrarna.

Det kan dven avse situationer som ror yngre barn. En sédan situation
kan vara att vardnadshavaren eller nagon annan nérstaende &r misstinkt
for dvergrepp mot barnet och att polisutredningen befinner sig i ett kéns-
ligt lage. I en sédan situation behdver polisens och socialtjanstens utred-
ningar samordnas. En annan situation kan vara da barnet sjélvt dr miss-
tankt for att ha begatt ett brott och det kan innebéra ett stort men for
brottsutredningen om vardnadshavaren underrittas.

Ytterligare ett skél att avvakta med att underritta vardnadshavaren kan
vara 6nskemal fran barnet eller den unge sjédlv. Hon eller han kan ha vént
sig till socialtjdnsten och beréttat om forhdllanden i hemmet som for-
anleder en utredning, men motsétter sig att fordldrarna kontaktas. Det kan
bl.a. handla om flickor och pojkar som rymmer eller kastas ut hemifran
eller situationer dér ndgon utsatts for hedersrelaterat vald. I dessa lagen
kan socialtjdnsten behdva tala med personer i barnets professionella
nétverk, ha ytterligare samtal med barnet och i sérskilt allvarliga fall
planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan vérdnadshavaren
informeras om att en utredning inletts.



7.2 Uppfoljning efter avslutad utredning

Regeringens forslag: Socialnimnden far besluta om uppfoljning av
ett barns situation nir en utredning som géller barnets behov av stod
eller skydd avslutats utan beslut om insats. En forutsdttning for att en
sadan uppfoljning far ske &r att barnet, utan att férhallanden som kan
foranleda ett beslut om tvangsvard foreligger, bedoms vara i sérskilt
behov av nimndens stdd eller skydd men samtycke till sddan atgérd
saknas.

Vid en uppf6ljning far nimnden ta de kontakter som behdvs. Ett
barn far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r narvarande vid uppfoljning efter avslutad utredning.

Uppfdljningen ska avslutas senast tvd ménader frén det att utred-
ningen som géller ett barns behov av stod och skydd avslutats eller vid
den tidpunkt ndmnden finner skél att inleda ny utredning.

Néamnden ska underritta barn som fyllt 15 &r och vardnadshavare
som ber6rs om beslutet att inleda respektive avsluta uppfoljningen.

Barnsskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommen-
terat forslagen &r positiva.

Uppf6ljning efter avslutad utredning: Stockholms universitet, Institu-
tionen for socialt arbete anser att forslaget &r kontroversiellt ur ett rétts-
sdkerhetsperspektiv eftersom bestimmelsen utvidgar socialtjénstens
befogenheter pa bekostnad av fordldrarnas. Det finns skél att ange att en
saddan bestimmelse fir anvéndas ytterst restriktivt. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Sollentuna och
Helsingborgs kommuner och Rddda Barnen, menar att den foreslagna
uppfoljningstiden ar for kort och bor utstrickas till fyra eller sex
manader.

Samtala med barn utan samtycke: Barnombudsmannen ar positiv till
forslaget men papekar att det ska vara tydligt att barnet inte far tvingas
att prata med socialtjénsten. Rétten att komma till tals innebdr givetvis
ockséa en rétt att inte behdva uttrycka sina asikter. Socialstyrelsen m.fl.
anser att det behovs vigledning for hur handldggaren ska handskas med
de olika situationer som kan uppkomma. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
ldn anser att det i lagen eller forarbeten ska anges ett forbehall om att
samtalet bedoms vara forenligt med barnets bista.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmndens ansvar att folja barn som riskerar att utvecklas
ogynnsamt

Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att folja barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt. I forarbeten anges att det ar angeliget
att socialtjénsten inte utan vidare slédpper kontakten med ungdomar som
visat tecken pa en ogynnsam utveckling samtidigt som forutsattningarna
for tvangsvérd enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,
forkortad LVU, inte dr uppfyllda och samtycke till foreslagna insatser
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inte kunnat erhéllas (prop. 1984/85:171). Denna uppfoljning forutsétts
ske i frivilliga former. I forarbetena anges ungdomar sirskilt men samma
problematik har identifierats i familjer med smé barn dér fordldrarna
avvisar socialtjdnstens erbjudande om frivilliga insatser och dér forhal-
landena inte dr sé allvarliga att LVU kan tillimpas. Med dagens regler &r
det séledes inte mojligt att inhdmta uppgifter om barnets situation, obe-
roende av vardnadshavarens samtycke. I de fall vardnadshavarna avvisar
nddvéindiga insatser och erbjudanden om uppfoljningssamtal kan det
dérfor vara svart att omsitta lagens intentioner i praktisk handling.

Fragan om socialtjanstens uppfoljningsansvar efter avslutad utredning
har behandlats av flera tidigare utredningar; Barnpsykiatrikommittén
(SOU 1998:31), Kommittén mot barnmisshandel (SOU 2001:71) och
LVU-utredningen (SOU 2000:77). Kompetens- och metodutveckling har
dé framhallits i stdllet for lagstiftning. I de fall socialtjansten inte lyckas
motivera till frivilliga insatser, och det inte finns underlag for att tillgripa
tvang, har det ansetts att vardnadshavarnas ritt till sjalvbestimmande och
integritet maste respekteras. Fran den 1 maj 2012 finns ett begrinsat
undantag fran detta da ett barn har tvd vardnadshavare och den ena inte
samtycker till t.ex. vissa insatser enligt socialtjdnstlagen. Socialndmnden
ska da fa besluta att atgirden @nda far vidtas, om det krdvs med hinsyn
till barnets bésta.

En barnavardsutredning syftar till att, i samarbete med foréldrar och
barn, klargora barnets situation och behov, samt nér det ar befogat, fore-
sla adekvata insatser. Om det inte krdvs nagon insats fattas beslut om att
avsluta utredningen utan atgird. Arendet dr di avslutat och det krivs en
ny anmélan eller annan ny information for att kunna besluta om att inleda
en ny utredning. Socialtjinstens utbud av resurser och forméga att moti-
vera till insatser 4r i manga fall avgérande for om fordldrar ska samtycka
till sddana insatser. I enlighet med socialtjanstlagens huvudprincip ska
frivillighet efterstridvas sa langt det &r mojligt, givetvis med hansyn till
barnets bista.

Uppfoljning efter avslutad utredning

Nér en utredning avslutas med att socialtjdnsten konstaterar att det finns
behov av insatser och vardnadshavaren eller barnet, om han eller hon
avvisar de erbjudanden som foreslagits maste socialtjdnsten i de allra
flesta fall respektera denna instéllning. I vissa fall kan det dock kvarsta
en stor oro for barnets situation. Da kan det, enligt regeringens bedom-
ning, vara viktigt att under ytterligare en tid f4 kunna f6lja utvecklingen,
exempelvis med forskola och skola, och samtidigt ha uppféljande samtal
med fordldrar och barn.

Regeringen delar darfér Barnskyddsutredningens bedomning att social-
tjénsten, i de fall man har en berédttigad misstanke om att barnet kan fara
illa, ska kunna informera sig om ett barns situation ytterligare en tid efter
avslutad utredning. Detta oberoende av samtycke fran fordldrarna eller
barnet.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet ifragasitter
utredningens forslag ur ett rittssdkerhetsperspektiv och menar att det
maste framga att en sddan bestimmelse ska anvindas med restriktivitet.
Ur ett barnrittsperspektiv dr det dock, enligt regeringens uppfattning,



angeliget att det finns en mojlighet att kunna f6lja utvecklingen under en
tydligt angiven tidsperiod. Detta for att kunna motivera vardnadshavaren
att ta emot en foreslagen insats samtidigt som socialtjansten har en moj-
lighet folja utvecklingen genom att ta behdvliga kontakter utan att det
behover inledas en ny utredning. Det ger samtidigt mdjligheter for
socialndmnden att préva nya arbetssétt for att motivera till vard och stod.

Med hénsyn till det intrang detta innebér i vardnadshavarnas rétt till
sjdlvbestimmande och integritet 4r det ddremot angeldget att ett beslut
om uppfoljning omgirdas med stor tydlighet och inte tillimpas slent-
rianmissigt. Darfor foreslar regeringen att uppféljning efter avslutad
utredning ska beslutas for viss tid och kunna gélla en period av hogst tva
manader. Den som berdrs ska underrdttas savidl om beslutet att inleda
som beslutet att avsluta uppfoljningen. De kontakter som tas och den
information som inhdmtas ska dokumenteras enligt reglerna for doku-
mentation. Mojlighet till uppfoljning ska finnas dven i de fall en domstol
avslagit socialndmndens ansdkan om tvangsvérd.

Ett flertal remissinstanser anser att den foreslagna uppf6ljningstiden
inte dr tillricklig. Regeringen dr i nuldget inte beredd att foresla langre
tid 4n den utredningen foreslagit. Infor ett sadant stidllningstagande krivs,
enligt regeringens bedémning, att den nu foreslagna bestimmelsen har
foljts upp.

I de fall det blir aktuellt med en uppfoljning ska ett formellt beslut ha
fattats om att avsluta utredningen och det ska klart framgé av doku-
mentationen att vardnadshavaren eller barnet inte samtyckt till den insats
som socialtjdnsten foreslagit utifrdn sin bedomning av barnets behov.
Beslutet om uppfoljning ska motiveras, dokumenteras och meddelas den
det ber6r enligt gillande regler.

Majligheten till uppfoljning ska tillimpas restriktivt och fér sjélvfallet
inte vara ett sitt att forlinga den ordinarie utredningstiden. Beslut om
uppfoljning far fattas forst sedan utredningen avslutats och det star klart
att det finns behov av uppfoljning. Uppf6ljningen maste genomfdras pa
ett genomtidnkt och respektfull sdtt med hénsyn till bade vardnadshavare
och barn. Férutom syftet att fortsatt kunna folja barnets férhallanden bor
uppfoljningen ocksa kunna innebéra ett fortsatt motivationsarbete for att
mdjliggdra de insatser till barnet som ndmnden anser nédviandiga.

Rditt att tala med barn utan vdardnadshavares samtycke vid uppfoljning
efter avslutad utredning respektive avslutad placering

I socialtjénstens barnavardsutredningar dr det numera mojligt for utreda-
ren att tala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr nérvarande. Detsamma giller i utredningar pa ini-
tiativ av socialndmnden om Overflyttning av vardnaden pa grund av att
vardnadshavaren brister i omsorgen om barnet eller d& ett barn stadig-
varande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet.
Bestdmmelsen infordes i socialtjanstlagen den 1 augusti 2010.

I forarbetena till bestimmelsen anges bl.a. att syftet ar att gora det
mojligt att genomfora ett samtal med ett barn nédr det &r motiverat att
barnet hors och att det i varje enskilt fall kravs omsorgsfulla 6vervigan-
den fran socialtjédnstens sida angdende behovet av att samtal sker (prop.
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2009/10:192, bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358). Négon regel om att
vardnadshavarens instéllning ska kontrolleras fore samtalet finns inte.

I forarbetena framgar vidare att det ofta kan vara av stor betydelse for
barnets bista att efterstrdva ett samtycke av vardnadshavaren dven om
samtalet i och for sig far genomfoéras utan samtycke. Socialtjansten kan,
t.ex. i samband med diskussion med vardnadshavaren om tid och plats
for samtalet, informera om vad samtalet kommer att beréra och soka
forankra behovet av att det genomfors pa ett for barnet bra sétt. En sadan
diskussion bor i allménhet kunna bidra till att avdramatisera situationen.

Att ta kontakt med barnet utan vardnadshavarens vetskap, t.ex. pd vig
hem frén skolan, kan enligt forarbetena inte anses godtagbart. Att social-
tjansten har mojlighet att genomféra samtalet med barnet utan att vard-
nadshavaren &r nérvarande innebér inte att samtalet méste genomforas pa
det séttet. Socialtjansten bor vara lyhord for vardnadshavarens och bar-
nets synpunkter. I vissa fall torde ett béttre resultat uppnas om véardnads-
havaren tillats nirvara. I forarbetena markeras dven att samtal med barn
alltid bor genomforas varsamt och med hénsyn till barnets situation och
individuella forutséttningar. Det dr sarskilt viktigt att respektera den
lojalitetskonflikt som barnet kan befinna sig i. Barnet far under inga
forhallanden pressas pa stillningstaganden och synpunkter. Finns det tva
vardnadshavare, far barnet horas utan att samtycke krdvs av nagon av
dem.

Barnskyddsutredningen har ként till beredningen av ndmnda bestdm-
melse i Regeringskansliet och foreslagit att bestimmelsen ska gélla vid
uppfdljning av avslutad utredning, som regeringen foreslagit ovan, samt
vid uppfoljning efter avslutad placering som regeringen foreslar lingre
fram i propositionen.

Regeringen delar utredningens bedomning och foreslar att motsvarande
regler som nu finns nér det giller utredningar &ven ska gélla vid uppfolj-
ningar efter avslutad utredning respektive placering. Vad som anges i
forarbetena om gillande bestimmelse ska i stort dven omfatta detta
forslag.

Under uppfoljningstiden ska saledes socialtjdnsten med viss regel-
bundenhet, beroende pa barnets alder och behov, ha kontakt med vérd-
nadshavare och barnet samt kunna ta de kontakter som behdvs. Social-
tjdnsten ska ockséd kunna samtala med barnet oberoende av vérdnads-
havarens samtycke om barnet sjilv samtycker till det.

Barnombudsmannens uppfattning om att det ska vara tydligt att barnet
inte far tvingas att tala med socialtjdnsten under utredningen och att
ritten att komma till tals ocksa innebédr en rétt att inte behova uttrycka
sina dsikter delas av regeringen. Barnet har rétt att fa relevant informa-
tion och regeringen foreslar i propositionen att barn ska ha mgjlighet att
framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande
till hans eller hennes alder och mognad. Barn som har fyllt 15 ar har ritt
att sjdlva fora sin talan i mal och drenden enligt denna lag.



8 Vérd utanfor det egna hemmet

8.1 Om forutsittningar for mottagande av barn

Regeringens forslag: I socialtjénstlagen infors nagra nya bestimmel-
ser som avser forutsdttningar fér mottagande av barn.

Nar det finns ett tilltdnkt hem for placering av ett barn, och det finns
nagon i detta hem som placerats dér efter beslut av en annan kommun,
ska nidmnden informera och samrdda med den kommunen. Bestdm-
melsen avser dven jourhem.

Om socialndmnden utreder ett jourhem i en annan kommun ska
nimnden pa samma sétt som géller for andra hem i dag informera och
samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

I samband med ett beslut om placering i ett familjehem ska social-
ndmnden ingd avtal med dem som nidmnden avser att anlita som
familjehem. Ndmndens och familjehemmets dtaganden som avser bar-
nets behov av stéd och skydd under placeringen ska framga av avtalet.

Socialndmnden ska tillhandahélla den utbildning som behdvs for
dem som ndmnden avser att anlita for vard i familjehem eller jourhem.

Regeringens bedémning: Fragan om tillstaind for privata konsu-
lentstddda verksamheter som yrkesmaissigt bedriver psykosocialt stod

eller behandling utreds vidare.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den kommun dér det tilltdnkta hemmet
eller jourhemmet finns utan hinder av sekretess ska ldmna de upplys-
ningar som kan vara av betydelse for den placerande nimndens utredning
av hemmet. Utredningen foreslog vidare att privata verksamheter, som i
den del de ger psykosocialt stod eller behandling till barn och unga som
vardas i familjehem, ska vara tillstandspliktiga.

Remissinstanserna: De som yttrat sig om forslagen dr mestadels posi-
tiva.

Information och Samrad inf6r en placering: Socialstyrelsen anser att
det bor fortydligas vilken ndmnd som far avgora om familjehemmet ska
ta emot ytterligare ett barn. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Ildn vill
vicka fragan om ndgon slags vetoritt, dvs. en skyldighet att rétta sig efter
den kommun som redan har placeringar i ett familjehem. Barnombuds-
mannen anser att forhallandena i familjehemmet bor utredas kontinuer-
ligt under placeringstiden. Familjevdrdens Centralorganisation anser att
det finns en risk att familjehemmet blir liveget till den kommun som ar
forst med att placera ett barn i familjehemmet.

Avtal mellan socialndmnden och familjehemmet: Barnombudsmannen
och Familjevardens Centralorganisation anser att det dr av stor vikt att
ansvarsfordelningen skrivs in i avtalet. Barnombudsmannen och Réidda
Barnen framfor att barn och unga bor fa ta del av innehéllet i avtalet och
att socialndmnden och familjehemmet ska beakta barnets eller den unges
synpunkter.

Utbildning av familjehems- och jourhemsfordldrar: Barnombudsman-
nen anser att det ska foreligga en skyldighet for socialndmnden att tillse
att familjehems- och jourhemsforéldrar genomgér utbildning innan, eller
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i néra anslutning till att ett barn eller en ung person placeras i deras hem.
Det &r vidare enligt Barnombudsmannen av yttersta vikt att familjehems-
och jourhemsforildrar som tar emot asylsékande barn far sérskild utbild-
ning och stéd i mottagandet. Lindesbergs kommun papekar att det kan
vara svart for mindre kommuner att klara uppgiften att utbilda familje-
hem och lyfter fram behovet av samarbete inom regionen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Gidllande bestimmelser vid placering utanfor det egna hemmet

Socialndmnden ska sorja for att den som behover vérdas eller bo i ett
annat hem &n det egna placeras i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende. Nir ett barn placeras ska det i forsta hand Gvervigas om
barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan nérstdende. Vad som ér
bést for barnet ska dock alltid beaktas.

Ett barn far inte utan socialndimndens medgivande eller beslut om véard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhér nadgon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om
henne eller honom. Socialndmnden far inte ldmna medgivande eller fatta
beslut om vard i hemmet utan att forhallandena i det tilltdinkta hemmet &r
utredda av ndmnden. Ett beslut om placering foregés av en utredning dels
av hemmets allménna ldmplighet, dels av hemmets 1&dmplighet for att ta
emot ett visst barn.

Om familjehemmet finns i en annan kommun &n placeringskommunen
ska ndmnden informera och samrdda med den kommunen innan den
fattar beslut om placering. Bestimmelsen har tillkommit for att under-
stryka socialtjénstens ansvar att noga forbereda den kommande place-
ringen sa langt det dr mojligt.

Det finns inte reglerat i lag hur manga barn som samtidigt fér tas emot
for placering i ett hem. Ett familjehem kan ha uppdrag at flera kommuner
samtidigt. For att hemmet ska kunna genomfora den beslutade véarden pa
ett bra sitt behover socialtjansten i allménhet 1&mna ut sekretesskyddade
uppgifter. Stod for att ldmna ut vissa sddana uppgifter finns i 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se Justiticombudsmannens
(JO:s) &ambetsberittelse 1986/87, s. 193. Familjehemsfordldrarna kan
t.ex. fa information om barnet, barnets behov och om vardnadshavarnas
situation. Familjehemsforéildrar méste kunna diskutera barnets situation
med forskola, skola och hélso- och sjukvirden. De bor dock enligt JO
vara forsiktiga med de uppgifter de far om barnet och dess familj och inte
fora dem vidare i onddan.

Socialndmnden ska ldmna dem som vérdar barnet i det enskilda hem-
met rad, stod och annan hjilp som de behdver. Sadant stdd kan innefatta
t.ex. utbildning sévil fore som under ett pagaende uppdrag samt hand-
ledning som &r anpassad till uppdragets art.

Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillféllen under
kortare tid tar emot barn for tillféllig vard och fostran, dvs. akuta place-
ringar. Ett barn far vardas i jourhemmet hogst tva méanader efter det att
socialndmndens utredning avslutats.

Forhallandena och forutséttningarna for vard i jourhemmet ska vara ut-
redda av en socialndmnd. Bestimmelsen tillkom 2008 for att tydliggora
att jourhemmen kan tillgodose de krav som stélls pa kvalitet och sikerhet



i varden. Omfattningen av utredningsskyldigheten motsvarar den som
géller vid utredningar av familjehem.

Regeringen anser dven att frigan om var gransen gar mellan familje-
hem och hem for véard eller boende (HVB) ér av intresse i detta
sammanhang. I dag kan familjehem driva verksamhet som liknar den
verksamhet som drivs av HVB utan tillstand, medan de som driver HVB
behover leva upp till ett antal krav som stélls for att fa tillstand. Barn-
skyddsutredningen har berdrt fradgan och regeringen har beslutat att den
utredare, som ska gora en oversyn av lagen med sérskilda bestdimmelser
om vard av unga, m.m., ocksd ndrmare ska analysera hur kraven pa verk-
samheterna bor utformas for att ge forutsittningar for en god och séker
vard (dir. 2012:79).

Information och samrdd vid utredning av familjehem, jourhem och annat
enskilt hem

Socialndmnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem som anvénds for att ta emot barn ar ordentligt utredda och
har befunnits ldmpliga att ta emot ett specifikt barn. Med tanke pa att
vissa flickor och pojkar som placeras i familjehem har stora virdbehov
och att familjehem alltmer anvinds som alternativ till institutionsvard
anser regeringen att det &r sdrskilt viktigt att familjehemsutredningarna
héller hog kvalitet.

Barnskyddsutredningen har redovisat att det generellt sett finns brister i
familjehemsutredningarna och att kvaliteten varierar i landet. Utred-
ningen foreslar darfor ett par atgdrder som ska ge ndmnden béttre forut-
sédttningar att utreda familjehem som finns i en annan kommun &n den
egna.

I samband med en utredning av ett familjehem eller ett annat enskilt
hem som ligger i en annan kommun géller, som ndmnts ovan, att social-
tjdnsten ska informera och samrdda med den kommunen. Det ska goras
bl.a. for att sdkerstilla och forbereda t.ex. barnets skolgéng och eventuellt
annat sérskilt stdd som barnet kan behova under placeringen.

Barnskyddsutredningen lyfter dock fram att det ocksé kan finnas andra
skl till att kontakta den kommun dér familjehemmet &r beldget. Den
kommunen kan ha visentlig information som kan behdvas for att bedoma
hemmets ldmplighet. Utredningen anser att denna kommun pa ett aktivt
sitt ska vara placeringskommunen behjilplig med att ta fram nodvandig
information.

Regeringen delar emellertid inte utredningens uppfattning att det
behover inforas en sekretessbrytande bestimmelse for att kunna komma
at uppgifter om det tilltdnkta enskilda hemmet. Det finns redan nu en
mdjlighet att fa de uppgifter om hemmet som dr nddvindiga for att
beddma om hemmet &r ldmpligt att placera ett specifikt barn i. Social-
nimnden bade kan och bor begéra samtycke frén de tilltinkta familje-
hemsforildrarna att f& inhdmta sddana uppgifter. Lamnar fordldrarna inte
samtycke kan det i sig vara ett skl till att avstd fran att placera ett barn i
den familjen. Genom en sadan forfragan ges dven de tilltdnkta familje-
hemsforildrarna en chans att i ett tidigt skede sjdlva dra sig ur utred-
ningsforfarandet.
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Det forekommer dven att en annan kommun kan ha barn, ungdomar
eller vuxna placerade i ett tilltinkt enskilt hem. Den kommunen kan ha
vérdefull information om hemmet, som &r av betydelse for den kommun
som utreder ett tilltinkt enskilt hem for placering. Regeringen anser,
liksom utredningen, att kontakt med andra kommuner som har uppdrag i
samma hem &r en viktig del i placeringskommunens referenstagning nir
det giller att bedoma hemmets ldmplighet for det aktuella barnet.

Utredningen har bl.a. lyft fram att det kan vara mindre ldmpligt att som
placering under uppvéxtaldern vilja ett familjehem som regelmaéssigt tar
emot flera barn med stora virdbehov. Aven den kommun som redan har
placerat ett barn i det tilltdinka familjehemmet kan vara betjént av att fa
information om att hemmet kommer att ta emot ytterligare en placering
eftersom detta kan péverka situationen for det barn som redan finns i
familjehemmet. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det infors en
bestimmelse om att den kommun som avser att placera ett barn i ett
enskilt hem ockséa ska samrada med andra kommuner som har pagéende
uppdrag i samma hem.

Som bl.a. Socialstyrelsen papekar kan det uppstd situationer nér en
kommun, som redan har ett barn placerat i ett hem, anser att det inte &r
lampligt att hemmet tar emot ytterligare barn eller unga. Situationen kan
ocksa uppsté nér ett tilltinkt familjehem inte accepterar att en av kom-
munerna motsatter sig att hemmet tar emot en ny placering.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att en lamplig
16sning i en sadan situation kan vara att behandla fragan om ytterligare
placeringar i det avtal som regeringen kommer att foresla att kommunen
ska teckna med familjehemmet, se nedan. Det kan ocksa vara lampligt att
bade i samband med utredningen av hemmet och vid uppféljningar av
placeringen berdra fragan om ytterligare placeringar i hemmet.

Regeringen anser att det dr angeldget att kommunerna lyssnar pa
varandra och tar stor hédnsyn till de synpunkter som framférs om det
lampliga i tilltdnkta placeringar. Det dr dven viktigt att lyssna pa barnet
eller den unge. Det kan f& langtgdende negativa konsekvenser om man
inte tar vederborlig hiansyn.

Vad som anges och foreslds om information och samrad med annan
kommun ovan omfattar d&ven jourhem. Det innebdr ocksa att regeringen
foreslar att om socialndmnden utreder ett jourhem i en annan kommun
ska ndmnden pa samma sétt som géller for andra hem informera och
samrdda med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Avtal for att garantera god vard

Familjehemsforéldrarna har ett ansvarsfullt uppdrag dar det bl.a. ingar att
skota den dagliga varden av barn och ungdom och ge trygghet, kérlek
och omsorg. Det har stor betydelse for placerade barn och ungdomar att
forhallandena i hemmet dr goda och framjar deras utveckling med ut-
gangspunkt frén den enskilda flickans eller pojkens behov och forutsétt-
ningar. Men det dr socialnimnden som ytterst ansvarar for att de insatser,
som den som har placerats i ett familjehem behdver, blir utférda. Det &r
darfor angeldget att det ar tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter
familjehemsforéldrarna respektive socialndmnden har i detta samman-
hang.



I dag finns rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting
om att socialndmnden bor teckna avtal med familjehemmet om bl.a.
uppdragets omfattning, uppsidgningstid, parternas rittigheter och skyl-
digheter. Regeringen delar dock Barnskyddsutredningens uppfattning att
rekommendationer inte ar tillrackligt nér det géller ett sddant ansvarsfullt
uppdrag. Barnet kan behdva insatser fran fler huvudmaén och enligt utred-
ningen &r uppdraget till familjehemmet i detta avseende inte tydligt. Med
hansyn till uppdragets komplexitet och de ménga ataganden som en
placering i ett familjehem innebér anser regeringen att det &r angeldget
att de krav som ndmnden stdller pa familjehemmet kontra ndmndens ans-
var alltid ska klargoras tydligt i ett avtal. Det &r nodviandigt for att barnet
ska fa det stod och de insatser som finns angivna i de planer som ska
upprittas enligt lag (bl.a. vard- och genomforandeplaner).

For att tydliggora ansvarsfordelningen mellan socialnimnden och
familjehemmet foreslar darfor regeringen att ndmnden ges ett uttryckligt
ansvar att ingd avtal om ndmndens och familjechemmets respektive
ataganden under placeringen. Socialndmnden har det &vergripande
ansvaret for insatser som andra huvudmén svarar for och kan inte dele-
gera det till familjehemsforaldrarna. Det &r dven socialnimnden som har
det yttersta ansvaret for de insatser som familjehemmet utfor. Det ar
viktigt att socialnimnden noga dvervéger och klargor vilka uppgifter som
kan ldggas pa familjehemsfordldrarna samt ser till att detta ocksa kom-
mer till tydligt uttryck i avtalet.

Avtalet bor lampligen utga fran de vard- och genomforandeplaner som
uppréttats infor placeringen och beskriva vad som ingér i ndmndens
respektive familjehemmets dtaganden for att uppnd malen i dessa planer.
Det ska t.ex. framgé vem som é&r ansvarig for att olika insatser till barnet
kommer till stand, sdsom hilso- och sjukvardsinsatser och stddinsatser i
skolan.

Det kan finnas skél att som Barnombudsmannen m.fl. papekar ge bar-
net eller den unge information om avtalet, men det bér, enligt regeringen,
vara sadan information som é&r relevant for dem. Det ansvaret far, enligt
regeringens beddmning, anses ingd i det ansvar som socialtjénsten redan
har i form av att kontinuerligt ge barnet relevant information. Det saknas
déremot for ndrvarande beredningsunderlag for att i socialtjanstlagen
kunna foresla att barn och unga ska fé ta del av innehallet i avtalet eller
att socialndmnden och familjehemmet ska beakta barnets eller den unges
synpunkter.

En annan fraga som bor regleras i avtalet mellan kommunen och dem
som socialndmnden avser att anlita som familjehem, och som nimnts
ovan, dr frigan om vad som ska gilla om familjehemmet vill ta emot
ytterligare ett barn. For att kunna tillgodose det redan placerade barnets
behov kan socialndmnden i vissa situationer behdva kunna avgdra om det
ar lampligt att familjehemmet tar emot ytterligare ett barn. I en annan
situation kan det vara tillrackligt att det i avtalet skrivs in att familje-
hemmet ska samrdda med kommunen om hemmet dvervéger att ta emot
ytterligare ett barn.

Familjehemmet behover kdnna till villkoren for sitt atagande, t.ex. att
kommunen kan komma att ha synpunkter pd om de avser att ta emot
ytterligare barn. De kan da vilja att avstd om de inte kan acceptera vill-
koren. Om det kommer som en dverraskning efter en tid kan det paverka
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det placerade barnet negativt. I virsta fall kan det uppsté ett avbrott i
vérden.

Utbildning till dem som vardar barn och ungdomar i familjehem och
jourhem

Barn och ungdomar som placeras i familjehem och jourhem behover ett
gott omhéndertagande. Ménga av dem har levt i instabila miljéer och har
svéra upplevelser bakom sig nir de placeras. Oavsett skilet till place-
ringen ska familjehemmet kunna ge barnet eller den unge gott stdéd och
hantera olika situationer som kan uppkomma under placeringstiden.
Familjehemmet maste t.ex. ha kunskap och formaga att forstd och méta
béde barnet och dess foréldrar.

Utbildning infor uppdraget att ta emot ett barn i ett familjehem eller ett
jourhem forekommer, enligt Barnskyddsutredningen, i dag ocksd i vissa
fall. Det &r vanligare i de storre kommunerna som har manga placeringar
an i mindre kommuner med fé eller enstaka placeringar. Mindre kommu-
ner ansluter sig ofta till utbildningar som stérre grannkommuner erbju-
der.

Aven om det férekommer att familjehemsforildrar utbildas ir det dock
ingen sjélvklarhet. Regeringen delar dérfor Barnskyddsutredningens upp-
fattning, att socialndmnden ska tillhandahalla den utbildning som behovs
for dem som ndmnden avser att anlita som familjehem och jourhem.

Behovet av att familjehems- och jourhemsforildrar fér relevant utbild-
ning for sitt uppdrag r vil kint. Aven tidigare utredningar har limnat
forslag om utbildning utan att det lett till lagstiftning. Att regeringen nu
foreslar en lagstiftning grundar sig bl.a. pa de uppgifter om brister i
familjehemsvarden som kommit fram i lénsstyrelsernas barnuppdrag
2006-2007, Vanvardsutredningen (SOU 2009:99, SOU 2011:61), Upp-
rittelseutredningen (SOU 2011:9) och forskning som visar att det behovs
ett systematiskt arbete inom flera omraden for att komma till ratta med
dessa brister.

Socialtjdnsten bor pad olika sétt underldtta deltagande i utbildningen,
t.ex. genom att erbjuda utbildningstillfallen pd kvéllstid eller helger. For
mindre kommuner som kan ha svért att p4 egen hand genomfora utbild-
ning for sina familjehem kan en ldamplig 16sning vara samarbete pa
regional niva eller att gd samman med ett antal intresserade grannkom-
muner.

Socialtjénsten ska arbeta for att familjehemsfordldrar genomgar utbild-
ning innan ett barn eller en ungdom placeras, eller i nédra anslutning till
placeringen. Socialtjansten kan naturligtvis ocksa stélla krav pa genom-
géngen utbildning innan ett hem godké&nns. Om familjehemmet har upp-
drag fran flera kommuner kan fragan om vilken kommun som ska till-
handahalla utbildningen uppstd. Familjehemsfordldrarnas situation och
onskemal om vad som &r mest praktiskt ldmpligt bor i sddana fall vara
det som avgor. Eventuella kostnader for detta bor da kunna fordelas
mellan kommunerna.

For att underlitta for kommunerna att genomfora utbildningar for sina
familjehem och jourhem har Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att
ta fram ett material for grundutbildning av familjehem.



Regeringen har dven beslutat att den utredare, som ska gdra en dversyn
av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, m.m., ocksa ska
se Over om kraven pd familjehems- och jourfordldrars lamplighet
ytterligare bor skdrpas (dir. 2012:79). Bakgrunden é&r att Upprittelse-
utredningen i betdnkandet Barnen som sambhillet svek (SOU 2011:9)
foreslog att utbildning infor en placering bor vara ett krav och att det bor
regleras vad en utredning av familjehem och jourhem ska omfatta.

Familjehems- och jourhemsfordldrar behover dven annat stod

Utover att fi utbildning for sitt uppdrag behdver familjehems- och
jourhemsforéldrar ocksa fa nodvéndigt stod for att kunna ge barnet eller
den unge god vard. En saddan skyldighet finns redan i dag. Regeringen
vill 4nda i detta sammanhang lyfta fram betydelsen av en kontinuerlig
kontakt mellan familjehemmet och den socialsekreterare som ansvarar
for familjehemmet. En sddan kontakt kan medverka till att skapa en
Oppen dialog och ett stdd som dr anpassat efter uppdraget och de behov
det enskilda familjehemmet har. Ett vél fungerande stdd och en 6ppen
kommunikation med familjehemmet om hur placeringen fungerar ér,
enligt regeringen, att foredra framfor Barnombudsmannens forslag att
kontinuerligt utreda forhéllandena i familjehemmet.

Ett vanligt sétt att ge stod till familjehem och jourhem é&r att ge hand-
ledning. Detta kan ske enskilt till varje hem eller i grupp. Mojligheten till
handledning &r, enligt Barnskyddsutredningen, goda men regeringen vill
dnda understryka vikten av att familjehemmen ges sadan handledning.
Familjehemsforéldrar kan dirutéver behdva stod dven efter kontorstid
och i akuta situationer, t.ex. vid plotsliga konflikter eller hotande avbrott
i varden. Familjehemsforéldrar kan ocksa behdva avlastning om barnet
har stora vardbehov. Det kan vara lampligt att reglera fragor om hur stéd
till familjehemmet ska utformas i det avtal som behandlats ovan.

Privata konsulentstodda verksamheter

Barnskyddsutredningen har foreslagit att privata konsulentstodda verk-
samheter ska vara tillstindspliktiga i den del de erbjuder psykosocialt
stod eller behandling till barn och unga som é&r placerade i familjehem.

Socialstyrelsen anser i remissyttrandet att det dr angeldget att den be-
handling och det psykosociala stod som ges till barn och unga placerade i
familjehem uppfyller kravet pa god kvalitet. Myndigheten avstyrker
déremot forslaget eftersom forutséittningarna och konsekvenserna for
tillstdndsgivning i den hér formen inte &r tillrackligt utredda. Regeringen
delar Socialstyrelsens uppfattning och har darfor beslutat att fragan ska
utredas vidare. Det sker inom ramen for den utredning som ska gora en
oversyn av lagen med sérskilda bestimmelser om véird av unga m.m.
(dir. 2012:79).
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8.2 Uppfoljning av varden och en sarskilt utsedd
socialsekreterare

Regeringens forslag: I bide socialtjanstlagen och lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, infors en bestim-
melse om att socialnimnden noga ska folja varden av de barn och
unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller hem for vard eller
boende framst genom

— regelbundna personliga besdk i det hem ddr barnet eller den unge
vistas,

— enskilda samtal med barnet eller den unge,

— samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

— samtal med vardnadshavarna.

Uppfoljningen ska sérskilt uppmérksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anho-
riga och andra nirstdende.

Socialndmnden ska verka for att de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem eller i ett annat enskilt hem (s.k. privatplaceringar) eller
i ett hem for vérd eller boende far ldmplig utbildning och den hélso-
och sjukvard som de behover.

Nér vard ges i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende
ska det finnas en av socialndmnden sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekre-
teraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning
som &r lamplig, utifrdn barnets eller den unges behov och énskemal.

Vid 6vervéigande av varden var sjétte ménad enligt socialtjanstlagen
och LVU, ska socialndmnden for att uppna stabila och 14ngsiktiga 16s-
ningar ta stéllning till hur den fortsatta virden bdr inriktas och utfor-
mas.

Genomforandeplanen, som anger hur varden ska genomforas, ska

dven uppta atgérder och insatser som andra huvudmaén har ansvar for.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den sérskilt utsedda socialsekreteraren
ska besoka barnet eller den unge minst fyra génger per ar.

Remissinstanserna: Merparten som kommenterat forslagen &r posi-
tiva.

En sérskilt utsedd socialsekreterare: Mest kritik, framfor allt fran kom-
munerna, riktas mot forslaget att lagstifta om att en sérskilt utsedd social-
sekreterare ska besoka barn och unga minst fyra génger per ar. Detalje-
ringsgraden i bestimmelsen anses for hog. Manga kommuner ar ddremot
positiva till att utse en sdrskild socialsekreterare alternativt intentionen i
detta forslag. Svea Hovrdtt och Kammarritten i Jonkoping ar ocksa
tveksamma till att antalet besdk hos ett placerat barn ska regleras i lag.
De anser att det kan regleras i en forordning i stillet. Barnombuds-
mannen anser att det bor vara en helt ny person som utses till barnets
egen socialsekreterare. Socialstyrelsen och Trollhdittans kommun anser
att socialsekreterarens roll i férhallande till vardnadshavare och Gvriga
handldggare behover fortydligas. Helsingborgs och Hérnésands kommu-




ner anser att det kan bli svart att f4 det att fungera i praktiken. Eskilstuna
kommun anser att termen “’sarskild socialsekreterare” &r allt for personlig.
Familjehemmens Riksforbund, Familjevardens Centralorganisation,
Riksforbundet for Familjehemsvdrd och Rddda Barnen anser att fyra
besok per ar maste ses som ett minimum.

Haélso- och sjukvérd: Barnombudsmannen anser att det inte ar tillrdck-
ligt med ”verka for” nér det géller barns utbildning och behov av hilso-
och sjukvard. Skolinspektionen anser att regeringen bor Overvdga att
tydligare ange socialtjdnstens ansvar i detta hdnseende och Uppsala
universitet, juridiska fakulteten foreslar uttrycket “ansvara for” istéllet
for verka for”. Statens institutionsstyrelse befarar att forslaget inte fullt
ut tillforsikrar barn och unga i behov av psykiatriska insatser sddan vérd.
Sveriges Tandldikarforbund vill att dven tandvérden ska lyftas fram.

Overviigande om hur vérden bor inriktas och utformas: Barnombuds-
mannen anser att barnet eller den unge ska fa information om vardens
inriktning och utformning pé ett sadant sitt att han eller hon forstar inne-
borden. Lénsstyrelsen i Vistmanlands Ildn anser att en konsekvens av den
foreslagna lagéndringen avseende varden pa lang sikt maste bli att inne-
hallet i vardplanen regleras pd motsvarande sétt. Léansstyrelsen lyfter
dven fram vikten av storre dppenhet om langsiktigheten i en placering
och efterlyser klargéranden om vad som menas med lang sikt”.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande bestimmelser om vdrdens genomforande

Socialndmnden har ett ansvar for att barn och unga som tagits emot i ett
annat hem 4n det egna far god vard. Véarden bor utformas sa att den fram-
jar samhorighet med anhoériga och andra nérstdende samt kontakt med
hemmiljon.

For barn som placeras i ett enskilt hem som inte tillhor en vardnads-
havare ska socialndmnden medverka till att barnet far god véard och fost-
ran samt i ovrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden. Namnden ska vidare
verka for att barnet far 1dmplig utbildning. Vérdnadshavarna och de som
vardar barnen ska fa rad, stod och annan hjélp som de behdver.

For barn som vérdas i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boen-
de (HVB) ska en plan uppréttas — en genomforandeplan. I planen ska det
framga hur den vard som beskrivs i vardplanen ska genomforas. For barn
i annat enskilt hem (privatplacering) krdvs ingen genomférandeplan.

Minst en gang var sjitte ménad ska socialndmnden Gvervidga om var-
den i familjehem, i annat enskilt hem eller i HVB fortfarande behovs.

For barn 1 jourhem géller att placeringen inte far paga langre tid dn tva
ménader efter avslutad utredning. Det kravs ingen genomférandeplan for
sadana tillfélliga placeringar. Varden behdver inte Overvédgas savida
placeringen inte varar langre tid d4n sex manader.

Hur vérden enligt bade socialtjanstlagen och LVU ska foljas upp regle-
ras i socialtjanstforordningen (2001:937). Dér framgér att uppfoljningen
ska omfatta den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och skolging
samt relationer till anhoriga och andra nirstdende. Namnden ska f6lja
varden frimst genom regelbundna personliga besok i det hem dér den
unge vistas, enskilda samtal med den unge, samtal med den eller dem
som tagit emot den unge i sitt hem, och samtal med vardnadshavarna.
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Socialndmnden har dérutover ett ansvar for att tillgodose de behov av
stod och hjélp som ett barn och en ungdom kan ha nér en placering utan-
for det egna hemmet upphort.

Socialndmndens ansvar for att félja varden bér regleras i lag

Att noga folja och stddja de barn som omhéndertagits for samhallsvérd,
ar en av den sociala barn- och ungdomsvérdens viktigaste uppgifter.
Socialndmndens ansvar dr i dag reglerat i socialtjdnstlagen, LVU och
socialtjédnstforordningen. I forarbeten (prop. 2001/03:53) anges att efter-
som samhillet Overtar ansvaret for barnets fostran vid en placering utan-
for det egna hemmet &r det sérskilt angeldget att uppfoljningen av vérden
bedrivs systematiskt och &r regelbunden.

Sedan flera &r tillbaka har det riktats kritik mot brister i socialtjédnstens
uppféljning av barn och unga i padgéende vard. Lansstyrelserna framforde
inom ramen for sin tillsyn 2006-2007 att det fanns generella brister i
socialtjdnstens uppfoljning av familjehemsplacerade barn. Kritiken be-
stod bl.a. 1 att besdken hos de placerade barnen var for fa och att viktiga
omraden som barnets skolsituation och hélsa inte f6ljdes upp. Vissa for-
battringar har dérefter iakttagits i tillsynen, men manga brister kvarstar.

Regeringen anser att en overforing av foreskrifterna om socialndmn-
dens ansvar att folja varden, fran socialtjinstforordningen till berdérda
lagar, skulle leda till att bestimmelsen blir mer framtridande &n den ar i
dag. Det bor bidra till att det blir tydligare for dem som berdrs vilka
socialndmndens skyldigheter &r, t.ex. nir det giller att besdka barnen
regelbundet i det hem dér de vistas och fora enskilda samtal med dem.
Regeringen foreslar darfor att dagens bestdmmelse i socialtjanstforord-
ningen om uppfoljning fors in i bade socialtjanstlagen och LVU. Upp-
foljningen ska omfatta den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och
skolgang samt relationer till anhoriga och andra nérstaende.

Brister i uppfoljningen av vdrden av placerade barn och unga

Samhéllet tar pé sig ett stort ansvar nir barn och unga placeras i familje-
hem eller HVB. Att noga folja och stdodja de barn och ungdomar som
omhéndertagits for samhéllsvard &r darfor, som framgar ovan, en av den
sociala barn- och ungdomsvérdens allra viktigaste uppgifter. Det priméra
syftet med uppfoljningen ar att se till att varden &r réttssdker och trygg
och utgar fran barnens och de ungas behov, med utgangspunkt fran de
véard- respektive genomférandeplaner som uppréttats. Ett annat syfte ar
att fa underlag for 6vervdganden och omprovningar av om vérden fort-
farande behovs.

Som Barnskyddsutredningen lyfter fram ar uppfoljningar ockséa en for-
utsdttning for att uppdaga eventuella missforhillanden i det hem dar
barnet eller den unge ar placerat. Det krdvs darfor att socialnimnden har
fortlopande kontakt med barn och ungdomar som placerats i familjehem
och HVB samt genom personliga besok samtala enskilt med dem.

Av den kunskap som Barnskyddsutredningen redovisar framgar att det
fortfarande ar alltfor vanligt att barn och unga i samhéllsvard inte far
besok i den utstrickning som borde ske. Lansstyrelserna noterade i sin
nationella granskning 2006—2007 att barns rétt till regelbundna besdk och
enskilda samtal med socialsekreterare inte var nagon sjélvklarhet. Det



fanns exempel pé barn som varit placerade under tre till fyra ars tid dar
socialtjidnstens kontakt med barnet varit begransad till ndgot enstaka
besok. Socialtjédnsten har i vissa fall overlatit de uppfoljande kontakterna
med barnet och familjehemmet pa privata verksamheter som tillhanda-
haller familjehem, trots att ldnsstyrelsen gjort bedomningen att det &r
niamndens ansvar. Barnskyddsutredningen delar denna bedémning och
anger att med stod av det som Justiticombudsmannen (JO) uttalat om
ndmndens ansvar for myndighetsutdvning maste dven dessa uppgifter
utovas av ndmnden (JO:s beslut den 4 april 2001, dnr 2598-2000 och
2617-2000).

I samband med en ny placering &r kontakterna fran socialtjénstens sida,
enligt utredningen, ofta tita med barn, unga och fordldrar liksom med
familjehemsforéldrar och personal vid HVB. Det giéller aven om det
uppstar uppenbara problem av nagot slag. Efterhand som placeringen
verkar fungera trappas ddremot ofta kontakten ner. Enligt utredningen
finns det dock anledning att befara att kontakterna med barnet inte alltid
fungerar som de bor. Kontakterna kan fungera med familjehemsforéld-
rarna och personalen i hemmet for vard eller boende. For barnet eller den
unge kravs ddremot som regel att det finns en tdt och kontinuerlig kon-
takt for att de med fortroende ska kunna vénda sig till den ansvarige
socialsekreteraren om problem uppstér och de inte mér vil i hemmet.

Utredningen lyfter ocksa fram att det kan finnas en risk for att barnets
eller den unges intressen inte kommer fram eller tillgodoses om samma
socialsekreterare ansvarar for savél kontakten med barnet som med
familjehemmet eller hemmet for vard eller boende eftersom intressena
inte alltid sammanfaller. Risken for att en placering maste avbrytas kan
fa till f61jd att socialtjansten viljer att blunda for problem som uppkom-
mer och att barnets behov och rittigheter i vissa situationer far sta till-
baka for det overgripande intresset att inte dventyra den fortsatta place-
ringen.

En socialsekreterare utses for barnet eller den unge

For att komma till rdtta med de brister i uppf6ljningen som identifierats
foreslar regeringen att det for varje placerat barn eller ungdom ska utses
en socialsekreterare med sérskilt ansvar for kontakterna med barnet eller
den unge under placeringen. Socialsekreteraren ska besoka barnet eller
den unge regelbundet och i den omfattning som &r lamplig utifran barnets
eller den unges behov och 6nskemal.

Utredningen har foreslagit att den utsedda socialsekreteraren ska be-
soka barnet minst fyra ganger om aret. Det har bl.a. invints mot forslaget
att ett lagfést antal besok ar alltfor detaljstyrande. Det har ocksa framforts
att antalet besok bor regleras i en férordning.

Aven om regeringen kan dela utredningens motiv for det lagda for-
slaget sa anser regeringen att det ocksa ligger en fara i att s& detaljerat
ange minsta antalet besok. Ett angivet antal besdk kan snarare bli regel
an ses som ett riktmérke for vad som ska anses som ett minimum. Reger-
ingen anser att den bestimmelse som redan nu finns, om att nimnden ska
folja barnet eller den unge med regelbundna personliga besdk och
enskilda samtal etc., har samma tydliga innebord. Att den bestimmelsen
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ar kopplad till nimndens ansvar innebér enligt, regeringens beddmning,
att den dven omfattar den sérskilt utsedda socialsekreteraren.

Regeringen har, som framgéir ovan, foreslagit att bestimmelsen i
socialtjanstforordningen om ndmndens ansvar att noga folja varden ska
flyttas fran socialtjénstférordningen till socialtjénstlagen och LVU. Ska-
let till det ar bl.a. uppfoljningens stora betydelse for att garantera barnets
eller den unges trygghet och sdkerhet under pagidende samhéllsvard.
Socialsekreterarens personliga kontakt med barnet kommer, med reger-
ingens forslag, att utgora en central del i denna uppfoljning av varden.

Regeringen delar ddrmed inte utredningens beddémning att det i nuldget
behovs ett lagfist minsta antal besdk som reglerar kontakten mellan
socialsekreteraren som ansvarar for barnet eller den unge under place-
ringen for att tydliggora vikten av ndmndens ansvar att folja virden. Om
det vid tillsyn eller uppfoljningar visar sig att den utsedda social-
sekreterarens besok vare sig blir sérskilt regelbundna eller tita (dér
utredningens forslag om fyra besok i normalfallet redan i dag torde ses
som ett minimum) &r inte regeringen frimmande for att foresla en detalj-
reglering. Regeringen foljer utvecklingen vad géller besoksfrekvens noga
och &r beredd att aterkomma om det skulle visa sig krévas.

Regeringen vill poédngtera att frigan om och hur véarden f6ljs upp ar
extra angeldgen sett utifran ett sdkerhetsperspektiv.

Viktigt att relationen mellan barnet eller den unge och den sdrskilda
socialsekreteraren dr god

Barnet, den unge och fordldrarna ska fa tydlig information om vem som
ar barnets eller den unges socialsekreterare och hur hon eller han kan nas.
Socialtjansten maste ocksa se till att ldmna barnet eller den unge och
fordldrarna information om namn pa erséttare vid langre ledigheter eller
nér det uppstar byten av socialsekreterare. Det dr viktigt att det inte upp-
stér glapp sé att barnet eller den unge ldmnas utan socialsekreterare.

Regeringen vill i detta sammanhang vara tydlig med att kontakten
mellan barnet och socialsekreteraren ska vara en tvavigskommunikation
och det &r viktigt att socialsekreteraren informerar barnet eller den unge
att de vid behov kan ringa till eller pd annat sétt initiera en kontakt med
henne eller honom.

For att barn och unga ska véga ta kontakt kravs, som ndmnts ovan, att
det finns en tét, kontinuerlig och fortroendefull kontakt, med andra ord
en god relation mellan barnet och socialsekreteraren. Barnet maste ocksa
kunna lita pa att det som anfortros socialsekreteraren hanteras sd att
situationen inte forvérras. Ju yngre barnet dr desto viktigare dr kontinui-
teten i kontakten och att barnet far tita besok av socialsekreteraren. Detta
ar givetvis dven viktigt for andra barn och unga personer, men det ar
lattare for dem att sjédlva ta kontakt med sin socialsekreterare via telefon,
mobiltelefon eller e-post.

En fortroendefull kontakt med socialsekreteraren kan vidare ge barnet
eller den unge tillgéng till stddjande och skyddande inslag i sin livs-
situation. Om socialsekreteraren gjort utredningen och planerat for place-
ringen kan hon eller han dessutom vara en viktig lénk till fordldrarna
eller vardnadshavare, om nagon annan an fordlder &r vardnadshavare.
Sarskilt nédvandig blir givetvis kontakten om placeringen &r instabil och



barnets eller den unges kontakt med de vuxna, som barnet eller den unge
ar beroende av, inte fungerar val.

Den socialsekreterare som har huvudansvaret for att placeringen funge-
rar enligt vardplan och genomforandeplan kan fa avgorande betydelse for
barnets eller den unges trygghet och utveckling. Det &r ocksé socialsek-
reteraren som har befogenheter att, vid behov, agera for att fordndra
barnets eller den unges situation i ndgot avseende. En god relation till det
placerade barnet eller den unga personen ar saledes betydelsefull for att
socialsekreteraren ska kunna se hur barnet har det och uppticka om nagot
inte stér ratt till.

Den sdrskilda socialsekreterarens roll

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebar framfor allt
att handla i barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person
sa langt det &r mojligt ska ha en sjélvstindig stdllning i forhallande till
familjehemmet eller hemmet for vard eller boende, dvs. inte handldgga
fragor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjansten och vard-
givaren. Regeringen anser ddremot inte att det behover utses en helt ny
person att vara barnets eller den unges socialsekreterare. Det &r inte alltid
det bista alternativet for ett visst barn eller en ung person. Ménga génger
kan en god relation till barnet eller den unge ha byggts upp under utred-
ningen. Att da bryta den kontakten i samband med placeringen kan ur
barnets eller den unges perspektiv vara olyckligt.

Ytterligare en angeldgen uppgift for socialsekreteraren &r att i samband
med kontakterna med barnet eller den unge vara uppmérksam pé och
lyhord for barnets eller den unges behov av och 6nskemél om komp-
letterande insatser under placeringen. For detta krdvs savil generella kun-
skaper om barn och barns utveckling som férmaga att lyssna pa det
enskilda barnet utifran hans eller hennes unika situation. Om barnet eller
den unge, utdver sjélva placeringen har behov av andra insatser, ingér det
i socialsekreterarens uppgift att se till att barnet eller den unge far till-
géng till sddana insatser och noga f6lja upp dven dessa.

Fragan om fordldrarnas roll i forhéllande till barnets socialsekreterare
har tagits upp bl.a. av Socialstyrelsen. Det kan, enligt regeringens be-
domning, vara angeldget att finna l6sningar till detta utifrdn forhallan-
dena i det enskilda &drendet. I en situation kan det ur ett barnperspektiv
vara vardefullt att barnets socialsekreterare har kontakten med forild-
rarna och ser till att kontakten med barnet fungerar eller se till att de far
sina behov av insatser tillgodosedda. Om en annan socialsekreterare har
kontakt med familjehemmet, vilket bor efterstravas, bor i en annan
situation kontakten med fordldrarna kunna skotas av den socialsekre-
terare som har den kontakten. Detta bor, enligt regeringen, inte regleras
utan avgoras efter forutsdttningarna i varje enskilt fall.

Négra kommuner har framfort att det kan finnas praktiska svérigheter
att kunna leva upp till kravet, som Barnskyddsutredningen foreslagit, att
socialsekreterare har olika uppgifter vid uppfoljning av en placering.
Finns det f& socialsekreterare som arbetar med barn och unga kan det
vara svart att organisera arbetet sd att en socialsekreterare kan ansvara for
kontakten med placerade barn. Regeringen har forstaelse for att det kan
finnas sadana och liknande svarigheter, t.ex. att det kan uppsta vakanser

Prop. 2012/13:10

79



Prop. 2012/13:10

80

eller att en ansvarig socialsekreterare av olika skil inte kan fullgdra upp-
gifterna under en period. Kommunerna bor dock sa ldngt det dr mojligt
strdva efter att ha skilda socialsekreterare som har kontakterna med bar-
net eller den unge respektive familjehemmet eller hemmet for vard eller
boende. Regeringen ser dven mojligheter att genom samarbete med néra-
liggande kommuner skapa en lokalt anpassad 16sning.

Hiilso- och sjukvdrd och utbildning for placerade barn och ungdomar

I socialndmndens ansvar for barn och unga som vardas i familjehem, ett
jourhem eller i ett annat enskilt hem ingér, som ndmnts ovan, redan att
verka for att de ocksa far lamplig utbildning. Detta ansvar omfattar inte
de barn och ungdomar som vardas i ett HVB. Att verka for att samtliga
placerade barn och ungdomar far den halso- och sjukvard de behéver ar
inte reglerat vare sig for barn och ungdomar i familjehem, i jourhem eller
annat enskilt hem eller for dem som vardas i ett HVB.

Barn och unga som varit placerade i samhillsvérd har, enligt Barn-
skyddsutredningen, i vuxen alder ménga problem inom avgorande livs-
omraden. Sarskilt géller det for pojkar som varit placerade i HVB pa
grund av eget beteende. Utredningen menar att samhillets ambitioner for
barn som ér placerade i familjehem och HVB maéste vara desamma som
foréldrar i allménhet har for sina barn. Dérfor maste man kunna forvénta
sig att socialtjdnsten s& langt mojligt ser till att barnens behov tillgodo-
ses, inte minst inom omraden som ror barnets hélsa och utbildning. Dessa
omraden dr av grundldggande betydelse for barnets utveckling.

Skolgang och mojlighet till hogre utbildning dr nddvandig for att rusta
barnen for vuxenlivet. Férsummad hilso- och sjukvard kan ldgga grun-
den till bestdende hélsoproblem. Olika uppfoljningsstudier visar, enligt
Barnskyddsutredningen, att personer som varit placerade i samhéllsvard
har dkade risker inom bl.a. dessa omraden. Barnombudsmannen lyfter i
sitt yttrande bl.a. fram att social forskning tydligt visar att tillgang till
god utbildning och hilso- och sjukvérd &r bland de viktigaste framgangs-
faktorerna for barn som é&r placerade utanfor det egna hemmet. Rétten till
utbildning &r avgoérande for ett barns framtida inkomstniva, yrkesval,
tillhorighet, beteendemonster och vélbefinnande.

Regeringen anser att det &r en viktig uppgift for socialndmnden att
verka for att alla barn och ungdomar som placeras utanfor det egna
hemmet far ldmplig utbildning och den hélso- och sjukvird som de
behdver. Hélso- och sjukvérden ska uppfylla kraven for vad som &r god
vard. Regeringen foreslar dérfor att det infors en bestimmelse i
socialtjdnstlagen med denna innebord.

Det dr diaremot skolan och landstinget som har ansvaret for utbild-
ningen respektive hilso- och sjukvérden. Det &r dérfor inte rimligt att,
som nagra remissinstanser anser, foresla att socialtjansten ska ansvara for
att barn och ungdomar far lamplig utbildning och den hélso- och sjuk-
vard de behdver. Det dr emellertid angeldget att understryka att social-
tjdnsten ska verka for att placerade barn och ungdomar far den utbildning
de har ritt till enligt skollagen och att deras behov av hilso- och sjukvard
blir tillgodosett enligt den lagstiftning som reglerar detta omrade. Det
betyder att ndmnden ska vara aktiv i att fi till stand undersdkningar,
insatser och behandlingar som barnet eller den unge kan vara i behov av



bade i skolan och inom hélso- och sjukvarden. Till exempel kan det vara
lampligt att socialndmnden dr delaktig nér skolan tar fram ett atgérds-
program for ndgon som dr placerad i familjehem eller i ett HVB.

Regeringen tillsatte i oktober 2011 en utredning om Utbildning for
barn och ungdomar i samhillsvard samt distansundervisning (dir.
2011:85). I utredningens uppdrag ingar bl.a. att foresla de fordndringar
som krivs for att tydliggéra hemkommunens ansvar for placerade barns
utbildning, socialndmndens ansvar for att kontakta skolhuvudmannen i
samband med att barn placeras utanfér hemmet samt analysera om for-
merna for samarbetet mellan socialndmnden och skolhuvudmannen
behdver preciseras.

Regeringen vill dven erinra om de bestimmelser om individuella pla-
ner och samverkan som sedan januari 2010 finns i 2 kap. 7 § social-
tjdnstlagen och i 3 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Bestimmel-
serna har tillkommit for att stdrka samverkan mellan kommuner och
landsting. Den ena bestdmmelsen innebér att kommuner och landsting
vid behov ska uppritta en individuell plan nér den enskilde har behov av
insatser bade fran socialtjdnsten och fran hélso- och sjukvarden. Det
racker med att en av huvudménnen anser att det dr nddvéandigt for att en
plan ska upprittas. Bestimmelsen om samverkan medfor att landsting
och kommuner &r skyldiga att ingd formella dverenskommelser om sitt
samarbete nédr det géller personer med psykisk funktionsnedsittning
(prop. 2008/09:193). Bestdmmelserna avser savél barn och vuxna som
dldre personer. Socialndmnden har redan i dag ocksa ett ansvar for att
samverkan kommer till stdnd kring barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa. Regeringen kommer att f6lja frigan om samverkan kring
barnens hélsa.

Enligt tandvardslagen (1985:125) ska folktandvérden svara for regel-
bunden och fullstindig tandvard for barn och ungdomar till och med det
ar da de fyller nitton ar. Det dr dven betydelsefullt att socialtjédnsten foljer
upp att placerade barn och unga far tandvard i enlighet med bestdimmel-
sen. Regeringen anser ddremot inte att det framkommit nagot som for-
anleder regeringen att foresla ndgon sérskild reglering om detta.

Overvigande om hur vdrden ska inriktas och utformas for att uppnd
langsiktiga och stabila losningar

De regelbundna Gvervdganden av varden som ndmnden gor ar, enligt
regeringen, ett viktigt inslag i vdrden och ger nimnden underlag for att
kunna folja upp att barnet far god vard. Dessa 6vervidganden kan emeller-
tid 1 vissa fall bidra till osdkerhet och ovisshet for bade barn, vardnads-
havare och familjehem. Det géller bade i de fall didr barnet rotat sig i
familjehemmet och behover fa veta om det far stanna kvar, men ocksa i
de fall barnet pa sikt forviintas kunna atervinda hem. Overvigandet for-
utsitter att socialtjansten aktivt foljer den pdgaende varden genom per-
sonlig och kontinuerlig kontakt med barnet, virdnadshavaren och famil-
jehemsforildrarna. Overviigandet méste ske med stor omsorg med hin-
syn till vad det betyder for barnet.

Utredningen gor beddmningen att det behovs 6kad forutségbarhet for
bade barn, vardnadshavare och vérdgivare samt en strre 6ppenhet kring
de bedomningar som gors i samband med att behovet av fortsatt vard

Prop. 2012/13:10

81



Prop. 2012/13:10

82

Overvigs. Regeringen instimmer i den bedomningen och foreslar ett
tilligg till nuvarande bestimmelse som innebdr att ndmnden utifran
barnets bista ocksa ska Gvervdga om varden bor fortsitta pa liangre sikt
och hur den i sé fall bor inriktas och utformas.

Lansstyrelsen i Véstmanlands lén efterlyser ett fortydligande om vad
som menas med lang sikt. Det dr dock inte mojligt att exakt kunna ange
vad som menas med lang sikt. Men det handlar t.ex. om att i samband
med &verviaganden se och tinka framat i det enskilda barnets liv och
overviga hur mojligheterna for en aterforening ser ut. Lang sikt kan vara
en sak for ett barn som placerats tidigt i livet och nagot annat for den som
placerats t.ex. i skolaldern.

I vissa fall kan den langsiktiga planeringen goras pa ett tidigt stadium,
t.ex. om det kan antas att fordldrarna inom overskadlig tid inte kommer
att kunna utéva den praktiska varden av barnet. I andra fall kan det ta
langre tid och sammanfalla med trearsregeln for dvervigande om vérd-
nadsoverflyttning eller vid en senare tidpunkt. Det maste, enligt reger-
ingens beddmning, vara forutsdttningarna i det enskilda fallet som avgor
nér en sadan diskussion ska inledas och hur den ska utformas. Det paver-
kas exempelvis av allvarlighetsgraden i den problematik som foranlett
placeringen, forédldrarnas instillning, deras tillgéng till adekvat behand-
ling osv. En annan aspekt &r barnets situation och bedémningen av hur
det enskilda barnet paverkas av den ovisshet som finns ndr det géller
fragan om att stanna kvar i familjehemmet under lang tid eller atervinda
hem.

Stabila langsiktiga 16sningar astadkoms bdst om det finns ett funge-
rande och respektfullt samarbete mellan samtliga vuxna kring barnet.
Fragan om barnets framtida boende bor regelbundet foras pé tal sé snart
det star klart att barnet behdver stanna kvar och fa vixa upp i familje-
hemmet. Hur dessa samtal ska foras, vid vilken tidpunkt och pa vilket
sétt barnet ska delta méste bedomas frén fall till fall. Den naturliga ut-
gangspunkten for dialogen om langsiktighet med alla berdrda ar den
aktuella individuella vardplanen och genomforandeplanen.

Genomférandeplaner

Det finns ett stort antal olika planer med skilda och ibland angransande
betydelse. For barn och ungdomar som vardas i ett HVB eller i ett
familjehem ska, enligt socialtjanstlagen, en plan upprittas over hur var-
den ska genomforas. Regeringen foreslar att det i lagen anges att planen
ska bendmnas genomforandeplan for att fortydliga vilken sorts plan det
ar fragan om. Denna bendmning finns redan i socialtjénstforordningen
(2001:937), dér det dven framgér vad planen ska innehalla.

Genomforandeplanen ska enligt forordningen bl.a. beskriva nér och
hur barnet och den unge ska kunna tillgodogoéra sig atgérder och insatser
som andra huvudmin 4n socialndmnden ansvarar for. Regeringen anser
att det darfor &r angeldget att det av genomférandeplanen framgér vilka
atgédrder och insatser som andra huvudmén har ansvar for och foreslér ett
sadant fortydligande i lagen. Skrivning i forordningen kan pé si sitt
tydligare korrespondera mot vad som anges i lagen.



8.3 Ansvaret for god vard samt rad och stod 1 HVB
och sérskilt om barn 1 enskilt hem

Regeringens forslag: Socialndimndens medverkan till att barn som
vardas fir god vard och fostran och i Ovrigt gynnsamma uppvaxt-
forhallanden omfattar d&ven de barn som vérdas i ett hem for vard eller
boende (HVB).

Socialndmndens ansvar att ldmna rad, stod och annan hjilp som de
behover omfattar forutom vardnadshavare dven foréldrar till barn samt
vardnadshavare och fordldrar till barn och unga som placerats i ett
HVB.

Bestimmelser om barn som placerats i ett annat enskilt hem (privat-
placeringar) kvarstar i socialtjdnstlagen med undantag for bestimmel-
sen att den som vardar sddana barn ska ges rad, stod och annan hjélp
som de behdver.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen ansag att socialnimndens skyldighet att 1dmna rad,
stod och annan hjélp som hemmet behdver samt att Gvervéiga varden inte
langre ska omfatta privatplaceringar.

Remissinstanserna: Rad och stod: Barnombudsmannen anser att stod
till barnets familj ska utgé fran barnets bésta. Exempel pa stodatgérder
for fordldrar kan enligt Barnombudsmannen vara foridldrautbildning och
samtalsstod. Visterviks kommun anser att detta redan finns tillgodosett
genom BBIC (Barns Behov I Centrum).

Privatplaceringar: Justitiecombudsmannen (JO) anser att det kan finnas
behov av att socialndmnden ar observant pa hur barnet har det i hemmet.
JO anser vidare att det finns skél som talar for att ndmnden inte 16pande
ska behdva Overvéga privata placeringar men att socialndmnden &ndé pa
nagot sitt bor folja upp dessa placeringar. Socialstyrelsen menar att det i
den fortsatta beredningen behover fortydligas att ensamkommande asyl-
sokande barn séllan kan vara att betrakta som privat placerade. For att det
ska komma ifraga behover det enligt Socialstyrelsens uppfattning finnas
en mojlighet for socialndmnden att kontrollera sddana uppgifter direkt
med fordldrarna eller vdrdnadshavarna. Barnombudsmannen anser att
socialndimnden alltid ska ha ett ansvar for placeringar av barn och unga
utanfor det egna hemmet oavsett om det d4r ndmnden eller fordldrarna
som placerar barnet. Léinsstyrelsen i Visternorrlands Ildn motsitter sig
forslaget och anser att konsekvenserna av det, framforallt ur ett barnpers-
pektiv, inte ar tillrdckligt analyserade. Botkyrka kommun lyfter fram att
ensamkommande barn som blir privatplacerade hos sldktingar kan hamna
i ett ldge dér ingen har insyn i deras situation och att ensamkommande
barn redan vid ankomst till Sverige 4r i en mycket utsatt position.

Skilen for regeringens forslag
Socialndmndens ansvar for de som vardas i ett HVB

Enligt géllande bestimmelser ska socialndmnden medverka till att barn
och unga som vérdas i familjehem, jourhem och annat enskilt hem far
god vard och fostran och i Ovrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden.
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Regeringen foreslar, i enlighet med Barnskyddsutredningens forslag, att
socialndmndens medverkan i detta avseende dven ska omfatta dem som
vérdas i ett hem for vard eller boende.

I praktiken har socialnimnden redan detta ansvar. Det finns enligt
regeringens beddmning inget skdl for att inte reglera detta sdrskilt i
socialtjdnstlagen pad samma sétt som gors for familjehem, jourhem och
annat enskilt hem.

Socialndmndens stod till vardnadshavare och fordldrar

Med utgéngspunkt i socialtjidnstlagen och dess forarbeten anser Barn-
skyddsutredningen att det gar att urskilja tre grundprinciper for samhalls-
varden, oavsett om den ér frivillig eller grundar sig pA LVU. En av dessa
ar aterforeningsprincipen (de 6vriga dr anhdrigprincipen och nérhetsprin-
cipen). Aterforeningsprincipen innebir att barnet s& snart det dr mojligt
ska atervinda hem. Enligt gillande bestimmelser ska socialndmnden ge
stod till vardnadshavare vars barn &r placerade i familjehem, jourhem och
annat enskilt hem. Nagon motsvarande bestimmelse om stod till vérd-
nadshavare till de barn som vardas i ett HVB finns inte. Bestimmelsen
omfattar vidare vardnadshavare, dock inte fordldrar i den man de inte &r
vérdnadshavare.

Regeringen anser att behovet av stdd ar lika angeldget till vardnads-
havare som har sitt barn placerat i ett HVB och foreslar att bestimmelsen
kompletteras i detta avseende. Det &r sjdlvklart lika angeldget att under-
latta for barn eller ungdomar som &r placerade i ett HVB att kunna ater-
véinda hem.

Det finns i detta sammanhang anledning att &ven se 6ver om det enbart
ar vardnadshavare som ska fa rad, stdd eller annan hjélp som de behover.
Barnskyddsutredningen har foreslagit att det till skillnad fréan nu ska vara
fordldrar och inte bara vardnadshavare till placerade barn.

Regeringen delar utredningens forslag och foreslar att nuvarande be-
stimmelse om rad, stod och annan hjélp till vardnadshavare kompletteras
sa att det framgar att stodet utover vardnadshavare dven innefattar forald-
rar vars barn dr placerade i ett annat enskilt hem (privatplacering), i ett
familjehem, i ett jourhem eller i ett HVB. Dédremot anser inte regeringen
att med foréldrar dven ska avses den som utan att vara biologisk fordlder
har en foréldraroll i forhéllande till barnet.

Socialtjénstens arbete maste vara inriktat pa att langsiktigt och over tid
stddja vardnadshavare och forédlder. Stodet kan vara av olika slag, be-
roende t.ex. pd om placeringen beror pa forhallanden i hemmet eller pa
grund av barnets eller den unges beteende, ar kort- eller langvarig, om
det géller yngre barn eller ungdomar. Det kan ocksa, som Barnombuds-
mannen foreslar, vara erbjudande om foréldrautbildning och samtalsstdd.
Den hjélp som vérdnadshavare och fordlder kan behdva omedelbart efter
ett omhéndertagande, t.ex. krisbearbetning, behover, enligt regeringen,
uppmirksammas mer av socialtjansten. De kan ocksé behdva stdd nér det
giéller att pa ett for barnet lampligt sétt uppratthilla kontakten med bar-
net. Barn och unga kénner ofta stor oro for sina forédldrar, séarskilt om
dessa lever destruktivt i t.ex. missbruk och hemloshet.

Niér det géller unga kvinnor och mén som har placerats pa grund av
egen problematik, t.ex. missbruk, behover vardnadshavare involveras



aktivt i behandlingen. Det kan ocksa behovas stod- och behandlingsinsat-
ser till dvriga i familjen for att de fordndringar som behandlingen for-
hoppningsvis har medfort ska kunna vidmakthallas ndr den unge ater-
vénder till hemmet.

Det ar inte ovanligt att vardnadshavares situation forsdmras efter om-
hindertagandet och att de drar sig undan kontakten med socialtjansten.
Det kan i sadana fall behdvas ett motivationsarbete for att formé dem att
ta emot hjilp.

De allra flesta placeringar dr kortvariga och barn och unga atervénder
hem. For att aterflyttningen ska fungera vél fordras det ofta att bade bar-
net och véardnadshavaren far stod t.ex. i placeringens slutskede for att
planera hemflyttningen.

Ibland &r en aterforening mellan barn och vardnadshavare orealistisk. I
denna situation &r det viktigt att socialtjinsten bemdter vardnadshavarna
pa ett respektfullt och arligt sétt. Socialtjédnsten har ett fortsatt ansvar for
att hjdlpa vardnadshavarna med att upprétthalla kontakten med barnet.
Utgéngspunkten for kontakten maste dock alltid utgad fran barnets eller
den unges behov och intressen. Kontakten kan utformas pa olika sitt.
Aven om det kan anses vara till nackdel for barnet att triiffa en forilder
som har misshandlat, gravt forsummat eller krénkt sitt barn kan det fin-
nas andra sétt att se till att barnet &nda far information om forildern.
Informationen behdver dé vara anpassad efter det enskilda barnets behov
och hennes eller hans alder och mognad.

Bestammelsen om rad, stod och annan hjilp till vardnadshavare riktar
sig till socialndmnden och grundar inte ndgon sjélvstindig ratt till insat-
ser for fordldrarna. Det dr barnets behov som ska vara i centrum.

Gdllande bestdmmelser om barn i annat enskilt hem
(privatplaceringar)

For barn i annat enskilt hem (privatplaceringar, dvs. placeringar som
skett utan beslut av socialndmnden) géller att socialnimnden ska utreda
forhéllandena i det enskilda hemmet fore ett medgivande att ta emot
barnet for stadigvarande vard och fostran. Genom utredningen ska nimn-
den forsikra sig om att férhéllandena i hemmet &r tillfredsstallande. Krav
pa medgivande géller upp till 18 ars alder, men i forarbetena till social-
tjdnstlagen (prop. 1979/80:1) anfordes att det inte krdvs ndgot med-
givande nir ungdomar i de 6vre aldersskikten lamnar fordldrahemmet for
att bo hos andra t.ex. studera pa annan ort. Det dr d& som regel inte fraga
om att de far vard och fostran i det nya hemmet. Négot beslut om pla-
cering fattas inte av nimnden i dessa fall.

Om det enskilda hemmet finns i annan kommun 4n den egna ska
ndmnden informera och samrdda med den kommunen innan den beslutar
om medgivande. Socialndmnden ska medverka till att barnet far god vérd
och fostran och i ovrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden, verka for att
barnet far ldmplig utbildning, samt ldamna fordldrarna och det enskilda
hemmet réd, stdd och annan hjélp som det behover. Varden ska over-
vigas var sjitte manad. Socialndimnden kan besluta att barnet inte far
flytta fran det enskilda hemmet, s.k. flyttningsférbud.
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Barn i annat enskilt hem

Regler till skydd och stod for barn som placeras pa privat initiativ har
funnits sedan 1924 &rs barnavardslag. Grunderna for en placering pa
privat initiativ i ett annat enskilt hem &ar annorlunda 4n dem som ligger
till grund for en placering som sker pé socialndmndens initiativ, dér det
finns ett uttalat behov av stdd eller skydd.

Fragan om reglerna for barn i annat enskilt hem har behandlats i flera
olika utredningar, innan Barnskyddsutredningen senast av Socialtjénst-
kommittén (SOU 1994:130) som beddmde att reglerna om medgivande
utgjorde en spérrfunktion mot att barn placerades i oldmpliga hem.
Kommittén foreslog att reglerna om uppfoljning inte skulle gélla dessa
placeringar eftersom socialtjanstens Gvergripande ansvar for barn och
unga &r generella. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

Sdrskilt om ensamkommande barn

Ensamkommande barn anvisas, enligt Barnskyddsutredningen, av Migra-
tionsverket ofta till enskilda hem som tillhor sldktingar. Den kommunen
blir da enligt géllande regler ansvarig kommun.

Enligt utredningen ger kommuner, som utredningen varit i kontakt
med, en tdmligen samstdmmig bild av arbetet med ensamkommande
barn. Nér barnen anlédnder till kommunen bor de inledningsvis hos en
slakting eller ndgon annan person som barnet har ndgon anknytning till.
Socialtjansten utreder och bedomer vilket stod barnet behdver och tar
stdllning till om placering ska ske i gruppboende eller i familjehem. Om
barnet bedoms kunna placeras hos sldkting eller annan nérstdende tar
man stéllning till om det ska ske i form av en s.k. privatplacering eller
som en familjehemsplacering.

De problem som rapporterats dr att det kan vara svart att bedoma bar-
nets vardbehov och att avgéra om det finns behov av stéd genom en
familjehemsplacering. Ett annat dilemma &r att de familjer som tar emot
ensamkommande barn kan ha manga egna problem, t.ex. att de sjélva
nyss har anlédnt till Sverige, saknar sysselsittning eller &r trangbodda. Det
ar enligt socialtjanstens handldggare inte alltid l4tt att avgéra om man ska
godkénna hemmen eller inte.

Befintliga bestimmelser bor i princip inte dndras

Barnskyddsutredningen bedémde att det finns behov av férédndringar vad
giller socialndmndens ansvar for barn i annat enskilt hem. Utredningen
overvagde att foresla att socialndmndens ansvar helt och hallet skulle tas
bort for barn som placeras av sina fordldrar hos ndgon annan. Man stan-
nade vid att socialndmndens ansvar for medgivande skulle behéllas,
eftersom medgivandet &r ett sétt att forsdkra sig om att forhallandena i
hemmet é&r tillfredsstillande. Bestimmelserna om information och sam-
rdd med andra kommuner, som géller vid en familjehemsplacering fore-
slogs ocksa vara kvar. Man lyfte ocksa fram socialndmndens ansvar for
att inleda en utredning om det i samband med medgivandeutredning kom
fram uppgifter som visade att barnet eller den unge kunde vara i behov
av stod och skydd fran socialtjénsten.

De ensamkommande barnens sérskilda behov och socialtjénstens
ansvar for dessa barn lyftes sérskilt fram av utredningen. Man menade att



de mer eller mindre permanent kommit att skiljas frén sina foréldrar och
maste betraktas som sérskilt utsatta.

Flera remissinstanser, diribland Botkyrka kommun, har stillt sig tvek-
samma till eller avstyrker utredningens forslag. Man menar att ensam-
kommande barn redan vid ankomsten till Sverige &dr i en mycket utsatt
position.

Efter vad som framkommit anser regeringen inte att det finns tillréck-
ligt underlag for att fordndra socialndmndens ansvar vid privata place-
ringar. Regeringen foreslar darfor ingen &ndring i denna del med ett
undantag. Regeringen anser inte att det kan vara en skyldighet for social-
namnden att 1imna dem som vérdar barn i ett annat enskilt hem rad, stod
och annan hjdlp. Daremot kan kommunen gora det i forebyggande syfte
nér den finner att det r lampligt.

Nér det géller ensamkommande barn vill regeringen framhélla att det
ar angeldget att behov av stdd och skydd utreds enligt géllande bestim-
melser, &ven om de bor hos sldktingar eller nagon annan nérstaende.

8.4 Uppfdljning nér en placering upphort

Regeringens forslag: Socialnimnden far besluta om uppf6ljning av
ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller hem
for vard eller boende har upphdrt. En forutséttning for att en sddan
uppfoljning far ske ar att barnet, utan att forhdllanden som kan
foranleda ett beslut om tvingsvard foreligger, bedoms vara i sérskilt
behov av ndmndens stdd eller skydd men samtycke till sddan atgird
saknas.

Vid en uppfoljning fir nimnden konsultera sakkunniga och i dvrigt
ta de kontakter som behdvs samt samtala med barnet utan vardnads-
havarens samtycke.

Uppf6ljningen ska avslutas senast tvd manader fran det att place-
ringen har upphért eller ndr ndmnden dessforinnan finner skél att in-
leda ny utredning.

Néamnden ska underrétta barn som fyllt 15 &r och vardnadshavare
som ber6rs om beslutet att inleda respektive avsluta uppfoljningen.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De som haft synpunkter p& forslaget ar i huvud-
sak positiva. Barnombudsmannen och Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
anser att tiden ska forlédngas till fyra alternativt sex manader. Social-
styrelsen menar att skillnaden mellan uppfoljning, utredning och ansvaret
for eftervard behover klargoras.

Skilen for regeringens forslag: Det hinder i vissa fall att vardnads-
havare aterkallar sitt samtycke till fortsatt frivillig vard, &ven om barnet
av socialtjansten bedéms ha kvarstaende behov av stod och skydd. Det &r
ocksa vil belagt att ungdomar ofta avbryter varden utan att syftet med
vérden uppnatts. Aterplacering i samhillsvérd i sddana fall r inte ovan-
ligt. Riskerna for aterplacering dkar om varden har varit kortvarig och
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avslutats oplanerat, s.k. sammanbrott. Att virden avbryts oplanerat kan
bl.a. medfora svarigheter for barn och ungdomar att klara skolgangen.

For att kunna f6lja upp ett barn eller en ungdom i en situation dé var-
den avslutats oplanerat foreslar regeringen att socialndmnden i sirskilda
situationer ska ha befogenheter att kunna informera sig om situationen
for ett barn under 18 ar. Motsvarande reglering har foreslagits nir en
utredning avslutats utan att en foreslagen insats kunnat beslutas (se av-
snitt 7.2).

Regeringen foreslar att mdjligheten till uppfoljning begriansas pa s sitt
att det endast ror de fall da det finns ett sérskilt behov av insatser. I detta
ligger att uppfoljning efter avslutad placering ska tillimpas restriktivt.
Det ska fattas ett formellt beslut om uppfoljning och den fér som léngst
pagé i tvd manader. Beslutet ska motiveras, dokumenteras och delges den
det berdr enligt géllande regler. Under uppf6ljningstiden ska socialtjéns-
ten med viss regelbundenhet, beroende pa barnets alder och behov, ha
kontakt med fordldrar och barnet samt ha mojlighet att kunna ta de
kontakter som behdvs. Socialtjdnsten ska ocksd kunna samtala med
barnet oberoende av vardnadshavarens samtycke under forutsittning att
barnet sjdlv samtycker till det.

Liksom Socialstyrelsen anser regeringen att det &r angeldget att det
tydligt framgar for alla parter vad socialtjansten avser att gora under den
tid uppfoljningen pagar. Det ska dérfor av dokumentationen i drendet
klart framga att placeringen avslutats men att socialndmnden anser att det
finns en oro for barnets situation och att det finns behov av att folja upp
hur det gér for barnet for att kunna avgdra om barnets situation behdver
utredas eller om det gar att motivera for insatser. Det dr angeldget att
uppfoljningen genomfors péd ett genomtinkt och respektfullt sitt, med
hénsyn till barnet och fordldrarna. Forutom syftet att fa information om
barnets forhallanden bor uppfoljningen ockséd kunna innebéra ett moti-
vationsarbete om socialtjansten bedomer att det finns behov av 6ppna
insatser eller av en ny placering.

Ett flertal remissinstanser anser att den foreslagna uppfoljningstiden
inte ar tillrdcklig. Regeringen ar ddremot i nuldget inte beredd att foresla
langre tid &n den utredningen foreslagit. Infor ett sddant stdllningstagan-
de krdvs, enligt regeringens beddmning, att den nu foreslagna bestim-
melsen har fo6ljts upp.

8.5 Stod till familjehemsforédldrar efter en
vardnadsoverflyttning

Regeringens forslag: Om vardnaden av ett barn har flyttats over till
en eller tvéa sirskilt forordnade véardnadshavare, som barnet tidigare
varit placerat i familjehem hos, ska socialnimnden ge dessa rad och
stod.

Réd och stdd ska ges av socialndmnden i den kommun som beslutat
om familjehemsplaceringen, om de sérskilt forordnade vardnadshavar-
na begér det.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ett par remissinstanser uttrycker viss tveksamhet
infor forslaget. Botkyrka kommun lyfter fragan varfor ett eventuellt stod-
behov inte kan tillgodoses av de nya vérdnadshavarnas kommun. Are
kommun menar att en del av den positiva effekten av vardnadsoverflytt-
ningen for barnet faller om det kvarstéar stodbehov hos de nya vardnads-
havarna.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande bestimmelser om vardnadséverflyttning

I 6 kap. 8 § fordldrabalken (FB) regleras att vardnaden kan flyttas dver
till familjehemsforéldrar hos vilka barnet stadigvarande vardats och fost-
rats. Forutséttningarna for detta ér att det ska vara uppenbart bést for
barnet att de rddande forhéllandena fér bestd. Bestimmelsen har som
frimsta syfte att forhindra att barn som rotat sig i ett familjehem blir
uppryckta ur en miljo déar de funnit sig till ritta och kdnner en storre
samhorighet och kénslomaéssig forankring én till sitt fordldrahem.

Sedan juli 2003 géller enligt socialtjdnstlagen och LVU att social-
ndmnden, nér ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar fran det
att placeringen verkstélldes, sarskilt ska 6vervdga om det finns skél att
ansoka om &verflyttning av vérdnaden till familjehemsforildrarna (prop.
2002/03:53). Bakgrunden till forslaget var att barn som placeras i
familjehem ibland blir kvar i varden under lng tid och att detta kan leda
till att barn lever i ovisshet om var de hor hemma och om och hur lidnge
de far bo kvar i ett familjehem. I forarbetena framhélls att barnets
instéllning ar av stor vikt vid dessa beslut.

Socialstyrelsen har utarbetat allmidnna rdd med tillhrande handbok —
Om barnet behdver ny vardnadshavare (2006) — som végledning vid
vardnadsoverflyttningar.

Enligt den allménna bestimmelse i socialtjanstlagen, som reglerar att
socialndmnden i sin allmdnna omsorg om barn och unga ska tillgodose
det sérskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan ett mal eller
ett drende om véardnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts, har
de nya vardnadshavarna rétt till stod efter vardnadsdverflyttningen.

De sirskilt forordnade vérdnadshavarna har inte nidgon forsorjnings-
skyldighet for barnet till skillnad fr&n barnets biologiska forédldrar. De
nya vérdnadshavarna har ritt till underhallsbidrag, underhéllsstdd, barn-
bidrag och eventuell barnpension. Den kommun som har tagit initiativ till
overflyttningen av vardnaden om ett barn till familjehemsforéldrarna ska,
enligt socialtjanstlagen, kunna fortsétta att utge skélig erséttning av var-
den for barnet.

Antalet vardnadsoverflyttningar dr ldgt

Socialstyrelsens uppfoljning 2006 av tredrsregeln nér det giller Gver-
viagande av vardnadsoverflyttning visade att antalet genomforda vard-
nadsoverflyttningar var forhéllandevis lagt. Uppfoljningen visade att
maénga familjehemsfordldrar var tveksamma till vardnadsoverflyttningar.
Det frimsta skidlet var att de forlorade stodet fran socialtjansten i
placeringskommunen, samtidigt som de upplevde det som oklart vilket
stod de kunde fa av hemkommunen. Familjehemmet efterfragade stod pa
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grund av barnets problematik eller i kontakten med de biologiska forald-
rarna.

Det finns, enligt Barnskyddsutredningen, inte tillrickligt underlag for
att kunna uttala sig om ytterligare vardnadsoverflyttningar borde ha
gjorts. I manga fall har det sannolikt inte bedomts mojligt med hénsyn till
barnets bista. Det finns, enligt utredningens bedémning, inga enkla eller
sdkra losningar nir det géller att garantera kontinuitet, trygghet och
sdkerhet for de langtidsplacerade barnen. Ju ldngre tid som placeringen
pagar desto mindre realistisk blir dock fragan om hemgéng.

Placeringskommunen bér fa ge fortsatt stod till familjehemsfordldrar
efter en vardnadséverflyttning

For att underlétta en vardnadsoverflyttning nér en sddan bedoms bést for
det enskilda barnet kan familjehemsforéldrarna, enligt regeringens be-
domning, behdva garanteras fortsatt stod fran placeringskommunen. Dér
finns redan en upparbetad kontakt. Placeringen har pagétt en langre tid
och det &r placeringskommunen som har bast kinnedom om savél bar-
nets tidigare forhallanden som de nuvarande och som ocksd kénner
fordldrarna och familjehemmet vél. Det fir dérfor anses vara motiverat
att rdd och stdd dven efter en vardnadsoverflyttning ska fortsitta ges av
placeringskommunen, om familjehemsforéldrar begér det.

Som framgar ovan har redan socialnimnden ett ansvar for att till-
godose det sdrskilda behov av stdd och hjdlp som kan finnas sedan ett
mal eller drende om vérdnad har avgjorts. Regeringen anser dock att
socialndmndens ansvar for rdd och stod till familjehemsforéldrar som
blivit vardnadshavare tydligt behover framgd av socialtjanstlagen. Det
bor, enligt regeringens bedomning, klargéras i samma bestimmelse som
regeringen foreslar for att ge sérskilt forordnade vérdnadshavare en
mdjlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med placeringskommu-
nen for att f4 rdd och stdd. Syftet med forslaget dr att underlétta for de
familjehem som Overviger att dverta vardnaden om ett placerat barn.

I samband med vardnadsoverflyttningen ar det viktigt att ndmnden
noga diskuterar familjehemsforéldrarnas Onskemél om fortsatt stod.
Placeringskommunen kan @ven behdva vara behjilplig med att formedla
kontakt med socialtjdnsten i hemkommunen om familjehemsforildrar
Onskar att stodet ska ges dérifran.

Forslaget omfattar endast rdd och stdd och dr en sérregel i forhallande
till reglerna om vistelsekommunens respektive hemkommunens ansvar i
2 a kap. socialtjénstlagen. I de fall vardnadshavare &r i behov av insatser
som inte kan ges utan beslut om bistadnd enligt socialtjénstlagen ar det
som regel hemkommunen som ska ansvara for detta. Insatser som &r
riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, enligt reglerna om ansvarig
kommun, ges i den kommun dér barnet ar bosatt.



9 Kvalitet

Kvalitet — rutiner for att forebygga, uppticka och
atgirda risker och missforhdllanden

Regeringens forslag: Socialndmnden ska se till att det finns rutiner
for att forebygga, upptdcka och étgérda risker och missforhallanden
inom verksamhet rérande barn och ungdom.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens forslag. Utredningen foreslar att det i lag ska regleras att kvali-
teten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska foljas upp.

Remissinstanserna: De som kommenterat utredningens forslag i
denna del ar positiva.

Skail for regeringens forslag
Kvalitetsarbetet

Kommunerna har ett ansvar for att utveckla och sékra kvaliteten i sina
verksamheter. Av 3 kap. 3 § socialtjinstlagen framgar att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet. Kvaliteten ska systematiskt och
fortlopande utvecklas och sékras.

I forarbeten som 1ag till grund for kvalitetsparagrafen anges vissa fak-
torer som dr av stor betydelse for att en verksamhet ska uppna god kva-
litet, bl.a. en fortroendefull samverkan mellan den enskilde och social-
tjidnstens personal samt respekt for den enskildes personliga integritet.
Vikten av den enskildes medinflytande, rittssdkerhet och en latt tillgdng-
lig vard och service framhélls ocksa (prop. 1996/97:124).

I kvalitetsarbetet ingar att kunna hantera fel som kan uppsta i verksam-
heten och som, om de inte upptécks, kan leda till att barn och ungdomar
drabbas av dvergrepp eller missforhallanden.

Rapporteringsskyldigheten inom socialtjdnsten (lex Sarah) géller frén
och med den 1 juli 2011 hela socialtjdnsten inklusive verksamhet vid
Statens institutionsstyrelse (prop. 2009/10:131). Lex Sarah bedéms i sin
nya utformning pa ett tydligare sitt &n tidigare vara ett stod for social-
tjdnstens systematiska kvalitetsarbete.

Barnskyddsutredningen konstaterar att samtliga kommuner bedriver
kvalitetsarbete i ndgon form men att det &r stora skillnader mellan kom-
munerna. Ménga kommuner tycks anvénda nagon form av kvalitetsindi-
katorer inom socialtjansten. I merparten av kommunerna finns ocksé
nagon form av rutiner for klagomalshantering. I tillsynen av hem for véard
eller boende (HVB) konstaterade ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen att
maénga behandlingshem déremot saknade eller hade otillrdckliga system
for att folja upp kvaliteten i verksamheten.

Néra sammankopplat med kvalitetsarbetet hor utvecklingen av en evi-
densbaserad praktik inom socialtjénsten, dvs. att socialtjdnsten ska be-
doma insatser utifrén bésta tillgéngliga kunskap (se avsnitt 4.2). Intresset
fran praktiken har 6kat markant under senaste ar vilket tagit sig uttryck i
okad efterfragan pa bl.a. kunskap om resultat av olika insatser, systema-
tiska dokumentationssystem och standardiserade beddmningsinstrument.
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Féreskrifter om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allminna rad om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). Dessa giller
fran den 1 januari 2011. Foreskrifterna dr gemensamma for socialtjdns-
ten, LSS och hélso- och sjukvarden. Dessforinnan fanns foreskrifter och
allménna rdd om ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt SoL,
LVU, LVM och LSS.

De nya foreskrifterna anger bl.a. att den som bedriver socialtjidnst ska
ansvara for att det finns ledningssystem for verksamheten. Systemet ska
anvindas for att systematiskt och fortlopande utveckla och sikra verk-
samheten. Med stod av ledningssystemet ska socialtjansten planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvéirdera och forbéttra verksamheten. Vidare ska
socialtjansten identifiera, beskriva och faststilla de processer i verksam-
heten som behovs for att sdkra verksamhetens kvalitet. Socialtjansten ska
utdva egenkontroller och ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa
verksamhetens kvalitet. Dessa ska tillsammans med inkomna rapporter
sammanstéllas och analyseras for att den som bedriver socialtjénst ska
kunna se monster eller trender som indikerar brister i verksamhetens
kvalitet. Var och en som fullgér uppgifter i verksamheten ar skyldig att
medverka i verksamhetens kvalitetsarbete.

Rutiner for att forebygga, uppticka och dtgdrda risker

Som Barnskyddsutredningen konstaterat pagar ett utvecklingsarbete som
visar pa barn- och ungdomsvardens fortlopande forbattringar av kvalitet
och innehall. Enligt utredningen finns dock alltfor lite kunskap om
resultatet av insatser for berérda barn och familjer. Det hinger samman
med att uppfoljning och utvérdering inte utgor en sjalvklar del av verk-
samheten. Vidare utsitts barn, enligt utredningen, alltjimt for risker och
skador inom vérden, som inte tillrickligt uppméirksammas eller forhind-
ras.

Kommunernas kvalitetsarbete dr enligt regeringen i hog grad beroende
av att uppfoljning skots pa ett systematiskt sitt och utgdr en sjéalvklar del
av verksamheten. Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar &dven att
socialtjdnsten med stéd av ledningssystemet bl.a. ska kontrollera, folja
upp, utvirdera och forbéttra verksamheten.

Socialndmndens beslut och insatser inom detta omrade har stor bety-
delse for berérda barn och unga och deras familjer. Insatserna kan vara
av mycket ingripande natur och kan spela en viktig roll for ett barns
uppvixt och forutséttningar for resten av livet. Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens beddmning att det dr av central betydelse att
socialndimnden foljer upp den egna verksamheten som bedrivs inom
ramen for den sociala barn- och ungdomsvérden. Det &r i detta samman-
hang &dven viktigt att understryka att i socialndmndens ansvar ingar att
krdva kvalitetssystem och kvalitetsuppfoljning av de privata verksam-
heter som man anlitar. Regeringen delar ddremot inte Barnskyddsutred-
ningens uppfattning att detta behdver regleras i sérskild ordning. Reger-
ingen beddmer att uppfoljningen &r ett led bland andra i arbetet med att
sdkra kvalitén i verksamheten.

Nér samhéllet tar Gver ansvaret for barns uppvéxt och vard och place-
rar barnet i en miljo dér socialtjdnsten inte har daglig insyn &r det som



Barnskyddsutredningen pétalar, nddvandigt med ett fungerande uppfolj-
ningssystem for att undvika att barn och ungdomar vanvérdas.

Barn och unga inom socialtjénsten dr en utsatt grupp och deras siker-
het och trygghet maste battre kunna garanteras. Regeringen foreslar dar-
for att socialndmnden dven ska vara skyldig att inom ramen for kvalitets-
arbetet se till att det finns rutiner for att forebygga, uppticka och atgérda
risker och missforhédllanden inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Lagradet har framfort att en sadan skyldighet rimligen bor gélla alla
grupper som ryms inom socialtjinstens ansvar och forordat att det bor
Overviagas om skyldigheten antingen kan avvaras eller utformas sé att
den inte begrénsas till barn och ungdomar. Regeringen bedémer dock att
bestimmelsen har betydelse for den sociala barn- och ungdomsvérden
med héinsyn till vad som framkommit i Vanvardsutredningen och
Upprittelseutredningen om att det forekommit och fortfarande fore-
kommer &vergrepp eller annan vanvard (se avsnitt 4.3) och dérfor inte
kan avvaras. I fraga om 6vriga grupper saknas beredningsunderlag.

Regeringen vill i detta sammanhang dven markera vikten av att social-
tjénsten arbetar med att synliggdra den verksamhet man bedriver for barn
och unga. Detta mot bakgrund av vad som framkommer i Barnombuds-
mannen arsrapport for 2012, Signaler, att socialtjdnsten, som borde vara
huvudaktor i barnens svéra situation, ofta framstar som franvarande och
osynlig for barnen. Regeringen anser t.ex. att information pé nétet, ute i
skolorna och pé andra platser ddr man vet att barn och unga finns skulle
vara ett sétt att bli mer ndrvarande och synligare.

Vid upptickta missforhdllanden ér det betydelsefullt att omsténdlig-
heterna utreds och att ansvarsforhéllanden och systembrister klarldggs.
Erfarenheterna fran det som skett bor ligga till grund for den fortsatta
utvecklingen av rutinerna i syfte att undvika att liknande missfor-
héllanden uppstar eller att samma fel begas igen. Det ar viktigt att upp-
mérksamma att nimndens ansvar i detta hinseende giller oavsett om
placeringen sker i privat eller offentlig verksambhet, vid institution eller i
familjehem. Fragor om risker och atgirder vid missférhallanden bor vara
en sjélvklar del i upphandlingen av tjénster fran privata utforare.

Det ar ocksé viktigt att socialtjdnsten tar fordldrars information om det
egna barnets forhallanden pa allvar. Barn kan ha lattare att vinda sig till
en forélder i en svér situation 4n till en myndighetsperson. Se dven av-
snitt 8.2 om fOrslag att barn ska fa en egen socialsekreterare.

Regeringen anser vidare att det bor tas ta fram ett langsiktigt program
for 6kad sékerhet inom samhéllsvarden av barn och unga (forslag i Upp-
rattelseutredningen [SOU 2011:9]). Det &r ocksa angeldget att kontinuer-
ligt f6lja omfattningen av dvergrepp och allvarliga féorsummelser i sam-
héllsvarden samt analysera och sprida de erfarenheter som gors. Se av-
snitt 11 Utvecklingsarbete.
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10 Forebyggande arbete och 6ppna insatser

10.1 Uppsokande och annat forebyggande arbete

Regeringens forslag: Socialnimnden ska tillsammans med samhélls-
organ, organisationer och andra som berors uppmérksamma och verka
for att barn och ungdom inte vistas i miljoer som &r skadliga for dem.

Socialndmnden ska bedriva uppsokande och annat forebyggande
arbete for att forhindra att barn och ungdom far illa.

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och
dennes nérstaende far det stod och den hjélp som de behdver. Social-
ndmnden ska ocksé sdrskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller
andra dvergrepp av eller mot nérstdende ar offer for brott och ansvara
for att barnet far det stod och den hjilp som barnet behover.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens. Utredningen foreslog att socialndmnden ansvarar for att barn som
bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot nirstdende far stod och
hjélp.

Remissinstanserna: Forebyggande arbete: De remissinstanser som
kommenterat dessa forslag instimmer.

Barn och unga som utsatts for brott: Brottsoffermyndigheten anser att
lagtexten om barn som bevittnat vald bor utvidgas dven till andra fall &n
dér barnet direkt hort eller sett valdet. I detta ryms dé att ansvaret kan
baseras pa barnets insikt om att en nérstdende blivit utsatt for vald eller
andra overgrepp. Barnombudsmannen, Barnens Rdtt I Samhdllet m.fl. ar
inne pa samma linje och vill ersétta begreppet bevittnat vald med upplevt
vald. Socialstyrelsen foreslar att det ska framgé att &ven de barn som
bevittnat vald far det stdd och den hjilp ”som de behdver”. Det behdvs
enligt Socialstyrelsen dven ett fortydligande varfor barn och unga anges
fa stod och hjilp men inte skydd.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om forebyggande arbete

Den sociala barn- och ungdomsvardens ansvar for barn och unga kan
sdgas handla om tre huvuduppgifter. En av dessa uppgifter ér att bedriva
allmént inriktat och forebyggande arbete. De andra uppgifterna ar att
tillhandahalla 6ppna stod- och hjélpinsatser och att bereda underarig vérd
utanfor det egna hemmet. Till detta kommer ett stort antal uppgifter som
hor ihop med dessa huvuduppgifter.

Med forebyggande insatser avses insatser som sétts in tidigt for att for-
hindra en ogynnsam utveckling oavsett barnets eller den unges alder. En
av ambitionerna med socialtjanstreformen var just att forstirka det struk-
turinriktade och allmént forebyggande arbetet. I forarbetena till den ur-
sprungliga socialtjanstlagen (1980:620) gavs stort utrymme at dessa
fragor.

I lagen anges bl.a. att socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god samhéllsmilj6 och goda forhallanden



for bl.a. barn och unga. Den kommunala socialtjdnsten har siledes en
skyldighet att bedriva forebyggande arbete.

Under 1999 fortydligades detta ansvar specifikt for det drogfore-
byggande arbetet (prop. 1998/99:3). Enligt bestimmelsen ska social-
ndamnden aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland
barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. Det innebar ett sér-
skilt utpekande av ett angeldget omrade for det forebyggande arbetet.

Sedan den 1 juli 2003 géller bestimmelser om samverkan som innebar
att socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden samt forskolan, skolan och fri-
tidshemmet ska samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra
som berdrs i frAgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialtjansten har ett huvudansvar for att samverkan kommer till stand
och har saledes en samordnande och padrivande roll for att barns och
ungas behov ska kunna tillgodoses (prop. 2002/03:53). Bestimmelserna
aterfinns 1 socialtjanstlagen (5 kap. 1 a §), skollagen (2010:800, 29 kap.
13 §), hélso- och sjukvardslagen (1982:763, 2 f'§) och patientsdkerhets-
lagen (2010:659, 6 kap. 5 §).

En bestimmelse om samverkan finns dven i polislagen (1984:387, 3 §)
enligt vilken polisen bl.a. fortlopande ska samarbeta med myndigheterna
inom socialtjdnsten och snarast underritta dessa om forhéllanden som
bor foranleda nagon atgérd av dem. I socialtjénstlagen finns ocksa en
allmén bestimmelse om samverkan i den uppsdkande verksamheten
(3 kap. 4 9).

Enligt Barnsskyddsutredningen bedrivs det forebyggande arbetet i dag
ofta inom ramen for generella verksamheter, som exempelvis en familje-
central, en ungdomsmottagning, en skola etc. eller i nidra samverkan med
sddana basverksamheter. Det forebyggande arbetet i ungdomsmiljger,
som bedrivs i samverkan med polis, skola och kommunernas fritidsverk-
sambhet, har en ldng tradition &ven om det finns stora skillnader mellan
kommuner ndr det géller utforandet. Det forebyggande arbetet inom
socialtjansten som riktar sig till barn och fordldrar har generellt sett
utvecklats forst pa senare tid, bl.a. genom familjecentralernas utbyggnad,
men ocksd genom de fordldrastddsprogram och gruppverksamheter for
barn, som har fatt allt stérre spridning.

Flera samhillsorgan, bl.a. forskolan och skolan, hilso- och sjukvérden
samt réttsvdsendet, har ocks& uppgifter som syftar till att forebygga att
barn och unga far illa eller riskerar att fara illa. Aven organisationer som
riktar sig till barn och unga fyller en viktig funktion nér det géller det
forebyggande arbetet.

Uppmdrksamma och motverka att barn och unga vistas i skadliga
miljoer

De verksamheter som har den vardagliga kontakten med barn och ung-
domar har ett stort ansvar for att uppméarksamma och agera niar man befa-
rar att ndgon riskerar att fara illa. Socialtjénsten har i detta sammanhang
en nyckelroll och har sérskild kompetens pad omradet. Denna kompetens
ar véardefull i1 det arbete som bedrivs i samhéllet i stort for att forebygga
att barn och ungdomar utvecklas ogynnsamt. Socialtjdnsten maste dérfor
finnas representerad med sin kunskap i detta arbete. Socialtjansten har,
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som ndmnts ovan, dven ett forstahandsansvar for att samverkan med
andra samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs ocksa blir av
nér det géller barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Med hinsyn till socialtjénstens viktiga roll i det forebyggande arbetet
anser regeringen att socialtjanstens deltagande i det generella forebyg-
gande arbetet tillsammans med andra samhéllsorgan m.fl. behover klar-
goras tydligare i1 socialtjanstlagen. Socialndmnden bor bl.a. inrikta sitt
forebyggande arbete pa riskmiljoer och riskgrupper i syfte att upp-
mérksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som &ar
skadliga for dem. Regeringen foreslar darfor att det i lagen infors en
bestimmelse med denna innebdrd.

Inom ramen for den &vergripande samverkan, som redan finns mellan
samhillsorgan, bor 6verenskommelser goras for hur arbetet ska planeras,
bedrivas och foljas upp. Som Umed kommun papekat lyfts pé detta sitt
mer allmint forebyggande insatser fram som en angeldgenhet for hela
kommunen och inte bara for socialtjansten.

Uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete

Barnskyddsutredningen bedomer att det i socialtjdnstlagen saknas ut-
tryckliga bestimmelser som tar sikte pd att sikerstilla ett forebyggande
arbete nér det géller barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Endast ett omrade &r tydligt utpekat i nuvarande lagstiftning och det &r
det alkohol- och drogforebyggande arbetet.

Regeringen anser att det forebyggande arbetet har en central betydelse
i socialtjdnstens arbete for att se till att barn, ungdomar och deras familjer
vid behov fér tillgang till stod och skydd. Mot bakgrund av vad utred-
ningen kommit fram till dr det angelédget att socialndmndens ansvar for
uppsdkande verksamhet uttrycks tydligare i socialtjanstlagen &n vad som
ar fallet 1 dag. Det dr viktigt att socialtjansten sé tidigt som mojligt far
kédnnedom om barn och ungdomar som kan behova individuellt anpassat
stod. Detta for att tidigt kunna stétta in atgirder som kan stddja barn och
ungdomar som riskerar att fara illa.

Regeringen vill dven i detta sammanhang markera vikten av att
socialtjdnsten arbetar med att synliggdra den verksamhet man bedriver
for barn och unga. Detta mot bakgrund av vad som framkommer i Barn-
ombudsmannen arsrapport for 2012, Signaler, att socialtjdnsten ofta
framstar som franvarande och osynlig for barnen. Regeringen anser t.ex.
att information pa nétet, ute i skolorna och pé andra platser dér man vet
att barn och unga finns skulle vara ett sétt att bli mer narvarande och
synligare.

I socialtjénstlagen finns redan en allmén regel for nimndens ansvar att
bedriva uppsokande verksamhet. Den uppsokande verksamheten hdnger
ndra samman med nimndens uppgift att bedriva forebyggande arbete.

Den bestdammelse som regeringen nu foreslar nér det géiller det fore-
byggande arbetet, for att forhindra att barn och unga far illa, samt ndmn-
dens ansvar for uppsdkande verksamhet foreslds komplettera nimndens
ansvar for alkohol- och drogforebyggande arbete.



Gdllande rdtt om barn som drabbats av vald m.m.

Socialndmnden har i dag ett generellt ansvar att verka for att den — bade
vuxna och barn — som utsatts for brott och dennes nirstdende far stdd och
hjalp. Namnden ska i detta arbete sérskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra &vergrepp av eller mot nirstiende vuxna &r offer for
brott och kan vara i behov av stéd och hjilp. Av bestimmelsens formu-
lering framgar att den nirstdende kan vara antingen offer eller gérnings-
man. Att utsitta ett barn for att bevittna véld eller andra 6vergrepp &r i
normalfallet ingen straffbar handling. Déremot dr barnet att betrakta som
offer for brott och kan exempelvis ha ritt till brottsskadeerséttning.

Regeringen tog 2007 initiativ till att skidrpa bestimmelsen om brotts-
offer i socialtjanstlagen. Barn som véxer upp i hem dér vald forekommer
hade kommit att uppmirksammas alltmer. Dessa barn riskerar bade att
sjdlva drabbas av vald och andra &vergrepp och paverkas av att bevittna
vald som begés av eller mot nérstdende. I propositionen Socialtjdnstens
stod till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) foreslog regeringen att
socialndmndens ansvar skulle fortydligas sa att ndmnden sérskilt ska
beakta att barn som bevittnat véld eller andra overgrepp av eller mot
nédrstdende vuxna dr offer for brott och kan vara i behov av stdd och
hjélp.

I forarbetena till lagindringen refererar regeringen till olika rapporter
och utredningar dir det konstaterats att vald som riktas mot mamman
ocksa drabbar barnen. Barnens situation har studerats av forskare och
specialiserade verksamheter har utvecklats for att ge stdd till och be-
handling av barn. Utredningen om socialtjdnstens stod till valdsutsatta
kvinnor (SOU 2006:65) menar att barn till valdsutsatta kvinnor ofta far
samma symtom som barn som far illa av andra orsaker medan en del
barn inte visar ndgra symtom. Sma barn tenderar att f4 somatiska sym-
tom, medan dldre barn ofta utvecklar ett eller flera specifika symtom.
Symtombilden dr emellertid komplex och avhingig en méngd olika fak-
torer. Barnen kan t.ex. drabbas av svéra hélsoproblem men dven av lang-
variga psykiska problem, koncentrationssvérigheter samt skolsvérigheter
och genomsnittligt sdmre skolresultat. Vissa av barnen kan utveckla
problem eller symtom som tillsammans utgdr posttraumatiskt stressyn-
drom (PTSD).

I propositionen Utredningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4)
redovisar regeringen att det vald som utévas i en néra relation eller mot
en ndrstaende ofta dr systematiskt och kontinuerligt. Véldet kan paga
under 1ang tid och vara ett aterkommande inslag i relationen. For de barn
som tvingas vaxa upp i dessa miljoer foljer en stor otrygghet. Barnen kan
ocksa behdva leva skyddade eller gomda och under stark press om hot
och vald under ldnga perioder. Det ar darfor viktigt att uppméarksamma
barnen och de sérskilda behov som de kan ha och som kan vara helt
andra &n forélderns.

Barnskyddsutredningen konstaterar att det ar ként att barn som bevitt-
nar véld kan fara lika illa och ta lika stor skada som de barn som é&r direkt
utsatta for vald. Dessutom Okar risken for att sjélv bli utsatt om barnet
lever i en milj6 dér vald och andra dvergrepp forekommer.
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Klargérande av kommunens ansvar for barn som utsatts for eller
bevittnat vald

Ett av socialtjdnstens priméira ansvarsomraden inom den sociala barn-
och ungdomsvarden ar de dir barnen utsitts for vald av en nérstiende. Pa
senare ar har ocksd medvetenheten okat om vikten av att barn och ung-
domar som &r utsatta for brott far stod i ett tidigt skede for att forebygga
framtida problem. P4 manga hall har ocksé socialtjénsten utvecklat ett
sarskilt stddcentrum for unga brottsoffer i samarbete med polisen.

I Barnahus samverkar socialtjanst, polis, aklagare, rattsmedicin, barn-
medicin och barn- och ungdomspsykiatri for att anpassa arbetet till bar-
nen och forbéttra utredningskvaliteten. Samverkan sker under ett gemen-
samt tak vid utredningar kring barn som missténks vara utsatta for miss-
handel och sexuella dvergrepp — dven barn som bevittnat vald omfattas.
Verksamheten syftar till att anpassa utredningarna till barnen och genom
samverkan forbdttra kvaliteten i utredningarna, vilket sammantaget ska
ge bittre underlag for réttsprocessen och for samhéllets fortsatta insatser.
Socialtjansten har den samordnade rollen. I juli 2008 redovisade samtliga
myndigheter gemensamma nationella riktlinjer for arbetet, kriterier for
vad som ska kinneteckna ett barnahus, samt forslag till forfattningsénd-
ringar tillsammans med en utvérdering av verksamheten i barnahus.

Barnskyddsutredningen anser att det tydligare &n i dag ska framga att
socialndmnden har ett ansvar for savil barn och ungdomar som har
utsatts for brott som for barn som bevittnat vald och vergrepp i familjen.

Socialndmnden har redan i dag ett tydligt ansvar for att skydda barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Hur barn och ung-
domar reagerar och drabbas kan visserligen variera, men regeringen
anser inte att det vare sig dr lampligt eller mojligt att reglera dessa skill-
nader. Namndens ansvar far beddémas och avvigas fran fall till fall, nar
personerna som drabbats aktualiseras hos socialtjansten. Nér barn bevitt-
nat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende finns det vidare
enligt regeringens bedomning ingen anledning att begrénsa ansvaret till
nérstdende vuxen. Regeringen foreslar darfor att begreppet “nirstidende
vuxen” ersitts av begreppet “nérstdende”, som dven inbegriper syskon
och andra nérstdende. Skilet till detta dr att dldre barn och unga ocksa
kan utdva vald.

Regeringen anser siledes att Barnskyddsutredningens forslag till ny
utformning av bestimmelsen i stort sett dverensstimmer med vad som
redan géller, men foreslar en justering av hur bestimmelsen lagtekniskt
bor utformas sa att ansvaret klargors.

Regeringen delar Socialstyrelsens uppfattning att det inte finns nagon
anledning till skilda formuleringar nir det giller behovet. Aven de barn
som bevittnat véld eller andra dvergrepp av eller mot nérstaende behdver
fa det stod och den hjilp som de behover. I begreppet stod och hjélp
inbegrips dven skydd till barnet och den unge nér det behovs.

Négra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, vill ersétta “bevittnat
vald” med “upplevt vald”. Med ordet bevittna avses huvudsakligen att
nagon sett eller hort nagot hinda, vilket inte anses tillrdckligt beskriva
alla de situationer som behdver uppmirksammas av socialndmnden.
Begreppet “upplevt vald” &r vidare och omfattar dven situationer dar
barnet pa andra sétt kan ha uppfattat konsekvenser av vald. I proposi-



tionen Socialtjénstens stdd till valdsutsatta kvinnor, som 1ag till grund for
den senaste dndringen 2007, menade regeringen att ordet bevittna &r vél
inarbetat i juridiskt sprékbruk och leder dérfor inte till de tolknings-
svarigheter och den begreppsforvirring som ett nytt uttryck skulle gora.
Dessutom anségs en upplevelse av nagot, sprékligt sett, vara rent subjek-
tiv, dvs. det &r inte sdkert att den upplevda hindelsen faktiskt, eller
objektivt sett, intrdffat. Regeringen anser inte att det framkommit nagot
som foranleder en éndring i denna del.

10.2 Oppna insatser

Regeringens forslag: Socialndmnden ansvarar for att det finns till-
géng till dppna insatser for att kunna mota barns, ungdomars och vard-
nadshavares olika behov.

Socialndmnden ska kontinuerligt folja hur insatser i form av
kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson
genomfors nir dessa har beviljats barn och ungdom.

Regeringens bedomning: For att socialndmnden ska kunna bedoma
kontaktpersoners och kontaktfamiljers ldmplighet bor ndmnden ges
mojlighet att inhdmta uppgifter ur misstanke- respektive belastnings-
registret. Regeringen avser darfor att gora en dndring i férordningen
om belastningsregister och 1 férordningen om misstankeregister om
detta.

Barnskyddsutredningens forslag och bedémning: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Tillgéng till 6ppna insatser: Barnombudsmannens
erfarenheter ar att skillnaderna i stod- och insatsutbudet &r orimligt stora
mellan olika kommuner. Det &r darfor enligt Barnombudsmannen viktigt
att det i den nya lagen klargors att socialndmnden har ett ansvar for att
det finns Oppna insatser att tillga. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Ildn anser
att det behover fortydligas att barn och unga med neuropsykiatrisk
funktionsnedsdttning samt en egen problematik med missbruk eller
kriminalitet omfattas av lagen. Dessa ungdomar upplevs, enligt
Lénsstyrelsen, i regel som svara att ge insatser och kan bli bortglomda
eller nedprioriterade.

Vissa insatser ska foljas: Socialstyrelsen anser att alla insatser bor fol-
jas, inte bara insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalifi-
cerad kontaktperson. Umed kommun instimmer i forslaget om att insat-
serna kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontakt-
person ska foljas men papekar att detta innebér behov av mer personal
och ddrmed ocksa 6kade kostnader.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdént om éppna insatser

Oppna insatser som ges efter bistindsbeslut bendimns i den officiella
statistiken Oppenvardsinsatser. Dér anges att det kan vara allt ifrdn en
sdrskild utsedd kontaktperson eller kontaktfamilj som stdod och hjélp &t
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barnet eller dennes familj till individuellt anpassade maélinriktade pro-
gram dér barnet eller den unge ar inskriven en bestdmd tid. Barnskydds-
utredningen anvénder beteckningen Oppna insatser som ett samlande
begrepp for alla insatser som ges till barn och unga som bor i det egna
hemmet. Det kan avse kontaktpersoner, kontaktfamiljer, stod- och be-
handlingsinsatser som ges av yrkesverksamma eller forebyggande insat-
ser som riktar sig till individer och grupper.

Det finns fa bestimmelser i socialtjanstlagen som i dag riktar in sig pa
Oppna insatser till barn och unga. I en bestimmelse anges att ndmnden
bor tillhandahélla sociala tjdnster genom radgivningsbyréer, social-
centraler och liknande, social jour eller annan ddrmed jamforlig verk-
samhet. Namnden har ocksa mdjlighet att utse en sérskild person (kon-
taktperson) eller en familj med uppgift att hjélpa den enskilde och hans
eller hennes ndrmaste i personliga angeldgenheter. Om en person som
inte har fyllt 21 &r har behov av sérskilt stod och sérskild viagledning for
att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende, kan
ndmnden utse en sdrskilt kvalificerad kontaktperson for den unge om
denne begér eller samtycker till det (3 kap. 6 §).

Kontaktperson, kontaktfamilj och sdrskilt kvalificerad kontaktperson ar
saledes de enda individuellt inriktade insatserna i Oppna former, som
sérskilt regleras i socialtjanstlagen.

Sedan 1990-talet har det, enligt Barnskyddsutredningen, skett en med-
veten utveckling av Oppna insatser inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Syftet har varit att fa fram alternativ till kostsam och av forsk-
ningen ifragasatt institutionsvard. De statsbidrag som sedan i borjan av
1990-talet utgick till kommunerna i syfte att stimulera en utveckling av
olika insatser och metoder i 6ppna former har starkt bidragit till utveck-
ling mot storre differentiering av Oppna insatser. Kommunerna har i
varierande grad och omfattning byggt upp forsoksverksamheter med
stod- och behandlingsinsatser i &ppna former for barn, ungdomar och
deras foraldrar. Det finns ingen nationell uppf6ljning eller utvérdering av
resultaten av de olika verksamheterna, ddremot finns lokala rapporter
som tagits fram med st6d av FoU-enheter.

En kartliggning fran 2006 visade, enligt Barnskyddsutredningen, att
kommunerna i medeltal hade att tillgd atta insatsformer for barn 0-12 ar
och tio for ungdomar 13-20 ar. Med hénsyn till den pagaende utveck-
lingen har antalet sannolikt 6kat sedan dess. Den vanligaste insatsformen
var enskilt samtalsstod, direfter foljde familjepedagogiska insatser i
hemmet och kvalificerade kontaktpersoner.

Tillsynen har visat att madnga mindre kommuner har lyckats utforma ett
varierat utbud av 6ppna insatser. Det har skett med flexibla 16sningar och
i samverkan med andra verksamheter. De av tillsynen granskade 6ppen-
vérdsinsatserna var huvudsakligen av god kvalitet. System for uppfolj-
ning och utvirdering fanns ofta, men inte genomgiende. Oppenvard
drivs till storsta delen i kommunal regi, till skillnad fran institutions-
vérden.

Utvecklingen av dppna insatser ar enligt Barnskyddsutredningen posi-
tiv. Syftet att till stor del kunna ersétta institutionsvard med Sppenvard
har dock generellt sett inte kunnat uppnés.



Tillgang till 6ppna behovsprovade insatser

Barnskyddsutredningen pekar pa att socialtjénstlagen inte speglar den
utveckling som har skett pa omrédet. Utredningen anser dérfor att social-
ndmndens ansvar for att planera sin tillgdng pa Oppna insatser for att
mota flickors och pojkars olika individuella behov behover regleras.

Utredningen har overvégt att 1dta bestimmelsen om kontaktperson,
kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontaktperson erséttas av och ingé
i en ny generell bestimmelse om Oppna insatser. Skélen for att behalla
bestimmelsen dr dock flera. Insatserna &r fortfarande bland de mest frek-
venta och har dartill fatt ett utdkat anvindningsomrdde genom inférandet
av bestimmelsen om sérskilt kvalificerad kontaktperson.

Den ramlagskaraktir som socialtjénstlagen har stimulerar en fort-
l6pande metodutveckling i det sociala arbetet och har sannolikt bidragit
till den utbyggnad och differentiering av 6ppna insatser som skett. Reger-
ingen anser dirfor inte att det dr Onskvért att alltfor detaljerat beskriva
specifika insatser. Det kan forsvara en lokal anpassning och det skulle
ocksé kunna leda till att fortsatt metod- och kunskapsutveckling brom-
sade in.

Att Oppna insatser i dag dr en vanlig insatsform inom den sociala barn-
och ungdomsvérden leder dock till att den enligt regeringens beddmning
behover regleras sé att alla kommuner har beredskap att ge 6ppna insat-
ser vid behov men ocksa for att insatserna ska motsvara de behov som
barn, unga och fordldrar faktiskt har. Lansstyrelserna har i sin tillsyn
patalat att skillnaderna i insatsutbud &r stora mellan olika kommuner och
att utbudet tenderar att styra vilka insatser som ges till barn, unga och
familjer, i stéllet for behovet. Det senare kan leda till att barn som far illa
inte far sina behov tillgodosedda pé ett adekvat sétt, trots ett stort utbud.

Med hénsyn till den utveckling som &gt rum nér det géller behovspro-
vade Oppna insatser anser regeringen, liksom utredningen, att tillgangen
till 6ppna insatser behdver regleras i1 socialtjanstlagen pa liknande sétt
som insatserna familjehem och hem for vérd eller boende i dag &r regle-
rade i lagen. Nér det géller barn och unga anges t.ex. att den som behdver
vardas eller bo i ett annat hem &n det egna ska tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vard eller boende.

Bestdmmelsen om Oppna insatser foreslas f4 en generell utformning
och komplettera nuvarande bestimmelse om kontaktperson, kontakt-
familj och sarskilt kvalificerad kontaktperson. Bestimmelsen ska tolkas
sd att det blir nédvéndigt for en barn- och ungdomsvard av god kvalitet
att ha en beredskap i form av tillgéng till 6ppna insatser, som vid behov
kan erbjudas barn, unga och deras foréldrar. Detta innebér t.ex. att dven
barn och ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning och en
egen problematik med missbruk eller kriminalitet ska kunna erbjudas
insatser som &r anpassade till just deras behov.

Den foreslagna bestimmelsen innebér enligt Barnskyddsutredningen
inte generellt sett ndgon ambitionshdjning jamfort med dagslaget. For
enskilda kommuner kan det dock krivas forbéttringar nir det géller
utbudet av Oppna insatser, vilket i vissa fall kan komma att innebira
kommunévergripande samverkan.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte &r fragan om en
ambitionshdjning. I den man kommuner beviljar 6ppna insatser som inte
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motsvarar barns, ungas och familjers behov, s& kan socialtjénsten inte
anses leva upp till de krav som stélls pa den sociala barn- och ungdoms-
véarden i lagstiftningen. Fér kommuner som har ett begrinsat utbud av
Oppna verksamheter kan det underlitta att antingen samverka med andra
kommuner eller organisationer eller att upphandla saddan verksamhet.
Kommunen behover inte heller driva 6ppna verksamheter i egen regi.

Generellt om uppfoljning av insatser

Uppfoljningen av socialtjinstens insatser har flera syften. Férutom att ge
struktur, kontinuitet och delaktighet i insatsen skapar uppfdljning ett
vérdefullt och nédvéndigt underlag for kunskaps- och metodutveckling.

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende (HVB)
eller i ett familjehem ska enligt socialtjénstlagen en plan uppréttas 6ver
hur varden ska genomféras, en sk. genomférandeplan (prop.
2006/07:129). Med inférandet av denna skyldighet fortydligades social-
tjénstens ansvar att f6lja upp beslut om insatser. Avsikten med planen &r
att klargora for samtliga inblandade bade hur insatsen ska genomforas
och vilka delmal som ska uppnas.

Motsvarande tydliga krav pa uppfoljning saknas i socialtjanstlagen nér
det giller 0ppna insatser. Allmént géller dock att insatser ska utformas
och genomforas tillsammans med den som berdrs och att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sikras
(3 kap. 3 och 5 §§). Socialstyrelsen har utfdrdat nya foreskrifter om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom bl.a. socialtjansten
(SOSFS 2011:9). Enligt dessa ska bl.a. den som bedriver socialtjénst
ansvara for att det finns ett ledningssystem for verksamheten och med
stod av ledningssystemet bl.a. planera, leda, kontrollera, folja upp, utvér-
dera och forbittra verksamheten.

Socialstyrelsen rekommenderar i allménna rdd om handlédggning och
dokumentation (SOSFS 2006:5) att genomforandeplan upprittas vid alla
beslutade insatser for att skapa en tydlig struktur for det praktiska
genomforandet och uppfdljningen av den beslutade insatsen. I allménna
rad om handldggning och dokumentation av drenden som ror barn och
unga (SOSFS 2006:12) rekommenderas att det av genomférandeplanen
vid Oppna insatser bl.a. bor framga hur barnets olika behov ska tillgodo-
ses ndr det giller de specificerade insatser som ska genomforas av andra
huvudmin. Det handlaggnings- och dokumentationssystem som har
utarbetats inom ramen for BBIC (Barns Behov I Centrum) kan enligt
Barnskyddsutredningen vara ett sitt att folja genomforandet.

Med utgangspunkt fran de foreskrifter som finns om kvalitet, doku-
mentation, uppfoljning m.m. anser inte Barnskyddsutredningen att
socialtjdnstens ansvar for uppféljning narmare behover fortydligas nér
det giéller dppna insatser generellt sett. Det &r ett grundldggande kvali-
tetskrav att beslutade Oppna insatser ska foljas regelbundet av social-
tjidnsten under genomfdrandet av insatsen, tillsammans med den som
utfor insatsen och berdrda barn, unga och familjer. Dessutom foljer av
6 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) ett generellt krav pa uppfoljning
och kontroll.

Regeringen delar utredningens uppfattning men &r inte frimmande {or
att fortydliga detta pa samma sitt som géller for familjehem och HVB



om det senare skulle visa sig vara befogat. Undantag bor dock goras for
kontaktpersoner, kontaktfamiljer och sdrskilt kvalificerad kontaktperson,
se nedan.

Nir det géller uppfoljning efter avslutad frivillig dppen insats forutsétts
att frivilliga overenskommelser gors vid behov. Regeringen foreslar i
avsnitt 8.4 dven att det infors en mojlighet till uppféljning av avslutade
placeringar i vissa fall, oberoende av samtycke.

Uppfoljning av insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och sdrskilt
kvalificerad kontaktperson

De Oppna insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och kvalificerad kon-
taktperson skiljer sig fran andra 6ppna insatser pé sa sitt att de ofta utfors
av arvoderade uppdragstagare utan ndgot anstédllningsforhallande till
socialtjansten. Det giéller sdrskilt de tva forstndmnda insatserna. Insat-
serna kan paga under lang tid och vara relativt omfattande, sérskilt nér
det géller kontaktfamilj till yngre barn.

Ur barnets perspektiv ar kontaktfamilj dartill relativt ingripande, jaim-
fort med andra Oppna insatser nér dessa har beviljats barn och ungdom.
Barnskyddsutredningen redovisar frén studier att barn och ungdomar
som fér kontaktfamilj eller kontaktperson &dr en hogriskgrupp for framtida
placeringar och att uppfljningen ofta ar bristféllig.

Regeringen anser att de av utredningen framforda skélen talar for att
det behovs ett fortydligande av socialndmndens uppfoljningsskyldighet
for ndmnda insatser. Skillnaden mellan en insats i form av kontaktfamilj
och en familjehemsplacering, dar samhéllets ansvar ar betydligt mer reg-
lerat, dr dessutom ibland liten. Regeringen foreslar darfor att kontakt-
person, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson ska komp-
letteras med en bestimmelse som fortydligar att socialndmnden konti-
nuerligt ska folja genomforandet av denna form av insatser nir dessa har
beviljats barn och ungdom.

Kontaktpersoners och kontaktfamiljers ldmplighet

Med hénsyn till att insatserna kontaktperson och kontaktfamilj kan vara
relativt ingripande och pagad under lang tid ar det, enligt regeringens
uppfattning, angeldget att rekryteringen av dessa personer och familjer
gdrs noggrant. Socialstyrelsen har mojlighet att inom ramen for sitt upp-
drag ge kommunerna rad om vilka krav som bor stéllas pé kontaktperso-
ner och kontaktfamiljer och hur deras lamplighet bor utredas och bedo-
mas.

Med tanke pa berdrda barns och ungas utsatthet och sékerhet bor det
enligt regeringens bedomning dven finnas en mdjlighet for kommunerna
att inhdmta vissa uppgifter fran misstanke- respektive belastningsregistret
sd att kommunerna kan beddma en persons ldmplighet som kontaktper-
son, kontaktfamilj eller sérskilt kvalificerad kontaktperson nir dessa har
beviljats barn och unga. Regeringen avser att infora kompletterande
bestdmmelser i forordningen (1999:1134) om belastningsregister och i
forordningen (1999:1135) om misstankeregister om detta.

Brottsforebyggande radet har betonat att de brottsférebyggande effek-
terna av att inhdmta uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid
rekrytering av kontaktpersoner och kontaktfamiljer dr begransade. Reger-
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ingen ir vil medveten om att detta forfarande inte dr ndgon garanti mot
att direkt oldmpliga personer anstills. Sjélvfallet krdvs dven andra atgir-
der for att uppna detta. Men regeringen bedomer att atgirden 6kar moj-
ligheterna att ritt personer anlitas. En kontroll i belastnings- och miss-
tankeregistret bor endast vara en del av den ldmplighetsprovning som ska
forhindra att oldmpliga personer anstélls.

10.3  Oppna insatser utan vrdnadshavarens
samtycke till barn som fyllt 15 ar

Regeringens forslag: For barn som har fyllt 15 ar far socialndmnden
besluta om 6ppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om
det &r lampligt och barnet begér eller samtycker till det.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ungdomsstyrelsen m.fl. anser att réitten bor gélla
dven for yngre barn, om barnet har sddan mognad att det for det enskilda
barnet bedoms vara lampligt. Socialstyrelsen samtycker men betonar att
konflikten mellan vardnadshavaren och barnet inte far forvérras och att
socialtjdnsten kan behdva végledning hur de ska handskas med situa-
tioner ndr vardnadshavaren motsétter sig insatsen. Sollentuna kommun
m.fl. stiller sig fragan om véardnadshavaren &r part i sddana drenden och
vilken informationsskyldighet gentemot vardnadshavaren som social-
tjénsten har.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Enligt barnkonventionen ska
fordldrarnas ansvar och de réttigheter och skyldigheter som fordldrarna
har respekteras pa ett sddant sétt som stir i 6verensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets forméga. Barnets bésta ska komma i
framsta rummet for fordldrarna.

Av foréldrabalken framgar att det &r vardnadshavarens ansvar att till-
godose barnets behov. Vérdnadshavaren har bade rdtt och skyldighet,
enligt 6 kap. 11 § foréldrabalken, forkortad FB, att bestimma 6ver en
underarigs personliga angeldgenheter. Detta dr en grundprincip som
bygger pa overtygelsen att fordldrarna dr bést lampade att ta hand om
barnet och se till barnets basta. For barnets skull &r det viktigt att forald-
rarna sé langt mojligt dr delaktiga i barnets liv och tar ansvar for barnets
utveckling. I takt med barnets stigande alder och utveckling, ska vérd-
nadshavarna ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.
Det gér inte att ange ndgon bestdmd aldersgrans for nér barn bor ha ett
avgorande inflytande, utan en beddmning fér goras i varje enskilt fall.
Bedomningen av barnets s.k. beslutskompetens dr beroende av fragans
komplexitet, situationens karaktir samt varje barns individuella forut-
sattningar. Ett barn under 18 ar foretrdds séledes i princip av sin vard-
nadshavare. Mgjligheten att bevilja bistand till barn &r i dag begrdnsad



om inte vrdnadshavaren samtycker till det. Detta géller &ven om ett barn
dr 15 ar eller dldre och sjdlv kan ansdka om bisténd.

Ett tydligt undantag finns nir det géller kontaktperson. For barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vardnads-
havare begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontakt-
person utses endast om barnet sjalvt begér eller samtycker till det (3 kap.
6 §). Det avser dven en sérskilt kvalificerad kontaktperson. Det innebér
att vardnadshavarens instillning inte i och for sig har ndgon avgdrande
betydelse. Ett skdl mot att utse kontaktperson for ett barn som har fyllt
15 ar kan dock vara att vardnadshavaren motsatter sig det. En saddan
instéllning frdn vardnadshavarens sida kan innebéra att kontaktpersonens
mdjligheter att hjélpa barnet och hans familj allvarligt férsvéras. Vard-
nadshavarens instdllning kan vara en omstdndighet som gor att social-
nimnden anser det oldmpligt att forordna ndgon kontaktperson och i
stillet soker pé annat sétt forbattra barnets situation.

Enligt JO kan barnets intresse dven fa foretride framfor vardnads-
havarens bestdimmanderitt under vissa omstindigheter, beroende pa
bistandets slag, men ocksd utifran situationens art. Det giller i nod-
situationer, exempelvis nédr barn rymmer eller kastas ut hemifran utan att
forhéllanden enligt LVU giller.

Sedan den 1 maj 2012 géller att om den ena vardnadshavaren inte
samtycker till en atgérd till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden dnda far vidtas om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.
Magjligheten ska bl.a. gilla behandling i 6ppna former samt utseende av
kontaktperson eller kontaktfamilj enligt socialtjénstlagen. Bakgrunden
till forslaget ar att det forekommer att barn i vissa fall inte far de sociala
insatser och den hélso- och sjukvard som krivs eftersom vérdnads-
havarna inte &r Gverens (prop. 2011/12:53, bet. 2011/12:CU12, rskr.
2011/12:150).

Oppna insatser ndr den som fyllt 15 dr begér och samtycker till det

Aven om forildrar och barn ofta kan komma &verens med socialtjinsten
om behovet av insatser kan forhallandet ocksa vara det motsatta. Det kan
uppsta lasningar och intressekonflikter ndr samhaéllet har bedomt att det
finns behov av insatser och erbjuder sddana. Vardnadshavarna kanske
anser att det inte finns nagra problem eller vill 16sa dem pa sitt eget satt.
Det forekommer dven att barn kastas ut hemifran med allvarliga rela-
tionsproblem i forhallande till fordldrarna och att kontakterna till foréld-
rarna upphort eller forsvérats avsevért. Samforstandslosningar dr inte
aktuella och det &r inte heller aktuellt med ett omhéndertagande. Det
finns dérfor barn i utsatta livssituationer som &r i behov av 6ppna insatser
till f6ljd av forhallanden i hemmet, men som inte far detta da samtycke
saknas frdn vardnadshavarna. Dessa ungdomar behdver enligt reger-
ingens bedémning uppmérksammas mer och fa ett battre stod.

Vid ansokan om kontaktperson dr det, som framgar ovan, mdjligt att
bevilja insatsen om ansdkan har gjorts av ett barn som fyllt 15 &r trots att
vardnadshavaren motsitter sig detta. Nir det géller andra former av
Oppna insatser rader det diaremot osdkerhet om vilka mojligheter barn
som fyllt 15 ar kan beviljas sdidana oberoende av vardnadshavarens sam-
tycke.
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Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att en tidsenlig
syn pa barn som kompetenta individer motiverar att barn som ar 15 ar
eller dldre ska ha storre bestimmanderitt ndr det géller att beviljas
bistdnd, oberoende av vardnadshavarens samtycke. Att 6ppna upp for
detta dr ocksé en naturlig foljd av att fler 6ppna insatser direkt riktade till
denna aldersgrupp finns att tillgd. Regeringen foreslar dérfor att barn som
har fyllt 15 &r far beviljas dppna insatser dven utan vardnadshavarens
samtycke om det dr ldmpligt och barnet begér eller samtycker till det.
Nir allvarliga konflikter mellan ungdomar och deras foréldrar omojliggor
samfOrstandslosningar kan bestimmelsen oka socialtjanstens mojlighet
att bistd dessa ungdomar.

Att infora en mojlighet att besluta om insatser for ett barn trots att
vardnadshavarna motsitter sig det ar ett ingrepp i vardnadshavarnas
rattigheter. Ett sddant ingrepp méste anses nddviandigt for att tillgodose
ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det sitt som krévs enligt
artikel 8.2 i Europakonventionen. Enligt regeringens uppfattning s& har
barn som fyllt 15 ar som regel uppnatt en sddan alder och mognad att
deras 6nskemél bor ha avgorande betydelse vid en avvigning mellan
vardnadshavarens ansvar och rétt att bestimma vad som &r bést for deras
barn och barnets bestimmanderétt. Det ar viktigt att fordldraperspektivet
har tillats sta tillbaka, med hénsyn till barnets bésta.

Det dr angelédget att beslut om en insats utan vardnadshavarnas sam-
tycke alltid foregas av en lamplighetsbedomning. Precis som i dag géller
vid utseende av kontaktpersoner kan vérdnadshavarens instdllning vara
en omstindighet som gor att socialndmnden anser det oldmpligt att be-
sluta om vissa insatser och i stéllet forsoka pa annat sitt forbattra barnets
situation. Det dr viktigt att inte pressen pa barnet dokar genom att hon
eller han forsitts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshavarna.

Regeringen vill ocksd framhalla vikten av att socialtjdnsten stridvar
efter samforstandslosningar sd langt det dr mojligt. De allra flesta vard-
nadshavare vill sina barns biista. Aven nir det forekommer missfor-
hallanden av olika slag sa har vardnadshavare och barn i grunden ett
gemensamt intresse av att forbéttra situationen. Ett forhéllningssatt dér
socialtjdnsten kan samarbeta med fordldrarna innebdr ocksa oftast en
avlastning for barnet. Samarbetet med fordldrarna forutsétter dock att
barnet hela tiden synliggors och att problemen i familjen inte negligeras.
Det ér barnets basta som ska vara i fokus.

I situationer dér barn erbjuds insatser kravs att socialtjansten pa olika
sétt ar lyhord for att barnet ger ett tydligt medgivande. Det stiller krav pa
socialtjédnsten att i dessa situationer gora avvigningar utifrdn barnets
behov och barnets bista. Om man kommer fram till att foresla eller be-
vilja ett bistdnd oberoende av vardnadshavarens instillning &r det dnda
nodvindigt att fortsétta arbeta for att gora dessa delaktiga i hjdlpen till
barnet. Eskilstuna kommun framhaller t.ex. att det ger ett bittre resultat
om fordldrarna finns med i arbetet kring barnet eller den unge. Reger-
ingen delar kommunens uppfattning att bistandsinsatser utan vardnads-
havarens samtycke ska vara ett andrahandsval. Det behdver dock inte
klargdras i lagen utan ska ses som en sjalvklarhet.

Regeringen &r i nuldget inte beredd att foresla att 6ppna insatser dven
ska kunna beviljas barn som ar yngre dn 15 ar utan att ha vardnadshava-
rens samtycke. Barn under 15 ar har inte mojlighet att f4 en ansdkan om



bistand provad av socialndmnden. Att ga langre forutsétter dérfor en mer
genomgripande utredning om barns processbehdrighet. Mojligheten att
genomfora en insats och uppné varaktiga fordndringar for ett yngre barn
ar ocksa normalt sett sma om fordldrarna inte vill samarbeta med social-
tjdnsten. De kan t.ex. behova se till att barnet kommer till ett avtalat
mote.

104  Oppna insatser som service

| Regeringens bedomning: Generella 6ppna insatser bor inte regleras.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen foreslog att allménna
Oppna insatser regleras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterat for-
slaget &r positiva. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om lagreglering
men anser samtidigt inte att de risker och konsekvenser som kan upp-
komma nér service och bistdnd blandas samman i en och samma verk-
sambhet &r tillrdckligt analyserade. Utredningen har inte heller i tillracklig
utstrackning tagit upp vilka insatser som kan ges till alla. Ldnsstyrelsens i
Visternorrland ldn anser att lagen redan i dag ger stod for detta och
befarar att den foreslagna bestimmelsen kan leda till att man i stéllet for
att utreda ett behov hdnvisar till allmidnna Gppna insatser. Lansstyrelsen
papekar, liksom Socialstyrelsen, vikten av att bestimmelsen inte far leda
till att barn som behdver utredas inte utreds. Stockholms universitet,
institutionen for socialt arbete stodjer forslaget, men anser inte att det &r
tydligt med avseende pé hur regleringen av sadan service forhéller sig till
forvaltningslagens regler om myndighetsutovning, dokumentation m.m.
Aven Botkyrka kommun anser att dokumentation av dppna insatser beho-
ver fortydligas. Rddda Barnen vilkomnar forslaget och menar att for
vissa grupper av barn kan tillgangen till 6ppna insatser, utan behovs-
provning, utgora skillnaden mellan att fa och att inte 4 stod.

Skilen for regeringens bedémning
Overgripande om generella 6ppna insatser

Barnskyddsutredningen har gatt igenom utvecklingen i kommunerna nér
det géller generella Oppna insatser som inte dr individuellt behovs-
provade enligt socialtjénstlagen. Utredningen har dven analyserat hur
dessa insatser forhéller sig till gillande lagstiftning.

Det konstateras att kommunerna i dkad utstrickning, inom ramen for
Oppna verksamheter, erbjuder stdéd och hjilp utan utredning och sérskilt
bistandsbeslut. Utvecklingen har bade vilkomnats och ifragasatts. Den
har ménga fordelar men néar det géller barn har det ibland, enligt utred-
ningen, ansetts st i strid med socialtjanstens skyldighet att utreda barns
behov av skydd eller stod.

Utredningen konstaterar att kommunallagen inte anses ge kommuner
befogenhet att utdver det bistdnd som regleras i socialtjanstlagen ge riktat
individuellt stod &t vissa enskilda personer. Kommuner och landsting ska
behandla sina invénare lika, om det inte finns sakliga skal for annat. Den
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kommunalrittsliga likstdllighetsprincipen betyder att det t.ex. inte far
forekomma nagon dold behovsbedémning som stinger ute kommun-
medlemmar som soker sig till verksamheter, som ska vara tillgingliga
utan bistdndsbeslut. Insatser i form av service maste, enligt kommunala
likstéllighetsprincipen, vara dppna for alla, som tillhér den grupp verk-
samheten vénder sig till.

Naér det géller dokumentation redovisar utredningen att det finns vissa
oklarheter. Samtidigt som dokumentationen i socialtjdnstlagen omfattar
handldggning av alla drenden redovisas mdjligheten till undantag nir det
géller radgivning, information och vissa Oppna verksamheter. Grinsen
for vissa oppna verksamheter dr dock inte helt klarlagd. Andra omrdden
som utredningen problematiserar kring &r uppfoljning och avgifter. Det
finns inga regler om uppfoljning pa individniva for insatser som inte ar
beslutade medan kravet pa god kvalitet forutsétter uppfoljning. Vidare
medfor stod- och hjilpinsatser av behandlingskaraktdr inget kostnads-
ansvar for den enskilde medan kommunen kan ta ut avgifter fér andra
insatser.

Utredningen beddmer att det &r en positiv utveckling att kommunerna
alltmer har 6ppna verksamheter som barn och familjer sjdlva kan soka
sig till utan sérskild utredning och beslut. Utvecklingen av forebyggande
insatser och service far ddremot inte std i motséttning till, eller ske pa
bekostnad av, utvecklingen av mer individanpassade och kvalificerade
insatser for barn, ungdomar och familjer med de allra storsta behoven.

Med hénsyn till att det finns en otydlighet i dagens lagstiftning nér det
géller i vilka situationer och i vilka former kommunen kan erbjuda insat-
ser utan utredning och bistdndsbeslut foreslar utredningen att det infors
en sérskild bestimmelse om att kommunen fér erbjuda allménna 6ppna
insatser utan behovsbeddomning. Begreppet allmidnna insatser i bestim-
melsen innebér att insatserna forutsétts vara 6ppna for alla i den grupp
verksamheten i fraga vénder sig till. Insatserna bor vidare vara “varu-
deklarerade” nér det giller malsittning och metoder. Med stod av de
kvalitetskrav som géller for socialtjdnstens verksamhet bor service-
insatserna dokumenteras och f6ljas pa verksamhetsniva.

Generella oppna insatser svdra att avgrdnsa

Regeringen anser att generella 6ppna insatser av forebyggande och rad-
givande karaktir ar angeldgna verksamheter och en viktig del av social-
tjansten. Regeringen delar dock den uppfattning som framforts av nigra
remissinstanser, att forslaget fran Barnskyddsutredningen inte ar tillréck-
ligt utrett for att kunna regleras i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen har
t.ex. konstaterat att de risker och konsekvenser som kan uppkomma nér
service och individuellt behovsprovade insatser blandas samman i en och
samma verksambhet inte 4r tillrdckligt analyserade. Det &r inte heller tyd-
ligt hur regleringen av sadan verksamhet forhéller sig till regler om
dokumentation, sekretess, tillsyn, avgifter m.m.

Kommunerna bedriver redan generella 6ppna insatser i forhéllandevis
stor omfattning. Spannvidden pé denna verksambhet &r betydande. Det gor
det komplicerat, att med utredningen som utgéngspunkt, avgdra vad som
ska kunna karaktiriseras som radgivning och information — dvs. dér
kommunerna informerar om att verksamheter finns och réder barn, unga



och fordldrar att delta — och verksamhet som nédrmar sig individuellt
behovsprovade insatser eller t.o.m. i vissa fall fordrar en individuell
behovsbedémning.

Aven om regeringen inte nu #r beredd att limna nagot forslag i denna
del, sa ar fragan om en reglering inte avford. Det dr angeldgna verksam-
heter, som finns bade for barn, ungdomar och vuxna. Fragorna om och i
sadant fall hur de ska regleras &r darfor viktiga att finna en 16sning pa.

11 Utvecklingsarbete

Savil Barnskyddsutredningen som Uppréttelseutredningen (SOU 2011:9)
och Vanvérdsutredningen (SOU 2011:61) har 1dmnat forslag pa omraden
inom den sociala barn- och ungdomsvérden som behover fortsitta ut-
vecklas. Det handlar bl.a. om arbetet med att ta fram ett nationellt pro-
gram for trygg och sdker vard i familjehem och HVB och om vigled-
ningar kring anmélningar om barn som far illa pa olika sitt.

I utredningar och remissvaren har det kommit fram onskemal om ett
antal végledningar som ska syfta till att underldtta arbetet inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.

11.1  Trygg och sdker vérd for barn och unga

Nationellt siikerhetsprogram for barn och unga i samhillsvard

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
andra myndigheter ta fram ett 1angsiktigt nationellt sdkerhetsprogram for
barn och unga i samhallsvard. Huvudsyftet med sdkerhetsprogrammet &r
att det ska bidra till att utveckla rutiner, strukturer och andra dndamals-
enliga verktyg som verksamma inom socialtjinsten kan anvinda for att
trygga och sékra den sociala barn- och ungdomsvérden samt bidra till att
brister i varden kan forebyggas. Angeldgna uppgifter kommer bl.a. att
vara att kontinuerligt folja omfattningen av &vergrepp och allvarliga
forsummelser i samhillsvarden samt analysera och sprida de erfarenheter
som gors. Darutover har regeringen identifierat ett antal sarskilt viktiga
utvecklingsomradden som t.ex. system och rutiner for uppfoljning av
varden, metoder for riskanalyser, samverkan kring sékerhet och trygghet
for att bygga upp bra system for tidig reaktion samt hur barns och ung-
domars signaler béttre kan tolkas och tas tillvara i sékerhetsarbetet.

For att skapa fortroende for samhéllsvarden dr det angeldget med
atgdrder for att forebygga dvergrepp och férsummelse i varden. Social-
tjdnstens arbete ska vara rattssdkert och bygga pé kunskap och erfaren-
het.

Socialstyrelsen fick i februari 2011 i uppdrag att ta fram ett program
for trygg och sédker vard i familjehem och hem for vérd eller boende.
Inom ramen for samma uppdrag finns dven ett tilliggsuppdrag om
informationsspridning. Uppdraget pagar och kommer att resultera i
foreskrifter, allmidnna rdd och handbok om socialndmndens ansvar och
uppgifter ndr barn och unga placeras utanfor det egna hemmet.
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Foreskrifterna och de allméinna réden ar redan beslutade och publicerade
(SOSFS 2012:11). Vidare planeras en vigledning om placerade barns
och ungas utbildning och hélsa att publiceras under hosten 2012. Darut-
6ver rymmer uppdraget framtagande av utbildningsmaterial.

Det nya uppdraget ska ses som en fortséttning och utvidgning av det
pagéende uppdraget.

Insatser for 6kad kompetens hos personal och biittre tillgéinglighet
for barn och unga

Regeringen avser att ge ett uppdrag dar myndigheter ska samarbeta for
att frimja och stddja kunskapsutveckling. Satsningen ska leda till 6kad
kompetens for personer som arbetar med myndighetsutdévning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, att socialtjdnsten ska bli synligare och
tillgéngligare for barn och unga och att det finns bra végledning inom
omriden som sérskilt uppmirksammats av Barnskyddsutredningen och
remissinstanserna. Nar det géller satsningen pé okad kompetens avser
regeringen att till denna koppla ett prestationsbaserat bidrag.

Bakgrunden till att socialtjdnsten behdver goras mer synlig och till-
géinglig &r Barnombudsmannens arsrapport for 2012, Signaler, dér Barn-
ombudsmannen redovisat att socialtjdnsten ofta framstar som fran-
varande och osynlig for barnen. Regeringen anser att detta dr djupt otill-
fredsstdllande och avser att ge uppdrag dir maélet ska vara att gora
socialtjansten mer kénd. Barn och ungdomar ska veta vilka stod de har
rétt till om det uppstér ett behov av insatser.

Okad kompetens

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att siker-
stdlla att barn och ungdomar inte far illa innebér ofta svara beddmningar,
som kan vara livsavgérande for de barn, ungdomar och fordldrar som
berors. Att socialsekreterare som arbetar med dessa uppgifter har till-
racklig kompetens och erfarenhet for att klara uppgifterna ar angelédget,
bla. med tanke pad fordldrars och barns behov av rittssikerhet och
kvalitet i verksamheten. Regeringen avser darfor att ta fram underlag till
en kompetenssatsning for att stirka huvudmédnnens arbete inom detta
omréade.

Barnskyddsutredningen har foreslagit att det ska krdvas socionom-
examen for att utfoéra vissa arbetsuppgifter. Fragan om kompetens hos
handldggare inom socialtjdnsten kommer att beredas vidare inom ramen
for 2009 ars Behdrighetsutrednings forslag i betinkandet Kompetens och
ansvar (SOU 2010:65).

Barntjdnsten pa ndtet — gora bestimmelser som rér barn och unga mer
ldttillgangliga

Forildrar, barn, intresseorganisationer och andra som kommer i kontakt
med socialtjansten har ett sjdlvklart intresse av att kunna ta del av
bestammelser som reglerar den sociala barn- och ungdomsvarden. Dessa
regler finns bade i socialtjanstlagen och LVU. I socialtjdnstlagen &r
bestdimmelserna spridda och integrerade med lagens dvriga bestimmel-



ser. Det medfor att det kan vara svart att bade hitta och forsta vilka regler
som finns och vad det &r som géller i olika situationer. Det géller sarskilt
for fordldrar, barn och unga men ocksd for olika yrkesgrupper som
kommer i kontakt med lagstiftningen — t.ex. inom skola, forskola, hélso-
och sjukvérd och kriminalvard.

For att fordldrar och barn ska forstd vad som hinder, kunna ta tillvara
sin ratt och kunna péaverka sin situation krédvs att bestimmelserna ar till-
gingliga och begripliga. De som berdrs av lagstiftningen maste ocksa
kunna forsté vilka rittigheter och skyldigheter han eller hon har. Reger-
ingen avser darfor att ta initiativ till att det utformas en pedagogisk pre-
sentation av bestimmelserna i socialtjanstlagen och LVU som ska vara
lattillganglig for barn, unga och fordldrar samt alla andra som kommer i
kontakt med bestammelserna. Det bor utformas och kan lanseras som
”Barntjénsten pa nitet”.

Barntjénsten pd nitet bor dven underlitta for de socialsekreterare och
andra som 1 tjdnsten tillimpar de aktuella bestimmelserna att hitta rétt i
lagarna.

Hjdlp till barn och unga att komma i kontakt med socialtjinsten

Regeringen avser att ndrmare analysera hur samhéillet kan agera for att
barn pa ett enkelt sitt kan na socialtjénsten i en akut situation. Bakgrun-
den ar arliga rapporter fran Barnombudsmannen om att barn har svart att
hitta fram till socialtjinsten. BRIS har dessutom kartlagt socialjourerna i
landets kommuner och funnit skillnader i akut stdd till utsatta barn. BRIS
rapport visade dven att informationen om hur man nar kommunens
socialjour kunde vara mycket svér att hitta. Sérskilt saknar ménga sma
kommuner en organiserad socialjour (rapport om kartlaggning av landets
socialjourer 2009).

Brukarundersékningar

Pé regeringens uppdrag genomfor Socialstyrelsen brukarundersékningar
inom dldreomrédet. Det sker inom ramen for arbetet med Sppna jaim-
forelser. Regeringen avser att besluta om att utvidga arbetet med brukar-
undersokningar till att &ven omfatta barn och unga i samhillsvard.

Vigledning for anmdlningar och dokumentation av barnets utsagor

I samband med barnuppdraget 2006-2007 riktade lénsstyrelserna kritik
mot att kommuner, trots anmélningar som innehdll information om all-
varliga missforhallanden, avstod frén att utreda barnets behov av stod
och skydd. Enligt Barnskyddsutredningen &r det en rittssidkerhetsfraga
for den enskilde att det finns viss forutsdgbarhet nir det géller pa vilka
grunder beslut om utredning fattas. Regeringen anser dven att det &r ett
problem att utredningar inte inleds trots information om allvarliga miss-
forhallanden.

Barnombudsmannen konstaterar i remissyttrandet att det i dag finns
regler om dokumentation av utsagor gillande bade barn och unga men att
det inte finns tillrdcklig vdgledning for hur dokumentationen av barnets
utsaga ska genomforas. Det dr av yttersta vikt att dokumentationen av ett
barns utsaga ar heltdckande, objektiv och grundlig. Barnombudsmannen
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foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att uppdatera och utveckla
befintlig véigledning av barns och ungas utsagor.

Aklagarmyndigheten har i remissyttrandet framfort att det #r nod-
vandigt att ta fram tydliga riktlinjer for de situationer da ett méte bor
undvikas i samband med att en anmélningsskyldig gjort en anmélan till
socialtjdnsten. Bakgrunden é&r att det i situationer dér det finns misstanke
om att barnet &r utsatt for vald, sexuella Gvergrepp eller andra brott mot
sin person fran ndgon nirstaende, dr forenat med risker att halla ett méote i
ett sa tidigt skede som avses. Det giller enligt myndigheten i sérskilt hog
grad vid hedersrelaterade brott. Ett sadant mote kan dventyra mojlig-
heterna att sékra bevis i en brottsutredning och riskera barnets sdkerhet.
Aven nir det r barnet som ir misstinkt for brott uppkommer risker for
att brottsutredningen &ventyras.

Regeringen har bedomt att det behovs vigledning kring hanteringen
och beddmningen av anmélningar, kring hur socialtjinsten ska bedéma
vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifran alder och mognad samt
kring nir det &r oldmpligt att erbjuda ett mote i samband med att en
anmélningsskyldig gjort en anmélan till socialtjénsten. Denna vigledning
ska vara en del av uppdraget.

112 Ovriga uppdrag

Uppfoljning av nya bestimmelser

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva
folja upp effekterna av de nya bestimmelserna. Det finns vissa omrdden
som &r speciellt angeldgna att f6lja upp. Det handlar bl.a. om handlagg-
ningen av anmilningar och ansdkningar, om barn i 6kad utstridckning har
haft inflytande i utredningar och beddmningar och om de i stdrre ut-
strickning behandlats som kompetenta individer. Det handlar ocksd om
hur de nya bestimmelser som ror placerade barn och unga slar igenom
och hur de upplevs av barn och unga.

Fortsatt stod till det regionala samarbetet inom ramen for platt-
formen att utveckla en evidensbaserad praktik inom socialtjéinsten

Det behovs fortsatt stod till det regionala samarbete som sker inom
ramen for plattformen for arbetet med att utveckla en evidensbaserad
praktik inom socialtjdnsten som beskrivits ndrmare i avsnitt 4.2. Ett prio-
riterat omrade for utvecklingsledarna under 2011 har varit att stodja
kommunen att kontinuerligt f6lja upp barn och unga i familjehem och
HVB. Under 2012 &r malet att stddja utvecklingsarbete pa lokal och
nationell niva. Det handlar bl.a. om att identifiera utvecklingsomraden
som systematiskt kan f6ljas upp. Det arbete som bedrivs inom BBIC-
nitverken ska bl.a. tas till vara. Frdn och med 2012 finns utvecklings-
ledare pa plats i samtliga l4n.



Forsoksverksamhet med en strukturerad modell for effektivt stod till
elever inom SiS skola

Ett antal kommuner arbetar i dag med Skolfam-modellen i syfte att for-
battra skolresultaten for barn som placerats i familjehem. Modellen inne-
bar att en elevs forutséttningar, for att pa bésta mdjliga satt klara skol-
géngen, initialt kartldggs. Denna kartlaggning f6ljs sedan av en analys,
en utbildningsplan och en uppfoljning. Efter tva ar gors kartliggningen
med samma tester om pa nytt for att ta reda pd om och pa vilket sitt
resultaten har paverkats. Dérpa foljer en kontinuerlig och langsiktig upp-
foljning av eleven.

Med hénsyn till de sarskilda forutsdttningar som rader for SiS skola &r
det angelédget att hitta modeller som kan innebéra ett effektivt stod till
eleverna dir. Regeringen har darfor gett Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Specialpedagogiska myndigheten i uppgift att ta fram en genom-
forandeplan infor ett uppdrag att utveckla och prova en strukturerad
modell for skolverksamheten inom SiS. Syftet ar att forbattra mojlig-
heterna till god utbildning for de barn och unga som vardas inom SiS
(regeringsbeslut den 12 juli 2012).

Statistik

Regeringen har tidigare konstaterat att statistiken inom den sociala barn-
och ungdomsvarden behdver utvecklas (prop. 2006/07:129). Social-
styrelsen har dérfor haft i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad
insamling av statistik avseende insatser till barn och unga inom social-
tjdnsten. Uppdraget har redovisats och med detta som underlag avser
regeringen att ga vidare och ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla
statistiken bl.a. for att forbattra kunskapen om insatser som ges till barn
och unga samt omfattningen av dessa.
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12 Konsekvenser

12.1 Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedomning: Forslag om stéirkt stod och skydd for barn
och unga innebér bl.a. att barns och ungas bidsta och egna uppfatt-
ningar far en starkare stillning i lagstiftningen och vid tillimpningen
av lagen. Det kommer bittre att spegla den 6kade kunskapen om barns
behov och rittigheter och barns férmaéga att sjdlva bedoma sin situa-
tion och uttrycka sina dnskemal.

Ett klargdrande av socialndmndens ansvar att bedriva uppsokande
verksamhet och forebyggande arbete samt en betoning av ett nira och
gemensamt ansvarstagande for barn med behov av stdd pd manga
omraden bor leda till att barn och ungdomar, som &r i behov av stod
och skydd, far 6kad uppmirksamhet och hjélp i ett tidigt skede.

Forslag som innebédr 6kad uppmirksamhet och krav pa langsiktig
planering och uppfoljning av varden och dér en sarskilt utsedd social-
sekreterare ska ansvara for kontakterna med barnet och den unge
kommer att leda till att placerade barns och ungas utveckling och
behov av skydd uppmérksammas béttre. Brister och missférhallanden
kan upptéckas i tid och atgérdas.

Uppfoljningar bade efter avslutad utredning och efter avslutad pla-
cering gor det vidare mojligt for socialtjénsten att fortsatt folja hur det
gér for barnet for att kunna avgdra om barnets situation behdver utre-
das eller om barnet kan motiveras till att ta emot insatser. Det mojlig-
gor tidiga ingripanden for att forhindra en fortsatt destruktiv livs-
foring.

Sammantaget leder forslagen till att barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa ges battre framtidsutsikter nar det géller personlig
utveckling, hilsa, utbildning och ddrmed ocksa yrkesliv samt att bar-
nets réttigheter enligt barnkonventionen stirks.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen foreslas ett antal
forslag som klargdr kommunernas ansvar i det generella forebyggande
arbetet i syfte att barn och ungdomar, som far illa eller riskerar att fara
illa far 6kad uppmarksamhet och hjilp i ett tidigt skede.

I propositionen foreslas ocksé ett antal mer detaljerade bestimmelser,
som i sig inte torde innebéra nigra stora fordndringar mot de intentioner
som finns i dagens lagstiftning och som méinga kommuner redan
praktiserar. Den otydlighet som finns i dag leder dock till allvarliga bris-
ter och att barn och unga inte alltid far den uppmaérksamhet, det stod och
det skydd som de behover.

Med okad detaljeringsgrad bl.a. genom ett stirkt barnréttsperspektiv,
forandrade regler kring anmaélningar, utredningar och uppfdljningar,
tillhandahallande av familjehemsutbildningar och en sirskilt utsedd
socialsekreterare torde lagstiftningen, enligt regeringens uppfattning,
tydligare lyfta fram samhaéllets ansvar for att kunna ge flickor och pojkar
liksom unga kvinnor och mén som far illa eller riskerar att fara illa det
stdd och skydd som de behdver for att kunna véxa upp under trygga och
goda forhallanden.




12.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Ett stirkt stod och skydd till barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa kan leda till att barn och unga
som &r aktuella inom socialtjdnsten ges béttre framtidsutsikter nér det
giéller hélsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv, vilket pa
sikt dr gynnsamt for samhillsekonomin.

Tydligare regler for anmélan och utredning samt férebyggande och
tidiga insatser for barn och unga kan enligt regeringens beddmning
leda till att brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet paverkas
i positiv riktning genom att vdgen in i brottslighet bryts eller forhind-
ras. Det torde pé sikt leda till minskade kostnader for kommunerna
och staten.

Barnskyddsutredningens bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Utredningen bedémer att brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet paverkas i positiv riktning men gor ingen
beddomning av de samhillsekonomiska konsekvenserna.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med tydligare och mer
detaljerade bestimmelser i socialtjanstlagen for den sociala barn- och
ungdomsvérden &r att uppna ett starkt stod och skydd till barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa. Uppnas detta kan det ge stora vins-
ter for samhallet i form av att barn och ungdomar, som trots att de levt i
riskmiljder, far goda mojligheter att utvecklas védl och bidra till sam-
hallets utveckling och vilfard.

Regeringen anser ocksa att det forebyggande arbetet inom den sociala
barn- och ungdomsvarden &r av central betydelse for att forhindra att
barn och ungdomar far illa eller hamnar i kriminalitet.

Utredningen har inte réknat pd vad forslagen samhillsekonomiskt
skulle innebdra. Tidiga ingripanden och forebyggande insatser torde
dock, enligt regeringens uppfattning, pa sikt leda till battre framtids-
forutsittningar for barn och unga, som annars skulle riskera att fa sin
framtid mer eller mindre spolierad, samt, som en f6ljd av detta, till mins-
kade kostnader for kommunerna och staten.
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12.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med andra myndigheter utarbeta ett nationellt
sakerhetsprogram for barn och unga som placeras i heldygnsvard eller
far 6ppna insatser under 2012-2015.

Regeringen avser dven att ge ett uppdrag dir myndigheter ska
samarbeta for att frimja och stddja kunskapsutveckling och o6ka
tillgéngligheten for barn och unga. Avsikten med satsningen ar att den
ska leda till okad kompetens for personer som arbetar med
myndighetsutdvning inom den sociala barn- och ungdomsvarden, att
socialtjdnsten ska bli synligare och tillgdngligare for barn och unga
och att det finns bra vigledning inom omrdden som sérskilt
uppmirksammats. Nér det giller kompetenssatsningen avser
regeringen att ta fram ett underlag i syfte att stirka huvudménnens
arbete inom detta omrade och att koppla ett prestationsbaserat bidrag
till satsningen.

Regeringen avser ocksé att ge Socialstyrelsen i uppdrag att under
2013-2015 folja vilka effekter de nya bestdimmelserna far i kommu-
nerna.

Regeringen har beslutat att ge Statens institutionsstyrelse och
Specialpedagogiska myndigheten i uppgift att ta fram en genom-
forandeplan infor ett uppdrag att utveckla och préva en strukturerad
modell for skolverksamhet inom institutionsstyrelsen.

Regeringen avser dessutom att besluta om att fortsitta utveckla
statistiken for den sociala barn- och ungdomsvéarden.

Dirutover kommer regeringen att fortsétta stodja det regionala sam-
arbetet inom ramen for plattformen att utveckla en evidensbaserad
praktik inom socialtjansten — hér specifikt den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Nir det giller finansieringen av uppdragen aterkommer regeringen i
fragan.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen avser att ge kommu-
nerna utbkade mojligheter att begira registerkontroller frdn Rikspolis-
styrelsen vid rekryteringar av kontaktpersoner och kontaktfamiljer. Det
ar 1 nuldget svért att berdkna de kostnadsokningar som kan uppstd for
Rikspolisstyrelsen med anledning av detta. Om det vid ndrmare berék-
ningar visar sig bli frdga om mer 4n marginella kostnadsokningar bor
polisen kompenseras for dessa.

Forslagen beddoms inte 6ka arbetsbordan eller kostnaderna for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

Inte heller Socialstyrelsen berdknas fa extra kostnader med anledning
av forslagen. Socialstyrelsens tillsynsuppdrag utdkas inte. Daremot till-
kommer fler bestimmelser som myndigheten ska kontrollera efterlevna-
den av. Detta arbete ryms inom ramen for myndighetens ordinarie tillsyn.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
andra myndigheter utarbeta ett nationellt sdkerhetsprogram for barn och
unga som placeras i heldygnsvard eller far 6ppna insatser. Huvudsyftet
med sékerhetsprogrammet ar att det ska bidra till att utveckla verktyg i



form av rutiner, strukturer och andra &ndamaélsenliga hjidlpmedel som
verksamma inom socialtjénsten kan anvénda for att trygga och sékra den
sociala barn- och ungdomsvérden samt bidra till att brister i varden kan
forebyggas. Sedan 2011 finns det regionala utvecklingsledare for den
sociala barn- och ungdomsvarden. En prioriterad uppgift for dem &r att
stddja huvudménnens arbete med uppfoljning av barn och unga som &r
placerade i familjehem eller hem for vard eller boende. Regeringen
menar att utvecklingsledarna ska ha en viktig uppgift i arbetet med att
genomfora programmet. Regeringen bedomer att uppdraget ska paga
2012-2015.

Regeringen avser att ge ett samlat uppdrag dar myndigheter ska sam-
arbeta for att frimja och stddja kunskapsutveckling. Satsningen ska leda
till 6kad kompetens for personer som arbetar med myndighetsutdvning
inom den sociala barn- och ungdomsvérden, att socialtjansten ska bli
synligare och tillgdngligare for barn och unga och att det finns bra vég-
ledning inom omraden som sérskilt uppmarksammats. Uppdraget kom-
mer att forutom en satsning pa okad kompetens bl.a. innehélla en
”Barntjénst pa nitet” i syfte att géra bestimmelser som rér barn och unga
mer lattillgdngliga, brukarundersékningar, hjilp till barn och unga att
komma i kontakt med socialtjansten samt védgledning for anmaélningar
och dokumentation av barnets utsagor. Nér det géller satsningen pa kom-
petensutveckling avser regeringen att ta fram ett underlag i syfte att
stirka huvudménnens arbete inom detta omrade och att koppla ett presta-
tionsbaserat bidrag till satsningen.

Regeringen avser dven att besluta om att utveckla statistiken for den
sociala barn- och ungdomsvarden.

De nya bestimmelserna behdver foljas upp. Regeringen avser darfor
att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att f6lja effekterna av dessa.

Elevernas mdjligheter till utbildning har stor betydelse. Regeringen har
darfor gett Statens institutionsstyrelse (SiS) och Specialpedagogiska
myndigheten i uppgift att ta fram en genomforandeplan infor ett uppdrag
att utveckla och préva en strukturerad modell for skolverksamhet inom
SiS.

Niér det giller finansieringen av uppdragen dterkommer regeringen i
fragan. Satsningarna &r beroende av att riksdagen arligen beslutar om
medel till dessa.

Propositionen kommer bl.a. att innebdra ett fortydligat ansvar for
kommunerna (se avsnitt 12.4) och motiverar saledes ett tillskott till
kommunerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 att anslaget Bidrag
till utvecklingen av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 arligen
minskas med 65 000 000 kronor fran och med den 1 januari 2013 och att
anslaget Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25 érligen
6kas med motsvarande belopp.
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12.4 Konsekvenser for kommunerna

Den kommunala sjélvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt 1 kap. 1 § regeringsformen,
forkortad RF, genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjdlvstyrelse. En inskrinkning i den kommunala sjélv-
styrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF inte ga utdver vad som &dr nodvéndigt
med héansyn till de andamal som har foranlett den. Denna proportiona-
litetsprincip innebér att forslaget inte far vara onddigt langtgdende och
om syftet med det kan uppnés pa ett mindre ingripande sétt sa ska den
vég viljas som ldgger minst band pa kommunernas sjdlvbestimmande-
ritt. Vid proportionalitetsbedomningen ska det séledes goras dels en
analys av de konsekvenser det tinkta forslaget far for den kommunala
sjdlvstyrelsen, dels en avvigning mellan de kommunala sjélvstyrelse-
intressena och de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Generella utgangspunkter och skidl till reglering

Med det Gvergripande ansvar som staten (riksdag och regering) har for
att barn och unga far det stdd och skydd som de behdver om de far illa
eller riskerar att fara illa, foljer att det 4r nodvéndigt att staten granskar
och foljer upp den kommunala verksamheten. I de fall utvecklingen inte
ar tillfredsstdllande eller gér i fel riktning kan regeringen ta initiativ for
att styra utvecklingen i dnskad riktning. Det finns ocksa en mdjlighet for
staten att i forhallande till allmdnna vérdegrunder eller andra &ver-
gripande intressen reglera den kommunala verksamheten for att garantera
att denna bedrivs enligt dessa virdegrunder eller intressen.

Merparten av forslagen i propositionen innebdr en mer precis reglering
av socialtjanstens verksamhet. Det ror sig om fragor dir regeringen anser
att en hogre detaljeringsgrad i regleringen ar nddvandig utifran det
overgripande intresset att stodja och skydda barnet eller den unge och dér
erfarenheterna, bl.a. den statliga tillsynen och utredningar, visat att detta
ocksd dr pakallat. I flertalet av dessa forslag blir effekterna pa den
kommunala sjélvstyrelsen i praktiken begransade, 4ven om de innebér en
tydligare reglering i lag. Detta eftersom den nuvarande regleringen i
princip motsvarar forslagen och/eller mdnga kommuner redan arbetar pé
detta sétt. Andra forslag dr tydliga ambitionshdjningar och har en négot
storre inverkan pa det kommunala sjélvstyret (se nedan).

Forslagen ger var och ett for sig inte tillrdckliga effekter for att stodja
och skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. Forslagen som
bl.a. ror forebyggande arbete, ett stirkt barnréttsperspektiv, anmélningar,
utredningar och vérden utanfor det egna hemmet ska i stéllet ses som ett
samlat forslag i syfte att fortydliga socialndmndens ansvar for det fore-
byggande arbetet, att ge socialndmnderna okade mdjligheter att folja
barnen, att forbéttra och gora hantering av anmélningar mer réttsséker, att
folja upp vérden etc. for att stirka barns, ungas och foréldrars stod och
skydd inom ramen for socialtjdnstens arbete.

Forslagen om att det ska finnas rutiner for att forebygga, upptiacka och
atgdrda risker och missforhallanden liksom anpassningar till barn-
konventionen nér det giller barnets rattigheter innebdr i princip inga



utvidgade &taganden for kommunerna. Detsamma géller forslagen om
socialndimndens forebyggande arbete, om ndmndens ansvar for att det
finns tillgang till 6ppna insatser, om att socialndmnden kontinuerligt ska
folja genomforandet av insatser till barn och unga som har kontakt-
person, kontaktfamilj eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson samt
om att socialndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott
och barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp far det stod och hjéilp
som de behover. Forslagen, som i och for sig i vissa fall kan innebéra en
okad detaljeringsgrad, ligger i stort redan inom ramen for kommunernas
befintliga skyldighet. Nar det géller bestimmelsen om Oppna insatser
géller redan i dag att insatser ska ges utifrdn den enskildes behov.

Regeringen anser att de inskrdnkningar som dessa nya bestimmelser
medfor for kommunerna endast dr marginella eftersom snarlika regle-
ringar redan finns i dag. Fortydligandena dr daremot angeldgna for att
ytterligare markera socialndimndens ansvar for barn och ungdom som far
illa eller riskerar att fara illa och nimndens ansvar for att arbeta fore-
byggande och medverka till att barn och ungdomar kan vixa upp under
trygga forhallanden.

Anmdlningar

Regeringen foreslar nya grunder for anmélningar bade fran de som éar
anmilningsskyldiga och for allménheten. Regeringen foreslar &ven att
socialndimnden bor erbjuda anméilningsskyldiga och de som anmals till
moten och att anmilningsskyldiga som begér det ska fa besked om
anmélan lett till utredning eller inte eller om det redan pagar en
utredning. Det sistndimnda kan dven ndmnden sjélv ta initiativ till.

Den forstndmnda bestimmelsen vare sig syftar till att 6ka eller minska
antalet anmilningar. Bestdmmelsen om att anordna moten innebdr en
mdjlighet for kommunerna att arbeta pé ett annat sétt med anmaélningar
och bedéma anmilningar béttre. Den sistndmnda bestimmelsen om att
lamna besked om vad anmélan lett till innebér ddremot en ambitionshdj-
ning och att en ny uppgift liggs pd kommunen som péverkar det kom-
munala sjdlvstyret. Bestimmelsen ger ocksd kommunerna fordelar efter-
som ett besked om att det t.ex. redan pagar en utredning kan minska
antalet anmélningar som behdver tas om hand.

Vid en avvigning mellan nationella intressen och det kommunala
sjdlvstyret anser regeringen att bestimmelsen, bade ur ett réttssdkerhets-
och barnrittsperspektiv, dr godtagbara med hénsyn till att inskrdnkningen
ar liten och det dven innebar fordelar for kommunerna. Bendgenheten att
anméla nir man vet att ett barn far illa kan 6ka nir man far besked om
vad anmélan leder till.

Forslag som rér forhandsbedomningar och utredningar

Regeringen foreslar att det infors regler for forhandsbedomningar av
anmélningar och skyddsbedomningar. Regeringen fOreslar dven att
socialndmnden under vissa forutséttningar far besluta om att under hogst
tvd manader folja upp ett barns situation nér en utredning avslutats eller
efter en avslutad placering, utan att ndgon insats beslutats.

De forstndmnda reglerna foreslds for att styra upp hanteringen av
anmélningar utifran den bestdmmelse som i dag finns som séger att
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socialndimnden utan drdjsmal ska inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som
kan foranleda nagon étgérd av ndmnden. I dag kan anméilningar som
kommer till ndimndens kénnedom i vissa fall leda till langvariga s.k.
forhandsbeddmningar om anmélan ska leda till utredning eller inte dér
fordldrar och barn lever under rittsosdkra forhéllanden och dar de kan
kdnna att deras integritet dr hotad. Detta trots att det inte finns nagot
tydligt stod for en sddan hantering av anmaélningar i lagen. Nér det géller
skyddsbedomningar forutsétts redan i dag att nimnden gor en omedelbar
bedomning av barnets behov av skydd. En reglering av detta i lag innebar
dérfor i praktiken inte ndgon skillnad p& de krav som i detta sammanhang
redan nu stills pa socialndmnden.

Den andra regeln ger kommunerna mojlighet (inte en skyldighet) att
under vissa forhdllanden folja upp barn efter avslutad utredning eller
avslutad placering.

Regeringen anser att bestimmelserna 1 viss man innebdr en detalj-
reglering som paverkar det kommunala sjédlvstyret. Inskrdnkningen
beddms dock vara marginell och godtagbar. Regler om férhandsbedém-
ningar i lagen ger i stillet kommunerna ett tydligt stod att formellt
genomfora ndgot som redan pagéar, men under forhallanden som av den
enskilda familjen kan upplevas som bade rittsosdkra och integritets-
krénkande.

Forslag som avser vdrd utanfor det egna hemmet

Regeringen foreslar ett antal nya bestimmelser som ror varden utanfor
det egna hemmet. Forslagen avser sammanfattningsvis samrad med andra
kommuner infor placeringar, att teckna avtal med familjehemsforéldrar,
att tillhandahélla utbildning till familjehem eller jourhem som anlitas, att
utse en sérskild socialsekreterare som har kontakter med det enskilda
barnet eller den unge, att kommuner vid dvervdgande av varden ska ta
stdllning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas, att lamna
rad och stod till vardnadshavare dven nér barn 4r placerade i HVB samt
fortsatt rad och stdd (ej bistdndsinsatser) till familjehemsforéldrar efter
en vardnadsoverflyttning. En del av de forandringar som ryms hér leder
till nya ataganden och ambitionshdjningar vilket innebér inskrdnkningar i
det kommunala sjalvstyret. Andra ryms inom kommunens nuvarande
skyldigheter.

Med hénsyn till vad som framkommit om brister och missférhallanden
under placeringar anser regeringen att det dr nodvéndigt att ytterligare
reglera kommunernas ansvar under placeringarna. Det handlar bdde om
att folja upp att kvalitén pa de stodinsatser som ges ar god, att familje-
hemmen har den kompetens som behovs, att socialndmnden noga foljer
barnen och att varden har en langsiktig planering nir det dr nodvéndigt.
Manga av forslagen ryms inom de skyldigheter som redan éligger kom-
munerna men regeringen anser att det, med hénsyn till vad som fram-
kommit i tillsynen och i utredningar, inte ar tillrackligt. Det behdvs bl.a.
tydliga avtal med familjehemsforidldrarna om deras respektive kommu-
nens ansvar. Kommunerna behdver ocksé utse en sirskild socialsekrete-
rare, som det enskilda barnet vet att han eller hon kan vinda sig till nér
det behovs, och som ska ha regelbunden kontakt med barnet samt besdka



och tala med barnet. Kommunerna maste dven kunna tillhandahalla
familjehemsforildrarna den utbildning de behdver for att kunna ge bar-
nen god vérd. De nya bestimmelserna innebér en dkad detaljeringsgrad.

Vid en avvigning mellan nationella intressen och det kommunala
sjdlvstyret anser regeringen att de bestimmelser, som tillfors i syfte att
stirka stodet och skyddet samt tryggheten for barn och ungdomar under
placeringarna, dr godtagbara med hénsyn till att det bade ror sig om barns
och ungdomars trygghet och framtid samt att inskrdnkningarna &r relativt
begrinsade. Inskrdnkningar i socialtjdnstlagen finns redan bl.a. genom
reglerna om att varden ska vara av god kvalitet, att det ska finnas perso-
nal med ldmplig utbildning och erfarenhet och att socialtjénsten noga ska
folja varden.

Sammanfattning

Regeringen vidtar genom forslagen i propositionen en rad atgarder for att
oka sédkerheten i varden och forbittra stddet till barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa. Regeringen har Overvdgt om det finns
alternativ till lagéndringar for att komma at de allvarliga brister som
uppdagats av ldnsstyrelserna, i utredning, i forskning och pa andra sétt
genom aren i syfte att stirka skyddet och forbéttra kvaliteten i stodet for
barn och ungdomar.

Det sker i ménga kommuner forbéttringar. Det sker dock inte i alla
kommuner. Lansstyrelserna men ocksé Socialstyrelsen har under flera ar
haft i uppdrag att granska den sociala barn- och ungdomsvarden och
arligen pekat pa allvarliga brister bade nir det géller hanteringen av an-
mélningar, handldggningen, kvalitén i varden och uppf6ljningen av den-
samma. Socialstyrelsen har tagit fram vigledningar och foreskrifter inom
olika omraden. Trots detta forekommer det att vanvard, missforhallanden
och allvarliga brister fortfarande uppmérksammas.

Den sociala barn- och ungdomsvarden rér méanga barns framtid och
regeringen anser att for att na forbéattringar i hela landet behover nuva-
rande bestimmelser preciseras ytterligare. Aven om en del forslag genom
okad detaljeringsgrad innebér inskrankningar i det kommunala sjdlvsty-
ret, blir inskrdnkningarna som ndmnts ovan som regel begrénsade.

Vid en avvégning mellan det starka allminna intresset av att stirka
skyddet for barn, forbdttra det forebyggande arbetet och hélla en god
kvalité pa de stddinsatser som ges och kommunernas intresse av att den
kommunala sjélvstyrelsen inte inskranks ytterligare, s& bedomer reger-
ingen att det ar tydligt att det allménna intresset viger Gver. De dndringar
som foreslds i socialtjanstlagen och lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga fér sdledes anses godtagbara.

Finansiering

Regeringen foreslar i propositionen ett antal fortydliganden, med viss
detaljreglering som f6ljd, av olika uppgifter som kommunerna redan
ansvarar for enligt géllande lagstiftning (se nedan). Detta dr ingen ny
verksamhet och inte heller nagot krav pa hojd ambition i verksamheten i
forhallande till vad som géller i dag. Fortydligandena foreslas bl.a. pa
grund av uppmérksammade brister i tillsynen. Regeringen foreslar ocksa
att vissa bestdimmelser far en sddan detaljeringsgrad att det bor uppfattas
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som en hojd ambition, t.ex. en sérskild socialsekreterare som ska ansvara
for kontakterna med barnet och att kommunerna blir skyldiga att till-
handahalla utbildning foér de familjehemsforildrar som kommunen
anlitar. Dessa bestimmelser bor leda till att kommunerna ska kompen-
seras.

Forslagen om att det ska finnas rutiner for att forebygga, upptiacka och
atgirda risker och missforhallanden liksom anpassningar till barnkon-
ventionen nér det géller barnets rittigheter innebér i sak inga utvidgade
ataganden for kommunerna. Detsamma géller forslagen om socialndmn-
dens forebyggande arbete, om nimndens ansvar for att det finns tillgdng
till dppna insatser, om att socialndmnden kontinuerligt ska folja genom-
forandet av insatser till barn och unga som har kontaktperson, kontakt-
familj eller en sédrskilt kvalificerad kontaktperson samt om att social-
ndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott och barn
som bevittnat vald eller andra &vergrepp far det stdd och hjidlp som de
behdver. Merparten av forslagen ligger inom ramen for kommunernas
redan befintliga skyldighet att ge barnen en god vérd och torde inte med-
fora okade kostnader. Nar det giller bestimmelsen om Gppna insatser
giller dessutom redan i dag att insatser ska ges utifran den enskildes
behov. Barnskyddsutredningen har inte framfoért nagon annan uppfatt-
ning 4n regeringen i detta avseende.

Anmdlningar

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompenseras
for forslagen om att den anmailningsskyldige ska kunna pakalla ett sir-
skilt mote for att uppmérksamma barnets situation och att den anmél-
ningsskyldige pa begéran ska fa veta om anmaélan lett till att en utredning
inletts eller inte inletts.

Regeringen delar utredningens beddmning att forslaget om &ndringar i
den nuvarande anméilningsbestimmelsen i 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
vare sig syftar till att 6ka eller minska antalet anmélningar. Regeringen
delar &ven utredningens synpunkter att forslaget om &terkoppling &r en
ambitionshdjning i forhallande till i dag.

Forslaget om aterkoppling kan ge vissa administrativa kostnader som
utredningen foreslagit, men det kan ocksd medfora besparingar. Det
besparar t.ex. socialndmnden onddiga anmélningar. Regeringen anser att
kommunerna bor kompenseras till viss del.

Forslag som rér utredning

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompenseras
for dokumentation av skyddsbedomningar och for mojligheten att folja
barn och ungdomar tvd ménader efter avslutad utredning respektive
avslutad placering.

Forslagen som medfor att socialndmnden under vissa forutsittningar
far besluta om att under hogst tva manader folja upp ett barns situation
nér en utredning avslutats eller efter en avslutad placering utan att ndgon
insats beslutats innebdr inget krav pa uppfoljning. Bestimmelsen, som
ska anvéndas restriktivt, ska snarare ses som en mojlighet for nimnden
att folja den som dr under 18 ér i de fall det finns en berittigad oro for
barnets situation. Bestimmelsen gor det mojligt att fortsdtta motivations-



arbetet och att halla fortsatt uppsikt dver barnet under ett par manader.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att forslagen inte okar
kommunens kostnader eftersom de inte dldgger kommunerna nya upp-
gifter. De ger i stéllet kommunerna mdjlighet att pa ett béttre sitt arbeta
forebyggande med motivationsarbete, ta nddvindiga kontakter eller att
kunna gripa in i tid, vilket kan leda till besparingar.

Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden utan drdjsmal inleda utred-
ning av vad som genom ansdkan eller pa annat sétt har kommit till
nimndens kdnnedom och som kan foranleda nagon atgird av ndmnden.
Skélen bakom forslagen om omedelbara skyddsbedomningar och doku-
mentation av dessa samt reglering av forhandsbeddmningar &r att styra
upp den hantering av anmélningar som sker i dag och ddrmed medvetan-
degora vikten av en snabb men ocksé likvirdig behandling av anmaél-
ningar. Att utsdtta familjer for l&ngdragna réttsosdkra forhandsbedom-
ningar har inte stod i lagen. Det dr darfor angeldget att styra upp tiden
mellan anmélan och utredning sa att den béttre anpassas till bestimmel-
serna om att utan drdjsmal inleda utredning om det krivs atgirder fran
namnden. Att dokumentera atgirder som ndmnden vidtar med anledning
av att en anmdilan registreras hos nimnden torde redan nu folja av gil-
lande dokumentationsbestimmelser. Det ar saledes varken frdga om nya
uppgifter eller nagon ambitionshdjning. Redan i dag forutsdtts dessutom
nimnden gora en omedelbar beddmning av barnets behov av skydd. En
reglering av detta i lag innebér darfor i praktiken inte nagon skillnad pé
de krav som i detta sammanhang redan nu stélls pa socialndmnden.
Regeringen delar darfor inte utredningens beddmning om finansiering.

Férslag som avser vard utanfor det egna hemmet

Regeringen foreslar fordandringar ndr det géller vard utanfor det egna
hemmet. Forslagen avser sammanfattningsvis samrad med andra kom-
muner infor placeringar, att teckna avtal med familjehemsforéldrar, att
tillhandahalla utbildning till familjehemsforéldrar eller jourhem som
anlitas, att utse en sédrskild socialsekreterare som har kontakter med det
enskilda barnet eller den unge, att kommuner vid dvervidgande av varden
ska ta stdllning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas, att
lamna rad och stdd till vardnadshavare dven nédr barn ar placerade i HVB
samt fortsatt rdd och stod (ej bistdndsinsatser) till familjehemsforéldrar
efter en vardnadsoverflyttning. Dessa forandringar leder i ett antal fall till
nya ataganden och ambitionshdjningar medan andra férdndringarna ryms
inom kommunens nuvarande skyldigheter.

Nar socialndmnden placerar ett barn i ett annat hem &n det egna tar
namnden pa sig ett stort ansvar for att barnet ska f4 god vérd och fostran.
Namnden maste enligt gillande lagstiftning redan utreda hemmet och
noga folja vérden, se till att familjehemsforildrar och jourhemmen har
den kompetens som behdvs, lyssna pa barnet och vara uppméarksam pa
om allt inte star ratt till, se till att barnet far den utbildning som det har
ratt till och tillgang till hélso- och sjukvard etc. Regeringen foreslar nu
bestimmelser som klargér kommunens ansvar i syfte att sa langt det &r
mojligt se till att barnet far god vard samt forhindra att barn krénks eller
pa annat sitt far illa och utsitts for vanvard.
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Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompense-
ras for forslaget om att utse en sdrskild socialsekreterare som ska besoka
barnet eller den unge i den omfattning som é&r lampligt utifran barnets
och den unges behov och dnskemal, dock minst fyra ganger per ér, samt
forslaget om att socialndmnden ska lamna vardnadshavare till barn och
unga som vistas i ett hem for vard eller boende rad, stdd eller annan hjélp
som fordldrar behover. Utredningen har dven foreslagit att kommunerna
ska kompenseras for skyldigheten att tillhandahalla den utbildning som
behdvs for dem som ndmnden avser anlita som familjehem eller jourhem
och for att nimnden ska teckna avtal med familjehemsforildrar.

Regeringen anser att forslaget som innebdr att en sirskilt utsedd social-
sekreterare ska besoka barn eller unga som placerats i ett annat enskilt
hem 4n det egna dr en ambitionshdjning i forhallande till i dag. Reger-
ingens forslag skiljer sig dock fran utredningens forslag eftersom det inte
anger ett minsta antal besok per ar. Detta eftersom det av géllande regler
redan f6ljer att nimnden ska f6lja varden genom regelbundna personliga
besok i det hem dér barnet eller den unge vistas samt ha enskilda samtal
med barnet eller den unge. Daremot finns inga krav pé att utse en sérskilt
namngiven socialsekreterare for varje barn och ungdom som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge. Kostnaderna for detta dr forhal-
landevis ldga i forhallande till de som utredningen berdknat. Uppgiften
om en sérskild utsedd socialsekreterare kriver i sig inte fler socialsekre-
terare dn vad som behovs i dag for att f6lja varden. Daremot kréver upp-
giften uppfoljning, struktur och systematik, dvs. uppgifter av administra-
tiv karaktdr. Med utgangspunkt fran 6vriga kostnadsberidkningar av lik-
nande art anser regeringen att forslaget ska finansieras.

Bestdmmelsen om att nimnden ska folja varden, som nu finns i social-
tjanstforordningen, foreslds i stillet regleras i lag. Forslaget far i detta
avseende inte nagra nya konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Forslaget om att socialndmnden ska lamna foréldrar till barn och unga
som vistas i ett hem for vérd eller boende rad, stod eller annan hjilp som
foraldrar behover, regleras i dag inte i lag. Denna form av insatser torde
behdva genomforas redan i dag. Detta for att kunna leva upp till princi-
pen om att barnet s& snart det &r mojligt ska atervdnda hem. Forslaget
kan ocksa leda till besparingar genom att barnen kan flytta hem tidigare.
Regeringen delar dérfor inte utredningens forslag om finansiering.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att kommunerna en-
dast delvis ska kompenseras for skyldigheten att tillhandahalla den
utbildning som behdvs for dem som ndmnden avser att anlita som
familjehem eller jourhem. Kommunerna behdver redan i dag se till att
familjehem och jourhem som de anlitar har den kompetens som behdvs
for att barnet och den unge ska kunna véxa upp under trygga forhéllan-
den. Uppgiften att tillhandahélla utbildning kan dérfor endast delvis ses
som ny. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram material som
kommunerna kan anvénda i grundutbildningen till familjehemmen. Vid
en kostnadsberdkning anser darfor regeringen att det behdver tas hdansyn
dven till detta.

Regeringen foreslar ocksa att kommunen ska teckna avtal med familje-
hemmet om socialndmndens och familjehemmets atagande under place-
ringen. Detta ska ses som ett stod for socialndmnden och familjehemmet
att klara ut ansvarsgrianserna i de fall det inte redan sker. Det géller dven i



dag att ansvarsgrianserna méste vara tydliga sa att uppdragstagarna kan
fullgora sitt uppdrag. Regeringen delar utredningens bedémning att ata-
gandet reglerat i lagen i sig ar nytt 4ven om kommunerna redan i dag
behover teckna avtal med familjehemmen. Regeringen anser att kommu-
nerna ska kompenseras.

Oppna insatser utan vdardnadshavarens samtycke

Barnskyddsutredningen anser att kommunerna ska kompenseras for for-
slaget att barn som fyllt 15 &r ska kunna fa ppna insatser utan vardnads-
havares samtycke.

Enligt regeringens uppfattning kan forslaget inte leda till kompensation
eftersom det varken dr en ny uppgift eller en ambitionshdjning. Barn
over 15 ar har redan i dag ratt att ansdka om Gppna insatser och fa anso-
kan provad och beviljad i de fall de bedéoms ha behov av insatsen och
vardnadshavaren samtyckt till insatsen. I vissa fall kan insatsen beviljas
dven utan vardnadshavares samtycke. Forslaget torde snarare kunna leda
till kostnadsminskningar genom att ndmnden kan erbjuda barn som fyllt
15 ar insatser i tid.

Sammanfattning

Regeringen anser att kommunerna ska kompenseras —med
65 000 000 kronor for nya ataganden och ambitionshdjningar frén och
med den 1 januari 2013 och tills vidare. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for 2013 att frdn den 1 januari 2013 fora OGver
65 000 000 kronor fran utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. till ut-
giftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner anslag 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning.

For att de nya bestimmelserna ska f4 genomslag behovs dven insatser
pa lokal och regional niva. Det kan avse informationsmaterial, seminarier
m.m. Regeringen avser att i sérskild ordning besluta om formerna for
detta. Ett alternativ dr att det sker inom ramen for den arliga Gverens-
kommelsen med Sveriges Kommuner och Landsting om en evidensbase-
rad praktik.

12.5 Ovriga konsekvenser

Regeringen anser att férslagen inte innebér nagra nya arbetsuppgifter for
foretag eller andra enskilda.

I forhéallande till sysselséttning och offentlig service i olika delar av
landet bedomer regeringen inte att forslagen innebar nagon fordndring
jamfort med vad som giller i dag inom barn- och ungdomsvardens om-
rade. Forslagen paverkar inte heller mojligheten att nd de integrations-
politiska malen eller jamstélldheten mellan flickor och pojkar respektive
unga kvinnor och unga mén.

Forslagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU. Forslaget med-
for inte nagra sérskilda konsekvenser for EU/EES-medborgare. De nya
bestimmelserna avser inte att utvidga skyldigheterna att verkstilla insat-
ser utanfor Sverige.
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13 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regerings forslag: Foreslagna lagéndringar trdder i kraft den

1 januari 2013.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft den
1 januari 2013.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i1 socialtjdnstlagen
(2001:452)

1 kap.
2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket forsta meningen ir redaktionell. Lydelsen
har anpassats till 6 a § i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Négon éndring i sak &r inte avsedd.

I ett nytt andra stycke anges att barnets bista ska vara avgorande vid
alla beslut eller andra atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn. Detta tilldgg 4r en anpassning till &tagandena i FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen). Enligt artikel 3 i konventionen
ska barnets bdsta komma i frimsta rummet vid alla atgdrder som ror
barn.

Den nidrmare innebérden av barnets bista dr emellertid inte definierad i
lag. Vad som &r barnets bdsta far i stillet avgoras 1 varje enskilt fall,
utifrdn en bedémning av forhéllandena i det enskilda fallet. Inga andra
intressen far ta ver det som ar bést for barnet.

Med vérd- och behandlingsinsatser avses heldygnsinsatser och 6ppna
insatser. Med heldygnsinsatser avses t.ex. placering i familjehem, jour-
hem eller hem for vard eller boende. Med Oppna insatser avses t.eX.
kontaktperson, kontaktfamilj och strukturerade 6ppenvardsprogram.

Formuleringen har sin motsvarighet i 1 § femte stycket lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU.

Tredje stycket motsvarar nuvarande forsta styckets andra mening.

3 kap.
3a§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 9.

Socialndmnden &aldaggs att se till att det finns rutiner for att forebygga,
uppticka och atgdrda risker och missforhdllanden inom socialtjanstens
verksamhet rorande barn och ungdom. For att systemet med riskhan-
tering ska fungera dr det vésentligt att socialndmnden 1 sitt arbete med
kvalitetsledningssystem ar effektiva nér det géller att analysera mdjliga



risker, att forebygga fel och forsummelser samt att &tgirda missforhal-
landen i verksamheten. Det &r av central betydelse vid upptickta miss-
forhallanden att omsténdigheterna utreds och att ansvarsforhéallandena
och systembrister klarlaggs.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) finns for nédrvarande fore-
skrifter om bl.a. att for varje aktivitet ska den som bedriver socialtjanst
utarbeta och faststélla de rutiner som behovs for att sékra verksamhetens
kvalitet. Rutinerna ska dels beskriva ett bestimt tillvigagangssatt for hur
en aktivitet ska utforas, dels ange hur ansvaret for utforandet dr fordelat i
verksamheten (4 kap. 4 §).

5§

Andra stycket, som behandlas i avsnitt 5, upphévs. En liknande bestim-
melse, som dr mer langtgéende nér det géller barns ritt att fora fram sina
asikter, fors in i 11 kap. 10 § forsta stycket.

6§
Tredje och fjdrde styckena upphdvs. Motsvarande bestimmelser fors in i
6b3§.

6a§
Paragrafen ar ny.

Férsta stycket, som behandlas i avsnitt 10.2, syftar till att tydliggdra att
det ska finnas andra &ppna insatser dn kontaktperson for att kunna mota
barns, ungdomars och deras vardnadshavares olika behov.

I den officiella statistiken, som arligen publiceras av Socialstyrelsen,
redovisas Oppenvardsinsatserna indelade i insatstyperna, strukturerade
Oppenvardsprogram, behovsprovat personligt stdd och kontaktperson/
kontaktfamilj. Strukturerade 6ppenvéardsprogram avser individuellt mal-
inriktade program som ar regelbundna, begriansade i tiden och i vilka
klienterna &r inskrivna och vistas under hel dag eller del av dag. Per-
sonligt stod avser behovsprovat stod och behandling som ges till barnet.
Det kan utforas av t.ex. socialsekreterare, behandlingsassistent, ’hemma-
hosare” eller dylikt.

Bestammelsen har en generell utformning for att komplettera nuva-
rande bestimmelser om kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvali-
ficerad kontaktperson som regleras i 6 b §. Bestimmelsen avser inte att
stilla fordndrade eller hogre krav pd kommunerna generellt sett. Den
innebér inte heller att kommunen maste bedriva Oppna insatser i egen
regi. Insatser kan tillhandahéllas ocksd genom avtal och kop av tjanster
eller genom samverkan med organisationer och andra myndigheter, dar-
ibland andra kommuner.

Andra stycket, som behandlas i avsnitt 10.3, ger en mdjlighet att be-
sluta om &ppna insatser till barn som har fyllt 15 &r oberoende av vérd-
nadshavarens samtycke.

Om barnet har fyllt 15 ar, kan bistdnd i form av Oppna insatser, inte
beslutas mot barnets vilja. Vardnadshavarens instéllning har ddrmed inte
langre avgorande betydelse.

En forutséttning for att bevilja Sppna insatser &r att barnet begér eller
samtycker till insatserna. For att ett beslut om insats mot vardnadshava-
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rens vilja ska kunna beviljas maste det bedomas lampligt. Det faktum att
ndmnden ges en mojlighet att fatta beslut mot vardnadshavarens vilja
innebdr inte att ett sddant beslut ovillkorligen ska fattas nir barnet begér
eller samtycker till det. Det méaste ocksa bedomas vara till barnets bésta
och utgéd fran barnets behov. Beslut om insats bor alltid foregas av en
lamplighetsprovning. Vardnadshavarens instdllning kan t.ex. vara en
omsténdighet som gor att socialnimnden anser det olampligt att besluta
om vissa insatser och i stillet forsoka pd annat sétt forbittra barnets
situation. Det &r viktigt att inte pressen pa barnet dkar genom att hon
eller han forsitts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshavaren.

Den foreslagna bestimmelsen utvidgar 6 b § om mdjlighet for social-
ndmnden att utan samtycke frdn vardnadshavaren utse kontaktperson och
sarskilt kvalificerad kontaktperson for barn som fyllt 15 &r.

Eftersom kontaktperson, som ocksa &r en Oppen insats, reglerasi 6 b §
anges 1 tredje stycket att denna insats liksom kontaktfamilj regleras i den
bestimmelsen.

6b§
Paragrafen, som &r ny, &r i stort likalydande med nu géillande 6 § tredje
och fjarde styckena.

1 forsta stycket, som reglerar att socialndimnden far utse en sarskild per-
son eller en familj med uppgift att hjidlpa den enskilde och hans eller
hennes nirmaste med personliga angeldgenheter, har begreppet kontakt-
familj lagts till inom parentes. Syftet 4r att pd motsvarande sitt som gél-
ler for kontaktperson ange den etablerade bendmningen for insatsen.

For insatser enligt denna paragraf finns inte nagot krav pa att en lamp-
lighetsprovning ska goras, jfr 6 a § andra stycket.

6c§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 10.2.

Den tydliggor att socialndmnden har ett sdrskilt ansvar for att konti-
nuerligt f6lja genomforandet av insatser i form av kontaktperson, kon-
taktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson nér dessa har beviljats
barn och ungdom. Dessa insatser utfors oftast av arvoderade personer
som inte har nagot anstéllningsforhallande till ndmnden. Nér det géller
kontaktfamiljer pagar insatsen dessutom ofta under lang tid och kan ha
en omfattning som grénsar till en familjehemsplacering.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagrddets forslag.

5 kap.
1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

Av tredje strecksatsen foljer att nimnden har ansvar for forebyggande
arbete, t.ex. uppsokande verksamhet, for barn och ungdom som kan
anses tillhora en riskgrupp. Dessa insatser genomfors som regel i sam-
verkan med andra verksamheter. Bestimmelser om uppsdkande verk-
samhet och forebyggande arbete finns &dven i 3 kap. 1, 4 och 7 §§.

Femte strecksatsen tydliggor socialndmndens ansvar for att uppmérk-
samma och motverka skadliga uppvéxtmiljder for barn och ungdom.
Forebyggande arbete ska bedrivas tillsammans med andra samhéllsorgan,



organisationer och 6vriga berdrda. Bestimmelser om samverkan finns
dvenitex.Skap.1as§.

11§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

I tredje stycket anges att socialndmnden ansvarar for att ett barn, som
utsatts for brott, och dennes nérstaende far det stod och den hjélp som de
behover. Fordndringen tydliggdr socialndmndens ansvar for barn och
dennes nérstaende i dessa fall.

Fjdrde stycket dndras pa sa sitt att socialndmnden ska ansvara for att
dven barn som bevittnat véld eller pa annat sétt drabbas av brott av eller
mot ndrstdende personer far stod och hjalp. Uttrycket “nérstdende vuxna”
ersitts av enbart “nérstdende”. Bestimmelsen omfattar saledes dven
syskon och andra nérstdende som inte ar vuxna. Ansvaret preciseras till
stod och hjélp som den som utsatts for brott "behdver”.

6 kap.

68§

Andra styckets andra mening upphévs. Bestimmelsen omfattar endast
familjehem och andra enskilda hem dock inte jourhem. Bestimmelsen
fors over till nya 6 a § dar den dven kommer att omfatta jourhemmen.

6a§
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Socialndmnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem, som anvinds for att ta emot barn, dr ordentligt utredda.
Det forekommer att en annan kommun kan ha barn och ungdomar eller
vuxna placerade i ett tilltinkt enskilt hem. Den kommunen kan ha vérde-
full information om hemmet, som &r av betydelse for den kommunen
som utreder ett tilltinkt enskilt hem for placering. Kontakter med andra
kommuner dr da en viktig del i placeringskommunens referenstagning
nér det géller att bedoma hemmets ldmplighet for det aktuella barnet.

Férsta stycket forsta meningen motsvarar delvis 6 § andra styckets
andra mening. Bestimmelsen omfattar nu dven jourhem.

1 forsta styckets andra mening anges att om det i det aktuella enskilda
hemmet finns ndgon som vistas dér efter beslut av en annan kommun, har
placeringskommunen genom den foreslagna bestimmelsen en skyldighet
att informera och samrada ocksa med den kommunen.

6b§
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Av paragrafen foljer att socialndimnden ska inga avtal om familje-
hemsuppdrag med dem som ndmnden avser att anlita som familjehem.
Avtalet ska ingas direkt med dem som ndmnden avser anlita. Syftet med
avtalet ska vara att tydligt klargéra vad som &r socialtjanstens respektive
familjehemmets ansvar och ataganden nér det géller stéd och skydd till
barnet.

Avtalen ska innehélla vad som ingar i nimndens respektive familje-
hemmets ansvar for att olika insatser kommer till stind och for att malen
i vard- och genomforandeplanen uppnés. Det bor dven innehélla dvriga
rattigheter och skyldigheter som nimnden respektive familjehemmet har
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nér det géller stdd och skydd till barnet. Darutdver bor avtalen innehéalla
uppgifter om uppdragets omfattning, uppsédgningstider och erséttning.
Det bor ocksd framgad vad som giller om familjehemmet har flera
familjehemsplacerade barn och vill ta emot ytterligare barn.

6¢c§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Paragrafen slar fast en skyldighet for ndmnden att tillhandahalla den
utbildning som behdvs for dem som ndmnden har for avsikt att anlita
som familjehem eller jourhem. Malsdttningen fér ndmnden bor vara att
sadan utbildning ska l&dmnas innan barnet placeras i hemmet. Av natur-
liga skdl kan det komma att bli s& att utbildningen kan erbjudas forst
sedan placering skett. Det dr emellertid vasentligt att utbildningen kom-
mer till stdnd s snart det 4r mdjligt.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2-3.

Paragrafen anger ett antal skyldigheter som socialndmnden har gent-
emot barn som vardas i ett familjehem, jourhem, i ett annat enskilt hem,
eller hem for vard eller boende. Tidigare omfattades inte hem for vard
eller boende av denna bestimmelse.

Tredje punkten om hélso- och sjukvard &r ny och syftar till att fortyd-
liga socialtjinstens ansvar att verka for att barnet far den hilso- och
sjukvéard som det behover. Eftersom socialndmnden inte dr huvudman for
denna, har nimnden hir endast alagts en skyldighet att “verka” for att
barnet far den hélso- och sjukvard som han eller hon behdver.

1 fjdrde punkten anges att inte endast vardnadshavare utan dven foréld-
rar ska f rad, stod och annan hjilp som de behover. Vad som géller for
dem som vardar flyttas till nya 7 a §.

7a8§
Paragrafen, som &r ny, motsvarar delvis 7 § fjarde strecksatsen och be-
handlas i avsnitt 8.3.

Paragrafen omfattar till skillnad fran tidigare inte ett annat enskilt hem,
dvs. privatplaceringar. Grunderna for en placering pa privat initiativ i ett
annat enskilt hem &r annorlunda dn dem som ligger till grund for en pla-
cering som sker pad socialndmndens initiativ, dir det finns ett uttalat
behov av stdd eller skydd. Kravet pd att det ska finnas en skyldighet for
socialndmnden att ldmna dem som vérdar barn i ett annat enskilt hem
rad, stod och annan hjélp &r ddrmed inte lika starkt. Daremot kan kom-
munen gora det i forebyggande syfte ndr den finner att det ar lampligt.

7b§
Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Paragrafen motsvarar i sak Skap. 1b§ socialtjanstforordningen
(2001:937).

7c§
Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Syftet med paragrafen &r att garantera att det under hela den tid varden
pagér finns en sirskilt utsedd socialsekreterare som har att ansvara for



kontakterna med barnet eller den unge. Det &r socialnimndens ansvar att
se till att en sddan socialsekreterare utses. Om den sérskilt utsedda
socialsekreteraren slutar sin tjénst eller av annan anledning inte kan an-
svara for kontakterna med barnet eller den unge ska socialnimnden
genast utse en ersdttare. Sjalvfallet ska barnet eller den unge informeras
om nagot sadant sker.

Kontakt och insyn i barnets eller den unges forhallande i hemmet
behovs for att kunna se till att barnet eller den unge far god vérd och for
att kunna folja upp vardplan och genomforandeplan.

En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge ar dess-
utom en forutséttning for att eventuella missforhallanden ska kunna upp-
dagas. En viktig forutsittning for att kunna skapa denna kontakt &r att
barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare som é&r ansvarig for
kontakterna med just honom eller henne.

Paragrafen omfattar vard i familjehem och hem for vard och boende
(HVB). Med HVB avses enligt 3 kap. 10§ socialtjdnstforordningen
(2001:937) dven sdrskilt ungdomshem enligt 12 § LVU.

I andra stycket regleras omfattningen av kontakterna med barnet eller
den unge. En viktig bestandsdel i mdjligheten att skapa en god relation
mellan barnet eller den unge &r att den ansvariga socialsekreteraren
genomfor regelbundna besdk i den omfattning som &r ldmplig utifran
barnets eller den unges behov och Onskemadl. Socialsekreteraren ska
enligt 6 kap. 7b § dessutom fora enskilda samtal med barnet eller den
unge.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

1 forsta stycket har 6verviagandet utokats till att &ven omfatta hur var-
den framover ska inriktas och utformas for att uppné langsiktiga och
stabila 16sningar. Genom denna dndring blir det ocksd mojligt att lata
Overviagandet inbegripa fradgan om det dr mdjligt att inom en rimlig
framtid kunna aterférena barnet med sina fordldrar. Huvudregeln ska
alltjamt vara att varden ska inriktas pa en aterforening. I vissa fall kan
overvigandet emellertid leda fram till att en aterforening inte dr mojlig
vid tidpunkten for 6vervagandet. Under sddana omstindigheter kan det
finnas behov av att, bl.a. utifran de dverviganden som gjorts betrdffande
varden, dndra utformningen av sévél vardplan som genomforandeplan.

Aven om huvudregeln ska vara att varden ska inriktas pa en Ater-
forening, kan dock forhallandena i ett enskilt fall vara sddana, sérskilt
med beaktande av barnets behov av en stabil och trygg uppvixt, att en
aterforening inte bedoms vara till barnets bésta.

118§
Paragrafen, som delvis fétt nytt innehall, behandlas i avsnitt 8.5.

Det huvudsakliga syftet med foréndringarna i bestimmelsen &r att
underldtta for de familjehem som Gvervéger att Overta vardnaden om det
eller de barn som finns placerade i familjehemmet. Redan i dag finns en
bestimmelse som anger att socialndmnden har ett ansvar for att till-
godose det sérskilda behov av stdd och hjdlp som kan finnas sedan ett
mal eller drende om vardnad har avgjorts (jfr 5 kap. 1§ sjétte streck-
satsen).
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I forsta stycket tydliggdrs att socialtjdnstens ansvar for barnet och
sdrskilt forordnade véardnadshavare inte avslutas i och med att familje-
hemsplaceringen ersétts av en vardnadsoverflyttning.

Paragrafen riktar sig till socialndmnden och grundar inte ndgon sjélv-
standig rattighet for vardnadshavare. Ritten till bistand regleras i 4 kap.
1 § socialtjanstlagen.

Fram till dess att en vardnadsoverflyttning sker dr det enligt 2 a kap.
4 § socialtjanstlagen placeringskommunen som ansvarar for det stod och
den hjélp som kan komma i fraga. Dérefter 4r det som regel vardnads-
havares boséttningskommun som tar dver ansvaret enligt 2 a kap. 3 §.
Genom bestdmmelsen i andra stycket far emellertid sérskilt forordnade
vérdnadshavare en mdjlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med
placeringskommunen, om de sé onskar.

11 kap.
1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

I forsta stycket har "anmilan” lagts till eftersom en stor del av utred-
ningarna betrdffande barn och unga inleds efter en anmélan till social-
ndmnden.

1a§
Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen reglerar hanteringen av anmaélningar som kommer in till
nidmnden. Bestimmelsen innebér dels att en beddmning av om barnet &r i
omedelbart behov av skydd, s.k. skyddsbedomning, ska goras genast nér
anméilan inkommit, dels att den s.k. forhandsbedomningen ska leda till
ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning senast inom fjorton
dagar. Syftet med grénsen pd fjorton dagar dr att forkorta tiden infor
beslut om utredning och att pd s sitt minska ovissheten for beroérda barn
och fordldrar. Tidsbegriansningen ska samtidigt ses som ett led i strdvan
att gora hela processen fran anmélan till eventuell utredning och paborjad
insats sa kort som mojligt.

Tva veckor kan dock inte vara en absolut grans. Tidsperioden ska dér-
for kunna forlangas om det finns synnerliga skil for detta. Anmaélan kan
inkomma i ett ldge nér det finns uppenbara skél som gor det omdjligt att
hinna ta stéllning till anmélan innan tidsgransen gétt ut. Det kan t.ex.
handla om att samordna socialtjinstens utredningsarbete med polisens
forhor med en ung lagovertrddare, dar polisforhoret behdver héllas innan
socialtjénsten inleder sin utredning. Men det kan ocksa handla om att det,
trots anstrdngningar, inte gér att fa tag i familjen. Har avgor dock dven
allvaret i anmélan om det gar att avvakta med att inleda en utredning.
Kravet pa synnerliga skil innebir att detta bara kan bli aktuellt i rena
undantagsfall.

Majligheten att dberopa synnerliga skdl for att forldnga tidsperioden
for forhandsbedomning ska tolkas restriktivt. Organisatoriska skal,
arbetsanhopning eller bristande resurser for hantering av anméilningar
utgor inte synnerliga skal for att forldnga tiden.

Av andra stycket andra meningen framgér att tidsgrinsen om tva
veckor inte ska gilla anméilningar som kommer in efter det att en utred-



ning redan har inletts. Daremot ska ndmnden alltid gora en omedelbar
skyddsbeddmning nér en anmélan kommer in.

2§
Paragrafen, behandlas i avsnitt 7.1.

Forsta och andra stycket innehaller endast sprakliga dndringar.

I tredje stycket anges numera att en underréttelse om att en utredning
har inletts ska goras genast, om det inte finns sdrskilda skil som talar mot
det. Syftet med bestimmelsen ar att lagfasta radande praxis om att under-
rattelse kan avvaktas i vissa sirskilda undantagsfall. Barn kan ha beréttat
om missforhédllanden och uppleva ett stort obehag infor att fordldrarna
underrittas. Ett visst rddrum kan dérfor behdvas for att traffa barnet
ytterligare och for att kunna forbereda kontakten med fordldrarna. Det
kan ocksé vara en situation dir en polisanmailan har gjorts om misstanke
om brott mot barnet av ndgon nérstdende och polisen behover hélla for-
hor innan fordldrarna underrittas om misstanken.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

1 forsta stycket, som reglerar skyldigheten att upprétta en plan for den
vard som socialndmnden avser att anordna, har begreppet vardplan lagts
till inom parentes i syfte att fortydliga vilken sorts plan det handlar om.
Begreppet vardplan finns redan i 5 kap. 1 a § forsta stycket socialtjanst-
forordningen (2001:937) dar det ndrmare framgér vad vardplanen ska
beskriva.

Vardplanen ska, i enlighet med vad som géller redan i dag, revideras
vid behov. Det betyder att den ska revideras dven nir det finns anledning
att dndra vardens inriktning eller utformning, t.ex. nir nimnden utifran
barnets bésta overviger om varden bor fortsétta pa langre sikt och hur
den i sa fall bor utformas.

I andra stycket, som reglerar skyldigheten att upprétta en plan 6ver hur
varden ska genomforas, har begreppet genomforandeplan lagts till inom
parentes i syfte att fortydliga vilken sorts plan det handlar om. Begreppet
genomforandeplan finns redan i 5 kap. 1 a § andra stycket socialtjanst-
forordningen dér det ndrmare framgar vad genomférandeplanen ska be-
skriva.

I tredje stycket anges att, forutom vardplanen, d&ven genomférande-
planen ska uppta atgérder och insatser som andra huvudmaén har ansvar
for. Det stér i 6verensstimmelse med vad som redan framgér av 5 kap.
la§ andra stycket socialtjanstforordningen, dvs. att genomfSrande-
planen ska redogora for nédr och hur den unge ska kunna tillgodogora sig
atgdrder och insatser som andra huvudmin &n socialndmnden ansvarar
for.

4a§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen reglerar uppfoljning efter avslutad utredning oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Bestimmelsen syftar, for-
utom fortsatt uppsikt dver barnets forhallanden, till fortsatt motivations-
arbete for att mojliggora de insatser for barnet som behdvs.
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Bestdmmelsen far endast tillimpas nir en utredning, som géller ett
barns behov av stdd och skydd, har inletts men avslutats utan beslut om
insats och det 4r motiverat utifrin beddmningen att barnet, utan att det
foreligger sddana forhallanden som motiverar tvangsvérd, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stdd och skydd men samtycke till sddan
atgdrd saknas. Syftet med bestimmelsen &r att ge socialndmnden en
mojlighet att f6lja den som dr under 18 ar i de fall det finns en beréttigad
oro for hans eller hennes situation i hemmet eller forhallanden i 6vrigt. I
detta ligger att mojligheten till uppfoljning inte ska tillimpas annat &n nér
det finns starka skal for det. Uppfoljningen ska genomforas pa ett
genomténkt, varsamt och respektfullt stt.

Det &dr dven mojligt att besluta om uppfoljning efter avslutad utredning
om en ansdkan om tvangsomhindertagande av barnet avslagits av dom-
stol.

Beslutet att inleda uppf6ljning motsvarar till sin karaktéar det handlagg-
ningsbeslut som fattas nér det géller att inleda utredning. Beslutet kan
inte 6verklagas.

4b§
Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 8.4.

Paragrafen reglerar uppfoljning efter avslutad placering oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Bestimmelsen syftar, for-
utom om fortsatt uppsikt dver barnets forhallanden, till fortsatt motiva-
tionsarbete for att mojliggdra de insatser till barnet som socialndmnden
anser behovs.

Bestdmmelsen far endast tillimpas om barnet efter det att en placering
har upphort, utan att det foreligger sddana forhallanden som motiverar
tvangsvard, bedoms vara i sérskilt behov av fortsatt stod eller skydd fran
ndmnden men samtycke till sddan atgird saknas. Syftet med bestimmel-
sen dr att ge socialndmnden en mojlighet att folja den som ar under 18 ar
i de fall det finns en berittigad oro for hans eller hennes situation i hem-
met eller forhdllanden i ovrigt. I detta ligger att mojligheten till uppfol;-
ning inte ska tillimpas annat dn nér det finns starka skél for det. Uppfol;-
ningen ska genomforas pa ett genomténkt, varsamt och respektfullt sitt.

Beslutet att inleda uppf6ljning motsvarar till sin karaktdr det handlagg-
ningsbeslut som fattas nir det géller att inleda utredning. Beslutet kan
inte dverklagas.

4c§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitten 7.2 och 8.4.

I de fall socialndmnden finner skil att besluta om uppfoljning av ett
barns situation efter det att en utredning om stdd och skydd till barnet
avslutats utan insats eller efter en avslutad placering i familjehem eller
hem for vérd eller boende pé grund av sddana forhdllanden som anges i
4 a § och 4 b § far ndamnden vidta vissa atgéarder.

I forsta stycket ges namnden befogenhet att ta nddvéandiga kontakter
eller samtala med barnet dven utan att fordldrarna &r ndrvarande. Namn-
den far konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behdvs.
Uppfoljningen ska bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsdtts for skada
eller oldgenhet.



I andra stycket anges att uppfoljningen far pagé i hogst tvd manader.
Under denna tid bor socialtjansten med viss regelbundenhet, beroende pé
barnets alder och behov, ha kontakt med fordldrar och barn och i 6vrigt ta
de kontakter som behdvs. Inleder nimnden en ny utredning ska uppfolj-
ningsbeslutet upphora att gilla.

I tredje stycket alaggs socialndmnden en skyldighet att underrdtta barn
som fyllt 15 ar och vérdnadshavare som berérs bdde om beslutet att
inleda och beslutet att avsluta uppfoljningen. Informationsskyldigheten
ar av storsta betydelse och det far inte rdda nagon tvekan om huruvida
uppfoljning pagar eller inte pagar.

10§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Foérsta stycket &r i huvudsak overflyttat fran 3 kap. 5 § andra stycket
socialtjénstlagen. Andra meningen &r ny och har tillkommit for att tyd-
liggbra barnets rétt att komma till tals enligt artikel 12 1 Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Barnet kan framfora sina
asikter pa olika sitt; det kan ske muntligt, skriftligt eller pa nagot annat
sitt. Vidare kan barnet framfora sina &sikter direkt eller genom en
foretradare. I domstolsforfaranden ar det t.ex. vanligt att barnets asikter
framfors genom att socialtjansten inhdmtar och redovisar dessa till
domstolen. Socialtjdnsten har siledes ett stort ansvar nér det géller att ge
barn mojligheter att komma till tals. Det &r viktigt att barnet far mojlighet
att framfora sina asikter i en milj6 som kénns trygg for barnet och att
metoder och arbetssitt &r vil anpassade till barnets forutsittningar.
Barnets forméga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om
maste bedomas i varje enskilt drende och situationen och informationen
anpassas utifran det. Tredje meningen har fatt dndrad lydelse till f6ljd av
den nya bestimmelsen i andra meningen. Om barnet inte kan, dvs. inte r
i stdnd att bilda egna asikter, eller inte vill framf6ra sina asikter ska bar-
nets instillning s& langt det d&r mojligt klarlaggas pa annat sitt. Detta kan
ske genom inhdmtande av uppgifter fran barnets nirstaende eller ndgon
annan foretrddare for barnet. Vidare kan instillningen klarliggas genom
dokumentation av vad barnet tidigare har framfort. Med hénsyn till prin-
cipen om barnets bésta ar det angeldget att barnets instdllning klargors pa
ett sétt som iakttar respekten for barnets integritet och sjdlvbestimman-
deritt (jfr 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Behovet av att klar-
lagga barnets instillning ar sérskilt stort 1 de fall da barnet ar i behov av
skydd.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 11 kap. 10 § forsta stycket social-
tjdnstlagen. Andra meningen &ndras i tva avseenden. For det forsta in-
skranks bestdimmelsen till att gilla endast vid handlaggning i domstol.
For andra myndigheter géller séledes uteslutande vad som ségs i forsta
stycket. For det andra utgér mojligheten att underlata att hora barnet med
hanvisning till att detta inte skulle vara till nytta for utredningen. Dom-
stolen ska saledes underlata att hora barnet om barnet kan antas ta skada
av det. S4 kan t.ex. vara fallet om barnet skulle forséttas i en svar
lojalitetskonflikt gentemot fordldrarna eller kdnna stort obehag av att
horas i domstol. Domstolarna maste alltsd dven fortséttningsvis gora en
bedémning i varje enskilt fall av om barnet kan antas ta skada av att
horas diar. Om barnet inte hors i domstol, géller det som anges i forsta
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stycket. Som ovan berdrts dr det i domstolsforfaranden vanligt att barnet
framfor sina asikter till socialtjansten som dokumenterar dessa och redo-
visar dem till domstolen.

Med anledning av Lagrddets yttrande har regeringen justerat forfatt-
ningskommentaren, se dven avsnitt 5.

14 kap.
1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Férsta stycket upphédvs. Motsvarande bestimmelse fors ini 1 ¢ §.

Kriteriet for nir anmaélningsskyldiga ska anmila har fortydligats i
bestimmelsens nya forsta stycke. Kriteriet “nagot som kan innebéra att
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd” har ersatts av krite-
riet ’far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa”. Fordndringen
syftar till att tydliggora nér anmilan ska goras. Genom den foreslagna
formuleringen behdver anméilaren inte sétta sig in i om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd utan kan utgd fran sina egna iakt-
tagelser och sin egen beddmning om ett barn far illa eller misstinks fara
illa. Vad som innefattas i begreppet “fara illa” varierar av naturliga skal
beroende pa barnets alder och forhdllandena i Gvrigt. Den fordndrade
formuleringen ar inte avsedd att vare sig begrdnsa eller utvidga den
grupp barn som i dag forvintas anmalas till socialtjdnsten. Den utgér i
stéllet fran forhéllanden nér socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd.

Av indringen i tredje stycket framgar att anmélningsskyldigas upp-
giftsskyldighet ska, férutom uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen av ett barns behov av skydd, dven avse uppgifter som kan
vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av stod. Det mot-
svarar dirmed samma begrepp som anvénds for utredningar.

1a§
Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Den innebdr en mojlighet for socialndmnden att erbjuda ett mote i
samband med att anmélan gors. Syftet med bestimmelsen &r att ta till-
vara anmaélarens engagemang och kompetens och att uppmérksamma
barnets situation, oavsett om anméilan leder till utredning eller inte.
Anmilaren, vardnadshavaren och barnet, beroende pd dess alder och
mognad bor kallas till motet. Det &r frdga om ett erbjudande om mote.
Det dr séledes frivilligt for barnet, vardnadshavare och den som gjort
anmdlan att delta i motet. Skél for att inte ha ett mote kan vara att
anmiélan ror misstanke om brott mot barnet i hemmet, hedersrelaterat
véald och fortryck eller att ndimnden har annan information som gor
motesformen oldmplig. Informationen i anmélan kan ocksa vara av det
slaget att det blir fraga om ett omedelbart omhéndertagande.

1b§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Den reglerar s.k. aterkoppling. Socialnimnden far en skyldighet att in-
formera den som gjort en anmélan enligt 1 § om att utredning har inletts
eller inte har inletts med anledning av anmélan eller att en utredning
redan pagar. Socialndmndens informationsskyldighet géller om anméla-



ren sérskilt begir det. Namnden far dven pa eget initiativ mdjlighet att
informera anmélaren. Skyldigheten att informera giller endast om det
med hénsyn till omstdndigheterna inte framstar som oldmpligt att gora
detta. Som exempel kan ndmnas den situationen nir vardnadshavaren
dnnu inte underréttats om att en utredning har inletts, jfr forslaget i
11 kap 2 § tredje stycket socialtjanstlagen. I dessa fall dr det olampligt att
anmdlaren far kdnnedom om att en utredning inletts fore vardnadshava-
ren, se dven forfattningskommentaren till 26 kap 9 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

1c§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1. Den har sin motsvarighet i nu gél-
lande 1 § forsta stycket.

Kriteriet for nir allmdnheten bor anméla har fortydligats. Kriteriet
”négot som kan innebara att socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd” har ersatts av kriteriet ”far kdnnedom om eller misstinker att ett
barn far illa”. Fordndringen syftar till att tydliggdra ndr anmilan ska
goras. Genom den foreslagna formuleringen behdver anmélaren inte sitta
sig in 1 om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd utan kan
utgd fran sina egna iakttagelser och sin egen bedémning om ett barn far
illa eller riskerar att fara illa. Vad som innefattas i begreppet “fara illa”
varierar av naturliga skél beroende pa barnets alder och forhallandena i
ovrigt. Den fordndrade formuleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa
eller utvidga den grupp barn som i dag forvintas anmélas till socialtjan-
sten. Den utgar i stillet fran forhallanden nér socialnimnden behdver
ingripa till ett barns skydd.

142  Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Sjdtte stycket upphivs. Den unges rétt att komma till tals regleras i
36 §. Den har utformats pd motsvarande sétt som 11 kap. 10 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453), se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

13§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Férsta stycket upphivs och bestdmmelsen fors in i nya 13 a § forsta
stycket. Det nya forsta stycket har utformats pd motsvarande sitt som
6 kap. 8 § socialtjanstlagen, se forfattningskommentaren till den paragra-
fen.

Andringarna i nya andra och tredje styckena ir endast redaktionella.

13a§
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 8.2.
Forsta stycket motsvarar nuvarande 13 § forsta stycket.
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Andra och tredje styckena motsvarar i sak nuvarande 5 kap. 1b§
socialtjanstforordningen (2001:937), jamfor forfattningskommentaren till
6 kap. 7 b § socialtjanstlagen.

36§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Paragrafens forsta och andra stycken andras. Bestimmelserna har
utformats pa ett liknande sdtt som i 11 kap. 10§ forsta och andra
styckena socialtjdnstlagen, se forfattningskommentaren till den paragra-
fen.

Det nya tredje stycket dndras inte i sak.

14.3 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
9a§
Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Det ska vara mojligt att utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 §,
socialtjidnstsekretess, ldmna ut uppgifter om beslut att inleda eller inte
inleda utredning enligt 11 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453) eller
uppgift om att utredning redan pagar. Det &r endast uppgiften om att
beslut fattats om att inleda eller inte inleda saddan utredning eller upp-
giften om att sddan utredning redan pagar som far lamnas ut. Innehéllet i
beslutsunderlaget eller annat underlag om vad som utreds fir daremot
inte ldmnas ut.

Om det med hénsyn till omstindigheterna &r oldmpligt att utldmna
uppgifter som omfattas av socialtjdnstsekretess fir ett utlimnande med
stod av denna sekretessbrytande bestimmelse inte ske. En sddan omstén-
dighet kan vara att utlimnandet bedoms kunna forsdmra mojligheterna
att ge barnet det skydd eller stéd som han eller hon kan behdva. Som
exempel kan dven ndmnas den situationen nér vardnadshavaren dnnu inte
underrittats om att en utredning inletts, jfr forslaget i 11 kap 2 § tredje
stycket socialtjéanstlagen. I dessa fall ar det olampligt att anmélaren far
kdnnedom om att en utredning inletts fore vardnadshavaren.

Den sekretessbrytande bestimmelsen géller endast till forméan for den
som gjort sddan anmilan som avses i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Det
innebér att sekretess fortfarande kan gélla i forhallande till en enskild
person som gjort en anmélan enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjénstlagen.



Sammanfattning av betinkandet Lag om stod gfii’f az(l)lz/ 13:10
och skydd for barn och unga (LBU) ¢
SOU 2009:68

Barnskyddsutredningens uppdrag

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en sérskild utredare med upp-
drag att gora en Oversyn av bestimmelserna till skydd och stod for barn
och unga i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om véird av unga (LVU). Sakkunniga och
experter med uppgift att bitrdda utredningen utségs i borjan av 2008.
Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen.

Barnskyddsutredningen fick i uppdrag att sdrskilt se Over ett antal
bestdmmelser i den nuvarande lagstiftningen och foresla de forandringar,
som utredningen funnit motiverade. Bestimmelserna berdrde den sociala
barn- och ungdomsvardens Overgripande mal och ansvar, reglerna om
anmélningsskyldighet, socialnimndens mojlighet att polisanméla brott
mot barn samt reglerna for utredning, 6ppna insatser och uppfoljning av
insatser. Aven villkoren for familjechemmen samt fragan om kompetens
for arbetet inom barn- och ungdomsvérden angavs sérskilt i direktiven.

Utredningen fick ocksa i uppdrag att ta stéllning till om bestdmmel-
serna till stod och skydd for barn och unga ska sammanforas i en sirskild
lag och om utredningen beddmer att sé &r fallet, utarbeta ett fullstédndigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdéndringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen ska utredningen ldmna forslag till de fordndringar som be-
doms nodvéndiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling av
barn- och ungdomsvarden som har skett.

Utredningen har under arbetets gang lagt stor vikt vid att inhdmta in-
formation, kunskap och uppfattningar fran professionellt verksamma,
forskare, familjehemsforetriddare, barnorganisationer, myndigheter m.fl.
som &r verksamma inom omrédet. Utredningen har bemddat sig om att
utgd frdn bista tillgdngliga vetenskapliga kunskap. Sarskild vikt har
utredningen lagt vid att f4 synpunkter och kunskap frén personer med
egen erfarenhet av barn- och ungdomsvérden.

Utredningens utgangspunkter och vigledande principer
for de forslag som ldggs 1 betdnkandet

Under en relativt kort tid har den sociala barn- och ungdomsvérden
genomgatt stora fordndringar. Placeringarna utanfér hemmet av barn och
unga har okat patagligt under 1990-talet. Det har varit drivkraften i
utvecklingen av dppenvarden, med inriktning pa att minska beroendet av
institutionsvard och i stillet bygga upp resurser pd hemmaplan. De ppna
insatserna har blivit mer differentierade, mer professionaliserade och
samma barn kan f& hjilp genom flera olika insatser. Institutionsvérden
har delvis ersatts av familjehemsvard, sérskilt tillfilliga placeringar i 139



Prop. 2012/13:10
Bilaga 1

140

jourhem. Det finns mycket som tyder pé att barn- och ungdomsvéarden i
dag moter en bredare mélgrupp till f6ljd av fordndringar i samhéllet och i
ménniskors attityder.

Socialtjénstens organisation har blivit mer specialiserad, men helhets-
synen pa familjens och nitverkets betydelse for barnet priaglar arbets-
sdttet. Socialsekreterarens professionella handlingsutrymme &r stort och
bor s vara med tanke pa att varje barns och familjs situation ar unik. Det
stora handlingsutrymmet kriaver dock hdg kompetens och inbyggda
system for stod och uppfoljning av arbetet.

Den sociala barn- och ungdomsvarden uppvisar i dag ett mer genom-
fort barnperspektiv, battre mojlighet for barn och fordldrar att vara del-
aktiga, mer struktur i utredning och insatser samt ett mer kunskapsbaserat
arbete. Samtidigt framfors ofta kritik mot verksamheten fran tillsyns-
myndigheter och barnorganisationer samt i forskningsrapporter, statliga
utredningar och uppfdljningsstudier av olika slag. Aven enskilda per-
soner och organisationer och nitverk av ménniskor med erfarenhet fran
véarden framfor kritik som kan gélla bade forhallanden langt bak i tiden
och 1 dag. Kritiken ror bl.a. brister i handldggning, ansvarstagande och
skydd av barn, skillnader mellan kommuner, att den enskilde inte &r
tillrackligt delaktig, brister i kompetens, erfarenhet och kunskapsbas for
arbetet samt att uppfoljningen av verksamheten inte ar tillfyllest.

Kritiken &r generellt sett befogad. Samtidigt dr det viktigt att framhalla
att samhéllets krav pa den sociala barn- och ungdomsvérden méste mot-
svaras av att det finns forutséttningar for ett gott arbete. Stabiliteten och
ddrmed kompetensen méste forbéttras i de delar av barn- och ungdoms-
varden som har till uppgift att beddma om en utredning ska inledas,
utreda och beddma behovet av insatser samt folja upp dessa insatser.
Dessa uppgifter behdver i hogre grad én tidigare uppmérksammas och bli
foremal for metodutveckling. For att kunna utveckla arbetet krivs att
verksamheten pa ett systematisk sitt inhdmtar barns, ungas och foréldrars
erfarenheter. Det finns ocksa ett stort behov av att utveckla kvalificerade
insatser for de ungdomar och familjer som har de allra storsta behoven.
Det behover finnas stodjande strukturer for kunskapsutveckling och for
integrering av forskning och praktik. Ett tydligt professionellt ledarskap
behovs ocksd, som dels kan hdvda verksamhetens specifika forutsétt-
ningar och behov, dels ansvara for att det finns rutiner och kontroll-
system, som garanterar god och séker barn- och ungdomsvérd. Likasa
maéste mojligheterna for kommuner att samverka underléttas. Manga
kommuner har i praktiken sma eller inga mojligheter att pa egen hand
tillgodose behovet av specialistresurser, t.ex. for bedomning och utred-
ning i komplicerade fall och rekrytering och stod till familjehem. Barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa har ofta sérskilda behov av
hélso- och sjukvard och extra stod i skolgéngen, varfor samverkan
mellan huvudménnen behdver ske. Slutligen vill utredningen framhalla
att trots de stora och berdttigade krav som stills pd barn- och ung-
domsvarden saknar lagstiftningen i dag fortfarande bestimmelser som pa
ett konkret sitt garanterar nddvandig kompetens och erfarenhet.

Utredningen har haft f6ljande utgdngspunkter som végledning for sina
beddmningar och forslag till fordndringar:



- Foréldrar och familj utgdr grunden for ett barns vilfard. Samtidigt
behdver barns och ungas bésta och egna uppfattningar bli en starkare
ledstjdrna i lagstiftningen och vid tillimpningen av lagen.

- Sambhillets gemensamma ansvar for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhallanden maste framga tydligt av lag-
stiftningen.

- Samhdllets ansvar for skydd av barn och unga som far illa behover
uppmaérksammas mer.

- Sambhdllet har ett sdrskilt ansvar for barn och unga som omhénder-
tagits for samhéllsvard.

- Socialtjansten méste bli béttre pa att identifiera, forebygga, och han-
tera risker och missforhallanden inom barn- och ungdomsvarden.

- Kompetenskraven for att utféra uppgifter inom den sociala barn- och
ungdomsvéarden maste tydliggoras och verksamheten ges béttre for-
utsattningar for kunskaps- och kompetensutveckling.

En sérskild lag om st6d och skydd for barn och unga
(LBU) foreslas

Det &r néra trettio ar sedan socialtjanstlagen inférdes och savél det om-

givande samhiéllet som barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora

fordndringar. Utredningen anser att det finns starka skl att foresla att

bestdmmelserna till stdd och skydd for barn och unga i SoL och LVU

sammanfors 1 en sdrskild lag. En séddan lag kan utifran de sérskilda for-

hallanden som giller foér den sociala barn- och ungdomsvérden synlig-

gora barn och unga i behov av stod samt skapa forutséttningar for ett

tydligare barnperspektiv i lagstiftningen. En samlad lagstiftning kan ock-

sa stirka den enskildes stidllning och mdjlighet att paverka genom béttre

overskadlighet och tillginglighet. Aven utvecklingen av den sociala

barn- och ungdomsvarden som kompetensomrade talar for att bestdm-

melserna bor finnas i1 en egen lag.

Utredningen foreslar

- att reglerna for den sociala barn- och ungdomsvarden samlas i en ny
sdrskild lag,

- att den nya lagen ska heta lag (0000:000) om stdd och skydd for barn
och unga (LBU),

- att de bestimmelser i socialtjédnstlagen som ror barn och unga fors
over till LBU,

- att samtliga bestimmelser i lagen om vérd av unga (LVU) fors &ver
till LBU, och

- att LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 ars alder.

Utredningens ambition har varit att bygga upp den nya lagen utifran ett
anvindarperspektiv s att den blir lattillgdnglig och ldtt att forsta for
enskilda forédldrar och barn och for andra som ska tillimpa lagen. Den ar
darfor bl.a. uppbyggd sé att den foljer processen i ett drendes gang.
Socialtjénstlagen ar konstruerad som en ramlag som ger kommunerna
ett stort utrymme vad géller den ndrmare konkretiseringen av lagen, dven
om SoL genom senare tillkomna @ndringar kompletterats med regler av
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mer styrande karaktdr. Utredningen har pd négra omréden foreslagit
bestdmmelser, som innebér en mer precis reglering av verksamheten. Det
ror sig dd om fragor dir utredningen bedomer att en hogre detaljerings-
grad dr nodvindig utifrén det overgripande intresset att skydda barnet
eller den unge, framfor allt i samband med placeringar dar samhéllet har
tagit pa sig ett sdrskilt ansvar, och dér erfarenheterna visat att detta &r
pakallat.

LBU har utformats som en speciallag i forhallande till socialtjanst-
lagen, som alltjimt kommer att ha betydelse som samlande lag for hela
socialtjdnsten. Utredningen anser att det behovs minst ett ar av forbere-
dande insatser frén det att riksdagen tagit beslut om en ny lagstiftning
och till dess att lagen trader i kraft. Utredningen foreslar darfor att lagen
trader i kraft tidigast den 1 juli 2011.

De materiella fordndringar i lagstiftningen, som utredningen foreslér,
ar till stor del mojliga att genomfora dven inom ramen for nuvarande
lagar.

Mal och ansvar for den sociala barn- och
ungdomsvérden

Det overgripande malet for samhéllets omsorg om barn och unga méste
vara att alla barn och unga ska vdxa upp under trygga och goda for-
héllanden. Férutom det grundlidggande ansvar som foréldrarna alltid har
forutsitts att alla berérda myndigheter och andra samhillsorgan tar ett
gemensamt ansvar for att uppméarksamma barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa och for att se till att deras behov tillgodoses. Social-
tjdnsten har ett huvudansvar for stod och skydd till barn och unga som far
illa, men saknar kompetens och befogenheter inom viktiga omraden av
barns och ungas liv. Om malet ska kunna uppnés i rimlig grad méste
exempelvis skolan ta sitt ansvar for att anpassa skolgangen utifran det
individuella barnets behov och hélso- och sjukvérden erbjuda nédvéndig
behandling, bl.a. till placerade barn. Socialtjansten maste ockséa vid be-
hov vara beredd att ta pa sig en samordnande och péadrivande roll for att
behoven hos barn och ungdomar som riskerar att ’falla mellan stolarna”
ska kunna tillgodoses.
Utredningen foreslar
- att det nuvarande dvergripande malet om att barn och unga ska véxa
upp under trygga och goda forhallanden fors in i LBU och kom-
pletteras sa att det tydligt framgar att malet inte bara ska omfatta
socialnimnden utan &ven andra myndigheter och samhéllsorgan.

Utredningen anser att det gemensamma samhéllsuppdraget for barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa dr en utmaning som kommer
att krdva alltmer tvérprofessionella insatser. Olika basverksamheter efter-
fragar socialtjanstens kompetens i arbetet med barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa. Socialtjansten behdver i sin tur psykologisk,
psykiatrisk, medicinsk och pedagogisk kompetens i utredningar och be-
domningar. Utredningen menar att végen till mer tvérprofessionellt arbe-
te gar via strukturerad samverkan som styrs och f6ljs upp samordnat av



berdrda ledningar. Den lagstadgade skyldigheten att samverka behdver
konkretiseras.
Utredningen foreslar

- att det gemensamma ansvarsomradet for barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa bor kartldggas av landsting och kommun
och leda till 6verenskommelser om samordnade insatser, ansvars-
och kostnadsfordelning, uppféljning och utvédrdering m.m. Detta
ligger i linje med den av regeringen foreslagna skyldigheten (prop.
2008/09:193) for kommuner och landsting att ingd verenskommel-
ser om samarbetet kring personer med psykisk funktionsnedséttning.

Det &r angeldget att bendmna och beskriva malgruppen for den sociala
barn- och ungdomsvarden pé ett enhetligt sitt. Barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa &r ett begrepp, som dels anknyter till gingse
synsétt om samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer, dels ticker in hela
uppdraget som foljer av lagen, dvs. dven det forebyggande arbetet. 1
gruppen barn och unga som far illa ingér barn som i hemmet utsétts for
fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar, fysisk eller
psykisk forsummelse eller som har allvarliga relationsproblem i for-
hallande till sin familj. Vidare ingar barn och unga som far illa pa grund
av sitt eget beteende, exempelvis missbruk, kriminalitet och annat sjalv-
destruktivt beteende eller som utsétts for hot, vald eller andra &vergrepp
frén jimnariga. Barn med stora problem i skolsituationen, som &r foran-
ledda av en social problematik, kan ocksa anses ingd i malgruppen. Det
gdr inte att gora upprakningen heltickande. Det avgorande for om barnet
eller den unge i en given situation anses fara illa dr samspelet mellan
risk- och skyddsfaktorer. Sjilvfallet har arten och graden av missfor-
héllandena ocksa betydelse.
Utredningen foreslar
- att mélgruppen for socialnimndens sirskilda ansvar i LBU bendmns
”barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.

Bendmningen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa syftar
pa att malgruppen kan omfattas av antingen forebyggande eller behovs-
provade insatser. Avsikten ar att gora en distinktion mellan de barn och
unga som far illa, dir barn- och ungdomsvérden har huvudansvaret, och
de barn och unga som riskerar att fara illa, dér ansvaret for riktade insat-
ser dr delat med sambhéllets basverksamheter for barn och unga.

Barns béasta och barnets rost

Att bedoma barnets bésta i en beslutssituation dr en process med flera
steg. Socialtjdnsten méste beakta kunskap som grundas pa vetenskap och
beprévad erfarenhet samt himta in underlag bade fran nérstdende och
yrkespersoner med kunskap om barnet. Det handlar ocksa om att beakta
det som barnet sjdlv ger uttryck for. Att ha ett barnperspektiv vid besluts-
fattandet innebédr att man forsoker forsta barnet och lyssna till hur han
eller hon uppfattar sin situation och eventuella forédndringar. Det innebér
att man dven maste analysera vilka foljder olika alternativ kan fa for
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barnet. Barn ska inte behova ta stéllning till eller fatta beslut i fragor som

de inte é&r tillrdckligt mogna for. Det &r i sista hand den vuxne som utifran

sina kunskaper och erfarenheter méste ta ansvar for de beslut som fattas.

Utredningen foreslér

- att barnets bésta ska vara avgorande vid alla beslut enligt LBU,

— att barnet vid en atgérd enligt LBU ska fa relevant information och,
om det inte dr olampligt, ges mojlighet att yttra sig, samt

- att Socialstyrelsen bor utarbeta vdgledning nér det géller krav pa
dokumentation av barns utsagor som underlag for bedomningen av
barnets bésta.

Att uppmirksamma barns och ungas behov av stéd och
skydd, om anméilningsskyldighet, m.m.

Anmilningsskyldigheten utformades i en tid, da lagstiftningen framfor
allt priglades av en kontroll, som senare utvecklades till skydd, men
mindre utifrén ett stddjande perspektiv. Det generella skyddsnédtet var
outvecklat jamfort med i dag och socialtjansten forfogade dver mycket
begrinsade insatser for stdd och behandling. Ett langsiktigt mél bor vara
att anmélningarna minskar till f6ljd av att det forebyggande arbetet fun-
gerar vél och att fordldrar och barn med fortroende vénder sig till social-
tjdnsten.

I hogre grad &n i dag bor anmilan frén andra myndigheter ocksa kunna
resultera i samverkan for att tillgodose barnets behov av stdd i olika av-
seenden.

Utredningen foreslar
- att familjeradgivningens anmaélningsskyldighet, mot bakgrund av

den nya kunskap som finns, dven ska omfatta barn som bevittnar
vald mot nédrstiende.

Utredningen foreslar i Ovrigt ingen utvidgning eller begransning av

dagens anmélningsskyldighet.

Dagens bestimmelse om anmilningsskyldighet forutsétter att anmaila-
ren har kdnnedom om ndmndens ansvar och forvintade bedomning av
barnets situation. Underlatenhet att anméla kan bero pé okunskap, bris-
tande civilkurage, dveridentifikation med fordldrarna eller andra oaccep-
tabla orsaker. Men det kan ocksa bero pa oro for att tappa en positiv
relation till barnet eller fordldrarna. Andra skél kan vara osdkerheten om
vad anmélan leder till och bristen pa aterkoppling.

Utredningen foreslar
- att anmélan ska goras nir den anmilningsskyldige “misstinker att ett

barn far illa”,

- att samma formulering ska anvindas nér det giller uppmaningen till
allménheten att anmaéla,

- att den som &ar anmalningsskyldig ska kunna pakalla ett méte med
socialtjansten i samband med anmélan, dar dven fordldrar och barn
ska kunna medverka, i syfte att ta tillvara anmélarens engagemang
och relation till barnet, och



- att den som har gjort anmélan ska kunna fa aterkoppling om en
utredning inleds eller inte.

Utredningen har Overvigt men avstatt fran att foresld skdrpning av
sanktionsmdjligheterna vid underlatenhet att anmaéla. Det finns en risk att
ett specialstraffstadgande skulle medfora ett 6kat antal anmélningar utan
att kunna garantera att allvarliga fall verkligen kommer till socialtjans-
tens kdnnedom. Berdrda tillsynsmyndigheters roll nir det géller att f6lja
upp hur anmélningsskyldigheten efterlevs behdver dock uppmérksammas
mera. Samordnad tillsyn kan behovas for att undersoka i1 vilken mén
samverkan pa Overgripande lokal nivd forekommer med syftet att 6ka
kunskapen, forbéttra rutinerna och tillskapa forum for dialog i fragor som
ror anmélningsskyldigheten.

Slutligen framhaller utredningen att socialtjénsten ar skyldig att anmaéla
till socialtjénsten i en annan kommun, i de fall en familj flyttar och av-
bojer fortsatta insatser fran den nya kommunen, trots att barnet bedéms
ha behov av stod eller skydd.

Polisanmalan vid misstanke om brott mot barn

Utredningen anser att huvudregeln att polisanmaéla brott mot barn &r en
sjdlvklar princip. Det &r viktigt for barnet att brottsmisstankarna tas pa
allvar och det ar réttsvisendets uppgift att utreda brott. Daremot anser
utredningen inte att det dr lampligt att infora en ovillkorlig skyldighet for
socialndimnden att polisanmila varje misstanke om brott mot barn. Det &r
rimligt att vdaga in olika aspekter pa barnets basta, bl.a. brottets allvarlig-
het, barnets vilja och de vuxnas bedémning av vad som &r barnets behov.
Att avsta fran polisanmidlan bor dock inte ses som nagot definitivt
stdllningstagande utan kan behdva omprovas. Det dr ocksa viktigt att
uppna storre likvardighet i de beddmningar som gors. Utredningen anser
att Socialstyrelsen i det syftet bor utarbeta végledning till socialndmn-
derna, sérskilt i de situationer dd man Overvdger att avstd frén polis-
anmélan.

Utredning av barns och ungas behov

Utredningen kan konstatera att det i tillsynen och olika undersékningar
visats att utredningarna inom den sociala barn- och ungdomsvarden
generellt sett blivit battre. S& har t.ex. barns mojligheter att komma till
tals forbéattrats och barns behov beskrivs tydligare och mer allsidigt.
Samtidigt finns problem, som inte dr acceptabla ur réttssidkerhetssyn-
punkt och som kan utsétta enskilda barn for risker. Skillnaderna mellan
kommuner och beslutsfattare nér det géller bedomningar och beslut om
att inleda eller avsta fran utredning &r stora. Forhandsbeddmningarna ten-
derar att dra ut pa tiden och det finns skillnader nér det géller hur om-
fattande och processinriktad kontakten med familjen &r, innan beslut om
att inleda eller inte inleda utredning tas. Utredningstiderna har blivit
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kortare generellt sett, men i vissa kommuner overskrids tidsgriansen i en
stor andel av utredningarna.
Utredningen foreslér

- att en omedelbar bedomning av skyddsbehovet ska goras sd snart en
anmdlan inkommer,

- att stdllningstagande till om en utredning ska inledas eller inte ska
goras inom hogst 14 dagar fran mottagandet av anmélan, om inte
synnerliga skél foreligger,

- ofordndrade bestimmelser om utredningstiden, samt

- att Socialstyrelsen bor utarbeta vigledning for att uppna en mer lik-
virdig beddmning av anmélningar.

Det finns i dag inga bestimmelser om inom vilken tid fordldrar ska
underrittas om att socialtjansten inlett en utredning. Det &r ett grund-
laggande rittssdkerhetskrav att de som berdrs, alltsd dven foréldrarna,
underréttas sa snart som mojligt. Praxis har utvecklats som innebér att
det finns vissa undantagssituationer, ddr hénsynen till ett enskilt barns
sdkerhet och onskemal kan anses ha foretrdde framfor fordlderns rétt till
information och insyn.

Utredningen foreslar
- att socialtjansten ska kunna avvakta en kortare tid med att underritta

vardnadshavaren om att utredning inletts.

I vissa fall avslutas en utredning med att socialtjansten konstaterar att det

finns behov av insatser men att vardnadshavaren eller barnet, om han

eller hon fyllt 15 &r, avvisar de erbjudanden som foreslagits. Det &r sjalv-

fallet nadgot som socialtjansten i de allra flesta fall maste respektera.

Likvil kan det finnas en stor oro for barnets situation. Utredningen me-

nar att det i undantagsfall bor vara mojligt att under ytterligare en tid

kunna ta kontakter, exempelvis med forskola och skola och kunna ha

uppféljande samtal med forédldrar och barn.

Utredningen foreslar

- att socialndmnden ska kunna besluta om uppféljning efter avslutad
utredning i de fall det har visats att barnet ar i sérskilt behov av stod
eller skydd, men samtycke till insatser saknas. Uppfoljningen ska
kunna pégé under hogst tva ménader.

- att motsvarande mojlighet ska finnas efter avslutad placering.

Med dagens bestimmelser krévs vardnadshavarens medgivande for att fa
tala i enrum med barn, sdvida barnet inte kan anses ha tillrdcklig alder
och mognad for att sjilv bestimma. Ett forslag om att socialnimnden,
utan vardnadshavarens samtycke, ska fa genomfora samtal med barn i ut-
redningar om barn &r under beredning i Regeringskansliet. Utgangspunk-
ten ska vara att ett sddant samtal bedoms vara forenligt med barnets
basta. Den foreslagna bestimmelsen syftar till att underlétta for barn att
berdtta om sin utsatthet i en svar familjesituation. Utredningen anser att
forslaget dr angeldget och har darfor fort in forslaget i LBU.
Utredningen foreslar darutdver
- att samtal med barn far genomforas utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren ar ndrvarande vid uppfoljning efter
avslutad utredning eller placering.



Barns och ungas ritt till bistdnd

En sirskild bestimmelse om bistand till barn och unga &r en naturlig
konsekvens av ett 6kat barnperspektiv och av att insatser direkt riktade
till barn och unga har utvecklats under senare tid. Den nuvarande bi-
standsbestimmelsen i SoL 4r uppbyggd kring begrepp som ”livsforing”,

”skilig levnadsnivd” och att leva ett sjélvstindigt liv’. Dessa begrepp

kan vara svéra att kénna igen sig i och att applicera pa barns behov och

situation, sévil for dem som berdrs av bistdndsprovningen som for
socialsekreteraren som ska tillimpa bestimmelsen.
Utredningen foreslar

- att barns och ungas rétt till bistdnd regleras i en sdrskild bestimmelse
i LBU,

- att bistandet alltid ska utga fran barnets eller den unges behov men
dven kunna omfatta fordldrarna, t.ex. i form av familjebehandling,
familjepedagogisk insats i hemmet och avlastning for forédldrarna,
samt

- att ekonomiskt bistdind som tidigare ska provas enligt socialtjanst-
lagen.

Att stod sa 1angt mojligt ska riktas till hela familjen och grundas pa sam-
forstdnd #r en grundliggande princip. Aven nir det forekommer miss-
forhéllanden av olika slag sd har fordldrar och barn ett gemensamt
intresse av att forbittra situationen. Men det kan dnd& uppsta lasningar
och intressekonflikter, ndr fordldrarna kanske anser att det inte finns
nagra problem eller vill 16sa dem pa sitt eget sétt. Utredningen anser att
en modern syn pa barn som kompetenta subjekt och ett 6kat utbud av
Oppna insatser direkt riktade till barn motiverar att dldre barn ska ha
storre bestimmanderitt nar det géller bistdnd, oberoende av vérdnads-
havarnas samtycke.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden, &ven utan vardnadshavarens samtycke, ska kunna
besluta om bistand till 6ppna insatser till barn som har fyllt 15 ar, om
det ar 1dmpligt och om barnet begir eller samtycker till det.

Oppna insatser

Den utveckling som innebér att insatser erbjuds utan bistdndsbeslut ar

positiv. Det handlar om allmént inriktade erbjudanden, t.ex. rddgivning

till fordldrar, fordldrastddsprogram eller gruppverksamheter for barn.

Utredningen menar att detta dr en service, som bor betraktas som en del

av den forebyggande verksamheten. Det dr angeldget att klargora lag-

stodet eftersom det bl.a. paverkar tillgingligheten till en viss insats,

dokumentation och uppfdljning samt regler om avgift.

Utredningen foreslar

- att kommunen ska fé erbjuda allmédnna 6ppna insatser till barn, unga
och deras fordldrar utan foregdende behovsprovning,

- att serviceinsatsen ska vara Oppen for alla som tillhdr den grupp
verksamheten vander sig till, samt
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- att serviceinsatsen inte ska vara férenad med krav pa dokumentation
och att verksamheten ska kunna avgiftbeldggas.

Barn- och ungdomsvérden har under de senaste decennierna Overlag
breddat sitt utbud av 6ppna insatser. Mycket talar for att nya och inten-
sivare former av Oppna insatser kommer att utvecklas, t.ex. olika mellan-
former som tar vara pa bade dygnsvardens och &ppenvardens fordelar.
Utvérderingar och annan kunskap om Oppna insatser dr dn sd lidnge
begrinsad. Det finns i dag ett fatal lagbestimmelser som berdr 6ppna
insatser och de som finns dr allménna till sin karaktir och speglar inte
den utveckling som har skett. Skillnaderna i insatsutbud &r stora mellan
olika kommuner. Till stor del tenderar utbudet i den enskilda kommunen
att styra vilka insatser som ges till barn, unga och familjer snarare &n be-
hovet. Utredningen menar att det ar viktigt att lagen tydliggor att social-
ndmnden har ett ansvar for att planera sa att insatser, som kan anpassas
efter individuella behov, finns att tillga.
Utredningen foreslér
- att socialndmnden ska bedriva uppsdkande och forebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa, och
- att socialndmnden ska ha tillgang till 6ppna insatser for att kunna
mota barns, ungas och deras fordldrars olika behov.

Utredningen anser att det finns behov av ytterligare reglering av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson. In-
satserna kan pagé under lang tid och vara relativt omfattande, sérskilt nér
det géller kontaktfamilj for yngre barn. Ur barnets perspektiv ar kontakt-
familj dartill mycket ingripande jamfort med andra Sppna insatser. Vissa
barn bor regelbundet under manga ar pa egen hand hos kontaktfamiljen.
Grénsen &r ibland liten mellan en insats i form av kontaktfamilj och en
familjehemsplacering, dér sambhillets ansvar &r betydligt mer reglerat.
Barn och unga som far kontaktfamilj eller kontaktperson ar en hogrisk-
grupp for framtida placeringar, och uppfoljningen ar ofta bristféllig.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden regelbundet ska folja genomférandet av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson,
samt
- att socialndmnden far mojlighet att inhdmta uppgifter ur belastnings-
register och misstankeregister for att bedoma en persons ldmplighet
for ett sddant uppdrag.

Bestimmelsen om Oppna insatser utan samtycke till ungdomar med
beteendeproblematik tillimpas i mycket begrinsad omfattning. Kun-
skapsunderlaget dr emellertid inte tillrickligt for att motivera forslag om
fordndring i nagon riktning. Det finns vidare i nuldget varken erfaren-
hets- eller forskningsbaserad kunskap som motiverar inférandet av 6ppna
insatser oberoende av samtycke pa grund av barns hemforhéllanden.
Andra forandringar som utredningen foreslar, bl.a. uppf6ljning oberoen-
de av samtycke efter avslutad utredning och placering, fyller det behov
som finns av regler till stirkt skydd for de yngre barnen.



Familjehemsverksamheten

Familjehemsvarden har sedan mycket ldng tid varit den dominerande

vardformen for barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet.

Familjehemsvérd har setts som det frdmsta alternativet till det biologiska

hemmet. I ett langsiktigt perspektiv har utvecklingen av familjehems-

varden gatt fran att sta for den dagliga omsorgen om ett barn och ersitta
eller komplettera de biologiska forédldrarna till att som familjehems-
fordldrar Oppna sitt hem for ett barn med hela dess sldkt och nitverk. Att
vara fordlder till ndgon annans barn kréver stor insikt i barns behov
liksom férméga till samverkan med de biologiska fordldrarna och social-
tjidnsten. Oavsett skilet till en placering ska familjehemmet kunna ge
barnet relevant stéd och hantera svéra situationer som kan uppkomma.

Familjehemmen maéste ha kunskap och formaga att forstd och moéta savil

det enskilda barnet som dess fordldrar. For detta uppdrag behdver

familjehemmet utbildning och adekvat stod fran social-tjédnsten. Likasé
maste socialtjansten sd langt mojligt forsdkra sig om att familjehemmet
inte dr olampligt. P4 bada punkterna finns det i dag brister.

Utredningen foreslar:

- att socialndmnden ska vara skyldig att tillhandahélla utbildning till
familjehemsfordldrar och jourhemsforéldrar,

- att socialndimnden ska vara skyldig att uppritta ett skriftligt avtal
med familjehemmet dér det klargdrs vad som é&r socialtjénstens
respektive familjehemmets ansvar och &taganden nér det giller in-
satser och stod till barnet,

- att den kommun dér ett tilltdinkt familjehem &r beldget ska vara
skyldig att utan hinder av sekretess ldmna de uppgifter om famil-
jehemmet som kan vara av betydelse for utredningen av hemmet,
samt

- att placeringskommunen infor en eventuell placering ska vara skyl-
dig att informera och samrada med andra kommuner som har pla-
cerat barn eller vuxna i samma hem.

Utredningen har Overvégt att ta bort bestimmelserna om privatplace-

ringar. Det dr mer eller mindre slumpartat vilka placeringar som kommer

till socialtjdnstens ké&nnedom och det saknas mdjligheter att kontrollera

efterlevnaden av bestimmelsen. Socialtjédnstens roll &r samtidigt hogst

oklar. Utredningen har dock inte tillrickligt underlag for att bedoma

vilka konsekvenser ett forslag om att slopa kravet p4 medgivande skulle

fa. Utredningen menar att reglerna om att vervidga om placeringen ska

fortsitta eller inte knappast &r relevanta nir det géller privatplaceringar.

Likasa bor fragan om stod i forsta hand vara en fraga for véardnads-

havaren.

Utredningen foreslar

- att socialndmndens ansvar att stddja och overvdga véarden inte ska
omfatta privatplaceringar, och

- att placering i ett privat enskilt hem inte ska omfattas av mgjligheten
till flyttningsférbud.

Den ursprungliga idén med forstarkt familjehemsvéard och konsulent-
stodda verksamheter var att stodja familjehem som hade komplicerade

Prop. 2012/13:10

Bilaga 1

149



Prop. 2012/13:10
Bilaga 1

150

uppdrag och som tog emot barn med stora virdbehov. Forstirkt familje-
hemsvard i privat regi har under senare ar expanderat kraftigt, fran cirka
10-talet i borjan av 2000-talet till de cirka 70 som utredningen identi-
fierat som verksamma under 2008. Verksamheterna anlitas i forsta hand
for att rekrytera och utreda familjehem. Familjehem har i allt storre
utstrackning kommit att fa uppdrag som de inte alltid klarar utan pro-
fessionellt stod. De privata verksamheterna for forstarkt familjehemsvard
har efterhand utvecklat sina tjanster for att mota det behovet. I vissa fall
genom att tillhandahélla stdd och behandling till barnet.
Utredningen foreslar
- att privata verksamheter, som i den del de ger psykosocialt stod eller
behandling till barn och unga som vérdas i familjehem, ska vara till-
standspliktiga.

Utredningen framhaller samtidigt att det dr socialndmnden som ar an-
svarig for att utreda familjehemmet, att bedoma dess lamplighet for det
enskilda barnet samt att f6lja barnets utveckling i samhéllsvarden.

Den fordndring och utveckling som skett inom familjehemsverk-
samheten har skett utan att det har funnits ndgon uttalad nationell stra-
tegi. Det har sedan borjan av 1990-talet riktats aterkommande kritik mot
att staten varit alltfor passiv i sitt stod och i sin tillsyn 6ver familjehems-
vérden, bl.a. frdn Riksdagens revisorer. Den tilltro som finns till familje-
hemsvardens potential nédr det géller att ge stdd och skydd till en av
samhillets mest utsatta grupper bor enligt utredningen avspeglas i ett
tydligt statligt ansvarstagande. Utredningen menar att det ar angeliget att
staten genom Socialstyrelsen tar ett samlat, langsiktigt och kontinuerligt
ansvar for familjehemsvéardens utformning, inriktning och kvalitet.

Barn och unga i samhaéllsvard

I uppfoljningsstudier har det konstaterats att samhéllsplacerade barn som
vuxna generellt sett har sdmre forutsittningar jamfort med jamnériga,
t.ex. bristfallig utbildning, sdmre hélsa och allvarliga psykiska problem.
Utredningen menar att samhéllets ambitioner for de barn som ar place-
rade genom socialndmndens forsorg méste vara densamma som forildrar
i allménhet har for sina barn. Detta sérskilt som barn i samhéllsvard inte
alltid har fordldrar som formar att driva deras intressen. Socialndmnden
har ett 6vergripande ansvar att se till att barnet far god vard. Fér barn
som har behov av sérskilda insatser, t.ex. sérskilt stod i skolan och be-
handling vid BUP é&r det nodvindigt att det finns en fungerande sam-
verkan mellan socialtjansten och andra kompetens- och ansvarsomraden.
Utredningen foreslar
- att nuvarande bestimmelser om socialndmndens ansvar for sam-
hallsvarden kompletteras s& att det tydligt framgér att ndmnden
ocksé ska verka for att barns behov av hélso- och sjukvérdsinsatser
tillgodoses, samt
- att Socialstyrelsen och Skolverket utarbetar vigledning till huvud-
ménnen nir det géller samhéllsvardade barns hélsa och skolging.



Socialtjansten har ett stort ansvar nir det giller att se till att barn och

unga far god véard. Kontakt och insyn behdvs for att kunna folja upp

vardplanen och genomforandeplanen. Det ar dven en forutséttning for att

uppdaga eventuella missforhallanden i placeringen. Det dr nodviandigt att

socialtjansten har fortlopande kontakt med barnet och genom personliga

besok kan samtala enskilt med barnet. Socialsekreterarens forméga att

skapa kontakt och tillit &r avgdrande for att barn ska kunna beritta om

hur de har det i familjehemmet eller péd institutionen, vilken hjélp de

behdver och om det finns ndgot som bekymrar dem. Det finns en risk att

barnets intressen inte tillgodoses om samma socialsekreterare ansvarar

for sévél kontakten med barnet som med familjehemmet eller institu-

tionen. Barnets behov kan fa sta tillbaka for det 6vergripande intresset att

inte stora i placeringen.

Utredningen foreslar

- att socialndimnden i samband med beslut om placering ska utse en
sdrskild namngiven socialsekreterare med ansvar for att folja varden
och ha kontakt med barnet under placeringen,

- att denna socialsekreterare bor ha en sjilvstiandig stillning gentemot
familjehemmet eller institutionen som vérdar barnet,

- att socialsekreteraren ska besdka barnet minst fyra génger per ér,
samt

- att det ska bli en lagstadgad skyldighet att s& ldngt mojligt fora en-
skilda samtal med barnet.

I de fall det inte gér att undvika en placering utanfér hemmet ar det
viktigt att socialtjinstens stod till fordldrarna fortsétter och anpassas till
den rédande situationen. Forédldrarna kan t.ex. behdva hjilp med kris-
bearbetning efter ett omedelbart omhindertagande. For att en aterflytt-
ning ska fungera kan fordldrarna behdva hjilp att ateruppta sin roll som
vardagsforildrar. Fordldrarna kan ocksa behdva hjilp med att uppritt-
halla kontakten med barnet. Vid lang-variga placeringar tenderar social-
tjénstens stod att ebba ut. Att stodet till fordldrarna fungerar vl ar viktigt
for barnet, som s langt mojligt ska slippa kdnna oro och skuld infor
fordldrarnas problem.
Utredningen foreslar
- att socialndmndens skyldighet att ge fordldrarna stdd under och efter
barnets placering vid placering i familjehem &dven ska giélla vid pla-
cering i HVB.

Barn som har vaxt upp i samhillsvird &r mer sérbara och de riskerar i
storre utstrackning att utvecklas ogynnsamt jamfort med ungdomar i
allmidnhet. Det maste kunna forvéntas att socialtjinsten ger ungdomar
som varit i samhéllsvard och som ar pa vig ut i vuxenlivet samma stod
som ungdomar i allminhet kan forvéinta sig av sina fordldrar. En be-
stimmelse om eftervard fordes nyligen in i SoL. Utvédrdering av tillaimp-
ning och utfall bor avvaktas innan eventuella ytterligare preciseringar av
lagstiftningen sker. En sddan moéjlig framtida precisering &r lagstadgad
eftervard till 23 ars alder.

Utredningen anser att socialtjdnsten behdver utveckla arbetet med att
sdkra kontinuiteten i varden av placerade barn. Det kan gilla barn som
omhéndertagits tidigt och som tillbringar sina forsta r i ett familjehem,
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dér de utvecklat en kinslomissig anknytning samtidigt som kontakten

med forédldrarna varit bristféllig. Det kan ocksa gélla dldre barn, som har

en stark Onskan att fi stanna i familjehemmet, &ven om de lagliga

forutsittningarna for en aterforening finns. Vardnadsoverflyttningar, som

kan ge en lite storre trygghet, ar relativt fa vilket bl.a. kan bero pa att

familjehemsfordldrarna tvekar infor att ta det stérre ansvar som en over-

flyttning av vardnaden innebir. De halvarsvisa dverviganden som social-

ndmnden ska gora dr ocksa alltfor ensidigt inriktade pa fragan om vérden

ska fortsétta.

Utredningen foreslar

- att syftet med socialnimndens &vervdganden av om vérden fort-
farande behdvs dven ska omfatta dverviganden om vardens fortsatta
inriktning och utformning beroende pa om man beddmer att en ter-
foring &r mojlig eller inte, samt

- att placeringskommunen efter en vardnadsoverflyttning ska vara
skyldig att, om familjehemsforédldrarna s& onskar, ge familjehems-
forédldrarna fortsatt stod och rad.

Kvalitet och kompetens

Socialndmndens skyldighet att f6lja upp insatserna i enskilda fall framgar
tydligt av nuvarande lagstiftning. Déremot inte nér det géller hur hela
verksamheten ska foljas upp. Utredningen menar att det &r minst lika
viktigt att ndmnden héller sig informerad om verksamhetens kvalitet,
resultat och effektivitet som helhet. Sidan information &r av fundamental
betydelse for tilliten hos dem som pé frivillig vig sdker kontakt eller som
kommer i kontakt med socialtjdnsten pa andra sitt, t.ex. genom anmélan.
Det ar ocksa en forutséttning for att de som arbetar inom socialtjansten
ska kunna genomfora fortlopande forbattringar av verksamheten. For
beslutsfattare dr den fortlopande uppfoljningen nddvéndig for beslut om
resursallokeringar och prioriteringar. Anstilldas mdjlighet att systemati-
sera, dokumentera och kommunicera sitt arbete utat behdver sikras.
Utredningen foreslar
- att socialndmndens ansvar for att f6lja upp verksamheten som helhet
fortydligas i lagstiftningen.

Det dr nddvindigt att en verksamhet som har som uppgift att skydda
utsatta barn och unga har tillforlitliga system for egenkontroll av verk-
samheten. Barn- och ungdomsvarden dr otvetydigt ett omrade déar fel och
forsummelser kan fa svéara konsekvenser for barn, unga och deras famil-
jer. Det finns ocksa erfarenheter och vittnesborder om fel och 6vergrepp,
som begétts inom varden. Det kan t.ex. handla om for ett barn allvarliga
forhallanden, som blir ouppmérksammade pé grund av bristande rutiner
for hanteringen av anmélningar eller darfor att viktig information saknas
eller &r ofullstdndig. Det finns dven inbyggda risker nédr samhéllet, med
eller utan samtycke, tar over ansvaret for ett barns uppvéxt och véard,
genom att placera barnet i en miljo dir nimnden vare sig kan eller bor ha
daglig insyn. I gengéld maste socialtjansten pa olika sitt minimera risken



for att miljon ar oldmplig eller att barnet utsitts for oegentligheter eller
overgrepp av olika slag.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden ska vara skyldig att, inom ramen for kvalitets-
arbetet, sdrskilt uppmérksamma behovet av rutiner for att forebygga,
uppticka och étgirda risker och missforhéllanden inom barn- och
ungdomsvérden.

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdoms-

varden har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att

sakerstélla att barn och unga inte far illa innebér ofta svara bedomningar,
som kan vara livsavgorande for barn, ungdomar och foréldrar. Att social-
sekreterare som arbetar med dessa uppgifter har tillricklig kompetens
och erfarenhet bor vara ett sjdlvklart krav, med tanke pa fordldrars och
barns behov av rittssidkerhet och kvalitet i verksamheten. De forhopp-
ningar som uttryckts i ménga utredningar och andra sammanhang om att
kompetens och utbildningsniva ska héjas pa frivillig védg har inte visat sig
infrias i tillrdcklig utstrickning.

Utredningen foresléar

- att socionomexamen ska krdvas for arbetsuppgifter som innebédr be-
domning av om utredning ska inledas, utredning och bedémning av
behovet av insatser eller andra atgérder samt uppf6ljning av beslu-
tade insatser,

- att socialndmnden ska vara skyldig att erbjuda socialsekreterare som
saknar tidigare erfarenhet av ovan ndmnda arbetsuppgifter lamplig
introduktion och stod i yrket,

- att en specialistutbildning pa avancerad niva om minst ett &r infors,

- att det pa sikt bor bli en lagstadgad skyldighet for socialnimnden att
ha tillgang till specialistkompetens fér den sociala barn- och ung-
domsvarden, samt

- att ambitionen bor vara att skyldighet att ha tillgang till specialist-
kompetens kan inforas inom atta ar.

Uppf6ljning och utvirdering av LBU

Utredningen foreslar att regeringen anslar 10 miljoner kronor for ett eller
flera forskningsprojekt i syfte att véirdera effekterna av négra av de vikti-
gaste fordndringarna i lagstiftningen. Medlen bor sdkas 1 konkurrens.

Vid sidan av forskningsprojekten bor Socialstyrelsen folja upp hur ett
antal av de nya bestdimmelserna har kommit att tillimpas i praktiken och
om fordndringar i avsedd riktning har paborjats eller genomforts pé ett
avsett satt.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Om utredningens forslag genomfors kommer detta att innebéra att kom-
munerna bor erséttas enligt finansieringsprincipen for utdkade arbets-
uppgifter och hojd ambitionsnivd med uppskattningsvis 208 miljoner
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kronor. For en eventuell ny specialistutbildning pa den avancerade nivin
och for att kommunerna pé sikt kunna svara mot krav pé tillgang till
specialistkompetent personal for vissa angivna arbetsuppgifter berdknas
kostnaderna uppga till mellan 113 och 225 miljoner kronor per ar under
en attaarsperiod.

Sérskilda yttranden

Sarskilda yttranden har avgivits av forbundsordférande Christin
Johansson, Akademikerforbundet SSR, samt av sakkunniga Camilla
Skold Jansson och Pir Odman, Sveriges Kommuner och Landsting.



Forfattningsforslag 1 betdnkandet Eri?f a2(2)12/ 13:10
Lag om stdd och skydd for barn och unga ¢
(LBU) SOU 2009:68

Forslag till
lag (0000:000) om stdd och skydd for barn och unga

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Mal och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om insatser och andra &tgérder
inom socialtjdnsten som ror barn och unga. Lagen géller inte fragor om
ekonomiskt bistand.

Om inte annat f6ljer av denna lag, géller bestimmelserna i socialtjénst-
lagen (2001:453).

Av 4 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade foljer att den lagen inte innebdr ndgon inskrénkning i de rittigheter
som barn och unga med funktionshinder kan ha enligt denna lag.

2 § Malet med verksamheten enligt denna lag &r att barn och unga ska
kunna vdxa upp under trygga och goda forhallanden. For att uppfylla
malet ska socialndmnden tillsammans med myndigheter och andra sam-
hillsorgan sdrskilt uppméarksamma barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa.

3 § Med barn avses i denna lag varje méanniska under 18 &r. Med unga
avses varje méanniska under 21 ar.

4 § Socialtjianstens insatser enligt denna lag ska bygga pa respekt for
ménniskors sjdlvbestimmanderétt och integritet. Insatser for barn och
unga ska sa langt mojligt utformas och genomforas i samforstdnd med
barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.

Vard och vissa andra atgérder kan dock beslutas dven utan samtycke
under de forutsdttningar som anges i denna lag.

2 kap. Kommunens ansvar och insatser

Overgripande ansvar

1 § Socialndmnden ska i samarbete med hemmen se till att barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa far det stéd och skydd som de be-
héver. Om hénsynen till barnets eller den unges bésta motiverar det ska
namnden se till att barnet eller den unge far vard, fostran och behandling
utanfor det egna hemmet.

Ansvarig kommun
2 § I 2 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453) anges att kommunen har det

yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
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hjilp som de behover. I 16 kap. 1 § samma lag finns bestimmelser om
overflyttning av ett drende om vard eller annan atgird till en annan
kommun.

I 16 kap. 2 § socialtjénstlagen samt i 6 kap. 4 § och 9 kap. 18 § denna
lag finns bestimmelser om ansvar i vissa fall for annan kommun &n den
som barnet eller den unge vistas 1.

Samverkan

3 § Socialndmnden ska i frdgor som ror barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och
andra som berors. I friga om utlimnande av uppgifter giller de begrans-
ningar som fo6ljer av 12 kap. denna lag och av offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Namnden ska aktivt verka for att samverkan kom-
mer till stand.

Forebyggande insatser

4 § Socialndmnden ska tillsammans med samhéllsorgan, organisationer
och andra som berdrs uppmérksamma och motverka miljéer som &r skad-
liga for barn och unga.

5 § Socialndmnden ska bedriva uppsdkande och annat forebyggande
arbete for att forhindra att barn och unga far illa.

Néamnden ska aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk
bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.

6 § Kommunen far erbjuda allminna 6ppna insatser till barn, unga och
deras fordldrar utan foregdende behovsprovning.

Behovsprovade insatser
7 § Socialndmnden ska ha tillgéng till 6ppna insatser for att kunna méota
barns, ungas och deras fordldrars olika behov.

8 § Socialndmnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en
familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjdlpa barnet eller den unge och
hans eller hennes nérmaste i personliga angeldgenheter.

Om barnet eller den unge har behov av sérskilt stdd och sérskild vig-
ledning for att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande be-
teende, kan ndmnden utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson for
honom eller henne.

Socialndmnden ska kontinuerligt f6lja genomf6randet av insatser enligt
forsta och andra styckena.

9 § Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som behéver vardas
eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende.

Ytterligare bestimmelser om vard utanfor det egna hemmet finns i
9 kap.

Vad som avses med hem for vard eller boende och familjehem regleras
16 kap. 1 aoch 1 b §§ socialtjédnstlagen (2001:453).



Uppfoljning och eftervard
10 § Socialndmnden ska med sdrskild uppméirksamhet f6lja utvecklingen
hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.

11 § Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det
sédrskilda behov av stéd och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller
drende om vardnad, boende, umgénge eller adoption har avgjorts.

12 § Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det
sérskilda behov av stod och hjilp som kan finnas sedan véard utanfor det
egna hemmet upphort.

Samarbetssamtal m.m.
13 § Kommunen ansvarar for

1. att forédldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att
na enighet i fragor som géller vardnad, boende och umgénge (samarbets-
samtal), samt

2. att foréldrar far hjdlp att tréffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket fordldrabalken.

Familjeradgivning
14 § I 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att
familjeradgivning ska erbjudas dem som begér det.

Brottsoffer
15 § Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott
samt deras nérstdende far stod och hjélp som de behover.

Socialndmnden ansvarar ocksa for att barn som bevittnat vald eller
andra dvergrepp av eller mot nirstaende fér stod och hjilp.

Medling

16 § Kommunen ansvarar for att medling enligt lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott kan erbjudas nér brottet har begétts av
nagon som &r under 21 ar.

Ungdomsvard och ungdomstjanst
17 § Kommunen ansvarar for att pafoljden ungdomstjanst kan verkstillas
sa snart det kan ske.

Socialndmnden ska bestimma det nidrmare innehallet i en utdomd ung-
domstjénst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge. Namn-
den ska kontrollera att arbetsplanen f6ljs.

18 § Har en domstol domt négon till ungdomsvard eller till ungdoms-
tjénst, ska socialndmnden underritta dklagarmyndigheten, om det kan
antas att det finns fOrutsittningar for atgdrd enligt 30 b § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare eller
32 kap. 4 § brottsbalken.

Framstillning till domstol
19 § Om socialndmnden far veta att ndgon atgédrd behover vidtas i fraga
om vérdnad, umginge eller formynderskap for ett barn, ska ndmnden
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gora en framstéllning eller ans6kan om det hos den domstol till vilken
drendet hor. Detsamma giller om ndmnden beddmer att ett barn &r i
behov av malsdgandebitrade.

Framstéllningen eller ansokan ska goras av socialndmnden i den kom-
mun dér barnet vistas eller, om barnet vardas i ett annat hem &n det egna,
den socialndmnd som ldmnat medgivande till det eller som placerat bar-
net dér.

3 kap. Kvalitet och kompetens

1 § Insatser inom socialtjansten enligt denna lag ska vara av god kvalitet.
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas,
foljas upp och sékras.

Socialndmnden ansvarar for att det finns rutiner for att férebygga, upp-
ticka och étgérda risker och missforhallanden inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

2 § For utférande av uppgifter inom socialtjansten som regleras i denna
lag ska det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet.

For utforande av uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvarden
ar kommunen skyldig att anvidnda socialsekreterare som har avlagt
svensk socionomexamen eller som har sddan utbildning som erkints av
Socialstyrelsen enligt 3 §, om uppgifterna innefattar

1. bedémning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra atgér-
der, eller

3. uppfoljning av beslutade insatser.

Socialndmnden ansvarar for att den socialsekreterare som sjilvstandigt
utfor sddana arbetsuppgifter som avses i andra stycket har for uppgiften
tillracklig erfarenhet. Saknar socialsekreteraren tillricklig erfarenhet ska
ndmnden erbjuda denne lamplig introduktion och stdd i yrket.

3 § Socialndmnden far anvénda en socialsekreterare med utlindsk exa-
men for utférande av de uppgifter som anges i 2 § andra stycket om den
utldndska utbildningen ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet
motsvarar en svensk socionomexamen.
Socialstyrelsen bedomer om kraven enligt forsta stycket dr uppfyllda.
Regeringen kan meddela de foreskrifter som behdvs for verkstéllig-
heten av denna bestimmelse.

4 kap. Sirskilt om barns och ungas rittigheter

1 § Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bidst for barnet eller den
unge vara avgorande.

2 § Vid en atgird enligt denna lag ska barnet eller den unge fa relevant
information och, om det inte ar oldmpligt, ges mojlighet att yttra sig. Bar-
nets eller den unges instillning ska s& langt mojligt klarliggas. Hénsyn
ska tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hans eller
hennes dlder och mognad.



3 § Barn som har fyllt 15 ar har rétt att sjélva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

4 § Vid en utredning som ror barn far samtal med barnet genomforas
utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nir-
varande.

5 kap. Anmiélningsskyldighet

1 § Var och en som fér kdinnedom om eller missténker att ett barn far illa
bdr anméila detta till socialndmnden.

2 § Myndigheter vars verksamhet berdr barn samt andra myndigheter
inom hélso- och sjukvéarden, annan réttspsykiatrisk undersdkningsverk-
samhet, socialtjansten och kriminalvarden ar skyldiga att genast anmaéla
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om eller miss-
tanker att ett barn far illa.

Den som gor en anmélan enligt forsta stycket kan samtidigt pékalla ett
sdrskilt mote for att uppméarksamma barnets situation. Om mote pékallats
ska socialndmnden, om det inte dr olampligt med hénsyn till barnets
basta, kalla barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmailan till ett
sadant mote.

Vad som i forsta och andra styckena sdgs om myndigheters anmaél-
ningsskyldighet och mdjlighet att pakalla moéte med socialndmnden
géller dven dem som dr anstdllda hos sddana myndigheter. Detsamma
géller dem som &ar verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verk-
samhet som berdr barn och unga eller annan yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjénstens
omrade. For familjerddgivning géller i stéllet vad som sdgsi 3 §.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
forsta och tredje styckena &r skyldiga att l&mna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning rérande ett barns
behov av stod eller skydd.

3 § De som &r verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast
anméila till socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att
ett barn av nagon nirstdende utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller
psykisk misshandel. Detsamma géller om de som 4r verksamma inom
familjeradgivning i sin verksamhet far kdnnedom om att ett barn be-
vittnar vald mot ndgon nérstaende.

4 § Om anmilan frdn Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

5 § Nér socialndmnden efter en anmailan enligt 2—4 §§ beslutar att inleda
eller inte inleda utredning ska nimnden péd begéran informera den som
har gjort anmélan om beslutet.
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6 kap. Utredning

Inledande av utredning

1 § Socialndmnden ska utan drdjsmal inleda utredning av vad som
genom ansdkan, anmaélan eller pa annat séitt har kommit till ndmndens
kidnnedom och som kan foranleda ndmnden att vidta ndgon atgird enligt
denna lag.

Nér en anmélan enligt forsta stycket inkommit till socialndmnden ska
ndmnden genast gora en beddmning av om barnet eller den unge ar i
omedelbart behov av skydd. Beslut att inleda eller inte inleda utredning
ska, om det inte finns synnerliga skél, fattas inom fjorton dagar efter det
att anmélan inkommit.

Utredningens bedrivande

2 § Utredningen ska bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsétts for skada
eller olagenhet. Den ska inte goras mer omfattande &n vad som é&r
motiverat av omstandigheterna i drendet.

Sérskilt om utredning rorande ett barns behov av stod eller skydd
3 § Vid en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett barns
stod eller skydd far nimnden, for bedomningen av behovet av insatser,
konsultera sakkunniga samt i dvrigt ta de kontakter som behovs.
Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra
ménader. Finns det sirskilda skél far socialndmnden besluta att forlinga
utredningen for viss tid.
Den som berdrs av en sddan utredning ska underrittas om att en
utredning inleds. Underrittelse ska ske genast om inte sérskilda skél talar
mot det.

4 § Socialndmnden ar skyldig att slutfora en utredning rérande ett barns
behov av stdd eller skydd och fatta beslut i d&rendet d&ven om barnet byter
vistelsekommun. Den nya vistelsekommunen &r skyldig att pa begéran
bistd med den utredning som socialndimnden kan behova for att fatta
beslut i drendet.

Forsta stycket giller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta Over utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas dver.

Virdplan

5 § Nar barnet eller den unge behdver vardas i ett familjehem eller i ett
hem for vérd eller boende ska en plan upprittas for den vard som social-
ndmnden avser att anordna (vardplan). Planen ska dven uppta atgérder
och insatser som andra huvudman har ansvar for.

Likarundersokning

6 § I drenden som avser vard eller andra atgdrder enligt 8 kap. féar
socialnimnden besluta om ldkarundersokning av barnet eller den unge
samt utse ldkare for undersokningen. Om undersokningen inte lampligen
kan genomforas i barnets eller den unges hem, fir nimnden bestdmma
nagon annan plats for den. I ett mél rérande insatser utan samtycke har
ratten samma befogenhet.



Lakarundersokning ska, om den inte av sirskilda skil &r obehdvlig, ske
innan ndmnden gor ansdkan enligt 8 kap. 4 §.

Uppfoljning efter avslutad utredning

7 § Socialndmnden fér besluta om uppféljning av ett barns situation nér
en utredning rorande barnets behov av stod eller skydd avslutats utan
insats. En forutsdttning for uppfoljning &r att barnet, utan att forhallanden
som avses i 8 kap. foreligger, bedoms vara i sdrskilt behov av nimndens
stod eller skydd men samtycke till sddan atgérd saknas.

Vid en uppfoljning enligt forsta stycket far ndmnden ta de kontakter
som anges i 3 § forsta stycket och samtala med barnet i enlighet med vad
som anges i 4 kap. 4 §.

Uppfoljningen ska avslutas senast tvd manader fran det att utredningen
avslutats eller ndr nimnden dessforinnan finner skél att inleda ny utred-
ning enligt 1 §.

Néamnden ska underrétta den som berérs av uppf6ljningen om beslutet
att inleda respektive avsluta denna.

Dokumentation
8 § En bedémning av barnets eller den unges behov av skydd enligt 1 §
andra stycket ska dokumenteras.

9 § Vad som har kommit fram vid en utredning enligt denna lag och som
har betydelse for ett drendes avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande
satt.

10 § Handldggning av drenden som ror barn och unga samt genom-
forande av beslut om stddinsatser, vard och behandling ska dokumen-
teras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgirder som vidtas i dren-
det samt faktiska omsténdigheter och héndelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhéllanden ska forvaras sa
att obehoriga inte far tillgang till dem.

11 § Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor héllas underrittad om de journalanteckningar
och andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskil-
de anser att dokumentationen &r oriktig ska detta antecknas.

Forvaltningslagens tilliimplighet
12 § Socialnimnden ska i alla &renden tillimpa bestdmmelserna om
remissforfarande i 13 § forvaltningslagen (1986:223).

13 § I drenden som avser myndighetsutdvning mot niagon enskild ska
socialndimnden tillimpa foljande bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:223):

1. 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

2. 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

3. 20 § om motivering av beslut,

4. 21 § om underrittelse om beslut, och

5. 26 § om rattelse av skrivfel och liknande.
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Vad som sdgs i forsta stycket giller ocksd nir det &r frdga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende
som ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

14 § Den som enligt vad som sdgs i 13 § ska ges tillfille att yttra sig
enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) har ritt att fa foretrdde infor
ndmnden, om inte sérskilda skél foranleder annat.

Den som ges tillfdlle att yttra sig ska underréttas om sin rétt att fa
foretrdde infér ndmnden.

7 kap. Ritt till bistand

1 § Barn och unga har ritt till bistdnd av socialndmnden om deras behov
av stod och skydd inte tillgodoses pé annat sétt.

Bistand till barn enligt forsta stycket kan dven omfatta insatser till
barnets forélder.

Bistandet ska utformas sa att det stérker barnets eller den unges mojlig-
heter att vixa upp under trygga forhallanden och att utvecklas val.

2 § Ratt till ekonomiskt bistdnd regleras i socialtjénstlagen (2001:453).

3 § For barn som har fyllt 15 ar far socialnimnden besluta om bistand
enligt 1 § i form av Oppna insatser dven utan vardnadshavarens sam-
tycke, om det dr lampligt och barnet begér eller samtycker till det.

8 kap. Vird utan samtycke
Forutsittningar for viard utan samtycke
Allmdnt

1§ Av 1 kap. 4 § framgér att socialndmndens insatser enligt denna lag sa
langt mojligt ska utformas och genomforas i samforstand med barnet
eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.

Den som édr under 18 ar ska dock beredas vard om ndgon av de
situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att behov-
lig vard inte kan ges barnet med samtycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne och, nir barnet har fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sadan vard med hédnsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt dr lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Mal och drenden som ror vard och andra atgérder enligt detta kapitel
ska handldggas skyndsamt.

Barnets hemforhdllanden

2 § Vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat for-
héllande i hemmet finns en pétaglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas.



Barnets eller den unges beteende

3 § Vard ska ocksa beslutas om barnet eller den unge utsétter sin hélsa
eller utveckling for en pétaglig risk att skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende.

Vard ska ockséd beslutas om den som domts till sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstillighetens slut bedoms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa sddan risk som avses i
forsta stycket.

Beslut om vard

4 § Beslut om vard utan samtycke meddelas av ldnsritten efter ansdkan
av socialndmnden.

Ansokan ska innehdlla en redogorelse for

1. barnets eller den unges forhallanden,

2. de omsténdigheter som utgor grund for att barnet eller den unge
behover beredas vérd,

3. tidigare vidtagna atgérder,

4. den vard som socialndmnden avser att anordna,

5. hur relevant information lamnats till barnet eller den unge,

6. vilket slags relevant information som ldmnats, samt

7. barnets eller den unges instéllning.

5 § Rittens beslut om véard upphér att gélla, om varden inte har paborjats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Nirmare bestimmelser om viarden

6 § Varden ska anses paborjad nér barnet eller den unge pé grund av ett
beslut om omedelbart omhéndertagande eller om vard enligt 2 eller 3 §
har placerats utanfor sitt eget hem.

7 § Socialndmnden bestimmer hur vard som ges med stdd av 2 eller 3 §
ska ordnas och var barnet eller den unge ska vistas under vardtiden. I
fraga om den som vérdas i ett hem som avses i 10 kap. 1 § far dock
Statens institutionsstyrelse i samband med att barnet eller den unge trans-
porteras besluta att han eller hon tillfalligt ska vistas i ett annat sadant
hem.

Néamnden far medge att barnet eller den unge vistas i sitt eget hem, om
detta kan antas vara bést dgnat att frimja varden av honom eller henne.
Véard med stod av denna lag ska dock alltid inledas utanfor barnets eller
den unges eget hem.

Om nidmndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordforanden eller nagon annan ledamot som ndmnden har forordnat
besluta i fragan. Beslutet ska anmilas vid nimndens nésta sammantrade.

8 § Socialndmnden eller den &t vilken nimnden har uppdragit varden ska
ha uppsikt dver barnet eller den unge och, i den utstrackning det behdvs
for att genomfora véarden, bestimma om hans eller hennes personliga
forhéllanden.
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Némnden har under vardtiden samma ansvar som vardnadshavaren for
att barnets grundlaggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken till-
godoses.

9 § Socialndmnden ansvarar for att barnets behov av umginge med
foraldrar och vardnadshavare sé langt mojligt tillgodoses.

Om det dr nddvandigt med hansyn till &andamaélet med vérd enligt detta
kapitel, far socialndmnden

1. besluta hur barnets umgénge med vardnadshavare och med foréldrar
som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal ska utovas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rdjas for fordldrar eller vard-
nadshavare.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje ménad Overvidga om ett
sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Upphorande av vard
10 § Nir vard som beslutats med stod av 2 eller 3 § inte ldngre behovs,
ska socialndmnden besluta att varden ska upphora. Namnden ska noga
forbereda barnets aterférening med den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne.

Vard som har beslutats med stod av 2 § ska upphdra senast nér barnet
fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod av 3 § ska upphdra senast nér barnet
eller den unge fyller 21 éar.

11 § Beslut om vard med stéd av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut om vérd eller
behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rtt,

7. 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmalsdomstolen,

8. Overlimnande enligt lagen (2003:1156) om Overlimnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdom-
stolen for Sierra Leone.

Vard med stod av denna lag upphdr nér ett beslut enligt forsta stycket
har verkstéllts.

Omedelbart omhindertagande
12 § Socialndmnden féar besluta att den som &r under 20 ar omedelbart
ska omhéndertas, om

1. det &r sannolikt att barnet eller den unge behdver beredas vard med
stod av 2 eller 3 §, och



2. rattens beslut om vérd inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
barnets eller den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgérder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhéndertagande inte kan avvaktas, far
niamndens ordférande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har for-
ordnat besluta om omhéndertagande. Beslutet ska anmailas vid ndmndens
nista sammantride.

Nér socialndmnden har ansdkt om vérd enligt 4 §, far dven rétten be-
sluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhéndertas.

13 § Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande, ska
beslutet understillas ldnsrétten inom en vecka fran den dag da beslutet
fattades. Dirvid ska beslutet jdmte handlingarna i &rendet tillstdllas
ratten.

Lansratten ska prova beslutet sd snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka fran den dag da
beslutet och handlingarna kom in till ratten.

Om beslutet inte har understillts lansratten inom foreskriven tid,
upphoér omhéndertagandet.

Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det
att ndmnden har ans6kt om vard med stod av 2 eller 3 §, ska beslutet
understéllas den ritt som provar frigan om vard. Darvid géller bestim-
melserna i forsta—tredje styckena.

14 § Om lénsrétten faststiller ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialnimnden inom fyra veckor frdn den dag da om-
hindertagandet verkstélldes ansdka hos lénsrédtten om att barnet eller den
unge ska beredas vard med stdd av 2 eller 3 §. Léansrétten fir medge for-
langning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sér-
skild omstidndighet gor det nodvéndigt.

15 § Ett omedelbart omhandertagande upphor

1. om ansdkan om vérd inte har gjorts inom den tid som anges i 14 §
och inte heller foérlangning av tiden har begirts, eller

2. nér ritten avgor fragan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande far inte verkstéllas om
barnet eller den unge &r hiktad.

Om det inte langre finns skal for ett omhéndertagande, ska socialndmn-
den besluta att detta genast ska upphora. Ett sddant beslut fir meddelas
ocksé av den rétt som provar en fridga om vard med stdd 2 eller 3 §.

Oppna insatser utan samtycke
16 § Om det kan antas att den som ar under 20 ar till f6ljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsdtter och det stdd eller den behandling som barnet eller
den unge behover inte kan ges med samtycke av barnet eller den unge
sjdlv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av barnets vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att barnet eller den unge ska halla regelbunden kontakt med en
sdrskilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden utsett, eller
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2. att barnet eller den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjénsten.

Niér ett sddant beslut meddelas ska en sdrskild genomférandeplan fin-
nas.

Bestdmmelserna i 9 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen och 9 kap.
14 § andra stycket samt 8 kap. 10 § forsta och tredje styckena géller i
tillampliga delar ocksa i fraga om beslut enligt forsta stycket. Provning
enligt 9 kap. 14 § andra stycket av frdgan om sadant beslut ska upphora
att gilla ska ske forsta gangen inom sex manader fran dagen for ndmn-
dens beslut.

17 § Ett beslut enligt 16 § upphor att gilla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhéndertagande, eller
2. ansdkan om vard bifalls.

Flyttningsforbud

18 § Lénsritten far efter ansdkan av socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta denne fran ett
familjehem om det finns en pataglig risk for att barnets hilsa eller ut-
veckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsforbud).

19 § Ansdkan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har
beslutat att placera barnet i familjehemmet. Samma ndmnd beslutar om
tillfélligt flyttningsforbud enligt 21 §.

20 § Socialndmnden ska minst en géng var tredje manad 6verviga om ett
flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nér ett flyttningsforbud inte lingre behdvs, ska socialndmnden besluta
att forbudet ska upphora.

21 § Socialndmnden fér besluta om tillfalligt flyttningsforbud, om

1. det dr sannolikt att ett flyttningsférbud behdvs, och

2. rattens beslut om flyttningsférbud inte kan avvaktas med hansyn till
risken for barnets hélsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsforbud inte kan av-
vaktas, far nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmn-
den har forordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anméilas vid
nimndens néista sammantréde.

Nér socialndmnden har ansokt om flyttningsforbud, far &ven ritten be-
sluta om ett tillfélligt flyttningsforbud.

22 § Har socialndmnden beslutat om tillfalligt flyttningsforbud, ska be-
slutet understéllas ldnsrétten. Darvid giller bestimmelserna i 13 § forsta—
tredje styckena.

23 § Om lénsritten faststéller ett beslut om tillfélligt flyttningsforbud,
ska socialndmnden inom tva veckor fran dagen for lansrittens beslut an-

soka om flyttningsforbud.

24 § Ett tillfalligt flyttningsforbud upphdr



1. om ansdkan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 23 §, eller

2. nér ritten avgor fragan om flyttningsforbud.

Om det inte lingre finns skél for ett tillfalligt flyttningsforbud, ska
socialndmnden besluta att detta genast ska upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksa av den rétt som provar en fraga om flyttningsférbud.

25 § Om det &r nddvindigt med hénsyn till d&ndamélet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flyttningsforbud far socialndmnden besluta
hur barnets umginge ska utévas med vardnadshavare och med foraldrar
som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal.

9 kap. Vérd utanfor det egna hemmet
Forutsittningar for vard utanfor det egna hemmet

Allmdnna bestdmmelser

1 § Ett barn fér inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om
vard tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhdr nadgon av fordldrarna eller nagon annan som har vardnaden
om honom eller henne.

2 § Nir ett barn placeras i ett annat hem &n det egna ska det i forsta hand
Overvdgas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan
nérstaende. Vad som &r bdst for barnet ska dock enligt 4 kap. 1 § alltid
vara avgorande.

Vard i familjehem

3 § Socialndmnden far inte fatta beslut om vard i ett familjehem utan att
forhallandena i det enskilda familjehemmet och forutséttningarna for
vard i hemmet 4r utredda av socialndmnd.

Om né@mndens provning giller ett hem i en annan kommun, ska ndmn-
den informera och samrdda med den kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns nagon i det enskilda hemmet som vistas dér efter be-
slut av en annan kommun ska nimnden informera och samrada dven med
den kommunen.

Den kommun dér det enskilda hemmet finns &r utan hinder av sekretess
skyldig att ldmna de upplysningar som kan vara av betydelse for den
placerande namndens utredning enligt forsta stycket.

4 § Socialndmnden &r skyldig att i samband med beslut om placering i ett
familjehem teckna avtal med familjehemmet om socialnimndens och
familjehemmets ataganden under placeringen.

Vird i jourhem

5 § Socialndmnden far inte placera ett barn i ett sadant enskilt hem som
vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jour-
hem) om inte forhéllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna
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for vérd i det &r utredda av socialndmnd. Vad som anges i 3 § andra och
tredje styckena géller dven infor beslut om placering i jourhem.

Om det inte finns sdrskilda skél far ett barn vardas i ett jourhem i hogst
tvd manader efter det att socialndimndens utredning om ingripande till
barnets stod eller skydd avslutats.

Privat placering

6 § Socialndmnden féar inte lamna medgivande enligt 1 § att ta emot ett
barn for stadigvarande vard och fostran utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsittningarna for vird i hemmet ar utredda av
socialndmnd. Vad som anges i 3 § andra och tredje styckena géller dven
den utredning som hér avses.

Ett medgivande enligt 1 § meddelas av socialndmnden i vardnadshava-
rens hemkommun.

Férbud mot formedling av barn

7 § Enskilda personer eller ssmmanslutningar fir inte bedriva verksam-
het som syftar till att formedla barn till hem som avses i 1 eller 5 §.

Virdens genomforande

8 § For barn och unga som vardas i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende ska en plan upprittas 6ver hur varden ska genomforas
(genomforandeplan). Planen ska dven uppta atgédrder och insatser som
andra huvudmaén har ansvar for.

9 § Socialndmnden ansvarar for att de barn och unga som vérdas i ett
jourhem, familjehem eller i ett hem for vard eller boende far god vard
och fostran och i &vrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden. Varden bor
utformas sa att den frimjar barnets eller den unges samhorighet med an-
horiga och andra nérstaende samt kontakt med hemmiljon.

Socialnimnden ska verka for att de barn och unga som avses i forsta
stycket far lamplig utbildning samt att de fir den hélso- och sjukvard
som de behover.

10 § Socialndmnden ska noga folja varden av de barn och unga som
vérdas i ett jourhem, familjehem eller i ett hem for véard eller boende.
Néamnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges hilsa,
utveckling och skolgang samt relationer till anhoriga och andra nér-
staende.

Socialndmnden ska f6lja varden framst genom

1. regelbundna personliga besdk i det hem déar barnet eller den unge
vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt
hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

11 § Vid vard i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende ska
det finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare som
ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.



Den sarskilt utsedda socialsekreteraren ska besdka barnet eller den
unge i den omfattning som &r lamplig utifran barnets eller den unges
behov och 6nskemal, dock minst fyra ganger per ar.

12 § Socialndmnden ska ldmna fordldrarna till barn och unga som vardas
i ett annat hem &n det egna rad, stéd och annan hjélp som de behover.

13 § Socialndmnden &r skyldig att tillhandahalla den utbildning som be-
hovs for dem som ndmnden avser att anlita som jourhem eller familje-
hem.

Socialndmnden ska ldmna dem som vardar barn och unga i jourhem
eller i familjehem rad, stdd och annan hjélp som de behover.

Overviigande och omprévning av virden

14 § Vardas barnet eller den unge med stdd av 7 kap. 1 § i ett annat hem
dn det egna, ska socialndmnden minst en géng var sjdtte manad dverviga
om varden fortfarande behdvs och hur vérden i sédant fall bor inriktas
och utformas. Detsamma géller barn som bereds vard med stod av 8 kap.
2 8.

Har barnet eller den unge beretts vard med stod av 8 kap. 3 §, ska
socialndmnden inom sex ménader fran dagen for verkstillighet av
vardbeslutet prova om varden ska upphora. Denna fraga ska dérefter
provas fortlopande inom sex manader fran senaste provning.

Uppfoljning efter avslutad placering

15 § Socialndmnden far besluta om uppf6ljning av ett barns situation nir
en placering i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller boende upphort.
En forutséttning for uppfoljning &r att barnet, utan att férhdllanden som
avses i 8 kap. foreligger, bedoms vara i sérskilt behov av nimndens stod
eller skydd men samtycke till sddan &tgérd saknas.

Vid en uppfoljning enligt forsta stycket far ndmnden ta de kontakter
som anges i 6 kap. 3 § forsta stycket och samtala med barnet i enlighet
med vad som anges i 4 kap. 4 §.

Uppfdljningen ska avslutas senast tvd méanader fran det att placeringen
upphdrt eller ndr ndmnden dessforinnan finner skil att inleda ny utred-
ning enligt 6 kap. 1 §.

Némnden ska underrétta den som berors av uppfoljningen om beslutet
att inleda respektive avsluta denna.

Vardnadsoverflyttning

16 § Nér ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sérskilt 6verviga om
det finns skél att ansoka om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
forédldrabalken.

17 § Om vardnaden av ett barn flyttats over till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat
hos, far kommunen fortsitta att betala dessa vardnadshavare skilig
erséttning.
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18 § Om vérdnaden av ett barn flyttats dver till en eller tva sérskilt for-
ordnade véardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat
hos, ska socialndmnden ge dessa rad och stdd.

Rad och stod enligt forsta stycket ska, om de sérskilt férordnade vard-
nadshavarna begir det, ges av socialndmnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen.

10 kap. Vard i sirskilt ungdomshem

1 § For vard av barn eller unga som pa nédgon grund som anges i 8 kap.
3 § behover std under sarskilt noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda
ungdomshem.

Om socialndgmnden har beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett
hem som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem.

Far ndgon som tillhor hélso- och sjukvérdspersonalen och dr verksam
vid ett sérskilt ungdomshem kénnedom om att barnet eller den unge har
en sadan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgdr allménfarlig sjukdom, ska Statens insti-
tutionsstyrelse underréttas, om det inte star klart att det inte finns risk for
smittspridning.

2 § Om barnet eller den unge vardas pa nadgon grund som anges i 8 kap.
3 § och vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn, far han eller hon
hindras att 1dmna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning av
rorelsefriheten som dr nddvéndig for att varden ska kunna genomforas.
Barnets eller den unges rorelsefrihet far ocksé inskrénkas nér det behovs
av hénsyn till andra intagnas eller personalens sékerhet.

3 § Den intagne har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot
besok samt vistas utanfor hemmet i den utstrickning som ldmpligen kan
ske. Den intagne far dock forvégras telefonsamtal och besok, om det kan
dventyra varden eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet ska avse en pa forhand bestamd tid, dock
hogst fyra veckor.

Beslut om inskrdnkning i rétten att fora telefonsamtal eller ta emot
besdk samt om vistelse utanféor hemmet fattas av Statens institutions-
styrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter samrad med
socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvérd finns
bestdmmelser om besok pé vardinstitutioner enligt denna lag.

4 § Den intagne fir beredas vard vid en enhet inom hemmet som &r
lasbar eller pa annat sétt inrattad for sarskilt noggrann tillsyn, om det &r
nddvindigt med hénsyn till den intagnes, dvriga intagnas eller perso-
nalens sdkerhet, eller om det &r nddvéindigt for att forhindra att den
intagne avviker eller for att i ovrigt genomfora varden. Om det krdvs med
hénsyn till den intagnes speciella behov av vard, hans eller hennes séker-
het eller ovriga intagnas sdkerhet, far en intagen pa en sddan enhet
hindras frén att trdffa andra intagna (véard i enskildhet).



Den intagne far vérdas vid en sddan enhet under hogst tvd manader i
foljd. Om sérskilda behandlingsskil foranleder det, far dock varden vid
enheten paga ldngre tid, forutsatt att nagot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i Oppnare former eller utanfér hemmet. En fraga om vérd i
enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas inom sju dagar
frén senaste provning.

5 § Om det &r sérskilt pakallat pa grund av att den intagne upptriader
valdsamt eller dr sd paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte
kan héllas till ordningen, far den intagne héllas i avskildhet. Han eller
hon ska dé std under fortlopande uppsikt av personalen. Den intagne far
dock inte héllas i s&dan avskildhet lingre tid 4n vad som é&r ound-
géingligen nddvéndigt och inte i ndgot fall under ldngre tid 4n 24 timmar i
foljd.

Ar den intagne under 15 &r ska likare skyndsamt yttra sig om varje at-
géird som vidtas enligt forsta stycket. Om ldkaren begér det ska atgérden
genast avbrytas.

6 § Den som omfattas av bestimmelserna i 2 § far inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses
i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremél som é&r sérskilt
dgnade att anvindas for missbruk av eller annan befattning med nar-
kotika. Barnet eller den unge fér inte heller inneha nigot annat som kan
vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Om sddan egendom
patriffas, ska den omhéndertas.

7 § Om det behovs, far den som omfattas av bestdmmelserna i 2 §
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomst till hemmet, for
kontroll av att denne inte bar pa sig nagot som han eller hon inte far
inneha dér. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att sddan egendom ska patrdffas hos honom eller henne.
All den hiansyn som omstidndigheterna medger ska iakttas vid kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning. Om mdjligt ska ett vittne nérvara.

8 § Den intagne dr, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande
skil, skyldig att efter uppmaning ldmna blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller saidana medel som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, om
det kan missténkas att den intagne &r paverkad av nagot sadant medel.

9 § Bestdmmelserna i 6 och 7 §§ ska gilla for alla som vardas i ett hem
for sdrskilt noggrann tillsyn, om det dr nddvandigt for att genomfora
varden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.
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10 § Den som omfattas av bestimmelserna i 2 § fir underkastas over-
vakning av sina brev och andra forsdndelser, om detta behvs med hén-
syn till ordningen vid hemmet eller till barnets eller den unges sérskilda
forhallanden. For detta &andamal far Statens institutionsstyrelse dppna och
ta del av forsdndelser som kommer till eller sénds fran barnet eller den
unge. Om en ankommande forsdndelse innehéller egendom som barnet
eller den unge inte far inneha enligt 6 §, ska egendomen omhéndertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller advo-
kat eller hans eller hennes offentliga bitrdde ska vidarebefordras utan
foregaende granskning.

11 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, séda-
na medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor omhéndertagits enligt 6 eller 10 § eller har sddan
egendom patraffats inom ett hem for séarskilt noggrann tillsyn utan att det
finns nagon kénd dgare till egendomen, ska Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller forsélja egendomen enligt bestimmelserna om beslag-
tagen egendom i 2 § forsta stycket 1 lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som har erhallits vid forsiljning till-
faller staten.

Detsamma ska gélla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som é&r sérskilt dgnade att anvéndas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

12 § Tvéngsétgdrder enligt 2-5 §§ och 7-10 §§ far anvindas endast om
de star i rimlig proportion till syftet med atgérden. Ar mindre ingripande
atgirder tillrackliga, ska de anvindas.

13 § I3 § och 9—11 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse. Harutover fattas beslut enligt 2 och 4-8 §§ av Statens
institutionsstyrelse.

14 § Statens institutionsstyrelse ska folja upp den verksamhet som regle-
ras i detta kapitel. Uppfoljningen ska omfatta tiden savil under som efter
avslutad vérd.

Socialndmnden ska till Statens institutionsstyrelse 1&dmna de uppgifter
om enskilda som Statens institutionsstyrelse behdver for att fullgéra den
skyldighet som f6ljer av forsta stycket.

11 kap. Internationella adoptioner

1 § Ett barn med hemvist utomlands fér inte utan socialnimndens med-
givande tas emot i syfte att adopteras av niagon som inte &r barnets
fordlder eller har vardnaden om barnet. Medgivande ska inhdmtas innan
barnet ldmnar det land dér det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast om den so6kande ar lampad att adoptera.
Vid den bedomningen ska sérskild hinsyn tas till sékandens kunskaper
och insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade adoptio-
nens innebord, sokandens alder, hilsotillstand, personliga egenskaper



och sociala nétverk. Sokanden ska vidare ha deltagit i av kommunen
anvisad fordldrautbildning infor adoption.
Om sokanden har adopterat barn fran utlandet tidigare far medgivande
lamnas dven om han eller hon inte har deltagit i fordldrautbildning.
Medgivandet upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet
inom tva ar fran det medgivandet ldmnades.

2 § Den eller de som vill adoptera ar skyldiga att anmaéla till social-
ndmnden om deras omsténdigheter &ndras mer védsentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet ska aterkallas, om forutséttningarna for
det inte ldngre finns. Medgivandet kan aterkallas &ven nédr barnet har
tagits emot av den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos
dem inte vore forenlig med barnets bésta.

3 § Nér ett visst barn har foreslagits for adoption, ska socialnimnden
skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill
adoptera kommit in med en anmélan om detta prova om samtycke ska
ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta. Om det &r fraga om ett
adoptionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner, ska dédrvid 3 § i den lagen tillampas. Den
tid inom vilken provning ska ske far forlingas om det finns synnerliga
skal.

4 § Ett medgivande enligt 1 § att ta emot ett barn med hemvist utomlands
i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 3 § till att adoptions-
forfarandet far fortsétta meddelas av socialndmnden i den eller de s6kan-
des hemkommun.

I de fall samtycke enligt 3 § lamnats av socialnimnden i en annan
kommun fullgér i stdllet den ndmnden skyldigheterna enligt 5 §.

5 § Till dess att adoptionen dr genomford ska socialndmnden

1. medverka till att barnet far god vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

2. verka for att barnet far 1dmplig utbildning samt den hélso- och sjuk-
vard som det behdver, samt

3. ldmna dem som vérdar barnet rad, stdd och annan hjilp som de
behover.

6 § Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling.

12 kap. Tystnadsplikt och sekretess

1 § Den som ér eller har varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven en-
skild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehdrigen
roja vad han eller hon dirvid har fétt veta om enskildas personliga for-
hallanden.
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2 § I det allménnas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

3 § I 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns be-
stimmelser om sekretess till skydd for ett barn i férhallande till hans eller
hennes vardnadshavare.

4 § Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér
att socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som
hindrar ndimndens verksambhet.

Enligt 10 kap. 19 § samma lag hindrar sekretess inte att uppgift 1dmnas
till polismyndighet eller annan myndighet som ska ingripa mot brott, om
uppgiften behdvs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pa-
géende trafiknykterhetsbrott.

Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess i vissa fall inte
hindrar att uppgifter som angar misstanke om brott lamnas till en akla-
garmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet.

5 § Enligt 10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
hindrar sekretess inte att uppgift som behovs for ett omedelbart polisiért
ingripande ldmnas till polismyndighet ndr nagon som kan antas vara
under arton ar patriffas av personal inom socialtjansten under for-
héllanden som uppenbarligen innebér dverhdngande och allvarlig risk for
barnets hélsa eller utveckling. Detsamma géller om barnet patréffas nir
han eller hon begér brott.

Av 26 kap. 9 § samma lag framgar att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till hdlso- och sjukvarden eller annan myndighet inom social-
tjdnsten, om det behdvs for att ge den som avses i paragrafen nddvindig
vard, behandling eller annat stdd.

6 § Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for véard eller boende
eller i ett familjehem, om uppgifterna for sarskilt fall begéirs av en dom-
stol, dklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket, och

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne frdn hogskoleutbildning.

13 kap. Processuella bestimmelser

Offentligt bitriide

1 § Offentligt bitrdde ska forordnas i mél och drenden angéende
1. beredande av vard enligt 8 kap. 2 eller 3 §,

. omedelbart omhandertagande enligt 8 kap. 12 §,

. upphorande av vard enligt 8 kap. 10 §,

. flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 §,

. upphorande av flyttningsforbud enligt 8 kap. 20 §, eller vid

. 6verklagande enligt 6 § forsta stycket 3.

AN AW



Offentligt bitrdde forordnas for den som atgiarden avser samt for den-
nes vardnadshavare. Sddant bitrdde ska dock inte férordnas om det méste
antas att behov av bitrdde saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for barnet och for dennes vérdnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga in-
tressen mellan dem.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndmnd forordnas offentligt bitrdde av lansrétten.

2 § Den som é&r forordnad som offentligt bitrade enligt 1 § for ndgon som
ar under 15 &r, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, ar
utan sirskilt forordnande barnets stillforetrddare i det mal eller drende
som forordnandet avser.

Handlédggning i domstol

3 § Ar barnet eller den unge omhindertagen eller har ett tillfilligt flytt-
ningsforbud meddelats, ska ldnsrétten ta upp maélet till avgérande inom
tva veckor fran den dag da ansdkan om vard enligt 8 kap. 4 § eller om
flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 § kom in. Léansritten far forlinga denna
tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sérskild omstandighet gor
det nodviandigt.

4 § I mal om beredande eller upphorande av vard som avses i 8 kap. 2
eller 3 § eller om flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 § ska lansrétten och
kammarritten hélla muntlig férhandling, om detta inte &r uppenbart obe-
hovligt. Muntlig forhandling ska alltid héllas, om négon part begér det.
Parterna ska upplysas om sin rétt att begéra muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ritten forordna att han eller hon ska hidmtas
till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

5 § Vid handldggning i kammarratt ska nimndeman inga i rédtten i mal
som avses 1 7 § samt i andra mal angdende vard eller atgirder enligt
8 kap. &n mal om omedelbart omhéndertagande och tillfalligt flyttnings-
forbud.

Overklagande och verkstillighet av beslut
6 § Socialndmndens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol, om nimnden har meddelat beslut

1. om bistand enligt 7 kap. 1 §,

2. i frdga om fortsatt vard enligt 8 kap.,

3. med stod av 8 kap. 7 § i friga om var varden av barnet eller den
unge ska inledas eller i friga om att flytta barnet eller den unge fran det
hem dér han eller hon vistas,

4. med stod av 8 kap. 9 § i friga om umgénge eller beslutat att barnets
vistelseort inte ska rdjas,

5. om insats enligt 8 kap. 16 § eller provat om ett sadant beslut ska
upphdra att gélla,

6. med stod av 8 kap. 20 § i fraga om fortsatt flyttningsforbud,

7. med stod av 8 kap. 25 § i frdga om umginge,

8. om medgivande enligt 9 kap. 1 §,
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9. om medgivande enligt 11 kap. 1 §,

10. om aterkallelse av medgivande enligt 11 kap. 2 §,

11. om samtycke enligt 11 kap. 3 §, eller

12. om forbud eller begransning enligt 14 kap. 4 §.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 kap. 14 § i fraga om forlangd ansdkningstid och
enligt 6 kap. 6 § om ldkarundersokning far inte 6verklagas.

7 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far Gverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol, om beslutet

1. innebér inskrankningar i sérskilt fall av rétten for den som vistas i
hemmet att enligt 10 kap. 3 § fora telefonsamtal eller ta emot besok,

2. géller vard i enskildhet enligt 10 kap. 4 § eller avskildhet enligt 10
kap. 5 §, eller

3. avser forstorande eller forséljning av egendom enligt 10 kap. 11 §.

Overklagande provas av den linsritt som meddelat beslutet om vard.

8 § Provningstillstand krédvs inte vid dverklagande till kammarrdtten av
lansréttens avgoéranden i fraga om vard eller andra atgérder som avses i
8 kap. Betriaffande 6vriga avgéranden enligt denna lag krdvs provnings-
tillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

9 § Beslut i fridgor som avses i 6 § forsta stycket 1 och 8-12 giller
omedelbart. Ritten far dock forordna att dess beslut i dessa fragor ska
verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 8 kap. 12 §, om 6ppna
insatser utan samtycke enligt 8 kap. 16 § eller om tillfalligt flyttnings-
forbud enligt 8 kap. 21 § géller omedelbart. Andra beslut av socialndmnd
som avser vard enligt 8 kap. giller omedelbart, om ndmnden inte for-
ordnar nigot annat.

Rétten far forordna att beslut som rétten har meddelat i frdgor som
avses 1 andra stycket andra meningen ska gélla omedelbart.

14 kap. Ovriga bestimmelser

Delegation
1 § Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar (delegation) regleras i
10 kap. socialtjanstlagen (2001:453).

Delgivning

2 § I mal och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutdvning
mot enskild far delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § del-
givningslagen (1970:428).

Polishandrickning
3 § Polismyndigheten ska l&dmna bitrdde for att pa begiran av

1. socialnimnden eller ndmndens ordforande eller ritten bereda en
lakare, som avses 1 6 kap. 6 §, tilltrdde till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den unge till ldkarunders6kningen,



2. socialndmnden eller ndgon ledamot eller tjdnsteman som ndmnden Prop. 2012/13:10

har férordnat genomfora beslut om vard eller omhéndertagande med stod Bilaga 2

av 8 kap., och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och dterhdmta den som vardas
vid ett hem for sérskilt noggrann tillsyn pa nagon grund som anges i
8 kap. 3 §, om barnet eller den unge har avvikit frdin hemmet, eller for att
ombesdrja nagon annan forflyttning av honom eller henne.

Forbud mot att ta emot barn
4 § Nir ett barns bdsta krdver det, far socialndmnden forbjuda eller
begriansa mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen
att i hemmet ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall d& det med hénsyn till sérskilda
omstandigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

Boter
5 § Till boter doms den som

1. overtrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med
stod av 4 §, eller

2. asidositter ndgon av bestimmelserna 1 9 kap. 1 § eller 11 kap. 1 §
forsta stycket, eller, om inte gidrningen dr belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling, 9 kap. 7 §.

Allmaént atal far viackas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

6 § Den som overtrider ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flyttnings-
forbud ska domas till boter.

Allmént atal far vickas endast efter medgivande av socialndmnden
eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011, d& lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga ska upphdra att gélla.

2. En socialsekreterare som fore ikrafttridandet av denna lag anstillts
for att utfora de uppgifter som anges i 3 kap. 2 § andra stycket ska till
och med den 30 juni 2016 anses behorig att utféra de angivna upp-
gifterna.
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Forslag till

lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)"
dels att 5 kap. 1-2 §§, 6 kap. 5-16 §§, 11 kap. 2 §, 12 kap. 8 § och

14 kap. 1 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 5 kap. 1 §, 6 kap. 5 § och 6 kap. 12 §

ska utga,

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 6 §, 5 kap. 3 och 11 §§, 7 kap. 1 §, 8 kap. 2 §,
10 kap. 4-6 §§, 11 kap. 3 och 4 §§ samt 16 kap. 2, 3, 6, 6 a, 6 f och

6 h §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 1 kap. 4 §, 6 kap. 1 a och
1 b §§, samt ndrmast fore 5 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Bestimmelser om vérd utan sam-
tycke ges i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1990:52) med sdr-

Bestimmelser om vard av miss-
brukare utan samtycke finns i
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

skilda bestimmelser om vard av
unga.

43

Sarskilda bestimmelser om in-
satser och andra dtgdrder inom
socialtjdnsten som rér barn och
unga finns i lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga.

3 kap.
6§
Socialndmnden bor genom hemtjanst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlitta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

! Senaste lydelse av
5kap. 1 §2007:1315.
Skap. 1 a §2003:407.
Skap. 1 b §2006:901.
Skap. 1 ¢ §2006:901.
6 kap. 6 § 2007:1315.
6 kap. 8 § 2003:407.
6 kap. 9 § 2003:407.
6 kap. 12 § 2004:770.
12 kap. 8 § 2006:901.
14 kap. 1 § 2003:407.
% Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket upphavs.



Némnden bor dven i Ovrigt tillhandahélla sociala tjinster genom
radgivningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan

ddrmed jamforlig verksamhet.
Néamnden kan utse en sérskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans eller hennes
nirmaste i personliga angeldgen-
heter, om den enskilde begér eller
samtycker till det. For barn som
inte har fylit 15 dr far kontakt-
person utses endast om barnets
vdrdnadshavare begdr eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far kontaktperson utses en-
dast om barnet sjilvt begir eller
samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sdrskilt stéd
och sdrskild vigledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begdr eller sam-
tycker till det. For barn som inte
har fyllt 15 dar fdar en sadan kon-
taktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begdir eller sam-
tycker till det. Har barnet fylit
15 ar far en sdrskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.

Némnden kan utse en sirskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjélpa den
enskilde och hans eller hennes
nirmaste i personliga angeldgen-
heter, om den enskilde begir eller
samtycker till det.

5 kap.

Familjeradgivning

3§

Kommunen skall sérja for

— att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i fragor som
gdller vdrdnad, boende och um-
gdnge (samarbetssamtal) samt

? Senaste lydelse 2006:463. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket upphivs.
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— att fordldrar far hjdlp att trdffa
avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a §
andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att
familjeradgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmissig radgivare kan
erbjudas dem som begér det.

Kommunen ska sorja for att
familjeradgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmissig radgivare kan
erbjudas dem som begér det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhéllanden och

familjer.

11§
Till socialndimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nirstaende far stod och hjilp.

Socialndmnden skall sarskilt be-
akta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av narstdende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden skall ocksa sdr-
skilt beakta att barn som bevittnat
vdld eller andra overgrepp av
eller mot ndrstaende vuxna dr
offer for brott och kan vara i
behov av stéd och hjdlp.

Socialndmnden ska sédrskilt be-
akta att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av nirstaende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
férdndra sin situation.

6 kap.
la§

Med hem for vird eller boende
avses ett hem inom socialtjinsten
som tar emot enskilda for vdrd
eller behandling i forening med ett
boende. Om ett sadant hem drivs
av ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ krdvs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmds-
sigt.

Som hem for vard eller boende
rdknas inte sadana sdrskilda bo-
endeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket.

* Senaste lydelse 2007:225. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphivs.



1b§

Lydelse enligt 2009:596

Behovet av sddana hem som av-
ses 1 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd
av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestimmelser om tillsyn m.m.
over verksamheten vid hemmen
finns i 13 kap.

Med familjehem avses ett enskilt
hem som pd uppdrag av social-
ndamnden tar emot barn for stadig-
varande vdrd och fostran eller
vuxna for vdard och omvdrdnad
och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmdssigt.

Féreslagen lydelse

38§

Behovet av sddana hem som avses
110 kap. 1 § lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
samt 22 och 23 §§ Ilagen
(1988:870) om véard av miss-
brukare i vissa fall ska tillgodoses
av staten. Statens institutionssty-
relse leder verksamheten vid
hemmen. Bestdammelser om tillsyn
m.m. over verksamheten vid hem-
men finns i 13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skdl for det,
genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inrdtta och driva
ett sdidant hem som avses i forsta stycket.

For vérd i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av

den kommun som begért placeringen.

7 kap.

1§

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Socialstyrelsen yrkesmaéssigt bedriva

verksamhet i form av
1. hem for vard eller boende,

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses 1 5 kap. 5 § andra

stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrénsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs, eller

5. psykosocialt stéd eller be-
handling till en person som inte
har fyllt 21 ar och som vdrdas i ett
familjehem eller i ett sadant hem
som avses i 9 kap. 5 § lagen
(0000:000) om stod och skydd for
barn och unga.

Tillstdind behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat till en enskild att utfora.

Prop. 2012/13:10

Bilaga 2

181



Prop. 2012/13:10
Bilaga 2

182

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i fOrsta
stycket, samt kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat
till enskild att driva sddan verksamhet ska anméla denna verksamhet till
Socialstyrelsen innan verksamheten paborjas.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
2§

For familjerddgivning, verksam-
het for barn och ungdom enligt
Skap. 1 § som inte dr stdd- och
hjélpinsatser av behandlingskarak-
tar, fordldrautbildning infor adop-
tion, hemtjénst, dagverksamhet,
bostad i1 sadant sdrskilt boende
som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 Kkap.
jordabalken eller for annan lik-
nande social tjanst fir kommunen
ta ut skidliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestdmmer.
Avgifterna far dock inte dverstiga
kommunens sjélvkostnader.

For familjerddgivning, verksam-
het for barn och ungdom enligt
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga som inte
dr stdd- och hjélpinsatser av be-
handlingskaraktir, foréldrautbild-
ning infor adoption, hemtjinst,
dagverksamhet, bostad i sadant
sdrskilt boende som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 7 § tredje
stycket och som inte omfattas av
12 kap. jordabalken eller for annan
liknande social tjdnst far kom-
munen ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestdm-
mer. Avgifterna far dock inte over-
stiga kommunens sjélvkostnader.

I frdga om avgifter for hemtjénst, dagverksamhet och bostad i sérskilt
boende finns ytterligare bestimmelser i 3-9 §§.

10 Kap.

Uppdrag att besluta pa soci-
alndmndens végnar far ges endast
at en sérskild avdelning som bestér
av ledamoter eller erséttare i
nimnden i drenden som &r en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6, 8 12 och 13 §§ denna lag, 4
och 6 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
véard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket gédller aven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om

* Senaste lydelse 2004:770.

43§

Uppdrag att besluta pa soci-
alndmndens végnar far ges endast
at en sérskild avdelning som bestér
av ledamoter eller erséttare i
nidmnden i &drenden som &r en
uppgift for ndmnden enligt 8 kap.
4§, 7 § forsta och andra styckena,
9 § tredje stycket, 10 och 12 §§,
16, 18, 20 och 21 §§, 9 kap. 1, 14
och 16 §§, 11 kap. 1 och 2 §§ och
14 kap. 3 § lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven i
drenden enligt 7/ kap. 3 § lagen



samtycke végras och beslut enligt
9 kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

(0000:000) om stod och skydd for
barn och unga om samtycke vig-
ras och beslut enligt 9 kap. 3 § om
att fora talan om é&terkrav enligt
9 kap. 1§.

58°

Uppdrag att besluta pa soci-
alndmndens végnar far nér det
géller fordldrabalken avse endast
uppgifter som anges i foljande
lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ fordldra-
balken,

— 2 kap. 1, 4-6, 89 §§ fordld-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pa-
borja utredning eller att ldgga ned
en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forild-
rabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § tredje stycket for-
dldrabalken,

— 6 kap. 19 § foraldrabalken nér
det géller beslut att utse utredare i
mal och é&drenden om vardnad,
boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nir
det giller godkdnnande av avtal
om att underhéllsbidrag skall be-
talas for langre perioder dn tre
manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket for-
dldrabalken.

Uppdrag att besluta pd soci-
alndmndens végnar far inte om-
fatta befogenhet att meddela beslut
i fragor som avses i 5 kap. 2 §
denna lag eller att fullgdra nimn-
dens uppgifter enligt 5 § lagen
(1947:529) om allminna barnbi-
drag eller 17 § lagen (1996:1030)
om underhallsstdd.

Bestdmmelser om rétt att i vissa

¢ Senaste lydelse 2006:463.

Uppdrag att besluta pa soci-
alndmndens védgnar far nir det
giller fordldrabalken avse endast
uppgifter som anges i foljande
lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ fordldra-
balken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8-9 §§ forald-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pa-
borja utredning eller att ldgga ned
en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forald-
rabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § tredje stycket for-
dldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér
det giller beslut att utse utredare i
mal och édrenden om vérdnad,
boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nér
det giller godkdnnande av avtal
om att underhéllsbidrag ska be-
talas for langre perioder &n tre
maénader,

— 11 kap. 16 § andra stycket
fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa soci-
alndmndens végnar far inte om-
fatta befogenhet att meddela beslut
i frAgor som avses i /4 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga eller att
fullgéra ndmndens uppgifter enligt
5 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

6§

Bestimmelser om rétt att i vissa
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fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard
av unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i1 lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

11 kap.
3§

Nér ndgon behover vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rittas for den vard som social-
ndmnden avser att anordna. Planen
skall dven uppta atgidrder och
insatser som andra huvudmén har
ansvar for.

For barn och unga som vdrdas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan
upprittas 6ver hur vdrden skall
genomforas.

Nér nagon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rittas for den vard som soci-
alndmnden avser att anordna.
Planen ska &ven uppta éatgéirder
och insatser som andra huvudmin
har ansvar for.

48

Socialndmnden dr skyldig att
slutfora en utredning enligt 2 §
och fatta beslut i drendet dven om
barnet byter vistelsekommun. Det-
samma gdller om en utredning
inletts enligt 1 § och drendet avser
vdard av missbrukare. Den nya
vistelsekommunen &r skyldig att
pa begiran bistd med den utred-
ning som socialndmnden kan be-
hova for att fatta beslut i drendet.

Om en utredning inletts enligt 1
§ och érendet avser véard av
missbrukare, &ar socialndmnden
skyldig att slutféra utredningen
och fatta beslut i drendet dven om
den som utredningen avser byter
vistelsekommun. Den nya vistel-
sekommunen &r skyldig att pa
begiran bistd med den utredning
som socialndmnden kan behova
for att fatta beslut i drendet.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta Over utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas dver.

16 kap.
28

Om nagon efter beslut av en
socialndimnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sddan bo-
endeform eller bostad som avses i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, har den kommun som

Om ndgon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sédan bo-
endeform eller bostad som avses i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, behdller den kommun

7 Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebr bl.a. att andra stycket upphivs.

8 Senaste lydelse 2003:407.



beslutat om vistelsen ansvaret for
det bistand enligt 4 kap. 1 § samt
det individuellt behovsprovade
stod och de individuellt behovs-
prévade sociala tidnster enligt
3kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§
som den enskilde kan behova.
Placeringskommunens ansvar upp-
hoér om é&rendet overflyttas enligt
18§.

Den kommun dir den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for bistdnd, stéd och
sociala tjdnster

1. under kriminalvérd i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvérdsinrittning pé ini-
tiativ av nagon annan dn en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

som beslutat om vistelsen ansvaret
for de stéd- och hjdlpinsatser som
den enskilde kan behova. Place-
ringskommunens ansvar upphor
om drendet Overflyttas enligt 1 §.

Den kommun dér den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for stéd- och hjdlp-
insatser

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvérdsinrittning pé ini-
tiativ av ndgon annan &n en
kommun, eller

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

3¢

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i fraga om

— ansOkan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— viégran eller nedsittning av

fortsatt  forsorjningsstdd  enligt
4 kap. 5§,
— forbud eller begrinsning

enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— dterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 3§,
eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lansratt
eller kammarrdtt far dock forordna att dess beslut ska verkstéllas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

? Senaste lydelse 2008:965.

Socialndmndens beslut far 6ver-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i fraga om
— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av
fortsatt forsorjningsstod enligt 4
kap. 5 §, eller

— avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.
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P& begéran av sokanden far verkstillandet av beslut om bistand enligt 4
kap. 1 § senareldggas om verkstéllandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Lydelse enligt 2009:596

Till boter doms den som

— dvertrdder ett forbud eller en
begrdnsning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

—  dsidosdtter  ndgon  av
bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte gdrningen dr belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsformed-
ling, 10§,

— utan tillstind driver sédan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 och
10 §§ fortsdtter verksamheten.

Foreslagen lydelse

6§

Till béter doms den som

— utan tillstdind driver sadan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,
eller

— 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 och
10 §§ fortsétter verksamheten.

Allmint atal far vickas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ag§®

En kommun som inte inom
skélig tid tillhandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § som nagon &r
berittigad till enligt ett beslut av
socialndmnden, ska aldggas att
betala ~en  sédrskild  avgift.
Detsamma giller en kommun som
inte inom skilig tid pd nytt
tillhandahéller bistidndet efter det
att verkstélligheten av ett sédant
beslut avbrutits.

En kommun som inte inom
skélig tid tillhandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § som nagon &r
beridttigad till enligt en domstols
avgorande, ska aldggas att betala
en sarskild avgift. Detsamma
giller en kommun som inte inom
skdlig tid pa nytt tillhandahaller

1 Senaste lydelse 2008:965.

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § denna lag eller
7kap. 1 § lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
som nagon &r berittigad till enligt
ett beslut av socialnimnden, ska
alaggas att betala en sérskild
avgift. Detsamma géller en kom-
mun som inte inom skilig tid pa
nytt tillhandahaller bistandet efter
det att verkstilligheten av ett
sadant beslut avbrutits.

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § denna lag eller
7kap. 1 § lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
som néagon &r berittigad till enligt
en domstols avgorande, ska aldg-
gas att betala en sérskild avgift.



bistandet efter det att verkstillig-
heten av ett siddant avgdrande
avbrutits.

Detsamma giller en kommun som
inte inom skilig tid pd nytt
tillhandahaller bistandet efter det
att verkstilligheten av ett sddant
avgorande avbrutits.

Sarskild avgift ska inte aldggas om den enskilde enligt 3 § tredje
stycket begért att f4 senarelagga verkstillandet.
Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

Lydelse enligt 2009:596

Féreslagen lydelse

6§

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande ndmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstéllts inom
tre manader fran dagen for be-
slutet. For varje beslut ska ndmn-
den ange tidpunkten for beslutet
och vilken typ av bistand beslutet
géller samt kortfattat uppge skilen
for drojsmalet.

Socialndmnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till revi-
sorerna rapportera alla gynnande
namndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstéllts pa nytt inom tre
ménader fran den dag da verk-
stilligheten avbrots. For varje
beslut ska ndmnden ange tid-
punkten for beslutet och vilken typ
av bistdnd beslutet géller samt
kortfattat uppge skilen for drojs-
maélet.

Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en gang per kvartal.

Nuvarande lydelse

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande nidmndbeslut enligt 4 kap.
1§ denna lag eller 7 kap. 1 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga som inte
har verkstéllts inom tre ménader
fran dagen for beslutet. For varje
beslut ska ndmnden ange tid-
punkten for beslutet och vilken typ
av bistdnd beslutet giller samt
kortfattat uppge skilen for drojs-
maélet.

Socialndmnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till revi-
sorerna rapportera alla gynnande
nimndbeslut enligt 4 kap. 1 §
denna lag eller 7 kap. 1 § lagen
(0000:000) om stod och skydd for
barn och unga som inte har verk-
stillts pd nytt inom tre manader
fran den dag da verkstilligheten
avbrots. For varje beslut ska
nidmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistdnd
beslutet giller samt kortfattat
uppge skélen for drojsmalet.

Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en gang per kvartal.

Foéreslagen lydelse

6h§“

Socialndmnden skall till full-

' Senaste lydelse 2006:495.

Socialndmnden ska till full-
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maiktige ldmna en statistikrapport
6ver hur manga av nidmndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
som inte har verkstéllts inom tre
manader fran dagen for respektive
beslut. Namnden skall vidare ange
vilka typer av bistand dessa beslut
géller samt hur lang tid som har
forflutit fran dagen for respektive
beslut.

Némnden skall till fullmiktige
dven ldmna en statistikrapport dver
hur ménga av nimndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § som inte
har verkstéllts pa nytt inom tre
ménader frdn den dag da verk-
stilligheten avbréts. Néamnden
skall vidare ange vilka typer av
bistand dessa beslut giller samt
hur ldng tid som har forflutit fran
dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en géng per kvartal.

miktige ldmna en statistikrapport
over hur ménga av nimndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
denna lag eller 7 kap. 1 § lagen
(0000:000) om stod och skydd for
barn och unga som inte har
verkstillts inom tre ménader fran
dagen for respektive beslut.
Némnden ska vidare ange vilka
typer av bistand dessa beslut géiller
samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut.
Néamnden ska till fullméaktige
dven lamna en statistikrapport Gver
hur ménga av ndimndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § denna lag
eller 7 kap. 1 § lagen (0000:000)
om stod och skydd for barn och
unga som inte har verkstillts pa
nytt inom tre manader frén den
dag da verkstilligheten avbrots.
Niamnden ska vidare ange vilka
typer av bistdnd dessa beslut giller
samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut.
Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en gang per kvartal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.



Forslag till
lag om dndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny bestimmelse, 26 kap. 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

26 kap.
KR

Sekretess i fraga om beslut att
inleda eller inte inleda utredning
enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:000)
om stod och skydd for barn och
unga gdller inte i forhallande till
den som gjort anmdlan enligt
5 kap. 2—4 §§ samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till

forordning om dndring 1 socialtjanstférordningen

(2001:937)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjanstforordningen (2001:937)"

dels att 3 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 1 b och 2 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 1 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 6, 13, 14, 16 aoch 18 §§, S5kap. 1,1 a
och 1 d §§ och 8 kap. 4 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna forordning ges komp-
letterande foreskrifter till

— socialtjanstlagen (2001:453),

— lagen (1990:52) med sdrskilda
bestdmmelser om vard av unga,

— lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall.

1§

I denna forordning ges komp-
letterande foreskrifter till

— socialtjénstlagen (2001:453),

— lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga, och

— lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall.

De uttryck och bendmningar som anvinds i férordningen har samma

betydelse som i dessa lagar.

2 §13

I forordningen finns bestammel-
ser om

— riksnormen och skilig lev-
nadsnivd avseende sérskilda bo-
endeformer for éldre (2 kap.),

— vad som avses med hem for
vdrd eller boende och familjehem
(3 kap. 1-2 §§),

— verksamheten vid hem for
vard eller boende (3 kap. 3-9 §9),

— inskrivning i och utskrivning
fran hem for vard eller boende
(3 kap. 10-16 §9),

— hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (3 kap. 17-18
§9),

— tillstdndspliktig verksamhet
och verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter for social-

12 Senaste lydelse av

Skap. 1 b §2003:304.

5 kap. 2 § 2007:1316.

1 Senaste lydelse 2006:287.

I forordningen finns bestimmel-
ser om

— riksnormen och skélig lev-
nadsnivd avseende sérskilda bo-
endeformer for éldre (2 kap.),

— verksamheten vid hem for
vard eller boende (3 kap. 3-9 §9§),

— inskrivning i och utskrivning
frén hem for vard eller boende
(3 kap. 10-16 §9),

— hem som drivs av Statens in-
stitutionsstyrelse (3 kap. 17-18
§%),

— tillstdndspliktig verksamhet
och verksamhet som stir under
lansstyrelsens tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter for social-



nimnden (5 kap.),

— avgifter vid vissa stdd- och
hjélpinsatser samt vid véard av barn
(6 kap.),

— sammanstéllningar av person-
uppgifter och gallring (7 kap.),

— vissa bemyndiganden (8 kap.).

nimnden (5 kap.),

— avgifter vid vissa stdd- och
hjélpinsatser samt vid vard av barn
(6 kap.),

— sammanstéllningar av person-
uppgifter och gallring (7 kap.), och

— vissa bemyndiganden (8 kap.).

3 kap.

Hem som avses i /2 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdm-
melser om vdrd av unga skall ha
tillgang till ldkare. En sadan ldkare
bor ha specialistkompetens inom
barn- och ungdomspsykiatri eller
allmén psykiatri.

6§

Hem som avses i 10 kap. 1 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga ska ha
tillgang till 1dkare. En sddan ldkare
bor ha specialistkompetens inom
barn- och ungdomspsykiatri eller
allmén psykiatri.

Hem som ger vard och behandling &t missbrukare av alkohol, narkotika
eller flyktiga l6sningsmedel bor ha tillgdng till ldkare med sérskilda
kunskaper som dr lampade for denna verksamhet.

Dessutom bor hem som avses i denna bestimmelse ha tillgang till

psykologisk expertis.

13§

Om det for den som ansdkan
avser finns ett beslut om om-
héndertagande eller om vard enligt
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
skall en kopia av eller annan
underrittelse om det verkstéllbara
beslutet fogas till ansékan.

Om det for den som ansokan
avser finns ett beslut om om-
héndertagande eller om vard enligt
8 kap. lagen (0000:000) om stod
och skydd for barn och unga eller
enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare 1 vissa fall, ska en
kopia av eller annan underrittelse
om det verkstillbara beslutet fogas
till ansokan.

14 §'4

Nir behovet av vard 1 hemmet har upphort ska den som vérdas skrivas
ut. Statens institutionsstyrelse beslutar om utskrivning fran hem for véard
eller boende som avses i 6 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453). I 6vriga
fall beslutar forestdndaren om utskrivning, om inte huvudmannen har
bestdmt annorlunda. For den som vérdas enligt socialtjanstlagen ska
utskrivning ske tidigare om den enskilde eller dennes vardnadshavare
begir det. Om den enskilde har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldra-
balken och angeldgenheten omfattas av dennes uppdrag, ska utskrivning
for den som vardas enligt socialtjinstlagen ske tidigare om forvaltaren
begér det.

Om den enskilde vardas med
stod av lagen (1990:52) med sdr-

Om den enskilde vardas med
stod av 8 kap. lagen (0000:000)

' Senaste lydelse 2007:1316.
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skilda bestdmmelser om vdrd av
unga far han eller hon inte skrivas
ut om inte socialndmnden har be-
gért eller medgivit det. Om Statens
institutionsstyrelse enligt 1/ §
forsta stycket samma lag beslutar
att den unge tillfalligtvis ska vistas
pa annat sdrskilt ungdomshem far
dock han eller hon skrivas ut utan
att socialndmnden har begért eller
medgivit det. Om utskrivning fran
vard med stod av lagen (1988:870)
om vard av miss-brukare i vissa
fall foreskrivs i den lagen.

om stod och skydd for barn och
unga far han eller hon inte skrivas
ut om inte socialndmnden har be-
gért eller medgivit det. Om Statens
institutionsstyrelse enligt 8 kap.
7§ forsta stycket samma lag be-
slutar att barnet eller den unge till-
falligtvis ska vistas pa annat sér-
skilt ungdomshem fér dock han
eller hon skrivas ut utan att social-
namnden har begért eller medgivit
det. Om utskrivning frén vard med
stod av lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall fore-
skrivs i den lagen.

Sarskilda regler om faststillande av slutdag for verkstéllighet av sluten
ungdomsvard finns i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-

domsvard.

16a§"

Nér Statens institutionsstyrelse
enligt 11 § forsta stycket lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga beslutar
att den unge tillfélligtvis ska vistas
pé annat sédrskilt ungdomshem ska
styrelsen omgaende underritta
socialndmnden om beslutet.

Nér Statens institutionsstyrelse
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga beslutar
att barnet eller den unge till-
falligtvis ska vistas pd annat sir-
skilt ungdomshem ska styrelsen
omgédende underrdtta socialndmn-
den om beslutet.

18 §'6

For den som vérdas i ett hem for
sérskild tillsyn ska det i journalen
alltid antecknas de beslut som
fattats av Statens institutionssty-
relse enligt 11 § forsta stycket,
15a-17 a, 19, 20 §§ och 43 § 3
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdard av unga.
Aven beslut enligt 31-32 a, 33 a—
36 §§ och 45 § 4 lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall
ska antecknas i journalen.

'* Senaste lydelse 2007:1316.
' Senaste lydelse 2007:1316.

For den som vardas i ett hem for
sdrskild tillsyn ska det i journalen
alltid antecknas de beslut som
fattats av Statens institutionssty-
relse enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket, 10 kap. 3—8 och 10 §§ och
14 kap. 3 § 3 lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga.
Aven beslut enligt 31-32 a, 33 a—
36 §§ och 45 § 4 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
ska antecknas i journalen.



5 kap.
1 §]7

En ansokan enligt 4 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga skall, om
det inte moter sdrskilda hinder,
sérskilt beskriva

1. den unges hélsa, utveckling,
sociala beteende och skolgang
samt relationer till anhdriga och
andra nérstidende,

2. socialndmndens beddmning
av den unges behov av véird och
hans eller hennes vardnadshavares
forméga att tillgodose detta behov,
och

3. den unges och hans eller
hennes vardnadshavares syn pa
behovet av vard och forhallandena
i Ovrigt.

En ansdkan skall dven innehalla
en vardplan.

En ansokan enligt 8 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga ska, om
det inte moter sédrskilda hinder,
sarskilt beskriva

1. barnets eller den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende och
skolgédng samt relationer till an-
hdriga och andra nérstéende,

2. socialndmndens beddmning
av barnets eller den unges behov
av vard och hans eller hennes
vardnadshavares forméga att till-
godose detta behov, och

3. barnets eller den unges och
hans eller hennes vardnadshavares
syn pé behovet av vard och for-
héllandena i Gvrigt.

En ansokan ska dven innehélla
en vardplan.

la§18

En vardplan enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453) ska, om det inte moter
sdrskilda hinder, beskriva

En vardplan enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket socialtjdnstlagen
(2001:453) eller 6 kap. 5 § lagen
(0000:000) om stod och skydd for
barn och unga ska, om det inte
moter sirskilda hinder, beskriva

1. de sérskilda insatser som behovs,

2. det sétt pa vilket den unges
umgénge med fordldrar, vardnads-
havare och andra nirstdende ska
ordnas,

3. méilet med varden, och

2. det sétt pa vilket barnets eller
den unges umginge med forildrar,
vardnadshavare och andra nérsta-
ende ska ordnas,

4. den vardbehdvandes och, i friga om barn, dven hans eller hennes
vardnadshavares syn pa den planerade véarden.

En genomfbrandeplan enligt
11 kap. 3 § andra stycket social-
tjidnstlagen ska, om det inte moter
sérskilda hinder, beskriva

En genomférandeplan enligt
9 kap. 8 § lagen om stéd och skydd

for barn och unga ska, om det inte

moter sirskilda hinder, beskriva

1. mélet med de sdrskilda insatser som behovs,
2. nér och hur de sérskilda insatserna ska genomforas,
3. nér och hur genomférandeplanen ska f6ljas upp,

4. ndr och hur den unge ska
kunna tillgodogora sig atgdrder

'7 Senaste lydelse 2003:304.
'8 Senaste lydelse 2007:1316.

4. ndr och hur barnet eller den
unge ska kunna tillgodogdra sig
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och insatser som andra huvudmén
dn socialndmnden ansvarar for,

5. ndr och hur den unges
umginge med forildrar, vardnads-
havare och andra nirstdende ska
ordnas,

6. nir och hur den unge ska ha
kontakt med socialnimnden, och

atgdrder och insatser som andra
huvudmén &n socialndmnden an-
svarar for,

5. nér och hur barnets eller den
unges umginge med fordldrar,
vardnadshavare och andra nérsta-
ende ska ordnas,

6. ndr och hur barnets eller den
unge ska ha kontakt med social-
ndamnden, och

7. den unges och, i friga om barn, hans eller hennes vardnadshavares
syn pa genomforandet av den planerade véarden.

1d§"

En arbetsplan for ungdomstjénst
enligt 5 kap. 1 b § andra stycket
socialtjdnstlagen (2001:453) skall
innehélla uppgifter om var arbetet
skall utforas, vilka arbetstider som
skall gilla, det lagsta och det
hogsta antalet timmar som den
domde har att fullgéra per vecka
eller manad samt de &vriga villkor
som ir nodvindiga for verksam-
heten. Arbetsplanen skall ocksa
innehélla uppgifter om innehallet i
och omfattningen av annan sérskilt
anordnad verksamhet.

En arbetsplan for ungdomstjénst
enligt 2 kap. 17 § andra stycket la-
gen (0000:000) om stod och skydd
for barn och unga ska innehélla
uppgifter om var arbetet ska ut-
foras, vilka arbetstider som ska
gilla, det ldgsta och det hogsta
antalet timmar som den domde har
att fullgdra per vecka eller ménad
samt de ovriga villkor som &r nod-
vandiga for verksamheten. Arbets-
planen ska ocksd innehélla upp-
gifter om innehéllet i och omfatt-
ningen av annan sirskilt anordnad
verksambhet.

8 kap.

Statens institutionsstyrelse far
lamna medgivande enligt /8 § la-
gen (1990:52) med sdrskilda be-
stimmelser om vard av unga samt
33 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall.

Socialstyrelsen far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av social-
tjianstlagen  (2001:453), lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga och lagen
(1988:870) om véard av miss-
brukare i vissa fall samt denna

' Senaste lydelse 2006:1193.

48§

Statens institutionsstyrelse far
lamna medgivande enligt /0 kap.
9§ lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga samt 33 §
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall.

58§

Socialstyrelsen far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av social-
tjidnstlagen  (2001:453), lagen
(0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga och lagen
(1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall samt denna
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Forslag till
forordning om dndring 1 férordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 11 § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §%

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som foranlett ndgon annan
pafoljd dn penningbdter ska ldmnas ut om det begérs av

1. Justitickanslern, i frdga om den som anséker om ersdttning enligt
lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra tvangs-
atgirder,

2. Hogskolans avskiljandendmnd, i1 fraga om den som ndamnden vid
provning enligt hogskolelagen (1992:1434) Gvervéger att avskilja fran
utbildningen,

3. Arbetsformedlingen, for utredning i drenden om kallelse till ny
tjédnstgdring av vapenfri tjdnst, i fraiga om den som &drendet géller,

4. Riksbanken, i frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet som
beslutar om anstéllning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvéard av miss-
brukare, i1 frdga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita

som uppdragstagare,

6. Lotteriinspektionen, i fraga om den som myndigheten

a) vid provning enligt lotterilagen (1994:1000) &vervager att ge till-
stand att fa anordna roulettspel, tdrningsspel och kortspel, eller

b) vid provning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-

matspel dvervéger att ge tillstand,

7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, i friga om den som
myndigheten vid lamplighetsprovning enligt forordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor dvervéger att ge tillstdnd,

8. en socialndmnd, i1 drenden om
adoption, vardnad om barn, barns
boende, umgéinge med barn, med-
givande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 § och 6 kap. 6-10
och 12-16 §§ socialtjdnstlagen
(2001:453) samt dtgdrder enligt
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall,

2 Senaste lydelse 2008:1216.

8. en socialndmnd, i1 drenden om
adoption, vardnad om barn, barns
boende, umgénge med barn, med-
givande att ta emot barn m.m. och
andra dtgdrder enligt 2 kap. 8 §, 8
kap., 9 kap. 1, 3, 5-7, 9, 14, och
16 §§, 11 kap., samt 14 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga eller dt-
gdrder enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall,



9. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprévning

a) enligt luftfartslagen (1957:297) och luftfartsforordningen (1986:171)
Overvéger att ge certifikat eller tillstand,

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spar-
vag eller 3 kap. 2—4, 6 och 8 §§ jarnvigslagen (2004:519) Svervéger att
ge tillstand,

10. Statens folkhélsoinstitut, i andra drenden om tillstdnd enligt alko-
hollagen (1994:1738) &n serveringstillstand, i friga om den som drendet
géller och styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare for
denne samt deldgare i ett fdmansforetag eller fimanshandelsbolag som
drendet géller,

11. en kommunal myndighet, i 4renden om serveringstillstdnd enligt
alkohollagen (1994:1738), i frdga om den som drendet géller,

12. Liakemedelsverket, i friga om den som myndigheten dvervéger att
ge tillstand enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m. eller forordningen
(1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler,

13. Kronofogdemyndigheten, for utredning i drenden enligt skuld-
saneringslagen (1994:334), i frdga om den som é&rendet giller,

14. Brottsoffermyndigheten, for utredning i &drenden enligt brotts-
skadelagen (1978:413), samt

15. en dverformyndare eller overformyndarndmnd, i drenden om for-
mynderskap, godmanskap eller forvaltarskap, i1 fraga om den som Gver-
formyndaren eller nimnden avser att utse eller avser att foresla att ritten
utser till formyndare, god man eller forvaltare.

Sadana uppgifter som avses i 3 § 3—5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister far inte ldmnas till en myndighet som har ritt att fa upp-
gifter enligt denna paragraf. En socialndmnd har dock rétt till uppgift om
aklagares beslut om atalsunderlatelse samt om besoksforbud.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till
forordning om andring 1 férordningen (1999:1135) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om misstanke-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vickts, ska ldmnas
om det begérs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansdker om erséttning enligt
lagen (1998:714) om ersdttning vid frihetsberdvanden och andra tvang-
satgarder,

2. Kriminalvérden, i friga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som

a) overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutred-
ning i brottmal, m.m. eller férordningen (1974:248) om kriminalvard i
anstalt,

¢) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrdde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll eller,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstéllig-
het av frivardspafoljder,

3. Kriminalvarden, nér uppgiften behdvs for provning av en fraga
enligt lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt, lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl., lagen om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll eller lagen om sérskild personutredning i
brottmal,

4. Kriminalvardsndmnden, nér uppgiften behdvs for provning av en
fraga om villkorlig frigivning,

5. en dvervakningsndmnd eller Kriminalvéarden, i drenden om &vervak-
ning, i fraga om den som &rendet giller,

6. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstdlla som
bevaknings- eller transportpersonal,

7. en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet, som
beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvéard av miss-
brukare, i frdga om den som myndigheten avser att anstélla eller anlita
som uppdragstagare,

8. Lotteriinspektionen, i friga om den som myndigheten

a) vid provning enligt lotterilagen (1994:1000) overvéger att ge till-
stand att fa anordna roulettspel, tdrningsspel och kortspel, eller

2! Senaste lydelse 2008:1217.



b) vid provning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-

matspel overvéger att ge tillstand,

9. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, i friga om den som
myndigheten vid ldmplighetsprovning enligt forordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor 6vervager att ge tillstand,

10. en socialndmnd, i drenden
om adoption, vardnad om barn,
barns boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 § och 6 kap. 6—10
och 12-16 §§ socialtjinstlagen
(2001:453) samt dtgdrder enligt
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga
eller lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall,

10. en socialndmnd, i drenden
om adoption, vardnad om barn,
barns boende, umgéinge med barn,
medgivande att ta emot barn m.m.
och andra dtgdrder enligt 2 kap.
89, 8kap., 9kap. 1, 3, 5-7, 9, 14,
och 16 §§, 11 kap., samt 14 kap.
4 § lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga eller
dtgdrder enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa

fall,

11. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid 1amplig-
hetsprovning

a) enligt luftfartslagen (1957:297) och luftfartsférordningen (1986:171)
Overviger att ge certifikat eller tillstand,

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvag eller 3 kap. 2—4, 6 och 8 §§ jarnvégslagen (2004:519) dvervager
att ge tillstand,

12. Finansinspektionen, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprovning av storre dgare enligt forsékringsrorelselagen
(1982:713), lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar, lagen
(2004:46) om investeringsfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
Overviager att ge tillstdnd,

13. chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon bemyndigar,
for utredning 1 drenden om sadan lamplighetsprovning som avses i 12 i
friga om den som drendet géller savitt avser banker och forsdkrings-
bolag,

14. Fastighetsméklarndmnden, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprovning enligt fastighetsméklarlagen (1995:400) dverviger
att registrera som fastighetsméklare,

15. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid provning
enligt forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och o6ver-
séttare avser att auktorisera,

16. Revisorsndmnden, i friga om den som myndigheten vid ldmplig-
hetsprovning enligt revisorslagen (2001:883) overviger att godkédnna
eller auktorisera,

17. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pd energi samt lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi eller lagen (1984:409) om gédselmedel,
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18. Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten, i friga om totalfor-
svarspliktiga som skrivs in eller &r inskrivna for varnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

19. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att anstélla
i utlandsstyrkan inom myndigheten,

20. Lakemedelsverket, i fraga om den som myndigheten Gvervéger att
ge tillstand enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. eller forordningen
(1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler,

21. Kronofogdemyndigheten, for utredning i &renden enligt skuld-
saneringslagen (1994:334), i frdga om den som &rendet giller,

22. en kommunal myndighet, i friga om den som har anmaélt ett {for-
virv av hyresfastighet enligt lagen (1975:1132) om forviarv av hyres-
fastighet, om forvarvstillstand far véigras, samt

23. Riksgéldskontoret, i friga om den som myndigheten dvervéger att
betala ut ersattning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2011.



Forteckning 6ver remissinstanser
(SOU 2009:68)

Riksdagens ombudsmén — JO, Svea Hovritt, Kammarritten i Jonkoping,
Attunda tingsrétt, Lansrdtten i Vésternorrland, Léansrédtten i Uppsala,
Lénsritten i Goteborg, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet,
Statens  institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Hdgskoleverket,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Migrationsverket, Lénsstyrelsen
i Ostergdtlands lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Linsstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Socialhdgskolan), Goteborgs universitet (Institutionen for
socialt arbete), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och Institu-
tionen for socialt arbete), Orebro universitet (Akademin for juridik,
psykologi och socialt arbete), Linkopings universitet (Tema Barn),
Stockholms kommun, Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Heby
kommun, Eskilstuna kommun, Norrkopings kommun, Vetlanda kom-
mun, Vixjo kommun, Visterviks kommun, Gotlands kommun, Solves-
borgs kommun, Malmé kommun, Lomma kommun, Helsingborgs kom-
mun, Kungsbacka kommun, Géteborgs kommun, Stromstads kommun,
Trollhédttans kommun, Hammar6 kommun, Lindesbergs kommun,
Visterdas kommun, Hedemora kommun, Givle kommun, Hirndsands
kommun, Are kommun, Umed kommun, Pited kommun, Mald kommun,
Kiruna kommun, Blekinge lins landsting, Virmlands lins landsting,
Norrbottens lidns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Advokatsamfund, Handikappforbundens samarbetsorgan, Rddda Barnen,
BRIS, Riksfoérbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Stockholms Stadsmis-
sion, Foreningen Sveriges Socialchefer, Svenska barnldkarféreningen,
Riksforeningen for barnsjukskdterskor, Akademikerforbundet SSR,
Adopterades och fosterbarns forening (AFO), Samhillets styvbarn,
Stulen barndom, Familjehemmens riksforbund (FR), Familjehemmens
centralorganisation (FACO), Familjeforum, Foreningen socionomer
inom familjehemsvarden, Foreningen Sveriges kommunala familjerad-
givare (KFR), Riksforbundet for familjers rittigheter (RFFR), Sveriges
Behandlingshem.

Yttranden utanfor remisslistan

Adoptionscentrum, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, Moderatkvinnorna,
Sveriges Tandldkarforbund, Riksforbundet Ungdom for Social hilsa
(RUS), Skyddsvirnet, Ecpat, Olsson, Staffan, Riksféreningen Autism,
Nord, Anna och Thomas, Riksforbundet for Social och mental hilsa
(RSMH) och SKTF.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 1 och 11 §§, 6 kap. 6-8
och 11 §§, 11 kap. 1, 2, 3 och 10 §§ och 14 kap. 1 § ska ha féljande lyd-

else,

dels att det i lagen ska inforas 17 nya paragrafer, 3 kap. 3 aoch 6 a—6 ¢
§§, 6 kap. 6 a—6 coch 7a-7 ¢ §§, 11 kap. 1 a och 4 a—4 c §§ samt 14 kap.

1 a—1 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ndar atgirder ror barn skall det
sarskilt beaktas vad hénsynen till
barnets bésta krdver. Med barn
avses varje médnniska under 18 éar.

2§

Vid atgéarder som ror barn ska
barnets bésta sérskilt beaktas. Med
barn avses varje minniska under
18 ar.

Vid beslut eller andra dtgdrder
som rér vdrd- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som dr
bdst for barnet vara avgorande.

3 kap.

3a$§

Socialndmnden ska se till att det
finns rutiner for att forebygga,
uppticka och dtgdrda risker och
missforhdllanden  inom  social-
tidnstens verksamhet som ror barn
och ungdom.

5§'

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och ge-
nomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhiéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

Ndr en dtgdrd ror ett barn skall
barnet fa relevant information och
hans eller hennes instdillning sd

Socialndmndens insatser for den
enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

! Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



langt det dr mojligt klarliggas.
Hinsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess dlder och
mognad.

6§

Socialndmnden bor genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Néamnden bor dven i 6vrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dér-
med jamforlig verksamhet.

Ndmnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den
enskilde och hans eller hennes
ndrmaste i personliga angeldgen-
heter, om den enskilde begdr eller
samtycker till det. For barn som
inte har fyllt 15 dr far kontaktper-
son utses endast om barnets vdrd-
nadshavare begir eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjdilvt begidr eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sdrskilt stéd
och sdrskild vigledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sdrskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begdr eller sam-
tycker till det. For barn som inte
har fylit 15 ar far en sadan kon-
taktperson utses endast om barnets
vdrdnadshavare begdr eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt 15
dar far en sdrskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begdr eller samtycker
till det.

% Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebir att tredje och fjirde styckena upphivs.
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6al

Socialndmnden ansvarar for att
det finns tillgang till oppna insat-
ser for att kunna mota barns, ung-
domars och  vdrdnadshavares
olika behov.

Fér barn som har fyllt 15 dar far
ndmnden besluta om dppna insat-
ser dven utan vdrdnadshavarens
samtycke, om det dr limpligt och
barnet begdr eller samtycker till
det.

16 b § finns sdrskilda bestim-
melser om kontaktperson eller
kontaktfamilj.

6b§

Socialndmnden far utse en sdr-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med upp-
gift att hjilpa den enskilde och
hans eller hennes ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt 15
dr far kontaktperson utses endast
om barnets vdardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
it 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjilvt begidr eller
samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sdrskilt stod
och sdrskild vigledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig  verksamhet eller  for
ndagot annat socialt nedbrytande
beteende, far ndmnden utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson
for den unge om denne begdr eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 dr far en sddan
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
it 15 ar far en sdrskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.



6c§

Socialndmnden ska kontinuerligt
folja genomforandet av insatser
enligt 6 b § ndr dessa har beviljats
barn och unga.

5 kap.
1§

Socialndmnden skall Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdom,

— bedriva uppsékande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och
ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— tillsammans med samhdlls-
organ, organisationer och andra
som berors, uppmdrksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som dr skadliga for
dem,

— med sérskild uppmarksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— i ndra samarbete med hemmen sdrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av
stdd och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller drende om véardnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av
stod och hjédlp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna
hemmet upphort.

? Senaste lydelse 2007:1315.
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11§

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nérstaende far stod och hjélp.

Socialndgmnden skall sérskilt be-
akta att kvinnor som &r eller har
varit utsatta for véld eller andra
Overgrepp av narstdende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden skall ocksa sér-
skilt beakta att barn som bevittnat
véld eller andra 6vergrepp av eller
mot nérstdende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av st6d
och hjalp.

Socialndmnden ska sirskilt be-
akta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp av nérstaende kan vara i
behov av stdd och hjdlp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes ndrstdende far det stod och
den hjdlp som de behiver.

Socialndmnden ska ocksa séir-
skilt beakta att etr barn som bevitt-
nat vald eller andra 6vergrepp av
eller mot narstdende ar offer for
brott och ansvara for att barnet
far det stéd och den hjilp som
barnet behover.

6 kap.

6§

Ett barn far inte utan socialnimndens medgivande eller beslut om véard
tas emot for stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nadgon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om

honom eller henne.

Socialndmnden far inte ldmna medgivande eller fatta beslut om vérd
utan att forhallandena i det enskilda hemmet och forutséttningarna for
véard i hemmet &r utredda av socialndmnd.

Om ndmndens provning gdller
ett hem i en annan kommun, skall
ndmnden informera och samrdda
med den kommunen innan den
fattar sitt beslut.

Socialndmnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid

upprepade tillféllen tar emot barn for tillféllig vard och fostran (jourhem)
om inte forhédllandena i det enskilda hemmet och forutséttningarna for
vérd i det dr utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sdrskilda skl far ett barn vardas i ett jourhem 1 hogst
tvd ménader efter det att socialndimndens utredning enligt 11 kap. 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stod avslutats.

6a$

Om socialndmndens provning
gdller ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och

* Senaste lydelse 2007:225.
* Senaste lydelse 2007:225.



Socialndmnden skall 1 fraga om
de barn som avses i 6 §

— medverka till att de far god
vérd och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far 1&mplig ut-
bildning,

— ldmna vérdnadshavarna och
dem som vardar sadana barn rad,
stod och annan hjélp som de beho-
ver.

avser ett tilltinkt enskilt hem i en
annan kommun, ska ndmnden in-
formera och samrdda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas ddr
efter beslut av en annan kommun,
ska ndmnden informera och sam-
rada dven med den kommunen.

6b§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i ett
familjehem ingd avtal med dem
som ndmnden avser att anlita som
familjehem. Ndmndens och famil-
jehemmets dtaganden som avser
barnets behov av stod och skydd
under placeringen ska framgd av
avtalet.

6¢c§

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den utbildning som behdvs
for dem som ndmnden avser att
anlita for vdard av barn i familje-
hem eller jourhem.

78§

Socialndmnden ska i1 friga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem
eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig
utbildning,

3. verka for att de far den hilso-
och sjukvdrd som de behover,

4. lamna vardnadshavarna och
fordldrarna rad, stdd och annan
hjalp som de behover.

7a§

Socialndmnden ska i fraga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem eller hem for vard
eller boende limna dem som var-
dar sdadana barn rdad, stod och
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Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, skall socialnimnden minst
en gang var sjétte manad dverviga
om vérden fortfarande behovs.

Nér barnet varit placerat i
samma familjehem under tre ar
frén det att placeringen verkstéll-

¢ Senaste lydelse 2003:407.

annan hjdlp som de behéver.

7b§

Socialndmnden ska noga folja
vdrden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem
eller hem for vird eller boende
frdmst genom

1. regelbundna personliga besck
i det hem ddir barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vdardnadshavarna.

Socialndmnden ska sdrskilt upp-
mdrksamma  barnets och den
unges hdlsa, utveckling, sociala
beteende, skolgdng samt relationer
till anhériga och andra ndrstd-
ende.

7¢§

Ndr vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vdrd eller boende,
ska det finnas en av social-
ndamnden sdrskilt utsedd socialsek-
reterare som ansvarar for kontak-
terna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska beséka
barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som dr limplig
utifran barnets eller den unges
behov och dnskemadl.

8§°

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialnimnden minst en
gang var sjitte manad Overviga
om vérden fortfarande behdvs och
hur vdrden i sddant fall bér
inriktas och utformas.

Nér barnet varit placerat i
samma familjehem under tre ar
frén det att placeringen verkstill-



des, skall socialndmnden sarskilt
overviga om det finns skl att
ans6ka om Overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § fordldra-
balken.

Om vérdnaden av ett barn
flyttats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerad hos, far kommunen fort-
sitta att betala dessa vardnads-
havare skilig erséttning.

des, ska socialndmnden sarskilt
Overvidga om det finns skl att
ans6ka om Overflyttning av vérd-
naden enligt 6 kap. 8 § fordldra-
balken.

11§

Om vérdnaden av ett barn har
flyttats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, far kommunen fort-
sitta att betala dessa vérdnads-
havare skilig erséttning.

Vid overflyttning av vdrdnaden
enligt forsta stycket ska social-
ndmnden ge sdrskilt forordnade
vdrdnadshavare rdd och stod.

Rdd och stdd ska ges av social-
ndmnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen
om sdrskilt forordnade vardnads-
havare begir det.

11 kap.

Socialndmnden skall utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansOkan eller pa annat sitt
har kommit till ndmndens ké&nne-
dom och som kan foranleda nagon
atgdrd av ndmnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgoérande skall
tillvaratas pa ett betryggande sitt.

1§

Socialndmnden ska utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmdlan eller pa
annat sitt har kommit till ndmn-
dens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon 4tgérd av nimnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett drendes avgorande ska
tillvaratas pa ett betryggande sétt.

la§

Ndr en anmdlan enligt 1 § ror
barn eller unga ska socialndimn-
den genast gora en bedémning av
om barnet eller den unge dr i
behov av omedelbart skydd. En
sddan bedémning ska dokumen-
teras.

Beslut att inleda eller inte inleda
utredning ska, om det inte finns
synnerliga skdl, fattas inom fjorton
dagar efter det att anmdlan har
kommit in. Ett sadant beslut beho-
ver dock inte fattas om det redan
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Vid en utredning av om social-
niamnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for bedomningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt 1 Ovrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen skall bedri-
vas s& att inte ndgon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande &n
vad som &r motiverat av om-
standigheterna i drendet.

Utredningen  skall  bedrivas
skyndsamt och vara slutford senast
inom fyra manader. Finns det
sarskilda skil far socialndmnden
besluta att forldnga utredningen
for viss tid.

Den som berdrs av en sadan ut-
redning skall underrittas om att en
utredning inleds.

Nér nagon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den véard som social-
nimnden avser att anordna.
Planen skall dven uppta dtgdrder
och insatser som andra huvudmdn
har ansvar for.

For barn och unga som vérdas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rattas Over hur varden skall ge-
nomforas.

7 Senaste lydelse 2007:1315.

pdgdr en utredning om det barn
eller den unge som anmdlan avser.

2§
Vid en utredning av om social-
nimnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far nidmn-
den, for bedomningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen ska bedrivas
sa att inte ndgon onddigt utsétts for
skada eller oldgenhet. Utredningen
ska inte goras mer omfattande &n
vad som dr motiverat av omstdn-
digheterna i drendet.

Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutfoérd senast inom
fyra manader. Finns det sdrskilda
skél far socialndmnden besluta att
forldnga utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sadan ut-
redning ska, om inte sdrskilda skdl
talar mot det, genast underrittas
om att en utredning har inletts.

3§

Nér nagon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rattas for den véard som social-
ndmnden avser att anordna (vdrd-

plan).

For barn och unga som vardas i
ett hem for vérd eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rittas 6ver hur varden ska genom-
foras (genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen
ska dven uppta dtgdrder och insat-
ser som andra huvudmdn har an-
svar for.



4da§

Socialndmnden fdar besluta om
uppfoljning av ett barns situation
ndr en utredning som gdller bar-
nets behov av stod eller skydd
avslutats utan beslut om insats.

En sddan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vard av
unga foreligger, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stod
eller skydd men samtycke till sd-
dan dtgdrd saknas.

4b§

Socialndmnden far besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fa-
miljehem eller i ett hem for vird
eller boende har upphért.

En sddan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses i lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
unga foreligger, bedoms vara i
sdrskilt behov av ndmndens stod
eller skydd men samtycke till sd-
dan dtgdrd saknas.

4c§

Vid en uppfilining enligt 4 a
eller 4 b § far ndmnden ta de kon-
takter som anges i 2 § forsta
stycket och samtala med barnet i
enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppfoljningen  ska  avslutas
senast tvd mdnader fran det att
utredningen som gdller ett barns
behov av stéd och skydd avslutats
eller placeringen har upphort eller
ndr ndmnden dessforinnan finner
skal att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket.

Ndmnden ska underrdtta barn
som fyllt 15 ar och vdrdnads-
havare som berdrs om beslutet att
inleda respektive avsluta uppfolj-
ningen.
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Barn som har fyllt 15 ar har ritt
att sjdlva fora sin talan i mdl och
drenden enligt denna lag.

Barn som dr yngre bdr horas,
om det kan vara till nytta for
utredningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

10 §*

Ndr en dtgdrd vor ett barn ska
barnet fd relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina dsikter i fragor som rér
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
instdllning sa langt det dr mdjligt
klarldggas pd annat sdtt. Barnets
dsikter och instdllning ska tillmd-
tas betydelse i forhdllande till
hans eller hennes dlder och mog-
nad.

Ett barn som har fyllt 15 ar har
rdtt att fora sin egen talan i madl
och drenden enligt denna lag. Ett
barn som &r yngre fdr horas i dom-
stol, om barnet inte kan antas ta
skada av det.

Vid en sadan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till ett
barns skydd eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke
och utan att virdnadshavaren dr nirvarande. Detsamma giller vid en
utredning pa socialndmndens initiativ om Overflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § fordldrabalken.

14 kap.

Var och en som far kdnnedom
om ndgot som kan innebdra att
socialndmnden behover ingripa
till ett barns skydd bor anmdla
detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet
beror barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hdlso-
och sjukvdrden, annan rdtts-
psykiatrisk undersékningsverk-
samhet, socialtjdnsten och krimi-
nalvdrden dr skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de i
sin verksamhet far kdnnedom om
ndgot som kan innebdra att
socialndmnden behover ingripa
till ett barns skydd. Detta gdller

¥ Senaste lydelse 2010:741.
? Senaste lydelse 2003:407.

1§

Foljande  myndigheter  och
yrkesverksamma dr skyldiga att
genast anmdla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kinne-
dom om eller misstinker att et
barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom
héillso- och sjukvdrden, annan
rattspsykiatrisk ~ undersoknings-
verksamhet,  socialtjinsten och



dven dem som dr anstillda hos
sddana myndigheter. Sddan an-
mdlningsskyldighet gdller ocksa
dem som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet som berér barn och
unga eller annan yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhet inom
héllso- och sjukvdrden eller pa
socialtjdnstens omrdde. For famil-
jerddgivning gidller i stdillet vad
som sdgs i tredje stycket.

kriminalvarden,

3. anstdllda hos sddana myndig-
heter som avses i 1 och 2, och

4. de som dr verksamma inom
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksamhet
inom hdlso- och sjukvdrden eller
pd socialtjéinstens omrdde.

De som ér verksamma inom familjerddgivning ar skyldiga att genast
anmaila till socialndmnden om de i sin verksamhet fr kdinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel

i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att
lamna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket dr skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av stéd
och skydd.

Om anmélan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna i 7 § la-

gen (1993:335) om Barnombudsman.

la§

Socialndmnden  bor  erbjuda
barnet, vardnadshavaren och den
som gjort anmdlan enligt 1 § ett
mote om det med héinsyn till bar-
nets bdsta dr ldmpligt.

1b§

Socialndmnden ska pa begdiran
av den som har gjort anmdlan
enligt 1 §, eller fdar pa eget ini-
tiativ, informera denne om att
utredning har inletts, inte har
inletts eller redan pdgar, om det
med hdnsyn till omstindigheterna
inte dr oldmpligt att gora detta.

Ic§

Var och en som far kinnedom
om eller misstdnker att ett barn far
illa bor anmdla detta till social-
ndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sérskilda be-

stimmelser om vard av unga

dels att 1, 13 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes vérdnadshavare
enligt bestdmmelserna i social-
tjéanstlagen (2001:453). Insatserna
skall praglas av respekt for den
unges ménniskovdrde och integri-
tet.

Den som &r under 18 &r skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vérdnaden om honom eller henne
och, nér den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjilv.

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjdnsten for
barn och ungdom ska goras i sam-
forstind med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska praglas
av respekt for den unges mén-
niskovérde och integritet.

Den som dr under 18 ér ska dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behdvlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av
den eller dem som har vérdnaden
om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 ar, av honom
eller henne sjélv.

Vérd med stod av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan véard med hiansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt dr lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgérder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som é&r bést for den unge vara
avgorande.

Den unge skall fd relevant in-
formation och hans eller hennes
instdllning skall sa ldngt mojligt
klarldggas. Hdnsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes dlder och mog-
nad.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som é&r bést for den unge vara
avgorande.

! Senaste lydelse 2007:1312. Andringen innebir bl.a. att sjétte stycket upphivs.



Socialndmnden skall noga félja
vdrden av den som far vdird med
stod av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stod av 2 §, skall socialndmnden
minst en gang var sjitte manad
overviga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs.

Har den unge beretts vard med
stod av 3 §, skall socialndmnden
inom sex ménader frdn dagen for
verkstillighet av  vérdbeslutet
prova om vérd med stod av lagen
skall upphora. Denna fraga skall
dérefter provas fortlopande inom
sex manader frén senaste prov-
ning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstéll-
des, skall socialndmnden sérskilt
overviga om det finns skidl att
ansdka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foréld-
rabalken.

% Senaste lydelse 2003:406.

13§

Har den unge beretts vard med
stod av 2 §, ska socialndmnden
minst en gang var sjitte ménad
Overviga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs och hur varden
i sddana fall bér inriktas och ut-
formas.

Har den unge beretts vard med
stod av 3 §, ska socialndmnden
inom sex méanader fran dagen for
verkstillighet av  vérdbeslutet
prova om vard med stdd av lagen
ska upphdra. Denna fraga ska
dérefter provas fortlopande inom
sex manader fran senaste prov-
ning.

Nér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
frén det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sérskilt
overviga om det finns skidl att
ansoka om Overflyttning av vérd-
naden enligt 6 kap. 8 § foréld-
rabalken.

13a§

Socialndmnden ska noga folja
vdrden av den som far vdrd med
stod av denna lag.

Socialndmnden ska folja vdrden
frdmst genom

1. regelbundna personliga besck
i det hem ddr den unge vistas,

2. enskilda samtal med den
unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vdrdnadshavarna.

Socialndmnden ska sdrskilt upp-
mdrksamma den unges hdlsa,
utveckling, sociala beteende, skol-
gdng samt relationer till anhériga
och andra ndrstdaende.
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Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rdtt att sjilv fora sin
talan i mdl och drenden enligt
denna lag.

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdde enligt 39 § for
ndgon som dr under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrdde for
vdrdnadshavaren, dr utan sdrskilt
forordnande den unges stdillfore-
trddare i det mdl eller drende som
forordnandet avser.

Barn som é&r yngre dn 15 dr bor
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

36§

Ndr en dtgdrd ror ett barn ska
barnet fd relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina dsikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina dsikter, ska hans eller hennes
instdllning sda langt det dr mojligt
klarldggas pd annat sdtt. Barnets
dsikter och instillning ska till-
mdtas betydelse i forhdllande till
hans eller hennes dlder och mog-
nad.

Om den unge har fylit 15 ar, har
han eller hon rdtt att sjilv fora sin
talan i mdl och drenden enligt
denna lag. Ett barn som dr yngre
far horas i domstol, om barnet inte
kan antas ta skada av det.

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdide enligt 39 § for
ndagon som dr under 15 dr, utan
att samtidigt vara bitrdde for
vdardnadshavaren, dr utan sdrskilt
forordnande den unges stdillfore-
trddare i det mal eller drende som
forordnandet avser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2003:406.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.
9a§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift om att beslut
fattats enligt 11 kap. 1 a § andra
stycket socialtjdnstlagen
(2001:453) eller uppgift om att
sddan utredning som avses i den
bestammelsen redan pdgdr limnas
till den som har gjort en anmdlan
enligt 14 kap. 1 § samma lag, om
det med hdnsyn till omstdindig-
heterna inte dr oldmpligt att upp-
giften ldmnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-08-29

Néarvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Stiirkt stod och skydd for barn och unga

Enligt en lagradsremiss den 14 juni 2012 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

3. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden Catrin Lidbom
och Jimmy Jarvenpaa.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allmint

I lagrddsremissen fOreslds ett antal &ndringar i frimst socialtjédnstlagen
(SoL) i syfte att stirka stodet och skyddet for barn och ungdomar som far
illa eller riskerar att fara illa. Till grund for forslagen ligger betinkandet
Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU) (SOU 2009:68). 1
betdnkandet foreslogs att bestimmelserna i SoL och i lagen med sér-
skilda bestimmelser om véard av unga (LVU) skulle sammanforas i en
sarskild lag. Regeringen har dock, utan nidrmare motivering, valt att
foresla dndringar i SoL. och LVU.

Lagradet har i och for sig inga synpunkter pa den valda lagtekniska
16sningen men den har medfort vissa inkonsekvenser i SoL. Lagradet
aterkommer till det i kommentarerna till 3 kap. 3 a och 6 ¢ §§.

Det stora flertalet av de nya bestimmelserna riktar sig till social-
nidmnderna och innebér dligganden for dem. De méste sdledes meddelas
genom lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen) men med mojlighet till dele-
gation till regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner. Flera av
de nya bestdmmelserna dr sd detaljerade att de vél skulle kunna beslutas
genom verkstéllighetsforeskrifter. Det framgar ocksd att flera av dem
forts dver fran socialtjanstforordningen eller Socialstyrelsens foreskrifter.
Lagradet har svart att se nagra fordelar med en saddan ordning. Det inne-
bar endast att lagregleringen blir onddigt omfattande. Socialndmnderna
ar ju skyldiga att folja dven foreskrifter fran regeringen och
Socialstyrelsen forutsatt att de &r tillkomna i konstitutionellt korrekt
ordning. Lagradet vill dock inte av det skélet avstyrka forslaget.

Forslaget till lag om dndring i socialtjéinstlagen

3kap.3a§

Rubriken pa kapitlet &r ”Vissa uppgifter inom socialtjansten, m.m.” och
bestdimmelserna i det dr generellt utformade. I den nu aktuella para-
grafen, som 4r ny, aldggs Socialndmnden att se till att det finns rutiner for



att forebygga, upptidcka och atgérda risker och missférhallanden inom Prop. 2012/13:10

socialtjinstens verksamhet rérande barn och ung-dom. En sadan Bilaga5

skyldighet bor rimligen inte gélla enbart barn och ungdomar utan dven
dvriga grupper som ryms inom socialtjanstens ansvar. Lagradet forordar
att det 1 det fortsatta beredningsarbetet Gvervdgs om bestimmelsen
antingen kan avvaras eller utformas sé att den inte begrénsas till barn och
ungdomar.

3Kkap.6¢c§
Aven i friga om denna bestimmelse aktualiseras den fragestillning som
behandlas i kommentaren till 3 a §.

Lagradet forordar att bestimmelsen — om den ska finnas kvar — ges
foljande utformning.

Socialndmnden ska kontinuerligt f6lja hur insatser som avses i 6 b §
genomfOrs nir dessa har beviljats barn och ungdom.

11 kap. 10 §

I forslagets andra stycke finns en bestimmelse om att ett barn far horas i
domstol om barnet inte kan antas ta skada av det. Bestimmelsen &r
salunda fakultativ. I forfattningskommentaren anges emellertid att — med
hanvisning till att mojligheten att underlata att hora ett barn nér det inte
skulle vara till nytta for utredningen genom lagforslaget utgdr — en
domstol endast ska kunna underlata att hora barnet i det fallet att barnet
kan antas lida skada av det. Om det senare dr vad som avsetts, anser
Lagradet att detta ocksd méste framgd av lagtexten. Det bor vid den
fortsatta beredningen, i s& fall, ocks&d Overvigas om det verkligen &r
lampligt att smé barn ska horas i domstol, &ven om det inte kan antas att
de kommer att lida skada av det t.ex. pa grund av att de inte ar i stand att
forsta situationen.

14 kap.1b §
Lagradet foreslar f6ljande formulering.

Socialndmnden féar informera den som gjort anmélan enligt 1 § om att
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar. Sddan informa-
tion ska pa begdran lamnas till anmélaren om det med hénsyn till
omsténdigheterna inte dr olampligt att gora detta.

Forslaget till lag om éndring i lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga

36§

Samma synpunkt som ovan anforts betrdffande 11 kap. 10 § andra
stycket i forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen gor sig gillande
for andra stycket i denna bestimmelse.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

En ny sekretessbrytande bestimmelse foreslas i offentlighets- och
sekretesslagen. Anledningen ar att den som har gjort en anmailan enligt
14 kap. 1 § SoL ska fé reda pa om beslut har fattats om att inleda en ut-
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redning eller ej. Anmélningsskyldiga enligt den angivna paragrafen &r
vissa myndigheter och verksamma inom myndigheter eller yrkesmassigt
bedriven enskild verksambhet.

Bestimmelsen har — till skillnad fran forslaget i betdnkandet — forsetts
med en restriktion. Innebdrden av den dr att sekretessen inte hindrar ett
utlimnande endast om det med hénsyn till omstindigheterna inte ar
olampligt att uppgiften ldmnas ut (jfr den nya 14 kap. 1 b § 1 SoL). I
remissen sdgs att det inte kan uteslutas att det kan uppsta situationer nir
det dr oldmpligt att ldmna ut nu aktuella uppgifter och att det kan handla
om att ett utlimnande av uppgift t.ex. kan antas forsimra mojligheten att
ge barnet det skydd och stdd som det behdver. Nagot konkret exempel pé
en sadan situation har inte getts och det har vid foredragningen upplysts
att bakgrunden till tilldgget 4r att man ansett att det &r bra med en ventil.

Lagradet anser att det kan ifrdgaséttas om sid oklara motiv for en
inskrankning ar forenlig med kravet i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
att begransningar av ratten att ta del av allmdnna handlingar ska anges
“noga”. Forslaget har inte heller omfattats av remissbehandlingen.
Lagréadet forordar att orden ”om det med hinsyn till omstindigheterna
inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut” utgar ut bestimmelsen.

Om forslaget godtas bor bestimmelsen i 14 kap. 1 b § SoL anpassas till
detta.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Sabuni, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrdom

Foredragande: statsradet Larsson
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