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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya faktureringsregler for mervérdesskatt. De &r
foranledda av ett nytt EU-direktiv, det nya faktureringsdirektivet. Det
nya faktureringsdirektivet syftar bl.a. till att forenkla och ytterligare
harmonisera regelverket kring fakturering. I propositionen foreslas att det
infors regler som klargér under vilka forutsittningar de svenska
faktureringsreglerna ska tillimpas vid griansoverskridande handel. Vidare
forenklas och fortydligas huvudreglerna om en fakturas innehall i olika
avseenden. Det foreslds ocksa att regler infors som klargér hur
beskattningsunderlaget ska bestimmas nér uppgifter till ledning for detta
ar 1 en utlindsk valuta. Betraffande tidpunkten for redovisning av mer-
virdesskatten fortydligas reglerna gillande redovisningen av EU-handel
med varor genom att en s.k. fakturadatummetod infors. Fakturadatum-
metoden innebér att redovisning som huvudregel ska ske for den redo-
visningsperiod da faktura har utfardats. Samtidigt infors en tidsfrist for
utfardande av fakturor vid EU-handel med varor och tjanster. Regler
inférs dven som ger en behdrig myndighet i ett annat EU-land ritt till
omedelbar elektronisk atkomst till fakturor som bevaras av en nérings-
idkare pa elektronisk vdg, om mervirdesskatten ska betalas i detta land.
Dessutom infors regler som fortydligar att den som utfardar och tar emot
fakturor dr skyldig att sdkerstdlla att fakturan ar dkta, ofordndrad och
lasbar fran tiden for utfardandet och under hela lagringstiden. Forslagen
som har samband med det nya faktureringsdirektivet innebdr &ndringar i
merviardesskattelagen (1994:200). Slutligen gors ocksa en justering i
mervérdesskattelagen med anledning av inforandet av skatteforfarande-
lagen (2011:1244) och &ven vissa rittelser i den sistnimnda lagen.
Andringarna foreslds i huvudsak trida i kraft den 1 januari 2013.
Andringarna som har samband med skatteforfarandelagen foreslas dock
trdda i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:94

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i mervérdesskattelagen (1994:200), och
2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1
(1994:200)

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 11 kap. 12 och 13 §§ ska upphdora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 12 § ska utga,

dels att 1kap. 3a, 4a, 17 och 17a§§, 2a kap. 7§, 3 kap. 30§,
8 kap. 6 och 17§§, 11kap. 1, 3, 4och 6-11 §§, 13 kap. 8 b, 15 a och
23 a §§ samt rubriken ndrmast fore 11 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 3 § ska sittas ndrmast fore 7 kap.

28,

dels att det i lagen ska infOras ett nytt kapitel, 11 a, och atta nya
paragrafer, 6 akap. 7§, 7 kap. 7a och 7 b §§ samt 11 kap. 3 a, 8 a och
12-14 §§, samt ndrmast fore den nya 11 kap. 12 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
3a§’

Vid omsittning av bygg- och
anldggningstjénster och av varor
som omsétts 1 samband med
sddana tjanster intridder skyldig-
heten att betala skatt nér faktura
har utfardats. Om nagon faktura
inte har utfirdats nér betalning
erhélls, eller om faktura inte har
utfdrdats inom den tid som anges i
11 kap. 3 § andra stycket, intrader
skattskyldigheten enligt 3 §.

Vid omsittning av bygg- och
anldggningstjanster och av varor
som omsétts 1 samband med
saddana tjanster intrdder skyldig-
heten att betala skatt nédr faktura
har utfdrdats. Om ndgon faktura
inte har utfirdats nér betalning
erhalls, eller om faktura inte har
utférdats inom den tid som anges i
11kap. 3ag§ forsta stycket,
intrdder skattskyldigheten enligt

3.

4ag’
Vid unionsinterna forvarv intrader skattskyldigheten vid tidpunkten for
forvarvet. Denna tidpunkt ska anses vara densamma som den da
skattskyldighet intrdder enligt 3 § fOrsta stycket vid motsvarande

omséttning av varor inom landet.

Vid wunionsinterna forvirv av

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/88/EU (EUT L 326, 10.12.2010, s. 1, Celex 32010L0088).

? Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av

11 kap. 12 § 2011:1253

11 kap. 13 § 2011:1253

rubriken nérmast fore 11 kap. 12 § 2011:1253.

? Senaste lydelse 2007:1376.
* Senaste lydelse 2011:283.
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varor som levereras kontinuerligt
under mer dn en kalendermdnad
intrdder  skattskyldigheten  for
forvdrvet vid utgangen av varje
kalendermdnad, om inte
leveransen upphdrt innan dess.

17§

Med faktura avses dokument
eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren for fakturor i
11 kap.

Med faktura avses dokument
eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren for fakturor i
11 kap. eller, om fakturerings-
reglerna i ett annat EU-land dr
tillimpliga enligt vad som féljer
av artikel 219a i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt, som  uppfyller
villkoren for fakturor i det landet.

17a§°

Med éverforing av fakturor eller
andra handlingar pd elektronisk

Med elektronisk faktura avses
en faktura enligt 17§ som ut-

vdg avses att handlingarna fdrdas och tas emot i ett
overfors eller stdlls till  elektroniskt format.
mottagarens forfogande med hjdlp
av  utrustning for elektronisk
behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering).
2 a kap.
78§

En vara ska anses forvirvad enligt 2 § 3, om
—den som for over varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat

EU-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— overforingen gdrs genom att varan transporteras fran det EU-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes rékning.

En vara ska inte anses forvarvad enligt 2 § 3, om 6verforingen

1. gors for omsdttning péd fartyg, luftfartyg eller tdg under fard med
avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgor ett led i omséttningen av 2. utgdr ett led i omséttningen av

en tjanst som utfors at den som for
over varan och tjdnsten avser
arbete i Sverige pa den overforda

* Senaste lydelse 2003:1134.
¢ Senaste lydelse 2003:1134.
7 Senaste lydelse 2011:283.

en tjanst som utfors &t den som for
over varan och tjdnsten avser
arbete pa eller virdering av varan
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varan, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet utforts, skickas tillbaka till
néringsidkaren i det EU-land som
varan ursprungligen overforts frén,

i Sverige, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet eller virderingen utforts,
skickas tillbaka till néringsidkaren
i det EU-land som varan
ursprungligen 6verforts fran,

3. gors for att den Gverforda varan ska anvidndas for omséttningen av
tjénster i Sverige och varan darfor ska anvéndas tillfalligt hér i landet,

4. gors for att den Sverforda varan tillfalligt, hogst tva ar, ska anvindas
i Sverige, under forutsittning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hér i landet enligt vad som giller for temporér import fran ett

icke medlemsland,

5. gors for sddan omsittning som anges i 5 kap. 3 a § eller i 3 kap.

30as8,

6. gors for sddan omsittning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.
Nér nagon av de forutséttningar som anges i andra stycket inte ldngre
foreligger, ska varorna anses ha 6verforts enligt reglerna i forsta stycket.

3 kap.

30 £§°
Fran skatteplikt undantas Fran skatteplikt ~ undantas
unionsinterna forvarv av  unionsinterna forvarv av
begagnade  varor, konstverk, begagnade varor, konstverk,

samlarféremal och antikviteter, om
varorna  har sdlts av  en
skattskyldig ~ aterforséljare  och
omsittningen har beskattats 1 det

samlarforemal och antikviteter, om
varorna  har sdlts av  en
skattskyldig ~ aterforsdljare  och
omsittningen har beskattats i det

EU-land dir transporten till EU-land dir transporten till
Sverige paborjats enligt Sverige paborjats enligt
bestimmelser ~som  motsvarar bestimmelser som  motsvarar
artiklarna  312-325 i rddets artiklarna  312-325 1 radets
direktiv 2006/112/EG av den 28  direktiv 2006/112/EG.
november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt.
6 a kap.
7S
Om ett forhdllande som har
legat till grund for grupp-
registrering har dndrats, ska
grupphuvudmannen underritta
Skatteverket  om dndringen.

¥ Senaste lydelse 2011:283.

Underrittelsen ska ldmnas inom
tvda veckor frdn det att dndringen
intriffade.

Skatteverket far foreldgga en
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grupphuvudman att ldmna en Prop.2011/12:94
underrdttelse enligt forsta stycket.

I fraga om sddant foreliggande

gdller 44 kap. 2—4 §§ och 68 kap.

1 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).

7 kap.
7as
Ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget vid

omsdttning och  unionsinterna
forvdrv uttrycks i en annan valuta
dn svenska kronor, ska omrdikning
goras till svenska kronor med
anvindande av

1. den senaste genomsnittliga
vixelkurs som har faststillts pd
den mest representativa valuta-
marknaden i Sverige vid tid-
punkten  for  skattskyldighetens
intrdde, eller

2. den senaste vdxelkurs som
offentliggjorts av  Europeiska
centralbanken vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde.

Omvrdkning enligt forsta stycket
2 mellan andra valutor dn euro
ska goras med anvindande av
vixelkursen i euro for varje
valuta.

7byg

For ndringsidkare som har sin
redovisning i euro gdller, i stdillet
for vad som anges i 7 a §, att ndr
uppgifter  till  ledning  for
beskattningsunderlaget uttrycks i
en annan valuta dn euro ska
omrdkning  goras  till  euro.
Omrdkningen ska i vrigt goras pd
det sdtt som foljer av 7 a §.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattning for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning fran euro till
svenska kronor. Dessa regler ska
tillimpas dven av en utlindsk
foretagare som har sin redo-
VISning i euro.



8 kap.
6§

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgaende
skatten hos den som é&r skatt-
skyldig for omsattningen eller
importen. Om foretaget har sin
redovisning i euro skall beaktas
vad som anges i 13 kap. 15a§
andra stycket och 23a§ andra
stycket.

Om foretaget har sin redo-
visning i annan valuta dn svenska
kronor eller euro skall beaktas vad
som anges i 11 kap. 11§ andra
stycket.

Den ingdende skatten uppgér till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som é&r skatt-
skyldig for omsittningen eller
importen.

I 13 kap. 23a§  finns
bestimmelser om redovisning av
ingdende skatt ndr skattebeloppet
angetts i flera valutor i fakturan
eller ndr skattebeloppet madste
rédknas om till svenska kronor.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterforande av séddan ingdende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsattning efter det att han gjort avdrag for skatten.

17 §10
Vid forvarv av vara eller tjinst frdn ndgon som ar skattskyldig eller om
forvarvaren dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-5 ska

avdragsritten styrkas genom faktura.

Om det finns sédrskilda skil
behovs ingen faktura, om for-
vérvaren ar skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation. Detta
gdller dock inte i de fall for-
vdrvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 5.

Om det finns sérskilda skal
behovs ingen faktura, om for-
varvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation.

11 kap.
1 §11
Varje néringsidkare ska sikerstélla att faktura utfirdas av honom sjilv
eller i hans namn och for hans rékning av koparen eller en tredje person,
for omséttning av varor eller tjénster som gors till en annan naringsidkare
eller till en juridisk person som inte ar ndringsidkare.
Varje néringsidkare ska dven sdkerstilla att faktura utfirdas vid

omsittning av

—nya transportmedel enligt 3 kap. 30a§ andra stycket till en

privatperson,
—vara enligt 5 kap. 2 a § till en
kopare i ett annat EU-land, eller

? Senaste lydelse 2004:280.
1% Senaste lydelse 2007:1376.
' Senaste lydelse 2011:283.

—vara enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 till en kopare i Sverige,
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eller

— bygg- eller anldggningstjénster till en privatperson och av varor som
omsitts 1 samband med sadant tillhandahallande.

3 §12

Varje néringsidkare ska sédker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av kdparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avses il §.

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjdnster eller varor
som omsdtts i samband med
sddana tjdnster ska utfirdas
senast vid utgdangen av den andra
kalendermanaden efter den mdanad
under vilken tjidnsterna tillhanda-
hallits eller varorna levererats.

12 Senaste lydelse 2007:1376.

Varje néringsidkare ska sdker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar i forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avses il §.

3a§

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjdnster eller varor
som omsdtts i samband med
sddana  tjanster ska utfdrdas
senast vid utgdngen av den andra
kalendermdnaden efter den mdnad
under vilken tjidnsterna tillhanda-
hallits eller varorna levererats.

Faktura avseende omsdttning av
varor ~ som  undantas  frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ska
utfirdas senast den femtonde
dagen i den mdanad som foljer pa
den  mdnad  under  vilken
skattskyldighet  intrdder enligt
lkap. 4a§ for motsvarande
unionsinternt forvdrv.

Faktura avseende omsdttning av
tidnster som omfattas av uppgifis-
skyldigheten enligt 35 kap. 2§
forsta stycket 2 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska utfirdas
senast den femtonde dagen i den
mdnad som foljer pd den mdnad

Prop. 2011/12:94
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under  vilken  skattskyldighet
intrdader enligt 1 kap. 3 och 5 a §§
for motsvarande omsdttning inom
landet.

4 §13

Faktura far utfdardas av koparen
for omsdttningar inom landet om
det

1. finns ett 1 forvdg traffat avtal
om detta mellan sdljaren och
koparen,

2. finns ett forfarande for
siljarens godkédnnande av varje
faktura, och

3. framgdr av  uppgift pad
fakturan att det dr képaren som
utfirdat den.

Faktura i elektronisk form

Faktura far utfardas av koparen
om det finns

1.ett i forvag traffat avtal om
detta mellan séljaren och koparen,
och

2. ett forfarande for séiljarens
godkdnnande av varje faktura.

Elektronisk faktura

6 §l4

Faktura som avses i 1§ far
overforas pa elektronisk vig
endast om mottagaren godkénner
det.

Elektronisk faktura enligt 1 kap.
17a§ far utfirdas endast om
mottagaren godkénner det.

743
Samlingsfaktura far utférdas for flera sirskilda leveranser av varor eller

tillhandahallanden av tjénster.

Da flera fakturor &verfors
samlat pd elektronisk vdg till
samma mottagare behdver gemen-
samma uppgifter endast anges en
gang under forutsittning att alla
uppgifter ar atkomliga for varje
faktura.

Om flera elektroniska fakturor
overfors samlat till samma
mottagare eller stdills till dennes
forfogande, behdver gemensamma
uppgifter endast anges en géng
under  forutsdttning att alla
uppgifter ar atkomliga for varje
faktura.

Vid utfirdande av samlings-
faktura  ska  tidsfristerna  for
utfirdande av faktura i 3ay§
beaktas.

8 §16

Fakturor som utfardas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat

" Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2004:280.
'* Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2011:283.

Fakturor som utfardas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat
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foljer av 8 a eller 9§, innehalla
foljande uppgifter:

foljer av 9§, innehdlla foljande
uppgifter:

1. datum fOr utfiardandet,

2.ett lopnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervéirdesskatt under vilket
varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervardesskatt under vilket han
forvarvat varorna eller tjdnsterna, om han &r skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjansterna eller det 4r frdga om en unionsintern
varuforsiljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas méngd och art eller de omsatta tjdnsternas
omfattning och art,

7.datum da omséttningen av varorna eller tjénsterna utforts eller
slutforts eller det datum dé sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses 1 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfardande,

8. beskattningsunderlaget  for
enhetspriset exklusive skatt

varje
enligt

eller
samt

skattesats
denna lag,

undantag,
eventuell

prisnedsittning eller rabatt om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervéardesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som ska betalas, savida inte en sérskild
ordning tilldimpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller

11. ndr faktura utfdrdas av
képaren enligt 4 §, uppgiften sjdlv-

fakturering,

12.vid undantag fran skatte-

ndr koparen i enlighet med 1 kap.  plikt, en hanvisning till

2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4a, 4 b,
4 ¢, 4d eller 5 dr skyldig att betala
mervirdesskatt, en hanvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt, eller

c)en annan uppgift om att
omséttningen ar skattebefriad eller
att koparen dr skyldig att betala
mervdrdesskatt,

12.vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EU-
land, de uppgifter i 1 kap. 13 a §
som avgor att varan ska hidnforas
till ett sddant transportmedel,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG, eller

c)en annan uppgift om att
omséittningen dr undantagen frdn
skatteplikt,

13. ndr képarven dr skyldig att
betala mervdrdesskatten, uppgift-
en omvdnd betalningsskyldighet,

14.vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EU-
land, de uppgifter i 1 kap. 13 a §
som avgor att varan ska hinforas
till ett sddant transportmedel,

Prop. 2011/12:94
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13.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap. eller
9 b kap., en héinvisning till

a) dessa bestimmelser,

b) artikel 313, 326 eller 333
respektive artikel 306 i rddets
direktiv 2006/112/EG, eller

¢)en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tilldmpas.

15.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 b kap., upp-
giften  vinstmarginalbeskattning

for resebyrder,

16.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap., den
eller de av foljande uppgifter som
dr relevanta:

a) vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor,

b) vinstmarginalbeskattning for
konstverk, eller

¢) vinstmarginalbeskattning for
samlarforemdl och antikviteter.

S8ayg

Uppgifterna som avses i 8 § 8, 9
och 10 far uteldmnas i fakturan
om képaren dr skyldig att betala
mervdrdesskatten.

Fakturan ska da i stdllet inne-
halla  uppgift om beskattnings-
underlaget for varorna eller
tidnsterna med hdnvisning till de
uppgifter som avses i 8 § 6.

9 §l7

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn
sddana som avses i 2 a kap., 3
kap. 30 a § och 5 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller sdadana transaktion-
er som avses i Skap. 2a§ far
bestimmelserna i 8 § om fakturors
innehéll frangas, om

1. fakturan  dr
belopp, eller

pd  mindre

2. handelsbruket inom  den
berérda verksamhetssektorn,
administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsittningarna  for
utfardandet av fakturan gor det

' Senaste lydelse 2003:1134.

Bestimmelserna 1 8§ om
fakturors innehéll far frangas och
en forenklad faktura utfdrdas, om

1. fakturans  totalbelopp inte
overstiger 2 000 kr inklusive mer-
vdrdesskatt,

2. handelsbruket inom den
berorda verksamhetssektorn,
administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det

Prop. 2011/12:94
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svart att folja alla de krav som
angesi8 §.

Fakturor som avses i forsta
stycket  skall alltid innehélla
foljande uppgifter:

1. datum f6r utfardandet,

2. identifiering av siljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjanster
som har tillhandahallits, och

4.den skatt som skall betalas
eller uppgifter som gdr det mojligt
att berdkna denna.

svart att folja alla de krav som
anges i 8 §, eller

3. fakturan dr en kreditnota som
likstdlls med en faktura enligt 10 §
tredje stycket.

Forsta  stycket  gdiller inte
omsdttningar som avses i 3 kap.
30ag eller Skap. 2§ forsta
stycket 4. Det gdller inte heller

1. om

a) den som omsdtter varan eller
tidnsten dr en utlindsk foretagare,
eller en sdadan foretagare som
enligt lkap. 2§ tredje stycket
likstills  med  en  utlindsk
foretagare, och

b) koparen dr skyldig att betala
mervdrdesskatten, eller

2.om 13§ forsta stycket dr
tillimpligt.

En forenklad faktura ska alltid
innehélla f6ljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av siljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjénster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som ska betalas eller
uppgifter som gor det mojligt att
berdkna denna,

5.om fakturan dr en sddan
kreditnota som avses i forsta
stycket 3, en sdrskild och otvetydig
hédnvisning till den ursprungliga
fakturan samt de uppgifter i denna
som dndras.

10§

Om séljaren ldmnar sédan
nedséttning av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3
och forutsittningarna i 7 kap. 6 §
andra stycket inte foreligger, ska
han utfirda en handling eller ett
meddelande med en sdrskild och
otvetydig ~ andring av  och
hinvisning till den ursprungliga

'8 Senaste lydelse 2007:1376.

Om séljaren lamnar séadan
nedsdttning av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3
och forutsittningarna i 7 kap. 6 §
andra stycket inte foreligger, ska
han utfirda en handling eller ett
meddelande med é&ndring av den
ursprungliga fakturan och med en
sdrskild och otvetydig hénvisning
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fakturan (kreditnota). Detta géller
dven vid sddan nedsittning av
priset som avses i 7 kap. 6 § forsta
stycket 2 om nedséttningen inte
framgar av tidigare upprattad
faktura.

En kreditnota ska likstdllas med
faktura om den utover den dndring
som gjorts innehdller uppgifter om

1. dndringen av skatten, och

2.1 forekommande fall att
képaren dr skyldig att betala
mervdrdesskatt.

till den wursprungliga fakturan Prop.2011/12:94

(kreditnota). Detta géller dven vid
sddan nedsittning av priset som
avses 1 7 kap. 6 § forsta stycket 2
om nedséttningen inte framgar av
tidigare upprittad faktura.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag #n som avses i forsta
stycket ska siljaren utfirda en kreditnota.

Varje handling eller meddelande
med dndring av den ursprungliga
fakturan och med en sdrskild och
otvetydig  hdnvisning  till den
ursprungliga fakturan ska
likstdllas med en faktura.

118"

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta  och  redo-
visningsvalutan dr svenska kronor
eller euro, skall mervirdesskattens
belopp dven anges i redovisnings-
valutan i fakturan. Dessutom skall
den kurs som anvints vid
omrdkningen anges dqr.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
och  forsta stycket inte dr
tillimpligt,  skall ~ mervdrdes-
skattens belopp dven anges i
svenska kronor. Skattebeloppet
skall ddrvid berdknas efter den
senaste sdljkurs som registrerats
vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde.

Om savdl redovisningsvalutan
som valutan i fakturan dr euro,
behover inte en sadan omrdkning
till svenska kronor som anges i
andra stycket goras.

' Senaste lydelse 2003:1134.

Oavsett i vilken valuta beloppen
i en faktura anges ska mervdrdes-
skattebeloppet anges ocksd i
svenska kronor om detta ska
betalas till staten enligt 1 kap. 1 §.
Om den som ska sdkerstdilla att
faktura  utfirdas  har  sin
redovisning i euro ska dock
mervdirdesskattebeloppet i stillet
anges ocksd i euro.

Om mervdrdesskattebeloppet vid
tillimpningen av forsta stycket
mdste anges efter omrdkning ska
omrikningen goras pd det sdtt
som foljer av 7kap. 7a och
7b3S.
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Tillampningsomrade

12§

Bestimmelserna i detta kapitel
ska tilldmpas pa omsdttningar av
varor eller tjdnster inom landet
enligt 5 kap. och 9b kap. 4§
forsta stycket.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. leveransen av varan eller
tillhandahdllandet av tjdnsten gérs
fran ett annat EU-land av en
ndringsidkare  som  inte  dr
etablerad i Sverige eller vars fasta
etableringsstille hdr inte med-
verkar i omsdttningen, och

2. koparen dr skyldig att betala
mervirdesskatten.

Trots vad som anges i andra
stycket giller forsta stycket i de
fall faktura utfirdas av koparen.

13§

Bestimmelserna  ska  ocksd
tillimpas pd omsdttmingar av
varor eller tjdnster som enligt
avdelning V' i rddets direktiv
2006/112/EG anses ha gjorts i ett
annat EU-land, om

1. siljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige  och
leveransen  av  varan  eller
tillhandahdllandet av tjidnsten inte
gors fran ett fast etableringsstille
i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstdlle i
Sverige fran vilket leveransen av
varan eller tillhandahdllandet av
tjidnsten gors, eller

c)varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr,

2. sdljaren inte dr etablerad i
det EU-land ddr omsdttningen
anses ha gjorts eller vars fasta
etableringsstille i detta land inte
medverkar i omsdttningen, och
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3. koparen dr skyldig att betala
mervirdesskatten.

Foérsta stycket gdller inte i de
fall faktura utfirdas av koparen.

145

Bestimmelserna  ska  ocksd
tillimpas pd omsdttningar av
varor eller tjdnster utanfor EU
som utgor export enligt 1 kap.
10 g, om sdljaren

1. har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i  Sverige  och
leveransen  av  varan  eller
tillhandahdllandet av tjdnsten inte
gors fran ett fast etableringsstdille
i ett annat land,

2. har ett fast etableringsstdlle i
Sverige fran vilket leveransen av
varan eller tillhandahdllandet av
tidnsten gors, eller

3. varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr.

11 a kap. Bevarande av fakturor
m.m.

1y

Den som ska sdikerstilla att
faktura utfirdas dr dven skyldig
att sdkerstilla att ett exemplar av
fakturan bevaras. Skyldigheten att
sdkerstdlla att ett exemplar av
fakturan bevaras gdller dven
fakturor som en ndringsidkare
tagit emot.

1 bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om arkivering
av  rdkenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dar bokforingsskyldiga.

Den som inte dr bokforings-
skyldig men som omfattas av
skyldigheten att bevara fakturor
enligt forsta stycket, ska tilldmpa
bestimmelserna om former for
bevarande av fakturor i 7 kap. 1 §
och 6§ bokforingslagen samt
platsen for bevarande av fakturor i

Prop. 2011/12:94
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7 kap. 2—4 §§ bokforingslagen.

29

Den som ska sdkerstdilla att ett
exemplar av fakturan bevaras ska
ocksa  fran  tidpunkten  for
utfirdandet av fakturan och under
hela  lagringstiden  sdikerstdlla
ursprungets dkthet och innehdllets
integritet samt att uppgifterna i
fakturan dr ldsbara.

Med ursprungets dkthet avses
sdkerstillande av leverantorens,
tillhandahdllarens eller faktura-
utfardarens identitet. Med inne-
hallets integritet avses att det
innehdll som krdvs i fakturan inte
har dndrats.

38

Ndr en behorig myndighet i ett
annat EU-land under lagrings-
tiden begir det ska den som ska
sdkerstilla att ett exemplar av
fakturan bevaras medge denna
myndighet omedelbar elektronisk
dtkomst till en faktura som
bevaras pd elektronisk vig, om
begdran gors for kontrollindamal
och mervirdesskatt som dr hdn-
forlig till omsdttning i fakturan ska
betalas i detta EU-land. Fér en
sddan begdran gdller motsvarande
begrdnsningar som enligt 47 kap.

2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Med bevarande av fakturor pd
elektronisk vdig avses att data
bevaras med anvindning av
utrustning for elektronisk
behandling (inbegripet digital
signalkomprimering) och med
anvdndning av kabel, radio, optisk
teknik eller andra elektromag-
netiska hjdlpmedel.

Prop. 2011/12:94
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13 kap.

Utgédende skatt som hinfor sig
till unionsinterna forvirv ska
redovisas for den redovisnings-
period som omfattar den femtonde
dagen i den manad som foljer pa
den  mdnad  under  vilken
skattskyldigheten for forvirvet har
intritt enligt lkap. 4a§. Om
faktura  utfirdas  dessforinnan,
skall den  utgdende  skatten
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfdrdas.

Omséttning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som féljer pa den mdnad under
vilken  skattskyldigheten  for
forvirvet har intrdtt enligt 1 kap.
4a§. Om faktura dr utfirdad
dessforinnan, skall omsdttningen
redovisas for den redovisnings-

15a

period under vilken fakturan
utfdrdas.
Om den utgdende skattens

belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
stycket angetts i flera valutor i en
faktura ska den skattskyldige vid
redovisning av skatten utgd fran
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrakningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrédkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa

2 Senaste lydelse 2011:283.
2! Senaste lydelse 2011:1253.

Utgédende skatt som hénfor sig
till  unionsinterna  forvirv ska
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan har
utfardats. Den utgdende skatten
ska dock redovisas senast for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som foljer pd den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvirvet har intritt enligt 1 kap.
4al.

Omséttning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod under vilken
fakturan har utfirdats.
Omsdttningen ska dock redovisas
senast for den redovisningsperiod
under vilken fakturan senast ska
utfirdas enligt 11 kap. 3 a § andra
stycket.

§2!
Om den utgdende skattens
belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
stycket angetts i flera valutor i en
faktura, ska den skattskyldige vid
redovisning av skatten utgd fran
det skattebelopp som angetts i
svenska kronor eller, om den egna
redovisningen dr i euro, det
skattebelopp som angeltts i euro.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrikningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin
redovisning 1 euro, m.m. finns
regler om omréikning fran euro till
svenska kronor. Dessa regler ska
tillimpas dven av en utlindsk
foretagare som har sin redovisning
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paragrafer ska tillimpas dven av i euro.
en utlindsk foretagare med
redovisningsvaluta i euro.
23 a §%
Om skattens belopp enligt Om skattens belopp enligt

11 kap. 11 § forsta stycket angetts
i flera valutor i en faktura ska vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvidndas
som angetts i den skattskyldiges
egen  redovisningsvaluta. Om
beloppet inte angetts i denna
valuta, ska det skattebelopp
anvandas som angetts i den valuta
i vilken fakturan &r utstélld.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattningen for féretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer skall tillimpas dven av
en utlindsk  foretagare med
redovisningsvaluta i euro.

fall

11 kap. 11 § forsta stycket angetts
i flera valutor i en faktura, ska vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvidndas
som angetts 1 svenska kronor eller,
om den egna redovisningen dr i
euro, det skattebelopp som angetts
i euro. Om skattebeloppet inte
angetts i svenska kronor eller, om
den egna redovisningen dr i euro,
i euro, ska det skattebelopp
anvindas som angetts i den valuta
i vilken fakturan &r utstélld.

Om skattebeloppet mdste rdknas
om till svenska kronor ska
omrikningen goras pd det sdtt
som foljer av 7kap. 7a och
7b3§s.

Andra stycket gdller dven i de
skattebeloppet i fakturan
endast angetts i en valuta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 i frdga om 6 a kap. 7 § och i

Ovrigt den 1 januari 2013.

2. Bestdimmelserna i 1 kap. 17 och 17 a §, 11 kap. 4, 6-10, 12-14 §§
och 11 a kap. 1-3 §§ tillimpas pa fakturor som utfirdas fran och med

ikrafttradandet.

3.1 ovrigt géller dldre bestimmelser i fraga om mervardesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2011:1253.
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2.2 Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § och 59 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

31 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
3§9),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underréttas om och
godkinna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska l&mnas om inkomstslaget nédringsverksamhet (7—
15 §9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (1619 §3§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §§),

—uppgifter som fdmansforetag — uppgifter som fimansforetag
samt foretagsledare, deldgare och samt foretagsledare och deldgare
ndrstdende ska lamna (27-29 §§),  ska lamna (27-29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion foér hushallsarbete och gava (33 §), och

— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

59 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansvar nér skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp (2—

6 §$),

— ansvar nir anmélan om F-skatt — ansvar nir anmélan om F-skatt
i anstdllningsférhdllande inte har inte har gjorts (7-9 §%),
gjorts (7-9 §9),

— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),

— ansvar for deldgare i ett svenskt handelsbolag (11 §),

— foretradaransvar (12-21 §9),

— ansvar for redare (22 §),

— ansvar for néringsidkare i en mervardesskattegrupp (23 §),

— ansvar for den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och

— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

! Senaste lydelse 2011:1289.
% Senaste lydelse 2011:1289.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen presenterade den 28 januari 2009 ett forslag
till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt ndr det géller regler om fakturering,
KOM(2009) 21. Detta forslag har remissbehandlats. Remissvaren finns
tillgdngliga i  Finansdepartementet (dnr Fi2009/2716). Med
kommissionens forslag som grund antog Europeiska unionens rad den
13 juli 2010 direktiv 2010/45/EU om édndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervdrdesskatt vad giller regler om
fakturering'. Direktivet finns bifogat i bilaga I. Denna proposition
behandlar bl.a. genomférandet av detta direktiv. En promemoria, Nya
faktureringsregler vad giller mervéardesskatt (dnr Fi2011/3586), har
utarbetats i Finansdepartementet med forslag till genomforande av det
ndmnda direktivet i svensk rétt. Promemorians lagforslag finns i bilaga
2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga i Finans-
departementet.

Genom lag (2011:1289) om é&ndring av skatteforfarandelagen
(2011:1244) gjordes éandringar i 31 kap. 1§ och 59 kap. 1§ skatte-
forfarandelagen. Andringarna avsag enligt Budgetpropositionen for 2012
(2011/12:1) &ndrad lydelse av den trettonde strecksatsen i 31 kap. 1 § och
upphorande av den nionde strecksatsen med en f6ljddndring i den attonde
strecksatsen 1 59 kap. 1§. Av misstag kom den gillande lydelsen av
paragraferna att aterges felaktigt i propositionen, vilket fick till f6ljd att
paragrafernas nionde respektive andra strecksats fick en éndrad lydelse i
riksdagens beslut. 1 denna proposition foreslas att felaktigheten
korrigeras. Forslaget har beretts under hand med Skatteverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. I
forhéllande till lagrddsremissen har ocksd vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.

Andringarna i skatteforfarandelagen innebér enbart ett aterstillande till
lagtextens lydelse enligt SFS 2011:1244. Andringarna #r forfattnings-
tekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

Reglerna for mervérdesskatt ar i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den

"EUTL 189, 22.7.2010, s. 1 (Celex 32010L0045).
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28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt” Prop.2011/12:94

(mervérdesskattedirektivet). I svensk ritt finns reglerna som genomfor
direktivet huvudsakligen i mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad
ML.

Pa mervirdesskatteomradet har reglerna betrdffande fakturering central
betydelse. Séljaren av en vara eller tjanst ar skyldig att utfarda en faktura
som ska innehalla vissa ndrmare faststillda uppgifter. Fakturan utgor
underlag for kontroll av mervirdesskatten och har ocksd avgoérande
betydelse for koparen, eftersom fakturan utgor ett krav for att denne ska
ha avdragsritt. Reglerna for fakturering dr ndra sammanbundna med
reglerna avseende tidpunkten for redovisning och betalning av mer-
vardesskatten.

For att sikerstilla en vél fungerande inre marknad dr det viktigt att
reglerna betrdffande fakturering dr harmoniserade inom EU. Genom
radets direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001 om &ndring av
direktiv 77/388/EEG’ infordes regler som syftade till att forenkla,
modernisera och harmonisera reglerna vad géiller fakturering. Dessa
regler trddde i kraft den 1 januari 2004 och ar numera inférda i
mervardesskattedirektivet. Malet med reglerna uppnéddes dock inte fullt
ut, bland annat eftersom medlemsstaterna har manga olika valmojligheter
vid tillimpningen av reglerna, sérskilt betrdffande elektronisk
fakturering. Av mervardesskattedirektivet foljer att kommissionen senast
i december 2008 skulle l4gga fram en rapport om elektronisk fakturering
och vid behov dven ett forslag om &dndring av villkoren for sidan
fakturering. Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 28
januari 2009 ett meddelande rorande  faktureringsreglerna,
KOM(2009) 20. Samtidigt presenterade kommissionen, med hénsyn till
att det bedéomdes finnas vissa brister i regelverket bland annat avseende
elektronisk fakturering, ett forslag till &ndrade regler for fakturering,
KOM(2009) 21. Forslaget behandlades av radet under 2009 och forsta
halvaret 2010, bland annat behandlades forslaget med prioritet under det
svenska ordforandeskapet i EU hosten 2009. Ett kompromissforslag
antogs av radet i juli 2010 genom radets direktiv 2010/45/EU, det nya
faktureringsdirektivet.

Det nya faktureringsdirektivet syftar till modernisera, forenkla och
ytterligare harmonisera regelverket for fakturering. Dessutom syftar
forslaget till att forbéttra mojligheterna att bekdmpa skatteundan-
dragande.

I propositionen redovisas de &ndringar som bor goras i svensk
lagstiftning med anledning av det nya faktureringsdirektivet. Emellertid
tas inte alla artiklar i det nya direktivet upp i propositionen, eftersom det
i vissa fall ansetts obehdvligt. De artiklar som inte tas upp &r sddana dar
det endast gjorts mindre &ndringar som f6ljdindringar, eller vissa artiklar
som innehaller valmgjligheter. I den man forslag till fordndringar inte
lamnas, trots att direktivet har dndrats, har bedomningen gjorts att den
svenska lagstiftningen bor vara oféréndrad i aktuellt hdanseende.

2EUT L 347, 11.12.2006, s.1 (Celex 32006L0112).
*EGTL 15, 17.1.2002, s. 24 (Celex 32001L.0115).
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5 Gallande ratt
5.1 EU-ratt
Faktureringsskyldighet och innehdll i fakturan

Av artikel 220 i mervérdesskattedirektivet foljer att en faktura som
huvudregel ska utfardas for leveranser av varor eller tillhandahallanden
av tjdnster som gors mellan beskattningsbara personer, dvs. mellan
naringsidkare (artikel 220.1). Medlemsstaterna ska godta som fakturor
alla dokument eller meddelanden i pappersform eller elektronisk form
som uppfyller villkoren for fakturor (artikel 218). Av artikel 220 f6ljer
vidare att det &r sédljaren som ar skyldig att se till att en faktura utfardas.
Séljaren kan Gverldta at en tredje person att utfirda fakturan i séljarens
namn. Under vissa forutsittningar kan séljaren dessutom Overlata at
k&paren att utfarda faktura (artikel 224), sé kallad sjélvfakturering.

Innehavet av en faktura dr som huvudregel ett krav for att en
beskattningsbar person ska ha ritt till avdrag for ingdende skatt (artikel
178).

Medlemsstaterna far &ldgga beskattningsbara personer en skyldighet att
utfdrda en faktura for andra leveranser eller tillhandahédllanden 4n som
avses 1 artikel 220 (artikel 221.1). Vidare far medlemsstaterna befria
beskattningsbara personer fran skyldigheten att utfarda faktura for vissa
leveranser av varor eller tillhandahallanden som &r undantagna
skatteplikt (artikel 221.2).

Som huvudregel ska fakturan enligt artikel 226 innehalla bland annat
datum for utfirdandet av fakturan, 16pnummer, sdljarens och koparens
registreringsnummer for mervérdesskatt samt deras namn och adress, de
levererade varornas médngd och art eller de tillhandahéllna tjansternas
omfattning och art, datum da leveransen eller tillhandahallandet slutforts,
beskattningsunderlaget for varje skattesats, tillimpad mervérdesskatte-
sats och den mervirdesskatt som ska betalas. Fakturan ska vidare i en del
fall innehélla vissa sérskilda uppgifter. Det géller i de fall omséttningen
dr undantagen fran skatteplikt, ndr koparen dr betalningsskyldig for
skatten, vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EU-land och
niar nagon av de sidrskilda ordningarna for vinstmarginalbeskattning
tillampas.

Efter samrad med EU:s mervérdesskattekommitté far medlemsstaterna
tillata att en forenklad faktura utfirdas i vissa fall (artikel 238). En
forenklad faktura far bland annat tillitas nir fakturan &r pd mindre
belopp. Vidare far en sddan faktura tillitas ndr handelsbruket eller
administrativ praxis inom den berorda verksamhetsgrenen eller de
tekniska forutséttningarna for utférdande av fakturor gor det svart att
folja alla de krav som finns pa fakturans innehéll. En forenklad faktura
maste alltid innehalla datum for utfirdandet av fakturan, uppgifter for
identifiering av den beskattningsbara personen, uppgifter for identifiering
av vilken typ av varor som levererats eller tjanster som tillhandahéllits
och mervirdesskattebeloppet eller uppgifter som gor det mojligt att
berdkna detta.
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Skatt- och redovisningsskyldighet

I mervérdesskattedirektivet regleras dels nir den beskattningsgrundande
hindelsen intréffar, dels ndr mervardesskatten blir utkrdvbar. Med den
beskattningsgrundande héndelsen avses den héndelse ndr de rittsliga
villkoren for att mervardeskatten ska bli utkravbar uppfylls (artikel 62.1).
Med merviardesskattens utkrdvbarhet avses att staten far rdtt att vid en
given tidpunkt krdva skatt frén den person som é&r betalningsskyldig for
denna (artikel 62.2). 1 svensk rétt motsvaras beskattningsgrundande
hindelse ndrmast av begreppet “skattskyldighetens intrdde” och mer-
vardesskattens utkrdvbarhet ndrmast av begreppet “redovisningsskyldig-
hetens intrade”.

Enligt artikel 63 i mervirdesskattedirektivet intrdffar som huvudregel
den beskattningsgrundande hdndelsen och mervirdesskatt blir utkravbar
vid den tidpunkt d& leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjénsterna dger rum.

Vid gemenskapsinterna omsittningar av varor fran ett EU-land till ett
annat EU-land, vilka &r undantagna skatteplikt i sdljarens land, ska
skatten bli utkrdvbar den femtonde dagen i den ménad som f6ljer pa den
maénad dé& den beskattningsgrundande héndelsen intréffade (artikel 67.1).
Om faktura utfirdas fore denna tidpunkt ska mervérdesskatten bli
utkrdvbar vid utfirdandet av fakturan (artikel 67.2). Samma regler géller
for motsvarande gemenskapsinterna forvarv (artikel 68 och 69).

Medlemsstaterna far enligt artikel 66 avvika fran reglerna i artiklarna
63—65 och foreskriva att mervérdesskatten for vissa transaktioner eller
vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkrédvbar vid ndgon av
foljande tidpunkter: a) senast nir fakturan utfirdas, b) senast vid
mottagandet av betalningen eller ¢) om ndgon faktura inte utférdats, eller
om fakturan utfardas for sent, inom en angiven period fran dagen for den
beskattningsgrundande handelsen.

Avdragsritten ska intrdda vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten
blir utkravbar (artikel 167).

Elektroniska fakturor

Enligt artikel 233 i mervardesskattedirektivet ska fakturor som dversands
eller stills till forfogande pa elektronisk vdg godkdnnas av
medlemsstaterna forutsatt att ursprungets dkthet och innehallets integritet
siakerstélls genom en avancerad elektronisk signatur eller genom ett
elektroniskt datautbyte (EDI). Fakturor far dock dverforas eller stéllas till
forfogande pa elektronisk vig enligt andra metoder under forutsittning
att den berdrda medlemsstaten godkénner detta. Med Overforing eller
stillande till forfogande pa elektronisk vdg avses anvédndning av
utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital signal-
komprimering) och lagring, anvidndning av kabel, radio, optisk teknik
eller andra elektromagnetiska hjdlpmedel (artikel 217).
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5.2 Svensk rétt

Faktureringsskyldighet och innehdll i fakturan

Enligt 11 kap. 1 § ML ska som huvudregel varje niringsidkare® siker-
stdlla att faktura utfirdas for omsittning av varor eller tjdnster till en
annan néringsidkare. Faktura ska dven utfirdas vid vissa omséttningar till
privatpersoner. Omsittningar som 4r undantagna skatteplikt ar till stor
del befriade fran faktureringsskyldighet (11 kap. 2 § ML). Fakturan ska
utfdrdas av sdljaren eller i hans namn och for hans rakning av kdparen
eller en tredje person. Faktura far utfirdas av koparen for omséttningar
inom landet under vissa fOrutséttningar (11 kap. 4 § ML). En forut-
sdttning ar att det finns ett 1 forvig traffat avtal om detta mellan sdljaren
och koparen. Det ska ocksd finnas ett forfarande for séljarens god-
kénnande av varje faktura och av fakturan ska framgé att det ar kdparen
som utfardat denna.

Med faktura avses dokument eller meddelanden i pappersform eller i
elektronisk form som uppfyller villkoren for fakturor i 11 kap. ML
(1 kap. 17 § ML). Huvudregeln for vad en faktura ska innehélla finns i
11 kap. 8§ ML. En faktura ska i sammandrag innehalla datum for
utfardandet, ett lopnummer som identifierar fakturan, séljarens och
koparens registreringsnummer till mervérdesskatt samt deras namn och
adress, varornas méngd och art eller de omsatta tjinsternas omfattning
och art, datum dd omsittningen av varorna eller tjénsterna slutforts,
beskattningsunderlaget for varje skattesats, tillimpad mervérdes-
skattesats och det mervirdesskattebelopp som ska betalas. Vidare ska
fakturan innehélla vissa sdrskilt faststdllda uppgifter i de fall
omséttningen &r befriad fran skatt, ndr koparen ar skyldig att betala
mervirdesskatten, vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat
EU-land och nér vinstmarginalsystemet tillimpas.

Under vissa forutsdttningar far en forenklad faktura utfardas (11 kap.
9§ ML). Detta giller bl.a. nir fakturan &r pa ett mindre belopp. Med
mindre belopp avses nér totalbeloppet inte 6verstiger 2 000 kr inklusive
mervardesskatt, se Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2005:14) om
forenklad faktura. Vidare far forenklad faktura utfirdas nir handels-
bruket inom den berdrda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller
de tekniska forutséttningarna for utfardandet av fakturan gor det svéart att
folja alla de krav som anges i 11 kap. 8 § ML. En forenklad faktura ska i
huvudsak innehalla datum for utfardandet, identifiering av séljaren,
identifiering av vilken typ av varor eller tjénster som avses och den
mervardesskatt som ska betalas eller uppgifter som gor det mojligt att
berdkna denna.

Skatt- och redovisningsskyldighet

Huvudregeln for skattskyldighetens intrdde finns i 1kap. 3 § forsta
stycket ML. Enligt denna regel intrdder skyldigheten att betala skatt nér

* Begreppet niringsidkare motsvaras i mervirdesskattedirektivet nirmast av begreppet
beskattningsbar person, se vidare propositionen 2009/10:15 s. 79-81.
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varan har levererats eller tjénsten tillhandahallits eller nidr varan eller
tjénsten tagits i ansprak genom uttag. Sérskilda regler giller bland annat
vid omséttning av bygg- och anliggningstjanster da skyldigheten att
betala skatt som huvudregel intrider ndr faktura har utfirdats (1 kap.
3a§ ML). Vid unionsinterna forvarv (tidigare gemenskapsinterna for-
varv, begreppet dndrat i ML genom lagéndringar som trddde i kraft den
15 april 2011 med anledning av Lissabonfordraget’, se vidare proposition
2010/11:52) intrdder skattskyldigheten vid tidpunkten for forvérvet
(1 kap. 4 a § ML). Denna tidpunkt ska anses vara densamma som den da
skattskyldighet intrdder enligt 1 kap. 3 § forsta stycket vid motsvarande
omséttning av varor inom landet.

I 13 kap. ML regleras vid vilken tidpunkt utgadende och ingéende skatt
ska redovisas, dvs. redovisningsskyldighetens intrade.

Enligt huvudregeln i 13 kap. 6 § 1 ML ska utgaende skatt redovisas for
den redovisningsperiod under vilken bokféring av omsittningen har
gjorts eller borde ha gjorts enligt god redovisningssed (fakturerings-
metoden). Som ett alternativ till redovisning enligt faktureringsmetoden
finns enligt 13 kap. 8 § ML en mojlighet att redovisa den utgdende
skatten for den redovisningsperiod under vilken betalning tas emot
kontant eller pa annat séitt kommer den skattskyldige tillgodo (kontant-
metoden). Kontantmetoden far, med vissa undantag, tillimpas om véardet
av den skattskyldiges sammanlagda arliga omséttning hér i landet uppgar
till hogst 3 miljoner kronor.

I vissa fall finns sérskilda regler for redovisning av utgaende skatt. Nar
forvarvaren ar skattskyldig i samband med unionsinterna forvarv ska
utgdende skatt redovisas for den redovisningsperiod som omfattar den
femtonde dagen i den ménad som foljer p4 den manad under vilken
skattskyldigheten for forvdrvet har intrdtt. Om faktura utfardas dess-
forinnan ska den utgdende skatten redovisas for den redovisningsperiod
under vilken fakturan utfirdas (13 kap. 8 b § ML). Vid omsittning av
bygg- och anldggningstjédnster eller av varor som omsétts i samband med
sadan verksamhet ska som huvudregel den utgédende skatten redovisas for
den redovisningsperiod under vilken faktura har utfardats (13 kap. 14 §
ML).

Ingédende skatt ska enligt huvudregeln redovisas for den redovisnings-
period under vilken forvéirvaren av en vara eller tjénst enligt god redo-
visningssed har bokfort eller borde ha bokfort forvarvet (13 kap. 16 § 1
ML).

Den som redovisar utgdende skatt enligt kontantmetoden ska redovisa
den ingdende skatten for den redovisningsperiod under vilken be-
skattningsaret gar ut eller under vilken betalning dessforinnan gjorts
(13 kap. 18 § ML). Denna regel innebér en avvikelse fran regeln i artikel
167 1 mervirdesskattedirektivet som i aktuellt hdnseende innebér att en
naringsidkare som tillimpar kontantmetoden for sin utgaende skatt kan
dra av sin ingdende skatt nir faktura utférdats, &ven om denne @nnu inte
betalat den ingdende skatten. Sverige har meddelats sarskilt tillstind av

* Lissabonfordraget om #dndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, vilket undertecknades i Lissabon den 13
december 2007 och tradde i kraft den 1 december 2009.
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Europeiska unionens rad enligt artikel 395 i mervirdesskattedirektivet att
tillimpa denna étgérd, radets beslut 2009/938/EU av den 7 december
2009 om bemyndigande for Konungariket Sverige och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland att tillimpa en atgdrd som
avviker fran artikel 167 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt’.

Ingdende skatt som hanfor sig till unionsinterna forvérv ska redovisas
for den redovisningsperiod for vilken den utgéende skatten pa forvarvet
ska redovisas (13 kap. 18b§ ML). Vid forvarv av bygg- och
anldggningstjénster eller av varor som omsétts i samband med sadan
verksamhet fir, med undantag for nir kontantmetoden tillimpas, den
ingdende skatten dras av nér redovisning ska ske av den utgdende skatten
(13 kap. 20 § ML).

Elektroniska fakturor

Enligt ML géller i princip samma regler for elektroniska fakturor som for
pappersfakturor. Enligt 11 kap. 6 § ML far dock faktura &verforas pa
elektronisk vdg endast om mottagaren godkédnner det. Med dverforing av
fakturor pa elektronisk vig avses att fakturorna dverfors eller stills till
mottagarens forfogande med hjélp av utrustning for -elektronisk
behandling (1 kap. 17 a § ML).

6 Det nya faktureringsdirektivet

Genom det nya faktureringsdirektivet dndras reglerna i mervardesskatte-
direktivet i ett flertal olika avseenden. Vidare infors vissa nya regler. Det
nya faktureringsdirektivet innehaller bl.a. regler om vilket EU-lands
faktureringsregler som ska tillimpas, faktureringsskyldighet, innehall i
fakturor, skatt- och redovisningsskyldighetens intride vid EU-handel
samt elektroniska fakturor. Nyheterna i mervérdesskattedirektivet ar i
stora drag foljande.

Faktureringsregler vid grinséverskridande handel

Mervérdesskattedirektivet saknar bestimmelser om vilket EU-lands
faktureringsregler som ska tilldimpas vid gransdverskridande handel. Vid
EU-handel kan dérfor problem uppkomma i de fall det &r oklart vilket
lands regler som ska tillimpas. For att undvika sédana problem och for
att oka forutsebarheten for foretagen inférs genom det nya fakturerings-
direktivet en regel som anger vilket EU-lands regler som ska tillimpas
vid gransoverskridande handel (artikel 219a). Enligt huvudregeln ska
faktureringsreglerna i det EU-land dér varan eller tjdnsten anses omsatt
tillimpas. Nér séljaren dr en nédringsidkare i ett annat EU-land som
saknar etablering i omséttningslandet, eller omsittningen gors utan

8 EUT L 325, 11.12.2009, s. 62 (Celex 32009D0938).
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medverkan av ett fast etableringsstélle i detta land, och kdparen é&r
skyldig att betala mervirdesskatten ska i stillet reglerna i det EU-land
dér sdljaren &r etablerad tillimpas. Huvudregeln dr dock tillimplig om
koparen utfdardar fakturan (sjdlvfakturering). Séljarens etablering ska
vidare vara avgorande for vilket EU-lands regler som ska tillimpas pa
omsittningar som gors utanfor EU.

Faktureringsskyldighet och innehall i fakturan

Som huvudregel giller faktureringsskyldighet vid leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjdnster mellan beskattningsbara personer.
Enligt det nya faktureringsdirektivet géller dock denna huvudregel inte
for omsittning av forsdkringstjdnster och finansiella tjanster som &r
undantagna fran skatteplikt (artikel 220.2). Vad betrdffar de ndmnda
tjdnsterna  fir medlemsstaterna  dock  mojlighet att  édldgga
beskattningsbara personer som &r etablerade inom dess territorium en
faktureringsskyldighet (artikel 221.2).

Nar det géller innehéllet i fakturor gors ett antal &ndringar som syftar
till att forenkla och tydliggora vilka uppgifter som ska anges. Detta géller
niar koparen &r skyldig att betala mervéirdesskatten eller nér
vinstmarginalbeskattning tillimpas. Dessutom ska det i fakturan under
vissa forutsdttningar anges om en kontantmetod tillimpas for redovisning
av utgdende skatt. 1 fakturan ska ocksd anges om sjilvfakturering
tillimpas.

Regler om obligatorisk forenklad faktura i vissa fall inférs ocksa. En
forenklad faktura ska tillatas nér fakturabelopp inte 6verstiger 100 euro
eller motsvarande virde i nationell valuta (artikel 220a). Vidare
tydliggors genom en faststdlld beloppsgrdns dven nidr medlemsstaterna
far tillata forenklad faktura. Forenklad faktura far tilldtas nir fakturans
belopp inte overstiger 400 euro eller motsvarande virde i nationell valuta
(artikel 238). Forenklad faktura far dock endast i begrdnsad omfattning
tillatas vid gransoverskridande transaktioner.

Skatt- och redovisningsskyldighet

I harmoniseringssyfte, och for att forbéttra kontrollen, infors en reglering
av tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen vid leveranser av
varor som pagér kontinuerligt. Nar leveranser av varor fran ett EU-land
till ett annat EU-land pégér kontinuerligt under mer &n en kalendermanad
ska leveranserna anses dga rum vid utgangen av varje kalenderménad till
dess att leveransen upphor (artikel 64.2).

Vidare fortydligas reglerna avseende mervardesskattens utkrévbarhet
vid EU-handel med varor. Vid gemenskapsinterna omséttningar av varor
fran ett EU-land till ett annat EU-land, vilka dr undantagna skatteplikt i
sédljarens land, och vid motsvarande gemenskapsinterna férvarv av varor
ska mervérdesskatten som huvudregel bli utkrdvbar vid utfardandet av
fakturan (sa kallad fakturadatummetod, artikel 67 och 69). Samman-
kopplat med dessa regler infors en tidsfrist for utfardande av faktura vid
gemenskapsinterna varuomséttningar. En tidsfrist infors ocksd for
utfirdande av faktura vid vissa omsittningar av tjénster mellan
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niringsidkare som é&r etablerade i olika EU-lénder, for vilka koparen &r
skyldig att betala mervérdesskatten (artikel 222).

For att underldtta for smé och medelstora foretag, och for att undvika
negativa statsfinansiella effekter, infors dessutom en ny regel som
innebdr att medlemsstaterna far tillimpa en kontantmetod for
redovisningen av ingdende skatt (artikel 167a), vilket tidigare forutsatte
ett séarskilt tillstdnd fran Europeiska unionens rad (artikel 395 undantag).
Regeln innebédr att medlemsstaterna far besluta att néringsidkare
(beskattningsbara personer) som tillimpar en kontantmetod for
redovisning av utgéende skatt, det vill sdga redovisar utgdende skatt nir
betalning tas emot, ska gora detta dven for redovisning av ingdende skatt.
Naringsidkaren far ddrmed dra av ingdende skatt ndr han betalat denna
till sdljaren. En medlemsstat som véljer att tillimpa denna regel ska
faststilla ett troskelvirde baserat pa nédringsidkarens arsomséttning for
tillimpningen. Troskelvardet far uppga till hogst 500 000 euro, eller efter
samrad med EU:s mervirdesskattekommitté till hogst 2 000 000 euro.

Elektroniska fakturor

En viktig del i det nya faktureringsdirektivet &r att frdmja elektronisk
fakturering. Direktivet syftar till att harmonisera och forenkla reglerna
avseende elektroniska fakturor samt till att astadkomma en lika-
behandling mellan pappersfakturor och elektroniska fakturor.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors en definition av
elektronisk faktura. Med elektronisk faktura avses en faktura som inne-
haller den information som krdvs enligt mervérdesskattedirektivet och
som har utfardats och mottagits i ett elektroniskt format (artikel 217).

Enligt gdllande regler i artikel 233 1 merviardesskattedirektivet ska
elektroniska fakturor som huvudregel godkdnnas av medlemsstaterna
forutsatt att ursprungets dkthet och innehéllets integritet sdkerstills
genom en avancerad elektronisk signatur eller genom ett elektroniskt
datautbyte (EDI). Huvudregeln betréffande elektroniska fakturor &r alltsa
att vissa tekniska sékerhetslosningar ska anvindas for att uppna dessa
krav. Av det nya faktureringsdirektivet, genom vilket artikel 233 4ndras,
foljer att samma regler i princip ska gélla for pappersfakturor och elek-
troniska fakturor vad géller sékerstéllande av ursprungets dkthet och
innehallets integritet. En definition infors ocksd av uttrycken
“ursprungets dkthet” och “innehéllets integritet”. Med “ursprungets
dkthet” avses séljarens eller fakturautfardarens identitet och med “inne-
hallets integritet” avses att innehallet i fakturan dr oforéndrat.

Enligt den nya regeln ska ursprungets dkthet, innehallets integritet och
lasbarheten vad giller en faktura, oavsett om det giller en pappersfaktura
eller en elektronisk faktura, sékerstdllas frén tidpunkten for utfardandet
till dess att lagringsperioden Ioper ut. Varje néringsidkare ska sjilv
faststélla hur dessa krav vad géller fakturan ska sdkerstéllas. Detta kan
enligt direktivet uppnias med hjilp av administrativa kontroller som
skapar en tillforlitlig verifieringskedja mellan en faktura och en leverans
eller ett tillhandahallande. Forutom administrativa kontroller nimns
elektroniska signaturer och EDI som exempel pa teknik som sékerstéller
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ursprungets dkthet och innehdllets integritet i frdga om en elektronisk
faktura.

Utviirderingsrapport om effekterna av de nya faktureringsreglerna

Senast den 31 december 2016 ska kommissionen pd grundval av en
oberoende ekonomisk undersokning ldmna en allmén utvirderings-
rapport till Europaparlamentet och radet om effekterna av de nya
faktureringsreglerna. Rapporten ska sirskilt innehalla en utvérdering av i
vilken utstrackning reglerna lett till en faktisk minskning av foretagens
administrativa bordor och ska om nédvéndigt vara 4tfoljd av ett lampligt
forslag om andring av reglerna.

7 Faktureringsregler vid grinséverskridande
handel

Regeringens forslag: Bestimmelser infors i mervirdesskattelagen
som anger de formella forutsittningarna for att faktureringsreglerna i
lagen ska vara tillampliga. Som huvudregel ska dessa vara tillimpliga
pa omsittningar av varor eller tjanster inom landet. Om leveransen av
varan eller tillhandahéllandet av tjansten gors fran ett annat EU-land
av en ndringsidkare som inte ar etablerad i Sverige eller som har ett
fast etableringsstdlle hdr som inte medverkar i omséttningen och
koparen ar skyldig att betala mervérdesskatten (skattskyldig), ska de
svenska faktureringsreglerna normalt inte tillimpas. Vidare ska
faktureringsreglerna pd motsvarande sitt under vissa forutsittningar
tillimpas pa omséttningar i ett annat EU-land nér séljaren &r etablerad
i Sverige men inte i det EU-land dér omséttningen anses ha gjorts och
koparen &r skyldig att betala mervéardesskatten. Dessutom ska reglerna
tillimpas pa omséttningar utanfér EU nédr séljaren &r etablerad i
Sverige, om inte leveransen eller tillhandahallandet gors fran ett fast
etableringsstille i ett annat land.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Vissa redaktionella &ndringar har gjorts i de foreslagna
bestimmelserna och en justering har ocksé gjorts avseende tillimpnings-
omradet for bestimmelserna. Dessutom foreslas, till skillnad frén i pro-
memorian, att bestimmelserna placeras sisti 11 kap. ML.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm anfor, angéende
tillimpningsomrédet for bestimmelserna, att som kammarritten uppfattar
det dr inte 11 kap. 7, 12 och 14 §§ ML tillampliga pa omséttningar inom
landet. Kammarrétten saknar en motivering till detta och anfor vidare att
fréga uppkommer under vilka forutsdttningar de nimnda paragraferna
ska anses tillimpliga. Vidare noterar kammarritten att i de foreslagna
bestimmelserna anvénds begreppen “omsdttning gors frdn” och
“omsédttningar som gors i”. Vad kammarrétten kan se dr detta begrepp
som inte tidigare anvénts i ML, medan ddremot “omséttningsland” och
”omséttning inom landet” ar vanliga begrepp i ML. Kammarrétten anfor
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att det dr dgnat att forvirra att inféra nya begrepp som liknar tidigare vél
anvinda begrepp. Enligt kammarréttens mening bor begreppen bytas ut.
Foretradesvis bor 1 stillet det i ML i Ovrigt anvinda begreppet
”tillhandahéllande” anvindas dven i dessa fall. Skatteverket stiller sig
positiv till de foreslagna bestimmelserna, men anser att bestimmelsernas
riackvidd ska begrénsas s att dessa inte omfattar 11 kap. 13 § ML.
Verket anfor att den angivna bestdimmelsen, vilken ror vissa
sdkerhetskrav som ska uppfyllas frdn utfirdandet och under hela
lagringstiden, snarast har karaktdren av lagringsbestimmelse och inte kan
anses omfattas av begreppet “fakturering”. Far anser att de foreslagna
bestimmelserna ar svéarldsta och anser att dessa bor forenklas.
Foretagarna anfor att det behdvs regler om vilket lands fakturerings-
regler som ska anvidndas, men att det dessvirre finns stora brister i
utformningen av direktivets regler som dérmed &ven avspeglas i
forslaget. Odette Sweden AB anfor att den fOreslagna lagtexten i
allménhet dr vél formulerad, men att det kanske skulle vara mgjligt att
forbattra pedagogiken i bestimmelserna. Svenskt Ndringsliv anfor att
savil regelverket for beskattning av sjilva transaktionen som regelverket
for att bestimma vilket lands tolkning av faktureringsreglerna som ska
gilla dr mycket komplicerade. Svenskt Néringsliv anser att regelverket
blivit onddigt komplext och att Sverige i det framtida arbetet pa EU-niva
maste arbeta for regler som dr mdjliga att tillimpa i praktiken. Vad géller
utformningen i ML é&r den foreslagna lydelsen enligt Svenskt Naringsliv
svarlédst och svartolkad. Svenskt Néringsliv anser att paragraferna maste
utformas pa ett mer lattlast sitt. Sveriges Advokatsamfiund vilkomnar
forslaget och anser att detta innebér ett fortydligande som ar dgnat att
skapa storre forutsebarhet och sikerhet for beskattningsbara personer.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att de foreslagna
bestimmelserna behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag

Den nya artikel 219a i mervirdesskattedirektivet

I gillande rétt saknas bestimmelser om vilket EU-lands fakturerings-
regler som ska tillimpas. For att undvika problem som kan uppkomma
med anledning av detta, och for att skapa forutsdgbarhet for ndrings-
idkarna, infors genom det nya faktureringsdirektivet en regel som klargor
under vilka forutsattningar faktureringsreglerna i respektive EU-land ska
tillimpas (artikel 219a). Att reglerna i ett visst EU-land &r tillimpliga
innebér dock inte i sig att det finns en faktureringsskyldighet, utan denna
frédga maste bedomas separat.

Enligt huvudregeln ska fakturering omfattas av reglerna i det EU-land
dér leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjénster anses ha gjorts
enligt omséttningslandsreglerna i avdelning V i mervardesskattedirektiv-
et (artikel 219a.1). Under vissa forutsdttningar ska dock i stillet
fakturering omfattas av reglerna i det EU-land dér séljaren har etablerat
sdtet for sin ekonomiska verksamhet, eller har fast etableringsstélle fran
vilket leveransen eller tillhandhéllandet gors, eller i avsaknad av sadant
site eller fast etableringsstille det EU-land dir denne &r bosatt eller
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stadigvarande vistas (artikel 219a.2). Detta ska for det forsta gélla nér
sdljaren inte &r etablerad i det EU-land dér leveransen av varor eller till-
handahallandet av tjanster anses ha gjorts, eller vars fasta etablerings-
stdlle i det landet inte medverkar i leveransen eller tillhandhallandet, och
koparen ar skyldig att betala mervirdesskatten (skattskyldig). Om
koparen dr den som utfardar fakturan (sjdlvfakturering) géiller dock
huvudregeln (artikel 219a.1 a). For det andra ska etableringen vara
avgorande for vilket EU-lands faktureringsregler som ska tillimpas nér
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjadnster inte anses ha
gjorts inom EU enligt omsittningslandsreglerna (artikel 219a.2 b).

Begreppet “fakturering” syftar pé faktureringsreglerna i avdelning XI i
mervardesskattedirektivet gillande bland annat faktureringsskyldighet
och innehall i fakturor, vilka i vissa delar kan skilja sig &t mellan
medlemsstaterna genom de valmdjligheter direktivet ger. Begreppet
omfattar alltsé inte andra regler avseende hanteringen av fakturor, som
exempelvis regler géllande lagringen av fakturor.

Syftet med de nya reglerna &r att skapa klara och tydliga regler for
vilket EU-lands regler som ska tillimpas vid fakturering. De nya reglerna
knyter an till det befintliga regelverket avseende omsittningsland som
normalt avgdr i vilket EU-land beskattning ska ske.

Av huvudregeln foljer att faktureringsreglerna i det EU-land dar varan
eller tjénsten anses omsatt ska tillimpas. Detta giller svél vid nationell
som gransoverskridande handel. Denna koppling till omséttningslandet
syftar till att gora reglerna enkla att tillimpa, eftersom néringsidkarna
alltid maste ta stéllning till i vilket land omséttningen gors.

For att undvika onddig administrativ borda vid EU-handel ska huvud-
regeln inte gélla om séljaren saknar etablering i omséttningslandet, eller
omséttningen sker utan medverkan av ett fast etableringsstélle dir, och
koparen ir skyldig att betala merviardesskatten. I dessa fall ska séljaren i
stillet tillimpa reglerna i det EU-land dér denne har sétet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille fran vilket
leveransen eller tillhandahéllandet gérs. Om séljaren dr en sadan narings-
idkare som saknar sdte och fast etableringsstille ska denne i det aktuella
fallet i stéllet tillimpa reglerna i det land ddr denne 4r bosatt eller
stadigvarande vistas. Undantaget fran huvudregeln giller dock inte om
koparen utfardar fakturan (sjalvfakturering), eftersom det i sadana fall &r
enklast for koparen att folja reglerna i omséttningslandet.

Nér en omsittning anses ha gjorts utanfor EU kommer séljarens
etablering vara avgorande for reglernas tillimplighet pad motsvarande sétt
som giller vid EU-handel dér sdljaren saknar etablering i omséttnings-
landet.

Begreppen “etablerad”, “sdte”, “fast etableringsstille”, “bosatt”,
”stadigvarande vistas” och “medverkar” dr i sammanhanget vedertagna
begrepp som bland annat anvinds vid tillimpningen av omséttnings-
landsreglerna for tjanster och vilka bor forstds pa samma sitt vid
tillimpningen av aktuella regler, &ven om dessa géller bade varor och
tjénster.

Av de nya reglerna f6ljer att néringsidkare i vissa fall kommer att
behova tilldimpa faktureringsreglerna i ett annat EU-land 4n dir de &r
etablerade. For att underlitta denna tillimpning ska kommissionen pa sin
webbplats offentliggbra nidrmare uppgifter om faktureringsreglerna i
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respektive medlemsstat (artikel 32 i radets forordning (EU) nr 904/2010 Prop. 2011/12:94

av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri’).

Nya regler i ML angdende tilldmpningsomrddet for faktureringsreglerna
i lagen

Nya regler bor inforas i 11 kap. ML som anger de formella forut-
sittningarna for att bestimmelserna i detta kapitel avseende fakturering
ska vara tillampliga pa det sdtt som foljer av artikel 219a. De nya
reglerna bor endast omfatta de bestimmelser i 11 kap. ML som giller
fakturering. Begreppet “fakturering” syftar pa bestimmelserna som ror
utfdrdandet av fakturan, det vill sdga ndrmare bestdmt bestimmelserna
som har samband med fullgérandet av faktureringsskyldigheten och
innehallet i fakturan. Genom de valmdjligheter som finns enligt kapitel 3
i avdelning XI i mervérdesskattedirektivet kan medlemsstaterna i viss
utstrackning ha olika bestimmelser i detta hinseende. De nya reglerna
bor mot denna bakgrund omfatta bestimmelserna i 11 kap. 1-11 §§ ML.
Reglerna ska alltsd inte omfatta bestimmelser som har samband med
lagringen av fakturan. I dessa fall kommer i stillet etableringen, pa
samma sétt som géller i dag, vara avgdrande for vilket lands regler som
ska tillimpas. I promemorian foreslogs att de nya reglerna ocksa skulle
omfatta den i promemorian foreslagna 11 kap. 13 § ML som avsag att
genomfora den nya artikel 233 i mervérdesskattedirektivet (om artikel
233 se vidare avsnitt 13). I propositionen foreslds nu i enlighet med
Lagrddets synpunkter att motsvarande bestammelse i stillet ska inforas i
ett nytt 11 a kap. innehallande regler om bevarande av fakturor m.m. Den
nimnda bestimmelsen avser sékerstillande av ursprungets dkthet,
innehallets integritet och ldsbarheten vad géller fakturor. Regeringen
instdimmer 1 Skatteverkets uppfattning att denna bestimmelse inte kan
anses gilla “fakturering” i den mening som avses i artikel 219a.
Bestdmmelsen ska darfor inte omfattas av de nya reglerna som avgor
under vilka forutséttningar bestimmelserna i ML rérande fakturering ska
tillimpas.

Kammarrdtten i Stockholm anfor, angéende tillimpningsomradet for
reglerna, att som kammarrdtten uppfattar det ar inte 11 kap. 7, 12 och
14 §§ ML tilldmpliga pa omséttningar inom landet. Kammarritten saknar
en motivering till detta och anfor vidare att frdga uppkommer under vilka
forutsittningar de ndmnda paragraferna ska anses tillimpliga. Vad géller
denna synpunkt far regeringen inledningsvis konstatera att den av
kammarritten ndmnda bestimmelsen 11 kap. 7 §, vilken ror utfairdande
av samlingsfaktura, omfattas av de foreslagna reglerna. Forslaget syftar
till att klargéra under vilka formella forutsittningar bestimmelserna i ML
som ror “fakturering” ska tillimpas. Reglerna inférs mot bakgrund av
den nya artikel 219a i mervérdesskattedirektivet som innebér att ett annat
EU-lands faktureringsregler under vissa forutsdttningar ska tillimpas i
stillet for motsvarande bestdmmelser i ML. Som angetts ovan bor
bestimmelserna i 11 kap. 1-11 §§ ML omfattas av de nya reglerna,
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eftersom dessa avser “fakturering”. De nya reglerna avgdr endast under
vilka forutsittningar de ndmnda bestimmelserna om fakturering ska
anses tillimpliga. I promemorian foreslogs vissa nya regler i 11 kap. 12—
13§§ ML som i huvudsak r6r bevarandet av fakturor. Dessutom
foreslogs i promemorian inférandet av en ny paragraf, 11 kap. 14 §,
rorande elektronisk éatkomst till fakturor i anslutning till de ndmnda
bestimmelserna. Som Lagrddet anfor vore det emellertid tydligare om
dessa bestimmelser samlas i ett nytt separat kapitel (11 a kap.), eftersom
dessa inte kan anses avse “fakturering”. Forslaget innebédr i denna del,
som framhallits ovan, ingen dndring jamfort med vad som géller i dag.
Forslaget reglerar saledes inte under vilka fOrutsdttningar de ndmnda
bestimmelserna som ror bevarandet av fakturor ska vara tillimpliga.
Lagradet foreslar vidare att de nya bestimmelserna om forutséttningarna
for att tillimpa faktureringsreglerna i ML placeras sist i 11 kap. Forslaget
i propositionen har utformats i enlighet harmed.

Med hénsyn bland annat till systematiken i ML bor de nya reglerna
lampligen delas upp i tre paragrafer.

Omsdttningar inom landet

I en fOrsta paragraf anges huvudregeln, det vill séga att fakturerings-
reglerna ska tillimpas pa omsittningar som gors i Sverige enligt reglerna
om omsittningsland. Detta ska gélla oavsett om séljaren finns i Sverige
eller i ett annat land. Huvuddelen av reglerna om omséttningsland finns i
5kap. ML, men sadana regler finns vad giller resetjanster ocksa i
9 b kap. 4 § forsta stycket ML. Av huvudregeln f6ljer att fakturerings-
reglerna i ML naturligtvis kommer att vara tillimpliga avseende rent
nationella transaktioner, men ocksa vid granséverskridande transaktioner
om omséttningen gors i1 Sverige.

Betrdffande reglerna om omsittningsland vid handel med varor kan
noteras att enligt huvudregeln i 5 kap. 2 § 1 ML &r en vara som enligt
avtalet mellan séljare och kopare ska transporteras till kdparen omsatt
inom landet om varan finns i Sverige da transporten péborjas. Vid EU-
handel med varor mellan niringsidkare enligt reglerna om unionsinterna
forvérv, som &dr undantagen fran skatteplikt i omséttningslandet, kommer
darfor faktureringsreglerna i ML vara tillimpliga om en svensk nérings-
idkare séljer en vara som transporteras fran Sverige till en kopare i ett
annat EU-land. Sarskilda omséttningslandsregler for varor giller bland
annat vid s kallade monteringsleveranser (5 kap. 2 § 2 och 2a § 2 ML),
vid distansforsdljning (5 kap. 2 § 4 och 2a § 1 ML) och vid omséttning
av gas, el, virme och kyla (5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ ML). Séarskilda regler
géller bland annat ocksa ndr varan levereras till en plats utanfér EU
(5 kap.3a § ML).

Vid handel med tjénster mellan néringsidkare avgoérs omséttnings-
landet enligt huvudregeln av var koparen &r etablerad. Enligt huvud-
regeln i 5 kap. 5 § ML ér en tjanst som tillhandahalls en néringsidkare
omsatt inom landet om néringsidkaren antingen har sitet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille hér
och tjénsten tillhandhélls detta. Undantag fran huvudregeln finns i 5 kap.
7-19 §§ ML. I radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den
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15 mars 2011 om faststidllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv Prop. 2011/12:94

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt® finns regler
rorande tolkningen av reglerna om omsittningsland for tjénster. Om
omsittningslandsreglerna for tjénster se vidare propositionen 2009/10:15.
Fran huvudregeln — det vill sdga att faktureringsreglerna i ML é&r
tillimpliga p& omséttningar som gors inom landet — ska vissa
omséttningar undantas pa det sétt som foljer av direktivet. Undantaget
syftar pa omséttningar dér sdljaren inte finns i Sverige, utan i ett annat
EU-land, och denne inte &r skyldig att betala mervirdesskatten. En forsta
forutsittning for att huvudregeln inte ska gilla &r att leveransen av varan
eller tillhandahéllandet av tjdnsten gors fran ett annat EU-land av en
néringsidkare som inte dr etablerad i Sverige, eller vars fasta etablerings-
stille hér inte medverkar i omsattningen. For det andra ska koparen vara
skyldig att betala mervirdesskatten. Undantagsregeln kan till exempel bli
tillamplig nér en néringsidkare i ett annat EU-land séljer en tjénst till en
néringsidkare i Sverige som anses omsatt i Sverige enligt 5 kap. 5 § ML
(huvudregeln for omsattningsland vad giller tjanster) och koparen &r
skyldig att betala mervérdesskatten enligt 1 kap. 2 § 2 ML. I ett sadant
fall ska séljaren inte tillimpa de svenska faktureringsreglerna, trots att
tjdnsten anses omsatt hér, utan siljarens etablering kommer i stillet vara
avgorande for vilket EU-lands regler som ska tillimpas. Detta ska dock
inte gélla om koparen utfardar fakturan (sjdlvfakturering), eftersom det
da givetvis dr enklast for den svenska kdparen att f61ja reglerna hér.
Undantaget géller inte leveranser eller tillhandahallanden som gors
frén ett land utanfér EU. De nya reglerna tydliggor déarfor att det finns en
faktureringsskyldighet enligt ML nér en néringsidkare fran ett tredjeland
omsétter varor eller tjdnster inom landet, &ven om kdparen i Sverige &r
skyldig att betala mervirdesskatten. Detta utgoér dock ingen andring av
géllande rétt. Om till exempel en néringsidkare i ett land utanfér EU
sdljer en tjénst till en néringsidkare i Sverige som &r omsatt hir enligt
5 kap. 5 § ML ska sdljaren utfarda en faktura till koparen i Sverige enligt
reglerna i ML, dven om kdparen &r skyldig att betala mervirdesskatten
enligt 1 kap. 2 § 2 ML. I ett sddant fall finns det inte nigra alternativa
faktureringsregler att tillimpa, till skillnad fran vad som géller om
sdljaren dr etablerad i ett annat EU-land. Omséttningen dr dock skatte-
pliktig i Sverige och i princip krévs darfor en faktura for att sékerstilla
att det finns underlag for kontroll av skatten. Nagon sanktion gentemot
sdljaren, som i det aktuella exemplet 4r etablerad utanfor EU, &r dock inte
mojlig om denne underlater att utfdrda en korrekt faktura. For kdparen
som &r skyldig att betala mervardesskatten géller i princip ett krav pé att
denne ska inneha en korrekt faktura for att f& avdragsritt for den
ingdende skatten. Det far emellertid forutsittas att det normalt inte bor bli
aktuellt att ifrdgasétta kdparens avdragsritt i ett fall som detta, bland
annat eftersom det ar koparen som ska redovisa utgdende skatt pa
fakturabeloppet och som samtidigt, under forutsattning att denne har full
avdragsritt, ska dra av samma skattebelopp som ingaende skatt. Att det
kan foreligga svarigheter for en kopare som fér en bristfdllig faktura fran
en séljare utanfor EU att fa en korrekt faktura utfiardad bor i en sadan
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situation ocksa enligt 8 kap. 17 § ML lagligen kunna beaktas som ett
sarskilt skl vid bedomningen av rétten till avdrag for ingédende skatt.
Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 11 kap. 12 § ML.

Omsdttningar som anses ha gjorts i ett annat EU-land

I en andra paragraf infors en regel som anger att faktureringsreglerna i
ML wunder vissa fOrutsittningar ocksd ska wvara tillimpliga nér
omsittningen anses ha gjorts i ett annat EU-land vid tillimpningen av
bestimmelserna om omséttningsland i avdelning V i mervérdesskatte-
direktivet. Denna regel kan ségas vara en spegel av undantaget fran
huvudregeln om att omséttningslandet styr vilket EU-lands regler som
ska tillimpas. Regeln syftar saledes pa leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjdnster dar sidljaren finns i Sverige och saknar
etablering i det EU-land dér omséttningen gors samt denne inte heller ar
skyldig att betala mervérdesskatten i detta EU-land. Faktureringsreglerna
i ML ska under tre forutsittningar vara tillimpliga pa omséttningar som
anses ha gjorts i ett annat EU-land. For det forsta ska leveransen av varan
eller tillhandhéllandet av tjénsten kunna hdnforas till en etablering i
Sverige. Detta ska gilla om séljaren har sétet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte leveransen eller tillhandahallandet gors
frén ett fast etableringsstille i ett annat land, eller har ett fast
etableringsstille hér fran vilket leveransen eller tillhandahallandet gors.
Om séljaren dr en sddan nidringsidkare som saknar site och fast
etableringsstille giller detta om séljaren ar bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige. En andra forutsittning ar att siljaren inte ar etablerad i
det EU-land dédr omséttningen anses ha gjorts, eller vars fasta
etableringsstille dar inte medverkar i omséttningen. For det tredje maste
k&paren i det andra EU-landet vara skyldig att betala mervardesskatten.
Regeln ska dock inte vara tillimplig nir koparen utfardar fakturan, vilket
alltsa géller pd motsvarande sdtt som enligt forsta paragrafen. Den
aktuella regeln kan till exempel bli tillimplig nir en svensk néringsidkare
sdljer en tjdnst som anses omsatt i ett annat EU-land enligt vad som foljer
av artikel 44 i mervérdesskattedirektivet (motsvarande 5 kap. 5 § ML)
och koparen dr skyldig att betala mervardesskatten enligt vad som foljer
av artikel 196 i direktivet. Om regeln ér tillimplig kan séljaren séledes
utférda en faktura enligt de svenska reglerna.
Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 11 kap. 13 § ML.

Export

I en tredje paragraf anges att reglerna i ML under vissa forutsittningar
dven ska tillimpas nir omsattningen anses ha gjorts utanfor EU sa att den
utgér export enligt 1 kap. 10 § ML. Detta ska gilla ndr leveransen av
varan eller tillhandahallandet av tjansten kan hénforas till en etablering i
Sverige pd samma sitt som foljer av regeln avseende omsittningar i ett
annat EU-land. Enligt 1kap. 10§ ML avses med export sadan
omsittning utanfor EU av varor eller tjanster som gors i en yrkesméssig
verksamhet hér i landet. Export foreligger nir en omséttning inte dr gjord
inom landet och inte heller i nagot annat EU-land. Den kan i
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sammanhanget noteras att regler om export av varor bland annat finns i
5kap. 3 a § ML. Av denna paragraf foljer bland annat att det ar friga om
export nér en séljare levererar en vara till en plats utanfér EU eller om
direkt utforsel av en vara sker till en plats utanfor EU (5 kap. 3 a § 1-3). 1
detta hinseende avviker regeln i ML fran merviardesskattedirektivets
regler som i dessa fall anger att en sddan omsittning ska anses gjord
inom landet, men undantagen fran skatteplikt. Samma avvikelse finns
vad giller vissa tjdnster som anses omsatta utomlands enligt 5 kap. 19 §
ML. Séddana omséttningar utgdr alltsa inte export enligt mervardesskatte-
direktivets mening. Dessa ska darfor i princip vid avgorandet av vilket
lands faktureringsregler som é&r tillimpliga omfattas av huvudregeln att
omsittningslandet styr (artikel 219a.1). I ML kommer dessa i stillet att
omfattas av regeln som giller omséttningar utanfér EU. 1 praktiken
bedoms detta i aktuellt hinseende dock inte innebéra nigon skillnad.
Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 11 kap. 14 § ML.

Lagforslagets utformning

Kammarritten i Stockholm noterar att i de foreslagna bestimmelserna i
promemorian anvinds begreppen “omsittning gors frdn” och
“omsittning som gors i”. Vad kammarrétten kan se dr detta begrepp som
inte tidigare anvints i ML, medan diremot “omséittningsland” och
”omséttning inom landet” dr vanliga begrepp i ML. Enligt kammarréttens
mening bor begreppen bytas ut, foretrddesvis bor i stillet det i ML i
Ovrigt anvinda begreppet “tillhandahallande” anvindas dven i dessa fall.
Far, Féretagarna, Svenskt Niringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting anser att de foreslagna bestimmelserna i promemorian ar
svarlésta. Betrdffande dessa synpunkter far regeringen allmént sett fram-
halla att utgangspunkten vid utformandet av forslaget i promemorian
naturligtvis har varit att bestimmelserna sprakligt och redaktionellt ska
utformas pa ett sd enkelt sdtt som mojligt. Av denna anledning har
reglerna delats upp i tre paragrafer och forutséittningarna som foljer av
den nya artikel 219a i direktivet uttommande angetts i ML, i stéllet for
hénvisningar till den aktuella regeln i direktivet. Givet det krav pé
exakthet som giéller for att fa en fullstindig Overensstimmelse med
regeln i direktivet finns det dock endast ett begrénsat utrymme att justera
utformningen av de i ML foreslagna bestimmelserna. Som kammarrétten
noterar anvinds i forslaget i promemorian savil begreppen “omséttning
som goOrs i’ som “omsittning som goérs fran”. I linje med vad
kammarritten foreslar vore det emellertid enligt regeringens mening
tydligare om begreppet “omsittning” endast anvénds nér platsen for
leveransen av varan eller tillhandahéllandet av tjénsten enligt reglerna
om omsittningsland asyftas. Nér syftet dr att hénvisa till en etablering
fran vilket en leverans eller tillhandahallande gors, bor i stéllet anges
”leverans eller tillhandahallande fran”. Forslaget i propositionen har
utformats i enlighet hirmed. Aven i &vrigt har vissa redaktionella
andringar gjorts i lagtexten i syfte att fortydliga denna.
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8 Faktureringsskyldighet och innehall i
fakturan
8.1 Faktureringsskyldighet

Regeringens forslag: Faktureringsskyldighet enligt mervardesskatte-
lagen infors vid distansforsdljning av varor till kopare i Sverige.
Samtidigt upphévs faktureringsskyldigheten vid distansforsiljning av
varor till kopare i ett annat EU-land, eftersom faktureringsreglerna i
det andra EU-landet ska tillampas i ett sadant fall.

Regeringens bedéomning: Det finns i Ovrigt inte skdl att dndra
omfattningen av faktureringsskyldigheten.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen vélkomnar att det inte
foreslas nagon dndring av reglerna om faktureringsskyldighet vad géller
finansiella tjanster. Finansbolagens Forening delar beddmningen i pro-
memorian att det inte finns skél att infora en faktureringsskyldighet vid
tillhandahallanden av finansiella tjdnster och foérsékringstjanster.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 artikel 220 i mer-
vardesskattedirektivet anges under vilka forutséttningar det foreligger en
skyldighet att utfarda en faktura. Av huvudregeln i artikel 220.1 foljer att
varje ndringsidkare ska se till att en faktura utfirdas for leveranser av
varor eller tillhandahallanden av tjanster som gors till en annan nérings-
idkare. Faktura ska vidare bland annat utfirdas vid leveranser mellan
EU-ldnder av varor enligt artikel 33 (artikel 220.2), det vill séga vid
distansforséljning av varor dér séljaren ska betala in skatten, exempelvis
postorderforséljning till en privatperson, som anses omsatta i det land dér
forsandelsen eller transporten avslutas. Medlemsstaterna far aldgga
naringsidkare en skyldighet att utfirda en faktura for andra leveranser
eller tillhandahéllanden 4n sddana som avses 1 artikel 220.1
(artikel 221.1), det vill sidga for leveranser till privatpersoner. Medlems-
staterna far vidare befria ndringsidkare fran faktureringsskyldighet for
vissa leveranser och tillhandahéllanden som &r undantagna skatteplikt
(artikel 221.2 i det gillande direktivet respektive 221.3 i det nya
faktureringsdirektivet).

Enligt det nya faktureringsdirektivet ska faktura, med avvikelse fran
huvudregeln, inte krivas for tillhandahédllanden av forsékringstjanster
och finansiella tjanster vilka dr undantagna skatteplikt i enlighet med
artikel 135.1 a—g i mervérdesskattedirektivet (artikel 220.2). Medlems-
staterna far dock é&ldgga niringsidkare en faktureringsskyldighet for
ndmnda tillhandahallanden (artikel 221.2).

Av 11 kap. 1§ forsta stycket ML foljer att faktura ska utfirdas av
ndringsidkare for omséttning av varor eller tjinster som gors till en annan
naringsidkare.

Vidare f6ljer av 11 kap. 1 § andra stycket ML att varje néaringsidkare
ska utfarda faktura vid omsittning av

— nya transportmedel enligt 3 kap. 30 a § andra stycket till en privat-
person,
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— vara enligt 5 kap. 2 a § till en kopare i ett annat EU-land, eller

— bygg- och anliaggningstjinster till en privatperson och av varor som
omsitts i samband med sadant tillhandahallande.

Enligt 11 kap. 2§ ML dr i stor utstrdckning omsittningar som &r
undantagna fran skatteplikt befriade fran faktureringsskyldighet, bland
annat omsattningar som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11 eller 11 a §, 19 §
forsta stycket 1, 20 §, 23 § 2, 3 eller 5 eller 23 a §.

Det nya faktureringsdirektivet innebér att faktura som huvudregel inte
ska krévas vid tillhandahallanden av forsékringstjdnster och finansiella
tjdnster. Detta innebdr en fordndring jimfort med géllande regler i
direktivet enligt vilka medlemsstaterna far undanta dessa tillhanda-
hallanden fran faktureringsskyldighet. Det &r dock enligt det nya
direktivet mojligt att infora en faktureringsskyldighet i aktuella fall.
Enligt ML &4r de nidmnda tjdnsterna undantagna fran fakturerings-
skyldighet (11 kap. 2 § ML och hénvisningarna till 3 kap. 9 och 10 §§
samma lag). Det bedoms inte finnas skil att nu &ndra denna regel och
infora en faktureringsskyldighet for dessa tjanster. Vad giller reglerna i
direktivet i ovrigt som ger mojlighet att befria fran faktureringsskyldighet
betrdffande omséttningar som &r undantagna skatteplikt dr dessa inte
materiellt Andrade genom det nya direktivet. I 11 kap. 2 § ML har mojlig-
heten utnyttjats att undanta de flesta av de aktuella omséttningarna fran
faktureringsskyldighet. Nagot skél att dndra dessa regler finns inte. Inte
heller bedoms det finnas skél att infora en utdkad faktureringsskyldighet
utdver vad som giller enligt 11 kap. 1 § ML.

Som behandlats i avsnitt 7 infoérs genom det nya faktureringsdirektivet
en regel som klargdr under vilka forutséttningar faktureringsreglerna i
respektive EU-land ska tillaimpas (artikel 219a). Denna regel innebar att
faktureringsreglerna i det EU-land dér omsittningen gors som huvud-
regel &r tillimpliga. Enligt reglerna om faktureringsskyldighet i mer-
virdesskattedirektivet géller, som ndmnts ovan, att faktura bland annat
ska utfdrdas vid leveranser av varor enligt artikel 33 i direktivet. Denna
regel géller distansforsédljning av varor som anses omsatta i det land dar
forsandelsen eller transporten avslutas. Enligt 11 kap. 1 § andra stycket
andra strecksatsen ML giller dock faktureringsskyldighet vid distans-
forsdljning dir varan anses omsatt utomlands enligt 5 kap. 2a § 1 ML,
det vill séga vid forsdljning av en vara som finns i Sverige da transporten
paborjas och som gors till en kopare i ett annat EU-land. Enligt den nya
artikel 219a kommer emellertid faktureringsreglerna i ML inte vara
tillampliga i ett sddant fall. I stéllet bor faktureringsskyldighet gélla vid
distansforséljning av varor som anses omsatta i Sverige enligt 5 kap.
2 § forsta stycket 4 ML (vilken motsvarar artikel 33 i mervardesskatte-
direktivet). Detta innebér att vid distansforsiljning av varor till en kopare
i Sverige som inte &r skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna
forvarv, till exempel privatpersoner, ska séljaren tillimpa de svenska
faktureringsreglerna. I motsatt situation, det vill sdga nér varan levereras
frén Sverige till ett annat EU-land enligt 5 kap. 2 a § 1 ML, foljer av den
nya artikel 219a att det andra EU-landets faktureringsregler ska vara
tillampliga.

Enligt 11kap. 1§ andra stycket andra strecksatsen ML giller
faktureringsskyldighet vid omséttning av vara till en kopare i ett annat
EU-land som anses omsatt utomlands enligt 5 kap. 2 a § samma lag.
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Hanvisningen till 5 kap. 2 a § syftar pa distansforsiljning enligt 2a § 1,
vilket tagits upp ovan, men giller dven leveranser dir varan finns i
Sverige dé transporten pabdrjas och som ska installeras eller monteras i
ett annat EU-land av siljaren enligt 2a§ 2 (s& kallade monterings-
leveranser). Vad avser monteringsleveranserna bor dock dessa omfattas
av huvudregeln gillande faktureringsskyldigheten i 11 kap. 1§ forsta
stycket. Hanvisningen i 11 kap. 1 § andra stycket andra strecksatsen ML
till 5 kap. 2 a § bor dérfor i sin helhet utga.
Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 1 § ML.

8.2 Innehéll 1 en fullstindig faktura

Regeringens forslag: Huvudreglerna om en fakturas innehéll
forenklas och fortydligas i olika avseenden. Nar kdparen ar skyldig att
betala mervardesskatten, ska uppgiften omvdnd betalningsskyldighet
anges i fakturan. Nér vinstmarginalbeskattning tillimpas for rese-
byraer, begagnade varor, konstverk eller for samlarforemal och
antikviteter, ska detta anges i fakturan genom angivande av uppgiften
vinstmarginalbeskattning for resebyrder, vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor, vinstmarginalbeskattning for konstverk respektive
vinstmarginalbeskattning for samlarféremal och antikviteter. Nar
koparen utfirdar fakturan, ska uppgiften sjdlvfakturering anges.
Dessutom infors en regel som fortydligar att sédljaren far utelimna
uppgifterna om mervirdesskatten i fakturan nir koparen &r skyldig att
betala mervérdesskatten. Fakturan ska dé i stdllet innehalla uppgift om
det beskattningsunderlag varorna eller tjansterna motsvarar.

Regeringens bedomning: Det finns inte skél att infora ett krav pa
att uppgiften kontantmetod ska anges i fakturan.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Redaktionella dndringar har
gjorts i de foreslagna lydelserna av 11 kap. 8 och 8 a §§ ML.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att begreppet
“beskattningsbart belopp” i foreslagen lydelse av 11 kap. 8 a § ML éar
nytt i ML och att det &r oklart om detta ska ha motsvarande betydelse
som det i ML anvénda begreppet “beskattningsunderlag”. Foretagarna ér
positiva till forslaget avseende vad en fullstindig faktura ska innehalla.
Svenskt Ndringsliv vélkomnar att fakturans innehdll forenklas och
fortydligas. Svensk Naringsliv ifragasdtter dock om inte anvédndningen av
andra sprak dn svenska ska regleras i ML, eftersom det i promemorian
anges att det i fakturan ska anvindas det exakta begreppet enligt over-
sdttningen av mervirdesskattedirektivet. Sveriges Advokatsamfund anfor
att forslagen innebér att reglerna blir tydligare och enklare att tillimpa,
men att det &r viktigt att tydlig och relevant information offentliggors
infor reglernas ikrafttrddande. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
framfor att det i 11 kap. 8 § ML direkt bor framgé att det ar tillatet att
anvéinda direktivets begrepp i det fall fakturan avfattas pa ett annat EU-
sprék an svenska.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Bakgrund

Genom det nya faktureringsdirektivet infors vissa nya regler géllande
vilka uppgifter en faktura som huvudregel ska innehalla (artikel 226 och
226a). Syftet med &ndringarna &r framst att forenkla och fortydliga
reglerna, men ocksa att mojliggora battre kontroll av skatten.

Nér koparen &r skyldig att betala mervirdesskatten kan den som
utfdrdar fakturan enligt reglerna i mervérdesskattedirektivet vélja mellan
att hanvisa till den tillimpliga bestimmelsen i mervirdesskattedirektivet
eller motsvarande nationell bestimmelse eller en annan uppgift om att
koparen dr skyldig att betala mervardesskatt. Samma valmojligheter finns
vid tillimpningen av nagon av de sirskilda ordningarna for vinst-
marginalbeskattning. Enligt de nya reglerna i faktureringsdirektivet
forsvinner dessa valmojligheter och i stéllet ska alltid anges uppgiften
omvdind betalningsskyldighet (artikel 226.11a) respektive vinstmarginal-
beskattning for resebyrder, vinstmarginalbeskattning for begagnade
varor, vinstmarginalbeskattning for konstverk eller vinstmarginal-
beskattning for samlarforemadl och antikviteter (artikel 226.13 och
226.14). Niar koparen utfiardar fakturan ska vidare uppgiften sjdlv-
fakturering anges i fakturan (artikel 226.10a). Dessutom infors en regel
som blir tillimplig ndr en séljare anvinder en kontantmetod for
redovisning av utgdende skatt i enlighet med artikel 66 b i mervirdes-
skattedirektivet, dvs. redovisar utgédende skatt nér betalning tas emot, och
k&parens ritt till avdrag for ingadende skatt uppkommer nir denne betalat
sdljaren (artikel 226.7a). Av direktivet foljer att om sddana regler &r
tillimpliga ska sédljaren ange uppgiften kontantmetod i fakturan.

De nya reglerna blir enklare att tillimpa och innebér ocksa att fakturor
enkelt kan avfattas pa olika sprdk i aktuella hénseenden, eftersom
direktivet faststdller vilka uppgifter som ska l&dmnas pa de olika spraken.

Det infors ocksd en regel som innebér ett fortydligande i de fall
fakturan utfirdas av en néringsidkare som inte dr etablerad i det land
skatten ska betalas, eller vars etableringsstille i detta land inte medverkar
i leveransen eller tillhandahallandet, och kdparen ar skyldig att betala
mervérdesskatten (artikel 226a). I sddana fall behover niringsidkaren inte
ange beskattningsunderlaget for varje skattesats, skattesatsen och skatte-
beloppet i fakturan pa det sdtt som foljer av punkterna 8, 9 och 10 i
artikel 226. Fakturan ska da i stdllet innehalla uppgift om det
beskattningsunderlag varorna eller tjansterna motsvarar med hanvisning
till deras méngd och art eller omfattning och art.

Uppgifter i en fullstindig faktura

Reglerna i ML bor dndras péa det sétt som foljer av direktivet i ovan
angivna hinseenden.

I 11 kap. 8 § ML bor alltséd bland annat inforas vissa nya regler om
vilka uppgifter som ska anges i fakturan. Nar koparen &r skyldig att
betala mervardesskatten (skattskyldig) ska uppgiften omvind betalnings-
skyldighet anges 1 fakturan. Detta ska gélla i alla de fall fakturerings-
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reglerna i ML ér tillimpliga. I sammanhanget kan noteras att nir koparen Prop. 2011/12:94

ar skyldig att betala skatten anvinds pa svenska olika begrepp for att
beskriva detta; omvind betalningsskyldighet respektive omvind skatt-
skyldighet. Av direktivet foljer nu att det ar begreppet omvind
betalningsskyldighet som ska anvéndas i1 fakturan. Avfattas fakturan pa
ett annat officiellt sprdk inom EU &n svenska framgar av de officiella
sprékversionerna av direktivet vilken uppgift som ska anvindas pé det
aktuella spréket, till exempel pa engelska Reverse Charge, péa franska
Autoliquidation och pa tyska Steuerschuldnerschaft des Leistungs-
empfingers.

Nér ndgon av de sidrskilda ordningarna for vinstmarginalbeskattning i
9 akap. och 9bkap. ML tillimpas ska vidare i fakturan ldmnas en
relevant uppgift om detta pa det sétt som foljer av direktivet. Nagon eller
nagra av uppgifterna vinstmarginalbeskattning for resebyrder, vinst-
marginalbeskattning for begagnade varor, vinstmarginalbeskattning for
konstverk eller vinstmarginalbeskattning for samlarféremal och
antikviteter ska alltsa anges i fakturan. P4 samma sétt som ndmns ovan
framgér av de officiella sprakversionerna av direktivet vilken uppgift
som ska anvéndas pa annat officiellt sprak inom EU.

Dessutom ska nér koparen utfardar fakturan uppgiften sjdlvfakturering
anges i fakturan. Av de officiella sprékversionerna av direktivet framgar
bland annat att denna uppgift pa engelska motsvaras av Self-billing, pa
franska av Autofacturation och pa tyska av Gutschrift. Betraffande upp-
giften sjédlvfakturering kan nidmnas att enligt 11 kap. 4 § ML giller att
faktura far utfdrdas av koparen for omsittningar inom landet bland annat
om det framgar av uppgift pa fakturan att det &r kdparen som utfardat
denna (4 § 3). Detta krav foreslas slopas med anledning av den nya
regeln att uppgiften sjdlvfakturering ska anges i en fullstindig faktura i
tillampliga fall, se vidare avsnitt 8.6.

Av de nya reglerna om att en viss uppgift ska anges i fakturan, i stillet
for nuvarande valmojligheter, foljer att reglerna blir tydliga och enklare
att tillimpa. Samtidigt foljer att det ar viktigt att den som utfardar
fakturan anvénder de faststdllda termerna. I princip &r det inte tillatet att
ange nagra andra uppgifter dn de faststillda, &ven om en viss annan
uppgift fyller samma syfte som de faststillda uppgifterna. I normalfallet
bor dock mindre felskrivningar med samma innebord som de faststillda
uppgifterna kunna godtas i fakturan. Detta bor till exempel gélla om
begreppet “omvénd skattskyldighet” anvinds i stillet for omvind
betalningsskyldighet. Det bor emellertid betonas att det inte dr givet att
en myndighet i ett annat EU-land godtar s&dana felskrivningar. Vad
sdrskilt avser anvindandet av olika sprak i fakturan ifrdgasétter Svenskt
Ndringsliv och SKL om inte detta bor regleras i ML. Anvéndandet av
olika sprék i fakturor regleras dock inte heller i mervérdesskatte-
direktivet. Det ligger emellertid i sakens natur att det ar tillatet, och ocksé
vanligt forekommande, att fakturor avfattas pé olika sprdk vid
gransoverskridande handel. Enligt regeringens mening framstér det som
frimmande med en siddan reglering i ML och det bedoms ocksd som
obehdvligt. Nér det i ML anges att en faktura ska innehélla en viss
uppgift dr det naturligt att detta krav ar sprakneutralt i forhallande till de
officiella sprakversionerna av motsvarande krav pd uppgift enligt
mervérdesskattedirektivet.
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Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 8 § ML.

Uppgiften kontantmetod

Genom det nya faktureringsdirektivet inférs dessutom en regel som blir
tillimplig nér en sédljare anvdnder en kontantmetod for redovisning av
utgéende skatt i enlighet med artikel 66 b i mervardesskattedirektivet, det
vill séga redovisar utgdende skatt nér betalning tas emot, och kdparens
ratt till avdrag for ingaende skatt uppkommer nér denne betalat séljaren
(artikel 226.7a). Av direktivet foljer att om sadana regler &r tillimpliga
ska séljaren ange uppgiften kontantmetod i fakturan for att kdparen ska
upplysas om att dennes ritt till avdrag for ingdende skatt uppkommer nér
betalning skett. I ML saknas dock regler som innebdr att koparens
avdragsritt paverkas av att séljaren tillampar kontantmetoden. Det dr inte
heller aktuellt att inféra sddana regler, se vidare avsnitt 9.3. Den nimnda
uppgiften beddms darfor inte vara relevant vid tillimpningen av
bestimmelserna i ML. Inte heller bedoms uppgiften vara relevant vid
gransoverskridande handel nér faktureringsreglerna i ML é&r tillimpliga
med stdd av den nya artikel 219a. Den aktuella regeln bor darfor inte
inforas i ML.

Uteldmnande av uppgifter ndir koparen dr skyldig att betala mervirdes-
skatten

Med anledning av den nya artikel 226a i mervardesskattedirektivet bor
det vidare i ML inforas en ny regel som klargor att sdljaren far utelimna
uppgifter om mervérdesskatt i fakturan nér kdparen ar skyldig att betala
mervirdesskatten. Fakturan ska d& i stdllet innehalla uppgift om
beskattningsunderlaget (anm. i den officiella svenska sprakversionen av
direktivet anges dock att fakturan ska innehélla uppgift om det
“beskattningsbara beloppet”, se vidare nedan) for varorna eller tjédnsterna
med hénvisning till uppgifter som avses i 11 kap. 8 § 6, det vill siga med
hanvisning till de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta
tjdnsternas omfattning och art. Detta utgér dock i praktiken inte nigon
dndring av de nuvarande reglerna, eftersom dessa redan tillimpas pa
detta sétt. Nar koparen dr skyldig att betala mervérdesskatten &r det
naturligt att sdljaren inte behover ange uppgifter om skattesatser och
skattebelopp i1 fakturan, eftersom det &r koparen som ska berdkna
utgéende skatt pa fakturabeloppet och redovisa skatten i sin deklaration.
Den nya regeln i direktivet syftar endast pd grinsoverskridande
transaktioner nér kdparen &r skyldig att betala skatten. Reglerna i ML bor
dock édven gilla rent nationella transaktioner nir koparen &r skyldig att
betala skatten. Den nya regeln innebér att uppgifterna som avses i
11 kap. 8 § 8,9 och 10 ML far uteldmnas i fakturan. De uppgifter som
avses 1 punkten 8 dr beskattningsunderlaget for varje skattesats och
enhetspriset exklusive mervardesskatt. Uppgifterna som avses i
punkterna 9 och 10 &r skattesatsen respektive skattebeloppet. Séljaren
ska 1 stéllet i fakturan ange beskattningsunderlaget for varorna eller
tjidnsterna med hénvisning till en beskrivning av dessa pa det sétt som
foljer av 11 kap. 8 § 6 ML. Kammarrdtten i Stockholm anfor att det i den
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foreslagna lagtexten i promemorian anges att det “beskattningsbara
beloppet” ska anges i stéllet for beskattningsunderlaget och noterar att
detta &r ett nytt begrepp i ML. Kammarritten anser att det ar oklart om
detta ska ha motsvarande betydelse som det i ML anvénda begreppet
”beskattningsunderlag”. Betriffande kammarrdttens synpunkt kan
konstateras att begreppet “beskattningsbart belopp” dr samma begrepp
som anvdnds i den officiella svenska sprakversionen av motsvarande
bestimmelse i den nya artikel 226a i mervardesskattedirektivet. Vid en
nidrmare granskning av de olika sprakversionerna av direktivet har det
dock visat sig att overséttningen av begreppet i den svenska versionen &r
felaktig och att begreppet “beskattningsunderlag” i stéllet borde ha
anvénts. Exempelvis anges péd engelska “’the taxable amount”, pa franska
”la base d'imposition” och pa tyska “die Steuerbemessungsgrundlage”,
vilka begrepp pd svenska motsvaras av “beskattningsunderlag”.
Begreppet “beskattningsbart belopp” som anvindes i promemorian bor
darfor erséttas med det vedertagna begreppet “beskattningsunderlag”.
Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 11 kap. 8 a § ML.

8.3 Forenklad faktura

Regeringens forslag: Bestimmelserna i mervérdesskattelagen for-
tydligas genom att det anges att en forenklad faktura ska fa utfardas
om fakturans totalbelopp inte dverstiger 2 000 kronor inklusive mer-
vérdesskatt. Forenklad faktura ska ocksd fa utfirdas om den 4r en
kreditnota som jamstélls med en faktura. Forenklad faktura ska inte fa
utfardas vid distansforsiljning av varor till kopare i Sverige som gors
inom landet. Inte heller ska forenklad faktura fa utfardas vid gréns-
overskridande forsdljningar ndr sdljaren saknar etablering i
omsittningslandet eller omséattningen gors utan medverkan av ett fast
etableringsstille i detta land och kdparen dr skyldig att betala mer-
virdesskatten. Vidare slopas vissa begransningar for nér en forenklad
faktura far utfirdas, bland annat begransningen till omséttningar som
gors inom landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Vissa éndringar har gjorts i den aktuella 11 kap. 9 § ML, bl.a.
avseende reglerna kring forenklad faktura vid grinsdverskridande
forsdljningar eftersom forslaget i promemorian i denna del fatt en for
sndv omfattning.

Remissinstanserna: Skatteverket ar mycket positivt till den foreslagna
beloppsgrinsen pa 2 000 kr for en forenklad faktura och anser att denna
ar vdl avvdgd. Verket anfor bland annat att den omstdndigheten att en
forenklad faktura inte behdver innehalla uppgift om vem som ar kdpare
avsevirt forsvarar verkets mojlighet att kontrollera att det &r fraga om
forvarv for den skattskyldiges verksamhet. Enligt verket bor en hogre
beloppsgréins inte inforas eftersom det okar mojligheterna att fuska.
Vidare foreslar verket ett fortydligande i lydelsen av 11 kap. 9 § tredje
stycket 5, eftersom denna inte synes &verstimma med motsvarande
bestimmelse i mervirdesskattedirektivet. Verket anfor att i det fall en
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forenklad faktura dr en kreditfaktura ska denna enligt den foreslagna
lydelsen innehalla en hinvisning till den ursprungliga fakturan. En sédan
hénvisning ska enligt motsvarande bestdimmelse i mervirdesskatte-
direktivet vara specifik och otvetydig. Det &r siledes inte tillrackligt med
enbart en hdnvisning. Detta krav har tillkommit for att forhindra att
fakturan uppfattas som en fran ursprungsfakturan fristdende faktura,
vilket skulle géra det mojligt for férvarvaren att utverka avdragsratt for
bada fakturorna. Verket anser darfor att bestimmelsen bor fortydligas i
detta hinseende. Far, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svenskt Niringsliv, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF) och
Ndringslivets Regelndmnd (NNR) anser att beloppsgransen for forenklad
faktura bor hojas. Far ser inte ndgra bdrande skél till att Sverige ska
tillimpa annat &n den hogsta mojliga beloppsgrinsen. Foretagarna anfor
att en hojning av beloppsgriansen skulle underlétta for sma foretag att
hantera regelverket och anser att beloppsgransen bor hojas till den hogsta
tillitna nivan motsvarande 400 euro. Enligt LRF kan beloppsgransen
lampligen hojas till 3 500 kr. Svenskt Naringsliv vilkomnar att belopps-
griansen tas in i ML, men anfor att en beloppsgréins inklusive merviardes-
skatt forsvarar tillimpningen. Vidare anser Svenskt Néringsliv att den
hogsta tillaitna nivan for forenklad faktura motsvarande 400 euro bor
genomforas for att minska den administrativa bdrdan.  Svenskt
Naringsliv anfor att beloppsgriansen pa 2 000 kr tillimpats sedan 2004
och inte omfattats av nodvandig uppdatering. Svenskt Naringsliv ifrdga-
sitter om momsbedrdgerier dr kopplade till forenklade fakturor och
patalar att andra atgirder inforts for att komma till ratta med svarthandel
och skattefusk. Enligt Svenskt Naringsliv innehéller den forenklade
fakturan tillricklig information for kontrollen och kontrollskdl ar inte
argument nog att behalla den nuvarande beloppsgrinsen. SRF anser att
beloppsgréinsen for forenklad faktura inte bor séttas lagre dn 3 000 kr och
menar att erfarenhetsméssigt brukar nivéer som tas in i lagtext forbli
oforandrade under mycket lang tid. NNR é&r positiva till att belopps-
gransen for forenklad faktura anges i lagtexten, men ifragasitter valet av
grans. NNR ifragasétter om ett hojt belopp kan anses oka risken for
skatteundandragande och menar att den hogsta mojliga beloppsgrinsen
ska utnyttjas. Sveriges Advokatsamfund har ingen erinran mot den
avvégning som gjorts géillande beloppsgriansen for forenklad faktura och
anser att det dr en fordel att ta in grinsen i ML.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Enligt mervirdeskattedirektivet far medlemsstaterna tillata att en
forenklad faktura utfardas for omséttningar inom landet nér fakturan ar
pa mindre belopp eller ndr handelsbruket inom den berdrda
verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska forut-
sdttningarna for utfardandet av fakturan gor det svart att folja alla de krav
som anges i direktivet. Forenklad faktura far dock bland annat inte
tillatas vid EU-handel med varor som &r undantagen skatteplikt i
omséttningslandet enligt artikel 138, vid distansforsdljning av varor som
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anses omsatta i det land dér forsdndelsen eller transporten avslutas enligt
artikel 33 eller vid monteringsleveranser enligt artikel 36. En forenklad
faktura behdver endast innehalla ett mindre antal uppgifter; datum for
utfdrdande av fakturan, uppgifter for identifiering av séljaren, uppgifter
for identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjanster som
tillhandahallits samt det mervérdesskattebelopp som ska betalas eller
uppgifter som gor det mojligt att berdkna detta (artikel 238 i
mervardesskattedirektivet). Motsvarande regler har inforts i 11 kap. 9 §
ML.

Det nya faktureringsdirektivet innehaller regler som innebér att det blir
obligatoriskt att tillata forenklad faktura nér fakturabeloppet inte
overstiger 100 euro eller motsvarande védrde i nationell valuta samt nér
fakturan 4r en handling med &ndring av den ursprungliga fakturan
(kreditnota), vilken betraktas som en faktura enligt artikel 219 (artikel
220a). Vidare tydliggdrs genom en faststélld beloppsgrans nar medlems-
staterna far tilldta forenklad faktura. Forenklad faktura far, efter samrad
med EU:s mervirdesskattekommitté, tillatas nar fakturans belopp inte
overstiger 400 euro eller motsvarande virde i nationell valuta samt nér
handelsbruket inom den berdrda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska forutsdttningarna for utfardandet av fakturan gor
det svart att f6lja alla de krav som anges i direktivet (artikel 238).

Vad betriffar beloppsgrinserna anges att “fakturabeloppet” inte far
Overstiga ett visst varde. Med “fakturabeloppet” avses fakturans total-
belopp, det vill sdga inklusive mervardesskatt. Detta till skillnad fran om
exempelvis begreppet “beskattningsunderlag” i stillet anvénts.

En annan ny regel &r att forenklad faktura inte fér tilldtas om séljaren
inte dr etablerad i det EU-land dér skatten ska betalas, eller vars fasta
etableringsstille i detta land inte medverkar i leveransen, och koparen ér
skyldig att betala mervérdesskatten (artikel 220a.2 och 238.3). Denna
regel har samband med den nya artikel 219a angiende tillimpliga
faktureringsregler vid griansoverskridande handel, se vidare avsnitt 7.
Forenklad faktura far vidare, pd motsvarande sitt som enligt géllande
regler, inte tillatas vid EU-handel med varor enligt artikel 138 eller vid
distansforséljning av varor enligt artikel 33.

Enligt 11 kap. 9 § ML far en forenklad faktura utfirdas for transak-
tioner inom landet om fakturan &r pa mindre belopp eller handelsbruket
inom den berdrda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de
tekniska forutsittningarna for utfirdandet av fakturan gor det svart att
folja alla de krav som anges i huvudregeln i 11 kap. 8 §. Forenklad
faktura far dock inte utfirdas for sddana transaktioner som avses i
2 akap., 3kap. 30a§, Skap. 2§ forsta stycket 2 eller 5kap. 2 aS§.
Nedan behandlas de &ndringar som bor goras i reglerna i ML avseende
forenklad faktura med anledning av det nya faktureringsdirektivet.

Beloppsgrinsen for forenklad faktura

Vad avser beloppsgrinsen for en forenklad faktura har Skatteverket
utfardat foreskrifter med stod av 23 § mervirdesskatteforordningen
(1994:223). Med mindre belopp avses en fakturas totalbelopp som inte
overstiger 2 000 kronor inklusive mervérdesskatt (2 § SKVFS 2005:14).
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Med anledning av de faststéllda beloppsgrinserna i det nya fakturerings-
direktivet bor en beloppsgrans for forenklad faktura inféras i ML. Vid
bestimmandet av nivdn pa beloppsgrinsen maste goras en avvigning
mellan behovet av forenkling respektive behovet av underlag for kontroll
av skatten. I sammanhanget kan noteras att en forenklad faktura endast
behdver innehalla ett mycket begrinsat antal uppgifter, vilket givetvis
avsevirt forsvarar kontrollen. I promemorian gjordes bedomningen att
den gillande beloppsgriansen pa 2 000 kronor inklusive mervérdesskatt
var val avvdgd. Far, Foretagarna, LRF, Svenskt Néringsliv, SRF och
NNR anser att beloppsgransen bor hdjas. Skatteverket & sin sida menar
att en hogre beloppsgrins inte bor inforas, eftersom detta skulle 6ka
mojligheterna att fuska. Enligt regeringens bedomning star det klart att
en hogre beloppsgrans skulle innebédra en okad risk for skatteundan-
dragande. Forenklade fakturor saknar bland annat uppgift om vem som &r
kopare, vilket patagligt forsamrar Skatteverkets kontrollmdojligheter. Om
beloppsgréinsen for forenklad faktura hojs kan det pa goda grunder antas
att skatteundandragandet d& kommer att oka. Starka skil talar dérfor
emot en hojning av beloppsgriansen for forenklad faktura. Sammantaget
anser regeringen att den gillande beloppsgrinsen pa 2 000 kr inklusive
mervérdesskatt inte bor hojas. Denna beloppsgrins bor déarfor inforas i
ML. Svenskt Néringsliv anfor att en beloppsgrins inklusive mervérdes-
skatt forsvarar tillimpningen. Beloppsgranserna for forenklad faktura i
artiklarna 220a och 238 i mervirdesskattedirektivet avser dock, vilket
ndmnts ovan, fakturans totalbelopp, det vill siga beloppet inklusive
mervérdesskatt. Skdl att avvika fran detta i ML genom att i stéllet
anvinda beskattningsunderlaget som beloppsgrins finns inte.
Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 9 § ML.

Férenklad faktura i form av en kreditnota

I ML bor inféras en regel, pa det sitt som foljer av det nya fakturerings-
direktivet, att en forenklad faktura far utfardas nar fakturan ar en kredit-
nota som jamstills med en faktura enligt 11 kap. 10 § andra stycket ML.
I sédana fall ska fakturan enligt artikel 226b led e i det nya direktivet
innehélla en specifik och otvetydig hénvisning till den ursprungliga
fakturan samt de uppgifter i denna som dndras. Regeringen instimmer i
Skatteverkets uppfattning att lydelsen av den aktuella regeln i 11 kap. 9 §
tredje stycket 5 bor fortydligas sé att det framgar att hanvisningen till den
ursprungliga fakturan ska vara specifik och otvetydig. I lagtexten bor
dock till skillnad mot i mervardesskattedirektivet ordet “sdrskild”
anvindas 1 stéllet for “specifik”, eftersom ”specifik” framstar som
fraimmande i en svensk forfattning.
Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 9 § ML.

Gransoverskridande forsdljningar

Bestdmmelsen i 11 kap. 9 § ML tillater, med vissa undantag, forenklad
faktura vid omséttningar inom landet. En sddan generell begrinsning till
omséittningar inom landet finns inte enligt det nya direktivet. Denna
begransning bor dérfor slopas.
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Enligt det nya faktureringsdirektivet far en forenklad faktura inte
tillatas om siljaren inte &r etablerad i det land skatten ska betalas, eller
vars fasta etableringsstélle i detta EU-land inte medverkar i leveransen,
och kdparen &r skyldig att betala mervardesskatten. Motsvarande regler
bor inforas 1 ML.

Detta innebér bland annat att en forenklad faktura inte ska fa utfdrdas
nér faktureringsreglerna i ML ér tillimpliga med stdd av den nya 12 § i
11 kap. ML, se vidare avsnitt 7, pd en omsittning som gors inom landet
av en ndringsidkare som inte dr etablerad i Sverige, eller vars fasta
etableringsstdlle hir inte medverkar i omséttningen, och kdparen &r
skyldig att betala mervdrdesskatten. Denna regel kan exempelvis bli
tillamplig nér en néringsidkare som é&r etablerad i ett land utanfor EU gor
en omsattning inom landet och koparen i Sverige ar skyldig att betala
skatten enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4 b eller 4 ¢ §§ ML. Detta
kan séledes gilla vid omsittning av tjinster enligt huvudregeln om
omsittningsland i 5 kap. 5 § ML, vid omséttning av el, gas, virme och
kyla enligt Skap. 2c¢c och d§§ ML, vid omsittning av sédana
byggtjanster som avses i 1 kap. 2 § andra stycket ML samt vid vissa
omsittningar av varor inom landet och tjdnster med anknytning till
fastighet enligt 5 kap. 8 § ML. Lagforslaget i promemorian &r i denna del
utformat pé sa sitt att forenklad faktura inte ska fa utfardas om koparen
ar skyldig att betala mervérdesskatten enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4 c. Emellertid har forslaget i denna del kommit att fa en for sniv
omfattning, eftersom detta bland annat inte omfattar de fall nir en
utlindsk foretagare gor en omsittning for vilken kdparen &r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b § ML (omvind skattskyldighet for
vissa byggtjanster). Lagforslaget har darfor justerats péd sé sétt att det i
stidllet anges att forenklad faktura inte far utfardas om den som omsitter
varan eller tjénsten dr en utlindsk foretagare, eller en sadan foretagare
som enligt 1 kap. 2 § tredje stycket likstélls med en utlindsk foretagare,
och kdparen dr skyldig att betala mervérdesskatten.

Inte heller ska en forenklad faktura fa utfardas nar faktureringsreglerna
i ML ér tillampliga med stdd av den nya 13 § i 11 kap. ML, se vidare
avsnitt 7, pa en omséttning som gors i ett annat EU-land av néringsidkare
som &r etablerad i Sverige och koparen dr skyldig att betala mer-
vérdesskatten i det andra EU-landet.

Savil enligt de nuvarande reglerna i mervérdesskattedirektivet som
enligt det nya faktureringsdirektivet géller att forenklad faktura inte far
utfiardas vid EU-handel med varor som &r undantagen frén skatteplikt i
omséttningslandet enligt artikel 138 eller vid distansforséljning av varor
som anses omsatta i det land dér forsidndelsen eller transporten avslutas
enligt artikel 33.

Betriffande leveranser som avses i artikel 138 ar denna regel
genomford i 11 kap. 9 § ML genom att forenklad faktura inte far utfdrdas
for omséttningar som avses i 3 kap. 30 a § ML.

Vad avser distansforséljning av varor enligt artikel 33 (vilken ndrmast
motsvaras av 5 kap. 2 § forsta stycket 4 ML) géller denna regel distans-
forséljning av varor som anses omsatta i det land dér forsdndelsen eller
transporten avslutas. I 11 kap. 9 § ML hénvisas dock till Skap. 2a§ i
samma lag vilken bland annat avser motsatt situation, det vill sidga
distansforséljning av en vara till en kopare i ett annat EU-land som anses
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omsatt utomlands (2 a § 1). Av den nya artikel 219a foljer emellertid att
faktureringsreglerna i ML inte kommer att vara tillimpliga 1 ett sadant
fall. Regeln i 11 kap. 9 § ML bor dérfor i detta hidnseende dndras pa sé
sitt att det i stéllet anges att forenklad faktura inte far utfirdas vid
distansforséljning inom landet enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 ML.

Hénvisningen till 5 kap. 2 a § inbegriper vidare leveranser dér varan
finns 1 Sverige dé transporten paborjas och som ska installeras eller
monteras i ett annat EU-land av séljaren, det vill siga s& kallade
monteringsleveranser (2 a § 2). Enligt den nya artikel 219a kommer dock
faktureringsreglerna i ML som huvudregel inte vara tillimpliga i dessa
fall eftersom omséttningen goérs utomlands. Om faktureringsreglerna i
ML ér tillimpliga med stdd av den nya 13§ i 11 kap. ML kommer
dessutom forenklad faktura inte vara tilldten enligt de nya reglerna som
nimnts ovan. Aven denna hiinvisning bor dirfor utga.

Enligt gillande regler i 11 kap. 9 § ML far vidare forenklad faktura
inte utfirdas for omsittningar som avses i 2 a kap. och 5 kap. 2 § forsta
stycket 2.

Vad avser hidnvisningen till 2 akap. ML, som géller unionsinterna
forvarv och utgor en spegelbild av artikel 138, forlorar denna sin relevans
med anledning av den nya artikel 219a eftersom omséttningen inte gors
inom landet. Ddrmed bor denna hénvisning utga.

Hanvisningen till 5 kap. 2 § forsta stycket 2 ML avser monterings-
leveranser som gors inom landet, det vill sdga varor som inte finns i
Sverige nir transporten paborjas men varan monteras eller installeras hér
av sdljaren (artikel 36 i mervérdesskattedirektivet). Vad giller denna
hianvisning kan noteras att det genom det nya faktureringsdirektivet ar
obligatoriskt att 4ven i dessa fall tillata forenklad faktura, nir fakturans
belopp inte Overstiger 100 euro. Nar en utlindsk foretagare utfor en
sadan leverans och koparen &r skyldig att betala mervirdesskatten enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML géller dock att en forenklad faktura inte
kommer vara tillaten, eftersom de nya reglerna i direktivet som ndmnts
ovan innebdr att forenklad faktura inte far utfdrdas fér omséttningar inom
landet om séljaren dr en utléndsk foretagare och koparen ar skyldig att
betala skatten. Hanvisningen bor darfor utga.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 9 § ML.

8.4 Kreditnota

Regeringens forslag: Reglerna om kreditnota fortydligas och
anpassas till motsvarande regler i mervérdesskattedirektivet. Varje
handling eller meddelande med andring av den ursprungliga fakturan
och med en sérskild och otvetydig hénvisning till den ursprungliga
fakturan ska likstéllas med en faktura.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inget forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Skatteverket pétalar att regeln i 11kap. 10§
forsta stycket ML, vilken giller skyldighet att utfirda kreditnota, inte
synes Overensstimma med motsvarande bestimmelse i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 219). Verket anfor att det i den angivna regeln
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anges att en kreditnota ska innehélla en sérskild och otvetydig édndring av
och hénvisning till den ursprungliga fakturan. Enligt motsvarande
bestimmelse i mervirdesskattedirektivet dr det i stdllet hdnvisningen som
ska vara sirskild och otvetydig. Det &r saledes inte tillrickligt med enbart
en héanvisning, utan denna maste vara sirskild och otvetydig. Detta krav
har tillkommit for att forhindra att kreditfakturan uppfattas som en fran
ursprungsfakturan fristaende faktura, vilket skulle kunna goéra det mojligt
for forvérvaren att utverka avdragsritt for bada fakturorna. Verket anser
dérfor att hanvisningen bor fortydligas. Vidare patalar Skatteverket att de
nya faktureringsreglerna i mervérdesskattedirektivet innebér att det i
fortsattningen bara ska finnas tva typer av fakturor; fullstdndig respektive
forenklad faktura. En kreditnota far i de flesta fall utfardas i form av en
forenklad faktura. Detta innebér att det i en kreditnota méste anges
atminstone de uppgifter som en forenklad faktura ska innehalla. I 11 kap.
10 § andra stycket ML anges att en kreditnota ska likstéllas med en
faktura om den utéver den dndring som gjorts innehaller uppgifter om
dndring av skatten och i forekommande fall att kparen &r skyldig att
betala mervirdesskatten. Detta synes innebdra att en kreditnota kan
innehalla betydligt farre uppgifter &n vad som krévs av en forenklad
faktura. Verket anser dérfor att regeln bor justeras sé att den Overens-
stimmer med merviardesskattedirektivets regler.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 219 i1 mervirdes-
skattedirektivet ska varje handling eller meddelande med &ndring av den
ursprungliga fakturan och med en sérskild och otvetydig hédnvisning till
den ursprungliga fakturan likstéllas med en faktura. I 11 kap. 10 § ML
finns motsvarande regler om #ndring av den ursprungliga fakturan.
Enligt forsta stycket i denna bestimmelse ska om siljaren ldmnar sddan
nedséttning av priset som avses i 7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3 och
forutséttningarna i 7 kap. 6 § andra stycket inte foreligger, han utfirda en
handling eller ett meddelande med en sérskild och otvetydig dndring av
och hinvisning till den ursprungliga fakturan (kreditnota). Av andra
stycket foljer att en kreditnota ska likstdllas med faktura om den utéver
den dndring som gjorts innehaller uppgifter om 1. &ndringen av skatten,
och 2. i férekommande fall att koparen ar skyldig att betala mervérdes-
skatt.

Skatteverket anfor att det i den aktuella bestimmelsen i ML anges att
en kreditnota ska innehélla en sérskild och otvetydig dndring av och
hénvisning till den ursprungliga fakturan, men att det enligt motsvarande
bestimmelse i mervirdesskattedirektivet i stéllet 4r hdnvisningen som
ska vara sérskild och otvetydig. Den aktuella lydelsen i ML har sin grund
i den tidigare gillande lydelsen av artikel 22.3 a femte stycket i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (sjitte direktivet)’.
Syftet med regeln &r dock att en kreditnota ocksd ska innehdlla en
sdrskild och otvetydig hinvisning till den ursprungliga fakturan med
hinsyn till risken att de tvd dokumenten annars kan uppfattas som
oberoende fakturor (jfr proposition 2003/04:26 s. 121). Som Skatteverket

*EGTL 145, 13.6.1977, 5. 1 (Celex 31977L0388).
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patalar overensstimmer emellertid lydelsen i ML inte helt med den Prop.2011/12:94

aktuella lydelsen i mervérdesskattedirektivet. Regeringen instimmer i
verkets uppfattning att lydelsen i 11 kap. 10 § forsta stycket ML bor
anpassas till lydelsen av artikel 219 i mervérdesskattedirektivet.

Vidare anfor Skatteverket att reglerna i 11 kap. 10 § andra stycket ML,
som anger under vilka forutsittningar en kreditnota ska likstéllas med en
faktura, bor justeras sa att de Overensstimmer med lydelsen av artikel
219 i mervirdesskattedirektivet. Aven i denna del instimmer regeringen i
Skatteverkets uppfattning. Reglerna bor alltsa dndras pa sa sitt att varje
handling eller meddelande med &ndring av den ursprungliga fakturan och
med en sérskild och otvetydig hédnvisning till den ursprungliga fakturan
ska likstdllas med en faktura.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 10 § ML.

8.5 Samlingsfaktura m.m.

Regeringens forslag: Regler infors som fortydligar att tidsfristerna
for utfirdande av vissa fakturor ska beaktas vid utfirdande av
samlingsfaktura. Vidare tydliggors att reglerna om samlad dverforing
av flera elektroniska fakturor inte bara giller nér flera elektroniska
fakturor overfors samlat till samma mottagare utan ocksé nér de stills
till samma mottagares forfogande.

Regeringens bedomning: Det bor fortsatt vara tilldtet att utfirda
samlingsfakturor som omfattar leveranser av varor eller tillhanda-
héllanden av tjanster som ska redovisas under olika kalenderménader.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utover vad som foreslogs i promemorian foreslar
regeringen ett fortydligande av bestimmelserna i den del de avser samlad
overforing av flera elektroniska fakturor.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestimmelsen i 11 kap. 7 §
andra stycket ML om samlad &verforing av flera elektroniska fakturor
bor kompletteras sé att denna ocksé ska gélla de fall da flera elektroniska
fakturor stélls till koparens forfogande pd samma sitt som géller enligt
artikel 236 i mervirdesskattedirektivet. Verket anser att i vissa fall kan en
elektronisk faktura inte anses vara 6verford till kdparen, utan i stdllet har
fakturan stéllts till dennes forfogande.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt mervirdes-
skattedirektivet far, pa villkor som ska faststillas av medlemsstaterna, en
samlingsfaktura utfirdas for flera separata leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjénster (artikel 223). Genom det nya fakturerings-
direktivet andras denna regel. Andringen innebir att det blir obligatoriskt
att tillata néringsidkare att utfirda samlingsfakturor, forutsatt att
mervardesskatten pa de leveranser eller tillhandahéllanden som nadmns i
fakturan ska redovisas under samma kalenderménad. Medlemsstaterna
far dock tillata att samlingsfakturor omfattar leveranser eller tillhanda-
hallanden for vilka mervardesskatt ska redovisas under ldngre tid &dn en
kalenderménad. Forutséttningen for detta &r att tillimpningen av artikel
222 inte péaverkas. Enligt artikel 222 faststélls dels vissa obligatoriska
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tidsfrister for utfardande av faktura, dels far medlemsstaterna med stod
av denna artikel faststélla andra sadana tidsfrister.

Enligt 11 kap. 7§ forsta stycket ML é&r det tillatet att utfirda en
samlingsfaktura for flera sirskilda leveranser av varor eller tillhanda-
hallanden av tjanster. Négot krav pa att leveranserna eller tillhanda-
hallandena ska redovisas under samma kalenderménad finns inte. Nagon
dndring av dessa regler bor inte goras. Vid utfirdande av samlings-
fakturor maste dock tidsfristerna for utfirdande av vissa fakturor beaktas.
I 11 kap. 3 § andra stycket finns en tidsfrist for utfardande av faktura
avseende bygg- och anldggningstjanster eller varor som omsétts i
samband med sddana tjdnster. Vidare infors nya tidsfrister for utfirdande
av vissa fakturor, se vidare avsnitt 9.1.2 och 9.2. Tidsfristerna foreslas
samlas i en ny paragraf, 11 kap. 3a§ ML. Att dessa tidsfrister ska
beaktas vid utfirdande av samlingsfaktura bor tydliggoras i lagtexten.
Detta utgor dock ingen materiell &ndring av nuvarande regler.

I 11 kap. 7 § andra stycket ML anges att d& flera fakturor overfors
samlat pa elektronisk vig till samma mottagare behdver gemensamma
uppgifter endast anges en géng under forutsittning att alla uppgifter ar
atkomliga for varje faktura. Denna regel syftar till att genomfora artikel
236 1 mervardesskattedirektivet. I den aktuella regeln bor for det forsta
goras en foljddndring med anledning av den nya definitionen av
elektronisk faktura som ersitter tidigare definition av &verforing av
fakturor pé elektronisk vég, se vidare avsnitt 11. For det andra bor regeln,
pa det sétt som Skatteverket tagit upp, anpassas till artikel 236 i mer-
vardesskattedirektivet sa att paragrafen uttryckligen omfattar dven de fall
da flera elektroniska fakturor stélls till samma mottagares forfogande.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 7 § ML.

8.6 Sjalvfakturering

Regeringens forslag: Bestimmelsen i mervérdesskattelagen som
reglerar nér faktura far utfdrdas av koparen (sjalvfakturering) ska gélla
for alla omsittningar som faktureringsreglerna i lagen tillimpas pa.
Dagens begrinsning till omséttningar som gors inom landet ska
séledes slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm foreslar att regeln i
11 kap. 4 § 2 formuleras om for att bittre §verensstimma med mer-
vérdesskattedirektivet. Kammarritten anfor att det i den ndmnda regeln
redan sedan tidigare uppstdlls som villkor for sjdlvfakturering att det
”finns ett forfarande for sdljarens godkédnnande”. I motsvarande regel i
artikel 224 i mervéardesskattedirektivet anges att ett villkor for sjélv-
fakturering ar att “varje faktura blir foremal for ett forfarande for
godkdnnande”. Enligt kammarréttens tolkning av regeln i ML krivs for
att villkoret ska vara uppfyllt inte att varje faktura blir foremal for ett
godkénnande utan det dr tillrdckligt att ett sddant forfarande finns.
Kammarritten uppfattar villkoret i direktivet som mera omfattande.
Foéretagarna och Svenskt Ndringsliv ér positiva till forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Genom det nya faktureringsdirektivet
gors vissa #ndringar i artikel 224 som reglerar sjdlvfakturering.
Andringarna innebir att nuvarande méjligheter att uppstilla sirskilda
villkor for sjdlvfakturering avseende omséttningar inom landet
begransas. Enligt den nya lydelsen av artikel 224 far fakturor utfardas av
forvéarvaren for leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster
som en beskattningsbar person har utfort at honom, nér det finns ett i
forvdg tréffat avtal mellan parterna och pé villkor att varje faktura blir
foremal for ett forfarande for godkdnnande av den beskattningsbara
person som utfor leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster.
Medlemsstaterna far krdva att sddana fakturor ska utfirdas i den
beskattningsbara personens namn och for hans rakning.

I ML har i princip inte uppstillts ndgra sarskilda villkor for att sjélv-
fakturering ska fa tillimpas, utdver grundforutséttningarna i direktivet.
Enligt 11 kap. 4§ ML far séledes faktura utfirdas av koparen for
omsittningar inom landet om det 1. finns ett i forvég triffat avtal om
detta mellan sdljaren och kdparen, 2. finns ett forfarande for siljarens
godkénnande av varje faktura, och 3. framgar av uppgift pa fakturan att
det dr kdparen som utfardat den.

Regeln i ML é&r som framgar inte tillimplig vid omséttningar som gors
utom landet. Nagon sadan begrinsning gdller inte enligt det nya
faktureringsdirektivet. Som anges i avsnitt 7 infors genom det nya
direktivet regler som klargér under vilka forutsittningar fakturerings-
reglerna i ML ska vara tillimpliga. De villkor som uppstills for sjélv-
fakturering i ML bor gélla i samtliga de fall nir faktureringsreglerna i
ML ér tillampliga. Begriansningen till omséttningar som gors inom landet
bor séledes slopas. Detta innebdr att regeln blir tillimplig dven pa
omséttningar som gors utanfor EU, det vill sdga vid export. Det bor dock
betonas att om faktureringsreglerna i ML ér tillampliga pd omséttningar
som gors utanfor EU kan det finnas sirskilda regler rérande sjélv-
fakturering i det land dar omsédttningen gors.

Enligt 11 kap. 4 § 3 géller vidare ett krav pa att det ska framgd av
uppgift pa fakturan att det ar koparen som utfardat denna. Detta krav bor
utgd, eftersom det foljer av det nya faktureringsdirektivet och huvud-
reglerna om fakturans innehall att uppgiften sjdlvfakturering specifikt
ska anges i fakturan i tilldimpliga fall, se vidare avsnitt 8.2.

Kammarrdtten i Stockholm foreslar att regeln 1 11kap. 4§2
formuleras om for att béttre Overensstimma med artikel 224 i mervérdes-
skattedirektivet. Kammarrétten anfor att det i den ndmnda regeln redan
sedan tidigare uppstélls som villkor for sjdlvfakturering att det finns ett
forfarande for siljarens godkénnande”. I motsvarande regel i artikel 224 i
mervirdesskattedirektivet anges att ett villkor for sjdlvfakturering &r att
“varje faktura blir foremal for ett forfarande for godkdnnande”.
Kammarritten uppfattar villkoret i direktivet som mera omfattande. Den
aktuella lydelsen i 11 kap. 4 § 2 ML motsvarar lydelsen av artikel 22.3 a
attonde stycket i det tidigare gillande sjétte direktivet. Det ndamnda
direktivet har ersatts av mervardesskattedirektivet och motsvarande regel
finns dér i artikel 224. Som kammarrétten noterar avviker lydelsen i
11 kap. 4 § 2 ML i aktuellt hdnseende nagot fran motsvarande regel i
mervardesskattedirektivet. Enligt regeringens bedomning &r denna
avvikelse av redaktionell karaktdr och nadgon @ndring i sak har inte varit
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avsedd vid utformningen av artikel 224 i mervirdesskattedirektivet Prop. 2011/12:94

jamfort med den tidigare regeln i sjdtte direktivet. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det inte finns skil att &ndra lydelsen av 11 kap. 4 § 2
ML.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 4 § ML.

8.7 Valuta

Regeringens forslag: Om mervirdesskatt ska betalas i Sverige, ska
mervirdesskattens belopp anges i svenska kronor eller, om den som
utfdrdar fakturan har euro som redovisningsvaluta, i euro. Om
mervirdesskattens belopp méste anges efter omrékning mellan olika
valutor, ska omrikningen goras pd samma sitt som giller for att
bestdmma beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. En redaktionell andring har gjorts i foreslagen lydelse av 11 kap.
11 § ML.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 230 i merviardesskatte-
direktivet foljer att beloppen i en faktura far uttryckas i vilken valuta som
helst, under forutsittning att det mervardesskattebelopp som ska betalas
anges i den nationella valutan i medlemsstaten. Omrakning mellan olika
valutor ska ske med anvindning av samma omrikningsregel som ska
anvandas for att bestimma beskattningsunderlaget, det vill sidga pé det
sétt som foljer av artikel 91 i direktivet. Den omrakningsregel som géller
enligt direktivet har dock inte genomforts fullt ut i ML. I propositionen
foreslas nu att omrékningsregeln genomfors i ML, se vidare avsnitt 10.

I 11 kap. 11 § ML finns regler om valuta i fakturor. Enligt forsta
stycket 1 denna paragraf ska om valutan i en faktura dr en annan valuta én
den skattskyldiges redovisningsvaluta, och redovisningsvalutan &r
svenska kronor eller euro, mervérdesskattens belopp &ven anges i
redovisningsvalutan i fakturan. Av andra stycket foljer att niringsidkare
som inte har svenska kronor eller euro som redovisningsvaluta ska ange
mervirdesskattens belopp dven i svenska kronor om fakturan dr i en
annan valuta @n svenska kronor. Skattebeloppet ska dé berdknas efter den
senaste siljkurs som registrerats vid tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde. Om sévil redovisningsvalutan som valutan i fakturan dr euro
foljer av tredje stycket att en saidan omrékning till svenska kronor som
anges i andra stycket inte behdver goras.

Den gillande regleringen i 11 kap. 11 § ML om valuta i fakturor &r inte
helt i dverensstimmelse med artikel 230 i mervirdesskattedirektivet. Mot
bakgrund av att den ovan ndmnda omrékningsregeln nu foreslds genom-
foras i ML foreslds ocksa reglerna i 11 kap. 11 § ML anpassas sé att
dessa foljer reglerna i artikel 230 i mervérdesskattedirektivet.

Som grundprincip géller att beloppen i en faktura far uttryckas i vilken
valuta som helst. Om mervirdesskattebeloppet i en faktura ska betalas i
Sverige ska dock skattebeloppet ocksa anges i svenska kronor eller, om
den som ska sékerstélla att faktura utfirdas har euro som redovisnings-
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valuta, i euro. Om mervirdesskattebeloppet maste anges efter omréikning

mellan olika valutor ska denna goras pa samma sitt som giller for att

bestimma beskattningsunderlaget. Reglerna som bestimmer vad som

utgoér beskattningsunderlag kopplas dérigenom ihop med de aktuella

reglerna som avgor i vilken valuta beloppen ska anges i fakturan.
Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 11 § ML.

9 Skatt- och redovisningsskyldighet

9.1 Skatt- och redovisningsskyldighet vid handel med
varor inom EU

Det nya faktureringsdirektivet innehéller regler om tidpunkten for
skatt- och redovisningsskyldighetens intrdde vid gransoverskridande
handel med varor inom EU. Andringarna syftar bland annat till att for-
tydliga reglerna och till att forbéttra mojligheterna till kontroll av denna
handel. Med skattskyldighetens intrdde avses den tidpunkt da skyldig-
heten att betala mervirdesskatt till staten intrider. Begreppet skatt-
skyldighetens intrdide” i ML motsvaras i mervérdesskattedirektivet
(artikel 62.1) ndrmast av begreppet “beskattningsgrundande héndelse”.
Skattskyldighetens intrdde har bland annat avgorande betydelse for tid-
punkten for redovisningsskyldighetens intrdde vid unionsinterna forvarv.
Med redovisningsskyldighetens intrdde avses den tidpunkt da den skatt-
skyldige ska redovisa utgdende och ingdende skatt i sin deklaration.
Begreppet “redovisningsskyldighetens intrdde” motsvaras i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 62.2) ndrmast av begreppet “mervirdesskattens
utkrdvbarhet”.

9.1.1 Skattskyldighetens intride vid unionsinterna leveranser
av varor som pagar kontinuerligt

Regeringens forslag: Vid unionsinterna forvdarv av varor dar
leveransen pagar kontinuerligt under mer &n en kalenderménad ska
skattskyldigheten intrdda vid utgéngen av varje kalenderménad, om
inte leveransen upphort fore denna tidpunkt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund vilkomnar forslaget
och anfor att det &r viktigt att reglerna &r sé tydliga som mgjligt.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten att betala skatt vid
omséttning inom landet intrdder som huvudregel nér varan levererats
eller ndr varan tagits i ansprak genom uttag (1 kap. 3 § forsta stycket
ML).

Vid EU-handel med varor mellan néringsidkare &r som huvudregel
omsittningen undantagen fran skatteplikt i séljarens land. Det &r i stéllet
kdparen som é&r skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna forvarv
(3 kap. 30a§ respektive 2akap. ML). Vid dessa forvarv intrdder
skattskyldigheten vid tidpunkten for férvérvet. Denna tidpunkt ska anses
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vara densamma som den da skattskyldighet intrdder enligt 1 kap. 3§ Prop.2011/12:94

forsta stycket ML vid motsvarande omsittning inom landet (1 kap. 4 a §
ML).

Skattskyldighetens intrdde har avgérande betydelse for vilken tidpunkt
sédljaren och koparen ska redovisa omsattningen respektive forvérvet.
Séljaren ska inte betala skatt vid den aktuella EU-handeln med varor men
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde har dndé betydelse for sdljaren,
eftersom séljaren ar skyldig att redovisa forsdljningen i sin deklaration
och i periodisk sammanstéllning. For att underlétta kontroll av att skatten
redovisas av koparen &r sdljaren skyldig att i en periodisk samman-
stdllning 1dmna uppgift om omsittningen. Uppgifterna i den periodiska
sammanstéllningen anvénds av skattemyndigheten i det EU-land dér
koparen finns. For att en effektiv kontroll ska kunna ske &r det viktigt att
omséttningen respektive forvirvet redovisas vid samma tidpunkt.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors en regel som syftar till att
harmonisera tidpunkten fér den beskattningsgrundande héandelsen i de
fall leveranser av varor, vilka ska beskattas enligt reglerna om unions-
interna forvérv, pagar kontinuerligt (artikel 64.2). Av den nya regeln
foljer att den beskattningsgrundande handelsen vid sddana leveranser ska
intrida vid utgédngen av varje kalenderménad, om inte leveransen upphdr
innan denna tidpunkt. Enligt mervardesskattedirektivet kommer dédrmed
ocksd den beskattningsgrundande hindelsen vid motsvarande unions-
interna forvérv intrdda vid denna tidpunkt (artikel 68).

Den nya regeln bor inforas i ML. Reglerna i ML om skattskyldighetens
intrade avviker dock delvis fran systematiken i mervardesskattedirektivet
i aktuellt hdnseende. Den nya regeln i ML kommer dirfor att reglera
skattskyldigheten for det unionsinterna forvarvet och inte for leveransen.

Nér en vara séljs till en néringsidkare i ett annat EU-land, och kdparen
ar skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna férvirv, intridder skatt-
skyldigheten for koparen som huvudregel nér varan levererats. Om
leveransen av varor pagar kontinuerligt under mer dn en kalendermanad
ska dock skattskyldigheten intrdda vid utgdngen av varje kalendermanad,
om inte leveransen upphor innan denna tidpunkt. Med leveranser som
pagar kontinuerligt avses i sammanhanget sidana leveranser av varor dar
det ar svart att bestimma leveranstidpunkten, eller dir det saknas en
naturlig slutférandetidpunkt. Regeln kan till exempel bli tillimplig vid
leveranser av el, gas, virme och kyla.

Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 4 a § ML.
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9.1.2 Redovisningsskyldighetens intride och tidsfrist for
utfirdande av faktura

Regeringens forslag: Redovisning av skatt vid unionsinterna forvirv
av varor ska ske enligt en s.k. fakturadatummetod. Detta innebir att
utgdende och ingéende skatt som hénfor sig till unionsinterna forvarv
ska redovisas for den redovisningsperiod under vilken fakturan har
utfardats. Redovisning ska dock senast ske for den redovisningsperiod
som omfattar den femtonde dagen i den méanad som fbljer pa den
manad under vilken skattskyldighet for forvérvet intrdtt, om inte
faktura utfardats fore denna redovisningstidpunkt. Samma tidpunkter
ska gilla for redovisning av motsvarande unionsinterna omsattningar
till ett annat EU-land som undantas fran skatteplikt i Sverige. Vidare
faststélls en tidsfrist for utfardande av faktura vid dessa omséttningar.
En sadan faktura ska utfardas senast den femtonde dagen i den manad
som foljer p4 den manad under vilken skattskyldighet skulle ha intrétt
for motsvarande unionsinternt forvérv.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringen foreslar dock att tidsfristerna for utfirdande av
faktura ska samlas i en ny paragraf i mervirdesskattelagen.

Remissinstanserna: Finansbolagens Férening anfor att den tidsfrist
som ska giélla for utfirdande av faktura enligt direktivet ar for kort.
Foretagarna &r kritiska mot direktivets krav pa tidsfrister for utfardande
av faktura vid EU-handel och anser att reglerna borde anpassas till
foretagens verklighet som gor det mycket svart att uppfylla detta krav.
Foretagarna dr dock positiva till att forslaget inte innehaller ndgon
motsvarande tidsfrist vid handel inom Sverige. Svensk Energi anfor att
det i promemorian anges att koparen vid unionsinterna forvarv av varor
ska redovisa den utgdende mervérdesskatten senast den 15:¢ d&ven om
nagon faktura inte stillts ut, men att det inte framgér vilket beskattnings-
underlag som da ska ligga till grund for beskattningen. Svenskt Ndrings-
liv ér positiva till att ndgon tidsfrist inte inf6rs for utfardande av faktura
for omsittningar inom Sverige och pépekar att den aktuella tidsfristen
kan vara svar att tillimpa i praktiken. Vidare anfor Svenskt Néringsliv att
reglerna avseende tidsfrister for utfairdande av faktura bor samlas i en
separat paragraf, i stéllet for att omfattas av 11 kap. 3 § ML som ocksa
reglerar viss faktureringsskyldighet. Sveriges Advokatsamfund anfor att
forslagen innebédr en harmonisering och att det ar en fordel att det i
aktuellt avseende géller samma och tydliga regler inom EU. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker att tidsfrister for utfirdande av
faktura infors.

Skilen for regeringens forslag: Genom det nya faktureringsdirektivet
infors regler som bland annat syftar till att precisera och harmonisera
tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrdde vid unionsinterna
omséttningar och forvérv av varor.

De gillande reglerna bygger pé principen att redovisning ska ske for
den period som omfattar ett visst datum — den femtonde dagen i den
ménad som foljer pd den manad da skattskyldighet har intrdtt — om inte
faktura utfardats dessforinnan (artikel 67 och 69 1 mervirdesskatte-
direktivet respektive 13 kap. 8 b § ML). Det har dock visat sig att dessa
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regler tillimpas olika i medlemsstaterna, bland annat i de fall nér en
faktura utfardas innan leveransen av varor.

Av de nya reglerna foljer att mervardesskatten som huvudregel i stéllet
ska redovisas vid utfardandet av fakturan (sa kallad fakturadatummetod)
vid unionsinterna forvarv av varor och vid motsvarande unionsinterna
omsittningar, vilka dr undantagna skatteplikt i sédljarens land (artikel 67
och 69). Samtidigt faststills en tidsfrist for utfardande av faktura (artikel
222). Om nagon faktura inte har utfardats vid den angivna tidpunkten ska
skatten redovisas senast dé fakturan skulle ha utfardats.

De nya reglerna medfor att motsvarande &ndringar bor goras i ML. 1
sammanhanget kan noteras att en fakturadatummetod tidigare inforts i
ML avseende omséttning av bygg- och anldggningstjénster (13 kap. 14 §
respektive 11 kap. 3 § andra stycket ML).

Vid unionsinterna foérvérv av varor enligt 2 a kap. ML ska séledes den
utgdende skatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken
fakturan har utfardats. Den utgdende skatten ska dock senast redovisas
for den redovisningsperiod under vilken fakturan senast skulle ha
utfdrdats enligt vad som f6ljer av artikel 222 i direktivet i dess nya
lydelse. Detta giller dock endast om faktura inte utfdrdats innan denna
tidpunkt. Av reglerna i artikel 222 i direktivet om senaste tidpunkt for
utfardande av faktura foljer att den utgéende skatten senast ska redovisas
for den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den
ménad som foljer pd den ménad under vilken skattskyldigheten for
forvarvet intrdder. Eftersom det &r koparen som &r skattskyldig vid
unionsinterna forviarv ska alltsd denne enligt huvudregeln redovisa
utgdende skatt pd forvirvet for den redovisningsperiod nér séljaren
utfdrdat faktura. Om sidljaren inte har utfardat ndgon faktura vid den
tidpunkt da faktura senast skulle ha utfardats ska koparen redovisa den
utgdende skatten for den redovisningsperiod som omfattar den tidpunkt
da fakturan senast skulle ha utfdrdats. Koparen ska samtidigt redovisa
den ingdende skatten pa forvérvet (13 kap. 18 b § ML), i den mén denne
har avdragsritt enligt reglerna i 8 kap. ML.

Vid unionsinterna varuomséttningar, dvs. forsiljningstransaktioner nér
varor transporteras till ett annat EU-land, vilka 4r undantagna skatteplikt
i Sverige enligt 3 kap. 30 a § ML, ska redovisning ske vid motsvarande
tidpunkter som géller for unionsinterna forvéarv. Dessa omsattningar ger
inte upphov till ndgon skatt att betala, men omsattningen ska redovisas i
deklaration och periodisk sammanstéllning. Fér de unionsinterna varu-
omséttningarna maste vidare en tidsfrist for utfirdande av faktura inforas
i ML pa det sétt som foljer av artikel 222 i direktivet. Faktura avseende
dessa omsittningar ska darmed, med hénsyn till systematiken i ML,
utfdrdas senast den femtonde dagen i den manad som foljer pad den
maénad under vilken skattskyldighet intrdder fér motsvarande unions-
internt forvérv.

Finansbolagens Férening och Foretagarna ér kritiska till den aktuella
tidsfristen for utfirdande av faktura och anser att denna &r for kort. SKL
avstyrker att tidsfrister for utfirdande av faktura infors. I denna del
konstaterar regeringen att tidsfristen for utfirdande av faktura foljer av
direktivet och att det inte finns ndgon mojlighet att ha avvikande regler i
ML. I sammanhanget kan framhallas att i praktiken bor den nya tids-
fristen inte innebdra nigon dndring jimfort med géllande regler. Detta
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eftersom de nuvarande reglerna innebar att redovisning av skatten, vilket Prop. 2011/12:94

normalt forutsétter en faktura, som huvudregel ska ske senast vid samma
tidpunkt som enligt forslaget kommer att utgora tidsfrist for utfardande
av faktura.

Svensk Energi anfor att det i promemorian inte framgar vilket
beskattningsunderlag som ska ligga till grund for beskattningen i de fall
den utgéende skatten ska redovisas trots att ndgon faktura inte utfardats.
Regeringen fér i detta avseende framhélla att reglerna om beskattnings-
underlag (det virde pa vilket mervardesskatt ska berdknas) ska tillimpas
pa samma sitt oavsett om faktura utfdrdats eller inte. Beskattningsunder-
laget ska som huvudregel bestimmas med utgéngspunkt i erséttningen.
Om faktura saknas far beskattningsunderlaget bestimmas p& grundval av
andra tillgéngliga uppgifter.

Svenskt Ndringsliv anfor att reglerna avseende tidsfrister for utfardande
av faktura bor samlas i en separat paragraf, i stillet for att omfattas av
11kap. 3§ ML som ocksd reglerar viss faktureringsskyldighet.
Regeringen instimmer i att det finns skél for detta. Lagforslaget har
utformats i enlighet harmed.

Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 11 kap. 3 a § ML.
Vidare foranleder forslaget dndring i 1kap. 3a§, 11 kap. 3 och 7 §§
samt 13 kap. 8 b § ML.

9.2 Tidsfrist for utfardande av faktura vid omséttning av
tjénster i ett annat EU-land

Regeringens forslag: Faktura avseende sddan omséttning av tjanster i
ett annat EU-land som k&paren &r skyldig att betala mervardesskatten
for ska utfardas senast den femtonde dagen i den méanad som foljer pa
den ménad under vilken skattskyldighet intrdder for motsvarande
omséttning inom landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringen foreslar dock att tidsfristerna for utfirdande av
faktura ska samlas i en ny paragraf i mervérdesskattelagen.

Remissinstanserna: Far anser att den aktuella tidsfristen ar for kort.
Foéretagarna ar kritiska mot direktivets krav pé tidsfrister for utfirdande
av faktura vid EU-handel och anser att reglerna borde anpassas till
foretagens verklighet som gor det mycket svart att uppfylla detta krav.
Foretagarna &dr dock positiva till att forslaget inte innehaller ndgon
motsvarande tidsfrist vid handel inom Sverige. Svenskt Ndringsliv ér
positiva till att ndgon tidsfrist inte infors for utférdande av faktura for
omsittningar inom Sverige och papekar att tidsfristen kan vara svar att
tillimpa 1 praktiken. Vidare anfér Svenskt Naringsliv att reglerna
avseende tidsfrister for utfirdande av faktura bor samlas i en separat
paragraf, i stéllet for att omfattas av 11 kap. 3 § ML som ocksa reglerar
viss faktureringsskyldighet. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
avstyrker att tidsfrister for utfdrdande av faktura infors.

Skilen for regeringens forslag: Huvudregeln ndr det géller gréns-
overskridande omséttningar av tjdnster mellan naringsidkare ar att dessa
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beskattas i koparens land (artikel 44 i mervardesskattedirektivet). Vid
sddana omséttningar dr som huvudregel koparen skyldig att betala
mervardesskatten (artikel 196 i mervardesskattedirektivet). Motsvarande
regler finns i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 5 kap. 5 § ML.

Enligt det nya faktureringsdirektivet ska en tidsfrist inforas for ut-
fardande av faktura vid de aktuella omsittningarna (artikel 222). Av den
nya regeln foljer, med hinsyn till systematiken i ML, att faktura
avseende dessa omséttningar ska utfardas senast den femtonde dagen i
den ménad som foljer pa den ménad under vilken skattskyldighet intrdder
for motsvarande omséttning inom landet. Skattskyldigheten for sddana
omsittningar intrdder som huvudregel nér tjénsten har tillhandahallits
(1 kap. 3 § ML). Som ndmnts ovan i avsnitt 9.1.2 ska pd samma sétt en
tidsfrist infoéras for utfirdande av faktura vid unionsinterna varu-
omséttningar.

Syftet med den nya regeln ér att fakturering ska ske pa ett enhetligt satt
i EU-ldnderna vid de aktuella omséttningarna for att underldtta kontrollen
av dessa.

Far och Féretagarna ar negativa till forslaget och SKL avstyrker detta.
Regeringen konstaterar dock att den aktuella tidsfristen &r obligatorisk
enligt direktivet, pd samma sétt som vid EU-handel med varor, och det
finns saledes inte ndgon mdjlighet att ha avvikande regler i ML. I de
flesta fall bor tidsfristen inte innebdra ndgon utdkad borda for
néringsidkarna, eftersom dessa av naturliga skil vill fakturera i s& néra
anslutning till tillhandahédllandet av tjansten som mojligt. Svenskt
Ndringsliv anfor att reglerna avseende tidsfrister for utfirdande av
faktura bor samlas i en separat paragraf. Som anforts ovan i avsnitt 9.1.2
anser regeringen att det finns skél for detta. Lagforslaget har utformats i
enlighet hirmed.

Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 11 kap. 3 a § ML.
Vidare foranleder forslaget dndring i 1 kap. 3a§, 11 kap. 3 och 7 §§
samt 13 kap. 8 b § ML

93 Redovisning enligt kontantmetoden

Regeringens bedomning: Troskelvérdet for att fa tillimpa kontant-
metoden bor inte dndras. Inte heller bor reglerna dndras avseende
tidpunkten for koparens ritt till avdrag for ingdende skatt ndr en
sdljare tillimpar kontantmetoden.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anfor att det ur ett brotts-
forebyggande perspektiv dr negativt att det saknas en koppling mellan
den metod sdljaren anvénder for redovisning av utgdende skatt och
koparens ritt till avdrag for ingdende skatt. Enligt myndigheten kan
risken for missbruk i viss man minskas genom att det infors
begriansningar for nidr kontantmetoden far tillimpas. Myndigheten &r
darfor positiv till att troskelvardet for att fa tillimpa kontantmetoden inte
dndras. Far anser att troskelvédrdet for att fa tillimpa kontantmetoden
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borde hojas atminstone till motsvarande 500 000 euro. Féretagarna
anfor att mojligheten till kontantredovisning &r av stor betydelse for
foretagen och anser att troskelvérdet for att fa tillimpa kontantmetoden
borde hojas till den hogsta tillatna nivan enligt direktivet. Vidare anser
Foretagarna att reglerna bor éndras sa att kontantredovisning tillats dven i
bokslutet (sé& kallad rak kontantmetod). Svenskt Néringsliv vilkomnar
bedémningen att reglerna avseende tidpunkten for koparens ratt till
avdrag for ingdende skatt nér séljaren tillimpar kontantmetoden inte ska
dndras. Enligt Svenskt Naringsliv bor dock troskelvérdet for att tillimpa
kontantmetoden hojas till den hogsta tillatna nivan. Vidare anser Svenskt
Naringsliv att en rak kontantmetod ska inforas och menar att nuvarande
regler strider mot merviardesskattedirektivet. Enligt Sveriges Advokat-
samfund kan det utrymme som finns enligt det nya faktureringsdirektivet
att hoja troskelvérdet for kontantmetoden motivera en dversyn av troskel-
virdet och en samordning av regelverken i ML och i bokforingslagen
(1999:1078), i syfte att uppné enklare regler for foretagen. Néringslivets
Regelndmnd anser att en tillimpning av det hogsta tillatna troskelvardet
for kontantmetoden skulle kunna innebira en betydande forenkling och
efterfragar en utforligare konsekvensanalys och diskussion kring detta.

Skilen for regeringens bedomning: For att underlitta for sma och
medelstora foretag, och for att undvika negativa statsfinansiella effekter,
infors genom det nya faktureringsdirektivet en regel som innebér att
medlemsstaterna far tillimpa en kontantmetod for redovisningen av
ingdende skatt (artikel 167a), vilket tidigare forutsatte ett sérskilt tillstdnd
frén Europeiska unionens rad (artikel 395 undantag). Som nidmnts ovan i
avsnitt 5.2 har Sverige meddelats ett sidant tillstind (rddets beslut
2009/938/EU av den 7 december 2009).

Den nya regeln innebdr att medlemsstaterna far besluta att nérings-
idkare som tillimpar en kontantmetod for redovisning av utgéende skatt i
enlighet med artikel 66 b i mervérdesskattedirektivet, dvs. redovisar
utgdende skatt nér betalning tas emot, ska gora detta dven for redovisning
av ingdende skatt. Naringsidkaren far ddrmed dra av ingéende skatt nér
denne betalat séljaren. En medlemsstat som véljer att tillimpa denna
regel ska faststilla ett troskelvarde baserat pa niringsidkarens ars-
omséttning for tillimpningen. Troskelvardet far uppga till hogst 500 000
euro, eller efter samrad med EU:s mervérdesskattekommitté till hogst
2 000 000 euro.

I svensk rtt géller enligt 5 kap. 2 § bokforingslagen att ett foretag vars
arliga nettoomsittning normalt uppgar till hogst tre miljoner kronor far
droja med att bokfora affarshidndelserna tills betalning sker (kontant-
metod). Vid rikenskapsérets utgdng ska dock samtliga d& obetalda
fordringar och skulder bokféras. Av motsvarande regler i 13 kap. 8 §
forsta stycket ML foljer att utgdende skatt far redovisas for den
redovisningsperiod under vilken betalning tas emot kontant eller pa annat
sdtt kommer den skattskyldige tillgodo, om virdet av den skattskyldiges
sammanlagda arliga omséttning hér i landet normalt uppgar till hogst tre
miljoner kronor. Av andra stycket i samma lagrum f6ljer dock att den
utgdende skatten for samtliga fordringar som &r obetalda vid
beskattningsarets utgang alltid ska redovisas for den redovisningsperiod
under vilken beskattningséaret gar ut. Den som redovisar utgadende skatt
enligt kontantmetoden ska redovisa den ingdende skatten for den
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redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut eller under
vilken betalning dessforinnan gjorts (13 kap. 18 § ML).

Den nya regeln i mervirdesskattedirektivet medger alltsd ett hogre
troskelvarde dn vad som géller enligt svensk rétt. Nivan pé troskelvardet
for att fa tillampa kontantmetoden enligt bokféringslagen togs senast upp
i propositionen 2009/10:235. 1 propositionen uttalade regeringen att det
nuvarande troskelvdardet framstod som vil avvigt (s. 81). Far,
Féretagarna, Svenskt Ndringsliv och Ndringslivets Regelndmnd anser att
troskelvardet bor hojas. Troskelvdrdet i ML dr dock samordnat med
reglerna i bokforingslagen och inom ramen for detta lagstiftningsédrende,
som enbart ror mervirdesskatt, dr det inte mojligt att gdra ndgon mera
ingdende beddmning kring de aktuella troskelvdrdena. Troskelvirdet i
ML bor sdledes inte dndras i detta lagstiftningsarende.

En annan frdga som bor tas upp vad géller redovisning enligt kontant-
metoden ar tidpunkten for intrddet av koparens rétt till avdrag for
ingdende skatt, ndr séljaren redovisar utgdende skatt enligt kontant-
metoden. Frigan aktualiseras bland annat av de nya reglerna om att
fakturan under vissa forutséttningar ska innehélla uppgiften kontant-
metod, se vidare avsnitt 8.2.

Nir en séljare anvédnder en kontantmetod for redovisning av utgéende
skatt i enlighet med artikel 66 b i mervirdesskattedirektivet, dvs. redo-
visar utgdende skatt ndr betalning tas emot, foljer av artikel 167 i
direktivet att koparens ritt till avdrag for ingdende skatt intrdder nér
denne betalat séljaren. Reglerna i ML innebdr dock att det saknas en
koppling mellan den metod séljaren anvinder for redovisning av
utgéende skatt och koparens rétt till avdrag for ingdende skatt. Att sddana
regler saknas i vissa medlemsstater har noterats i ett uttalande till radets
protokoll fran det méte dé faktureringsdirektivet antogs. I protokollet
forklarar radet och kommissionen att medlemsstaterna far avvika frén
principen 1 artikel 167 1 mervirdesskattedirektivet i de fall leverantoren
av varor eller tillhandahéllaren av tjénster beskattas pad grundval av
erhallna betalningar. Nagon fordndring av reglerna i ML vad géller
tidpunkten for koparens ritt till avdrag for ingdende skatt ndr sdljaren
redovisar utgdende skatt enligt kontantmetoden bedéms mot denna
bakgrund inte aktuell.

Foretagarna och Svenskt Naringsliv anser att en sé kallad rak kontant-
metod bor inforas. Detta skulle innebéra att utgdende och ingaende skatt
inte skulle behdva redovisas for den redovisningsperiod under vilken
beskattningsaret gar ut, utan kontantredovisning skulle tillimpas &ven i
dessa fall. Reglerna i detta avseende ar dock samordnande med reglerna i
bokforingslagen och frégan omfattar d4ven inkomstskatteréttsliga over-
viaganden. Fragan om en rak kontantmetod kan dérfor inte tas upp till
behandling i detta lagstiftningsdrende som enbart ror mervérdesskatt.

Prop. 2011/12:94

64



10 Beskattningsunderlag som uttrycks i en
utldndsk valuta

Regeringens forslag: Nar uppgifter till ledning for beskattnings-
underlaget vid omséttning och unionsinterna forvarv uttrycks i en
annan valuta &n svenska kronor eller euro i de fall euro anvédnds som
redovisningsvaluta, ska beskattningsunderlaget bestimmas pa visst
sitt. Omrdkning ska goras till svenska kronor, eller till euro om
redovisningsvalutan dr euro, med antingen den senaste genomsnittliga
vaxelkursen som har faststillts pA den mest representativa valuta-
marknaden i Sverige vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde,
eller den senaste vixelkursen som offentliggjorts av Europeiska
centralbanken vid samma tidpunkt. For omrdkning fran euro till
svenska kronor i de fall den skattskyldiges redovisningsvaluta &r euro
ska reglerna i lagen (2000:46) om omrékningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin redovisning i euro, m.m. gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bokforingsnimnden anfor att i redovisningen ska
en transaktion i utlindsk valuta omrdknas till rapportvalutan med
anvindning av transaktionsdagens avistakurs. Av praktiska skil &dr det
enligt ndmnden ocksa tillatet for foretagen att anvénda en approximation
av faktiska kurser, exempelvis en genomsnittskurs, under forutséttning
att den inte ger alltfor stor avvikelse i forhéllande till en anvdndning av
avistakurser. Ndmnden menar att redovisningsnormerna och forslaget i
ML dels utgér fran olika tidpunkt vid bestimmande av tillimplig valuta-
kurs, dels har skilda synsdtt i fraga om approximativa kurser. Enligt
nimndens uppfattning kan det inte uteslutas att olika vixelkurser kan
komma att aktualiseras vid bokforingen av affirshdndelsen respektive
berdkningen av skatten. Detta skulle enligt nimnden i sddana fall kunna
ge foretagen okad administration genom att uppgifterna i fakturan inte
med automatik kan ldggas till grund for bokforing av affdrshéndelsen.
Far anser att direktivets tvingande regel &r olycklig och att denna
kommer att skapa oproportionerligt stora belastningar for foretagen.
Svenskt Ndringsliv papekar att de foreslagna reglerna ar svéartillimpade i
praktiken, men noterar att Sverige dr forhindrat att avvika fran
mervirdesskattedirektivets regler. For framtida forenklingar ar det enligt
Svenskt Néringsliv av storsta vikt att Sverige pa EU-niva arbetar for
regler som dr mdjliga att tillampa i praktiken. Sveriges Advokatsamfund
valkomnar forslaget och anfor att detta innebar ett fortydligande.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Beskattningsunderlaget ar det virde pé vilket mervirdesskatt ska
berdknas. Av 7 kap. 3 § ML foljer att beskattningsunderlaget som huvud-
regel bestims med utgédngspunkt i ersittningen. Med ersdttningen forstés
enligt 7 kap. 3 ¢ § forsta stycket ML allt det som séljaren erhallit eller
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ska erhalla for varan eller tjédnsten fran koparen eller en tredje part,
inbegripet sddana bidrag som &r direkt kopplade till priset fér varan eller
tjénsten.

I artikel 91 1 mervérdesskattedirektivet finns regler om bestimmande
av beskattningsunderlaget nér detta uttrycks i en annan valuta &n valutan
i den medlemsstat diar bestimningen sker. Artikel 91.1 reglerar om-
rakning av beskattningsunderlag vid import. I dessa fall ska vixelkursen
bestdmmas i enlighet med géllande unionsbestdmmelser for berdkning av
tullviardet. Denna regel har genomforts i svensk ritt genom 7 kap. 8 §
ML. Vidare finns i artikel 91.2 regler som géller omrékning for andra
transaktioner &n import. I sddana fall ska den tillimpliga omréknings-
kursen vara den senaste séljkurs som vid den tidpunkt dd4 mervérdes-
skatten blivit utkrdvbar har registrerats pd den eller de mest
representativa valutamarknaderna i medlemsstaten, eller en kurs som
bestims genom hénvisning till denna eller dessa marknader, i enlighet
med de regler som faststdlls av medlemsstaten (artikel 91.2 forsta
stycket). For vissa av de transaktioner som avses i forsta stycket eller for
vissa kategorier av beskattningsbara personer far medlemsstaterna dock
fortsdtta att tillimpa den omrékningskurs som faststélls i enlighet med
géllande unionsbestimmelser for berdkning av tullvdrdet (artikel 91.2
andra stycket). Reglerna i artikel 91.2 har inte genomforts i svensk rétt.

Genom det nya faktureringsdirektivet gors ett tilligg i artikel 91.2.
Enligt artikel 91.2 andra stycket ska medlemsstaterna i stéllet godta att
den senaste véxelkurs som offentliggjorts av Europeiska centralbanken
vid den tidpunkt da skatten blir utkrdvbar anvénds. Omréikning mellan
andra valutor 4n euro ska goras med anvdndande av vixelkursen i euro
for varje valuta. Medlemsstaterna far krédva att den beskattningsbara
personen underrittar dem om att denna mdjlighet utnyttjats.

Mervirdeskatten ska enligt 22 kap. 2 § skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) redovisas i svenska kronor. Som ndmnts ovan har dock
reglerna i artikel 91.2 inte genomforts i svensk rétt. Det saknas alltsa
regler kring hur beskattningsunderlaget ska bestimmas nér detta uttrycks
i en utlindsk valuta. For de foretag som har euro som redovisningsvaluta
enligt 4 kap. 6§ bokforingslagen finns emellertid sérskilda regler
géllande omrékning fran euro till svenska kronor i lagen (2000:46) om
omrékningsforfarande vid beskattning for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m (omrakningslagen). Av 15 § i denna lag f6ljer att
vid redovisning av uppgifter om mervérdesskatt enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska omrékning fran euro till svenska kronor ske med
den genomsnittliga véxelkursen for redovisningsperioden. For
omrakningen ska enligt 17 § samma lag de kurser som faststillts av
Europeiska centralbanken for respektive svenska bankdag anvindas.

Att artikel 91.2 (motsvarande artikel 11 C.2 andra stycket i tidigare
géllande sjitte mervirdesskattedirektivet) inte genomforts i svensk rétt
har aktualiserats i Regeringsrittens (numer Hogsta forvaltnings-
domstolen) avgdranden RA 2003 ref. 102 och RA 2007 not 163. Frigan i
dessa mal var hur beskattningsunderlaget skulle bestdimmas nér
ersittning utgatt i utlindsk valuta. 1 avgdrandena beddomdes att
direktivets regler skulle tillimpas i avsaknad av regler i ML. I RA 2003
ref. 102 gjorde Regeringsritten beddmningen att det i Sverige endast
finns en valutamarknad som kan anses representativ, ndmligen den pa
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vilken kurserna bestims genom affirsbankerna och Stockholmsboérsen
AB (numer Nasdaq OMX Stockholm AB) och som ligger till grund for
bland annat Riksbankens och massmedias valutanoteringar. Bestimning-
en av beskattningsunderlaget skulle enligt Regeringsritten ske med hjilp
av den dagligen publicerade sdljkursen pé den representativa valuta-
marknaden. Samma beddémning gjordes i RA 2007 not 163 dir
Regeringsritten faststillde ett forhandsbesked av Skatterdttsndmnden.
Den aktuella fragan har ocksd tagits upp i ett stdllningstagande av
Skatteverket den 24 januari 2008 (dnr 131 20126-08/111). Enligt
stillningstagandet hade Regeringsrittens avgéranden medfort vissa
problem. I stéillningstagandet gor Skatteverket bedomningen att den
dagligen publicerade genomsnittskursen, Stockholmsborsens valuta-
fixering, kan anses vara en sddan alternativ kurs som avses i artikel 91.2
forsta stycket. Skatteverket anser att Stockholmsborsens valutafixering
ska tillimpas som sérskild omrdkningskurs vid bestimmande av
beskattningsunderlaget eftersom det inte publiceras en officiellt noterad
sdljkurs pa den representativa valutamarknaden i Sverige.

Nya regler i ML for att bestdmma beskattningsunderlaget

Mot den ovan angivna bakgrunden bor artikel 91.2 genomforas i ML.
Reglerna i artikel 91.2 i merviardesskattedirektivet géller omrakningskurs
nir beskattningsunderlaget uttrycks i en annan valuta &n valutan i den
medlemsstat dédr bestdmningen sker. Detta vicker fragan vad som ska
avses med “annan valuta dn valutan i medlemsstaten dir bestimningen
sker”. Enligt 4 kap. 6 § bokforingslagen far i Sverige, férutom svenska
kronor, ocksd euro anvidndas som redovisningsvaluta under vissa
forutséttningar. For foretag som har euro som redovisningsvaluta finns
som ndmnts ovan sdrskilda regler i omrdkningslagen avseende
omréikning fran euro till svenska kronor vid redovisning av uppgifter om
mervérdesskatt. [ detta sammanhang far euro, nir euro utgor
redovisningsvaluta, anses motsvara nationell valuta, det vill sédga euro far
da anses motsvara “valutan i den medlemsstat diar bestdmningen sker”.
Reglerna i omrakningslagen bor alltsé inte dndras till f61jd av reglerna i
artikel 91.2 i direktivet. Enligt omrékningslagen tillimpas ett
schabloniserat omrakningsforfarande, till skillnad vad som géller vid
bestdmningen av beskattningsunderlaget enligt direktivet. En omrékning
som baseras pa varje transaktion pd det sdtt som foljer av direktivet
skulle i praktiken hindra anvidndningen av euro som redovisningsvaluta,
jamfor vidare proposition 1999/2000:23 s. 150-154.

Enligt huvudreglerna i direktivet ska néringsidkarna vid omrékningen
tillimpa antingen séljkursen som registrerats pd den mest representativa
valutamarknaden i landet eller véxelkursen som offentliggjorts av
Europeiska centralbanken. Vad géller vixelkursen pd den mest
representativa valutamarknaden i Sverige har denna frdga som nidmnts
ovan aktualiserats i avgdranden fran ddvarande Regeringsritten och dven
i ett stéllningstagande fran Skatteverket. I strikt mening registreras inte
nagon séljkurs pa den mest representativa valutamarknaden i Sverige. De
svenska bankerna beriknar dock varje svensk bankdag en fixkurs enligt
formeln: (kop+sélj) / 2. Genom att berdkna medelvérdet av bankernas
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fixkurser faststiller Nasdaqg OMX Stockholm AB en gemensam mittkurs
som bland annat publiceras pa Riksbankens webbplats. Denna kurs fér
niarmast anses motsvara den siljkurs som é&syftas i direktivet. Enligt
artikel 91.2 forsta stycket finns ocksa en mojlighet att tillimpa en
alternativ kurs som bestdms genom hénvisning till den mest
representativa valutamarknaden i enlighet med de regler som faststills av
medlemsstaten.

Nér uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget vid omséttning
och unionsinterna forvarv uttrycks i en annan valuta @n svenska kronor
ska alltsé beskattningsunderlaget bestimmas pé visst sitt.

For omrakning till svenska kronor, eller till euro nér euro anviands som
redovisningsvaluta, ska det finnas tvd alternativ. Omrékningen kan for
det forsta goras med anvdndning av den senaste genomsnittliga vaxel-
kursen (motsvarande den mittkurs som anges ovan) som har faststéllts pa
den mest representativa valutamarknaden i Sverige vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde. Alternativt kan omrékningen goéras med
anvindande av den senaste vixelkursen som offentliggjorts av
Europeiska centralbanken vid tidpunkten for skattskyldighetens intréde.
Omrékning mellan andra valutor &n euro ska da goras med anvédndande
av vixelkursen i euro for varje valuta. Nagot skél finns inte att i sddana
fall krdva att den berérde naringsidkaren underrittar Skatteverket, pa sa
sdtt som direktivet mojliggdr, om att véxelkursen som offentliggjorts av
Europeiska centralbanken anvénts.

I de fall den skattskyldiges redovisningsvaluta ar euro, och reglerna i
omrakningslagen ar tillimpliga, ska saledes sirskilda regler gélla. Néar
uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan
valuta dn euro ska omrikning goras till euro enligt ndgon av de ovan
angivna metoderna. Omrékning fran euro till svenska kronor ska dock
goras enligt reglerna i omrdkningslagen. Omrikningslagen &r endast
tillamplig for niringsidkare som omfattas av bestdmmelserna om
redovisningsvaluta i 4 kap. 6 § bokforingslagen. Reglerna i omraknings-
lagen bor dock i aktuella fall dven tillimpas av utlindska néringsidkare
som har euro som redovisningsvaluta.

De nya reglerna i ML om beskattningsunderlaget innebér att det blir
tydligt hur beskattningsunderlaget ska bestimmas nér detta uttrycks i en
annan valuta dn svenska kronor, eller euro i de fall euro anviands som
redovisningsvaluta. Déarmed klargérs vad som utgdr beskattnings-
underlag respektive vixelkursdifferens nir den faktiska viaxelkursen
avviker frdn den fiktiva kurs som ska anvdndas for att bestimma
beskattningsunderlaget.

Bokforingsndmnden, Far och Svenskt Ndringsliv menar att de fore-
slagna reglerna kan innebéra en administrativ borda for niringsidkarna.
Regeringen far i sammanhanget framhélla att forslaget utgér en ndd-
vandig anpassning av reglerna i ML till reglerna i mervérdesskatte-
direktivet. For néringsidkarna blir det genom forslaget tydligt reglerat i
ML vad som utgér beskattningsunderlag nér uppgifter till ledning for
detta dr 1 en utldndsk valuta, till skillnad frdn nuvarande situation dér
denna fraga har fatt 16sas genom domstolspraxis och Skatteverkets
stdllningstaganden.
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Forslaget foranleder inférande av tvd nya paragrafer, 7 kap. 7 a och Prop. 2011/12:94

7 b §§ ML. Vidare foranleder forslaget dndring i 8 kap. 6 §, 13 kap. 15 a
och 23 a §§ ML.

11 Definitioner av faktura och elektronisk
faktura

Regeringens forslag: En definition av elektronisk faktura infors. Med
elektronisk faktura avses en faktura som utfirdas och tas emot i ett
elektroniskt format. Vidare anpassas den allmdnna definitionen av
faktura sa att den ocksd omfattar de fall nir faktureringsreglerna i ett
annat EU-land ar tillimpliga.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utover forslaget i promemorian som ror definitionen av
elektronisk faktura, innehéller regeringens forslag en anpassning av
definitionen av faktura med héansyn till den nya regeln i mervardesskatte-
direktivet om vilket EU-lands faktureringsregler som ska tillimpas.
Forslaget till lagtext avseende definitionen av elektronisk faktura har
ocksa justerats redaktionellt i forhallande till promemorians forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket ar positivt till att det infors en
definition av elektronisk faktura, men ser problem med att definitionen
endast knyter an till reglerna i 11 kap. ML om fakturans innehall och inte
reglerna i andra EU-linder i de fall ett annat EU-lands faktureringsregler
ar tillampliga med stod av den nya artikel 219a i mervardesskatte-
direktivet. Verket tar upp samma problem vad géller den allmédnna
definitionen av faktura. Enligt verket innebér den foreslagna definitionen
att en faktura som &r utfardad enligt ett annat EU-lands regler riskerar att
inte utgdra en faktura i ML:s mening, vilket bland annat kan fa betydelse
for avdragsritten. Odette Sweden AB ar positivt till att det inte foreslas
nagra tekniska definitioner av elektroniska format och till att elektroniska
fakturor jamstélls med pappersfakturor. Svensk Energi anfor att det vore
onskvért med en exemplifiering kring miniminivan av vad som éar att
anse som en elektronisk faktura och undrar om till exempel ett e-post
meddelande skulle kunna vara en elektronisk faktura. Svenska Bank-
foreningen konstaterar att forslaget avseende -elektronisk faktura
ordagrant foljer lydelsen i faktureringsdirektivet, men beklagar att
direktivet inte foljer den uppdelning EU Expert Group on e-invoicing
gjorde mellan strukturerad” respektive “icke-strukturerad” faktura-
information. Svenskt Ndringsliv foreslar att definitionen av elektronisk
faktura kompletteras sé att denna ocksd blir tillimplig nir fakturan
uppfyller faktureringsreglerna i ett annat EU-land.

Skilen for regeringens forslag: I gillande rétt finns det en definition
av overforing av fakturor pa elektronisk vig (artikel 217 i mervérdes-
skattedirektivet respektive 1kap. 17a§ ML). Det saknas dock bade i
mervardesskattedirektivet och i ML en definition av elektronisk faktura.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors i artikel 217 en definition
av elektronisk faktura. Med elektronisk faktura avses en faktura som
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innehéller den information som krdvs enligt direktivet och som har Prop.2011/12:94

utfdrdats och mottagits i ett elektroniskt format. Samtidigt tas nu géllande
definition i samma artikel av 6verforing av fakturor pé elektronisk vig
bort. Vad som avses med elektronisk faktura har betydelse for reglerna
om att anvidndandet av elektronisk faktura ska godkdnnas av mottagaren
(artikel 232 i mervérdesskattedirektivet respektive 11 kap. 6 § ML).

Motsvarande dndringar bor géras 1 ML.

Den nya definitionen innebér att det saknar betydelse vilken typ av
elektroniskt format fakturan har. Det viktiga &r att fakturan utfardas och
mottas i ett elektroniskt format. En faktura kan skapas i ett elektroniskt
format, men om fakturan inte utfirdas och mottas i ett sidant format
utgor denna inte en elektronisk faktura. “Elektroniskt format™” &r ett vitt
begrepp som i princip omfattar alla typer av elektroniska format. Svensk
Energi anfor att det vore onskvirt med en exemplifiering kring minimi-
nivan av vad som ér en elektronisk faktura och undrar exempelvis om ett
e-postmeddelande skulle kunna vara en elektronisk faktura. Som
regeringen anfort dr “elektroniskt format” ett vitt begrepp och om en
faktura utfirdas i form av ett e-postmeddelande och ocksa tas emot i
detta format skulle fakturan utgora en elektronisk faktura.

Enligt den nya artikel 217 1 mervérdesskattedirektivet maste en elek-
tronisk faktura innehdlla den information som krdvs enligt direktivet.
Detsamma giller enligt den generella definitionen av faktura i 1 kap.
17 § ML (motsvarande artikel 218 i mervérdesskattedirektivet). Enligt
denna paragraf avses med faktura dokument eller meddelanden i
pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren for fakturor
i 11 kap. ML. Vilka villkor som méste vara uppfyllda kan dock, som
Skatteverket och Svenskt Ndringsliv papekar, skilja sig at beroende pa
vilket EU-lands faktureringsregler som ér tillampliga, jfr vidare avsnitt 7.
Den generella definitionen av faktura i 1kap. 17§ ML bor dérfor
anpassas sd att den ocksa omfattar de fall nir faktureringsreglerna i ett
annat EU-land é&r tillimpliga enligt vad som f6ljer av den nya artikel
219a 1 mervirdesskattedirektivet. 1 promemorian féreslogs att
definitionen av elektronisk faktura skulle innehalla ett krav pé att en
sadan faktura ska innehdlla den information som krédvs enligt 11 kap.
ML. En forsta forutsittning for att det ska kunna vara friga om en
elektronisk faktura dr dock att den uppfyller de generella kraven pé en
faktura, dvs. att den uppfyller villkoren for fakturor. Ett uttryckligt krav i
definitionen pa att en elektronisk faktura ska innehalla den information
som krévs &r darfor obehovligt. Med elektronisk faktura ska alltsd avses
en faktura enligt 1 kap. 17§ ML som utfirdas och tas emot i ett
elektroniskt format.

Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 17, 17 a §§, 11 kap. 6 och 7 §§
ML.
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12 Elektronisk atkomst till fakturor for
kontrollandamal

Regeringens forslag: En behorig myndighet i ett annat EU-land ska
for kontrollindamal ha rétt till omedelbar elektronisk &tkomst till
fakturor som bevaras pa elektronisk vig om mervirdesskatt som ar
hinforlig till omséttning i fakturan ska betalas i detta EU-land.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utover forslaget i promemorian foreslar regeringen ett klar-
gorande av att den aktuella skyldigheten att ge en behdrig myndighet i ett
annat EU-land omedelbar elektronisk dtkomst till en viss faktura inte
omfattar sddana fakturor som Skatteverket inte far granska.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att det i den nya
artikel 249 i mervirdesskattedirektivet anges att de behoriga myndig-
heterna ska ha rdtt att ”fa atkomst till, ladda ned och anvidnda” vissa
fakturor, men att det i forslaget till 11 kap. 14 § ML endast anges att
behoriga myndigheter ska ha “atkomst till” vissa fakturor. Kammarritten
ifrdgasdtter om detta utgdr ett korrekt genomférande av direktivet.
Ekonomistyrningsverket 6nskar ett fortydligande av vad som avses med
omedelbar elektronisk atkomst och undrar om fakturorna ska vara
atkomliga on-line hela tiden. Sveriges Advokatsamfund avstyrker
forslaget och anfor bland annat foljande. Den rétt som enligt forslaget
ges till de utlindska motsvarigheterna till Skatteverket innefattar
myndighetsutévning. Myndighetsutévning mot foretag etablerade i
Sverige bor av rittssdkerhetsskdl utforas av svenska myndigheter. Det
kan uppsta svarigheter for den enskilde néringsidkaren att forsta att det
verkligen dr en behorig utlindsk myndighet man har att géra med och
vad som efterfrigas. Det ska beaktas att en faktura ofta innehéaller
uppgifter som ar foretagshemligheter och som séledes ar kinsliga att
lamna ut. Advokatsamfundet vill sérskilt framhalla att forslaget har en
sdrskild implikation vad géller advokatverksamhet, ndrmare bestdmt for
svenska advokater som har klienter i andra EU-linder. Advokatens
fakturor innehéller som huvudregel namn pa klienten och en beskrivning
av det utférda uppdraget, vilket &r uppgifter som omfattas av advokat-
sekretess. Forslaget innebdar en mdjlighet for utlindska myndigheter att
utan formellt forfarande bereda sig tilltrdde till uppgifter som enligt lag
omfattas av advokatens tystnadsplikt. Om Skatteverket skulle begéra ut
uppgifter fran en advokat angadende namn pa en klient eller uppgifter om
vad uppdraget avsett finns laglig mdjlighet att undanta uppgifter som
omfattas av advokatens tystnadsplikt. Att d& inféra en mojlighet for
motsvarande utlindsk myndighet att ta del av denna typ av uppgifter ar
helt oacceptabelt. Advokatsamfundet avstyrker forslaget, men konstaterar
att Sverige for att uppfylla sina ataganden mot EU har att implementera
den foreslagna bestimmelsen. Skyldigheten for advokat att limna ut
fakturor till utlindsk myndighet maste dock enligt Advokatsamfundet bli
foremal for sarreglering.
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Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Enligt artikel 249 1 mervérdesskattedirektivet ska, nir en beskattningsbar
person lagrar de fakturor han utfardar eller mottar pa sddan elektronisk
vag som sékerstéller dtkomst online till uppgifterna och lagringsplatsen
dr beldgen 1 en annan medlemsstat 4n den diar han &r etablerad, de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat ddr den beskattningsbara
personen ir etablerad ha rétt till dtkomst till dessa fakturor pa elektronisk
vig och till nedladdning och anvéndning av sddana fakturor, om detta ar
nodvéndigt for kontrollandamal.

Artikel 249 dr genomford i svensk ratt genom 7 kap. 3 a § bokforings-
lagen. Den bestimmelsen géller rdkenskapsinformation i allménhet, det
vill sdga dven fakturor (verifikationer), och innebédr bland annat att
foretag som ar etablerade i Sverige under vissa forutsattningar far férvara
maskinldsbara medier och halla maskinutrustning och system tillgéingliga
i andra EU-ldnder samt i vissa ldnder utanfor EU. En forutséttning for
detta &r att foretaget pa begdran av Skatteverket eller Tullverket medger
omedelbar elektronisk atkomst till rdkenskapsinformationen for kontroll-
dndamal under arkiveringstiden (7 kap. 3 a § 2 bokf6ringslagen).

Genom det nya faktureringsdirektivet, som &ndrar artikel 249, infors
regler som kan sdgas utvidga rétten till atkomst till fakturor som lagras
pa elektronisk vdg. Enligt den nya regeln ska, nir en beskattningsbar
person lagrar fakturor som denne utfardar eller mottar pad sadan
elektronisk vdg som sdkerstiller atkomst online till uppgifterna, de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat ddr den beskattningsbara
personen &r etablerad samt, ndr mervérdesskatten ska betalas i en annan
medlemsstat, de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten, ha rétt att
for kontrollindamal fa &tkomst till, ladda ned och anvinda dessa
fakturor.

Syftet med den nya regeln ar att sékerstdlla att behoriga myndigheter
pa ett effektivt sitt far tillgdng till fakturor som bevaras pa elektronisk
vag for kontrollindamal. Regeln giller fakturor som en néringsidkare
utférdar eller mottar, det vill sdga sdvil sdljare som kdpare. Fakturorna
ska vidare bevaras pd sddan elektronisk vig som sidkerstiller atkomst
online till uppgifterna. Det ar dels de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar néringsidkaren dr etablerad som ska ha ritt till d&tkomst
till fakturorna, dels de behoriga myndigheterna i ett annat EU-land om
mervardesskatten ska betalas dar.

Overviganden

Betraffande rétten till atkomst for behoriga myndigheter i Sverige, det
vill sdga i normalfallet Skatteverket, f6ljer av den nya regeln att Skatte-
verket ska tillforsdkras effektiva mojligheter att for kontrolldindamal fa
atkomst till fakturor som bevaras pé elektronisk vég. Detta géller oavsett
om fakturorna bevaras i Sverige eller i ett annat land dar det ar tillatet att
bevara rakenskapsinformation enligt 7 kap. 3 a § bokforingslagen.
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Vad avser fakturor som bevaras pa elektronisk vdg i Sverige kan
konstateras att Skatteverket har en allmén rétt att f4 atkomst till dessa
genom gillande regler i skatteforfarandelagen (2011:1244). Reglerna i
37 kap. om foreldggande att ldmna uppgift och i 41 kap. om revision ger
Skatteverket effektiva mojligheter att for kontrolldindamal fa atkomst till
savél pappersfakturor som fakturor som bevaras pa elektronisk vag.
Dessa regler bedoms sékerstilla att Skatteverket har effektiva mojligheter
att kontrollera fakturor oavsett om det dr fraga om pappersfakturor eller
fakturor som bevaras pa elektronisk vdg. De géllande reglerna beddms
darfor 1 detta hinseende uppfylla direktivets syfte. Darmed gors
beddmningen att det saknas skél att infora specifika regler om rétt till
elektronisk atkomst for Skatteverket till fakturor som bevaras pa
elektronisk vig i Sverige.

Vad avser mojligheterna for Skatteverket att f4 atkomst till fakturor
som ett foretag som &r etablerat i Sverige bevarar pa elektronisk vig i
andra linder foljer som ndmnts ovan redan av géllande regler i 7 kap.
3 a§ bokforingslagen att verket har ritt till omedelbar elektronisk
atkomst till sadana fakturor.

De nya reglerna i direktivet innebér vidare att behdriga myndigheter i
andra EU-lander for kontrolldindaméal ska medges elektronisk atkomst till
fakturor som bevaras pa elektronisk vidg om merviardesskatten ska betalas
i det berérda EU-landet. Detta géller oavsett i vilket land fakturorna
bevaras. Négra motsvarande regler finns inte i svensk ritt. Om en
behorig myndighet i ett annat EU-land vill fa atkomst till fakturor som
bevaras av en néringsidkare som ar etablerad i Sverige dr denna hinvisad
till att begéra bistand i enlighet med reglerna i radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri'® (forordningen om administrativt
samarbete). For att direktivets krav ska uppfyllas méste darfor en
reglering inforas i svensk ritt som ger behoriga myndigheter i andra EU-
lander mdjlighet att for kontrollindamal fa elektronisk atkomst till
fakturor som bevaras pa elektronisk vdg av néringsidkare som &r
etablerade i Sverige.

Rditt till elektronisk dtkomst till fakturor for behoriga myndigheter i
andra EU-ldnder

En regel som ger behoriga myndigheter i andra EU-ldnder mojlighet att
for kontrollindamél fa elektronisk atkomst till fakturor under vissa
forutséttningar bor lampligen utformas pa i princip samma sétt som de
ovan namnda reglerna i 7 kap. 3 a § bokforingslagen, det vill sdga
innefatta en rétt till omedelbar elektronisk atkomst for kontrolldndamal.
Av det sagda fOljer att en regel bor inforas enligt vilken en néringsidkare
pa begdran av en behdrig myndighet i ett annat EU-land ska medge
denna myndighet omedelbar elektronisk atkomst till fakturor som
bevaras pa elektronisk vdg, om begéiran gors for kontrollindamél och
mervardesskatt hanforlig till omséttning i fakturan ska betalas i detta EU-
land. Regeln bor dock inte inforas i bokforingslagen, eftersom reglerna i

""EUT L 268, 12.10.2010, s. 1 (Celex 32010R0904).
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denna lag géller rakenskapsinformation i allménhet. I stillet bor regeln Prop. 2011/12:94

nirmast inforas i1 anslutning till de sirskilda reglerna om bevarande av
fakturor i ML. Dessa regler finns for ndrvarande i 11 kap. 12 och 13 §§,
men foreslds nu i1 enlighet med Lagrddets forslag flyttas till ett nytt
11 a kap.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att det 1 den nya artikel 249 anges att
de behoriga myndigheterna ska ha rétt att ”fa dtkomst till, ladda ned och
anvinda” vissa fakturor, men att det i promemorians forslag endast anges
att behoriga myndigheter ska ha “atkomst till” vissa fakturor.
Kammarritten ifragasitter om detta utgdr ett korrekt genomforande av
direktivet. Enligt regeringens mening far dock rétten till “omedelbar
elektronisk atkomst” anses uppfylla direktivets syfte. Begreppet
”omedelbar elektronisk &tkomst” kan inte anses innefatta nagot hinder
mot att for kontrollindamél “ladda ned” och “anvinda” fakturan.
Ekonomistyrningsverket onskar ett fortydligande av vad som avses med
omedelbar elektronisk atkomst och undrar om fakturorna ska vara
atkomliga on-line hela tiden. Vad avser denna fraga kan framhallas att
”omedelbar elektronisk atkomst”, vilket framgér ovan, &r ett begrepp
som redan i dag anvidnds i bokforingslagen. Begreppet far enligt
regeringen beddmas pad samma sétt vid tolkningen av den nu aktuella
regeln. Den elektroniska atkomsten ska i princip ske “omedelbart” men
kravet pa omedelbarhet far anpassas till forhallandena i det enskilda
fallet, se vidare propositionen 2003/04:26 s. 124. Atkomst behdver
endast medges pé begéran och det dr alltsa inte frdga om att fakturorna
ska vara dtkomliga on-line hela tiden.

En begiran frén en behorig myndighet i ett annat EU-land bor ske pa
ett sddant sétt att ndringsidkaren kan vara tillrdckligt séker pa att det &r en
behorig myndighet som begir dtkomst. Att begdran hérrér fran en
behorig myndighet bor alltsa kunna verifieras pa ett tillfredsstillande sétt
av den berdrda néringsidkaren. Det aligger den myndighet som begéir
atkomst att visa att denna dr behorig. Vilken myndighet som ar behdrig i
det aktuella EU-landet far avgoras utifran géllande regler i det landet.
Dessutom ska det framga att begéran sker for kontrollindamal och att
mervardesskatt hanforlig till omsdttning i1 fakturan ska betalas i det
aktuella EU-landet. Ndgon myndighetsutdvning av den behdriga myndig-
heten i det andra EU-landet gentemot den svenska néringsidkaren ar i det
aktuella sammanhanget inte tillaten, utver sjdlva rétten att framstélla en
begéran om att fA omedelbar elektronisk dtkomst till en viss faktura. Om
den berorda néringsidkaren inte ger den behoriga myndigheten
omedelbar elektronisk atkomst till en viss faktura kan sédledes den
behoriga myndigheten inte besluta om nagra sanktioner gentemot
naringsidkaren enbart pa den grunden att atkomst till en faktura vigrats. I
stillet aterstar i sa fall for myndigheten att begéra bistand av Skatteverket
i enlighet med reglerna i férordningen om administrativt samarbete.

Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget, men konstaterar att
Sverige for att uppfylla sina dtaganden mot EU har att implementera den
foreslagna bestimmelsen. Skyldigheten for advokat att [dmna ut fakturor
till utlindsk myndighet maste dock enligt Advokatsamfundet bli foremal
for sarreglering. Advokatsamfundet menar att forslaget innebdr att
utldndska myndigheter far mojlighet att fa tilltrdde till uppgifter som inte
Skatteverket har laglig mojlighet att ta del av i de fall uppgifterna om-
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fattas av advokatsekretess. Regeringen vill betrdffande denna synpunkt
inledningsvis papeka, vilket framhallits ovan, att den aktuella regeln inte
omfattas av nagra sanktioner. En nédringsidkare som anser att det inte
finns grund for att medge omedelbar elektronisk atkomst till en viss
faktura kan séledes vigra atkomst, utan att for den skull bli féremal for
en sanktion. I sa fall aterstar for den behdriga myndigheten i det andra
EU-landet att begéra bistdnd av Skatteverket i enlighet med reglerna i
forordningen om administrativt samarbete for att soka fa atkomst till
fakturan. Skatteverket kan for att efterkomma en sddan begéran i sin tur
inte begdra omedelbar elektronisk atkomst till en viss faktura med stod
av den aktuella regeln, eftersom den endast omfattar behoériga myndig-
heter i andra EU-lénder. For att fa atkomst till fakturan far Skatteverket
anvianda de sedvanliga reglerna i skatteforfarandelagen, eller i de fall
7 kap. 3 a § bokforingslagen ér tillimplig, reglerna i denna paragraf. I
47 kap. 1 och 2 §§ i skatteforfarandelagen finns regler om undantag av
uppgifter fran foreliggande respektive undantag av handlingar fran
granskning. Av reglerna foljer bland annat att det fran Skatteverkets rétt
att foreldgga respektive granska undantas handlingar som inte fér tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken. Detta innebdr att det finns
tydliga begransningar avseende vilka handlingar Skatteverket kan krdva
att fa atkomst till, bland annat skulle begrinsningarna kunna gélla en
advokats fakturor. Séledes innebér forslaget inte att reglerna om advokat-
sekretess kan kringgds pa ndgot sdtt. Eftersom den foreslagna
bestimmelsen inte omfattas av nagra sanktionsmdjligheter har det i
promemorian bedomts att det inte heller var nddviandigt att sirskilt ange
begrinsningar i ratten till omedelbar elektronisk &tkomst. Samtidigt kan
det enligt regeringen ifragasittas om det dr lampligt att den foreslagna
bestimmelsen ger intryck av att det inte finns négra begriansningar i
skyldigheten att ge &tkomst till en viss faktura, om forutsiattningarna i
Ovrigt 1 bestimmelsen dr uppfyllda. Sammantaget anser regeringen att
det finns skil att fortydliga forslaget i denna del, sa att det klargors att
reglerna géller med motsvarande begransningar som enligt 47 kap. 2 §
skatteforfarandelagen. Genom detta tydliggors att den aktuella skyldig-
heten att ge en behorig myndighet i ett annat EU-land omedelbar elek-
tronisk atkomst till en viss faktura inte omfattar sddana fakturor som
Skatteverket inte far granska.
Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 11 a kap. 3 § ML.
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13 Sakerstédllande av ursprungets dkthet,
innehallets integritet och lasbarheten nér det
giller fakturor

Regeringens forslag: Regler infors som fortydligar att den som
utfdrdar och tar emot fakturor ar skyldig att sidkerstélla ursprungets
dkthet, innehallets integritet och ldsbarheten frén tiden for utfardandet
och under hela lagringstiden. Med ursprungets dkthet avses sdker-
stdllande av leverantOrens, tillhandahéllarens eller fakturautfardarens
identitet. Med innehéllets integritet avses att innehallet i fakturan inte
har &ndrats.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket ser positivt pa att det inte
ska stéllas nagra krav pé tekniska 16sningar for att sikerstdlla kraven pa
ursprungets dkthet, innehéllets integritet och ldsbarheten vad géller
fakturor. Svensk Energi anfor att det vore Onskvért att det utformas
riktlinjer for att klarligga mininivan kring vad som krévs for att uppfylla
de aktuella kraven. Svenska Bankféreningen anser att det dr en brist att
det i1 faktureringsdirektivet saknas en definition av “administrativa
kontroller”, men stéller sig positiv till promemorians fortydliganden
avseende forhallandena i Sverige. Vidare patalar Bankforeningen att det
finns réttssubjekt som ar bokforingsskyldiga, men som inte omfattas av
bokforingslagen utan av annan lagstiftning. Bankforeningen utgér fran att
bedémningen i promemorian dven omfattar sdédana subjekt, men menar
att for tydlighetens skull bor detta klargoéras. Svenskt Ndéringsliv &r
positivt till forslaget, men vill peka pé svarigheten att verblicka vad
dessa regler innebér i praktiken i kombination med nya regler om vilket
EU-lands faktureringsregler som ska tillimpas och bokforingslagens
regler. Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget och efterlyser ett
klargérande vad géller ansvarsfordelningen mellan beskattningsbara
personer. Advokatsamfundet stéller sig fragande till om det &r praktiskt
genomforbart att bade utfardaren och mottagaren av en faktura ska ha en
fullstindig verifikationskedja fran det att en faktura utfirdas. Advokat-
samfundet menar att vissa av formuleringarna i den foreslagna lagtexten
och i promemorian tyder péa att skyldigheten att sdkerstilla fakturans
dkthet avilar bade den som utfardar fakturan och den som mottar fakturan
fran det att fakturan utfardas. Det forefaller enligt Advokatsamfundet mer
lampligt att den som utfdrdar fakturan har ansvar for dokumentera dess
dkthet och att detta ansvar intrdder for mottagaren forst nar denne faktiskt
mottagit fakturan.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

De gillande reglerna i mervérdesskattedirektivet tillater att pappers-
fakturor och elektroniska fakturor behandlas pa olika sdtt. Som
huvudregel stills hogre krav vad géller kontrollen vid anvéndandet av
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elektroniska fakturor. Enligt artikel 233 i merviardesskattedirektivet ska
fakturor som Oversdnds eller stills till forfogande pa elektronisk vig
godkinnas av medlemsstaterna forutsatt att ursprungets #kthet och
innehallets integritet sdkerstélls genom en avancerad elektronisk signatur
eller genom ett elektroniskt datautbyte (EDI). Reglerna medger dock att
fakturor far Gverforas eller stéllas till forfogande pa elektronisk vag enligt
andra metoder under forutsittning att den berdorda medlemsstaten
godkinner detta.

Reglerna om elektronisk fakturering tillimpas i stor utstrickning pa
olika sitt i medlemsstaterna. Flera medlemsstater stéller sdrskilda krav
for att elektroniska fakturor ska f4 anvdndas. De gillande reglerna
forsvarar darfor anvéndandet av elektronisk fakturering.

En mycket viktig del i det nya faktureringsdirektivet ar att elektronisk
fakturering ska underléttas och fridmjas. I detta syfte infors regler som i
princip innebdr att pappersfakturor och -elektroniska fakturor ska
likabehandlas vad géller de kontrollkrav som stélls pa fakturorna.

De nya reglerna i artikel 233 i mervdrdesskattedirektivet

Enligt de nya reglerna i artikel 233 ska ursprungets dkthet, innehallets
integritet och ldsbarheten vad géller en faktura, oavsett om det géller en
pappersfaktura eller en elektronisk faktura, sékerstéllas fran tidpunkten
for utfardandet till dess att lagringsperioden I6per ut. Vad som avses med
“ursprungets dkthet” (pa engelska “authenticity of the origin”) och
“innehéllets integritet” (pa engelska ” integrity of the content”) definieras
sdrskilt. Med ursprungets dkthet avses sdkerstdllande av leverantorens,
tillhandahallarens eller fakturautfirdarens identitet. Med innehallets
integritet avses att det innehdll som krdvs enligt direktivet inte har
dndrats. Varje beskattningsbar person ska faststélla hur ursprungets
dkthet, innehallets integritet och ldsbarheten vad géller fakturan ska
sakerstéllas.

Det &r alltsa upp till naringsidkarna sjélva att ndrmare faststélla hur de
aktuella kraven ska uppfyllas. Direktivet anger dock exempel pd hur
detta kan ske. Enligt direktivet kan detta uppnds med hjélp av admini-
strativa kontroller som skapar en tillforlitlig verifieringskedja mellan en
faktura och en leverans eller ett tillhandahdllande. Férutom denna typ av
administrativa kontroller anges i fraga om elektroniska fakturor exempel
pa viss teknik som sdkerstéiller ursprungets dkthet och innehéllets
integritet:

a) en sddan avancerad elektronisk signatur som avses i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december
1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer baserat pa
ett kvalificerat certifikat och skapat av en sidker anordning for skapande
av signaturer enligt artikel 2.6 och 2.10 i direktiv 1999/93/EG,

b) ett elektroniskt datautbyte (EDI) enligt definitionen i artikel 2 i
bilaga 1 till kommissionens rekommendation 1994/820/EG av den 19
oktober 1994 om juridiska aspekter pé elektroniskt datautbyte, nér det i
avtalet om sddant datautbyte foreskrivs anviandning av forfaranden som
sakerstiller ursprungets dkthet och uppgifternas integritet.
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De angivna exemplen pa teknik som sdkerstiller ursprungets dkthet
och innehallets integritet i friga om elektroniska fakturor dr samma
teknik som enligt gillande rdtt utgér huvudregeln for att elektroniska
fakturor ska godkénnas av medlemsstaterna.

Genom det nya faktureringsdirektivet upphévs artikel 246 i merviardes-
skattedirektivet som anger sérskilda skyldigheter avseende lagringen av
fakturor. Enligt denna artikel, som géller sévél pappersfakturor som
elektroniska fakturor, ska édktheten i de lagrade fakturornas ursprung och
innehallets integritet samt fakturornas ldsbarhet sékerstéllas under hela
lagringsperioden. Den nya artikel 233 innebédr att artikel 246 blir
overflodig, eftersom den nya regeln ska tillimpas fran tiden for
utfdrdandet av fakturan och under hela lagringstiden.

Overviganden

De nya reglerna i mervardesskattedirektivet innebar ett stort steg framat
for den elektroniska faktureringen. De medlemsstater som i dag upp-
stiller som villkor att elektroniska fakturor endast far anvédndas om
ursprungets #dkthet och innehallets integritet sdkerstills genom vissa
tekniska l0sningar, som en avancerad elektronisk signatur eller ett
elektroniskt datautbyte (EDI), kan inte langre stilla sidana krav. I stillet
ska det vara upp till varje néringsidkare att sjdlv faststilla hur
ursprungets dkthet, innehallets integritet och ldsbarheten vad géller en
faktura ska sékerstillas. Ddarmed kommer anvdndandet av elektroniska
fakturor starkt underléttas vid savél nationell handel som vid EU-handel.

I ML stills inga sdrskilda krav vid anvéndandet av elektroniska
fakturor, forutom att anvéndandet av elektronisk faktura ska godkédnnas
av mottagaren. De krav som uppstélls i Ovrigt géller savdl pappers-
fakturor som elektroniska fakturor. I ett tidigare lagstiftningsdrende nér
det gamla faktureringsdirektivet genomfordes i svensk ritt togs fragan
om vilka krav som skulle stillas vid anvdndandet av elektroniska
fakturor upp (proposition 2003/04:26 s. 91 och 93). Regeringen uttalade
dér bl.a. f6ljande. “Enligt den tillimpning som géller i Sverige i dag vid
elektronisk fakturering s& stills inga specifika krav i ML avseende
sdkerheten vid elektronisk fakturering. Det kan dock anses finnas ett
generellt krav avseende rakenskapsinformation, déribland elektroniska
fakturor, som torde innebéra att sddant material maste vara korrekt och
oforandrat for att det skall kunna tjana som underlag for redovisning och
for deklaration. Det bor inte vara nagon skillnad dérvidlag mellan
pappersfakturor och elektroniska fakturor. (---) Ur kontrollsynpunkt
beddms den nuvarande regleringen i skattebetalningslagen och bok-
foringslagen tillfyllest. Det bor i forsta hand vara upp till sdljare och
kopare att sjidlva avgora vilka sidkerhetskrav man anser sig behdva vid
elektronisk fakturering”.

Som nidmnts ovan finns redan enligt gillande regler i mervardesskatte-
direktivet en uttrycklig skyldighet att under hela lagringstiden sikerstilla
dktheten i de lagrade fakturornas ursprung och innehallets integritet samt
fakturornas lasbarhet (artikel 246). Detta innebdr ndgot forenklat en
skyldighet att under hela lagringstiden sikerstélla att fakturan ar ékta, att
uppgifterna som krévs i fakturan &r of6rédndrade och att fakturan &r
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lasbar. Dessa regler rorande bevarandet av fakturan bedoms i huvudsak
vara genomforda i svensk rétt genom 11 kap. 12 och 13 §§ ML (tidigare
14kap. 2a och 2b§§ skattebetalningslagen) och genom reglerna
avseende arkivering av rdkenskapsinformation i 7 kap. bokforingslagen.

Vad giller reglerna i svensk rdtt i aktuellt hidnseende kan ndmnas
foljande. I 11 kap. 12 § forsta stycket ML finns regler som syftar till att
klargora att den som ska sékerstélla att faktura utfardas &r skyldig att
sakerstélla att ett exemplar av fakturan bevaras. Skyldigheten att bevara
ett exemplar av fakturan géller d&ven fakturor som en néringsidkare tagit
emot. | andra stycket samma paragraf fortydligas vidare att uppgifter i
fakturor som lagras i elektronisk form ska vara ofdrdndrade och ldsbara
under hela lagringstiden. Den sistndimnda regeln infordes for att det klart
skulle framga vilka krav som stélldes vid lagring av elektroniska fakturor
(se vidare proposition 2003/04:26 s. 105-106). Regeln syftade till att
genomfora artikel 22.3 d tredje stycket andra meningen i det gamla
faktureringsdirektivet didr det angavs att uppgifterna i elektroniska
fakturor inte fick dndras och att uppgifterna méste vara lasbara under
hela lagringstiden. Av 11 kap. 13 § ML f6ljer att det &r bokforingslagens
regler som ska tillimpas vad géller bevarandet av fakturan. Fér den som
inte dr bokforingsskyldig, men som omfattas av skyldigheten att bevara
fakturor, ska enligt andra stycket i samma paragraf bestimmelserna om
former for bevarande av fakturor i 7 kap. 1§ andra stycket och 6§
bokforingslagen samt platsen for bevarande av fakturor enligt 7 kap. 2—
4 §§ bokforingslagen tillimpas. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket bok-
foringslagen ska rikenskapsinformation bevaras i 1. vanlig lasbar form,
2. mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjdlpmedel, eller 3. annan
form som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas med tekniskt
hjalpmedel (maskinlédsbart medium) och som genom omedelbar utskrift
kan tas i fram i sddan form som avses i 1 eller 2. Enligt 1 § andra stycket
samma lagrum géller som huvudregel att rdkenskapsinformation som ett
foretag tagit emot ska bevaras i det skick det hade nar det kom till
foretaget, eller i fraga om egenupprattade handlingar, i det skick det fick
nér rikenskapsinformationen sammanstélldes. Vidare foljer av 2 § forsta
stycket att det som anvénds for att bevara ridkenskapsinformation ska
vara varaktigt och latt atkomligt. Enligt 7 kap. 6 § bokforingslagen far ett
foretag forstora sddant material for bevarande av rakenskapsinformation
som avses i 1§, om rdkenskapsinformationen pa ett betryggande sitt
overfors till ndgot annat sddant material. Reglerna géller bade den som
utférdar fakturor och den som tar emot fakturor.

De nya reglerna i artikel 233 giller till skillnad frdn nuvarande regler
inte endast under lagringstiden utan &ven uttryckligen frdn tiden for
utfirdandet av fakturan. Detta innebér ett fortydligande av att de aktuella
kraven maste vara uppfyllda redan nir fakturan utfirdas. En nérings-
idkare som utfdrdar eller tar emot en faktura maste alltsa vid tiden for
utfardandet sdkerstdlla ursprungets dkthet, innehallets integritet och
lasbarheten vad géller fakturan. Forenklat ska vid tiden for utfdrdandet
sdkerstdllas att fakturan &r dkta, att uppgifterna som krévs i fakturan ar
ofordndrade och att fakturan &r lasbar. Néringsidkarna far sjdlva ndrmare
faststélla hur de aktuella kraven ska uppfyllas. Enligt direktivet kan detta
bl.a. uppnas med hjilp av administrativa kontroller som skapar en till-
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forlitlig verifieringskedja mellan en faktura och en leverans eller ett
tillhandahallande.

De gillande reglerna avseende bevarande av fakturor i artikel 246
stiller som ndmnts ovan krav pd att ursprungets dkthet, innehallets
integritet och lasbarheten sékerstdlls under hela lagringstiden. Det ligger
i sakens natur att detta i princip ocksa innebér att dessa krav maste vara
uppfyllda redan vid tiden for utfardandet av fakturan. I annat fall skulle
de aktuella kraven inte heller kunna vara uppfyllda under lagringstiden.
De nya reglerna i artikel 233 bor darfor inte innebédra ndgon dndring av
géllande ritt, &ven om reglerna nu uttryckligen ska gélla fran tiden for
utfdrdandet av fakturan. Den stora skillnaden jamfort med géllande regler
dr att nagra specifika krav inte fér stéllas for att elektroniska fakturor ska
fa anvindas, utan niringsidkarna har en valfrihet vad géller metoderna
for att uppfylla kraven i artikel 233. De nya reglerna innebar dock ocksa
ett fortydligande av vad som avses med de aktuella kraven och att dessa
maste vara uppfyllda redan vid tiden for utfardandet av fakturan.

I svensk rdtt bedoms de nya reglerna i artikel 233 vid en samlad
beddmning av reglerna i ML, skatteforfarandelagen och bokforingslagen
inte innebéra ndgon materiell dndring.

Betraffande kraven som géller “fran tiden for utfirdandet av fakturan”
kan konstateras att det bor vara en forutsdttning for att sdkerstélla de
aktuella kraven under hela lagringstiden, att dessa ocksé &r uppfyllda vid
tiden for utfardandet av fakturan. Forutom reglerna om arkivering i
7 kap. bokforingslagen kan noteras att det i 5 kap. samma lag finns regler
om lopande bokforing och verifikationer (i sammanhanget kan anmaérkas
att en faktura enligt ML utgor en verifikation). Av 5 kap. 1 § framgér att
affirshéndelser ska bokforas si att de kan presenteras i registrerings-
ordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvudbokforing).
Detta ska ske pa ett sadant sitt att det dr mdjligt att kontrollera full-
standigheten i bokforingsposterna och dverblicka verksamhetens forlopp,
stdllning och resultat. Av 5 kap. 6 § foljer att det for varje affarshdndelse
ska finnas en verifikation. Verifikationen ska enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket bland annat innefatta uppgift om vilken motpart den beror.
Vidare ska foretaget enligt 5 kap. 11 § uppritta sddana beskrivningar
over bokforingssystemets organisation och uppbyggnad som behovs for
att ge Overblick over systemet (systemdokumentation). Foretaget ska
ocksad uppritta sddana beskrivningar over genomférda bearbetningar
inom systemet som gor det mdjligt att utan svarighet folja och forstd de
enskilda bokforingsposternas behandling (behandlingshistorik).

Vad giller reglerna i bokforingslagen kan allmént framhallas att ett av
huvudsyftena med dessa regler &r att sikerstilla att det finns adekvata
rutiner for att dokumentera affdrshéndelser och bevara underlag kring
affarshiandelserna i syfte att verksamhetens stéllning och forlopp ska
kunna kontrolleras. Kraven géller fran tidpunkten for affarshidndelsen och
under hela arkiveringstiden. Det finns 1 bokforingslagen ett krav pa att
underlaget ska vara korrekt och of6rdndrat och att bokforingen ska
innefatta en verifieringskedja sé att resultat och stillning kan stimmas av
mot enskilda afférshéndelser.

Sammantaget foljer det av reglerna i bokforingslagen att naringsidkare
som &r bokforingsskyldiga méste ha adekvata rutiner for att sdkerstilla
ursprungets dkthet, innehéllets integritet och ldsbarheten vad géller
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fakturor fran tiden for utfirdandet och under hela lagringstiden. Vad
betriffar direktivets regel om att varje néringsidkare far faststdlla hur de
aktuella kraven ska uppfyllas kan konstateras att det star niringsidkarna
fritt att inom ramen for bokforingslagens regler sjédlva bestimma detta.

For de néringsidkare som inte &r bokforingsskyldiga, men som
omfattas av skyldigheten att bevara fakturor, giller enligt 11 kap. 13 §
andra stycket ML en skyldighet att tillimpa reglerna om former for
bevarande av fakturor i 7 kap. 1 § andra stycket'' och 6 § bokforings-
lagen. Dessa ndringsidkare omfattas inte i dvrigt av reglerna i bok-
foringslagen. Sammanhéngande med ovan angivna regler i bokforings-
lagen kan dock ocksa noteras att enligt de allminna reglerna i 39 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (tidigare 14 kap. 2 § skattebetalningslagen) ska en
deklarationsskyldig i skdlig omfattning genom riakenskaper, anteckningar
eller annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag for att
fullgdra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten
och beskattningen. Sammantaget bedoms den nya artikel 233 inte heller
innebidra ndgon materiell dndring for ndringsidkare som inte omfattas av
bokforingsskyldighet. De nya reglerna innebédr dock for dessa nérings-
idkare, 1 storre utstrackning dn for néringsidkare som &r bokforings-
skyldiga, en tydliggjord och konkretiserad skyldighet att vid tiden for
utfdrdandet, och under hela lagringstiden, tillse att ursprungets &kthet,
innehallets integritet och ldsbarheten vad géller en faktura sikerstélls.
Svenska Bankforeningen pétalar att det finns réttssubjekt som &r
bokforingsskyldiga, men som inte omfattas av bokforingslagen utan av
annan lagstiftning. Bankforeningen utgar fran att bedomningen i pro-
memorian dven omfattar sddana subjekt, men menar att for tydlighetens
skull bor detta klargoras. Regeringen gor i enlighet med vad som angetts
ovan bedomningen att artikel 233 inte heller innebdr ndgon materiell
andring for subjekt som inte omfattas av reglerna i bokforingslagen.

Aven om de aktuella kraven i artikel 233 inte beddms innebira nigon
materiell &ndring framgar dessa, som framgar ovan, inte i alla
hanseenden uttryckligen av lagstiftningen. Med hénsyn hértill, och for att
det inte ska rdda nagot tvivel om att en central regel i fakturerings-
direktivet dr genomford i svensk ritt, bor reglerna i ML fortydligas.
Reglerna om ursprungets édkthet, innehallets integritet och ldsbarheten
vad géller fakturor bor alltsé aterspeglas i ML.

Lampligen bor reglerna kring bevarandet av fakturor i 11 kap. 12 och
13 §§ ML éndras sé att de dterspeglar artikel 233. Nuvarande sérskilda
reglering rorande elektroniska fakturor i 11 kap. 12 § andra stycket ML
(tidigare 14 kap. 2a§ andra stycket skattebetalningslagen) — vilken
inférdes med anledning av det gamla faktureringsdirektivet i syfte att
fortydliga att uppgifterna i sddana fakturor ska vara ofGridndrade och
lasbara under lagringstiden — blir dirmed 6verflodig och kommer i stéillet
att omfattas av de nya reglerna om sékerstillande av dkthet, integritet och
lasbarhet vad géller fakturor i allminhet. De nya reglerna foreslds i
enlighet med Lagrddets forslag inforas 1 ett nytt 11 a kap.

! Regeringen foreslar nu att 7 kap. 1 § bokforingslagen i dess helhet ska gélla for nérings-
idkare som inte dr bokforingsskyldiga, se vidare forfattningskommentaren till 11 a kap. 1 §
ML.
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Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget och efterlyser ett klar-
gorande vad giller ansvarsfordelningen mellan beskattningsbara
personer. Svensk Energi menar att det vore 6nskvért med riktlinjer for att
klarldgga miniminivan kring vad som krévs for att uppfylla de aktuella
kraven. Vad géller dessa synpunkter gor regeringen foljande bedomning.

Som anforts ovan innebdr forslaget, i huvudsak mot bakgrund av
reglerna i bokforingslagen, ingen materiell dndring av gillande ritt.
Advokatsamfundet och Svensk Energi efterlyser vissa klargéranden
avseende den verifikationskedja och den miniminiva som kravs for att
uppfylla de aktuella kraven. Vad géller dessa fragestéllningar i allménhet
vore det enligt regeringens mening emellertid inte lampligt att i detta lag-
stiftningsérende, som endast ror mervérdesskatt, ndrmare uttala sig kring
tolkningen av bokforingslagens regler och ddrmed sammanhéngande god
redovisningssed. Den nidrmare innebdrden av bokforingslagens regler
maste beddmas och preciseras i sitt eget sammanhang. Advokat-
samfundet stéller sig fragande till om det &r praktiskt genomforbart att
bade utfirdaren och mottagaren av en faktura ska ha en fullstindig
verifikationskedja fran det att en faktura utfirdas samt patalar att det
forefaller mer lampligt att den som utfardar fakturan har ansvar for
dokumentera dess édkthet och att detta ansvar intrdder for mottagaren forst
nidr denne faktiskt mottagit fakturan. Advokatsamfundet menar att vissa
av formuleringarna i den foreslagna lagtexten och i promemorian tyder
pa att skyldigheten att sékerstélla fakturans dkthet avilar bade den som
utfdrdar fakturan och den som mottar fakturan fran det att fakturan
utfirdas. Betrdffande denna fraga &r det enligt regeringen givetvis inte
mdjligt for den som mottar en faktura att sékerstélla ndgot innan denne
mottagit fakturan. For den som mottar en faktura kan detta ansvar saledes
intrida forst nér fakturan mottagits. Aven om ansvaret i sig kan intrida
forst nér fakturan mottagits maste dock den som mottar en faktura se till
att de aktuella kraven pa ursprungets dkthet m.m. ar sékerstillda med
avseende pa forhallandena nér fakturan utfirdas (jamfor vad som sagts
ovan géllande bokféringslagens krav pa att bokforingen ska innefatta en
verifieringskedja sa att resultat och stillning kan stimmas av mot
enskilda affirshindelser). Aven med beaktande av vad Advokat-
samfundet anfor gor regeringen mot denna bakgrund beddmningen att
reglerna i ML bor fortydligas pa det sétt som foresléds i promemorian.

Svenskt Ndringsliv anser att det ar svart att overblicka vad reglerna
innebér i praktiken i kombination med de nya reglerna om vilket EU-
lands faktureringsregler som ska tillimpas. Vad géller kopplingen till
dessa regler far framhallas att regeringen gor beddmningen, till skillnad
frén beddmningen i promemorian, att de aktuella reglerna om séker-
stillande av ursprungets dkthet m.m. inte kan anses utgora fakturerings-
regler och de ska dérfor inte omfattas av de nya reglerna avseende
tillimpliga faktureringsregler, se vidare avsnitt 7.

Forslaget foranleder inférande av tva nya paragrafer, 11 a kap. 1 och
2 §§ ML.
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14 Overforing av varor for virdering

Regeringens forslag: En overforing av en vara till Sverige fran ett
annat EU-land for vidrdering ska inte anses vara ett unionsinternt
forvarv.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Vissa redaktionella &ndringar har gjorts i den foreslagna lag-
texten.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm noterar att det i den
foreslagna lagtexten anvénds singular avseende “arbete pd varan”, men
plural avseende “’virderingar av varan” och finner det onskvért att det
klargérs om det finns en avsikt med detta. Vidare foreslar kammarrétten
att lagtexten formuleras om sa att denna blir mer lattlist. Sveriges
Advokatsamfund anfor att forslaget innebdr ett fortydligande och
vilkomnar detta.

Skilen for regeringens forslag: En Gverforing av en vara till Sverige
fran en verksamhet i ett annat EU-land ska under vissa forutséttningar
beskattas hir enligt reglerna om unionsinterna forvéarv (2 akap. 2 § 3
ML). Med oOverforing avses i sammanhanget en grinsdverskridande
transport inom EU utan att varan byter dgare. En vara ska anses
forvarvad enligt 2 a kap. 2 § 3 om den som fOr 6ver varan bedriver yrkes-
méssig verksamhet i ett annat EU-land, &verforingen gors for denna
verksamhet och dverforingen gors genom att varan transporteras frén det
EU-landet till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes
rakning (2 a kap. 7§ forsta stycket). En vara ska dock inte anses
forvarvad enligt 2 § 3 om Gverforingen utgor ett led i omséttningen av en
tjénst som utfors at den som for Gver varan och tjinsten avser arbete i
Sverige pad den Overforda varan, om transporten av varan avslutas i
Sverige och varan, sedan arbetet utforts, skickas tillbaka till
ndringsidkaren i det EU-land som varan ursprungligen &verforts fran
(2 akap. 7§ andra stycket 2). Den nimnda undantagsregeln syftar pa
varor som tillfalligt ska anvdndas i Sverige genom att arbete pd varan
utfors har.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors en regel som tydliggor att
dven Overforing av varor for virdering ska omfattas av den aktuella
undantagsregeln (artikel 17.2 f). Motsvarande dndring bor goras i ML.

Kammarrdtten i Stockholm noterar att det i den foreslagna lagtexten i
promemorian anvinds singular avseende “arbete pd varan”, men plural
avseende “’virderingar av varan” och finner det 6nskvért att det klargdrs
om det finns en avsikt med detta. Regeringen far i detta avseende
framhalla att anledningen till att plural anvénts vad géiller ”vérderingar”
ar att det motsvarar lydelsen av direktivet. Nagon sdrskild avsikt med
detta finns dock inte och séledes omfattar regeln savdl en enstaka
vardering som flera sddana. For att undvika oklarheter bor dock i ML
lampligen singular anvindas i bada fallen. Regeringen foreslar dérfor att
lagtexten &ndras redaktionellt i forhéllande till promemorians forslag i
detta hénseende. I syfte att forenkla lagtexten har denna &ven i Ovrigt
andrats redaktionellt i viss utstrackning i forhallande till promemorians
forslag.
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Forslaget foranleder dndring i 2 a kap. 7 § ML.

15 Krav pa faktura for avdragsritt vid
unionsinterna forvarv av varor

Regeringens forslag: Reglerna i mervirdesskattelagen som under
vissa forutsittningar tillater att avdragsritt medges utan att avdrags-
ratten kan styrkas genom en faktura ska gélla d4ven vid unionsinterna
forvarv av varor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Sveriges Advokatsamfund
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att avdrag for ingdende skatt ska
medges krdvs som huvudregel att avdragsritten styrks genom en faktura.
Med faktura avses i sammanhanget dokument eller meddelanden i
pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren for fakturor
i 11 kap. ML (1 kap. 17 § ML). Av 8 kap. 17 § forsta stycket ML foljer
att vid forvérv av vara eller tjanst fran ndgon som &r skattskyldig eller om
forvarvaren dr skyldig att betala mervirdesskatten (skattskyldig) enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2—5 ska avdragsritten styrkas genom faktura. Av
andra stycket samma paragraf foljer att om det finns sérskilda skal
behovs ingen faktura, om forvérvaren &r skattskyldig och kan styrka
avdragsritten genom annan tillgénglig dokumentation. Detta géiller dock
inte i de fall forvarvaren 4r skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5,
det vill sidga vid EU-handel med varor enligt reglerna om unionsinterna
forvarv. Om dessa regler se vidare propositionen 2007/08:25 s. 216-222.

Av de angivna reglerna i 8 kap. 17 § andra stycket foljer att avdrags-
ritt, trots att denna inte kan styrkas genom en faktura, under vissa
forutséttningar kan medges bland annat vid grinsdverskridande handel
med tjdnster, men inte vid sddan EU-handel med varor nér forvarvaren ar
skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna forvarv. Bakgrunden till
denna regel &r att det enligt artikel 178 ¢ i mervéardesskattedirektivet
uttryckligen krévs en faktura for att avdragsrétt ska medges vid séddana
forvarv. Emellertid foljer av artikel 181 i mervérdesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tilldta en niringsidkare som inte innehar nigon
faktura som utfardats enligt reglerna i direktivet att géra avdrag for sina
unionsinterna forvirv av varor. For att 4stadkomma en likabehandling i
aktuellt hdnseende vid gransoverskridande handel nér forvirvaren &r
skattskyldig bor valmgjligheten i artikel 181 i direktivet utnyttjas.
Avdragsritt enligt 8 kap. 17 § andra stycket ML bor alltsd kunna medges
dven vid unionsinterna forvédrv av varor. En sddan mojlighet att medge
avdragsritt vid unionsinterna forvirv bedoms inte ha nagon negativ
inverkan pa skattekontrollen.

Forslaget foranleder dndring i 8 kap. 17 § ML.
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16 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna i mervérdesskattelagen ska i
fraga om 6 a kap. 7 § tridda i kraft den 1 juli 2012 och i &vrigt den
1 januari 2013. Bestdmmelserna i 1 kap. 17 och 17 a §, 11 kap. 4, 6—
10, 12-14 §§ och 11 a kap. 1-3 §§ mervérdesskattelagen ska tillimpas
pd fakturor som utfirdas fran ikrafttradandet. I Ovrigt ska é&ldre
bestammelser fortfarande gélla i frdga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttrddandet. Lagindringarna i skatte-

forfarandelagen ska tréda i kraft den 1 juli 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Till skillnad mot vad som foreslogs i promemorian foreslar
regeringen att dven bestimmelserna i 11 a kap. 1-2 §§ ML (motsvarande
11 kap. 12-13 §§ 1 promemorian) ska tillimpas pa fakturor som utfirdas
frén ikrafttridandet. Vidare har regeringen i propositionen, utéver vad
som foreslogs i promemorian, foreslagit dndring i 1 kap. 17 § och 11 kap.
10 § ML. Dessa bestammelser foreslds ocksa tillimpas pa fakturor som
utférdas fran ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna lagidndringarna i ML
bor i frdga om 6 a kap. 7 § trdda i kraft den 1 juli 2012 och i1 6vrigt den
1 januari 2013.

Bestdmmelserna i 1 kap. 17 och 17 a §, 11 kap. 4, 6-10, 12—14 §§ och
11 a kap. 1-3 §§ ML bor lampligen tillimpas pé fakturor som utférdas
fran ikrafttradandet. Dessa bestimmelser giller bland annat definitionen
av faktura, sjilvfakturering och fOrutsittningarna for att fakturerings-
reglerna i ML ska vara tillimpliga. Dessutom innehéller bestimmelserna
regler kring bevarandet av fakturor, sékerstéllande av ursprungets dkthet
m.m. och elektronisk atkomst till fakturor. De angivna bestimmelserna
avser sammantaget villkor for innehallet i fakturor och hanteringen i
ovrigt av fakturor. I dessa fall bedoms det enklare och tydligare att 1ata
tidpunkten for utfirdandet av fakturan vara avgoérande for tillimpligheten
av de nya reglerna, i stéllet for skattskyldighetens intrdde. Till skillnad
mot vad som foreslogs i promemorian foresldr regeringen att
bestimmelserna i 11 a kap. 1-2 §§ ML (motsvarande 11 kap. 12-13 §§ i
promemorian) ska tillimpas pa fakturor som utfiardas frén ikrafttrddand-
et. Vad avser bestimmelsen i 11 a kap. 1 § har dndringen i forsta stycket
i paragrafen ett samband med bestimmelserna i 11 kap. 12—-14 §§ och
den bor darfor ocksa tillimpas pad fakturor som utfirdas fran ikraft-
tridandet. Aven bestimmelsen i 11 akap. 2 § bor enligt regeringens
mening tilldimpas pé fakturor som utfardas fran ikrafttridandet, eftersom
bestimmelsen ndrmast avser villkor for hanteringen av fakturor.
Betrédffande bestimmelsen i 11 kap. 11 § som ror valuta i fakturor avser
denna i och for sig innehallet i fakturor, men den har ett nira samband
med de nya bestimmelserna i 7 kap. 7 a och 7 b §§ om bestimmande av
beskattningsunderlag nér detta uttrycks i en utlindsk valuta. Med hinsyn
hartill bor inte tidpunkten for utfirdande av fakturan vara avgorande for
tillampligheten av 11 kap. 11 §. For denna bestimmelse bor i stillet
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skattskyldighetens intrdde vara avgdrande for tillimpligheten i enlighet
med vad som anges nedan.

I 6vrigt bor édldre bestimmelser fortfarande géilla i fraga om merviardes-
skatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet. Vad avser
6 a kap. 7 § kan det dock noteras att denna inte kommer att omfattas av
overgangsbestimmelsen, eftersom skattskyldighetens intrdde saknar
betydelse for tillampningen av 6 a kap. 7 §.

Lagéndringarna i skatteforfarandelagen bor trdda i kraft den 1 juli
2012.

17 Offentligfinansiella och andra effekter

Regeringens bedomning: De statsfinansiella effekterna av forslaget
ar forsumbara. Forslaget har inte nadgon paverkan pa de allminna
forvaltningsdomstolarna. For Skatteverket tillkommer vissa kostnader
for anpassning till de nya reglerna. Kostnaderna uppskattas till ca
300 000 kronor. For néringsidkarna medfor forslaget i huvudsak
positiva effekter genom att reglerna blir enklare och tydligare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Regelrddet anfor att konsekvensutredningen ger
en god bild av syftet med forslaget och belyser hur det aktuella regel-
verket forenklas och fortydligas. Konsekvensutredningen innehaller
enligt Regelradet emellertid inte nadgon diskussion om i vad mén for-
slaget kan leda till annat 4n administrativa effekter for berdrda foretag,
exempelvis i form av dndrade tidpunkter for betalning av mervérdesskatt
eller dndrat beskattningsunderlag vid handel i utlédndsk valuta. I avsaknad
av sédan redovisning &r konsekvensutredningen enligt Regelradet
bristfallig.

Skilen for regeringens bedéomning. I stort syftar forslaget till att
forenkla och fortydliga regelverket kring fakturering. Vissa regler syftar
dessutom till att forbéttra majligheterna till kontroll. Forslaget bedoms
mot denna bakgrund i forsta hand paverka néringsidkarna. De
statsfinansiella effekterna av forslaget bedoms férsumbara.

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa de allménna forvaltnings-
domstolarna. For Skatteverket tillkommer vissa kostnader for anpassning
till de nya reglerna, vilka uppskattas till ca 300 000 kronor. Kostnaderna
ar av engangskaraktir och ska tas inom befintlig anslagsram.

For niringsidkarna bor forslaget i huvudsak ha positiva effekter genom
att reglerna blir enklare och tydligare. Genom forslaget om tillimpliga
faktureringsregler vid griansoverskridande handel klargérs vilket EU-
lands faktureringsregler som ska tillimpas. Dérigenom undviks
nuvarande problem som uppkommer pa grund av att regler kring detta
saknas och regelverket blir mer forutsdgbart. Huvudreglerna vad géller
en fakturas innehall forenklas och fortydligas vidare i1 olika avseenden.
Det blir dessutom tydligt reglerat i ML vad som utgér beskattnings-
underlag nér uppgifter till ledning for detta dr i en utlindsk valuta.
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Betriaffande forslaget i de delar det ror skatt- och redovisningsskyldighet
infors bland annat en sa kallad fakturadatummetod vid EU-handel med
varor. Fakturadatummetoden innebér att redovisning som huvudregel ska
ske da faktura utfirdas. Detta till skillnad fran gillande regler som
bygger pa principen att redovisning ska ske for den period som omfattar
ett visst datum, om inte faktura utfdrdats innan dess. Den nya regeln ar
mera logisk och innebar ett fortydligande av redovisningstidpunkten. For
att sakerstélla att redovisning kan ske inom en viss tid infors ocksa en
tidsfrist for utfirdande av fakturor vid EU-handel med varor. I praktiken
bor dock denna tidsfrist inte innebdra ndgon &ndring jamfort med
géllande regler. Detta eftersom de nuvarande reglerna innebédr att
redovisning, vilket normalt forutsétter en faktura, som huvudregel ska
ske senast vid en viss tidpunkt. Denna tidpunkt dr densamma som enligt
forslaget i stdllet kommer att utgora tidsfrist for utfardande av faktura. En
tidsfrist infors ocksd for utfardande av fakturor vid EU-handel med
tjénster. I de flesta fall bor dock detta inte innebédra nagon utdkad boérda
for néringsidkarna, eftersom dessa av naturliga skl vill fakturera i sa
néra anslutning till tillhandahallandet av tjansten som mojligt. Vad avser
de kontrollkrav som stills pa fakturor innebdr de nya reglerna ingen
materiell &ndring av svensk rétt. Betrdffande elektroniska fakturor
kommer dock regelverket pa EU-niva bli betydligt enklare genom att
medlemsstaterna inte linge kan uppstélla krav pa att sdrskilda tekniska
sdkerhetslosningar ska anvindas for sddana fakturor. Anvidndandet av
elektroniska fakturor underléttas och frimjas ddrmed. Sammantaget bor
forslaget leda till forenklingar och diarmed en minskad administrativ
borda for niringsidkarna.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen ar bristfallig, eftersom det
saknas en diskussion om i vad mén forslaget kan leda till annat &n
administrativa effekter for berdrda foretag, exempelvis i form av dndrade
tidpunkter for betalning av mervirdesskatt eller dndrat beskattnings-
underlag vid handel i utlindsk valuta. Vad avser tidpunkten for betalning
av skatten inférs genom forslaget en s.k. fakturadatummetod f6r redo-
visning av skatt vid EU-handel med varor. Som angetts ovan bor detta
dock i praktiken inte innebdra ndgon dndring jamfort med gillande
regler. Betrdffande reglerna om vad som utgdr beskattningsunderlag nér
uppgifter till ledning for detta ar i en utlindsk valuta innebar forslaget ett
fortydligande. I huvudsak tillimpas samma regler redan i dag. Enligt
regeringens beddmning dr forslagets effekter for néringsidkarna, utover
de rent administrativa, forsumbara.

Forslaget till &ndring i1 skatteforfarandelagen innebédr endast en
justering av ordalydelsen i kapitlens inledande paragrafer som beskriver
innehallet i efterf6ljande paragrafer i respektive kapitel. Det har inga
offentligfinansiella effekter eller belastande konsekvenser i 6vrigt.

Prop. 2011/12:94

87



18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om @ndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

3a§

En f6ljdandring gors i paragrafen med anledning av att tidsfristerna for
utfardande av faktura samlas i en ny paragraf, 11 kap. 3 a §.

dag§

Ett nytt andra stycke infors. Regeln syftar till att genomféra den nya
artikel 64.2 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet. De leveranser av
varor som avses dr sddana som pagér kontinuerligt under en viss tids-
period och dér det &r svért att bestimma leveranstidpunkten, eller dér det
saknas en naturlig slutforandetidpunkt. Exempel pa varor som kan
levereras kontinuerligt ar el, gas, virme och kyla. I 1 kap. 5a § finns
regler om tjénster som tillhandahalls kontinuerligt, se vidare proposition
2009/10:15 s. 143-144.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.1.

17 §
Andringen syftar till att anpassa definitionen av faktura till den nya
artikel 219a i mervardesskattedirektivet som anger vilket EU-lands
faktureringsregler som ska tillimpas. Om artikel 219a se vidare avsnitt 7
och kommentaren till 11kap. 12-14 §§. Av paragrafen fo6ljer att
villkoren for fakturor ska beddmas enligt 11 kap. om fakturerings-
reglerna i ML ér tillimpliga med stod av 11 kap. 12-14 §§. I annat fall
ska villkoren for fakturor bedémas utifran tillimpliga faktureringsregler
enligt vad som foljer av artikel 219a i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

17ay§

Paragrafen dndras genom att en definition infors av elektronisk faktura.
Samtidigt slopas tidigare gillande definition av &verforing av fakturor
eller andra handlingar pa elektronisk vig. Andringarna foranleds av den
nya artikel 217 i mervérdesskattedirektivet. Med elektronisk faktura
avses en faktura enligt 1 kap. 17 § som utfirdas och tas emot i ett
elektroniskt format. Om fakturan utfirdas eller tas emot i ett pappers-
format utgdér denna alltsa ingen elektronisk faktura, dven om fakturan
skapats i ett elektroniskt format. Elektroniskt format &r ett vitt begrepp
som omfattar alla typer av elektroniska format.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

2 a kap.
79
Andringen i andra stycket punkt 2 foranleds av en indring i artikel 17.2 f
i mervirdesskattedirektivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 14.
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3 kap.

301

Hénvisningen till den fullstindiga beteckningen av radets direktiv
2006/112/EG (mervardesskattedirektivet) slopas, eftersom den full-
standiga beteckningen anges redan i 1 kap. 17 §.

6 a kap.

7§

Paragrafen dr ny, men motsvarar i huvudsak 23 kap. 3b§ skatte-
betalningslagen (1997:483) som upphédvdes den 1 januari 2012. I para-
grafen regleras en underrittelseskyldighet for grupphuvudmannen och en
mdjlighet for Skatteverket att forelagga denne.

Enligt 23 kap. 3 b § forsta stycket andra meningen skattebetalnings-
lagen skulle underrittelsen om inte ndgot hindrar det ldmnas inom tva
veckor fran det att dndringen intréffade. Att tidsfristen pa tva veckor for
underrittelse bara géllde om inte négot hindrade det gjorde att tidpunkten
dé en underrittelse senast skulle goras blev flytande. For att det skatte-
administrativa systemet ska fungera bor Skatteverket underrdttas om
dndrade uppgifter sa fort som mojligt. Det foreskrivs darfor 1 forsta
stycket att Skatteverket ska underrdttas inom tvad veckor fran det att
andringen intréffade, jfr 7 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

For att aterstélla ordningen som géllde enligt skattebetalningslagen och
for att anpassa bestimmelsen till skatteforfarandelagen anges i andra
stycket att i friga om sddant foreldggande giller 44 kap. 2—4 §§ och
68 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

7 kap.

Rubriken ndrmast fore 2 §

Rubriken dndrades den 15 april 2011 nér foljddndringar med anledning
av Lissabonfordraget genomfordes (SFS 2011:283, propositionen
2010/11:52). Rubriken kom da av misstag att sdttas fore 3 §. Detta
korrigeras nu sé att den aterigen kommer niarmast fore 2 §.

7ays

Paragrafen &r ny och syftar tillsammans med 7 b § till att genomfora
artikel 91.2 1 mervérdesskattedirektivet. Av paragrafen foljer att nir
uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan
valuta @n svenska kronor ska omrikning goras pd nagot av de angivna
sitten. Begreppet “uttrycks i en annan valuta” syftar pa samtliga de fall
nidr omrdkning maste goras for att bestimma beskattningsunderlaget.
Paragrafen dr endast tillimplig vid omséttning och unionsinterna forvérv.
Vid import géller sdrskilda regler enligt 7 kap. 8 §.

Den vixelkurs som avses i forsta stycket punkt 1 ar for narvarande den
av Nasdaqg OMX Stockholm AB faststdllda mittkursen som bland annat
publiceras pa Riksbankens webbplats. 1 rittsfallet RA 2003 ref. 102
gjorde Regeringsriatten (numer Hogsta  forvaltningsdomstolen)
bedémningen att det i Sverige endast finns en valutamarknad som kan
anses representativ, ndmligen den pa vilken kurserna bestims genom
affarsbankerna och Stockholmsborsen AB (numer Nasdaq OMX
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Stockholm AB) och som ligger till grund for bland annat Riksbankens
valutanoteringar.

Omrékningen kan ocksd enligt forsta stycket punkt 2 goéras med
anvindande av den senaste vixelkurs som offentliggjorts av Europeiska
centralbanken vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Enligt andra
stycket ska omrakning enligt forsta stycket 2 mellan andra valutor adn
euro goras med anvidndande av vixelkursen i euro for varje valuta.
Reglerna i forsta stycket 2 och andra stycket motsvarar det nya andra
stycket 1 artikel 91.2 i mervérdesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

7b§

Paragrafen ar ny, se ocksd kommentaren till 7 a §. Av paragrafen foljer
att sirskilda regler géller for omrékning enligt 7 a § for néringsidkare
som har sin redovisning i euro. For sddana niringsidkare géller att nér
uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan
valuta dn euro ska omrékning goras till euro pé det sétt som i 6vrigt foljer
av 7 a §. For omrékning fran euro till svenska kronor géller 15 och 17 §§
i lagen (2000:46) om omrdkningsforfarande vid beskattning for foretag
som har sin redovisning i euro, m.m. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

8 kap.

6§

Paragrafen dndras med anledning av de nya reglerna om bestimmande av
beskattningsunderlaget genom omrikning mellan olika valutor i 7 kap.
7 aoch 7b §§ och valuta i fakturan i 11 kap. 11 §, vilka i sin tur medfor
dndringar i 13 kap. 15 a och 23 a §§ géllande redovisning av utgaende
och ingdende skatt. Enligt bestimmelsen uppgar den ingaende skatten till
samma belopp som den utgédende skatten hos den som ar skattskyldig for
omsittningen eller importen. I vissa fall maste dock skattebeloppet
riknas om till svenska kronor. Om antingen siljaren eller koparen har
euro som redovisningsvaluta kan det uppkomma kursdifferenser som
medfor att den ingdende skatten inte exakt Overensstimmer med den
utgdende skatten.

Andra stycket, som hianvisar till 13 kap. 23 a §, har samma syfte som
tidigare lydelse av forsta stycket andra meningen och andra stycket.
Héanvisningen innebar ett fortydligande av att ingdende och utgéende
skatt inte alltid uppgar till exakt samma belopp.

17§
Paragrafen dndras genom att andra stycket andra meningen slopas, se
vidare avsnitt 15.

11 kap.

1§

Andringen i andra stycket andra strecksatsen innebir att fakturerings-
skyldighet enligt ML infors vid omsittning av vara enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 4 till en kopare i Sverige, det vill sdga vid distans-
forséljning av varor till kopare i Sverige som gors inom landet. Samtidigt
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slopas den tidigare géllande faktureringsskyldigheten vid distans-
forséljning av varor enligt 5 kap. 2a § 1 till en kdpare i ett annat EU-
land, eftersom faktureringsreglerna i ML inte ar tillimpliga i ett sddant
fall. Andringen foranleds av den nya artikel 219a i mervirdesskatte-
direktivet. Vidare slopas den tidigare géillande hénvisningen till 5 kap.
2 a§2 avseende leveranser dar varan finns i Sverige dé transporten
paborjas och som ska installeras eller monteras i ett annat EU-land av
sdljaren (s.k. monteringsleveranser). Sddana leveranser omfattas i stillet
av huvudregeln i forsta stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

39
Forsta stycket justeras sprékligt. Vidare flyttas reglerna i det andra
stycket till dennya 3 a §.

3a§
Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras tidsfrister for utfirdande av
fakturor.

Férsta stycket motsvarar tidigare gillande 3 § andra stycket.

Enligt andra stycket ska faktura avseende omsittning av varor som
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §, det vill sdga unionsinterna
varuomsattningar, utfardas senast den femtonde dagen i den ménad som
foljer pa den ménad under vilken skattskyldighet intrdder enligt 1 kap.
4a§ for motsvarande unionsinternt forvarv. Av 1kap. 4a§ forsta
stycket jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket foljer att skattskyldigheten i
dessa fall som huvudregel intrider nédr varan har levererats. Sérskilda
regler giller enligt 1 kap. 4 a § andra stycket vid kontinuerliga leverans-
er, se vidare kommentaren till denna paragraf.

Av tredje stycket foljer att dven fakturor avseende omséttningar av
tjénster i ett annat EU-land under vissa forutsittningar ska utférdas senast
den femtonde dagen i den ménad som foljer pd den ménad under vilken
skattskyldighet intrdder for motsvarande omsédttning inom landet.
Tjansterna som avses dr sddana som omfattas av uppgiftsskyldigheten i
35kap. 2§ forsta stycket 2 skatteforfarandelagen det vill sdga
omsittningar som inte &r skattepliktiga i Sverige men som ska redovisas i
periodisk sammanstéllning.

Andra och tredje stycket syftar till att genomfora den nya artikel 222
forsta stycket i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.2 och 9.2.

43

Paragrafen &ndras bland annat genom att begrinsningen till omséttningar
som gors inom landet slopas. Andringen innebir att paragrafen kan bli
tillimplig pé savdl omsittningar inom landet som omséttningar
utomlands. Om faktureringsreglerna i ML ér tillimpliga p& omséttningar
som gors utanfor EU kan det dock finnas sdrskilda regler rérande
sjdlvfakturering i det land dédr omséattningen gors. Vidare slopas punkt 3 i
paragrafen med anledning av de nya reglerna i 11 kap. 8 § om att en
faktura ska innehélla uppgiften sjilvfakturering niar kdparen utfardar
fakturan. Om en forenklad faktura utfirdas av koparen enligt 11 kap. 9 §
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behover det daremot inte ldngre framgé av fakturan att den utfardats av
koparen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.

6§
I paragrafen gors en foljdandring med anledning av att en definition
infors av elektronisk fakturai 1 kap. 17 a §.

7§
I paragrafen gors i andra stycket en f6ljddndring med anledning av att en
definition infors av elektronisk faktura i 1 kap. 17 a §. Vidare anpassas
lydelsen av andra stycket till artikel 236 i merviardesskattedirektivet
genom att ett tilligg gors sa att paragrafen uttryckligen omfattar d&ven de
fall da flera elektroniska fakturor stills till forfogande for samma
mottagare. Med stills till forfogande avses exempelvis de fall nér
fakturor placeras pa en séker webbplats eller webbportal dar kdparen kan
hamta fakturorna. Andra stycket justerats ocksa sprakligt.

Dessutom tydliggors i ett nytt tredje stycke att tidsfristerna for
utfardande av faktura i 3 a § ska beaktas vid utfardande av samlings-
faktura.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.

83
Forsta meningen 1 paragrafen kompletteras med en hénvisning till den
nya 8 a §.

En ny punkt 11 infors. Enligt denna punkt ska nir koparen utfardar
fakturan uppgiften sjdlvfakturering anges i fakturan. Punkten motsvarar
den nya artikel 226.10a i merviardesskattedirektivet.

Punkt 11 andras till punkt 12 och reglerna rérande fakturans innehéll
ndr koparen ér skyldig att betala mervardesskatten flyttas till en ny punkt
13. Vidare gors vissa sprakliga dndringar i punkten genom att begreppen
“befrielse fran skatt” och ”skattebefriad” ersitts med begreppen
“undantag fran skatteplikt” respektive “undantagen fran skatteplikt”.
Andringarna syftar till att anpassa lydelsen till den i &vrigt gillande
terminologin i ML och i merviardesskattedirektivet.

En ny punkt 13 infors. Enligt den nya punkten ska, nir koparen &r
skyldig att betala mervérdesskatten, uppgiften omvdnd betalnings-
skyldighet anges i fakturan. De tidigare géllande valmdjligheterna i punkt
11 slopas ddrmed i aktuella fall. Dessutom slopas hénvisningarna till
reglerna i ML avseende omvénd betalningsskyldighet. Regeln blir déri-
genom tillimplig oavsett om koparen ar skyldig att betala mervérdes-
skatten enligt reglerna i ML eller enligt reglerna i ett annat EU-land.
Denna éndring har samband med den nya artikel 219a om tillimpliga
faktureringsregler vid grénsoverskridande handel, vilken innebér att
faktureringsreglerna i ML i vissa fall ar tillimpliga pa omséttningar som
gors 1 ett annat EU-land (jamfor kommentaren till 13 §). Punkten mot-
svarar den nya artikel 226.11a i mervardesskattedirektivet.

Punkt 12 andras till punkt 14.

Punkt 13 &ndras till punkt 15. Vidare dndras punkten pa sa sitt att
valmdjligheterna slopas avseende vilka uppgifter fakturan ska innehalla
nir ndgon av de sirskilda ordningarna for vinstmarginalbeskattning i
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9 akap. och 9 b kap. ML tillimpas. Punkten dndras dessutom till att gilla
endast vid tillimpning av den sérskilda ordningen i 9 b kap. samtidigt
som reglerna vid tillimpning av den sirskilda ordningen i 9 a kap. flyttas
till en ny punkt 16. Enligt den nya regeln ska vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 b kap. uppgiften vinstmarginalbeskattning for rese-
byrdaer anges i fakturan. Punkten motsvarar den nya artikel 226.13 i
mervardesskattedirektivet.

En ny punkt 16 infors. Av den nya punkten foljer att vid tillimpning av
vinstmarginalsystemet i 9 a kap. ska fakturan innehalla nagon eller nagra
av uppgifterna  vinstmarginalbeskattning  for begagnade varor,
vinstmarginalbeskattning for konstverk, eller vinstmarginalbeskattning
for samlarforemdl och antikviteter. Uppgiften eller uppgifterna ska vara
relevanta. Det dr alltsd inte tillatet att ange vilken som helst av
uppgifterna, utan den uppgift som anges ska aterspegla den tillimpade
ordningen for vinstmarginalbeskattning. Punkten motsvarar den nya
artikel 226.14 1 mervérdesskattedirektivet.

Avfattas fakturan pa ett annat officiellt sprak inom EU é&n svenska
framgér av de officiella sprékversionerna av direktivet vilka uppgifter
som i sammanhanget ska anvidndas pa det aktuella spraket. Det &r inte i
aktuella fall tillatet att ange nagra andra uppgifter 4an de som anges i
paragrafen eller i de officiella sprékversionerna av direktivet, &ven om en
viss annan uppgift fyller samma syfte som de faststdllda uppgifterna. I
normalfallet bor dock mindre felskrivningar med samma innebérd som
de faststéllda uppgifterna kunna godtas i fakturan. Detta bor till exempel
gilla om begreppet “omvind skattskyldighet” anvinds i stéllet for
omvénd betalningsskyldighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

S8as§

Paragrafen &r ny och innebdr ett fortydligande av att uppgifter om
mervardesskatt far uteldmnas i fakturan nar koparen ar skyldig att betala
mervardesskatten (skattskyldig). Regeln ar tillimplig oavsett om kdparen
ar skyldig att betala mervérdesskatten enligt ndgon av reglerna i 1 kap.
2 § forsta stycket ML eller enligt reglerna i ett annat EU-land. Regeln
innebdr att uppgifterna som avses i 11 kap. 8§ 8,9 och 10 ML far
uteldmnas i1 fakturan. De uppgifter som avses i punkten 8 &r beskattnings-
underlaget for varje skattesats eller undantag och enhetspriset exklusive
mervirdesskatt. Uppgifterna som avses i punkterna 9 och 10 &r skatte-
satsen respektive skattebeloppet.

Av andra stycket foljer att sdljaren i fakturan i stdllet ska ange
beskattningsunderlaget for varorna eller tjinsterna med héanvisning till en
beskrivning av dessa pa det sitt som foljer av 11 kap. 8 § 6 ML, det vill
sdga med hénvisning till de omsatta varornas mingd och art eller de
omsatta tjdnsternas omfattning och art.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

93

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar bestimmelserna i 8 § om
fakturors innehall far frdngas och i stillet en forenklad faktura utfardas
enligt den aktuella paragrafen.
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Férsta stycket dndras genom att undantagen till huvudreglerna om
forenklad faktura i stdllet anges i ett nytt andra stycke. Vidare slopas
begrinsningen till omsittningar inom landet. 1 punkt 1 i forsta stycket
infors en beloppsgrins for nir en forenklad faktura far utfdrdas enligt den
aktuella punkten. Punkten &r tillimplig om fakturans totalbelopp inte
overstiger 2 000 kr inklusive mervirdesskatt. Med totalbelopp avses
vardet av fakturans samtliga omséttningar for vilka fakturerings-
skyldighet foreligger. Det sagda géller &ven samlingsfakturor enligt 7 §.
Dessutom infors i forsta stycket, i en ny punkt 3, en regel som medger att
en forenklad faktura far utfirdas om fakturan ar en kreditnota som
likstélls med en faktura enligt 10 § tredje stycket. Regeln i punkt 3 mot-
svarar den nya artikel 220a.1 b i mervéardesskattedirektivet.

Andra stycket ar nytt. Av detta stycke foljer att forenklad faktura inte
far utfirdas for grénsoverskridande omséttningar under vissa forut-
sdttningar. De tidigare géllande begrénsningarna for transaktioner som
avses 12 a kap., 5 kap. 2 § forsta stycket 2 och 5 kap. 2 a § slopas. Andra
stycket syftar till att genomféra den nya artikel 220a.2 respektive
artikel 238.3 1 mervérdesskattedirektivet. Hanvisningen i andra stycket
till 3 kap. 30a§ ar flyttad fran det tidigare gillande forsta stycket. I
andra stycket har vidare en ny hénvisning inforts till 5 kap. 2 § forsta
stycket 4, vilken innebar att forenklad faktura inte far utfardas vid
distansforséljning av varor som gors inom landet enligt den ndmnda
paragrafen. Enligt andra stycket punkt I far forenklad faktura inte utfard-
as om den som omsitter varan eller tjansten dr en utldndsk foretagare,
eller en sddan foretagare som enligt 1 kap. 2 § tredje stycket likstélls med
en utlindsk foretagare och koparen &r skyldig att betala mervérdes-
skatten. Regeln forutsdtter att faktureringsreglerna i ML &r tillimpliga
med stdd av den nya 12 §, se vidare kommentaren till denna paragraf.
Vad som avses med utlandsk foretagare framgar av 1 kap. 15 §. Regeln
kan exempelvis bli tillimplig nir en niringsidkare som é&r etablerad i ett
land utanfoér EU gor en omsittning inom landet och kdparen i Sverige &r
skyldig att betala skatten enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4 b eller
4 ¢ §§ ML. En annan situation ndr forenklad faktura inte far utfardas
enligt regeln dr de fall nér leveransen av varan eller tillhandahéllandet av
tjiinsten gors fran ett annat EU-land och forhéllandena ar sadana som
avses 12 § andra stycket, men faktureringsreglerna i ML é&r tillimpliga
enligt vad som foljer av tredje stycket i samma paragraf eftersom faktura
utfdrdas av koparen. Andra stycket punkt 2 syftar pa de fall nér
faktureringsreglerna i ML ér tillimpliga pad omséttningar som gors i ett
annat EU-land med stdd av den nya 13 §, se vidare kommentaren till
denna paragraf.

I tredje stycket, vilket motsvarar andra stycket i den tidigare lydelsen
av paragrafen, infors en ny punkt 5 som motsvarar den nya artikel 226b
forsta stycket led e i mervérdesskattedirektivet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

10§
Paragrafen dndras, se vidare avsnitt 8.4.
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11§
Andringen i paragrafen syftar till att genomfora artikel 230 i mervirdes-
skattedirektivet.

I forsta stycket regleras i vilken valuta mervardesskattebeloppet ska
anges 1 en faktura i de fall detta ska betalas till staten enligt 1 kap. 1 §.
Som grundprincip géller att beloppen i en faktura far uttryckas i vilken
valuta som helst. Oavsett i vilken valuta beloppen i en faktura anges ska
dock mervardesskattebeloppet anges ocksa i svenska kronor om detta ska
betalas till staten enligt 1 kap. 1 §. Om den som ska sdkerstilla att faktura
utfdrdas har sin redovisning i euro ska mervérdesskattebeloppet i stillet
anges ocksd 1 euro. Dessa regler blir tillampliga om beloppen i en faktura
uttrycks i en annan valuta &n svenska kronor eller, om den som ska
sdkerstdlla att faktura utfirdas har sin redovisning i euro, i euro.
Bestdmmelsen innebér inte i sig en skyldighet att ange mervardesskatte-
beloppet i fakturan. Av 8, 8 a och 9 §§ foljer att en faktura under vissa
forutsittningar inte kommer att innehalla nadgot mervérdesskattebelopp. 1
sddana fall blir bestimmelsen inte tillimplig.

Av andra stycket foljer att om mervirdesskattebeloppet maste rdknas
om till svenska kronor respektive euro vid tillimpningen av forsta
stycket ska omrakningen goéras pa det sétt som foljer av 7 kap. 7 a och
70 §§.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.7.

12-14 3§

Paragraferna ar nya och syftar till att genomfora den nya artikel 219a i
mervirdesskattedirektivet. I paragraferna regleras under vilka formella
forutséttningar bestimmelserna om fakturering i kapitlet ska tillimpas.
Om bestdmmelserna i kapitlet ska tillimpas med stdd av paragraferna
finns det alltsa formella forutséttningar att tillimpa bestimmelserna pa en
viss faktura. Det innebér inte att det finns en faktureringsskyldighet eller
att det i 6vrigt finns forutsittningar for att i sak tillimpa bestimmelserna,
utan dessa fragor far bedomas sdrskilt under forutsdttning att
bestimmelserna i sig &r formellt tillimpliga. Uttrycken “etablerad”,
“sdte”, “fast etableringsstélle”, “stadigvarande vistas”, “bosatt” och
”medverkar” dr i sammanhanget vedertagna begrepp och far forstas pa
samma sétt som vid tillimpningen av bland annat omsittningslands-
reglerna for tjanster. Om dessa regler se vidare proposition 2009/10:15.
Regler kring tolkningen av omséttningslandsreglerna for tjénster finns i
radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervirdesskatt.

Forsta stycket i 12 § motsvarar den nya artikel 219a.1 i mervérdes-
skattedirektivet. Av detta stycke fOljer att bestimmelserna som
huvudregel ar tillimpliga p&d omséttningar inom landet enligt 5 kap. och
9 b kap. 4 § forsta stycket. Andra stycket i samma paragraf syftar till att
genomfora den nya artikel 219a.2 a forsta stycket i mervérdesskatte-
direktivet. Av detta stycke foljer att bestimmelserna under vissa
forutsdttningar inte dr tillimpliga, trots att omsdttningen anses gjord
inom landet. Den forsta forutséttningen r att leveransen av varan eller
tillhandahallandet av tjénsten gors fran ett annat EU-land av en nérings-
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idkare som inte &r etablerad i Sverige eller vars fasta etableringsstille har
inte medverkar i omséttningen. Med uttrycket ”leveransen eller tillhanda-
héllandet gors frén ett annat EU-land” avses att leveransen eller
tillhandahallandet &r hanforligt till en etablering i ett annat EU-land, pé
motsvarande sétt som géller enligt 13 § forsta stycket punkt 1. Med
“néringsidkare som inte dr etablerad i Sverige” avses att denne ar en
utlandsk foretagare enligt 1 kap. 15 §. Regeln omfattar ocksa de fall nér
en ndringsidkare, som har sitet for sin ekonomiska verksamhet i ett annat
land, har ett fast etableringsstdlle i Sverige men detta inte medverkar i
omséttningen. En sddan néringsidkare ska vid tillimpningen av reglerna
om skattskyldighet enligt 1kap. 2§ tredje stycket likstéllas med en
utlindsk foretagare om omsédttningen goérs utan medverkan av det
svenska etableringsstéllet. Den andra forutsittningen &r att koparen &r
skyldig att betala mervardesskatten (skattskyldig). Detta géller oavsett pa
vilken grund koparen ar skyldig att betala mervirdesskatten. Om
forutsédttningarna i andra stycket ar uppfyllda foljer motsatsvis att
faktureringsreglerna i ett annat EU-land 4dn Sverige i stdllet &r tillimpliga
enligt vad som foljer av artikel 219a.2. Tredje stycket motsvarar artikel
219a.2 a andra stycket. Av detta stycke foljer att 12 § andra stycket inte
géller i de fall faktura utfardas av koparen av varan eller tjansten, det vill
sdga sa kallad sjalvfakturering tillimpas.

Reglerna i 13 § syftar till att genomfora den nya artikel 219a.2 i
mervardesskattedirektivet. 1 paragrafen regleras under vilka forut-
sttningar de angivna bestimmelserna om fakturering &r tillimpliga pa
omsédttningar som anses ha gjorts i ett annat EU-land. Forsta stycket
punkt I innebédr att leveransen av varan eller tillhandahallandet av
tjdnsten ska kunna hinforas till en etablering i Sverige. Detta ska gilla
om sdljaren har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige, om inte
leveransen eller tillhandahéllandet gors fran ett fast etableringsstélle i ett
annat land, eller har ett fast etableringsstélle hir fran vilket leveransen
eller tillhandahéllandet gors. Om séljaren &r en sadan naringsidkare som
saknar sdte och fast etableringsstille géller detta om séljaren ar bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige. Forsta stycket punkt 2 innebdr att
sdljaren inte ska vara etablerad i det EU-land dir omséttningen anses ha
gjorts enligt omséttningslandsreglerna. Regeln omfattar ocksé de fall nér
en ndringsidkare har ett fast etableringsstélle i omséttningslandet, men
detta inte medverkar i omsattningen. For att regeln ska vara tillimplig
ska dessutom enligt forsta stycket punkt 3 kdparen vara skyldig att betala
mervérdesskatten. Enligt andra stycket géller regeln i forsta stycket inte i
de fall koparen utfardar fakturan (sjalvfakturering).

Reglerna i 14 § syftar till att genomfora den nya artikel 219a.2 b i
mervirdesskattedirektivet. 1 paragrafen regleras under vilka forut-
sattningar bestimmelserna om fakturering i ML é&r tillimpliga pa
omséttningar utanféor EU som utgdr export. Paragrafen innebér att
leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjénsten ska kunna
hénforas till en etablering i Sverige pa motsvarande sétt som géller enligt
13 § forsta stycket punkt 1.

Paragraferna har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter, med
en smirre justering i 13 § forsta stycket.

Paragraferna behandlas i avsnitt 7.

Prop. 2011/12:94
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11 a kap.
I enlighet med Lagrddets synpunkter infors ett nytt 11 a kapitel som
innehaller bestimmelser om bevarande av fakturor m.m.

1§
Paragrafen dr ny, men motsvaras i huvudsak av den tidigare géllande
11 kap. 12 § forsta stycket samt 13 § forsta och andra styckena.

Férsta stycket motsvarar tidigare géllande 11 kap. 12 § forsta stycket,
men dndras pa sd sitt att hdnvisningen till bestimmelserna i 11 kap. tas
bort. Andringen foranleds av den nya regeln i artikel 219a i mervirdes-
skattedirektivet som innebér att ett annat EU-lands faktureringsregler
under vissa forutsittningar ska tillimpas. Genom &ndringen blir regeln
tillimplig oavsett pa vilken grund det finns en skyldighet att sikerstilla
att faktura utfiardas. Forsta stycket justeras ocksa sprakligt i forhéllande
till den tidigare géllande lydelsen av motsvarande regel.

Andra stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 13 § forsta stycket
(vilket 1 sin tur motsvarar den tidigare lydelsen av 14 kap. 2 b § forsta
stycket skattebetalningslagen).

Tredje stycket har flyttats fran den tidigare géllande 13 § andra stycket
(tidigare 14 kap. 2 b § andra stycket skattebetalningslagen). Lydelsen
dndras genom att hénvisningen till 7 kap. 1 § bokforingslagen nu om-
fattar 7 kap. 1 § i dess helhet, och sdledes inte endast andra stycket i den
nimnda paragrafen. Andringen foranleds av att 7 kap. 6 § bokforings-
lagen i dess lydelse fran och med den 1 januari 2011 (SFS 2010:1514,
proposition 2009/10:235) innehaller en héinvisning till 7 kap. 1 §.
Andringen tydliggér att niringsidkare som inte ir bokforingsskyldiga ska
bevara fakturor i den form som anges i 7 kap. 1 § forsta stycket bok-
foringslagen. Vidare justeras lydelsen sprékligt.

Om reglerna i paragrafen se vidare propositionen 2003/04:26 s. 95 f
och 125.

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.

29

Paragrafen ar ny. De nya reglerna i paragrafen motsvaras av den nya
artikel 233 1 mervérdesskattedirektivet. Reglerna utgdr inte négon
materiell dndring, se vidare avsnitt 13. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets synpunkter.

39

Paragrafen dr ny. Forsta stycket syftar till att genomfora den nya artikel
249 i mervirdesskattedirektivet i den del artikeln ror rétten for en behorig
myndighet i ett annat EU-land att fa atkomst till fakturor som bevaras pa
elektronisk vig. Av paragrafen foljer att en behorig myndighet i ett annat
EU-land for kontrollaindamal ska medges omedelbar elektronisk dtkomst
till fakturor som bevaras pa elektronisk vdg, om mervardesskatt hanforlig
till omséttning i den aktuella fakturan ska betalas i detta EU-land. Regeln
omfattar dock inte sddana fakturor som Skatteverket inte skulle fa
granska enligt 47 kap. 2 § skatteférfarandelagen. Skyldigheten att medge
atkomst omfattar den som ska sdkerstélla att ett exemplar av fakturan
bevaras, dvs. ndringsidkare som avses i 12 § forsta stycket. Séledes

Prop. 2011/12:94
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omfattas savil séljare som kopare som dr skyldiga bevara fakturor. I Prop. 2011/12:94

7 kap. 3 a§ bokforingslagen finns regler som ger Skatteverket och
Tullverket rdtt till omedelbar elektronisk atkomst till rdkenskaps-
information under vissa forutsittningar nir sddan information bevaras i
utlandet. Kravet pa “omedelbar elektronisk atkomst” far bedomas pa
samma sitt vid tolkningen av den nu aktuella paragrafen, se vidare
proposition 2003/04:26 s. 124. Regeln éar tillamplig oavsett 1 vilket land
ndringsidkaren enligt 7 kap. 2—4 §§ bokforingslagen bevarar fakturan.
Det aligger den myndighet som begér atkomst att visa att denna &r
behorig. Vilken myndighet som dr behorig i det aktuella EU-landet fér
avgoras utifran géllande regler i det landet. Dessutom ska det framga att
begidran sker for kontrollindamal och att mervérdesskatt hanforlig till
omséttning i fakturan ska betalas i det aktuella EU-landet. Myndigheten
maste dérfor specificera vilken eller vilka fakturor som begiran avser.
Négon myndighetsutdvning av den behodriga myndigheten i det andra
EU-landet gentemot den svenska nédringsidkaren &r i det aktuella
sammanhanget inte tillaten, utver sjilva rétten att framstélla en begéran
om att fd omedelbar elektronisk atkomst till en viss faktura. Om den
berérda néringsidkaren inte ger den behdriga myndigheten omedelbar
elektronisk atkomst till en viss faktura kan saledes den behoriga myndig-
heten inte besluta om nagra sanktioner gentemot néringsidkaren enbart
pa den grunden att atkomst till en faktura végrats. Myndigheten far da i
stillet begéra bistdnd av Skatteverket i enlighet med reglerna i radets
forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (forordningen om
administrativt samarbete) for att fa dtkomst till fakturan. Skatteverket kan
for att efterkomma en saddan begéran i sin tur inte begira omedelbar
elektronisk atkomst till en viss faktura med stod av den aktuella regeln,
eftersom den endast omfattar behoriga myndigheter i andra EU-ldnder.
For att fa atkomst till fakturan far Skatteverket anvidnda de sedvanliga
reglerna i skatteforfarandelagen, eller i de fall 7 kap. 3 a § bokforings-
lagen é&r tillamplig, reglerna i denna paragraf. Skatteverket far sedan
utbyta information med den behoriga myndigheten i det andra EU-landet
i enlighet med reglerna i férordningen om administrativt samarbete.
Andra stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 11 kap. 12 § tredje
stycket (tidigare 14 kap. 2a§ tredje stycket skattebetalningslagen).
Regeln har dock dndrats redaktionellt for att anpassas till lydelsen av
artikel 241 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

13 kap.

8b§

Paragrafen dndras genom att redovisningstidpunkten som huvudregel
kopplas till tidpunkten for fakturans utfiardande (sa kallad fakturadatum-
metod).

Forsta stycket syftar till att genomfora den nya artikel 69 i mervérdes-
skattedirektivet. Enligt huvudregeln ska utgaende skatt som héanfor sig
till unionsinterna forvéarv redovisas for den redovisningsperiod under
vilken fakturan har utfirdats. Med ™utfirdats” avses det datum da
fakturan har upprittats och fakturan i néra anslutning till uppréttandet
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dven avsants till mottagaren, jamfor propositionen 2007/08:25 s. 206. Prop. 2011/12:94

Nér koparen utfirdar fakturan (sjdlvfakturering) far med “utférdats”
anses avse den tidpunkt d& fakturan upprittats och ocksd godkénts av
siljaren. Redovisning ska senast ske for den redovisningsperiod som
omfattar den femtonde dagen i den manad som foljer pd den manad
under vilken skattskyldigheten for forvarvet har intrétt enligt 1 kap. 4 a §.
Den sistndmnda regeln blir tilldimplig i de fall faktura inte utfardats inom
den tidsfrist som géller enligt artikel 222 forsta stycket i mervirdes-
skattedirektivet, jaimfor vidare kommentaren till 11 kap. 3 a §.

Andra stycket syftar till att genomfora den nya artikel 67 i mervérdes-
skattedirektivet. I andra stycket regleras nir en unionsintern varu-
omsittning ska redovisas, det vill sdga forsdljningstransaktionen som é&r
undantagen skatteplikt i Sverige enligt 3 kap. 30 a §. Av detta stycke
foljer att en sddan omsittning ska redovisas vid samma tidpunkt som
motsvarande unionsinternt forvarv. Omséttningen ger inte upphov till
nagon skatt att betala men denna ska redovisas i deklaration och
periodisk sammanstéllning.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.2.

15a§

Paragrafen dndras med anledning av de nya reglerna om bestimmande av
beskattningsunderlaget genom omrékning mellan olika valutor i 7 kap.
7 aoch 7b §§ och valuta i fakturan i 11 kap. 11 §.

1 forsta stycket fortydligas att den skattskyldige vid redovisning av
skatten ska utgé fran det skattebelopp som angetts i svenska kronor, eller
om den egna redovisningen ar i euro, det skattebelopp som angetts i euro.
Av dennyaregelni 11 kap. 11 § foljer att skattebeloppet i fakturan alltid
ska anges i svenska kronor eller euro, se vidare kommentaren till denna
paragraf.

I andra stycket gors en f6ljddandring med anledning av &ndringarna i
11 kap. 11 § och i Ovrigt gors ocksd vissa @ndringar av redaktionell
karaktir, bl.a. for att anpassa lydelsen till de nya reglerna i 7 kap. 7 b §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

23as

Paragrafen dndras med anledning av de nya reglerna om bestimmande av
beskattningsunderlaget genom omrékning mellan olika valutor i 7 kap.
7 aoch 7b §§ och valuta i fakturan i 11 kap. 11 §.

I forsta stycket fortydligas att vid redovisning av skatten ska det
skattebelopp anvéndas som angetts i svenska kronor, eller om den egna
redovisningen &dr i euro, det skattebelopp som angetts i euro. Samma
andringar gors ocksa i 13 kap. 15 a §, se vidare kommentaren till denna
paragraf. Av andra meningen i forsta stycket foljer att om beloppet inte
angetts 1 svenska kronor, eller om den egna redovisningen &r i euro, om
beloppet inte angetts i euro ska det skattebelopp anvidndas som angetts i
den valuta i vilken fakturan ar utstdlld. Denna regel kan till exempel bli
tillamplig om séljaren har euro som redovisningsvaluta och stiller ut en
faktura 1 US-dollar. Skattebeloppet ska da enligt 11 kap. 11 § anges i US-
dollar och i1 euro. Kdparen i sin tur har svenska kronor som redo-
visningsvaluta. Skattebeloppet dr dock inte angivet i svenska kronor och
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koparen kan inte heller anvénda euro vid redovisningen, eftersom han Prop.2011/12:94

inte har euro som redovisningsvaluta. Koparen ska i stéllet i det angivna
exemplet vid redovisningen anvinda det skattebelopp i vilken fakturan ar
utstilld, det vill sdga US-dollar.

Av andra stycket foljer att om skattebeloppet maste rdknas om till
svenska kronor ska omriakningen goras pa det sitt som foljer av de nya
reglerna om omrakning av beskattningsunderlaget i 7 kap. 7 a och 7 b §§.
De nya reglerna som reglerar vad som utgdr beskattningsunderlag
kopplas darigenom ihop med de aktuella reglerna som avgor vilket
belopp som ska redovisas som ingéende skatt.

Tredje stycket syftar till att fortydliga att omridkning ska goras pa det
angivna séttet dven i de fall skattebeloppet i fakturan endast angetts i en
valuta. Denna regel kan exempelvis bli tillimplig om siljaren har euro
som redovisningsvaluta och stéller ut en faktura i euro. Av 11 kap. 11 §
foljer att i ett sddant fall ar det tillrackligt att ange skattebeloppet i euro.
Om koparen har svenska kronor som redovisningsvaluta maste skatte-
beloppet rdknas om till svenska kronor och denna omrdkning ska da
goras enligt vad som foljer av andra stycket.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelserna
Se avsnitt 16.

18.2 Forslaget till lag om @ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

31 kap. 1§ och 59 kap. 1§
Andringarna avser endast korrigeringar som medfor att paragraferna rétt
avspeglar innehallet i efterfoljande paragrafer i respektive kapitel.
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Radets direktiv 2010/45/EU

22.7.2010 Europeiska unionens officiella tidning L 1891
I
(Lagstiftningsakter)
RADETS DIREKTIV 2010/45/EU
av den 13 juli 2010
om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller regler

om fakturering

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV (3)  Reglerna om mervirdesskattens utkravbarhet vid gemen-

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

skapsinterna varuleveranser och gemenskapsinterna for-
virv av varor bor fortydligas for att sikerstilla att de
uppgifter som limnas i sammanstillningarna blir enhet-
liga och att informationsutbytet med hjilp av dessa sam-
manstillningar gors s snabbt som majligt. Vidare ar det
lampligt att leveranser av varor frin en medlemsstat till
en annan som pagdr kontinuerligt under lingre tid 4n en
kalendermanad anses dga rum vid utgdngen av varje ka-
lenderménad.

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- ) For att hjalpa S'f‘a och me(_ie]stora forsté}g som he_\r svart
téns yttrande, ait betala mervardejsskatt tll! den behonga myndlghetg.n
innan de har fitt in betalningen frdn sina kunder, bor
medlemsstaterna ha méjlighet att tillita att mervirdes-
i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och ;gftfexffr:?gi:nczlgﬁt tﬁﬁ:ﬁ;:}:;cﬁ:i?’at‘t’llgz&];nzlel;gvg;{
desskatt till den behériga myndigheten nir denne fir
i betalt for en leverans eller ett tillhandahdllande, vilket
av foljande skil: ocksd medfor att avdragsritten uppstdr nir denne betalar
for en leverans eller ett tillhandahallande. Dirigenom kan
. o medlemsstaterna infora en frivillig ordning baserad pd
() 1 ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november redovisning enligt kontantmetoden som inte fir negativa
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (') effekter pd kassaflodet nir det giller deras intikter av
faststdlls villkor och regler vad avser mervirdesskatt mervirdesskatt.
och fakturor for att sikerstilla en vil fungerande inre
marknad. I enlighet med artikel 237 i det direktivet har
kommissionen lagt fram en rapport, dir man mot bak-
grund av dC? tekniska utvecklingen identifierar vissa svd- (5)  For att skapa rttslig forutsebarhet for foretag angdende
righeter i friga om elektronisk fakturering och dar man deras faktureringsskyldigheter bor det tydligt anges vilken
dven identifierar vissa andra omrdden ddr mervirdesskat- medlemsstats faktureringsregler som ska gilla.
tereglerna borde forenklas, sd att den inre marknaden
kan fungera bittre.
(6)  For att forbdttra den inre marknadens sitt att fungera
() Med tanke pa att redovisningen miste vara tillrickligt méste harmoniserade tidsfrister for att utfirda fakturor
utforlig for att medlemsstaterna ska kunna kontrollera inforas for vissa grinsoverskridande leveranser och till-
varor som flyttas temporirt frin en medlemsstat till en handahsllanden.
annan, bor det klargoras att redovisningen ska innefatta
uppgifter om virderingar av varor som flyttas temporart
mellan medlemsstaterna. Vidare béor overforing av varor
till en annan medlemsstat i virderingssyfte, for mervir- (7)  Vissa krav p4 vilka uppgifter som ska anges p3 fakturor

desskatteindamdl, inte betraktas som en leverans av va-
ror.

() EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

bor dndras for att mojliggora bittre skattekontroll, infora
en mer enhetlig behandling av grinsoverskridande och
inhemska leveranser eller tillhandahédllanden och frimja
elektronisk fakturering.
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®)

(13)

Eftersom elektronisk fakturering kan hjilpa foretagen att
minska sina kostnader och bli mer konkurrenskraftiga,
bor de nuvarande mervirdesskattekraven i friga om elek-
tronisk fakturering ses 6ver for att undanréja befintliga
bordor och hinder for att utnyttja sidan fakturering.
Pappersfakturor och elektroniska fakturor bor behandlas
lika, och den administrativa bordan for pappersfakture-
ring bor inte 6ka.

Likabehandling bor dven tillimpas ndr det giller skatte-
myndigheternas befogenheter. Deras kontrollbefogenheter
och beskattningsbara personers rittigheter och skyldighe-
ter bor gilla i samma utstrickning oavsett om den be-
skattningsbara personen viljer att utfirda pappersfakturor
eller elektroniska fakturor.

Fakturorna méste dterge verkliga leveranser eller tillhan-
dahéllanden och deras dkthet, integritet och ldsbarhet bor
dirfor sikerstillas. Med hjilp av administrativa kontroller
kan tillforlitliga verifieringskedjor mellan fakturor och
leveranser eller tillhandahdllanden upprittas, och dari-
genom sikerstalls att alla fakturor (oavsett om det giller
pappersfakturor eller elektroniska fakturor) uppfyller
dessa krav.

De elektroniska fakturornas akthet och integritet kan
dven sikerstillas med hjilp av viss befintlig teknik sdsom
elektroniskt datautbyte (EDI) och avancerade elektroniska
signaturer. Eftersom det finns annan teknik bér det dock
inte krivas av beskattningsbara personer att de anvinder
en viss elektronisk faktureringsteknik.

Det bor klargoras att nir en beskattningsbar person lag-
rar fakturor som han har utfirdat eller mottagit online
bor den medlemsstat dir mervirdesskatten ska betalas,
forutom den medlemsstat dir den beskattningsbara per-
sonen dr etablerad, ha ritt till dtkomst till dessa fakturor
for kontrollindamal.

Eftersom malen for direktivet i friga om férenkling, mo-
dernisering och harmonisering av reglerna om fakturor
med mervirdesskatteuppgifter inte i tillricklig utstrick-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor
bittre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta dt-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som dr
nodvandigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som sd langt det dr mojligt visar overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

(') EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

(15)

Direktiv 2006/112/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sitt:

1.

2.

I artikel 17.2 ska led f ersdttas med foljande:

"f) Tillhandahéllande av en tjanst som utfors for den be-
skattningsbara personen och innebir att virderingar av
eller arbete pa varan faktiskt utfors inom den medlems-
stats territorium dér forsindelsen eller transporten av
varan avslutas, forutsatt att varan sedan virderingarna
eller arbetet utforts dtersinds till den beskattningsbara
personen i den medlemsstat frin vilken forsindelsen
eller transporten av den ursprungligen avgick.”

I artikel 64 ska punkt 2 ersittas med foljande:

"2.  Leveranser av varor som pdgdr kontinuerligt under
mer dn en kalenderménad och dir varorna, pd de villkor
som anges i artikel 138, forsinds eller transporteras till en
annan medlemsstat dn den frdn vilken forsindelsen eller
transporten avgick och varorna levereras undantagna frén
mervirdesskatt eller 6verfors undantagna frén mervérdes-
skatt till en annan medlemsstat av en beskattningsbar per-
son for dennes rorelses rikning, ska anses dga rum vid
utgdngen av varje kalendermdnad till dess att leveransen
upphor.

De tillhandahallanden av tjanster for vilka skatten i enlighet
med artikel 196 ska betalas av koparen och som pagir
kontinuerligt under en lingre period dn ett dr och inte
ger upphov till avrikningar eller betalningar under denna
period, ska anses dga rum vid utgdngen av varje kalenderar
till dess att tillhandahallandet upphor.

I vissa fall som inte avses i forsta och andra styckena far
medlemsstaterna foreskriva att leveranser av varor eller till-
handahallanden av tjdnster som pégér kontinuerligt under
en viss tidsperiod ska anses dga rum dtminstone med ett &rs
intervall.”
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3.

I artikel 66 ska forsta stycket led ¢ och andra stycket
ersittas med foljande:

<) Om ndgon faktura inte har utfirdats eller om fakturan
utfirdas for sent, inom en angiven tid, dock senast vid
utgdngen av den tidsfrist for utfirdande av fakturor som
medlemsstaterna foreskriver i enlighet med artikel 222
andra stycket eller om ingen sidan tidsfrist har foreskri-
vits av medlemsstaten, inom en angiven period frin
dagen for den beskattningsgrundande hindelsen.

Undantaget i forsta stycket ska emellertid inte tillimpas
pé tillhandahéllande av tjanster for vilka mervirdesskat-
ten i enlighet med artikel 196 ska betalas av forvirva-
ren eller pa leveranser eller overforing av varor som
avses i artikel 67.”

Artikel 67 ska ersittas med foljande:

"Artikel 67

Nir, pd de villkor som anges i artikel 138, varor som
forsants eller transporterats till en annan medlemsstat dn
den frén vilken forsindelsen eller transporten avgick leve-
reras undantagna fran mervirdesskatt eller varor 6verfors
undantagna frin mervardesskatt till en annan medlemsstat
av en beskattningsbar person for hans rorelses rikning, ska
skatten bli utkrdvbar vid utfirdandet av fakturan, eller vid
utgdngen av den tidsfrist som avses i artikel 222 forsta
stycket om ingen faktura har utfirdats vid den tidpunkten.

Artikel 64.1, artikel 64.2 tredje stycket och artikel 65 ska
inte tillimpas pa leveranser och overforingar av varor som
avses i forsta stycket.”

Artikel 69 ska ersittas med foljande:

"Artikel 69

Mervirdesskatten vid gemenskapsinterna forvirv av varor
ska bli utkrivbar vid utfirdandet av fakturan, eller vid ut-
gingen av den tidsfrist som avses i artikel 222 forsta styc-
ket om ingen faktura har utfirdats vid den tidpunkten.”

I artikel 91.2 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska i stillet godta att den senaste vix-
elkurs som offentliggjorts av Europeiska centralbanken vid
den tidpunkt da skatten blir utkrédvbar anvinds. Omrikning
mellan andra valutor dn euro ska goras med anvindande av
vixelkursen i euro for varje valuta. Medlemsstaterna fir
kriva att den beskattningsbara personen underrittar dem
om att denna méjlighet utnyttjats.

For vissa av de transaktioner som avses i forsta stycket eller
for vissa kategorier av beskattningsbara personer far med-
lemsstaterna dock fortsitta att tillimpa den omrikningskurs
som faststills i enlighet med gillande gemenskapsbestim-
melser for berikning av tullvirdet.”

7.

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 167a

Medlemsstaterna fir inom ramen for ett frivilligt system
foreskriva att avdragsritten for en beskattningsbar person
vars mervirdesskatt endast blir utkrdvbar i enlighet med
artikel 66 b ska skjutas upp till dess att mervirdesskatten
péd de varor som levererats eller de tjinster som tillhanda-
héllits till denne har betalats till dennes leverantor eller
tillhandahéllare.

Medlemsstater som tillimpar det frivilliga system som avses
i forsta stycket ska faststilla  ett  troskelvirde
for beskattningsbara personer som anvinder systemet pa
deras territorium, baserat pd den beskattningsbara perso-
nens drsomsittning berdknad enligt artikel 288. Det tros-
kelvirdet far uppgd till hogst 500 000 EUR eller motsva-
rande virde i nationell valuta. Medlemsstater fir hoja detta
troskelvirde till hogst 2 000 000 EUR eller motsvarande
virde i nationell valuta efter att ha samrétt med mervirdes-
skattekommittén. Sddant samrdd med mervirdesskattekom-
mittén ska emellertid inte krivas for medlemsstater som
den 31 december 2012 tillimpade ett troskelvirde som
Gverstiger 500 000 EUR eller motsvarande virde i nationell
valuta.

Medlemsstaterna ska informera mervirdesskattekommittén
om den nationella lagstiftning som antas enligt forsta styc-
ket.”

Artikel 178 ska dndras pd foljande satt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser
av varor och tillhandahillanden av tinster, ska
denne inneha en faktura som utfirdats I enlighet
med avdelning XI kapitel 3 avsnitten 3-6."

b) Led c ska ersittas med foljande:

"c) For avdrag enligt artikel 168 ¢, avseende gemen-
skapsinterna forvirv av varor, ska denne i den mer-
virdesskattedeklaration som foreskrivs i artikel 250
ange alla de uppgifter som behovs for att berikna
den mervirdesskatt som ska betalas pd hans gemen-
skapsinterna forvirv av varor samt inneha en faktura
som utfirdats i enlighet med avdelning XI kapitel 3
avsnitten 3-5."

Artikel 181 ska ersittas med foljande:

"Artikel 181

Medlemsstaterna fér tillita en beskattningsbar person som
inte innehar en faktura som utfirdats i enlighet med av-
delning XI kapitel 3 avsnitten 3-5 att gora det avdrag som
avses i artikel 168 ¢ for sina gemenskapsinterna forvérv av
varor.”
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10.

12.

13.

I artikel 197.1 ska led c ersittas med foljande:

"c) Den faktura som har utfirdats av den beskattningsbara
person som inte ér etablerad i varumottagarens med-
lemsstat har upprittats i enlighet med kapitel 3 avsnit-
ten 3-5."

. Artikel 217 ska ersittas med foljande:

"Artikel 217

I detta direktiv avses med elektronisk faktura en faktura som
innehaller den information som krivs enligt detta direktiv
och som har utfirdats och mottagits i ett elektroniskt for-
mat.”

I avdelning XI kapitel 3 avsnitt 3 ska foljande artikel info-
ras:

"Artikel 219a
Utan att det paverkar artiklarna 244-248 ska foljande gilla:

1. Fakturering ska omfattas av de tillimpliga reglerna i den
medlemsstat dar leveransen av varor eller tillhandahal-
landet av tjinster anses ha gjorts i enlighet med bestim-
melserna i avdelning V.

N

. Med avvikelse frén punkt 1 ska fakturering omfattas av
reglerna i den medlemsstat dir leverantéren eller till-
handahdllaren har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller har ett fast etableringsstille frin vilket
leveransen eller tillhandahéllandet gors eller, i avsaknad
av ett sddant site eller fast etableringsstille, den med-
lemsstat dir leverantéren eller tillhandahallaren ar bosatt
eller stadigvarande vistas, om

a) leverantoren eller tillhandahéllaren ar inte etablerad i
den medlemsstat dir leveransen av varor eller till-
handahéllandet av tjinster anses ha gjorts i enlighet
med bestimmelserna i avdelning V, eller vars etable-
ringsstdlle i den medlemsstaten inte medverkar i le-
veransen eller tillhandahdllandet i den mening som
avses i artikel 192a, och den person som ska betala
mervirdesskatten r den till vilken varorna levereras
eller tjansterna tillhandahlls.

Vid transaktioner dd forvirvaren utfirdar fakturan
(sjilvfakturering) ska dock punkt 1 tillimpas.

<

leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjanster
inte anses ha gjorts i gemenskapen i enlighet med
bestimmelserna i avdelning V.

Artikel 220 ska ersittas med foljande:
"Artikel 220

1. Varje beskattningsbar person ska se till att en faktura i
foljande fall utfirdas antingen av honom sjilv eller av for-

virvaren eller, i hans namn och for hans rikning, av en
tredje person:

1. For leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdns-
ter som han gjort till en annan beskattningsbar person
eller till en icke beskattningsbar juridisk person.

]

. For sddana leveranser av varor som avses i artikel 33.

w

. For sidana leveranser av varor som utfors i enlighet med
villkoren i artikel 138.

I

. For forskottsbetalningar som har gjorts till honom innan
en av de leveranser av varor som avses i leden 1 och 2
utforts.

v

. For forskottsbetalningar som har gjorts till honom av en
annan beskattningsbar person eller av en icke beskatt-
ningsbar juridisk person innan tillhandahéllandet av
tjansten har slutforts.

2. Med avvikelse frin punkt 1 och utan att artikel 221.2
paverkas ska utfirdande av faktura inte krivas med avse-
ende pa tillhandahdllanden av tjanster som ar undantagna
fran skatteplikt i enlighet med artikel 135.1 a-g.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 220a

1. Medlemsstaterna ska tillita att beskattningsbara per-
soner utfirdar en forenklad faktura i ndgot av foljande fall:

a) Nar fakturabeloppet inte overstiger 100 EUR eller mot-
svarande virde i nationell valuta.

b) Nar den utfirdade fakturan ar en handling eller ett med-
delande som betraktas som en faktura enligt artikel 219.

2. Medlemsstaterna ska inte tillita beskattningsbara per-
soner att utfirda en forenklad faktura om det krivs att
fakturor ska utfirdas enligt punkterna 2 och 3 i
artikel 220.1 eller om den beskattningsbara leveransen av
varor eller det beskattningsbara tillhandahéllandet av tjans-
ter gors av en beskattningsbar person som inte ér etablerad
i den medlemsstat dir mervardesskatten ska betalas eller
vars etableringsstille i den medlemsstaten inte medverkar
i leveransen eller tillhandahéllandet i den mening som avses
i artikel 192a och mottagaren av varorna eller tjinsterna ar
betalningsskyldig for mervirdesskatten.”

. Artiklarna 221, 222, 223, 224 och 225 ska ersittas med

foljande:

"Artikel 221

1. Medlemsstaterna fir dligga beskattningsbara personer
skyldigheten att utfirda en faktura med de uppgifter som
foreskrivs enligt artiklarna 226 eller 226b for sidana leve-
ranser av varor eller tillhandahallanden av tjinster som inte
avses i artikel 220.1.
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2. Medlemsstaterna far dldgga beskattningsbara personer
som etablerat sin verksamhet pd deras territorium eller som
har ett fast etableringsstille pa deras territorium frdn vilket
leveransen eller tillhandahdllandet gors en skyldighet att
utfirda en faktura med de uppgifter som foreskrivs i artik-
larna 226 eller 226b for sidana tillhandahallanden av tjans-
ter som undantas enligt artikel 135.1 leden a-g som dessa
beskattningsbara personer utfor pd medlemsstaternas terri-
torium eller utanfor gemenskapen.

3. Medlemsstaterna far befria beskattningsbara personer
fran skyldigheten i artikel 220.1 eller artikel 220a att ut-
farda en faktura for leveranser av varor eller tillhandahal-
landen av tjanster som dessa utfor pd medlemsstaternas
territorium och som ir undantagna frén skatteplikt med
eller utan ritt till avdrag for mervirdesskatt som betalats
i det foregdende ledet i enlighet med artiklarna 110, 111,
125.1, 127, 128.1, 132, 135.1 h-, 136, 371, 375, 376,
377, 378.2, 379.2 och 380-390b.

Artikel 222

For leveranser av varor som utférs i enlighet med villkoren
i artikel 138 eller tillhandahéllande av tjdnster for vilka
forvarvaren ska betala mervirdesskatt enligt artikel 196
ska en faktura utfirdas senast den femtonde dagen i den
manad som foljer pd den mdnad dd den beskattningsgrun-
dande hindelsen intriffade.

For andra leveranser av varor eller tillhandahéllanden av
tjanster far medlemsstaterna faststilla tidsfrister for beskatt-
ningsbara personers utfirdande av fakturor.

Artikel 223

Medlemsstaterna ska tillita beskattningsbara personer att
utfirda samlingsfakturor med uppgifter om flera separata
leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjdnster, for-
utsatt att mervardesskatten pa de leveranser eller tillhanda-
héllanden som nimns i samlingsfakturan blir utkrivbar
under samma kalenderménad.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 222 fir med-
lemsstaterna tilldta att samlingsfakturor omfattar leveranser
eller tillhandahéllanden for vilka mervirdesskatt har blivit
utkrévbar under lingre tid dn en kalendermédnad.

Artikel 224

Fakturor fér utfirdas av férvirvaren for leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjinster som en beskattningsbar
person har utfort t honom, nér det finns ett i forvig triffat
avtal mellan parterna och pé villkor att varje faktura blir
foremdl for ett forfarande for godkinnande av den beskatt-
ningsbara person som utfor leveransen av varor eller till-
handahéllandet av tjanster. Medlemsstaterna fir kréva att
sidana fakturor ska utfirdas i den beskattningsbara perso-
nens namn och for hans rikning.

16.

Artikel 225

Medlemsstaterna far uppstilla specifika krav for beskatt-
ningsbara personer om den tredje person eller forvirvare
som utfirdar fakturan dr etablerad i ett land med vilket det
inte finns ndgot rittsligt instrument om 6msesidigt bistind
med en rickvidd liknande den som foreskrivs i
direktiv ~ 2010/24/EU (%) och  férordning (EG)
nr 1798/2003 (**)

(*) Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra dtgirder (EUT L 84,
31.3.2010, s. 1).

(**) Rddets forordning (EG) nr 1798/2003 av den
7 oktober 2003 om administrativt samarbete i friga
om mervirdesskatt (EUT L 264, 15.10.2003, s. 1).%

Artikel 226 ska dndras pd foljande satt:

a) Foljande led ska inforas:

"7a. Om mervirdesskatten blir utkravbar vid tidpunkten
for betalningens mottagande i enlighet med
artikel 66 b och ritten till avdrag uppkommer
nir den avdragsgilla skatten blir utkrivbar, uppgif-
ten kontantmetod.”

b) Foljande led ska inforas:

"10a Nir den forvirvare som mottagit varor eller tjans-
ter utfirdar fakturan i stillet for leverantoren eller
tillhandahéllaren, uppgiften sjalvfakturering.”

¢) Led 11 ska ersdttas med foljande:

"11. Vid undantag frdn skatteplikt, en hinvisning till
den tillimpliga bestimmelsen i detta direktiv eller
till den motsvarande nationella bestimmelsen eller
annan uppgift som anger att leveransen av varor
eller tillhandahallandet av tjanster dr undantagna
fran skatteplikt.”

&

Foljande ska inforas som led 11a:

"11a Nir forvirvaren ér betalningsskyldig for mervir-
desskatten, uppgiften omvind betalningsskyldighet.”

o

Punkterna 13 och 14 ska ersittas med foljande:

"13. Vid tillimpning av ordningen for beskattning av
vinstmarginal for resebyrder, uppgiften vinstmargi-
nalbeskattning for resebyrder.

14. Vid tillimpning av ndgon av de sirskilda ordning-
arna for begagnade varor, konstverk, samlarforemdl
och antikviteter, uppgiften vinstmarginalbeskattning
for begagnade varor, vinstmarginalbeskattning for konst-
verk respektive vinstmarginalbeskattning for samlarfo-
remdl och antikviteter.”
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17. Foljande artiklar ska inforas: 22. Artiklarna 232 och 233 ska ersittas med foljande:

19.

20.

21.

"Artikel 226a

I de fall dar fakturan utfirdas av en beskattningsbar person
som inte r etablerad i den medlemsstat dir skatten ska
betalas eller vars etableringsstille i den medlemsstaten inte
medverkar i leveransen eller tillhandahdllandet i den me-
ning som avses i artikel 192a och som gor en leverans av
varor eller ett tillhandahéllande av tjinster till en forvérvare
som ir betalningsskyldig for mervirdesskatten, fir den be-
skattningsbara personen utelimna de uppgifter som avses i
leden 8, 9 och 10 i artikel 226 och i stiillet med hinvisning
till de levererade varornas eller tillhandahéllna tjansternas
mingd eller omfattning, samt deras art, ange de beskatt-
ningsbara belopp som de motsvarar.

Artikel 226b

Vad giller forenklade fakturor som utfirdas enligt
artiklarna 220a, 221.1 och 221.2, ska medlemsstaterna
kriva att dtminstone f6ljande uppgifter anges:

a) Datum for utfirdandet av fakturan.

b

Uppgifter for identifiering av den beskattningsbara per-
son som levererat varor eller tillhandahallit tjanster.

o

Uppgifter for identifiering av vilken typ av varor som
levererats eller tjanster som har tillhandahallits.

&

Det mervirdesskattebelopp som ska betalas eller uppgif-
ter som gor det mojligt att berikna detta.

e) Nir den utfirdade fakturan 4r en handling eller ett med-
delande som betraktas som en faktura enligt artikel 219,
en specifik och otvetydig hinvisning till den ursprung-
liga fakturan samt de specifika uppgifter som éndras.

De far inte kréva andra uppgifter pa fakturor in dem som
avses i artiklarna 226, 227 och 230.”

. Artikel 228 ska utgd.

Artikel 230 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 230

Beloppen i fakturorna far uttryckas i vilken valuta som
helst, under forutsittning att det mervirdesskattebelopp
som ska betalas eller justeras anges i den nationella valutan
i medlemsstaten, med anvindning av den omrékningsmeka-
nism som anges i artikel 91.”

Artikel 231 ska utgd.

Rubriken i avdelning XI kapitel 3 avsnitt 5 ska ersittas med
foljande:

"Pappersfakturor och elektroniska fak-
turor’.

)

3

"Artikel 232

Anvindning av elektronisk faktura mdste godkinnas av
mottagaren.

Artikel 233

1. Ursprungets dkthet, innehllets integritet och ldsbar-
heten vad giller en faktura ska, oavsett om det giller en
pappersfaktura eller en elektronisk faktura, sikerstillas frin
tidpunkten for utfirdandet till dess att lagringsperioden
loper ut.

Varje beskattningsbar person ska faststilla hur ursprungets
dkthet, innehdllets integritet och lisbarheten vad giller fak-
turan ska sikerstillas. Detta kan uppnds med hjilp av ad-
ministrativa kontroller som skapar en tillférlitlig verifie-
ringskedja mellan en faktura och en leverans eller ett till-
handahallande.

Ursprungets dkthet avser sakerstillande av leverantérens eller
tillhandahdllarens eller fakturautfirdarens identitet.

Innehdllets integritet avser att det innehall som krivs enligt
detta direktiv inte har ndrats.

2. Forutom den typ av administrativa kontroller som
beskrivs i punkt 1 ir foljande exempel pa teknik som siker-
stiller ursprungets dkthet och innehéllets integritet i friga
om en elektronisk faktura:

a) en sidan avancerad elektronisk signatur som avses i
artikel 2.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv
1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett gemen-
skapsramverk for elektroniska signaturer (*) baserat pa
ett kvalificerat certifikat och skapat av en siker anord-
ning for skapande av signaturer enligt artikel 2.6 och
2.10 i direktiv 1999/93[EG.

=

ett elektroniskt datautbyte (EDI) enligt definitionen i
artikel 2 i bilaga 1 till kommissionens rekommendation
1994/820/EG av den 19 oktober 1994 om juridiska
aspekter pé elektroniskt datautbyte (**), nir det i avtalet
om sadant datautbyte foreskrivs anviindning av forfaran-
den som sikerstiller ursprungets dkthet och uppgifter-
nas integritet.

(* EUT L 13, 19.1.2000, s. 12.
(%) EGT L 338, 28.12.1994, 5. 98.%;

. Artikel 234 ska utgd.
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24. Artiklarna 235, 236 och 237 ska ersittas med foljande: inte medverkar i leveransen eller tillhandah&llandet i den

25.

"Artikel 235

Medlemsstaterna far faststilla sirskilda villkor for elektro-
niska fakturor som utfirdats for varor som levererats eller
tjdnster som tillhandhallits pd deras territorium frin ett land
med vilket det inte finns ndgot rittsligt instrument om
omsesidigt bistind med en riickvidd liknande den som f6-
reskrivs i direktiv 2010/24/EU och foérordning (EG) nr
1798/2003.

Artikel 236

I de fall da flera elektroniska fakturor oversinds samlat till
samma mottagare eller stills till hans forfogande, behéver
de uppgifter som 4r gemensamma for de olika fakturorna
endast anges en ging, nir all information ir atkomlig for
varje faktura.

Artikel 237

Senast den 31 december 2016 ska kommissionen pd
grundval av en oberoende ekonomisk undersokning fore-
ldgga Europaparlamentet och ridet en allmén utvirderings-
rapport om effekterna av de regler om fakturering som
giller frin och med den 1 januari 2013 och sirskilt om
i vilken utstrickning dessa regler har lett till en faktisk
minskning av foretagens administrativa bérdor, dtflid om
nodvindigt av ett lampligt forslag om édndring av de be-
rorda reglerna.”

Artikel 238 ska dndras pd foljande stt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Efter samrdd med mervirdesskattekommittén och
péa villkor som de sjilva faststiller fir medlemsstaterna,
ndr det galler fakturor for leveranser av varor eller till-
handahallanden av tjinster, foreskriva att enbart de upp-
gifter som foreskrivs i artikel 226b ska anges pa fak-
turorna i foljande fall:

a) Nir fakturan dr pd ett belopp som &verstiger
100 EUR, men inte 400 EUR, eller motsvarande
vérde i nationell valuta.

=

Nir handelsbruket eller administrativ praxis inom
den berorda verksamhetsgrenen eller de tekniska for-
utsittningarna for utfirdande av dessa fakturor gor
det svart att iaktta alla de krav som anges i
artiklarna 226 eller 230.”

b) Punkt 2 ska utga.
¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Forenklingsitgirden i punkt 1 fir inte tillimpas
nir det krdvs att fakturor utfirdas enligt leden 2 och 3 i
artikel 220.1 eller nir den beskattningsbara leveransen
av varor eller det beskattningsbara tillhandahéllandet av
tjanster gors av en beskattningsbar person som inte ar
etablerad i den medlemsstat dar mervirdesskatten ska
betalas eller vars etableringsstille i den medlemsstaten

26.

27.

28.

29.

mening som avses i artikel 192a och mottagaren av
varorna eller tjansterna r betalningsskyldig for mervir-
desskatten.”

Artikel 243 ska ersittas med foljande:

"Artikel 243

1. Varje beskattningsbar person ska fora ett register over
varor som han har forsint eller transporterat, eller som for
hans rikning har forsints eller transporterats, till en be-
stimmelseort utanfor avgdngsmedlemsstatens territorium
men inom gemenskapen for transaktioner i form av vir-
deringar av eller arbeten pa eller tillfilligt bruk av dessa
varor enligt artikel 17.2 f, g och h.

2. Varje beskattningsbar person ska fora tillrickligt de-
taljerade rakenskaper for att gora det mojligt att identifiera
varor som forsints till honom frin en annan medlemsstat
av en beskattningsbar person som ar registrerad till mer-
virdesskatt i den andra medlemsstaten eller pd denna per-
sons vignar, i samband med tillhandahéllande av tjanster i
form av virdering av eller arbeten pa dessa varor.”

Artikel 246 ska utgd.
Artikel 247.2 och 247.3 ska ersdttas med foljande:

2. For att se till att kraven i artikel 233 uppfylls far den
medlemsstat som avses i punkt 1 kriva att fakturorna lag-
ras i den form som de ursprungligen 6versindes eller still-
des till férfogande i, oavsett om detta skedde i pappersform
eller elektroniskt. Om fakturorna lagras elektroniskt far
medlemsstaten dessutom kréva att de uppgifter som siker-
stiller ursprungets dkthet och innehéllets integritet hos fak-
turan, i enlighet med artikel 233, ocksd ska lagras elektro-
niskt.

3. Den medlemsstat som avses i punkt 1 fir uppstilla
sarskilda villkor som forbjuder eller begrinsar lagring av
fakturorna i ett land med vilket det inte finns ndgot réttsligt
instrument om omsesidigt bistind med en rickvidd lik-
nande den som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU och i
forordning (EG) nr 1798/2003 eller om den ritt till &t-
komst pé elektronisk vig, nedladdning och anvindning
som avses i artikel 249.”

I avdelning XI kapitel 4 avsnitt 3 ska foljande artikel inf6-
ras:

"Artikel 248a

For kontrollindamél och vad giller fakturor som avser
leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster pd deras
territorium och fakturor som mottas av beskattningsbara
personer som dr etablerade pd deras territorium, fir med-
lemsstaterna, i friga om vissa beskattningsbara personer
eller i vissa fall kriva Gversittning till deras officiella sprak.
Medlemsstaterna fir emellertid inte infora ndgot allmint
krav pé att fakturorna ska Gversittas.”
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30. Artikel 249 ska ersittas med foljande:

"Artikel 249

Nir en beskattningsbar person lagrar fakturor som denne
utfirdar eller mottar pd sidan elektronisk vig som siker-
stiller dtkomst online till uppgifterna, ska de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstat dir den beskattningsbara per-
sonen ir etablerad samt, nir mervirdesskatten ska betalas i
en annan medlemsstat, de behoriga myndigheterna i den
medlemsstaten, ha ritt att for kontrollindamal fi atkomst
till, ladda ned och anvinda dessa fakturor.”

31. I artikel 272.1 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna far inte befria de beskattningsbara perso-
ner som avses i led b i forsta stycket fran faktureringsskyl-
digheterna enligt kapitel 3 avsnitten 3-6 och kapitel 4
avsnitt 3.”

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2012 anta
och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som édr nod-
vandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast verlimna texten till dessa bestimmelser.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari
2013.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvis-
ning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 13 juli 2010.

Pa rddets vignar
D. REYNDERS
Ordférande
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Lagforslag i promemorian Nya faktureringsregler vad
géller mervérdesskatt

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 1 kap. 4aoch 17a§§,2akap. 7§, 8kap. 6§, 11 kap. 1, 3, 4,
6-9 och 11-13 §§, 13 kap. 8 b, 15a och 23 a §§ samt rubrikerna fore
11 kap. 1, 6 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 7a och 7 b §§
11 kap. 5 a—c, 8 aoch 14 §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4a§’

Vid unionsinterna forvarv intrader skattskyldigheten vid tidpunkten for
forvarvet. Denna tidpunkt ska anses vara densamma som den da
skattskyldighet intrdder enligt 3 § forsta stycket vid motsvarande
omsittning av varor inom landet.

Vid wunionsinterna forvirv av
varor vilka levereras kontinuerligt
under mer dn en kalendermanad
intrader  skattskyldigheten  for
forvdrvet vid utgdngen av varje
kalendermanad, om inte
leveransen upphort innan dess.

17a§"

Med éverforing av fakturor eller Med elektronisk faktura avses en
andra handlingar pd elektronisk  faktura som innehdller den
vdg avses att handlingarna information som krdvs enligt
overfors eller stdlls till 11 kap. och som utfirdas och tas
mottagarens forfogande med hjilp  emot i ett elektroniskt format.
av  utrustning for elektronisk
behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering).

2 a kap.
7§
En vara ska anses forvérvad enligt 2 § 3, om
— den som for dver varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat
EU-land,
— overforingen gors for denna verksamhet, och

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s.1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/88/EU (EUT L 326, 10.12.2010, s. 1, Celex 32010L0088).

? Lagen omtryckt 2000:500.

? Senaste lydelse 2011:283.

* Senaste lydelse 2003:1134.

* Senaste lydelse 2011:283.
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— overforingen goérs genom att varan transporteras fran det EU-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes rékning.

En vara ska inte anses forvérvad enligt 2 § 3, om dverforingen

1. gors for omsittning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgor ett led i omséttningen av
en tjanst som utfors at den som for
over varan och tjdnsten avser
arbete i Sverige pd den Gverforda
varan, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet utforts, skickas tillbaka till
néringsidkaren i det EU-land som
varan ursprungligen 6verforts fran,

2. utgdr ett led i omséttningen av
en tjanst som utfors &t den som for
Over varan och tjansten avser
arbete i Sverige pa den Gverforda
varan eller virderingar av varan i
Sverige, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet eller virderingarna utforts,
skickas tillbaka till néringsidkaren
i det EU-land som varan
ursprungligen dverforts fran,

3. gors for att den Gverforda varan ska anvindas for omséttningen av
tjanster i Sverige och varan dérfor ska anvindas tillfélligt hir i landet,

4. gors for att den Sverforda varan tillfalligt, hogst tva ar, ska anvandas
i Sverige, under forutsdttning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hdr i landet enligt vad som géller for tempordr import fran ett

icke medlemsland,

5. gors for sddan omsittning som anges i 5 kap. 3 a § eller i 3 kap.

30a8§,

6. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.
Nér ndgon av de forutsittningar som anges i andra stycket inte ldngre
foreligger, ska varorna anses ha dverforts enligt reglerna i forsta stycket.

7 kap.
7a§

Ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget vid
omsdttning och  unionsinterna
forvdrv uttrycks i en annan valuta
dn svenska kronor ska omrdkning
goras till svenska kronor med
anvdndande av

1. den senaste genomsnittliga
vixelkursen som har faststdillts pa
den mest representativa valuta-
marknaden i Sverige vid tid-
punkten  for  skattskyldighetens
intrdde, eller

2. den senaste vixelkursen som
offentliggjorts av  Europeiska
centralbanken vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde. Om-
rdkning mellan andra valutor dn
euro ska géras med anvindande
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av vidxelkursen i euro for varje
valuta.

7b§

Fér ndringsidkare som har euro
som redovisningsvaluta gdller, i
stdllet for vad som anges i 7 a3,
att ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget uttrycks i
en annan valuta dn euro ska
omrdkning  géras  till  euro.
Omrdkningen ska i ovrigt goras pd
det sditt som foljer av 7 a §.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattning for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning fran euro till
svenska kronor i de fall som avses
i forsta stycket. Dessa regler ska
tillimpas dven av en utlindsk
foretagare som har euro som
redovisningsvaluta.

8 kap.
6§°

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgidende
skatten hos den som é&r skatt-
skyldig for omsattningen eller
importen. Om foretaget har sin
redovisning i euro skall beaktas
vad som anges i 13 kap. 15a§
andra stycket och 23a§ andra
stycket.

Om foretaget har sin redo-
visning i annan valuta dn svenska
kronor eller euro skall beaktas vad
som anges i 11 kap. 11§ andra
stycket.

Den ingdende skatten uppgér till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som é&r skatt-
skyldig for omsittningen eller
importen.

1 13 kap. 23a§  finns
bestimmelser om redovisning av
ingdende skatt ndr skattebeloppet
angetts i flera valutor i fakturan
eller ndr detta mdste rdknas om
till svenska kronor.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterforande av sddan ingaende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsattning efter det att han gjort avdrag for skatten.

¢ Senaste lydelse 2004:280.
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17§’
Vid forvarv av vara eller tjanst fran ndgon som é&r skattskyldig eller om
forviarvaren dr skattskyldig enligt 1kap. 2§ forsta stycket 2—5 ska

avdragsratten styrkas genom faktura.

Om det finns sédrskilda skil
behovs ingen faktura, om for-
varvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation. Detta

Om det finns sérskilda skal
behovs ingen faktura, om for-
varvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation.

gdller dock inte i de fall for-
vdrvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 5.

11 kap.
Faktureringsskyldighet och till-

ldmpningsomrddet _ for _ bestim-
melserna

Faktureringsskyldighet

1§

Varje néringsidkare ska sékerstélla att faktura utfardas av honom sjélv
eller i hans namn och for hans rdkning av koparen eller en tredje person,
for omséttning av varor eller tjdnster som gors till en annan niringsidkare
eller till en juridisk person som inte dr néringsidkare.

Varje nédringsidkare ska &dven sdkerstdlla att faktura utfardas vid
omséttning av

—nya transportmedel enligt 3 kap. 30a§ andra stycket till en
privatperson,

—vara enligt 5 kap. 2 a § till en —vara enligt 5 kap. 2 § 4 till en
kopare i ett annat EU-land, eller kopare i Sverige, eller

— bygg- eller anldggningstjanster till en privatperson och av varor som
omsitts i samband med sadant tillhandahéllande.

3¢

Varje néringsidkare ska sikerstélla att faktura utfirdas av honom sjilv
eller i hans namn och for hans rdkning av kdparen eller en tredje person,
for andra betalningar forskott eller a conto &n som avses i 2 §, som gjorts
till honom for en sddan omsédttning som avsesi 1 §.

Faktura avseende bygg- eller anlidggningstjanster eller varor som
omsitts i samband med sadana tjanster ska utfdrdas senast vid utgdngen
av den andra kalenderménaden efter den manad under vilken tjénsterna
tillhandahallits eller varorna levererats.

Faktura avseende omsdttning av
varor  som  undantas  frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ska

7 Senaste lydelse 2007:1376.
8 Senaste lydelse 2011:283.
? Senaste lydelse 2007:1376.
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utfirdas senast den femtonde
dagen i den mdnad som foljer pd

den mdnad  under  vilken
skattskyldighet  intrdder enligt
lkap. 4ag§ for  motsvarande
unionsinternt forvdrv.

Faktura avseende omsdttning av
tidnster som omfattas av uppgifts-
skyldigheten enligt 35kap. 2§
forsta stycket 2 skatteforfarande-
lagen (0000:000)" ska utfirdas
senast den femtonde dagen i den
mdnad som foljer pd den mdnad
under  vilken  skattskyldighet
intrdader enligt 1 kap. 3 och 5 a §§
for motsvarande omsdttning inom
landet.

4§ll

Faktura far utfdrdas av kdparen
for omsdttningar inom landet om
det

1. finns ett i forvag tréiffat avtal
om detta mellan sdljaren och
koparen,

2. finns ett forfarande for
siljarens godkédnnande av varje
faktura, och

3. framgdr av uppgift pd
fakturan att det dr képaren som
utfirdat den.

Faktura far utfardas av koparen
om det

1. finns ett i forvég traffat avtal
om detta mellan séljaren och
k&paren, och

2. finns ett forfarande for
sdljarens godkédnnande av varje
faktura.

Sag

Bestimmelserna i 1-5, 6—11 och
13 §§  dar  tillimpliga  pd
omsdttningar av  varor eller
tianster som gors inom landet
enligt Skap. och 9b kap. 4§
forsta stycket.

Foérsta stycket giller dock inte
om

1. omsdittningen gors fran ett
annat EU-land av en ndrings-
idkare som inte dr etablerad i
Sverige eller  vars  fasta
etableringsstille hdr inte med-

%1 dess lydelse enligt lagridsremissen Skatteforfarandet. Bestimmelsen motsvarar
gillande 10 kap. 33 § forsta stycket 2 skattebetalningslagen (1997:483).

" Senaste lydelse 2003:1134.
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verkar i omsdttningen, och Prop. 2011/12:94
2. koparen dr skyldig att betala Bilaga 2
mervdrdesskatten.
Trots vad som anges i andra
stycket giller forsta stycket i de
fall faktura utfirdas av kdparen.

5b§

Bestdmmelserna i 1-5, 6—11 och
13§§ dr ocksa tillimpliga pd
omsdttningar av  varor eller
tjdnster som gors i ett annat EU-
land om

1. sdljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte
omsdttningen gors frdan ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstdille i
Sverige fran vilket omsdttningen
gors, eller

c¢)varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr,

2. sdljaren inte dr etablerad i
det EU-land ddr omsdttningen
gors eller vars fasta etablerings-
stdlle i detta land inte medverkar i
omsdttningen, och

3. koparen dr skyldig att betala
mervdrdesskatten.

Forsta stycket giller inte i de
fall faktura utfirdas av koparen.

Ses

Bestidmmelserna i 1-5, 6—11 och
13§§ dr dven tillimpliga pd
omsdttningar av varor eller
tidnster utanfor EU som utgér
export enligt 1kap. 10§ om
sdljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte
omsdttningen gors fran ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstdille i
Sverige fran vilket omsdttningen
gors, eller

c)varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdite eller fast 114



etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr.

Faktura i elektronisk form Elektronisk faktura

Faktura som avses i 1§ far Elektronisk faktura enligt 1 kap.
overforas pa elektronisk vig 17a§ far utfirdas endast om

endast om mottagaren godkdnner mottagaren godkéinner det.
det.

7 §l3

Samlingsfaktura far utfdardas for flera sirskilda leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjdnster.

Da flera fakturor verfors samlat Da flera elektroniska fakturor
pd elektronisk vdg till samma Overfors samlat till samma
mottagare behdver gemensamma mottagare behdver gemensamma
uppgifter endast anges en géng uppgifter endast anges en gang
under forutsdttning att alla under foOrutsdttning att alla
uppgifter ar atkomliga for varje uppgifter ar atkomliga for varje
faktura. faktura.

Vid utfardande av samlings-
faktura  ska  tidsfristerna  for
utfirdande av faktura i 3 § andra—
fidrde styckena beaktas.

g §'4

Fakturor som utfdrdas i enlighet Fakturor som utfardas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9§, innehalla foljande foljer av 8 a § eller 9 §, innehélla
uppgifter: foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. ett lopnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket
varorna eller tjédnsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervardesskatt under vilket han
forvarvat varorna eller tjénsterna, om han ar skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjansterna eller det &r friga om en unionsintern
varuforséljning enligt 3 kap. 30 a eller 30 b §,

5. séljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas méngd och art eller de omsatta tjdnsternas
omfattning och art,

7.datum dd omsidttningen av varorna eller tjansterna utférts eller
slutforts eller det datum dé& sadan forskotts- eller a conto-betalning som

12 Senaste lydelse 2004:280.
¥ Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2011:283.
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avses i 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfardande,

8. beskattningsunderlaget  for
enhetspriset exklusive skatt

varje
enligt

eller
samt

skattesats
denna lag,

undantag,
eventuell

prisnedsittning eller rabatt om dessa inte dr inkluderade i enhetspriset,

9. tillampad mervéardesskattesats,

10. det mervardesskattebelopp som ska betalas, sédvida inte en sdrskild
ordning tilldimpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4a, 4 b,
4 ¢, 4d eller 5 dr skyldig att betala
mervérdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestdimmelsen i
denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervardesskatt, eller

c) en annan uppgift om att
omséttningen ir skattebefriad eller
att koparen dr skyldig att betala
mervdrdesskatt,

10 a. ndr faktura utfirdas av
képaren enligt 4 §, uppgifien sjdlv-
fakturering.

11.vid undantag fran skatte-
plikt, en hanvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i
denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt, eller

c) en annan uppgift om att
omséittningen dr undantagen frdn
skatteplikt,

11 a. ndr képaren dr skyldig att
betala mervdrdesskatten, uppgift-
en omvdnd betalningsskyldighet,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EU-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan ska hénforas till ett sddant

transportmedel,

13.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet 1 9 a kap. eller
9 b kap., en hdnvisning till

a) dessa bestimmelser,

b) artikel 313, 326 eller 333
respektive artikel 306 i rddets
direktiv 2006/112/EG, eller

c¢) en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tilldmpas.

13.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet 1 9 b kap., upp-
giften  vinstmarginalbeskattning
for resebyrder,

14. vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap., ndgon
av foljande relevanta uppgifter

a) vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor,

b) vinstmarginalbeskattning for
konstverk, eller

¢) vinstmarginalbeskattning for
samlarforemdl och antikviteter.

8ag§

Uppgifterna som avses i 8§ § 8, 9
och 10 far uteldmnas i fakturan
om képaren dr skyldig att betala
mervdrdesskatten.

Fakturan ska da i stillet inne-
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halla uppgift om det beskattnings-
bara  belopp  varorna eller
tiansterna motsvarar med
hdnvisning till de uppgifter som
avsesi8 g 6.

9 §15

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn
sddana som avses i 2 a kap., 3
kap. 30 a § och 5 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller sddana transaktion-
er som avses i Skap. 2a§ fdar
bestimmelserna i 8 § om fakturors
innehall frangés, om

1. fakturan dr pa mindre
belopp, eller

2. handelsbruket inom den
berdrda verksamhetssektorn,
administrativ.  praxis eller de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som

anges i 8 §.

Fakturor som avses i forsta
stycket  skall alltid innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfdardandet,

2. identifiering av séljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjénster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som skall betalas
eller uppgifter som gor det mojligt
att berdkna denna.

% Senaste lydelse 2003:1134.

Bestimmelserna 1 8§ om
fakturors innehéll far frangés, om

1. fakturans totalbelopp inte
overstiger 2 000 kr inklusive mer-
vdrdesskatt,

2. handelsbruket inom den
berdérda verksamhetssektorn,
administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges i 8 §, eller

3. fakturan dr en kreditnota som
likstdills med en faktura enligt 10 §
andra stycket.

Forsta  stycket  gdller inte
omsdttningar som avses i 3 kap.
30a§ eller 5Skap. 2§ 4. Det
gdller inte heller om

1. paragrafen dr tillimplig med
stod av 5a§ och koparen dr
skyldig att betala mervirdes-
skatten enligt [ kap. 2§ forsta
stycket 2, 3 eller 4 c, eller

2. paragrafen dr tillamplig med
stodav 5 b §.

Fakturor som avses 1 forsta
stycket ska  alltid innechalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av sdljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjanster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som ska betalas eller
uppgifter som gor det mojligt att
beridkna denna,

5. ndr forsta stycket 3 dr
tillimpligt, en hdnvisning till den
ursprungliga fakturan samt de
specifika uppgifter som dndras.
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11 §16

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta  och  redo-
visningsvalutan dr svenska kronor
eller euro, skall mervirdesskattens
belopp dven anges i redovisnings-
valutan i fakturan. Dessutom skall
den kurs som anvints vid
omprikningen anges ddr.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
och forsta stycket inte dr
tillampligt,  skall  mervdrdes-
skattens belopp dven anges i
svenska kronor. Skattebeloppet
skall ddrvid berdknas efter den
senaste sdljkurs som registrerats
vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde.

Om savdil redovisningsvalutan
som valutan i fakturan dr euro,
behover inte en sadan omrdkning
till svenska kronor som anges i
andra stycket goras.

Lydelse enligt
Skatteforfarandet

lagrddsremissen

Séarskilda regler om bevarande

Beloppen i en faktura far
uttryckas i vilken valuta som helst.

Om  mervirdesskatten  ska
betalas till staten enligt I kap.
1§ ska dock mervirdesskattens
belopp dven anges i

1. svenska kronor, eller

2. euro, om den som ska
sdkerstilla att faktura utfirdas
har euro som redovisningsvaluta.

Om mervirdesskattens belopp
vid tilldmpningen av andra stycket
mdste anges efter omrdkning ska
denna goras pd det sdtt som foljer
av 7 kap. 7 a och 7 b §§.

Foéreslagen lydelse

Sarskilda regler om bevarande

av fakturor

av fakturor m.m.

12§

Den som enligt

11 kap. mervérdesskattelagen (1994:200) ska

sikerstélla att faktura utfirdas ar dven skyldig att sdkerstilla att ett
exemplar av fakturan bevaras. Skyldigheten att bevara ett exemplar av
fakturan géller &ven fakturor som en néiringsidkare tagit emot.

Den som avses i forsta stycket
ska dven sdkerstilla att upp-
gifterna i fakturor som lagras i
elektronisk form dr oférindrade
och ldsbara under hela lagrings-
tiden.

Med bevarande av fakturor pd
elektronisk vdg avses bevarande
av data via kabel, radio, optisk
teknik  eller  andra  elektro-

!¢ Senaste lydelse 2003:1134.

1 bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om arkivering
av  rikenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dar bokforingsskyldiga.

For den som inte dr
bokforingsskyldig, men  som
omfattas av  skyldigheten att
bevara  fakturor enligt forsta
stycket, ska bestimmelserna om
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magnetiska hjdlpmedel.

13

1 bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om arkivering
av  rdkenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som

dr bokforingsskyldiga.
For den  som inte  dr
bokforingsskyldig, men  som

omfattas av  skyldigheten att
bevara fakturor enligt 2 a §, ska
bestimmelserna om former for
bevarande av fakturor i 7 kap. 1 §

andra stycket och 6§
bokforingslagen samt platsen for
bevarande av  fakturor enligt
7kap. 2-4§§  bokforingslagen
tilldmpas.

Nuvarande lydelse

former for bevarande av fakturor i
7 kap. 1 § andra stycket och 6 §
bokforingslagen samt platsen for

bevarande av fakturor enligt
7kap. 2-4§§  bokforingslagen
tillidmpas.

§

Den som avses i 12 § forsta
stycket ska fran tidpunkten for
utfidrdandet av fakturan, och under
hela  lagringstiden, sdkerstdlla
ursprungets dkthet och innehdllets
integritet samt att uppgifterna i
fakturan dr ldsbara.

Med ursprungets dkthet avses
sdkerstdillande av leverantorens,
tillhandhallarens eller faktura-
utfirdarens identitet. Med
innehdllets integritet avses att det
innehdll som krdvs i fakturan inte
har dndrats.

Foreslagen lydelse

14§

Pa  begdiran av en behdrig
myndighet i ett annat EU-land ska
den som avses i 12 § forsta stycket
under lagringstiden medge denna
myndighet omedelbar elektronisk
dtkomst till fakturor som bevaras
pd elektronisk vig om begdran
gors for kontrollindamal och
mervdrdesskatt  hdanforlig  till
omsdttning i fakturan ska betalas i
detta EU-land.

Med bevarande av fakturor pd
elektronisk vdg avses att data
bevaras med anvindning av
utrustning for elektronisk
behandling (inbegripet  digital
signalkomprimering) och med
anvdndning av kabel, radio, optisk
teknik eller andra elektromag-
netiska hjdlpmedel.
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13 kap.
8b §17

Utgédende skatt som héanfor sig
till unionsinterna forvdrv  ska
redovisas for den redovisnings-
period som omfattar den femtonde
dagen i den manad som foljer pa
den  mdnad  under  vilken
skattskyldigheten for forvirvet har
intritt enligt 1kap. 4ag§. Om
faktura  utfirdas  dessforinnan,
skall den  utgdende  skatten
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfdrdas.

Omséttning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som foljer pd den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvirvet har intrdtt enligt 1 kap.
4a§. Om faktura dr utfirdad
dessforinnan, skall omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfdrdas.

Lydelse enligt lagradsremissen
Skatteforfarandet

15a

Om den wutgdende skattens
belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
stycket angetts i flera valutor i en
faktura ska den skattskyldige vid
redovisning av skatten utgd fran
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrakningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrékning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje

'7 Senaste lydelse 2011:283.
'8 Senaste lydelse 2003:1134.

Utgéende skatt som hinfor sig
till unionsinterna forvdrv ska
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan har
utfardats. Den utgdende skatten
ska dock senast redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som foljer pa den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvdrvet har intritt enligt 1 kap.
4ag, om inte fakturan utfirdats
innan denna redovisningstidpunkt.

Omséttning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod under vilken
fakturan har utfirdats.
Omsdttningen ska dock senast
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
senast ska utfirdas enligt 11 kap.
3 § tredje stycket, om inte fakturan

utfirdats innan denna
redovisningstidpunkt.
Foreslagen lydelse

g8

Om den wutgdende skattens

belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
och andra stycket angetts i flera
valutor i en faktura ska den
skattskyldige vid redovisning av
skatten utgd fran det skattebelopp
som angetts i svenska kronor, eller
om den egna redovisningsvalutan
dr euro, i euro.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrakningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
regler om omréikning fran euro till
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stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer ska tillimpas dven av

svenska kronor i de fall den egna
redovisningsvalutan  dr  euro.

en utlindsk foretagare med Dessa regler ska tillimpas dven av
redovisningsvaluta i euro. en utlindsk foretagare som har
euro som redovisningsvaluta.
23a§"
Om skattens belopp enligt Om skattens belopp enligt

11 kap. 11 § forsta stycket angetts
i flera valutor i en faktura ska vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvédndas
som angetts i den skattskyldiges
egen  redovisningsvaluta.  Om
beloppet inte angetts i denna
valuta, ska det skattebelopp
anvindas som angetts i den valuta
1 vilken fakturan &r utstélld.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer skall tillimpas dven av
en utldndsk  foretagare med
redovisningsvaluta i euro.

11kap. 11§ forsta och andra
stycket angetts i flera valutor i en
faktura ska vid redovisningen av
den ingdende skatten det skatte-
belopp anvindas som angetts i
svenska kronor, eller om den egna
redovisningsvalutan dr euro, i
euro. Om beloppet inte angetts i
svenska kronor, eller om den egna
redovisningsvalutan dr euro, i
euro, ska det skattebelopp anvand-
as som angetts i den valuta i vilken
fakturan &r utstélld.

Om skattebeloppet mdste rdknas
om till svenska kronor ska
omrikningen goras pd det sdtt
som foljer av 7kap. 7a och
7b s

Andra stycket giller dven i de
fall  skattebeloppet i fakturan
endast angetts i en valuta.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestimmelserna i 1 kap. 17 a §, 11 kap. 4, 5a—c, 6,7, 8, 8 a, 9 och
14 §§ ska tillimpas pa fakturor som utfirdas fran och med ikraft-

triddandet.

3. 1 ovrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om mer-
vérdesskatt for vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttrddandet.

' Senaste lydelse 2003:1134.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Nya faktureringsregler vad
giller mervérdesskatt inkommit fran Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen
Kommerskollegium, Stockholms  Handelskammare,  Tullverket,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Bokforingsndmnden, Regelradet,
Far, Finansbolagens Forening, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Odette Sweden AB, Svensk Energi, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges kommuner och
landsting, = Sveriges  Redovisningskonsulters ~ Forbund  (SRF),
Néringslivets regelndmnd.

Dessutom har Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI)
inkommit med yttrande.

ForetagarForbundet, Svensk Handel, Svensk Industriférening och
Niringslivets skattedelegation har beretts tillfélle att yttra sig, men har
inte avhorts.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)*

dels att 11 kap. 13 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3a,4a,17 och 17 a §§, 2 akap. 7 §, 8 kap. 6 och 17 §§,
11 kap. 1, 3,4 och 6-12 §§, 13 kap. 8 b, 15 a och 23 a §§ samt rubrikerna
nirmast fore 11 kap. 6 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 6 a kap. 7 §, 7 kap.
7aoch7b§§samt11kap.3a,5a5c,8a,13 och 14 §§,

dels att det 1 lagen nérmast fore den nya 11 kap. 5 a § ska inforas en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3a§’

Vid omsittning av bygg- och
anldggningstjénster och av varor
som omsdtts 1 samband med
saddana tjanster intrdder skyldig-
heten att betala skatt nédr faktura
har utfardats. Om nagon faktura
inte har utfirdats nér betalning
erhalls, eller om faktura inte har
utfardats inom den tid som anges i
11 kap. 3 § andra stycket, intrader
skattskyldigheten enligt 3 §.

Vid omsittning av bygg- och
anldggningstjinster och av varor
som omsitts i samband med
saddana tjanster intrdder skyldig-
heten att betala skatt ndr faktura
har utfdrdats. Om nagon faktura
inte har utfiardats nédr betalning
erhalls, eller om faktura inte har
utfardats inom den tid som anges i
1l1kap. 3a§ forsta stycket,
intrdder skattskyldigheten enligt

3.

4ag’
Vid unionsinterna forvarv intrader skattskyldigheten vid tidpunkten for
forvarvet. Denna tidpunkt ska anses vara densamma som den da
skattskyldighet intrdder enligt 3 § fOrsta stycket vid motsvarande

omsittning av varor inom landet.

Vid wunionsinterna forvdrv av
varor som levereras kontinuerligt
under mer dn en kalendermdnad
intrdder  skattskyldigheten  for
forvdrvet vid utgangen av varje
kalendermanad, om inte

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/88/EU (EUT L 326, 10.12.2010, s. 1, Celex 32010L0088).

% Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2007:1376.
* Senaste lydelse 2011:283.
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leveransen upphort innan dess.

17§

Med faktura avses dokument
eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren for fakturor i
11 kap.

Med faktura avses dokument
eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren for fakturor i
11 kap. eller som uppfyller
villkoren for fakturor i ett annat
EU-land, om faktureringsreglerna
i det landet dr tillimpliga enligt
vad som féljer av artikel 219a i
rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervdrdes-
skatt.

17a§°

Med overforing av fakturor eller
andra handlingar pd elektronisk

Med elektronisk faktura avses
en faktura enligt 17§ som ut-

vdg avses att handlingarna firdas och tas emot i ett
overfors eller stdlls till  elektroniskt format.
mottagarens forfogande med hjdlp
av  utrustning for elektronisk
behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering).
2 a kap.
78’

En vara ska anses forvirvad enligt 2 § 3, om
— den som for dver varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat

EU-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— Overforingen gors genom att varan transporteras fran det EU-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller fér dennes rékning.

En vara ska inte anses forvarvad enligt 2 § 3, om dverforingen

1. gors for omsittning pé fartyg, luftfartyg eller tdg under fard med

avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgor ett led i omséttningen av
en tjanst som utfors at den som for
Over varan och tjdnsten avser
arbete i Sverige pa den éverforda
varan, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet utforts, skickas tillbaka till
néringsidkaren i det EU-land som

* Senaste lydelse 2003:1134.
¢ Senaste lydelse 2003:1134.
7 Senaste lydelse 2011:283.

2. utgdr ett led i omséttningen av
en tjanst som utfors &t den som for
over varan och tjdnsten avser
arbete pa varan eller virdering av
varan i Sverige, om transporten av
varan avslutas i Sverige och varan,
sedan arbetet eller vdrderingen
utforts, skickas tillbaka  till
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varan ursprungligen overforts frdn, néringsidkaren i det EU-land som
varan ursprungligen éverforts fran,

3. gors for att den 6verforda varan ska anvindas for omséttningen av
tjénster i Sverige och varan darfor ska anvéndas tillfalligt hér i landet,

4. gors for att den Gverforda varan tillfalligt, hogst tva ar, ska anviandas
i Sverige, under forutsdttning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hér i landet enligt vad som géller for temporar import fran ett
icke medlemsland,

5. gors for sddan omsittning som anges i 5 kap. 3 a § eller i 3 kap.
30a8§,

6. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2
eller 4, eller

7. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.

Nér nagon av de forutsdttningar som anges i andra stycket inte ldngre
foreligger, ska varorna anses ha dverforts enligt reglerna i forsta stycket.

6 a kap.
78

Om ett forhdallande som har
legat till grund for grupp-
registrering har dndrats, ska
grupphuvudmannen underrdtta
Skatteverket  om dndringen.
Underrittelsen ska ldmnas inom
tvd veckor frdn det att dndringen
intrdffade.

Skatteverket far foreligga en
grupphuvudman att ldmna en
underrdttelse enligt forsta stycket.
I fraga om sddant foreldggande
gdller 44 kap. 2—4 §§ och 68 kap.
1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

7 kap.

7ayg
Ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget vid

omsdttning och  unionsinterna
forvdrv uttrycks i en annan valuta
dn svenska kronor, ska omrdikning
goras till svenska kronor med
anvdndande av

1. den senaste genomsnittliga
véxelkursen som har faststillts pa
den mest representativa valuta-
marknaden i Sverige vid tid-
punkten  for  skattskyldighetens
intrdde, eller

2. den senaste vixelkursen som
offentliggjorts av  Europeiska

Prop. 2011/12:94

Bilaga 4

125



centralbanken vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde.

Omrdkning enligt forsta stycket
2 mellan andra valutor dn euro
ska goras med anvindande av
vixelkursen [ euro for varje
valuta.

7b§

For ndringsidkare som har euro
som redovisningsvaluta gdller, i
stdllet for vad som anges i 7 a3,
att ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget uttrycks i
en annan valuta dn euro ska
omrikning  goéras  till  euro.
Omrdkningen ska i ovrigt goras pd
det sdtt som foljer av 7 a §.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattning for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning fran euro till
svenska kronor. Dessa regler ska
tillimpas dven av en utlindsk
foretagare som har euro som
redovisningsvaluta.

8 kap.
6§

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som ar skatt-
skyldig for omséttningen eller
importen. Om foretaget har sin
redovisning i euro skall beaktas
vad som anges i 13 kap. 15a§
andra stycket och 23a§ andra
stycket.

Om foretaget har sin redo-
visning i annan valuta dn svenska
kronor eller euro skall beaktas vad
som anges i 11 kap. 11§ andra
stycket.

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgéende
skatten hos den som ar skatt-
skyldig for omséttningen eller
importen.

I 13 kap. 23a§  finns
bestimmelser om redovisning av
ingdende skatt ndr skattebeloppet
angetts i flera valutor i fakturan
eller ndr skattebeloppet maste
rdknas om till svenska kronor.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterforande av sddan ingdende
skatt som héanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsattning efter det att han gjort avdrag for skatten.

¥ Senaste lydelse 2004:280.

Prop. 2011/12:94

Bilaga 4

126



17§
Vid forvarv av vara eller tjdnst fran nagon som ér skattskyldig eller om
forviarvaren dr skattskyldig enligt 1kap. 2§ forsta stycket 2-5 ska

avdragsritten styrkas genom faktura.

Om det finns sédrskilda skal
behovs ingen faktura, om for-
varvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation. Detta
gdller dock inte i de fall for-
vdrvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 5.

Om det finns sdrskilda skal
behdvs ingen faktura, om for-
varvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation.

11 Kap.

1§

10

Varje néringsidkare ska sdkerstélla att faktura utfirdas av honom sjilv
eller i hans namn och for hans rikning av kdparen eller en tredje person,
for omsattning av varor eller tjanster som gors till en annan néringsidkare
eller till en juridisk person som inte ar néringsidkare.

Varje néringsidkare ska dven sdkerstilla att faktura utfirdas vid

omséttning av

—nya transportmedel enligt 3 kap. 30a§ andra stycket till en

privatperson,
—vara enligt 5 kap. 2 a § till en
kopare i ett annat EU-land, eller

—vara enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 till en kopare 1 Sverige,
eller

— bygg- eller anldggningstjanster till en privatperson och av varor som
omsitts i samband med sadant tillhandahallande.

3§ll

Varje néringsidkare ska sdker-
stilla att faktura wutfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av kdparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omséttning
som avses i1 §.

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjdnster eller varor
som omsdtts i samband med
sdadana tjdnster ska utfirdas
senast vid utgdngen av den andra
kalendermanaden efter den mdanad

? Senaste lydelse 2007:1376.
' Senaste lydelse 2011:283.
' Senaste lydelse 2007:1376.

Varje néringsidkare ska séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller i hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar i forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omséttning
som avsesil §.
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under vilken tjidnsterna tillhanda-
hallits eller varorna levererats.

3af$

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjdnster eller varor
som omsdtts i samband med
sddana  tjdnster ska utfirdas
senast vid utgangen av den andra
kalendermanaden efter den mdnad
under vilken tjidnsterna tillhanda-
hallits eller varorna levererats.

Faktura avseende omsdttning av
varor ~ som  undantas  frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ska
utfirdas senast den femtonde
dagen i den mdnad som foljer pd

den  mdnad  under  vilken
skattskyldighet  intrdder enligt
lkap. 4ag§ for motsvarande
unionsinternt forvdrv.

Faktura avseende omsdttning av
tidnster som omfattas av uppgifis-
skyldigheten enligt 35 kap. 2§
forsta stycket 2 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska utfirdas
senast den femtonde dagen i den
mdnad som foljer pd den mdnad
under  vilken  skattskyldighet
intrdder enligt 1 kap. 3 och 5 a §§
for motsvarande omsdttning inom
landet.

4 §12

Faktura far utfardas av koparen
for omsdttningar inom landet om
det

1. finns ett i forvig traffat avtal
om detta mellan siljaren och
koparen,

2.finns ett forfarande for
sdljarens godkdnnande av varje
faktura, och

3. framgdr av  uppgift pa
fakturan att det dr képaren som
utfdrdat den.

Faktura far utfirdas av koparen
om det

1. finns ett i forvég tréffat avtal
om detta mellan sidljaren och
koparen, och

2.finns ett forfarande for
sdljarens godkdnnande av varje
faktura.
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Prop. 2011/12:94
Tillimpningsomrddet for bestim- Bilaga 4
melserna om fakturering

5a§

Bestimmelserna i 1-5 och 6—
11 §§  dar  tillimpliga  pad
omsdttningar av varor eller
tidnster inom landet enligt 5 kap.
och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. leveransen av varan eller
tillhandahdllandet  av  tjdnsten
gors frdn ett annat EU-land av en
ndringsidkare ~ som  inte  dr
etablerad i Sverige eller vars
fasta etableringsstille hdr inte
medverkar i omsdttningen, och

2. koparen dr skyldig att betala
mervirdesskatten.

Trots vad som anges i andra
stycket giller forsta stycket i de
fall faktura utfirdas av koparen.

5b§

Bestimmelserna i 1-5 och 6—
11 §§ dr ocksd tillimpliga pd
omsdttningar av varor eller
tidnster som anses ha gjorts i eft
annat EU-land vid tilldmpningen
av bestimmelserna i avdelning V i
rddets direktiv 2006/112/EG, om

1. sdljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte
leveransen  av  varan  eller
tillhandahdllandet av tjdnsten goérs
fran ett fast etableringsstdille i ett
annat land,

b) har ett fast etableringsstdlle i
Sverige fran vilket leveransen av
varan eller tillhandahdllandet av
tjidnsten gors, eller

c)varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr,

2. sdljaren inte dr etablerad i
det EU-land ddr omsdttningen
anses ha gjorts eller vars fasta 129



etableringsstille i detta land inte
medverkar i omsdttningen, och

3. koparen dr skyldig att betala
mervdrdesskatten.

Forsta stycket gdller inte i de
fall faktura utfirdas av képaren.

S5cy§

Faktura i elektronisk form

Bestimmelserna i 1-5 och 6—
11 §§ dr dven tillimpliga pd
omsdttningar av  varor eller
tidnster utanfor EU som utgor
export enligt 1kap. 10§, om
sdljaren

1. har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte
leveransen  av  varan  eller
tillhandahallandet av tjidnsten gors
fran ett fast etableringsstdille i ett
annat land,

2. har ett fast etableringsstdille i
Sverige fran vilket leveransen av
varan eller tillhandahdllandet av
tjidnsten gors, eller

3. varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr.

Elektronisk faktura

6 §13

Faktura som avses i 1§ far
overforas pa elektronisk  vig
endast om mottagaren godkinner
det.

Elektronisk faktura enligt 1 kap.
17a§ far utfdrdas endast om
mottagaren godkinner det.

7§
Samlingsfaktura far utférdas for flera sirskilda leveranser av varor eller

tillhandahallanden av tjénster.

Dd flera fakturor Overfors
samlat pd elektronisk vdg till
samma mottagare behdver
gemensamma uppgifter endast
anges en gang under forutsittning
att alla uppgifter ar dtkomliga for
varje faktura.

"* Senaste lydelse 2004:280.
' Senaste lydelse 2003:1134.

Om flera elektroniska fakturor
overfors samlat till samma
mottagare eller stills till dennes
forfogande, behover gemensamma
uppgifter endast anges en géing
under  forutsdttning att alla
uppgifter ar &tkomliga for varje
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faktura.

Vid utfirdande av samlings-
faktura  ska  tidsfristerna  for
utfirdande av faktura i 3ag
beaktas.

8§

Fakturor som utférdas i enlighet Fakturor som utfardas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9§, innchilla foljande foljer av 8a eller 9§, innehalla
uppgifter: foljande uppgifter:

1. datum f6r utfardandet,

2. ett lopnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervéirdesskatt under vilket
varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervardesskatt under vilket han
forvarvat varorna eller tjansterna, om han &r skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjansterna eller det &r frdga om en unionsintern
varuforséljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. séljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas méingd och art eller de omsatta tjdnsternas
omfattning och art,

7.datum da omsittningen av varorna eller tjdnsterna utforts eller
slutforts eller det datum da sddan forskotts- eller a conto-betalning som
avses i 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfardande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell
prisnedsittning eller rabatt om dessa inte ar inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervérdesskattesats,

10. det mervardesskattebelopp som ska betalas, sdvida inte en sdrskild
ordning tilldimpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

11. nér faktura utfirdas av
képaren enligt 4 §, uppgiften sjdlv-
fakturering,

11. vid befrielse fran skatt eller 12.vid undantag frén skatte-
ndr képaren i enlighet med 1 kap.  plikt, en hdnvisning till
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4a, 4 b,

4 ¢, 4d eller 5 dr skyldig att betala
mervirdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, eller

c¢)en annan uppgift om att c¢)en annan uppgift om att
omséttningen ar skattebefriad eller  omséttningen ar undantagen fran
att koparen dr skyldig att betala  skatteplikt,
mervdrdesskatt,

' Senaste lydelse 2011:283.
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12.vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EU-
land, de uppgifter i 1 kap. 13 a §
som avgor att varan ska hidnforas
till ett sddant transportmedel,

13.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap. eller
9 b kap., en hdnvisning till

a) dessa bestimmelser,

b) artikel 313, 326 eller 333
respektive artikel 306 i rddets
direktiv 2006/112/EG, eller

c)en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tillimpas.

13. nir képaren dr skyldig att
betala mervirdesskatten, uppgift-
en omvdnd betalningsskyldighet,

14.vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EU-
land, de uppgifter i 1 kap. 13 a §
som avgor att varan ska hanforas
till ett sddant transportmedel,

15. vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 b kap., upp-
giften  vinstmarginalbeskattning

for resebyrder,

16. vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap., ndagon
av foljande relevanta uppgifter

a) vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor,

b) vinstmarginalbeskattning for
konstverk, eller

¢) vinstmarginalbeskattning for
samlarforemdl och antikviteter.

S8as

Uppgifterna som avses i 8 § 8, 9
och 10 far uteldmnas i fakturan
om képaren dr skyldig att betala
mervirdesskatten.

Fakturan ska da i stdillet inne-
halla uppgift om det beskattnings-
underlag som varorna eller
tjansterna motsvarar med
hanvisning till de uppgifter som
avsesi 8§ 6.

9 §16

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn
sddana som avses i 2 a kap., 3
kap. 30 a § och 5 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller sadana transaktion-
er som avses i Skap. 2a§ far
bestimmelserna i 8 § om fakturors
innehall frangas, om

!¢ Senaste lydelse 2003:1134.

Bestimmelserna 1 8§ om
fakturors innehéll far frangés, om
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1. fakturan dr pa  mindre

belopp, eller

2. handelsbruket inom den
berorda verksamhetssektorn,
administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsdttningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
angesi8 §.

Fakturor som avses i foOrsta
stycket skall alltid innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfirdandet,

2. identifiering av sdljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjénster
som har tillhandahallits, och

4.den skatt som skall betalas
eller uppgifter som gor det mojligt
att berdkna denna.

1. fakturans  totalbelopp inte
overstiger 2 000 kr inklusive mer-
viirdesskatt,

2. handelsbruket inom den

berorda verksamhetssektorn,
administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsittningarna  for

utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges i 8 §, eller

3. fakturan dr en kreditnota som
likstdlls med en faktura enligt 10 §
tredje stycket.

Forsta  stycket  gdller inte
omsdttningar som avses i 3 kap.
30a§ eller Skap. 2§ forsta
stycket 4. Det giller inte heller

1. om

a) den som omsdtter varan eller
tidnsten dr en utldndsk foretagare,
eller en sddan foretagare som
enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
likstills ~ med  en  utlindsk
foretagare, och

b) kdparen dr skyldig att betala
mervirdesskatten, eller

2.om 5b§ forsta stycket dr
tillampligt.

Fakturor som avses 1 forsta
stycket ska alltid innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av séljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjanster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som ska betalas eller
uppgifter som gor det mojligt att
berdkna denna,

5.om fakturan dr en sddan
kreditnota som avses i forsta
stycket 3, en specifik och otvetydig
hdnvisning till den ursprungliga

fakturan  samt de  specifika
uppgifter som dndras.
10 §'7
Om séljaren ldmnar sédan Om siljaren ldmnar sadan

'7 Senaste lydelse 2007:1376.
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nedséttning av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3
och forutsittningarna i 7 kap. 6 §
andra stycket inte foreligger, ska
han utfirda en handling eller ett
meddelande med en sdrskild och
otvetydig  andring av  och
hianvisning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller
dgven vid sddan nedsdttning av
priset som avses i 7 kap. 6 § forsta
stycket 2 om nedséttningen inte
framgar av tidigare uppréttad
faktura.

En kreditnota ska likstdllas med
faktura om den utover den dndring
som gjorts innehdller uppgifter om

1. dndringen av skatten, och

2.0 forekommande fall att
képaren dr skyldig att betala
mervirdesskatt.

nedsittning av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3
och forutsittningarna i 7 kap. 6 §
andra stycket inte foreligger, ska
han utfarda en handling eller ett
meddelande med andring av den
ursprungliga fakturan och med en
sdrskild och otvetydig hénvisning
till den wursprungliga fakturan
(kreditnota). Detta géller dven vid
sddan nedsittning av priset som
avses i 7 kap. 6 § forsta stycket 2
om nedséttningen inte framgar av
tidigare upprattad faktura.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag #n som avses i forsta
stycket ska sdljaren utfirda en kreditnota.

Varje handling eller meddelande
med dndring av den ursprungliga
fakturan och med en sdrskild och
otvetydig  hdnvisning  till  den
ursprungliga fakturan ska
likstdllas med en faktura.

11 §'8

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta  och  redo-
visningsvalutan dr svenska kronor
eller euro, skall mervdardesskattens
belopp dven anges i redovisnings-
valutan i fakturan. Dessutom skall
den kurs som anvints vid
omrdkningen anges dir.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
och forsta stycket inte dr
tillampligt,  skall  mervdrdes-
skattens belopp dven anges i
svenska kronor. Skattebeloppet
skall ddirvid berdknas efter den
senaste sdljkurs som registrerats

'8 Senaste lydelse 2003:1134.

Beloppen i en faktura far
uttryckas i vilken valuta som helst.

Om mervirdesskattebeloppet i
en faktura ska betalas till staten
enligt 1 kap. 1§, ska dock skatte-
beloppet dven anges i

1. svenska kronor, eller

2. euro, om den som ska
sdkerstilla att faktura utfirdas
har euro som redovisningsvaluta.
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vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde.

Om sdvdil redovisningsvalutan
som valutan i fakturan dr euro,
behover inte en sadan omrdkning
till svenska kronor som anges i
andra stycket goras.

Sdrskilda regler om bevarande av

Om mervdrdesskattebeloppet vid
tillimpningen av andra stycket
mdste anges efter omrdkning ska
omrdikningen goras pd det sdtt
som foljer av 7kap. 7a och
7bsS.

Sdrskilda regler om bevarande av

fakturor

fakturor m.m.

12 §19

Den som enligt bestimmelserna
i detta kapitel ska sidkerstdlla att
faktura utfardas ar dven skyldig att
sakerstélla att ett exemplar av
fakturan bevaras. Skyldigheten att
bevara ett exemplar av fakturan
giller dven fakturor som en
néringsidkare tagit emot.

Den som avses i forsta stycket
ska dven sdkerstdilla att upp-
gifterna i fakturor som lagras i
elektronisk form dr ofdrdndrade
och ldsbara under hela lagrings-
tiden.

Med bevarande av fakturor pa
elektronisk vig avses bevarande
av data via kabel, radio, optisk
teknik  eller  andra  elektro-
magnetiska hjilpmedel.

13

' Senaste lydelse 2011:1253.

Den som ska sdkerstilla att
faktura utfardas ar dven skyldig att
sdkerstilla att ett exemplar av
fakturan bevaras. Skyldigheten att
bevara ett exemplar av fakturan
giller dven fakturor som en
néringsidkare tagit emot.

1 bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om arkivering
av  rikenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dr bokforingsskyldiga.

Den som inte dr bokforings-
skyldig men som omfattas av
skyldigheten att bevara fakturor
enligt forsta stycket, ska tilldmpa
bestimmelserna om former for
bevarande av fakturor i 7 kap. 1§
och 6§ bokforingslagen samt
platsen for bevarande av fakturor i
7 kap. 2—4 §§ bokforingslagen.

$

Den som avses i 12 § forsta
stycket ska frdan tidpunkten for
utfdrdandet av fakturan och under
hela  lagringstiden  sdkerstdlla
ursprungets dkthet och innehdllets
integritet samt att uppgifterna i
fakturan dr ldsbara.

Med ursprungets dkthet avses
sdkerstillande av leverantorens,
tillhandhallarens  eller faktura-
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utfirdarens identitet. Med inne-
hallets integritet avses att det
innehall som krdvs i fakturan inte
har dndrats.

14§

Pd  begiran av en behirig
myndighet i ett annat EU-land ska
den som avses i 12 § forsta stycket
under lagringstiden medge denna
myndighet omedelbar elektronisk
dtkomst till fakturor som bevaras
pd elektronisk vig, om begdran
gors  for kontrolldndamal och
mervdrdesskatt som dr hdnforlig
till omsdttning i fakturan ska
betalas i detta EU-land. For en
sadan begdran gdller motsvarande
begrdnsningar som enligt 47 kap.
2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Med bevarande av fakturor pd
elektronisk vdg avses att data
bevaras med anvindning av
utrustning for elektronisk
behandling (inbegripet digital
signalkomprimering) och med
anvdndning av kabel, radio, optisk
teknik eller andra elektromag-
netiska hjdlpmedel.

13 kap.
8 b §20

Utgdende skatt som hinfor sig
till unionsinterna forvérv ska
redovisas for den redovisnings-
period som omfattar den femtonde
dagen i den manad som foljer pa
den  mdnad  under  vilken
skattskyldigheten for forvirvet har
intritt enligt 1 kap. 4ag§. Om
faktura  utfirdas  dessforinnan,
skall den  utgdende  skatten
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfirdas.

Omsittning  av

varor som

2 Senaste lydelse 2011:283.

Utgéende skatt som hanfor sig
till unionsinterna forviarv ska
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan har
utfirdats. Den utgdende skatten
ska dock redovisas senast for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som foljer pa den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvdrvet har intritt enligt 1 kap.
4ag, om inte fakturan utfirdats
fore denna redovisningstidpunkt.

Omsittning av  varor som
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undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som foljer pd den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvdrvet har intrdtt enligt 1 kap.
4as§. Om faktura dr utfirdad
dessforinnan, skall omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfirdas.

15a

Om den utgdende skattens
belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
stycket angetts i flera valutor i en
faktura ska den skattskyldige vid
redovisning av skatten utgd fran
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrikningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrédkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer ska tillampas dven av
en utlindsk foretagare med
redovisningsvaluta i euro.

23a

Om skattens belopp enligt
11 kap. 11 § forsta stycket angetts
i flera valutor i en faktura ska vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvidndas
som angetts i den skattskyldiges
egen  redovisningsvaluta. Om
beloppet inte angetts i1 denna
valuta, ska det skattebelopp
anvéndas som angetts i den valuta
i vilken fakturan ar utstélld.

2! Senaste lydelse 2003:1134.
2 Senaste lydelse 2003:1134.

undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod under vilken
fakturan har utfdrdats.
Omsdttningen ska dock redovisas
senast for den redovisningsperiod
under vilken fakturan senast ska
utfirdas enligt 11 kap. 3 a § andra
stycket, om inte fakturan utfirdats
fore denna redovisningstidpunkt.

g2

Om den wutgdende skattens
belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
och andra styckena angetts i flera
valutor i en faktura, ska den
skattskyldige vid redovisning av
skatten utgd frén det skattebelopp
som angetts i svenska kronor eller,
om den egna redovisningsvalutan
dr euro, i euro.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrdkningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin
redovisning 1 euro, m.m. finns
regler om omrékning frén euro till
svenska kronor i de fall den egna
redovisningsvalutan  dr  euro.
Dessa regler ska tillimpas dven av
en utlindsk foretagare som har
euro som redovisningsvaluta.

§2

Om skattens belopp enligt
11kap. 11§ forsta och andra
styckena angetts i flera valutor i en
faktura, ska vid redovisningen av
den ingdende skatten det skatte-
belopp anvdndas som angetts i
svenska kronor eller, om den egna
redovisningsvalutan dr euro, i
euro. Om beloppet inte angetts i
svenska kronor eller, om den egna
redovisningsvalutan dr euro, i
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115 0ch 17 §§ lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer skall tillimpas dven av
en utlindsk  foretagare med
redovisningsvaluta i euro.

euro, ska det skattebelopp anvind-
as som angetts i den valuta i vilken
fakturan ar utstélld.

Om skattebeloppet mdste rdknas
om till svenska kronor ska
omrdkningen goras pd det sdtt
som foljer av 7kap. 7a och
7bsS.

Andra stycket gdller dven i de
fall  skattebeloppet i fakturan
endast angetts i en valuta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestimmelserna i 1 kap. 17 och 17 a §, 11 kap. 4, 5 a—5 ¢, 610 och
12-14 §§ tillimpas pa fakturor som utfirdas fran och med ikraft-

tridandet.

3.1 ovrigt géller dldre bestimmelser i frdga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2012-02-14

Niérvarande: F.d. justitierdden Inger Nystrom och Dag Victor samt
justitierddet Lennart Hamberg.

Nya faktureringsregler for mervirdesskatt

Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Christoffer
Andersson Calafatis.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
1 kap. 17 §

I paragrafen anges vad som i lagen avses med faktura. Liksom hittills
avses diarmed dokument eller meddelande som uppfyller villkoren for
fakturor i 11 kap. i lagen. Enligt forslaget ska med faktura dessutom
avses dokument eller meddelande som uppfyller villkoren for fakturor i
ett annat EU-land, om detta lands faktureringsregler ar tillimpliga enligt
den nya artikeln 219a i radets direktiv 2006/112/EG.

Enligt Lagradets mening skulle det senare fallet komma till tydligare
uttryck om paragrafen gavs foljande lydelse:

Med faktura avses dokument eller meddelanden i pappersform eller i
elektronisk form som uppfyller villkoren for fakturor i 11 kap. eller, om
faktureringsreglerna i ett annat EU-land ar tillimpliga enligt vad som
foljer av artikel 219a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, som uppfyller
villkoren for fakturor i det landet.

7 kap.7b §

Den inledande formuleringen av forsta stycket bor anpassas efter det
uttryckssétt som anvénds i den lag som det hinvisas till i andra stycket.
Detsamma géller det avslutande ledet i andra stycket (och i 13 kap.
15a§och23ayg).

11kap.5a—5c¢§§

Enligt forslaget ska i 11 kap., som har rubriken Fakturering, foras in tre
nya paragrafer, 5 a-5 ¢ §§, med underrubriken Tillimpningsomradet for
bestimmelserna om fakturering. Lagradet noterar att kapitlet, utver
paragraferna 1-11 som reglerar utfirdandet av fakturor och innehéllet i
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innehaller bestimmelser, 12-13 §§, som inte avser fakturering utan i
stdllet bevarandet av fakturor. Enligt Lagradets mening finns det skil att
Overviga en flyttning av dessa senare bestimmelser till ett nytt sérskilt
kapitel, forslagsvis 11 a kap. Den i 11 kap. foreslagna nya 14 § bor da
ocksa hénforas till detta nya kapitel.

En sadan dndring i kapitelindelningen mojliggor att de foreslagna

5 a-5c¢ §§ placeras sist i kap. 11, vilket ar att foredra did dessa nya
bestimmelser dr avsedda att reglera rdckvidden av 1-11§§. Om
Lagradets forslag foljs bor saledes de foreslagna 5 a—5 ¢ §§ betecknas
12—14 §§. Paragraferna bor foregas av rubriken Tillimpningsomrade och
skulle kunna utformas enligt foljande:

12 §
Bestammelserna i detta kapitel ska tillimpas p&d omséttningar av varor
eller tjanster ... utfardas av kdparen.

13§

Bestimmelserna ska ocksa tillimpas pa omséttningar av varor eller
tjénster som enligt radets direktiv 2006/112/EG anses ha gjorts i ett annat
EU-land, om

1. sdljaren

a) har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahéllandet av tjdnsten inte gors fran ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) ...

c)...

Forsta stycket ... utfirdas av koparen.

14§
Bestdmmelserna ska ocksé tillampas pa omsattningar ... stadigvarande
vistas hér.

Om Lagradets forslag i dessa delar f6ljs maste vidare ingressen till
forslaget till lag om dndring i mervirdesskattelagen f6ljdandras.

11kap. 9 §

I bestimmelsen ges regler for vad som i artikel 220a i direktiv
2006/112/EG bendmns forenklade fakturor, dvs. fakturor som inte
behdver innehélla alla de uppgifter som en faktura ska innehélla enligt
foreslagna 8 §. Bestdmmelsens ldsbarhet skulle 6ka om begreppet
forenklad faktura anvinds ocksa i lagtexten. Inledningen pa paragrafens
tre stycken skulle kunna utformas enligt f6ljande:

Bestimmelserna i 8 § om fakturors innehéll far frangas och en forenklad
faktura utfdrdas, om

I. ...

Forsta stycket géller inte ...

En forenklad faktura ska alltid innehélla f6ljande uppgifter:
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1. ... och

5. om fakturan &dr en sddan kreditnota som avses i forsta stycket 3, en
sirskild och otvetydig hanvisning till den ursprungliga fakturan samt till
de uppgifter i denna som dndras.

11 kap. 11§

Enligt forsta stycket i forslaget far beloppen i en faktura uttryckas i
vilken valuta som helst. Detta betyder inte mer &n att det inte finns nagot
forbud mot att utfirda en faktura i viss valuta. Bestimmelser av sddant
innehall bor undvikas i svensk lagtext da de saknar eget materiellt
innehall och dérigenom innebaér risker for osdkerhet om inneboérden av en
reglering.

Den materiella regleringen finns i andra stycket och innebér att oavsett i
vilken valuta beloppen i en faktura anges maste de i vissa fall anges
ocksa i svenska kronor eller euro. Detta kan forslagsvis uttryckas pa
foljande sitt:

Oavsett i vilken valuta beloppen i en faktura anges ska mervérdes-
skattebeloppet anges ocksd i svenska kronor om detta ska betalas till
staten enligt 1 kap. 1 §. Om den som ska sékerstilla att faktura utfardas
har sin redovisning i euro ska dock mervirdesskattebeloppet i stéllet
anges ocksd i euro.

11 kap. 12 - 14 §§

I enlighet med vad Lagradet anfort ovan kan dvervégas att hanfora dessa
paragrafer till ett nytt kapitel, 11 a kap. Det kapitlet kan da forslagsvis fa
rubriken Bevarande av fakturor m.m. Underrubriken fore nuvarande
11 kap. 12 § bortfaller da och ersétts av en ny rubrik enligt vad som
anforts ovan.

I 12 § forsta stycket anges vem som dr skyldig att sdkerstélla att ett
exemplar av fakturan bevaras, ndmligen den som ska sidkerstilla att
faktura utfardas och den néringsidkare som tagit emot fakturan.

13 och 14 §§ hénvisar bada i sin inledning till ”’den som avses i 12 §
forsta stycket”. Av 12 § forsta stycket framgar att den som avses ddrmed
dr ”den som ska sékerstilla att ett exemplar av fakturan bevaras”. 13 och
14 §§ blir enligt Lagrédet tydligare och mer léttlédsta om detta kommer
till direkt uttryck i paragraferna och att paragraferna i sina forsta stycken
alltsa ges foljande lydelse:

13§
Den som ska sidkerstilla att ett exemplar av fakturan bevaras ska ocksa
fran tidpunkten for ... &r ldsbara.

14§
Nir en behorig myndighet i ett annat EU-land under lagringstiden begér
det ska den som ska sdkerstélla att ett exemplar av fakturan bevaras
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medge denna myndighet omedelbar elektronisk atkomst till en faktura
som bevaras ... skatteforfarandelagen (2011:1244).

13 kap. 8b §

Forsta stycket forsta meningen innebdr en skyldighet att redovisa
utgdende skatt for den redovisningsperiod under vilken fakturan
utfdrdats. Enligt andra meningen ska dock redovisning i vissa fall goras
for tidigare redovisningsperiod. De avslutande orden “om inte fakturan
utfardats fore denna redovisningstidpunkt” forefaller alltsd onddiga och
bor 1 sa fall utgd. Motsvarande géller de likalydande avslutande orden i
andra stycket andra meningen.

13 kap. 15a§
Se vad som anforts under 7 kap. 7 b §
13 kap.23 a§

Se vad som anforts under 7 kap. 7b §
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition Nya faktureringsregler for
mervérdesskatt m.m.
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Rittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Mervirdesskattelagen 32010L0045
(1994:200)
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