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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett antal &ndringar i elberedskapslagen
(1997:288). Forslagen innebar 1 huvudsak foljande.

Den huvudsakliga inriktningen av de elberedskapsatgiarder som ska
vidtas enligt lagen dndras fran att syfta till att tillgodose elforsorjningen i
landet vid hojd beredskap till att syfta till att forebygga, motstd och
hantera sédana storningar i elforsorjningen som kan medfora svéra
pafrestningar pa samhillet.

De som omfattas av lagen, dvs. elproducenter, elhandelsforetag och
nétforetag, ska dels uppritta en risk- och sarbarhetsanalys avseende
sdkerheten i den egna verksamheten, dels 1dmna de uppgifter som behovs
for att elberedskapsmyndigheten ska kunna upprétta den nationella risk-
och sarbarhetsanalysen inom elsektorn.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten ska fi meddela foreskrifter om skyldighet for den som
omfattas av lagen att till elberedskapsmyndigheten 1&mna information da
det intriffat en sddan storning som kan medfora svéara pafrestningar pa
samhéllet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:89

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i elberedskapslagen (1997:288).



2 Forslag till lag om éndring 1
elberedskapslagen (1997:288)

Harigenom foreskrivs i friga om elberedskapslagen (1997:288)
dels att 1, 3-5 och 10 §§ samt rubriken nidrmast fore 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 9 a §§ samt
narmast fore 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller bestdm-
melser om  beredskap  vid
produktion och overforing av el
samt vid handel med el. Bestim-
melserna reglerar ansvaret for den
planering och de dvriga dtgdrder
som behévs for att tillgodose el-
forsorjningen i landet vid hdjd
beredskap enligt lagen
(1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Med beredskapsatgiarder avses
sdrskilda atgiarder som behdvs for
att produktion och éverforing av el
samt handel med el skall kunna
upprdtthdllas vid hojd beredskap.

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestim-
melser om skyldighet att vidta
beredskapsdtgdrder  inom  el-
sektorn.

Bestimmelserna giller for den
som bedriver produktion av el,
handel med el eller sddan oéver-
foring av el som sker med stod av
ndtkoncession enligt 2 kap. 1 §
ellagen (1997:857).

lag§

Den myndighet som regeringen
bestimmer  dr  elberedskaps-
myndighet och har de uppgifter
som anges i denna lag och i fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Om myndig-
heten bedriver sddan verksamhet
som avses i 1 § andra stycket
omfattas inte myndigheten av
bestammelserna i 4, 6, 7, 9 och

15 §§.

38§

Med beredskapsatgiarder avses
atgiarder som behovs for att fore-
bygga, motsta och hantera sdadana
storningar i elforsorjningen som
kan medfora svdra pdfrestningar
pd sambhdllet. Med beredskaps-
dtgdrder avses ocksd sddana
dtgdrder som krdvs for att gora
det mojligt att vidta de dtgdrder
som behdvs vid héjd beredskap.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (el-
beredskapsmyndigheten) far
meddela ndrmare foreskrifter om
atgdrder som kan utgéra bered-
skapsdtgdrder.

Skyldighet att vidta beredskaps-
atgarder

Den som driver sadan verksam-
het som anges i 1 § dr skyldig att
vidta de beredskapsdtgdrder som
beslutas enligt denna lag. Om det
kan anses ldmpligt far ett beslut
om beredskapsdtgdrder i stillet
riktas till dgaren eller nyttiande-

rdttshavaren  till  anldggningen
eller fastigheten.
Affdrsverket svenska  krafindt

omfattas inte av lagen.

Elberedskapsmyndigheten
provar om  beredskapsdtgdrder
behover vidtas och fattar beslut
om sddana. Beslutet far inte vara
mer betungande dn som kan anses
vara skdligt med hdnsyn  till
anldggningens  eller  verksam-

Regeringen eller, efter rege-

ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten far meddela
foreskrifter ~om  beredskaps-
atgdrder.

Skyldighet att vidta beredskaps-
atgarder m.m.

48

Den som avses i I § andra
stycket ska

1. vidta de beredskapsdtgdrder
som beslutas enligt denna lag,

2. uppritta en risk- och sdrbar-
hetsanalys avseende sdkerheten i
den egna verksamheten, och

3. ldmna de uppgifter till el-
beredskapsmyndigheten som
myndigheten behdver for att kunna
uppritta den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen  inom  el-
sektorn.

Om det kan anses limpligt, far
ett beslut om beredskapsatgdrder i
stillet riktas till dgaren eller
nyttjanderdttshavaren till anligg-
ningen eller fastigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten fdar meddela
foreskrifter om risk- och sdarbar-
hetsanalyser och om skyldigheten
att ldmna uppgifter till elbered-
skapsmyndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten  far  dven
meddela  foreskrifter om eller
besluta om undantag fran fore-
skrifterna i forsta stycket 2 och 3.

5§

Elberedskapsmyndigheten
beslutar om de beredskaps-
dtgdrder som ska vidtas enligt
denna lag.
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hetens omfattning och betydelse.
Vid utformningen av beslutet skall
elberedskapsmyndigheten  beakta
de effekter en dtgdird kan fda pa
beredskapen infor svdra pdfrest-
ningar pd samhdllet i fred.

Ett beslut far inte innebédra att
vapen skall anskaffas.

Om inte annat foljer av andra
stycket betalas ersdttning for kost-
nader for beredskapsatgiarder som
vidtas efter beslut enligt 5 §.

Ersattning betalas inte ut for

1. merkostnader som avses i
11§, eller

2.  kostnader for uppgifts-
lamnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Ersdttning betalas é@ven for
kostnader for sadan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
alagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.

Ett  beslut om  beredskaps-
atgdrder far inte vara mer be-
tungande dn som kan anses skdligt
med hdnsyn till anldggningens
eller verksamhetens omfattning
och betydelse.

Ett beslut om sddana dtgdrder
far inte innebédra att vapen ska
anskaffas.

Informationsskyldighet

9ay§

Regeringen eller,
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten  far meddela
foreskrifter om skyldighet for den
som avses i 1 § andra stycket att
ldmna information till elbered-
skapsmyndigheten ndr det har
uppstatt en sdadan storning i elfor-
sorjningen som kan medfora svdra
pdfrestningar pd samhdllet.

efter rege-

10 §

Ersdttning ldmnas for kostnader
for beredskapsatgirder som vidtas
efter beslut enligt 5 §.

Erséttning ldmnas dock inte for
1. merkostnader som avses i

11§, eller
2. kostnader for upprittande av
risk- och sarbarhetsanalys

avseende sdkerheten i den egna
verksamheten eller for uppgifts-
lamnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Erséttning ldmnas &ven for
kostnader for sddan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
alagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.
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Ersittning for kostnader for
beredskapsétgirder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersétt-
ningen skall normalt betalas ut
efter det att atgiarden genomforts.

Vid berikning av ersdttning
enligt forsta och tredje styckena
skall hénsyn tas till om bered-
skapsdtgdrderna dr av virde dven
for verksamheten i fred.

Erséttning for kostnader for
beredskapsétgirder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersétt-
ningen ska betalas ut efter det att
atgirden genomforts. Ersdttningen

far dock betalas ut i forskott, om

det finns sdrskilda skdl for det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Efter uppdrag fran regeringen inkom Afféarsverket svenska kraftnét i juni
2010 med rapporten Sambhillets elberedskap. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga I och rapportens lagforslag finns i bilaga 2.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissvaren finns tillgénglig i Regerings-
kansliet (Néringsdepartementet) (Dnr N2010/4868/E).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i1 propositionen foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i forfattningskommentaren till 9 a §.

4 Bakgrund

Under det kalla kriget var ett storkrig mellan de tvd maktblocken i
Europa det helt dominerande hotet. Totalférsvaret och beredskaps-
atgirder var darfor ndstan helt inriktade pa detta hot. Situationen
andrades 1 och med Berlinmurens fall och slutet pa det kalla kriget. Hotet
om ett storskaligt krig i Europa foll bort och ddrmed minskade ocksé
risken for att Sverige skulle dras in i ett krig i Europa. Daremot borjade
olika typer av hot mot samhillet i fred att oka. Detta blev sérskilt
patagligt efter terrorattackerna mot World Trade Center i New York i
september 2001. Alltefter som samhdllet har blivit mer teknikberoende
blir ocksé konsekvenserna av olyckor och attacker som riktas mot olika
tekniksystem alltmer kénnbara for samhaillet.

I Sverige inleddes kring millennieskiftet mot denna bakgrund ett lang-
siktigt arbete med att fordndra inriktningen av krisberedskapen mot att
avse risker, hot och allvarliga kriser i s&vél fred som krig.

Ett av de forsta stegen i den riktningen var forslagen i regeringens
proposition Beredskapen mot svédra péfrestningar pa sambhéllet i fred
(prop. 1996/97:11). Dér foreslog regeringen att atgérder skulle vidtas for
att minska risken for och konsekvenserna av svara péafrestningar pa
sambhéllet i fred. I propositionen berérdes bl.a. elférsoérjningens betydelse
for sambhéillet.
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5 Elberedskapen

5.1 Tidigare utveckling inom elberedskapens omrade

Inom elforsorjningen har det sedan 1920-talet vidtagits beredskaps-
atgarder, s.k. elberedskap, med syfte att minska sarbarheten och 6ka
driftsikerheten i elforsdrjningen i krig. Atgérderna har omfattat bl.a.
skydd mot sabotage och luftanfall, forbattrad flexibilitet i 6verforingsnét
och styrsystem, tillskapande av reservanldggningar och reparations-
beredskap. Aven organisatoriska forberedelser som exempelvis plan-
laggning, utbildning och 6vning har genomforts.

En betydande del av beredskapsétgérderna har genomforts av staten
genom Statens vattenfallsverk och, sedan detta bolagiserats, genom
Affarsverket svenska kraftnit.

Vissa atgérder har elforetagen varit skyldiga att genomfoéra och finan-
siera sjélva, bl.a. enligt lagen (1942:335) om sérskilda skyddsétgirder for
vissa kraftanliggningar m.m. (krigsskyddslagen), som alltsd infordes
under andra vérldskriget. Darutover har ménga elforetag frivilligt atagit
sig ett betydande ansvar for att genomfora och finansiera ytterligare
beredskapsforberedelser, exempelvis néar det géller skyddsatgiarder och
branschgemensam beredskapsplanering. De stora inslagen av frivillighet
byggde bl.a. pa de tidigare marknadsforhéllandena inom elf6rsdrjningen.
Genom de legala konkurrensbegrénsningar som funnits kunde elfore-
tagen fora beredskapskostnader vidare till konsumentledet.

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft.
Det innebir att produktion och forsdljning av el sker i konkurrens, medan
nitverksamhet, dvs. verksamhet som behdvs for att dverfora el pa det
elektriska nétet, som &r ett naturligt monopol, dven fortsdttningsvis
regleras och 6vervakas.

Det nya regelverket fordndrade forutsattningarna for elberedskapen. De
nya marknadsforutsittningarna ledde till effektiviseringar och ett dkat
kostnadsmedvetande bland elforetagen. Mojligheten att véltra Gver
kostnaderna pa konsumenterna blev mindre, vilket fick elforetagen att
omprdva sina frivilliga beredskapsitaganden. Forutsdttningarna for det
informella samarbetet om beredskapen fordndrades ocksd. Sammantaget
medforde detta att en ny lagstiftning som var anpassad till en avreglerad
elmarknad behovde tas fram. Reglerna om beredskapsatgérder inom detta
omrade var inte langre dndamélsenliga och behovde darfor erséttas med
ny lagstiftning.

Ett forslag till en elberedskapslag forelades dérfor riksdagen i rege-
ringens proposition Nya regler om elberedskap (prop. 1996/97:86).
Riksdagen godkénde forslagen i propositionen (bet. 1996/97:F6U6, rskr.
1996/97:204), varefter regeringen den 29 maj 1997 utfirdade elbered-
skapslagen (1997:288), som tradde i kraft den 1 juli 1997. Samtidigt
upphorde krigsskyddslagen fran 1942 att gélla i enlighet med ett forslag i
propositionen. Den nya lagen géller vid produktion och dverforing av el
samt vid handel med el.

Prop. 2011/12:89



52 Elforetagens 0kade ansvar for elberedskapen

I regeringens proposition Samhiéllets sdkerhet och beredskap
(2001/02:158) framholls bl.a. elsystemets sérbarhet vid extrema vider-
forhéllanden och organiserade véaldsangrepp. Regeringen framhdll i det
sammanhanget att det ar elforetagens ansvar att vidta de atgirder som
krévs for att halla en god leveranssikerhet i fred.

I propositionen Leveranssékra elnét (2005/06:27) ldmnade regeringen
ett antal forslag till dndringar och kompletteringar i ellagen (1997:857)
som syftade till att skapa drivkrafter for en leveranssiker eldoverforing
och for att undvika att framtida svara véaderforhallanden leder till
allvarliga konsekvenser. Forslagen godkdndes av riksdagen (bet.
2005/06:NU6, rskr. 2005/06:96) varefter de beslutade lagidndringarna
utfdrdades av regeringen den 8 december 2005. De nya bestimmelserna
géller bara den som har nitkoncession, dvs. den som bedriver 6verforing
av el for annans rikning, nitféretag, medan elproducenter och elhandels-
foretag inte omfattas av bestimmelserna.

En av dndringarna innebar att ett s.k. funktionskrav infordes fran den
1 januari 2011 med innebdrd att oplanerade avbrott i eloverforingen inte
far dverstiga tjugofyra timmar.

Kravet giéller utifran vad ett nétforetag normalt kan forvénta sig och
rusta sig mot, dvs. inom ramen for ett s.k. kontrollansvar. Kravet géller
inte om nétforetaget visar att avbrottet i 6verforingen beror pa ett hinder
som &r utanfor foretagets kontroll och som foretaget inte skiligen kunde
forvantas ha rédknat med och vars foljder foretaget inte heller skéligen
kunde ha undvikit eller 6vervunnit. Regeringen konstaterade dock att
dven i framtiden kommer elavbrott att orsakas av hindelser som ligger
langt utanfor vad ett ndtforetag kan forvénta sig eller rusta sig mot.

Det dr framfor allt hdndelser av exceptionell karaktir som kan falla
utanfor kontrollansvaret. Hit hor enligt propositionen till exempel krig,
terrorhandlingar och sabotage. Vissa naturfenomen som jordbadvningar
och jordskred kan ockséd hora hit om de ar av stdrre omfattning. Vader-
héndelser som &terkommer nagorlunda regelbundet sdsom aska, snoo-
véider eller stormar bor ddremot endast i rena undantagsfall vara att
betrakta som sadana héndelser som faller utanfor kontrollansvaret. Det
far utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet bedomas om en enskild
hindelse dr av sédan karaktir att kravet pad hogst tjugofyra timmars
avbrott maste uppfyllas eller ej.

En annan &ndring i ellagen innebar att nitforetag, med undantag for
innehavaren av stamnétet, dvs. Affarsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnét, SvK), som underlag for att atgérda brister i elnétet arligen ska
upprétta en risk- och sarbarhetsanalys avseende leveranssikerheten i det
egna nétet. Enligt regeringens uppfattning, som redovisades i proposi-
tionen, kan ett nétforetag med stdd av analysen identifiera och sedan
dven atgérda de brister som finns pa ett effektivt sitt. Analyserna kan
ocksd underldtta Energimarknadsinspektionens tillsynsarbete med att
folja hur ledningsniten och andra komponenter i verforingssystemen
forbéttras.

Regeringen och, efter regeringens bemyndigande, Energimarknads-
inspektionen far meddela foreskrifter om innehall i samt redovisning och
offentliggérande av risk- och sérbarhetsanalyser. Det gor det mojligt att
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pa ett smidigt sétt anpassa reglerna till den fortgdende utvecklingen inom
nétbranschen.

Ytterligare en @ndring innebar att nétforetag, med undantag for SvK,
arligen ska upprétta en dtgirdsplan som visar hur leveranssikerheten i det
egna nitet ska forbattras. Tanken &r att atgérdsplanerna, tillsammans med
risk- och sarbarhetsanalyserna, ska ge ett bra underlag for natféretagen i
arbetet med att hoja leveranssikerheten.

53 Nuvarande reglering av elberedskap

Som ndmnts i avsnitt 5.1 finns den huvudsakliga regleringen av elbered-
skap 1 elberedskapslagen (1997:288), som triadde i kraft den 1 juli 1997.
Den giller, som ndmnts i avsnitt 5.2, atgirder for att sdkra elforsorj-
ningen i situationer som ligger utanfor nitforetagens kontrollansvar.
Dessutom omfattar bestimmelserna ocksé de som bedriver produktion av
och handel med el.

Bestimmelserna reglerar ansvaret for den planering och de dvriga
atgdrder som behovs for att tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd
beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Den som bedriver produktion eller dverforing av el eller handel med el
ar skyldig att vidta de beredskapsétgirder som beslutas med stod av
lagen. Med beredskapsatgérder avses sirskilda dtgérder som behovs for
att produktion och o6verforing av el samt handel med el ska kunna
upprétthallas vid hojd beredskap. Affarsverket svenska kraftnét (Svenska
kraftnit, SvK) omfattas inte av lagen. Regeringen ska utse en myndighet
att vara elberedskapsmyndighet med uppgift bl.a. att fatta beslut om vilka
beredskapsatgiarder som behdver vidtas.

Den som har vidtagit sadana beredskapsétgérder som har beslutats av
elberedskapsmyndigheten har rétt till ersdttning for kostnaderna for
dessa. Lagen innehéller vidare vissa bestdmmelser om anmélnings-
skyldighet, tillsyn, avgifter, tystnadsplikt och Overklagande samt
ansvarsbestdmmelser.

Med stdd av vissa bemyndiganden i lagen utfirdade regeringen forord-
ningen (1997:294) om elberedskap, som tradde i kraft den 1 juli 1997. 1
forordningen utses SvK att vara elberedskapsmyndighet. I 6vrigt inne-
haller férordningen huvudsakligen narmare foreskrifter om de forhéllan-
den som regleras i lagen.

Bestdmmelser om hojd beredskap finns i lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hgjd beredskap, som tradde i kraft den 1 juli 1993. Till grund
for lagen ligger regeringens proposition om hdjd beredskap (prop.
1992/93:76).

Enligt lagen finns det tva grader av hdjd beredskap, ndmligen skérpt
respektive hogsta beredskap. Om Sverige ér i krigsfara eller om det rdder
sadana utomordentliga forhéllanden som é&r foranledda av att det &r krig
utanfor Sveriges grinser far regeringen besluta om skirpt eller hogsta
beredskap. Hojd beredskap syftar till att stirka landets forsvarsformaga.
Om Sverige ér i krig rdder hogsta beredskap utan négot férordnande om
det.
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I lagen anges att totalférsvar dr verksamhet som behdvs for att Prop.2011/12:89

forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all
samhéllsverksamhet som dé ska bedrivas.

6 Sambhdllets elberedskap

Regeringens forslag: Den huvudsakliga inriktningen av de elbered-
skapsétgérder som ska vidtas enligt lagen dndras fran att syfta till att
tillgodose elforsorjningen i landet vid hojd beredskap till att syfta till
att forebygga, motstd och hantera sddana storningar i elforsorjningen
som kan medfora svara pafrestningar pd samhallet.

Den som omfattas av lagen ska dels uppritta en risk- och sérbar-
hetsanalys avseende sdkerheten i den egna verksamheten, dels lamna
de uppgifter som behovs for att elberedskapsmyndigheten ska kunna
uppritta den nationella risk- och sarbarhetsanalysen. Den som
omfattas av lagen ska sjélv std for kostnaden att upprétta analysen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for den som
omfattas av lagen att till elberedskapsmyndigheten 1&mna information
dé det intraffat en sddan stérning som kan medfora svara pafrestningar
pa samhéllet.

Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2012.

Regeringens beddmning: Innehavarna av  elproduktions-
anldggningar och elhandelsforetag bor betala elberedskapsavgift for
finansiering av vidtagna beredskapsatgidrder och av elberedskaps-

myndighetens verksamhet enligt lagen.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna, sasom Statens
energimyndighet (STEM), Energimarknadsinspektionen (El), Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Socialstyrelsen,
Boverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Totalforsvarets  forskningsinstitut (FOI), Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Civilforsvarsforbundet och Svensk Energi ser positivt
pa att elberedskapsfrdgorna bor inkorporeras i ellagen. De anser dock att
det krivs mer omfattande analys och utredning samt dven behov av att
utreda andra fragor. Som vidare utredningsatgirder nimns bland annat en
vidgad och fordjupad nationell risk- och sérbarhetsanalys och kopplingar
till annan kritisk infrastruktur bade nationellt och internationellt. Vidare
ndmns oklarheter om hur risk- och sarbarhetsanalyser och tillhérande
atgirdsplaner tas tillvara pa ett effektivt stt.

Kammarrdtten i Stockholm fragar sig om alla, dven mindre aktorer
sasom de som Overfor el i sk. icke-koncessionspliktiga nidt eller
smaskaliga elproducenter, ska omfattas av skyldigheterna enligt lagen
och ndmner sdrskilt skyldigheten att upprétta risk- och sarbarhets-
analyser. Enligt kammarrétten bor det dvervdgas om vissa aktorer kan
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undantas frén kravet eftersom kostnaden inte star i proportion till vad de
kan bidra med.

Ett flertal remissinstanser faster vikt vid de definitioner som anvénds i
rapporten. STEM fragar sig om begreppet “berdrda aktdrer” inkluderar
elforsorjningens aktorer eller andra visentliga aktdrer sdsom kommuner
och landsting. I denna fraga anser Civilférsvarsforbundet att dven
hushéllen bor inkluderas. STEM anser vidare att definitionen av
begreppet ’samhillsviktig verksamhet” som MSB kommer fram till i det
uppdrag fran regeringen som MSB erhallit bor ligga till grund. MSB sjéilv
anser inte att definitionen ”samhaéllsviktig verksamhet” ar tydlig och bor
déarfor undvikas i lagtext. Lansstyrelsen i Skane lin ser svarigheter med
definitionen “vidta atgdrder” och vad som ska inkluderas. Svensk Energi
ser problem med att i lagtext behdvs definiera “kritisk situation”. Fortum
delar Svensk Energis asikt. Fortum efterlyser en tydlig definition
framforallt i syfte att klargora vilka regler som bor gilla.

FOI anser att formuleringen “ar skyldig att medverka i arbetet med
samlade risk- och sérbarhetsanalyser” &r otydlig. FOI anser att det inte &r
sjdlvklart att ”samlade risk- och sarbarhetsanalyser” innebdr just de
systemovergripande analyser som Svenska Kraftnét forordar.

Aven roller och ansvar bor tydliggoras enligt Fortum. FOI anser att
gransen mellan vad nétforetagen forvéntas kunna hantera inom ramen for
kraven om leveranssdkerhet i ellagen och vad som kan anses falla under
lagen om elberedskap och dirmed finansieras med statliga medel ar
otydlig.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Den nuvarande
utformningen av lagen innebdr att de elberedskapsatgérder som ska
vidtas syftar till att tillgodose elforsorjningen vid hojd beredskap enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Detta innebar i
praktiken att atgérderna enbart syftar till att sékerstélla elforsérjningen
ndr landet &r i krig eller i krigsfara eller att det &r krig utanfor landets
granser.

I avsnitt 4 har regeringen berdrt den dndrade inriktning av beredskaps-
atgdrder som har genomforts sedan slutet av 1990-talet och som innebér
att dven fredstida kriser i samhéllet ska kunna hanteras. Denna dndrade
inriktning bér nu genomforas dven vad giller elberedskapen.

De beredskapsatgidrder som ska vidtas enligt elberedskapslagen bor
darfor inte bara syfta till att upprétthalla elforsorjningen vid hdjd bered-
skap utan syftet bor nu utvidgas till att forebygga, motstd och hantera
sddana storningar i elférsorjningen som kan medfora svéra pafrestningar
pa samhillet oavsett om dessa storningar beror pa krig eller krigsfara
eller pa hindelser i fredstid.

Flera remissinstanser har framfort uppfattningar om hur den situation,
som beredskapsatgirderna syftar till ska formuleras. I rapporten foreslés
“situationer som allvarligt hotar samhillsviktig verksamhet”. Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap foreslar att ”samhéllsviktig verk-
samhet” ersitts med “samhéllsviktiga funktioner”.

Enligt regeringens uppfattning kan bada dessa formuleringar medfora
tveksamheter om vilka verksamheter eller funktioner som &r
samhéllsviktiga, vilket kan inskrénka lagens tillimpningsomrade pé ett
icke onskvirt sitt. Energiforsorjningen och dé sirskilt elforsorjningen ar
grundliggande fOrutsdttningar for ett fungerande samhédlle. Mot

Prop. 2011/12:89

13



bakgrund av vikten for andra samhéllsfunktioner far beredskapen att
motstd och hantera allvarliga stérningar i samhiéllets infrastruktur anses
vara en betydelsefull del av samhéllets krisberedskapsplanering. Rege-
ringen anser darfor att man bor anvénda begreppet ’sddana stérningar i
elforsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhaéllet”.
Denna formulering dr visserligen ingen exakt definition av de situationer
som avses men sa bor inte heller vara fallet. Det blir med denna formule-
ring en beddmningsfraga, i det enskilda fallet, vad som kan anses vara
svara pafrestningar pa samhillet. Lagen far darigenom ett brett tillamp-
ningsomrade, varigenom man inte riskerar att utesluta situationer som
ritteligen bor omfattas av lagens bestdimmelser.

Avgrdnsning mot annan lagstiftning

Den nuvarande inriktningen av elberedskapen enligt lagen gor det
tamligen latt att avgrinsa de situationer som beredskapen syftar till, dvs.
krig och krigsfara, och dédrmed ocksa vilka atgérder som ska vidtas.

Den foreslagna utvidgningen gor det nadgot mer komplicerat att avgdra
var griansen gar mellan de atgdrder som ska vidtas enligt denna lag och
de atgirder som aktorer inom elsektorn &r skyldiga att vidta enligt annan
lagstiftning.

Inom elsektorn finns redan idag ett timligen omfattande regelverk som
syftar till att forebygga stérningar i elforsérjningen. En grundlaggande
bestimmelse finns i 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857), dar det
foreskrivs att regeringen ska utse en myndighet som har det dvergripande
ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sé att
balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppréitthalls mellan
produktion och forbrukning av el (systemansvar). Denna myndighet
benidmns i lagen systemansvarig myndighet.

Om denna balans inte uppritthalls uppstar dven vid smé avvikelser
storningar i eldverforingen genom att bl.a. spdnning och frekvens
paverkas, vilket i sin tur orsakar storningar och skador pé elektrisk
materiel. Om obalansen uppnér en viss omfattning leder det till avbrott i
sjdlva overforingen.

Regeringen har i 1 § forordningen (1994:1806) om systemansvaret for
el utsett Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit, SvK) att vara
systemansvarig myndighet.

Balanshéllningen skoter SvK genom den s.k. balansregleringen, som
bestdr av tvd steg. Den primira balansregleringen, som innebdr att
balansen finjusteras genom att produktionen i ett antal storre vatten-
kraftverk justeras pd automatisk vdg. Vidare den sekunddra balans-
regleringen, som anvinds for att avhjélpa storre avvikelser. Den regle-
ringen bygger pa avtal mellan SvK samt stora elproducenter och stora
elforbrukare som i avtalen atagit sig att delta i regleringen. Vid obalanser
koper SvK s.k. reglerkraft genom att deltagande producenter okar eller
minskar sin produktion och deltagande elférbrukare minskar sin forbruk-
ning. Balansregleringen anvénds for att uppritthilla balansen under
normala forhallanden.

Aven mer allvarliga storningar kan i viss utstrickning hanteras inom
ramen for systemansvaret. Om balansen inte kan uppritthallas inom
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ramen for den vanliga balansregleringen kan nidmligen den system-
ansvariga myndigheten beordra nitforetag att begrénsa eller avbryta
overforingen till elanvindare. Sddana atgérder anvénds bara vid tdmligen
kortvariga storningar.

Balanshéllning inom ramen for systemansvaret inkluderar alltsa framst
produktion och forbrukning av el och den tillimpas vid normala
forhéllanden och, som nyss ndmnts, vid kortvariga stérningar av inte
alltfor allvarlig art.

Storningar i elforsorjningen av mer allvarligt slag uppstar framst till
foljd av skador pa elnidtet. Innehavare av nétkoncession enligt ellagen,
dvs. innehavare av elnit, natforetag, har numera alagts ett ldngre gaende
ansvar nir det géller att upprétthalla elforsorjningen &ven vid mer
onormala forhallanden. Regeringen lade fram forslag till dessa
bestimmelser i sin proposition Leveransséikra elnét (prop. 2005/06:27).
Forslagen godkindes av riksdagen (bet. 2005/06:NU6, rskr. 2005/06:96).

Ett nitforetag dr skyldigt att se till att avbrott i eloverforingen inte
overstiger tjugofyra timmar. Detta géller dock inte om nétforetaget visar
att avbrottet beror pé ett hinder som ligger utanfor dess kontroll och som
foretaget skiligen inte kunde forvintas ha rdknat med och vars foljder det
inte heller skiligen kunde ha undvikit eller ha 6vervunnit. Det ndmnda
ansvaret ar alltsd ett s.k. kontrollansvar, som innebdr att natforetaget
svarar for allt som ligger inom det som foretaget har kontroll 6ver.

Bestdmmelser om detta finns i 3 kap. 9 a och b §§ ellagen (1997:857).

Den foreslagna dndringen av den nu aktuella lagen innebédr en
utvidgning av beredskapsétgirdernas inriktning till att avse sédana
storningar som kan medfora svara pafrestningar pa samhillet oavsett vad
storningen beror pa.

Det blir déarfor nddvindigt att avgransa de storningar mot vilka bered-
skapsatgédrder enligt den aktuella lagen ska vidtas och andra typer av
storningar. Fragan om avgransning gor sig framst gillande d& det géller
storningar till foljd av skador pa elndten, ndrmare bestimt gréns-
dragningen mellan de atgirder som ett nitféretag maste vidta inom
ramen for sitt kontrollansvar och de atgiarder som maéste vidtas enligt den
aktuella lagen.

Svaret pa hur denna grinsdragning ska goras ligger delvis i termen
kontrollansvar. Den termen innebdr, som nyss ndmnts, att natforetagen
ansvarar for att undvika elavbrott som beror pa hinder som foretaget
rimligen bor kunna forutse och som ligger inom ramen for vad det
rimligen kan forebygga.

Det framsta exemplet ar konstruktion och underhéll av foretagets elnét.
Foretaget kan béde forutse och forebygga resultatet av brister i dessa
hénseenden.

Andra exempel dr ovader i form av kraftiga snofall och harda vindar.
Sadana védertyper 4r sa pass vanliga att man kan forutse att de kommer
att intriffa med viss frekvens. Det gar ocksa att forebygga att siddana
vadertyper orsakar omfattande elavbrott, exempelvis genom att ledningar
som dr dragna genom skog forldggs under marken.

Om ndmnda forutséttningar inte &r uppfyllda blir den aktuella lagen
tillamplig nér det géller skyldigheten att vidta elberedskapsatgirder. Det
géller da atgérder som syftar till att sa langt som mdjligt upprétthélla
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elforsorjningen vid stérningar som ligger utanfor nitforetagets kontroll-
ansvar.

Det édr framfor allt hdndelser av exceptionell karaktir som kan falla
utanfor kontrollansvaret. Hit hor till exempel krig, terrorhandlingar och
sabotage. Vissa naturfenomen som jordbdvningar och jordskred kan
ocksa hora hit om de ér av storre omfattning. Vaderhdndelser som ater-
kommer nagorlunda regelbundet sasom édska, snéovéder eller stormar bor
ddremot endast 1 rena undantagsfall vara att betrakta som sédana
héndelser som faller utanfor kontrollansvaret.

Sérskilt kan ndmnas terrorattacker mot elsystemet. Eftersom elndtet dr
véldigt utbrett och ocksa sarbart mot sddana attacker &r det svart att
forutse var sddana attacker eventuellt kan komma att séttas in och
dérmed ocksé svéra att forebygga.

Gemensamt for ndmnda typer av storningar ar att de ofta drabbar stora
omréden, ibland hela landet, vilket gor att det krdvs en samordning av de
beredskapsétgérder som ska vidtas.

Eftersom ndmnda storningar alltsd orsakas av badde omfattande och
utbredda skador krivs det ocksé samordnade insatser pa regional eller
nationell niva for att komma till rdtta med dem.

Kammarrdtten i Stockholm har ifragasatt om dven mindre aktorer, t.ex.
innehavare av icke-koncessionspliktiga ndt och sméskaliga producenter,
bdr omfattas av lagens bestimmelser. I den delen gor regeringen f6ljande
bedomning.

En viss typ av nétinnehavare bor undantas fran lagens bestimmelser.
Det giller innehavare av s.k. interna ndt, vilka drivs utan krav pa
nitkoncession. Innehavarna av sddana ndt Overfor, med vissa smdirre
undantag, endast el till sig sjdlva. Exempel pa interna nét &r nét inom
byggnader, byggarbetsplatser, jordbruksfastigheter, batklubbar och
idrottsplatser. Storningar pé sadana nét drabbar ingen annan &n nétinne-
havaren sjilv. Det bor dérfor 6verlimnas &t dessa nitinnehavare att sjilva
avgdra om och i sd fall i vilken utstrackning elberedskapsétgirder bor
vidtas och dven om och i vilken utstrickning de bor uppritta egna risk-
och sarbarhetsanalyser. Regeringen anser darfor att dessa nétinnehavare
bor helt undantas fran lagens bestimmelser.

Vad giller sméskaliga elproducenter blir det mera tveksamt om de bor
undantas. Det beror frimst pa svarigheten att gora en korrekt avgrénsning
mellan smaskaliga och andra elproducenter. Problemet géller dven vid
avgransning mellan smé och 6vriga elhandelsforetag. I detta samman-
hang bor man dock uppmérksamma bestimmelsen i 5 § i lagen. Dar sigs
att elberedskapsmyndigheten beslutar om de beredskapsétgirder som ska
vidtas. Dessutom foreskrivs att beslutet inte far vara mer betungande an
som kan anses skéligt med hansyn till anldggningens eller verksamhetens
omfattning och betydelse. Denna intresseavvigning, som alltsa ska
foregd ett beslut om att vidta beredskapsatgirder, kommer i de flesta fall
att leda till att beredskapsatgdrder bara behover vidtas i mycket
begransad omfattning eller inte alls. Det sistndmnda kommer sannolikt
att bli fallet med de elanvéndare som producerar el for sin egen forbruk-
ning och som matar in ett eventuellt §verskott pa lokalnitet.

Vad giller dvriga skyldigheter, dvs. att uppritta egna risk- och sérbar-
hetsanalyser och lamna uppgifter till elberedskapsmyndigheten finns det
skél att undanta vissa sma aktorer. P4 grund av ndmnda svérigheter att
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avgrinsa sma aktorer bor dock inte undantaget tas in i lagen. Istéllet bor
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskapsmyndig-
heten bemyndigas att dels meddela foreskrifter om undantag, dels besluta
om undantag i det enskilda fallet.

Aven elproducenter och elhandelsforetag omfattas av den aktuella
lagens bestammelser.

Vad giller innechavarna av produktionsanlaggningar syftar deras bered-
skapséatgirder till att forebygga och hantera skador pa anldggningarna till
foljd av situationer som just beskrivits.

Elhandelsforetagen kdper den el som produceras i landet och siljer den
till elanvdndarna. Huvuddelen av handeln dger rum pa elborsen Nord
Pool Spot AS i Oslo. Denna handel, som sker pa dygnsbasis, ligger till
grund for producenternas produktion av el. Producenterna &r séledes
beroende av elbdrsens funktion for sin egen planering av produktionen.
Déarfor ar det viktigt att handeln med el kan fortgd &ven vid siddana
storningar i elforsdrjningen som kan medfora svédra péfrestningar pa
samhillet. Om sé inte sker uppstar det dkade problem att uppritthélla
balansen pa elnitet eftersom producenterna i det ldget saknar uppgifter
om den forvintade forbrukningen. Elhandelsféretagens beredskaps-
atgarder ska alltsa syfta till att de kan upprétthalla sin verksamhet dven
vid sédana storningar i elforsorjningen som kan medféra svara
pafrestningar pa sambhéllet.

Risk- och sdarbarhetsanalyser

For att sddana péfrestningar som omfattas av lagens tillampningsomrade
ska kunna forebyggas, motstds och hanteras sa langt som mojligt krévs
det en samordning av de forberedande dtgiarder som behover vidtas och
av de atgirder som behdvs for att hantera en kris nér den vil intraffat. Ett
av de framsta hjdlpmedlen for att uppna detta &r att det pa nationell niva
uppréttas en risk- och sarbarhetsanalys.

Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap, som
tradde i kraft den 1 september 2006, riktar sig framst till statliga myndig-
heter och syftar till att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska
minska sérbarheten i samhéllet och utveckla en god férméga att hantera
sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Som
huvudbestimmelse giller att varje myndighet, vars ansvarsomrade berors
av en krissituation, ska vidta de atgirder som behdvs for att hantera
konsekvenserna av denna. For att frimja en helhetssyn i planeringen for
krisberedskap och hojd beredskap ska planeringen bedrivas inom olika
s.k. samverkansomraden av speciellt angivna myndigheter.

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt, SvK) ingar
tillsammans med fem andra myndigheter i samverkansomradet Teknisk
infrastruktur. SvK:s ansvar ror naturligtvis primért infrastrukturen inom
elsektorn.

Varje myndighet ska éarligen analysera om det finns saddan sarbarhet
eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomridde som
synnerligen allvarligt kan forsdmra formagan till verksamhet inom
omradet. Analysen syftar till att stirka myndighetens och samhillets
krisberedskap inom omradet. Myndigheten ska vérdera och sammanstélla
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resultatet av analysarbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. De myndig-
heter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen enligt 11 § forord-
ningen om krisberedskap och héjd beredskap, daribland SvK, ska l&dmna
en redovisning av analysen till Regeringskansliet och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.

Den risk- och sarbarhetsanalys som SvK uppréttar kommer att ligga till
grund for SvK:s 6vervdganden nér det géller att bestimma vilka bered-
skapsdtgdrder som behover vidtas enligt den aktuella lagen av de
ansvariga aktdrerna inom elsektorn.

Elforsorjningssystemets fysiska kontakt mellan produktion och
forbrukare och de dmsesidiga beroenden som finns mellan de aktérer
som sysslar med produktion och &verforing av el samt handel med el
kréver en risk- och sarbarhetsanalys som ticker hela systemet. En sddan
helhetssyn och ett sddant angreppssétt ar krivande men dr nédvéindigt om
en tydlig handlingsplan ska kunna tas fram for att stirka samhéillets
elforsorjning och for att gora framtidens elndt bade smarta och sékra.

For att gora det mgjligt for SvK att upprétta den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen inom elsektorn krdvs det medverkan av de aktdrer
som omfattas av elberedskapslagens bestdmmelser, dvs. elproduktions-
foretag, elhandelsforetag och nétforetag. Déarfor ska det i lagen inforas en
skyldighet for dessa aktdrer att medverka i detta arbete.

Varje aktor ska dels vara skyldig att upprétta en egen risk- och séarbar-
hetsanalys avseende sin egen verksamhet, dels pa grundval av denna
analys lamna de uppgifter till SVK som krévs for den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen.

I praktiken kommer den nationella analysen i stora delar att bygga pa
de uppgifter som aktorerna pa grundval av sina analyser blir skyldiga att
ge in till elberedskapsmyndigheten.

Natforetagen, som alltsd bedriver dverforing av el, dr redan idag, som
nidmnts i avsnitt 5.2, skyldiga att uppritta sidana analyser. Aven om
dessa bara giller kriser inom nétforetagens kontrollansvar kommer de att
ha en betydande relevans for att bedoma de péfrestningar som omfattas
av den aktuella lagen.

Enligt en bestimmelse i elberedskapslagen betalas inte erséttning ut for
bl.a. den beredskapsskyldiges uppgiftslimnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Upprittande av en risk- och sarbarhetsanalys avseende sékerheten i den
egna verksamheten dr en atgdrd av samma typ. Dérfor bor den som é&r
beredskapsskyldig sjilv std for kostnaderna for uppréttande av analysen.

Skyldighet att ldmna information vid svdra storningar

Om det uppstar en sadan storning i elforsdrjningen som innebdr svara
pafrestningar maste tillgéngliga resurser sittas in for att sd snart som
mdjligt hdva storningen och dven for att minska pafrestningarna med
anledning av stérningen.

Detta arbete kommer att ledas av elberedskapsmyndigheten. For att
gora detta arbete mojligt och sa effektivt som mdjligt maste myndigheten
hela tiden f& in information om stérningar och pafrestningar och hur
dessa utvecklas. Darfor bor regeringen eller, efter regeringens bemyn-
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digande, elberedskapsmyndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter
for de som omfattas av lagen att limna sadan information.

Det bor ocksa finnas en mgjlighet att 1 det enskilda fallet besluta om
undantag fran sddana foreskrifter. Nar en storning vil intrdffat kommer
de beredskapsskyldiga att vara sysselsatta med en mingd uppgifter med
anledning av storningen. Det dr darfor viktigt att de beredskapsskyldiga
inte belastas med storre krav pa information &n vad som &r absolut
nddvandigt i den uppkomna situationen.

Regeringen kan med stod av 12 kap. 8 § regeringsformen meddela
sddana undantag frén savil sina egna foreskrifter som fran elbered-
skapsmyndighetens foreskrifter. Myndigheten kan ocksd i sina fore-
skrifter ta in en bestimmelse om rétt for myndigheten att i det enskilda
fallet meddela undantag frén sina foreskrifter.

Elberedskapsavgift

Enligt 15 § elberedskapslagen ska den som innehar nétkoncession enligt
ellagen (1997:857), dvs. nétforetag, betala en elberedskapsavgift, som
pafors av elberedskapsmyndigheten. Avgiften ska tdcka kostnaderna for
finansiering av de beredskapsatgérder, for vilka det betalas erséttning
enligt elberedskapslagen och kostnaderna for elberedskapsmyndighetens
verksamhet enligt lagen.

Nirmare bestimmelser om avgiften finns i forordningen (1995:1296)
om vissa avgifter pa elomréadet.

Med de dndringar som nu foreslas i lagen bor det dvervdgas om dven
innehavare av produktionsanldggningar och elhandelsforetag bor bidra
till elberedskapsavgiften. Regeringen avser darfor att bereda den fragan
inom Regeringskansliet.

7 Konsekvenser

Syftet med fordndringen i elberedskapslagen ér att utvidga ansvaret for
att vidta beredskapsatgirder inom elforsorjningen. Idag giller lagen
endast atgérder inriktade pé den situation som rader vid hojd beredskap.
Enligt forslaget kommer beredskapsatgiarderna utvidgas till att dven gélla
atgdrder som kravs for att forebygga och hantera sddana storningar i
elforsorjningen som kan medfora svéra pafrestningar pa samhallet.

Konsekvenser for myndigheter
Svenska krafindt

Svenska kraftndt 4r elberedskapsmyndighet, enligt fOrordningen
(1997:294) om elberedskap, och har ansvaret for foreskrifter om
sarskilda atgdrder som behovs for att tillgodose elférsorjningen vid hdjd
beredskap. Regeringen aviserar i denna proposition att Svenska kraftnét
ska fa ansvar for elberedskap dven rorande de atgéarder som kravs for att
forebygga och hantera siadana storningar i elforsorjningen som kan
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medfora svara pafrestningar pa samhillet. Svenska kraftnidt ges dven
befogenhet att meddela foreskrifter om skyldighet for den som bedriver
verksamhet som anses vara av viasentlig betydelse for elforsorjningen att
lamna information till elberedskapsmyndigheten nér en situation som kan
medfora svara pafrestningar har uppstatt. Regeringens bedémning ar att
ovanstaende uppgifter kan finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenser for ovriga myndigheter

Den av regeringen aviserade forandringen bedoms inte ha négra
konsekvenser for 6vriga myndigheter.

Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

Den av regeringen aviserade fordndringen bedoms inte ha négra stats-
finansiella konsekvenser.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Den av regeringen aviserade fordndringen bedoms inte ha négra
konsekvenser for kommuner och landsting.

Konsekvenser for foretag

Elnétsforetagen &r redan idag skyldiga att upprétta risk- och sarbarhets-
analyser och atgérdsplaner enligt ellagen och enligt foreskrifter angdende
rapporter om elavbrott. Den av regeringen aviserade férdndringen inne-
bar att foretagen ska medverka i arbetet med samlade risk- och sarbar-
hetsanalyser. Dessutom ska de foretag som bedriver verksamhet inom
produktion, &verforing och handel med el ldmna information vid situa-
tioner som kan medfora svara péfrestningar pa samhéllet. Regeringens
bedémning ar att forslaget endast kommer att innebédra marginellt 6kade
krav pé foretagen och beddoms inte paverka arbetsformaga, konkurrens-
situation eller villkor.
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8 Forfattningskommentar

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skyldighet att vidta
beredskapsatgiirder inom elsektorn.

Bestimmelserna giiller for den som bedriver produktion av el, handel
med el eller sadan overforing av el som sker med stod av niitkoncession
enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

I forsta stycket anges lagens huvudsakliga innehéll, ndmligen bestimmel-
ser om skyldighet att vidta beredskapsatgirder inom elsektorn.

I andra stycket anges de som omfattas av dessa bestimmelser. Det
giller de tre viktigaste typerna av aktorer inom elsektorn.

Den forsta kategorin &r de som bedriver produktion av el, dvs. inne-
havarna av de stora kraftverken i landet. De viktigaste av dessa &r vatten-
och kdrnkraftverken men dit hor dven kraftvirmeverken och vindkraft-
verken.

Den andra kategorin 4r de som bedriver handel med el, elhandelsfore-
tagen, dvs. de foretag som séljer el till slutkunderna.

Den tredje kategorin &r de som bedriver dverforing av el, ndtverksam-
het, dvs. innehavarna av elnét, nitforetag. I denna kategori finns det dock
ett undantag, ddrigenom att skyldigheten bara omfattar de nétforetag som
bedriver nitverksamhet med stdd av nitkoncession enligt ellagen.
Huvudregeln om detta finns i 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) och innebér
att det krdvs nétkoncession for att bygga och anvinda en elektrisk stark-
stromsledning. Enligt 2 kap. 4 § far dock regeringen meddela foéreskrifter
om undantag frén kravet pa ndtkoncession i frdga om vissa slag av
ledningar eller i fraga om ledningar inom vissa omraden.

Med stod av detta bemyndigande har regeringen meddelat sadana fore-
skrifter i forordningen (2007:215) om undantag frdn kravet pa
nétkoncession enligt ellagen (1997:857). De typer av elnédt som omfattas
av bestdmmelserna i férordningen &r ocksa undantagna frén den aktuella
lagens bestammelser.

la§ Den myndighet som regeringen bestimmer dr elberedskaps-
myndighet och har de uppgifter som anges i denna lag och i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Om myndigheten
bedriver sddan verksamhet som avses i 1 § andra stycket omfattas inte
myndigheten av bestimmelserna i 4, 6, 7, 9 och 15 §§.

Enligt lagen ligger ett antal uppgifter pa elberedskapsmyndigheten, som
hittills inte har definierats i lagen utan bara har ndmnts inledningsvis i ett
bemyndigande i 3 § andra stycket. I paragrafen ges nu en sadan defini-
tion.

I paragrafen anges ocksa att myndigheten inte omfattas av bestimmel-
serna i ett antal angivna paragrafer.

Tidigare angavs i 4 § andra stycket att Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit, SvK), som &r elberedskapsmyndighet, inte omfattas av
lagen. Detta undantag &r for oprecist och har nu preciserats till endast de
paragrafer, dir det ar relevant att undanta SvK fran lagens bestimmelser.
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SvK ar elberedskapsmyndighet men verket innehar ocksd nét-
koncession for stamnétet och bedriver ddrmed ocksa overforing av el
med stdd av nétkoncession enligt ellagen. SvK ska dock inte omfattas av
de skyldigheter och rittigheter som enligt lagen géiller for nétforetag.
Darfor ska de paragrafer som innehaller bestimmelser om sadana
skyldigheter och rittigheter inte gélla for elberedskapsmyndigheten, dvs.
SvK.

Ytterligare en inskrdnkning i undantagsbestimmelsen har gjorts.
Endast om elberedskapsmyndigheten, sésom SvK idag, bedriver sadan
verksamhet som avses i 1 § andra stycket och som alltsd medfor skyldig-
heter och rittigheter enligt lagen &r undantaget tillimpligt.

3§ Med beredskapsatgirder avses atgirder som behdvs for att
forebygga, motstd och hantera sadana storningar i elforsorjningen som
kan medfora svdra pdfrestningar pd samhillet. Med beredskaps-
dtgdrder avses ocksd sddana dtgirder som krivs for att gora det mojligt
att vidta de dtgirder som behovs vid hojd beredskap.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten far meddela foreskrifter om beredskapsdtgirder.

I forsta stycket anges vad som avses med beredskapsatgirder. En bered-
skapsatgird ar i princip varje sirskild atgdrd som vidtas i syfte att elfor-
sorjningen sa langt som mojligt ska kunna uppritthallas vid sadana
storningar i elforsorjningen som kan medfora svédra péfrestningar pa
samhillet.

Tva éndringar har vidtagits i lagtexten.

Den forsta dndringen bestér av en bredare beskrivning av de situationer
som atgirderna syftar till, nimligen s&ddana storningar i elforsorjningen
som kan medféra svira pafrestningar pd samhéllet i stéllet for som
tidigare bara vid hojd beredskap. Nu laggs alltsd tyngdpunkten pé freds-
tida kriser i stillet for krig och krigsfara. Den fragan har behandlats i
avsnitt 4.

Den andra andringen bestdr av en precisering av innebdrden av
begreppet beredskapsatgiarder. Den forsta typen av atgérder ar sddana
som syftar till att forebygga storningar i elférsorjningen. Det handlar
frimst om att utforma infrastrukturen inom elsektorn s att den blir
mindre sérbar, t. ex. genom att griava ner kraftledningar. Men det handlar
ocksé om att vidta forberedande atgérder sé att aktdrerna inom elsektorn
snabbt kan agera vid en svar stérning. Den andra typen av tgérder &r
sddana som syftar till att motstd storningar utifrdn. En anlidggning ska
alltsd vara s& utford att den kan motsta eller minimera storningar utifran.
Detta kan ske genom olika tekniska l6sningar och genom att anlidgg-
ningar ar kraftigt byggda.

Den tredje typen av atgirder dr sddana som syftar till att hantera
storningar. Det gar naturligtvis inte att alltid undvika storningar i elfor-
sorjningen. Darfor maste aktdrerna inom elsektorn vidta forberedande
atgéarder for att snabbt kunna agera vid storningar sa att dessa minimeras
sé langt som mgjligt, och ocksa gora det mojligt att ateruppta normal
drift sd snart som mdjligt. Som exempel pa sddana stérningar kan
nidmnas elavbrott som medfor att elférsdrjningen bara kan upprétthéllas i
vissa spridda och isolerade omréden i landet. Den nationella balans-
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hallning som SvK svarar for under normala forhallanden kan da inte
langre uppritthallas. 1 stillet maste dessa uppgifter skotas separat av
aktérerna i varje sadant omrade.

De beredskapsatgirder som omfattas av lagens bestimmelser dr sddana
som behdvs utdover de grundldggande sdkerhetsatgirder som vidtas av
produktionsforetag, elhandelsforetag och nétforetag for att hantera
storningar i den ordinarie driften samt de sékerhetsatgirder SvK vidtar i
forvaltningen av stamnétet och utlandsférbindelserna.

De gar ocksa utdver de sdkerhetsatgdrder som ligger inom nétfre-
tagens kontrollansvar i frdga om leveranssidkerhet. Denna begrdnsning
framgér av att atgdrderna bara syftar till situationer som kan medfora
svara péfrestningar pa samhillet.

I den andra meningen anges ytterligare en typ av atgdrder som utgdr
beredskapsatgiarder i lagens mening. Enligt 3 § andra stycket lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap far regeringen besluta
om hdjd beredskap. Detta far ske om landet ar i krigsfara, om det rader
utomordentliga forhallanden till foljd av krig utanfor landets granser eller
om landet har varit i krig eller krigsfara. Ett beslut om hjd beredskap
medfor inte att elférsorjningen stors eller avbryts. Daremot kan det bli
nodvandigt att vidta vissa atgirder som en forberedelse for krig. Som
exempel kan ndmnas att bygga upp skyddsanordningar, ldgga upp lager
samt planera och 6va ny hotbild och organisation. Aktdérerna inom
elsektorn &r alltsé enligt lagen skyldiga att vidta forberedande atgdrder
for att gora det mojligt att snabbt vidta de atgérder som krévs efter ett
beslut om hojd beredskap.

Den nya lydelsen av detta stycke innebér en precisering av vilken typ
av atgérder som ska vidtas. Ordet sdrskilda” framfor ordet atgdrder har
darfor blivit 6verflodigt och har nu tagits bort.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten att meddela foreskrifter om
beredskapsétgirder. Sddana foreskrifter har redan meddelats av rege-
ringen i forordningen (1997:294) om elberedskap. De foreskrifter som
géller beredskapsatgérder finns i 2 § forordningen och anger ett antal
typer av atgédrder som kan utgdra beredskapsatgérder. Ytterligare sadana
foreskrifter kan bli nddviandiga med anledning av de foreslagna
lagédndringarna.

Eftersom avsikten dr att bemyndigandet ska vara ett normgivnings-
bemyndigande har ordet "ndrmare” framfor ordet foreskrifter tagits bort.

4§ Den som avsesi 1 § andra stycket ska

1. vidta de beredskapsatgiirder som beslutas enligt denna lag,

2. uppritta en risk- och sarbarhetsanalys avseende sikerheten i den
egna verksamheten, och

3. liimna de uppgifter till elberedskapsmyndigheten som myndigheten
behover for att kunna uppritta den nationella risk- och sdrbarhets-
analysen inom elsektorn.

Om det kan anses limpligt, fir ett beslut om beredskapsdtgirder i
stiillet riktas till dgaren eller nyttjanderiittshavaren till anliggningen
eller fastigheten.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten fir meddela foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser
och om skyldigheten att limna uppgifter till elberedskapsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten fir dven meddela foreskrifter om eller besluta om
undantag frdn foreskrifterna i forsta stycket 2 och 3.

Paragrafen reglerar vissa skyldigheter som avilar de aktdrer som ndmns i
1 § andra stycket.

Forsta meningen i forsta stycket har utvidgats och indelats i tre
punkter.

Forsta punkten motsvarar nuvarande lydelse av forsta stycket. Enligt
den punkten ska de beredskapsskyldiga vidta de beredskapsatgarder som
elberedskapsmyndigheten beslutar med stéd av 5 §.

Andra punkten &r ny och innebdr att de beredskapsskyldiga ska
uppritta en risk- och sarbarhetsanalys avseende den egna verksamheten.

Tredje punkten dr ocksé ny och innebir att de beredskapsskyldiga ska
lamna de uppgifter till elberedskapsmyndigheten som myndigheten
behdver for att kunna uppritta den nationella risk- och séarbarhets-
analysen inom elsektorn.

Bestdmmelserna i andra och tredje punkterna har behandlats i avsnitt 6.

Andra stycket ar oforandrat. En forfattningskommentar till bestimmel-
sen finns i regeringens proposition Nya regler om elberedskap (prop.
1996/97:86) s. 51.

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten att meddela foreskrifter om
risk- och sarbarhetsanalyser och om skyldigheten att 1dmna uppgifter till
elberedskapsmyndigheten.

I fjarde stycket bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet péa att upprétta risk- och sarbarhetsanalyser och
kravet pa uppgiftslimnande och dven att i det enskilda fallet besluta om
undantag fran dessa krav. Fragan har berorts i avsnitt 6.

58§ Elberedskapsmyndigheten beslutar om de beredskapsitgirder
som ska vidtas enligt denna lag.

Ett beslut om beredskapsdtgiirder fir inte vara mer betungande in
som kan anses skiligt med héinsyn till anliggningens eller verksam-
hetens omfattning och betydelse.

Ett beslut om sddana dtgirder far inte innebira att vapen ska
anskaffas.

Den enda sakliga édndringen i paragrafen innebér bara att tredje meningen
i forsta stycket tas bort eftersom den blivit 6verflodig med den &ndrade
inriktningen av lagens bestimmelser.

I 6vrigt har forsta stycket delats upp i tva stycken och vissa sprakliga
andringar har gjorts i paragrafen.

Ett beslut enligt paragrafen far enligt 17 § Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
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9a§ Regeringen eller, efter regeringens  bemyndigande,
elberedskapsmyndigheten fir meddela foreskrifter om skyldighet for
den som avses i 1 § andra stycket att limna information till elbered-
skapsmyndigheten ndr det har uppstitt en sadan storning i elforsorj-
ningen som kan medfora svdra pdfrestningar pd samhillet.

I paragrafen, som dr ny, bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som omfattas av lagen att ldmna information nir en
sddan storning i elforsérjningen som kan medfora svara pafrestningar pa
samhdllet har uppstitt. Den typ av information som kan behdvas é&r
exempelvis hindelseutvecklingen i stort, en stérnings omfattning, den
forvantande utvecklingen och tillgéngliga resurser samt vidtagna och
planerade atgérder.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag, vilket innebér att det
andra stycke som fanns i paragrafen i det remitterade forslaget har utgatt.

10 § Ersdttning limnas for kostnader for beredskapsatgirder som
vidtas efter beslut enligt S §.

Ersittning limnas dock inte for

1. merkostnader som avses i 11 §, eller

2. kostnader for uppriittande av risk- och sarbarhetsanalys avseende
sikerheten i den egna verksamheten eller for uppgiftsliimnande och
planering av egna uppgifter inom totalférsvaret.

Ersattning ldimnas dven for kostnader for sidan beredskapslagring
for krigssituationer som dlagts innehavare av elproducerande
anliiggningar enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol.

Ersittning for kostnader for beredskapsatgirder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersittningen ska betalas ut efter det att
atgirden genomforts. Ersdttningen fir dock betalas ut i forskott, om
det finns sdrskilda skl for det.

I paragrafen regleras erséttning for kostnader for vidtagna beredskaps-
atgérder. | andra stycket anges vissa typer av kostnader som inte ersitts. I
punkten 2 har ett tilligg gjorts avseende kostnader for upprittande av
risk- och sarbarhetsanalys avseende sékerheten i den egna verksamheten.

Det innebér att de beredskapsskyldiga sjélva far svara for kostnaderna
att upprétta den risk- och sarbarhetsanalys som anges i 4 § forsta stycket
2. Fragan har berdrts i avsnitt 6.

Dessutom har femte stycket 1 paragrafen tagits bort eftersom bestim-
melsen har blivit 6verflodig till f6ljd av den dndrade inriktningen av
beredskapsatgarder.

Beslut enligt paragrafen far enligt 17 § dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.
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Sammanfattning av forslagen i1 rapporten

De hot och risker som elforsorjningen i samhillet utsétts for fordndras
Over tiden och vér gemensamma forméga att motstd och hantera
storningar behdver darfor kontinuerligt ses 6ver och utvecklas. Mot
bakgrund av vikten for andra viktiga samhéllsfunktioner far beredskapen
att motstd och hantera langvariga avbrott i elforsdrjningen anses vara en
betydelsefull del av samhillets beredskapsplanering.

I denna rapport redogér Affarsverket svenska kraftnit for hur arbetet
med samhdéllets elberedskap kan utvecklas. Rapportens analyser och
forslag omfattar beredskap avseende produktion, 6verforing och handel
med el. Elberedskapslagen bor med ansvarsprincipen och behovet av ett
overgripande systemperspektiv som grund, utvecklas for att sdkerstilla
att forfattningsstodet i tillracklig omfattning ar anpassat till allvarliga och
omfattande storningar inom elforsorjningen och till andra kriser i
samhillet.

I rapporten redogérs for en stegvis utveckling av elberedskapen och for
behovet av ett stirkt arbete med risk- och sérbarhetsanalyser samt en mer
langsiktigt inriktning av systemdvergripande beredskapsatgérder
inklusive utvecklingen av grundlaggande sdkerhetsnivaer. En dndring av
elberedskapslagens syfte och tillimpningsomrade kan tillsammans med
en kompletterande bestimmelse om skyldighet for elforsorjningens
aktorer att medverka i en samlad risk- och sérbarhetsanalys vara ett forsta
steg 1 fordndringsarbetet. Det andra steget blir genomférande av den
samlade risk- och sérbarhetsanalysen som ska fortydliga, avgrdnsa och
inrikta de sérskilda atgarder som behdvs for elberedskap. Slutsatserna av
risk- och sarbarhetsanalysen, liksom de mal for atgdrderna som foljer av
slutsatserna, bor ge tillrickligt underlag for ett tredje steg som innebér att
bestimmelserna om elberedskap pa sikt fors in i ellagen.

Energiforsérjningen och da sarskilt elférsorjningen ar grundldggande
forutséttningar for ett fungerande samhille. Om verksamheten stors &r
det viktigt att den aterfar sin funktionalitet snarast mgjligt. Malet for
elberedskapsverksamheten bor darfor vara att systemet for elférsorjning
byggs, underhélls och drivs pa ett s robust och motstandskraftigt sitt att
dven mycket svara pafrestningar kan klaras med rimliga konsekvenser
for samhéllet. De sarbarheter som finns i systemet kan inte helt fore-
byggas eller byggas bort. Darfor bor det dven finnas en god reparations-
och krishanteringsformaga. Ansvariga aktorer inom elforsorjningen ska
darfor vidta lampliga atgérder for att, dar det &r mdjligt, forhindra och
forebygga och nir det dr nddvindigt samordnat och effektivt kunna
hantera storningar, olyckor och kriser. En utveckling av elberedskaps-
lagen utgdr i detta avseende ett angeldget steg.
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Prop. 2011/12:89

Lagforslaget 1 rapporten Bilaga 2

Forslag till lag om &ndring i elberedskapslagen (1997:288)

Hérigenom foreslas att i frdga om elberedskapslagen (1997:288)
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att 5 § ska ha foljande lydelse.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om beredskap vid produktion
och overforing av el samt vid handel med el.

Bestimmelserna reglerar ansvaret for den planering och de Gvriga
atgdarder som behovs for att tillgodose elforsdrjningen i landet vid
situationer som allvarligt hotar samhdllsviktig verksamhet.

3§ Med beredskapsétgérder avses sarskilda atgérder som behdvs for att
forebygga, motsta och hantera omfattande och allvarliga storningar i
landets elforsorjning sd att produktion och overféring av el samt handel
med el kan upprdtthdllas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser och
rapportering samt om de dtgérder som kan utgora beredskapsatgérder.

4§ Den som bedriver sadan verksamhet som anges i 1 § ar skyldig att
uppritta och medverka i arbetet med samlade risk- och sdrbarhets-
analyser samt att vidta de beredskapsatgirder som beslutas enligt denna
lag.

Om det kan anses ldmpligt far ett beslut i stéllet riktas till 4garen eller
nyttjanderéttsinnehavaren till anldggningen eller fastigheten. Bestdmmel-
serna i 6-15 § omfattar inte Affirsverket svenska krafindt.

5§ Elberedskapsmyndigheten provar om beredskapsatgérder behdver
vidtas och fattar beslut om sddana. Beslutet far inte vara mer betungande
an vad som kan anses vara skiligt med hénsyn till anldggningens eller
verksamhetens omfattning och betydelse.
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Riksrevisionen

Kammarritten i Stockholm
Rikspolisstyrelsen

Forsvarsmakten

Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI
Civilforsvarsforbundet
Socialstyrelsen
Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket

Statskontoret

Lansstyrelsen i Stockholms 14n
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn
Lansstyrelsen i Skane 1dn
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn
Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1an
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Naturvardsverket

Statens jordbruksverk

SMHI

Boverket

Post- och telestyrelsen
Trafikverket

Transportstyrelsen
Elsdkerhetsverket

Statens energimyndighet
Energimarknadsinspektionen
Konsumentverket

Tillvaxtverket

Regelradet

Sveriges kommuner och landsting
Svenskt Naringsliv

Svensk Fjarrvarme
Skogsindustrierna

Lantbrukarnas Riksforbund
Svensk Energi

SveMin
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i elberedskapslagen (1997:288)

Hirigenom foreskrivs i fraga om elberedskapslagen (1997:288)
dels att 1, 3-5 och 10 §§ samt rubriken niarmast fore 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras tvd nya paragrafer, 1 a och 9 a §§ samt
nirmast fore 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innchaller bestim-
melser om  beredskap  vid
produktion och dverforing av el
samt vid handel med el. Bestim-
melserna reglerar ansvaret for den
planering och de ovriga dtgdrder
som behovs for att tillgodose el-
forsorjningen i landet vid hojd
beredskap enligt lagen
(1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap.

Med beredskapsatgiarder avses
sdrskilda atgarder som behdvs for
att produktion och éverforing av el
samt handel med el skall kunna
uppritthdllas vid hojd beredskap.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser om skyldighet att vidta
beredskapsdtgdrder — inom  el-
sektorn.

Bestimmelserna giller for den
som bedriver produktion av el,
handel med el eller sddan éver-
foring av el som sker med stod av
ndtkoncession enligt 2 kap. 1 §
ellagen (1997:857).

layg

Den myndighet som regeringen
bestimmer  dr  elberedskaps-
myndighet och har de uppgifter
som anges i denna lag och i fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Om myndig-
heten bedriver sadan verksamhet
som avses i 1 § andra stycket
omfattas inte myndigheten av
bestammelserna i 4, 6, 7, 9 och

15§3.

38§

Med beredskapsatgirder avses
atgiarder som behovs for att fore-
bygga, motsta och hantera sddana
storningar i elférsérjningen som
kan medfora svdra pdfrestningar
pd samhdllet. Med beredskaps-
atgdrder avses ocksa sddana
atgdrder som krdvs for att gora
det maojligt att vidta de dtgdrder
som behdvs vid héjd beredskap.

Prop. 2011/12:89
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (el-
beredskapsmyndigheten) far
meddela ndrmare foreskrifter om
atgdrder som kan utgéra bered-
skapsdtgdrder.

Skyldighet att vidta beredskaps-
atgarder

Den som driver sadan verksam-
het som anges i 1 § dr skyldig att
vidta de beredskapsdtgdrder som
beslutas enligt denna lag. Om det
kan anses ldmpligt far ett beslut
om beredskapsdtgdrder i stdllet
riktas till dgaren eller nyttjiande-

rdttshavaren  till  anldggningen
eller fastigheten.
Affdrsverket svenska  krafindt

omfattas inte av lagen.

Elberedskapsmyndigheten
provar om beredskapsatgdrder
behover vidtas och fattar beslut
om sddana. Beslutet far inte vara
mer betungande dn som kan anses
vara skdligt med hdnsyn till
anldggningens  eller  verksam-

Regeringen eller, efter rege-

ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten far meddela
foreskrifter ~om  beredskaps-

atgdrder.

Skyldighet att vidta beredskaps-
atgarder m.m.

48

Den som avses i I § andra
stycket ska

1. vidta de beredskapsdtgdrder
som beslutas enligt denna lag,

2. uppritta en risk- och sdarbar-
hetsanalys avseende sdkerheten i
den egna verksamheten, och

3. ldmna de uppgifter till el-
beredskapsmyndigheten som
myndigheten behover for att kunna
uppritta den nationella risk- och
sarbarhetsanalysen  inom  el-
sektorn.

Om det kan anses limpligt, far
ett beslut om beredskapsatgdrder i
stillet riktas till dgaren eller
nyttjanderdttshavaren till anligg-
ningen eller fastigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten fdar meddela
foreskrifter om risk- och sdrbar-
hetsanalyser och om skyldigheten
att ldmna uppgifter till elbered-
skapsmyndigheten. Regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, elberedskapsmyndigheten
far dven meddela foreskrifter om
eller besluta om undantag frdn
foreskrifterna i forsta stycket 2
och 3.

5§

Elberedskapsmyndigheten
beslutar om de beredskaps-
dtgdrder som ska vidtas enligt
denna lag.

Prop. 2011/12:89
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hetens omfattning och betydelse.
Vid utformningen av beslutet skall
elberedskapsmyndigheten  beakta
de effekter en dtgdird kan fd pa
beredskapen infor svdra pdfrest-
ningar pd samhdllet i fred.

Ett beslut far inte innebédra att
vapen skall anskaffas.

Om inte annat foljer av andra
stycket betalas ersdttning for kost-
nader for beredskapsatgirder som
vidtas efter beslut enligt 5 §.

Erséttning betalas inte ut for

1. merkostnader som avses i
11§, eller

2. kostnader for uppgifts-
lamnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Ett  beslut om  beredskaps-
dtgdrder far inte vara mer be-
tungande dn som kan anses skdligt
med hdnsyn till anldggningens
eller verksamhetens omfattning
och betydelse.

Ett beslut om siddana atgérder far
inte innebdra att vapen ska
anskaffas.

Informationsskyldighet

9a§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten far meddela

foreskrifter om skyldighet for den
som avses i 1 § andra stycket att
ldmna information till elbered-
skapsmyndigheten ndr det har
uppstatt en sddan storning i elfor-
sorjningen som kan medfora svdra
pdfrestningar pd samhdllet.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, elbered-
skapsmyndigheten far meddela
foreskrifter om eller besluta om
undantag fran skyldigheten i forsta
stycket.

10 §

Ersdttning ldmnas for kostnader
for beredskapsétgirder som vidtas
efter beslut enligt 5 §.

Erséttning ldmnas dock inte for
1. merkostnader som avses 1

11§, eller
2. kostnader for upprdttande av
risk- och sdarbarhetsanalys

avseende sdkerheten i den egna
verksamheten eller for uppgifts-
lamnande och planering av egna
uppgifter inom totalforsvaret.

Prop. 2011/12:89
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Ersittning betalas dven for
kostnader for sadan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
alagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.

Erséttning for kostnader for
beredskapsatgiarder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersétt-
ningen skall normalt betalas ut
efter det att atgérden genomforts.

Vid berdkning av ersdttning
enligt forsta och tredje styckena
skall hdnsyn tas till om bered-
skapsdtgdrderna dr av virde dven
for verksamheten i fred.

Erséttning /dmnas dven for
kostnader for sddan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
alagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol.

Ersattning for kostnader for
beredskapsatgiarder beslutas av
elberedskapsmyndigheten. Ersitt-
ningen ska betalas ut efter det att
atgdrden genomforts. Ersdttningen
far dock betalas ut i forskott, om
det finns sdrskilda skdl for det.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:89
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Prop. 2011/12:89

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-02-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Andringar i elberedskapslagen

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2012 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i elberedskapslagen (1997:288).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Bengt Agartz.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
9a§

Paragrafen handlar om informationsskyldighet. Den innehéller dock inte
nagra materiella bestimmelser utan endast ett bemyndigande for rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskapsmyndigheten
att meddela foreskrifter om skyldighet for den som avses i 1 § andra
stycket att ldmna viss information. Bestdimmelsen i 1 § andra stycket
omfattar tre kategorier av aktdrer inom energisektorn. Kommande fore-
skrifter kan saledes medfora skyldigheter for alla kategorierna eller
endast for en eller tva av dem.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten far enligt andra stycket bl.a. meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten i forsta stycket. Eftersom det som ndmnts inte
finns ndgon skyldighet fastlagd i forsta stycket framstir det enligt
Lagradets mening som inkorrekt att tala om “skyldigheten i forsta
stycket”. Lagradet kan inte heller se att det behdvs ndgot bemyndigande i
den delen. Bemyndigandet i forsta stycket maste rimligen ticka in dven
mojligheten att meddela foreskrifter om undantag frén de skyldigheter
som det foreskrivits om, t.ex. att foreskrifterna inte ska gélla for en viss
kategori eller grupp inom en kategori. Aven den situationen att rege-
ringen meddelar foreskrifter om skyldigheten men bemyndigar elbered-
skapsmyndigheten att meddela foreskrifter om undantag frén skyldig-
heten maste anses tickt av bemyndigandet i forsta stycket.

Vad darefter giller frigan om mojligheten i andra stycket att “besluta
om” undantag fran foreskrifter, dvs. en dispensmdjlighet &r det i och for
sig riktigt att detta kréver uttryckligt stod. Savitt giller foreskrifter av
regeringen ir fragan generellt reglerad i 12 kap. 8 § regeringsformen och
behover saledes inte regleras sérskilt. For att en myndighet ska fa
dispensera frdn sina egna foreskrifter kravs daremot en sirskild regel i
samma forfattning eller i en annan forfattning av minst samma
konstitutionella valér (Holmberg m.fl. Grundlagarna 2 u. s. 513, se ocksé
Myndigheternas foreskrifter Ds 1998:43 s. 54). Fragan behover séledes
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inte regleras i den lag dér bemyndigandet ges men inget hindrar att s& Prop. 2011/12:89

sker. Bilaga 5
Lagradet forordar att andra stycket i bestimmelsen utgar. I vart fall bor

det endast omfatta dispensmdjligheten.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2011/12:89 Andringar i elberedskaps-
lagen.

Prop. 2011/12:89
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Elberedskapslagen 3,40ch9ag§§

(1997:288)

Prop. 2011/12:89
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