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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att Sverige ska tilltrida konventionen om
klusterammunition.

Syftet med konventionen dr att forhindra en fortsatt anvandning av
klusterammunition och att komma till ritta med de svara humanitira
problem som klusterammunition fort med sig i1 ldnder dér sadan
ammunition har anvints. Centralt for konventionen ar dess forbud mot att
anvinda, utveckla, tillverka, pé annat sétt forvarva, lagra, behalla eller till
nagon direkt eller indirekt overfora klusterammunition. Konventionen
innehéller ocksa ett forbud mot att hjélpa, uppmuntra eller forma nagon
att dgna sig at sddana forbjudna aktiviteter. Konventionen innebar
dessutom att statsparter ska rdja och fOrstora lamningar av kluster-
ammunition samt den ammunition som finns i lager. Slutligen innehéller
konventionen bestimmelser om stod till klusterammunitionsoffer samt
bestdmmelser om internationellt samarbete och bistdnd.

Konventionens krav att befintliga lager av klusterammunition ska
forstoras innebdr att vapensystemet Bombkapsel 90 ska avvecklas och
forstoras.

I propositionen gors vidare beddmningen att ett tilltrdde till konven-
tionen kraver vissa forfattningsandringar. Propositionen innehaller dérfor
ett forslag till en ny lag om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition. Vidare foreslas att svensk domsrétt utvidgas till att omfatta
brott enligt den foreslagna lagen som begatts utom riket av en svensk
medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige.

Lagforslagen foreslés triada i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:47

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkédnner konventionen om klusterammunition (avsnitt 5),

dels antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig befattning
med klusterammunition.



2 Lagtext Prop. 2011/12:47

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som anvénder, utvecklar, tillverkar, forvérvar, innehar, lagrar,
overlater, till Sverige for in eller fran Sverige for ut klusterammunition,
doms for olovlig befattning med klusterammunition till fingelse 1 hogst
fyra &r, om géirningen inte ir att beddma som folkréttsbrott enligt
brottsbalken.

Med klusterammunition avses i denna lag sadan klusterammunition
samt sadana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om kluster-
ammunition.

Sadan befattning med klusterammunition samt explosiva substrids-
delar som ér tilldten enligt den konvention som avses i andra stycket
utgor inte brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen
vasentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvéndas pé ett
sdtt som inneburit fara for ménga ménniskors liv eller hélsa.

2§ Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken, doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet
har begatts av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist
i Sverige.

Bestimmelser om krav pa tillstind att vécka atal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.



3 Arendet och dess beredning

Den 30 maj 2008 antog en diplomatkonferens i Dublin konventionen
om klusterammunition. Konventionen &ppnades for undertecknande i
Oslo den 3 december samma &r. Sverige, liksom flertalet medlemsstater
i Europeiska unionen, undertecknade vid detta tillfille konventionen.
Hittills har 111 stater anslutit sig till konventionen och 66 stater har
ratificerat den. Konventionen trddde i kraft den 1 augusti 2010. Den
engelska konventionstexten samt en inofficiell svensk oversittning
finns i bilaga 1.

I en departementspromemoria upprittad inom Utrikesdepartementet,
Sveriges tilltrade till konventionen om klusterammunition (Ds 2010:46),
behandlas konventionen och de lagstiftningsatgiarder som beddéms nod-
vandiga som f6ljd av ett svenskt tilltrdde till konventionen. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissyttranden finns tillgéngliga i
Utrikesdepartementet (UF 2011/21019/UD/NIS).

Ett mindre tilldgg i forfattningsforslaget har under hand beretts med
ett urval av remissinstanserna, som uttryckt stod for eller inte haft ndgot
att erinra mot regeringens forslag och beddmning i fragan (se vidare
avsnitt 7.1).

Lagraddet

Regeringen beslutade den 10 november 2011 att inhdmta Lagradets
yttrande dver det forslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 7.1 och 7.2 samt i forfattningskommentaren.

4 Konventionen om klusterammunition

4.1 Fragan om kontroll av klusterammunition

Sverige har lange haft ett starkt engagemang i humanitérréattsliga fragor.
I normutvecklingen p& omradet har svenska representanter haft
framtrddande roller t.ex. nir det géller Genévekonventionernas tillaggs-
protokoll T och II (SO 1979:22 och 1979:23) och 1980 ars vapen-
konvention (The Convention on Certain Conventional Weapons, CCW;
SO 1982:27). Den sistnimnda konventionen &r en ramkonvention som
forutser protokoll i vilka vapen/vapenkategorier kan forbjudas eller bli
foremal for begransningar. Fragan om kontroll av klusterammunition
kom upp redan pa 70-talet ndr bl.a. Sverige initierade fragan. Det
konkreta arbetet tog dock fart ordentligt forst under mitten av 00-talet.
Infor forberedelserna for CCW:s tredje Oversynskonferens ar 2006
ledde Sverige koordineringen av det upprop som till slut ca 30 stater
(varav ett 15-tal av EU:s medlemsstater) i november 2006 stéllde sig
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bakom. I uppropet krivdes en internationell reglering for att hantera de
alltmer uppenbara humanitéra problem som kommit att férknippas med
sarskilt dldre typer av klusterammunition. I arbetet med CCW kunde
man i denna fradga inte enas om ett tydligt arbetsmandat. Fragan fordes
pd Norges initiativ in i en process utanfor CCW, den s.k. Oslo-
processen. Detta motsvarade i mycket det forlopp som ar 1997
resulterade i konventionen om forbud mot anvédndning, lagring, produk-
tion och dverforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring (den s.k. Ottawakonventionen; SO 1998:61).

Norge bjdd in till ett inledande mdte den 22-23 februari 2007 dar 49
lander deltog och 46 av dem, ddribland Sverige, antog den s.k. Oslo-
deklarationen. Deklarationen syftade till att fore 2008 &rs slut utarbeta
en konvention om forbud mot klusterammunition som orsakar
oacceptabla skador for civila samt ldgga fast ett ramverk for samarbete
och bisténd till stod for de som drabbats av klusterammunition.

Vid ett antal internationella konferenser for deltagarna i Oslo-
processen i Lima, Wien, Wellington och slutligen i Dublin, utformades
en konventionstext. Arbetet drevs i hog grad av en kédrngrupp av stater
(Heliga Stolen, Irland, Mexiko, Norge, Nya Zeeland, Peru och
Osterrike) i ndra samrdd med Internationella rodakorskommittén
(ICRC) och Koalitionen mot klusterammunition (CMC), en paraply-
organisation av enskilda organisationer. I Dublin deltog 107 stater i
konferensen. Dérutver deltog 20 stater och 12 organisationer som
observatorer. Av EU:s medlemsstater deltog 23 stater fullt ut medan
fyra hade observatorsstatus. Konventionen om klusterammunition
(CCM) antogs i Dublin den 30 maj 2008.

Konventionen undertecknades i Oslo den 3—4 december 2008 av 94
stater, ddribland Sverige och de flesta av EU:s medlemsstater utom
Estland, Finland, Grekland, Lettland, Polen, Ruménien och Slovakien.
Bland de ovriga stater som inte har undertecknat konventionen kan
namnas Indien, Israel, Kina, Ryssland, Sydkorea, Turkiet, Ukraina och
USA medan Australien, Japan och Kanada hoér till dem som har under-
tecknat. I dagsldget har 111 stater anslutit sig till och 66 stater ratificerat
konventionen som tradde i kraft den 1 augusti 2010.

Det kan noteras att forhandlingarna i Genéve om ett sérskilt protokoll
om klusterammunition inom ramen for CCW intensifierades infoér och
under oversynskonferensen for CCW i november 2011. Sverige deltog
aktivt och konstruktivt i forhandlingarna, inte minst for att sdka infor-
liva de ldnder som i dag &r de storsta tillverkarna och innehavarna av
klusterammunition och som inte forvéntas ansluta sig till konventionen
om klusterammunition inom 6verskadlig framtid. Ett sddant protokoll
hade kunnat bredda stddet for begriansningar ocksé for de stater som i
nuldget inte & redo att ansluta sig till konventionen om kluster-
ammunition. Det var emellertid inte mojligt att fa till stand ett sérskilt
protokoll om klusterammunition under den nyligen avslutade
oversynskonferensen for CCW. Regeringen avser att analysera fragan
ndrmare.
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4.2 Konventionens innehall

4.2.1 Inledning

Centralt for konventionen om klusterammunition &r dess forbud mot att
anvinda, utveckla, tillverka, pa annat sitt forvirva, lagra, behalla eller
till nagon direkt eller indirekt overfora klusterammunition. Konven-
tionen innehaller ocksa ett forbud mot att hjilpa, uppmuntra eller forma
nagon att dgna sig at sddana forbjudna aktiviteter. Konventionen
innebér att statsparter inom omraden under sin jurisdiktion och kontroll
ska rdja och forstora ldmningar av klusterammunition samt den
ammunition som finns i lager. Konventionen innehaller bestimmelser
om stdd till enskilda individer, familjer och samhéllen som har orsakats
skador pa grund av anvandning av klusterammunition. Konventionen
innehaller ocksa bestimmelser om internationellt samarbete och bistand
for bl.a. rojning och férstéring av lamningar av klusterammunition.

Konventionen bestar av en inledning och 23 artiklar. Flera av bestdm-
melserna tar sin utgangspunkt i motsvarande ataganden enligt Ottawa-
konventionen samt i 1980 ars vapenkonvention och dess protokoll,
sarskilt protokoll V om explosiva lamningar efter krig.

I de foljande avsnitten 4.2.2—4.2.10 aterges det huvudsakliga inne-
héllet i konventionen.

4.2.2 Konventionens inledande avsnitt

I konventionens inledande avsnitt markeras statsparternas avsikt att
forhindra det lidande och de forluster som klusterammunition orsakar.
Statsparterna uttalar sin oro dver de lager av klusterammunition som
finns och slar fast sin avsikt att se till att dessa lager snabbt forstors.
Statsparterna vill bidra till att r6ja ldmningar av klusterammunition och
forstora dem. Statsparterna vill gora sitt yttersta for att ge stod till dem
som drabbats av klusterammunition och beaktar sirskilt konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsittning samt Forenta
nationernas sékerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och
sikerhet respektive resolution 1612 (2005) om barn och vépnade
konflikter. Statsparterna védlkomnar Ottawakonventionen med forbud
mot antipersonella minor (truppminor) liksom protokoll V om
explosiva ldmningar efter krig fogat till 1980 &rs vapenkonvention.
Statsparterna erkdnner vidare de insatser som gjorts av Forenta
nationerna, Internationella rdodakorskommittén, Koalitionen mot
klusterammunition och andra enskilda organisationer for att understodja
kravet pa ett forbud mot klusterammunition. Statsparterna bekréftar
innehéllet i Oslodeklarationen, enligt vilken stater forbundit sig att
senast ar 2008 utarbeta ett avtal om forbud mot klusterammunition som
orsakar oacceptabla skador for civilpersoner. Slutligen héanvisar
statsparterna till ett antal ledande humanitérrattsliga principer till skydd
for civila.
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4.2.3 Allménna skyldigheter samt definitioner
Artikel 1

I denna artikel slds fast att konventionen, i likhet med Ottawa-
konventionen, giller i alla situationer och saledes inte endast vid inter-
nationella konflikter och krig. Artikeln innehaller ett férbud mot att
anvinda, utveckla, tillverka, pa annat sétt forvirva, lagra, behalla eller
till nagon direkt eller indirekt Overfora klusterammunition. Vidare
forbjuds statsparter att hjdlpa, uppmuntra eller forma nagon till
handlingar som konventionen forbjuder. Enligt artikel 1.2 ska forbudet
dven gélla for explosiva substridsdelar med ett alternativt spridningssétt
som innebér att de sprids eller frigors fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg. 1 artikel 1.3 anges att konventionen inte ar tillimplig pa
minor.

Artikel 2

I denna artikel definieras olika begrepp i konventionstexten. Sarskilt
viktig &r definitionen av klusterammunition 1 artikel 2.2, som i
praktiken innebér att alla typer av klusterammunition som har anvénts i
vipnade konflikter och som har orsakat oacceptabla skador pa civila
forbjuds. Det som ar det centrala i konventionens forbud mot
klusterammunition dr de explosiva substridsdelarna. Det &dr dessa som,
nir de ingér i sddan klusterammunition som definieras i konventionen,
anses orsaka de oacceptabla humanitira konsekvenser som é&r for-
knippade med anvéndning av klusterammunition. De explosiva
substridsdelarnas centrala roll &terspeglas i definitionen av kluster-
ammunition i artikel 2.2. Definitionen av klusterammunition omfattar
all ammunition med explosiva substridsdelar under 20 kilograms vikt.
En definition av explosiv substridsdel finns i artikel 2.3. Med explosiv
substridsdel avses konventionell ammunition som i syfte att fylla sitt
andamal sprids eller frigdrs ur en klusterammunition och &r konstruerad
for att fungera genom att detonera en explosiv laddning fore, vid eller
efter anslaget. Som vidare framgir av definitionen av kluster-
ammunition i artikel 2.2 omfattas varken ammunition speciellt utformad
for luftforsvarsindamal eller ammunition utformad for att alstra
elektrisk eller elektronisk effekt. Inte heller omfattas ammunition som,
for att undvika att orsaka urskillningslosa skadeverkningar och
oexploderade substridsdelar, har samtliga f6ljande fem karakteristika:
ammunitionen innehéller farre &n tio substridsdelar, varje substridsdel
viager mer dn fyra kilogram, varje substridsdel &r utformad for att
uppticka och sl ut ett enskilt mal samt varje substridsdel har utrustats
med en elektronisk sjélvforstorande mekanism liksom en elektronisk
sjdlvdeaktiveringsfunktion.

Under forhandlingarna av konventionen uppmérksammades ett
mdjligt kryphél i forbudet mot klusterammunition. Den definition som
finns 1 artikel 2.3 av explosiv substridsdel innehéller ett moment i fraga
om spridningsséttet som anger att substridsdelarna sprids eller frigdrs ur
en klusterammunition. Vad som framfordes under férhandlingarna var
att ordalydelsen i definitionen av klusterammunition och sérskilt defini-
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tionen av termen explosiv substridsdel kunde medfora att vissa
luftburna vapensystem, dér de explosiva substridsdelarna frigérs fran en
sdrskilt for dndamalet konstruerad behallare fast vid luftfartyget
(spridningskapsel) riskerade att falla utanfor forbudet. Detta eftersom
spridningssittet for de explosiva substridsdelarna skulle kunna vara ett
annat dn det som anges i definitionerna av klusterammunition och
explosiv substridsdel. Mot denna bakgrund infordes i konventionstexten
ett fortydligande i en sérskild bestimmelse om luftburna vapensystem
med alternativt spridningssitt. Bestimmelsen i artikel 1.2 fortydligar
séledes att forbudet i artikel 1.1 dven ska tillimpas pa explosiva
substridsdelar som sprids eller frigérs fran en spridningskapsel. I
artiklarna 2.13 och 2.14 finns definitioner av explosiv substridsdel frdn
spridningskapsel respektive spridningskapsel som ndrmare preciserar
vad som avses i artikel 1.2.

Definitionen av overforing i artikel 2.8 ar utformad pd samma sétt
som motsvarande definition i Ottawakonventionen. Definitionen om-
fattar, utéver den fysiska forflyttningen av klusterammunition till eller
fran en stats territorium, dverlatelse av dganderitten till och kontrollen
over klusterammunition men inte overlamnande av territorium dér det
finns ldamningar av klusterammunition.

4.2.4 Forstoring och rojning

Artikel 3

Enligt artikel 3 ska varje statspart, i enlighet med nationella bestdm-
melser, skilja all klusterammunition under dess jurisdiktion och kontroll
fran ammunition som behalls for operativ anvdndning och mirka den
infor forstoring. Sadan forstoring ska utforas s& snart som mojligt men
inte senare dn 4tta ar efter det att konventionen trétt i kraft for stats-
parten i frga. I artikeln anges ocksé en procedur och sirskilda villkor
for forlangd tidsfrist. Beslut om en sadan forldngning fattas vid ett
statspartsmote. Vidare ges i artikeln mojlighet att behalla eller forvérva
en begrinsad mangd klusterammunition och explosiva substridsdelar
for utveckling av och utbildning i tekniker for bl.a. rojning och for-
storing. Statsparter som utnyttjar denna mojlighet ska rapportera i detalj
om den planerade och faktiska anvdndningen.

Artikel 4

I denna artikel anges statsparternas ataganden att réja och forstora
lamningar efter klusterammunition inom omradden under deras
jurisdiktion och kontroll. S&ddan réjning och forstéring ska utforas sa
snart som mojligt men inte senare 4n tio ar efter det att konventionen
tritt 1 kraft for statsparten i fraga. I artikeln anges ocksa en procedur
och sarskilda villkor for forlangd tidsfrist.
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4.2.5 Stod till klusterammunitionsoffer

Artikel 5

I denna artikel alaggs statsparter att inom omraden under dess juris-
diktion eller kontroll bista enskilda individer, familjer och samhéllen
som har orsakats skador pa grund av anviandning av klusterammunition.
I konventionen har intagits en bred definition av offer for kluster-
ammunition (artikel 2.1). Med klusterammunitionsoffer avses alla
individer som dodats eller lidit fysisk eller psykisk skada eller
ekonomisk forlust, som marginaliserats socialt eller som i vésentligt
lagre grad kunnat forverkliga sina réttigheter pa grund av anvindning
av klusterammunition. I definitionen inbegrips sévél enskilda individer
som drabbats direkt av klusterammunition som deras berorda familjer
och sambhillen. I artikel 5 stélls krav pd att stdd till klusterammunitions-
offer, som ska tillhandahéllas i enlighet med internationell humanitar
ratt och ménskliga réttigheter, anpassas med hénsyn till alder och kon.
Det anges vidare att stodet i ldmplig grad ska omfatta sjukvard,
rehabilitering och psykologiskt stod samt att statsparten ska sorja for
klusterammunitionsoffers sociala och ekonomiska integrering. Artikeln
anger narmare hur stodet till klusterammunitionsoffren ska genomforas.

4.2.6 Internationellt samarbete

Artikel 6

Enligt denna artikel har varje stat som 4r part till konventionen rétt att
soka och fa bistand for att kunna uppfylla sina forpliktelser enligt
konventionen. Varje statspart som har mdjlighet till det ska tillhanda-
halla bistdnd. Artikel 6.3-6.12 innehéller ndrmare bestimmelser om
internationellt samarbete och bistdnd i frdga om r6jning och forstéring
av lamningar av klusterammunition, forstoring av lagerhallen kluster-
ammunition och stdd till enskilda och samhéllen som orsakats skador
pd grund av anvindning av klusterammunition. Det anges t.ex. att
bistandet kan formedlas bl.a. genom FN-systemet, internationella,
regionala eller nationella organisationer eller institutioner.

4.2.7 Rapporteringsskyldighet
Artikel 7

Enligt denna artikel ska statsparterna rapportera till FN:s general-
sekreterare om nationella atgiarder for att genomfora konventionen
enligt artikel 9. Sadan rapportering ska ldmnas sa snart som mojligt
men senast 180 dagar efter konventionens ikrafttridande for statsparten
i frdga, och informationen ska sedan uppdateras arligen. Rapporten ska,
enligt artikel 7.1 a—n, innehalla detaljerad information bl.a. om antal
och typ av klusterammunition som avskiljts for forstdring, hur pro-
cessen med att forstdra ammunition fortskrider, om program for rojning
och forstoring av lamningar av klusterammunition, om stod till kluster-
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ammunitionsoffer samt om tillgéngliga nationella och internationella
resurser for genomforandet av konventionens bestimmelser.

4.2.8 Tillimpning av konventionen
Artikel 8

I denna artikel anges att statsparterna 6verenskommit om att konsultera
varandra och att samarbeta i friga om genomforandet av konventionens
regelverk, i syfte att underldtta statsparternas tillimpning av reglerna.
Om négon statspart vill bringa klarhet i en annan statsparts tillimpning
av konventionen ges mdjlighet att, via FN:s generalsekreterare, gora en
framstdllan om klarldggande i frdgan till denna statspart. En statspart
kan ocksa begira generalsekreterarens medling for att underlétta klar-
laggandet. Slutligen anges i artikeln en procedur for hur drenden av
detta slag ska hanteras vid statspartsmoten.

Artikel 9

Enligt denna artikel ska statsparterna vidta de lagstiftnings- och admini-
strativa atgirder som krévs for ett nationellt genomforande av konven-
tionen. Sadana atgirder innefattar inforandet av straffpafoljder for att
forhindra all verksamhet som enligt konventionen ér férbjuden och som
utfors av personer eller inom ett omrade under statspartens jurisdiktion
eller kontroll.

Artikel 10

Vid en tvist om tolkning eller tillimpning av konventionen mellan
statsparter ska statsparterna skyndsamt 10sa tvisten genom samréd eller
genom andra valda fredliga medel. Det anges att sadant tillviga-
géngssitt kan inkludera att hanskjuta fragan till ett statspartsmote eller
till Internationella domstolen i enlighet med domstolens stadga.

Artikel 11

I denna artikel anges syftet med, och uppgifter for, statspartsmotena. Ett
saddant mote ska héllas forsta gdngen inom ett ar efter det att konven-
tionen har tritt i kraft. Dérefter ska statspartsmoten hallas arligen fram
till den forsta 6versynskonferensen.

Stater som inte &r parter till konventionen, FN, andra berdrda inter-
nationella organisationer och institutioner, regionala organisationer,
Internationella rédakorskommittén, Internationella rodakors- och roda-
halvmanefederationen samt berérda enskilda organisationer kan in-
bjudas att delta i métena som observatorer.
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Artikel 12

Den forsta oversynskonferensen ska sammankallas av FN:s general-
sekreterare fem &r efter konventionens ikrafttrddande. Syftet med en
sadan konferens &r att utvirdera konventionens status och tillimpning,
att ta stéllning till behov av ytterligare statspartsmoten samt att fatta
beslut i fragor om forldngd tidsfrist for rojning och forstéring av
lamningar av klusterammunition respektive forstéring av lagerhéllen
klusterammunition.

Pa samma sitt som géller for statspartsmoten enligt artikel 11 kan FN
och andra berdrda organisationer inbjudas att delta som observatdrer
vid konferenserna.

Artikel 13

I denna artikel anges proceduren for dndringar i konventionen.

Artikel 14

Enligt denna artikel ska kostnaderna for statspartsmdten och éversyns-
konferenser bestridas av statsparterna och stater som inte ar part till
konventionen men som deltar i statspartsméten eller Oversyns-
konferenser i enlighet med FN:s bidragsskala. De kostnader som
uppkommer for FN:s generalsekreterare under artiklarna 7 och 8 ska
bestridas av statsparter i enlighet med FN:s bidragsskala.

Artikel 15

I denna artikel anges tid och plats for konventionens undertecknande.

Artikel 16

I denna artikel anges reglerna for ratificering, godtagande, godkédnnande
och anslutning.

4.2.9 Ikrafttradande
Artikel 17

Enligt denna artikel trdder konventionen i kraft den forsta dagen i den
sjatte manaden efter den manad da det trettionde ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsdokumentet har depo-
nerats. Da detta krav uppfylldes i februari 2010 trddde konventionen i
kraft den 1 augusti 2010.

For den stat som deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsdokument efter det att kraven pa depo-
nering av 30 dokument uppfyllts (dvs. efter februari 2010) ska konven-
tionen trida i kraft sex ménader efter det att den statens instrument har
deponerats.
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Artikel 18

En stat kan, i samband med att den ratificerar, godtar, godkénner eller
ansluter sig till konventionen, forklara att den provisoriskt kommer att
tillampa artikel 1 i avvaktan pa konventionens ikrafttraidande for denna
stat.

4.2.10 Reservationer, giltighetstid och 6vrigt
Artikel 19

Enligt denna artikel tillaits inga reservationer mot konventionens
artiklar.

Artikel 20

I denna artikel anges att konventionen ska gélla pa obegriansad tid. En
statspart har dock mojlighet att frantrdda konventionen, och artikeln
anger proceduren for detta.

Artikel 21

I denna artikel behandlas statsparters relationer med stater som inte ar
part till konventionen och mgjligheten for en statspart att under vissa
forutsdttningar delta i militart samarbete med en stat som inte &r part till
konventionen, s.k. interoperabilitet.

I artikel 21.1 aldggs statsparter att uppmuntra stater som inte ar parter
till konventionen att ratificera, godta, godkénna eller ansluta sig till
konventionen. Statsparter ska ocks& enligt artikel 21.2 underritta
regeringarna i stater som inte ar part till konventionen och som &syftas i
artikel 21.3 om sina forpliktelser enligt konventionen, frimja konven-
tionens normer samt gora sitt yttersta for att formé stater som inte ar
parter till konventionen att inte anvénda klusterammunition.

I artikel 21.3 klargdrs att statsparterna, utan hinder av bestdmmel-
serna om konventionens forbud i artikel 1, kan delta 1 militart samarbete
och militdra insatser med stater som inte ar parter till konventionen och
som kan komma att engagera sig i aktiviteter som &r forbjudna for en
statspart. | artikel 21.4 foreskrivs dock att sadant deltagande inte inne-
bar ndgon ritt for statsparter att i dessa situationer utveckla, tillverka
eller pa annat sétt forvarva klusterammunition. Inte heller ger det ndgon
ritt att sjalv lagra, Overfora eller anvdnda klusterammunition. Det
fortydligas ocksé att det inte ger nagon rétt att uttryckligen begéra att
klusterammunition anvénds i situationer dér statsparten ensam styr over
valet av den ammunition som anvénds.

Artikel 22

I denna artikel anges att FN:s generalsekreterare &r konventionens
depositarie.
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Artikel 23

I denna artikel anges att konventionens text &r lika giltig pd FN:s sex
officiella sprak (arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska).

5 Sveriges tilltrade till konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner konventionen om
klusterammunition.

Regeringens bedomning: Nigon deklaration, i enlighet med artikel
18, om provisorisk tillimpning bor inte lamnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Prome-
morian tar dock inte upp frdgan om deklaration om provisorisk
tillimpning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med undantag for
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som uttrycker viss tveksamhet,
antingen vilkomnar ett svenskt tilltrade till konventionen eller framfor
ingen erinran. Forsvarsmakten gor inget direkt uttalande i frigan om ett
svenskt tilltrdde till konventionen. Flera organisationer, Amnesty
Sverige, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, Kristna
Fredsrorelsen, Olof Palmes Internationella  Center, Svenska
Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen (i ett gemensamt yttrande, nedan Amnesty Sverige
m.fl.), Rddda Barnen, Svenska Réda Korset, Svenska Kyrkan och
Sveriges Kristna Rad, understryker sammanfattningsvis konventionens
betydelse for att forhindra en fortsatt anvéndning av klusterammunition
och for att komma till ritta med de svéra humanitdra konsekvenser som
klusterammunition fort med sig i linder dér sddan ammunition har
anvants. Rddda Barnen tar sérskilt upp att forekomsten av kluster-
ammunition, pad samma sétt som minor, forsvarar barns skolging, lek
och fritid samt att anvidndandet av klusterammunition ocksd utgér ett
direkt hot mot barns liv och &verlevnad samt Okar deras utsatthet i
vapnade konflikter. Amnesty Sverige m.fl. betonar sirskilt, med hén-
visning till FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sidkerhet, de sérskilda svarigheter som géller for kvinnor i lander
dér klusterammunition har anvénts. Flera av organisationerna ser
mycket positivt pd inkluderandet av bestimmelser om stdd till drabbade
och om internationellt bistdnd och samverkan samt framhéller att det &r
viktigt for konventionens genomslag att atagandena efterlevs. Det
understryks vidare att en bred anslutning &r viktig for att konventionen
ska f4 genomslag och betonar att Sverige i enlighet med artikel 21.1 har
en skyldighet att verka for att fler stater ansluter sig. Nagra av de
nimnda remissinstanserna, bl.a. Svenska Réda Korset, efterlyser en
redogorelse for hur Sverige avser att bedriva ett sddant arbete. Med
hianvisning till artikel 18 foresldr organisationen och dven Sveriges
Kristna Rdd att Sverige 1 samband med ratificeringen gor en forklaring
om provisorisk tillimpning av artikel 1 i1 avvaktan pa konventionens
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ikrafttridande for svensk del. Négra av organisationerna bl.a. Amnesty
Sverige m.fl. och Svenska Réda Korset tar ocksa upp vissa oklarheter de
ser i olika ataganden i konventionen, sirskilt i forhallande till forbudet i
artikel 1.1 c att hjdlpa, uppmuntra eller forma nagon att dgna sig at
verksamhet som dr forbjuden enligt konventionen, samt betonar att
klargéranden i dessa avseenden fran statsparterna ar viktiga for att
konventionens syfte ska kunna uppnas (se vidare redogdrelsen av
remissinstansernas synpunkter i avsnitt 7.1 och 7.3). Amnesty Sverige
m.fl. framhaller ocksé att det dr viktigt att statsparterna regelbundet ser
over kriterierna i definitionen av klusterammunition i artikel 2.2 ¢ for
att forsdkra sig om att de fortfarande ar tillrickliga for att skydda
civilbefolkningen. FOI menar att fragan om ett tilltrdde dr komplex och
att ett svenskt tilltrdde kan vara olyckligt d4 detta omdjliggor framtida
nyttjande av en verkansprincip som é&r att foredra om man vill bekédmpa
mal med utstrickning Over en yta eller en volym samt minimera
riskerna for tredje part. FOI uttrycker vissa farhagor for att definitionen
av klusterammunition i konventionen riskerar att motverka en utveck-
ling mot mindre och mer verkansprecisa vapen. FOI bekriftar att manga
dldre typer av klusterammunition har dalig tréffprecision och tillfor-
litlighet men framhaller samtidigt att manga sma stridsdelar i stillet for
en stor gor det mojligt att anpassa graden av verkan mer precist till
maélets beskaffenhet och dirigenom undvika den dververkan som en
unitér stridsdel skulle ge. FOI pekar vidare pa vissa gransdragnings-
problem i definitionen av klusterammunition, och da sarskilt i relation
till inre och yttre vapenlast hos luftfartyg. FOI framhaller att otydlig-
heten kan betyda att smé& flygande plattformar med egen vapenlast,
vilka i dag inte omfattas av forbudet, pa sikt kan bli foremal for
provning. FOI anfor att detta &r sannolikt en icke forutsedd effekt som
over tiden kan komma att inverka negativt pd Forsvarsmaktens insats-
formaga, dd smé flygande plattformar utgdr en potentiellt viktig
utvecklingsvag. Branschforeningen Sdkerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF) bitrader forslaget att Sverige ska tilltrdda konventionen och
instimmer ocksd i promemorians motivering for ett tilltride. SOFF
anser dock att det &dr sannolikt att fortroendet for konventionen och dess
bruk kan krdva verkningsfulla erséttningssystem utan de icke onskade
foljdeffekter som vissa typer av klustervapen kan ge upphov till.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Godkéinnande av konventionen

De senaste arens krig och konflikter i Afghanistan, Irak, Kosovo och
Libanon har riktat uppmérksamheten pa de stora humanitdra problem
som klusterammunition kan orsaka. Klusterammunition har anvénts
med ofta forodande konsekvenser for civila i en lang rad konflikter 6ver
hela vérlden dnda sedan andra vérldskriget. Fattiga ménniskor, kvinnor,
barn, dldre personer, personer med funktionsnedsittning och andra med
sirskilda skyddsbehov kan vara mycket utsatta pa grund av svarigheter
att avldgsna sig fran riskfyllda omraden dir klusterammunition har
anvénts. Lander som Laos och Kambodja ar svart drabbade av kluster-
ammunition. Kénnetecknande for mycket av den klusterammunition
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som finns i lager i dag i ménga linder &r att den ar foraldrad och
otillforlitlig. Sddan ammunition sprider en mingd explosiva substrids-
delar dver ett stort omrade. Det stora spridningsomradet gor det svart att
begrinsa attacken mot militira mal. Det allvarligaste problemet &r
erfarenhetsmissigt de manga substridsdelar som inte exploderar som
avsett nir de traffar marken utan i stéllet blir liggande kvar som s.k.
blindgéngare. Dessa kan fortsitta att doda och lemlésta civila langt efter
konflikternas slut. De hotar civila, de férhindrar transporter och tilltrade
till stdder, byar och skolor liksom anvindning av jordbruksland och
andra resurser. De utgdr en belastning pé drabbade ldnders ofta
begrinsade sjukvérdsresurser och skapar allvarliga hinder for ater-
vandande, &teruppbyggnad och utveckling efter det att strider upphort.

Konventionen om klusterammunition beddms f& stor humanitér
betydelse. Som bl.a. Amnesty Sverige m.fl., Svenska Réda Korset och
Sveriges Kristna Rdd framhaller innehdller konventionen viktiga och
langtgaende bestaimmelser i1 flera avseenden. Konventionen forbjuder
utdver anviandning dven bl.a. lagring, tillverkning och 6verforing av
klusterammunition. Genom forbudet mot Overforing av kluster-
ammunition forsvéras fortsatt spridning. Vidare foreskrivs att lager-
hallen klusterammunition ska forstéras och lamningar efter ammunition
r6jas och forstoras inom faststdllda tidsgranser. Konventionen stéller
krav pa att bereda dem som drabbats av klusterammunition sjukvard,
rehabilitering och stdd for social och ekonomisk integrering i samhéllet.
Bestammelser i konventionen uppmanar till internationellt samarbete
och bistand for rojning och forstdring av klusterammunition samt for
stod till de drabbade. Sé&vil i konventionens inledande avsnitt som i
flera av artiklarna uppméirksammas de sérskilda svarigheter som
kvinnor, barn respektive personer med funktionsnedséttning som
drabbats av klusterammunition ofta stélls infor. I friga om t.ex. behovet
av att anpassa stodatgdrder gors en viktig referens till FN:s sikerhets-
rads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sikerhet. Ocksé FN:s
sdkerhetsrads resolution 1612 (2005) om barn och védpnade konflikter
lyfts fram i konventionen. Det dr viktigt att fler ldnder som &r stora
tillverkare och exportdrer av klusterammunition ansluter sig till
konventionen. Konventionen foreskriver att statsparter ska verka for en
sa bred anslutning som mgjligt.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), som uttrycker viss tveksam-
het i fraga om ett tilltrédde till konventionen, har tagit upp tvé potentiella
framtida risker for vapenproduktionsutvecklingen som myndigheten
anser att konventionens definition av klusterammunition skulle kunna
medfora. Den forsta aspekten som FOI tar upp handlar om framtida
mdjligheter att utveckla ammunition med ménga sma stridsdelar.
Fragan anknyter till de viktspecifika krav som finns intagna i
definitionen av klusterammunition i artikel 2.2. Den andra aspekten FOI
tar upp anknyter till bestimmelsen i artikel 1.2 som fortydligar att
konventionens forbud dven ska tillimpas pa explosiva substridsdelar
som &r sarskilt konstruerade for att spridas eller frigdras fran
spridningskapslar fésta vid luftfartyg. ( se vidare avsnitt 4.2.3).

En av kédrnfragorna i férhandlingarna av konventionen var just hur
klusterammunition skulle definieras. Begreppet klusterammunition om-
fattar rent tekniskt en méngd olika vapentyper som alla har den
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egenskapen att de bestdr av ammunition i form av en slags behéllare
som innehaller mer dn en substridsdel. Erfarenhetsmaissigt &r det den
klusterammunition som sprider substridsdelar over ett stérre omrade
som gor det vanskligt att upprétthilla den internationella humanitira
rattens distinktionsprincip. Vidare har erfarenheten fran olika konflikter
ocksé visat att klusterammunition kan efterlimna ett stort antal s.k.
blindgéngare i form av oexploderade substridsdelar. Det avgérande for
den svenska forhandlingspositionen var att na enighet om en definition
som bemdstrar de humanitdra problem som forknippas med kluster-
ammunition, framfor allt i form av ldmningar av s.k. blindgangare.
Syftet var att i enlighet med Oslodeklarationen uppna ett forbud av
klusterammunition som orsakar oacceptabla skador for civil-
befolkningen. Végledande for den svenska hallningen var att s6ka upp-
ritthalla en balans mellan militdra och humanitéra intressen i en strdvan
att fa flertalet av de stater som tillverkar, innehar och anvinder kluster-
ammunition att ansluta sig till ett framtida regelverk.

Den strikta definition av klusterammunition som man till slut kom
fram till under forhandlingarna ar sa utformad att egentligen all den
klusterammunition som hittills anvédnts och som visat sig skapa
oacceptabel skada omfattas av forbudet i artikel 1. I artikel 2.2 defi-
nieras samtidigt dven sddan ammunition som genom sin precision och
malsokning infe har de kdnnetecken som gor mycket av den i dag till-
gangliga klusterammunitionen problematisk utifran ett saval humanitért
som humanitérrattsligt perspektiv och som dirmed inte omfattas av
forbudet.

Som redogors for i avsnitt 4.2.3 ledde ocksa forhandlingarna fram till
att konventionens forbud, genom ett sarskilt tilligg i artikel 1.2, ocksa
omfattar explosiva substridsdelar med ett alternativt spridningssitt. Den
luftfartygsburna ammunitionen i fraga kom pa sé sitt att inkluderas i
konventionens forbud i syfte att forhindra att forbudet mot kluster-
ammunition skulle kunna kringgas.

I linje med vad SOFF framhaller &r det sannolikt att fortroendet och
genomslaget for konventionen kan krdva verkningsfulla erséttnings-
system utan de icke onskade foljdeffekter som i regel ar forknippade
med klusterammunition. Att definitionen av klusterammunition dven i
framtiden tillgodoser syftet att ocks& kunna undanta ammunition som
har egenskaper for att undvika en urskillningslos effekt 6ver en yta samt
att forbudet i artikel 1.2 inte visar sig omfatta icke avsedd typ av
ammunition dr darfor, som FOI framhaller, angeldget. P4 samma sétt
som giller for utvecklingen av andra fragor om konventionens syfte och
tillimpning som bl.a. Amnesty m.fl. tar upp ar detta fragor som noga far
bevakas och f6ljas vid expertmdten och intersessionella méten samt vid
kommande statspartsmoten och dversynskonferenser. Skulle det darvid
visa sig att det finns behov av fortydligande av nagon konventions-
bestimmelse foreskrivs i artikel 13 en sérskild procedur for é@ndringar
av konventionen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts i friga om konventionens
betydelse och som ocksd den Overvdgande majoriteten av remiss-
instanser understryker dr det angeldget att Sverige tilltrdder
konventionen.
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Regeringen far inte ingd for riket bindande dverenskommelse utan
riksdagens godkénnande om Overenskommelsen forutsitter att lag
dndras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om den i Gvrigt géller
dmne 1 vilket riksdagen ska besluta, eller — i annat fall — om Jverens-
kommelsen ar av storre vikt (10 kap. 3 § regeringsformen). Av genom-
gangen i avsnitt 7.1 och 7.2 f6ljer att tilltradet till konventionen foran-
leder forslag till en ny lag om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition. Regeringen foreslar darfor att riksdagen ska godkinna
konventionen.

Arbetet med att verka for en bred anslutning till konventionen

I artikel 21.1 foreskrivs att varje statspart ska uppmana stater som inte
dr parter i konvention att ratificera, godta, godkénna eller ansluta sig till
den, med maélet att fa alla stater att ansluta sig. Nagra remissinstanser
déribland Svenska Rdoda Korset efterlyser en redogdrelse for hur
Sverige avser att bedriva ett sddant arbete.

I denna frdga vill regeringen inledningsvis framhalla att det, som
Svenska Roda Korset m.fl. remissinstanser understryker, dr angeldget
att verka for att konventionen fér en sa bred anslutning som mojligt. For
att konventionen ska bli effektiv dr det viktigt att den vinner bred
anslutning sérskilt bland de stater som innehar, tillverkar och exporterar
klusterammunition och ocksa bland de stater ddr denna ammunition har
kommit till anvindning under senare tid. En bred anslutning ar viktig
dven ur fortroende- och sdkerhetsskapande synpunkt; stater kommer
sannolikt att finna det léttare att avsta fran en typ av vapensystem nér
ett relativt stort antal andra stater accepterar att géra detsamma.

Sverige dr sedan manga ar ett av de lander som varit internationellt
sarskilt padrivande for att fa 6kad fokus pé fragor rérande motverkandet
av klusterammunitionens anvéndning och skadeverkningar, bl.a. inom
arbetet avseende 1980 éars vapenkonvention (se vidare avsnitt 4.1). Det
arbetet kommer att fortséitta drivas framat, utifran de dtaganden Sverige
g0r som statspart inom konventionen om klusterammunition. Sverige
kommer saledes att inom ramarna for samarbetet inom FN och andra
internationella organisationer, exempelvis Organisationen for sidkerhet
och samarbete inom Europa (OSSE), framhalla de humanitéra vinsterna
av en universalisering av konventionen om klusterammunition och
uppmana utomstaende stater att ansluta sig. Arbetet kommer att ocksa
att bedrivas genom olika former av bilaterala kontakter.

Erfarenheterna fran arbetet med universaliseringen av t.ex. Ottawa-
konventionen visar vidare att sadant arbete ofta med fordel bedrivs av
personer med hoga uppdrag inom konventionens ram (ordféranden for
statspartsmotena osv.). Den verksamhet som Ottawakonventionens
stodenhet (Implementation Support Unit, ISU) bedriver har ocksa varit
viktig 1 detta avseende. I arbetet med att bedriva upplysnings-
verksamhet om konventionen har stddenheten anordnat regionala
seminarier dir statsparter sammanforts med stater som star utanfor
konventionen. Det har lett till erfarenhetsutbyte och uppmuntrat till
bredare anslutning. En motsvarande stédenhet kommer att etableras for
konventionen om klusterammunition. Europeiska kommissionen har,
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liksom Sverige bilateralt, ldmnat ekonomiska medel till Ottawa-
konventionens stodenhet. Sverige kommer att verka for ett motsvarande
stod till ISU:n for konventionen om klusterammunition.

Sverige kommer ocksé att inom det europeiska samarbetet driva pa
for att EU ska fortsétta stodja bistandsinsatser och organisationer som
framjar ett anslutande till konventionen om klusterammunition eller
som pa olika sétt verkar i konventionens anda. Sverige kommer ocksa
att nationellt, genom bistandet, stodja detta slag av insatser.

Fragan om provisorisk tillimpning

Artikel 18 i konventionen foreskriver en majlighet att, i samband med
bl.a. ratificering, gora en forklaring om provisorisk tillimpning av
artikel 1. Svenska Réda Korset och Sveriges Kristna Rdd anser att
Sverige bor gora en sadan forklaring. Organisationerna har inte anfort
nagot sarskilt skél for att en sadan forklaring bor lamnas.

Artikel 18 om provisorisk tillimpning hénvisar endast till det
allméinna atagandet for en statspart i artikel 1 att inte anvénda, utveckla,
tillverka, pd annat sétt forvirva, lagra, behalla eller till ndgon direkt
eller indirekt overfora klusterammunition samt att inte heller hjilpa,
uppmuntra eller forma négon att dgna sig at verksamhet som enligt
konventionen &r forbjuden for en statspart. Endast tva stater, Norge och
Litauen, har l&mnat forklaringar om provisorisk tillimpning. Sverige
uppfyller redan i dag det allménna atagande som f6ljer av artikel 1. En
forklaring om provisorisk tillimpning &ndrar inte de tidsramar som
konventionen ldgger fast for forstoring av innehav av kluster-
ammunition. Angéende dessa tidsramar se vidare avsnitt 7.4 dir det
ocksad redovisas att forstéringsprocessen for Sveriges del redan har
inletts. Inte heller paverkar en forklaring tidpunkten for den
rapporteringsskyldighet som foreskrivs i artikel 7.

Konventionen tridde i kraft den 1 augusti 2010. For Sveriges del
kommer dérfor konventionen i enlighet med bestimmelserna i artikel
17 att trdda i kraft sex ménader efter deponering av det svenska
ratifikationsinstrumentet. Sddan deponering forutsdtter, som redogjorts
for tidigare, att riksdagen har godként konventionen. Utifrdn de tids-
ramar som géller for behandlingen av detta lagstiftningsérende i riks-
dagen m.m. kommer darfor konventionen att kunna trdda i kraft for
Sveriges del under andra halvéret 2012. Mot bakgrund av ovan ndmnda
skdl kan inte regeringen se nagot egentligt merviarde med att vid
ratificering av konventionen ldmna en forklaring om provisorisk
tillimpning. En sddan forklaring bor darfor inte ldmnas.

6 Gallande ratt

De foljande avsnitten (6.1-6.3) innehaller en redovisning av huvuddragen
i lagstiftning pad omrdden som har betydelse for genomforandet av
konventionens forbud mot klusterammunition. I &vrigt redovisas géllande
ritt i anslutning till regeringens dverviaganden i avsnitt 7.1-7.6.
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6.1 Lagstiftningen om explosiva och brandfarliga varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) tridde i
kraft den 1 september 2010 och ersatte lagen (1988:868) med samma
namn (prop. 2009/10:203, bet. 2009/10:F6U6, rskr. 2009/10:380).
Lagen innehaller bestimmelser om hantering, 6verféring och import av
brandfarliga och explosiva varor. Syftet med lagen &r att hindra att
sddana varor orsakar brand eller explosion som inte dr avsedd
(olycksforebyggande), att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa,
miljo eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av
sddana varor (skadeforebyggande) samt att forebygga obehdrigt
forfarande med varorna (brottsforebyggande), se 1§ LBE. Lagen
innehéller endast de mera grundldggande skyddsprinciperna. Detalj-
utformningen av bestimmelserna pad omradet meddelas pd myndighets-
nivd med stdd av bemyndiganden i lagen och dartill anknuten
forordning, framst av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Bestimmelserna géller dven for Forsvarsmakten. Med hantering i lagen
avses, forutom tillverkning och bearbetning, bl.a. forvaring, transport,
omhéndertagande, destruktion och dverlatelse samt ddrmed jamforliga
forfaranden (5 § LBE). Begreppet hantering &r brett. Export ingér inte i
begreppet hantering, déremot kravs tillstind for att hantera en
brandfarlig eller explosiv vara som ett led i exporten (prop.
2009/10:203 s. 68).

Regeringen har i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor meddelat foreskrifter i anslutning till lagen.

Lagen innehéller ett generellt tillstindskrav for att hantera, verfora
eller importera explosiva varor. I 16 § LBE foreskrivs att den som
hanterar, 6verfor eller importerar explosiva varor ska ha tillstdnd till
det. Kravet pad import- eller Overforingstillstind avser dock inte
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) eller Fortifikationsverket. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap provar vissa av tillstdndsfragorna, bl.a. sévitt
avser tillstdnd for Forsvarsmakten, FMV, FOI och Fortifikationsverket
(18 § LBE). Fragor om tillstdnd till hantering och &verforing av
explosiva varor i Ovriga fall provas av kommunen. Tillstdnd for
tillverkning av sddana explosiva varor som rdknas som krigsmateriel
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel far enligt 15 § forordningen
om brandfarliga och explosiva varor endast meddelas den som fatt
tillstand enligt den lagen eller den som i den lagen har undantagits
tillstandsplikt. Tillstindsmyndigheten kan forena ett tillstind med
villkor.

Enligt bestimmelserna i 28 och 29 §§ LBE kan den som bryter mot
aktsamhetskravet (6 §) eller reglerna om tillstandspliktiga forfaranden
(16 §) domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om brottet mot
tillstandsplikten (16 §) 4r att anse som grovt kan fangelse 1 lagst sex
manader och hdgst fyra &r utdomas. Dirtill straffbeliggs vissa
géirningar for vilka kan domas till boter. Straftbestimmelserna i LBE ar
subsididra i forhallande till viss annan strafflagstiftning och ansvar
enligt LBE ska inte utdomas om gérningen ar straffbar enligt
brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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6.2 Krigsmateriellagstiftningen

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML) avser vapen, ammunition
och annan for militirt bruk utformad materiel (1 § KML). I for-
ordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen ndrmare angivit
vilka slag av materiel som ska omfattas av lagens bestimmelser. I en
bilaga till forordningen finns ammunition och sédana stridsdelar samt
substridsdelar som kan omfattas av konventionens definition av
klusterammunition upptagna under forteckningen 6ver krigsmateriel for
strid (mom. KS3 a-b, KS4 a-b, OK 23 d och OK 24 c). Enligt lagen om
krigsmateriel géller ett generellt forbud mot tillverkning, tillhanda-
hallande och utforsel av krigsmateriel. For att vidta nagot av de ndimnda
forfarandena med avseende pa krigsmateriel krdvs tillstind. Svenska
myndigheter som inte dr affarsverk omfattas dock inte av féorbuden mot
tillverkning och tillhandahéllande. Dessa myndigheter lyder emellertid
under regeringen och for dem kan regeringen direkt foreskriva vad som
ska gilla. Med tillhandahéllande forstés i lagen forsdljning, upplatelse,
utbjudande mot vederlag, 1dn, géva eller formedling (2 § KML).
Svenska myndigheter, foretag samt personer bosatta i Sverige far inte
heller utomlands tillhandahalla krigsmateriel (4 § KML). Aven avtal
som innebér upplatelse eller 6verlételse av tillverkningsratt till ndgon i
utlandet och avtal om att tillsammans med annan i utlandet utveckla
krigsmateriel kraver tillstand (7-8 §§ KML).

Enligt 25 § KML doms den som uppsatligen bryter mot ndmnda
bestammelser till boter eller fangelse i hogst tva ar, eller, om gérningen
begatts av oaktsamhet, till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar
brottet att bedoma som grovt doms enligt 26 § KML till fangelse i lagst
sex ménader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt
ska sdrskilt beaktas om brottet avsett betydande vérde, varit av stor om-
fattning eller varaktighet eller om gidrningen annars varit av sarskilt all-
varlig art. Straffbestimmelserna i krigsmateriellagen 4r subsididra i for-
hallande till bestimmelserna i brottsbalken (28 § KML).

Fragor om tillstdnd enligt krigsmateriellagen provas sedan den 1
februari 1996 av Inspektionen for strategiska produkter. Arenden av
principiell betydelse eller annars av sérskild vikt ska dock &verlamnas
till regeringen.

Ett tillstdnd enligt krigsmateriellagen far ldmnas endast om det finns
sdkerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik (1 § andra stycket KML). I forarbetena till krigs-
materiellagen (prop. 1991/92:174 s. 41 f.) finns angivna riktlinjer som
uttrycker principer som regeringen har lagt fast i sin praxis och som ska
vara vigledande vid en tillstindsprévning enligt lagen. Riksdagen har
tagit del av och godként dessa riktlinjer (bet. 1992/93:UU1, rskr.
1992/93:61). Tillstand bor medges endast om det beddms erforderligt
for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller
kunnande eller i 6vrigt ar sidkerhetspolitiskt onskvért samt det inte stér i
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Tillstdnd
far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av staten
auktoriserad mottagare. Tillstdnd till utfoérsel eller annan utlands-
samverkan enligt krigsmateriellagen ska inte beviljas, om det skulle
strida mot internationella 6verenskommelser som Sverige har bitritt,
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mot beslut av Foérenta nationernas sikerhetsrad eller mot folkrittsliga Prop. 2011/12:47

regler om export fran neutral stat under krig (ovillkorliga hinder). I den
ndmnda propositionen uttalades vidare betrdffande internationella
overenskommelser bl.a. (s. 49) att genom att ansluta Sverige till en
internationell 6verenskommelse forpliktar sig regeringen att fullgéra de
skyldigheter som f6ljer av &verenskommelsen. De begrinsningar for
svensk utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet som kan f6lja av en
overenskommelse som Sverige har bitrdtt, iakttas i praktiken genom att
svensk myndighet inte medger undantag fran lagens forbud i berérda
delar. De ovillkorliga hindren i riktlinjerna utgdr saledes en erinran om
att Sverige alltid méaste fullgora sina internationella forpliktelser.

Parallellt med de svenska riktlinjerna tillimpas EU:s gemensamma
stindpunkt om regler for kontrollen av export av militir teknik och
krigsmateriel (2008/944/GUSP). Stindpunkten innehaller bl.a. atta
kriterier som ska beaktas i tillstdndsgivningen. Till stindpunkten hor
dven en forteckning Over de produkter som den omfattar (EU:s
gemensamma militdra lista) och en anvédndarguide som mer i detalj
anger hur stdndpunktens bestimmelser ska tillimpas.

Genom regeringens proposition 2010/11:112 Genomforandet av
direktiv om Overforing av krigsmateriel (bet. 2010/11:UU3, rskr.
2010/11:261) gors vissa dndringar i lagen respektive férordningen om
krigsmateriel. Andringarna, som triider i kraft den 30 juni 2012, ir en
foljd av genomforandet av dels radets direktiv 2009/43/EG av den 6
maj 2009 om forenkling av villkoren for Overforing av forsvars-
relaterade produkter inom gemenskapen, dels den ovan nidmnda
stindpunkten. Andringarna innebir bl.a. att lagens tillimpningsomrade
utdkas till att omfatta tekniskt bistdnd samt att det infors tre typer av
tillstand — generellt, globalt och individuellt. Dessutom infors i
krigsmaterielforordningen bl.a. ett undantag fran krav pé tillstand till
utforsel for krigsmateriel som endast transiteras genom Sverige.

6.3 Straffrittslig reglering

Som ndmnts ovan innehaller krigsmateriellagen stadganden om straff
for Overtrddelser av lagens bestimmelser om bl.a. tillverkning,
tillhandahallande och avtal om tillverkningsrétt betrdffande krigs-
materiel (25-26 §§ KML). Aven lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor innehaller straffbestimmelser for Gvertradelser av vissa
forfaranden som faller under den lagstiftningen (28-30 §§ LBE). Som
framgatt ovan &r straffbestimmelserna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor samt i krigsmateriellagen subsididra i forhéllande till
brottsbalken.

Klusterammunition anvénds i princip endast i militdra sammanhang.
Detta innebér i praktiken att det enda omrade dér klusterammunition
kan tinkas komma till en legal anvindning &r for rent militdra syften
inom forsvaret (jfr vidare nedan). All annan anvidndning av kluster-
ammunition torde ddrmed i stort sett vara otillaten.

For det fall ndgon skulle gora bruk av klusterammunition for annat &n
militdra dndamal torde detta kunna utgora straffbara handlingar. Bland
bestimmelserna i 3 kap. brottsbalken om straff for brott mot liv och
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hilsa kan i detta sammanhang, utéver de nirmast liggande uppsatliga
brotten mord, drép och misshandel, nimnas framkallande av fara for
annan (3 kap. 9 § brottsbalken). For forsok eller forberedelse till mord,
drap och misshandel som inte ar ringa samt stampling till mord, drap
och grov misshandel eller underlatenhet att avsldja sadana brott doms
enligt bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

Vissa andra brott kan vidare ndmnas i detta sammanhang. Den som
forstor eller skadar egendom doms for skadegorelse till boter eller
fingelse i hogst ett ar (12 kap. 1 § brottsbalken). Ar brottet grovt doms
for grov skadegorelse till fangelse i hogst fyra ar (12 kap. 3 § brotts-
balken). Brottet allménfarlig odeldggelse (13 kap. 3 § brottsbalken)
innefattar bl.a. att ndgon &stadkommer explosion och dérigenom fram-
kallar fara for annans liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av
annans egendom. Straffansvar kan &ven aktualiseras enligt bestimmel-
serna i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Svensk domstol har enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 7 brottsbalken
jurisdiktion 6ver brott for vilket minimistraffet ar fingelse i fyra ar eller
dérdver, dven om de begatts utomlands. For sadana brott uppstills inget
krav pa att gérningen ska vara straffbar dven pa gérningsorten, s.k.
dubbel straffbarhet. Mord, drap, grov allminfarlig 6deldggelse samt
misshandel som &r att anse som synnerligen grov faller in under denna
bestimmelse. Ovriga former av misshandel, grov skadegorelse eller
allménfarlig 6deldggelse av normalgraden omfattas emellertid inte av
denna bestdmmelse.

Regleringen i brottsbalken har allméin giltighet och omfattar saledes i
princip &ven militdra handlingar. Vipnade styrkors handlande i en
vapnad konflikt styrs och regleras dérutover dven av den internationella
humanitéra rittens regler samt folkritten i Ovrigt. I syfte att s& ldngt
som mojligt begransa krigféringens verkningar har ett stort antal stater
ingatt ett flertal internationella 6verenskommelser som reglerar och
begrinsar medlen och metoderna for krigforing. Dérutover innehaller
folkritten dven sedvaneréttsliga regler pa omradet. I syfte att uppfylla
Sveriges forpliktelser enligt i forsta hand de fyra Genéve-
konventionerna och deras tilliggsprotokoll fran ar 1977, lantkrigs-
reglementet och ett antal 6verenskommelser om forbud mot vissa typer
av vapen har i brottsbalken inforts ett sdrskilt straffstadgande enligt
vilket ansvar for folkréttsbrott kan utgéd. Straffansvaret omfattar dven
svara Overtradelser av allmént erkdnda grundsatser som ror den
internationella humanitéra rétten i vidpnade konflikter. Enligt 22 kap.
6 § brottsbalken doms séledes den som gor sig skyldig till en svar
overtradelse av négot sddant avtal med frimmande makt eller ndgon
sddan allmént erkdnd grundsats som ror den internationella humanitéra
ritten i vipnade konflikter, for folkrittsbrott. Lagrummet innehéller inte
nagon fullstdndig brottsbeskrivning. Som exempel pa handlingar som
utgor folkrattsbrott anges i lagrummet bl.a. anviandande av stridsmedel
och stridsmetoder som &r forbjudna enligt folkrdtten, att anfalla
civilpersoner eller den som dr forsatt ur stridbart skick, att inleda ett
urskillningsldst anfall med vetskap om att anfallet kommer att férorsaka
synnerligen svéra forluster eller skador péa civilpersoner eller civil
egendom eller att i andra fall godtyckligt och i stor omfattning forstora
eller tilligna sig egendom som atnjuter ett sérskilt folkrattsligt skydd.
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Straffet dr fangelse i hogst fyra ér, eller vid grovt brott, faingelse i hogst
arton ar eller pa livstid. Som sérskilda skil for att bedoma brottet som
grovt anges i paragrafens andra stycke bl.a. att mdnga méanniskor dodats
eller skadats eller att omfattande egendomsforlust uppkommit. Det bor
emellertid anmérkas att bl.a. bestimmelsen om folkréttsbrott &r foremal
for en Oversyn inom ramen for det arbete som pagér inom Justitie-
departementet med det betinkande som Internationella straffratts-
utredningen avldmnat (SOU 2002:98).

7 Genomforande av konventionen 1 svensk ratt

7.1 En ny straffreglering om olovlig befattning
med klusterammunition

Regeringens forslag: Det infors en ny straffbestimmelse om
ansvar for de gérningar som omfattas av konventionen.

Bestimmelsen ska omfatta den som anvander, utvecklar, tillverkar,
forvérvar, innehar, lagrar, dverlater, till Sverige for in eller fran
Sverige for ut klusterammunition.

Med klusterammunition avses i lagen sadan klusterammunition
samt sddana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg som avses i konventionen om klusterammunition.

Brottet ska bendmnas olovlig befattning med klusterammunition
och foras in i en ny lag om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition.

Straffet ska vara fangelse i hogst fyra ér eller, om brottet &r grovt,
fangelse 1 hogst arton ar eller pa livstid. Vid beddomande av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gidrningen visentligt
bidragit till att klusterammunition kommit att anvidndas pa ett sitt
som inneburit fara fér manga méinniskors liv eller hilsa.

Om gérningen &r att bedoma som folkréttsbrott enligt brottsbalken,
ska ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen inte domas ut.

Regeringens bedomning: Straffansvar bor inte inforas for forsok,
forberedelse och stdmpling till olovlig befattning med kluster-
ammunition.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Promemorians lagforslag inneholl dock inget
fortydligande om att med klusterammunition ska avses @ven explosiva
substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid luftfartyg (artikel 1.2).
Vidare har i forhéllande till promemorians forslag fortydliganden om
lagring samt om inforsel till Sverige och utforsel fran Sverige inforts i
straffbestimmelsen.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge ifragasitter
om inte bestimmelserna borde foras in i 22 och 2 kap. brottsbalken.
Svenska Roda Korset uttrycker tveksamhet over forslaget att vélja en
sdrskilt avpassad domsrittsregel samt en annan 16sning dn den som
inforts for brottet olaglig befattning med minor. Den bista 16sningen
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anser organisationen borde vara att se dver jurisdiktionsbestimmelserna
i 2 kap. brottsbalken for att fa en mer enhetlig lagstiftning. Organi-
sationen anser dven att det ar viktigt att brottet olovlig befattning med
klusterammunition inkluderas i den pagaende beredningen inom
Justitiedepartementet med anledning av Internationella straffrétts-
utredningens betdnkande (SOU 2002:98). Liknande synpunkter fram-
fors dven 1 ett gemensamt yttrande av sju enskilda organisationer
(Amnesty Sverige, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet,
Kristna Fredsrérelsen, Olof Palmes Internationella Center, Svenska
Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet och Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen), nedan Amnesty Sverige m.fl. Kammarrdtten i
Stockholm har foreslagit en redaktionell &ndring som innebdr att
lagforslagets forsta paragraf delas upp i tva paragrafer varvid den forsta
beskriver lagens tillimpningsomrdde medan den andra innehaller sjélva
straffbestimmelsen. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menar att
det ar otydligt hur langt ner i utvecklings- respektive tillverknings-
kedjan straffansvaret stricker sig och menar att det ar svart att skilja pa
stridsdelar som ska inga i en klusterammunition frén de stridsdelar som
ska anvéndas till eldrorsutskjutna granater. Tullverket konstaterar att
forslaget att kriminalisera olovlig befattning med klusterammunition
dven torde omfatta inforsel samt utforsel av dessa varor samt att
straffsatserna enligt forslaget till lag om straff for olovlig befattning
med klusterammunition dverstiger straffsatserna enligt lagen om straff
for smuggling. Verket menar att bestimmelserna i lagen om straff for
smuggling ddrmed torde bli subsidiéra i forhallande till lagen om straff
for olovlig befattning med klusterammunition. Svenska Réda Korset
anser att det dr bra att det infors en ny straffbestimmelse om olovlig
befattning med klusterammunition. Svenska Rdda Korset konstaterar att
det inte finns nadgon ndrmare definition av vad hjilpa (“assist”) i artikel
1.1 ¢ ska anses innebéra. Svenska Roda Korset hanvisar till att manga
organisationer och négra stater anser att forbudet dven innefattar ett
forbud mot investeringar i foretag som utvecklar eller tillverkar kluster-
ammunition. Att direkt investera i foretag som tillverkar kluster-
ammunition, menar Svenska Roda Korset, dr ett val att stddja
produktion av sddana vapen vilket inte &r i enlighet med forbudet att
hjélpa. Svenska Roda Korset anser att tolkningen av begreppet hjilpa
bor tydliggoras av statsparterna till konventionen samt att frigan om
investeringsforbudet for svensk vidkommande bor ytterligare utredas.
Amnesty Sverige m.fl., Ridda Barnen, Svenska kyrkan, Sveriges Kristna
Rdd och Justitia et Pax anser att promemorian tydligare borde ha pekat
pa behovet av ett svenskt investeringsforbud i foretag som utvecklar
eller tillverkar klusterammunition. Amnesty Sverige m.fl. framhaller
vidare att transitpassage genom eller Gver nationellt territorium av
klusterammunition bor anses omfattas av konventionens forbud.
Remissinstanserna har uttalat stod for eller inte haft nagot att invinda
mot tilligget, i forhéllande till promemorians forslag, i friga om explo-
siva subsstridsdelar fran spridningskapslar fasta vid luftfartyg.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av en straffrittslig reglering

Artikel 1.1 1 konventionen om klusterammunition innehaller ett forbud
mot att anvédnda, utveckla, tillverka, pad annat sitt forvérva, lagra,
behalla eller till ndgon direkt eller indirekt dverfora klusterammunition.
Forbudet innefattar dven att hjélpa, uppmuntra eller att forma négon till
handlingar som konventionen forbjuder. I artikel 2.2 definieras kluster-
ammunition. Enligt artikel 1.2 ska forbudet i artikel 1.1 dven gélla
explosiva substridsdelar fran spridningskapslar (sdrskilt konstruerade
behallare fasta vid luftfartyg). I konventionens artikel 9 atar sig stats-
parterna bl.a. att vidta lagstiftningsatgédrder for att forhindra och be-
straffa all verksamhet som &r forbjuden for en stat som tilltrétt
konventionen.

I avsnitt 6.1-6.3 har redogjorts for lagstiftningen pa omraden som har
betydelse for genomforandet av konventionens forbud. Nedan gors en
bedémning av hur lagstiftningen pa dessa omraden forhéller sig till de
garningar som till foljd av konventionsatagandet ska vara kriminali-
serade.

Lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor innehéller som
framgar av avsnitt 6.1 langtgdende krav pé tillstdind for hantering av
olika explosiva varor, ddribland ammunition, vilket &ven innefattar
klusterammunition. Bland annat krévs tillstaind for import, forvaring,
transport och overlatelse av explosiv vara. Lagstiftningen forbjuder
dock inte hantering av sddana varor, utan innebdr att varorna far
hanteras om de ar godkdnda enligt lagen och om den som vill hantera
dem har tillstand till det och i 6vrigt uppfyller lagstiftningens skydds-
och sdkerhetskrav. Konventionens krav pa kriminalisering bor darfor
uppfyllas genom annan lagstiftning.

Som framgétt i avsnitt 6.2 géller enligt krigsmateriellagstiftningen ett
forbud mot tillverkning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel,
till vilket klusterammunition rdknas, savida inte tillstdnd dértill 1amnats.
Overtridelser av de aktuella bestimmelserna dr ocksa straffbelagda. I
och med att Sverige tilltrader konventionen om klusterammunition samt
forbinder sig att f6lja dess bestimmelser foljer dérav att ett ovillkorligt
hinder géller i Sverige savitt avser tillverkning, tillhandahéllande och
utforsel av klusterammunition. Den svenska krigsmateriellagstiftningen
innehaller saledes redan en tillracklig reglering for att svara mot kon-
ventionens krav pd motsvarande punkter. Krigsmateriellagstiftningen
ticker dock inte alla de forfaranden med klusterammunition som
forbjuds i konventionen.

For att ansvar enligt de i avsnitt 6.3 redovisade brottsbalksbrotten
som t.ex. mord, drdp och misshandel ska kunna démas ut, kravs i de
flesta fall att viss skadlig effekt har uppstatt. Dessa bestimmelser tréffar
saledes inte alltid endast t.ex. anvdndande eller innehav av kluster-
ammunition. Ansvar for folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § brottsbalken
kan endast komma i fraga vid svéra Overtradelser av traktatréttsliga for-
pliktelser eller en allmént erkdnd grundsats som rdr den internationella
humanitéra rétten i vdpnade konflikter.
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Redovisningen ovan leder sammantaget till den slutsatsen att de
gédrningar som ska utgora brott enligt konventionen inte till alla delar &r
straffbara enligt svensk ritt. Ett tilltrdde till konventionen kriver
saledes att lagstiftningsatgérder vidtas.

En ny straffreglering infors i en sdrskild lag

Ovan har konstaterats att de gérningar som ar forbjudna enligt
konventionen inte till alla delar ar straffbara enligt svensk rétt och att ett
tilltrade till konventionen séledes kriver att lagstiftningsatgirder vidtas.
Det bor dirfor inforas en sérskild straffbestimmelse som direkt tar sikte
pa de forfaranden med klusterammunition och explosiva substridsdelar
fran spridningskapslar som forbjuds i konventionen om kluster-
ammunition. Motsvarande lagstiftningsatgirder vidtogs i samband med
Sveriges tilltrdde till FN:s konvention om forbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen (kemvapen-
konventionen), Ottawakonventionen respektive FN:s fordrag om full-
standigt forbud mot kérnsprangningar (provstoppsavtalet), da straff-
rattslig reglering infordes i 22 kap. 6 a—c §§ brottsbalken. Det nya
brottet bor bendmnas olovlig befattning med klusterammunition.

Konventionen om klusterammunition éverensstimmer i allt visentligt
med Ottawakonventionen med den skillnaden att konventionerna tar
sikte pé olika typer av vapen (se vidare avsnitt 4.2). I samband med att
Ottawakonventionen ratificerades inférdes bl.a. en ny straffbestim-
melse om olovlig befattning med minor och en sérskild regel om svensk
domsritt (22 kap. 6 b § och 2 kap. 3 § forsta stycket 6 brottsbalken).
Lagrddet har anfort att nir det infors ny lagstiftning som i sak ligger
nidra en redan gillande sddan ar det naturligt, och angelédget, att den nya
lagstiftningen s langt detta &r mdjligt anpassas efter den redan géllande
lagstiftningens struktur och innehéll. Mot denna bakgrund har Lagrddet
ifragasatt varfor en annan 19sning valts i fraga om placeringen av de
foreslagna bestimmelserna &n vid genomforandet av Ottawakonven-
tionen.

Regeringens utgéngspunkt for utformningen av den lagstiftning som
ar nodviandig med anledning av en anslutning till konventionen om
klusterammunition &r att denna sd langt mojligt ska anpassas till
motsvarande reglering som infoérdes i samband med genomférandet av
Ottawakonventionen. Som ndrmare redovisas i avsnitt 7.2 finns det
emellertid enligt regeringens beddmning anledning att utforma bestdm-
melsen om svensk domsritt dver brottet olovlig befattning med kluster-
ammunition pa ett mer begrinsat sitt 4n vad som giller for brottet
olovlig befattning med minor. I denna del har Lagrddet inte haft ndgra
invindningar mot regeringens beddmning.

I likhet med vad som foreslagits i promemorian har regeringen med
anledning av hur bestimmelsen om domsrdtt utformas foreslagit att
denna placeras i en sidrskild lag och inte, som bestimmelsen om
domsritt dver brottet olovlig befattning med minor, i 2 kap. brotts-
balken. Lagrddet har i denna del ifrdgasatt bedomningen att syste-
matiken i 2 kap. brottsbalken skulle hindra att den foreslagna bestdm-
melsen om domsrétt tas in dir. I denna del konstaterar regeringen att
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undantaget frn krav pa dubbel straffbarhet som finns i 2 kap. 2 § fjarde
stycket brottsbalken omfattar en vidare personkrets &n vad som nu
foreslas giélla i fraga om domsritt. Det skulle dérfor vara nddviandigt att
infora ett ytterligare och mer begrinsat undantag frén krav pa dubbel
straffbarhet, vilket enligt regeringen vore mindre ldmpligt av syste-
matiska skdl. Som ndrmare redovisas i avsnitt 7.2 har ocksé i andra
sammanhang bestimmelser om domsréitt som avvikit fran systematiken
i brottsbalken reglerats sérskilt i annan lag. Sammanfattningsvis delar
regeringen beddomningen i promemorian att bestimmelsen om domsratt
bor placeras utanfor brottsbalken. Regleringen av straffansvar bor
enligt regeringen goras samlat med bestimmelsen om domsritt.
Overvigande skil talar dirfor for att den samlade regleringen fors in i
en sérskild lag. Frdgan om placeringen av ifrigavarande bestimmelser
kan dock, i linje med vad Svenska Roda Korset och Amnesty Sverige
m.fl. forordat, komma att dvervigas inom ramen for den Oversyn av
2 kap. brottsbalken som foreslds av Internationella straffratts-
utredningen (SOU 2002:98) och som &r under beredning inom Justitie-
departementet.

Férbudets omfattning

I artikel 1.1 a och b i konventionen om klusterammunition anges for-
faranden med klusterammunition som ska vara forbjudna enligt
konventionen. Avsikten i konventionen dr att i princip tdcka in alla
tankbara forfaranden med klusterammunition vilka ska vara otilldtna,
bortsett fran de undantag som anges i artiklarna 3.6 och 3.7 i konven-
tionen. Artikel 3.6 reglerar mojligheten att behélla eller forvdarva en
mindre méngd ammunition och explosiva substridsdelar for utveckling
av och utbildning i tekniker i bl.a. r&jning och forstoring. Artikel 3.7
reglerar mojligheten att overfora klusterammunition till en annan stats-
part for forstoring eller for de syften som anges i den ovan ndmnda
artikel 3.6.

Tullverket konstaterar att forslaget att kriminalisera olovlig befattning
med klusterammunition dven torde omfatta inforsel samt utforsel av
dessa varor. Det &r enligt artikel 1.1 b i konventionen bl.a. forbjudet att
overfora klusterammunition. Overforing omfattar enligt artikel 2.8 bl.a.
den fysiska forflyttningen av klusterammunition till eller fran en stats
territorium. Enligt regeringen maste foljaktligen dven inforsel och
utforsel av klusterammunition omfattas av konventionens forbud.
Amnesty Sverige m.fl. forordar att forbudet mot Sverforing dven bor
tolkas som ett forbud mot transport genom eller 6ver nationellt
territorium (transitpassage). Organisationerna noterar att konventionens
definition av dverforing inte tydliggor att transitpassage omfattas men
framhéller att definitionen av dverforing &r identisk med motsvarande
definition i Ottawakonventionen och att den allmint accepterade
tolkningen av den konventionen ar att den ocksé innefattar férbud mot
transitpassage. Regeringen delar inte uppfattningen att den allmént
accepterade tolkningen av Ottawakonventionen skulle vara att forbudet
mot Overforing (“transfer”) ocksa innefattar ett forbud mot transit-
passage. Som organisationerna anfor &dr transitpassage endast en
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transport over eller genom ett geografiskt omrade. Om transitpassage
skulle anses inga i konventionens forbud mot &verforing skulle detta
vidare enligt konventionen medftra krav pa straffansvar ocksa for den
som i enlighet med artikel 1.1 ¢ hjélper eller uppmuntrar négon att
utféra en sddan passage. Mot denna bakgrund framstar det enligt
regeringens mening som alltfor langtgaende att tolka forbudet i artikel
1.1 b mot Gverforing som ett forbud ocksd mot transitpassage genom
eller 6ver nationellt territorium. Denna uppfattning torde delas av det
stora flertalet parter till konventionen.

Utéver de forbjudna forfarandena som anges i artikel 1.1 a och b
innehéller artikel 1.1 c ett forbud mot att hjilpa, uppmuntra eller forma
nagon att dgna sig &t verksamhet som enligt konventionen &r férbjuden
for en statspart. Genomforandet av forbudet mot att hjdlpa etc. i artikel
1.1 ¢ behandlas nedan under rubriken Medverkan. Frdgor som hédnger
samman med s.k. interoperabilitet behandlas i avsnitt 7.3.

Forsok, forberedelse och stimpling

Konventionen om klusterammunition medfor inte nagon skyldighet att
straffbeldgga de osjilvstindiga brottsformerna forsok, forberedelse och
stimpling till brott. Folkrittsbrott, olovlig befattning med kemiska
vapen och olovlig befattning med minor &r inte straffbelagda pa
forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet. Sammantaget finns
dérfor inte skal enligt regeringen att infora sddant straffansvar.

Regleringens utformning

Utgangspunkten for regleringens utformning &r att det av straff-
bestimmelsen tydligt ska framgé hur det straffbara omrédet avgrénsas.
Detta kan lampligen goras genom att beskrivningarna i relevanta
artiklar 1 konventionen tas till utgdngspunkt for den nya brotts-
beskrivningen. Med beaktande av kravet pa tydlighet i straffrittslig
reglering anser regeringen att straffbestimmelsen, till skillnad frén
promemorians forslag, uttryckligen bor omfatta dven lagring samt
inforsel till och utforsel fran Sverige. Som Lagrddet noterar innebar
ndmnda fortydliganden att beskrivningen av de brottsliga forfarandena
nagot avviker frdn motsvarande beskrivning i den befintliga straff-
bestimmelsen om olovlig befattning med minor, trots att de under-
liggande konventionstexterna &r identiska i detta avseende. Avsikten &r
dock inte att straftbestimmelserna ska tillimpas pa olika sdtt p&4 grund
av ndmnda fortydliganden.

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att straffbestimmelsen
ocksd omfattar explosiva substridsdelar med sadant alternativt
spridningssétt som enligt artikel 1.2 omfattas av konventionens foérbud,
bor vidare en mindre justering av lagtexten goras i forhallande till for-
slaget i promemorian.

Vissa forfaranden med klusterammunition och explosiva substrids-
delar ar tillatna enligt artiklarna 3.6 och 3.7 i konventionen. I dessa
artiklar undantas fran konventionens forbud de situationer dér kluster-
ammunition och explosiva substridsdelar hanteras i syfte att fullfolja
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konventionens dndamal. Sddan befattning som enligt konventionen &r
tillaten omfattas inte av straffansvaret, vilket ocksé uttryckligen anges i
bestimmelsens tredje stycke. Explosiva substridsdelar frén spridnings-
kapslar omnamns visserligen inte uttryckligen i artiklarna 3.6 och 3.7,
men detta far hénvisas till det faktum att artikel 1.2 fordes in sent i
forhandlingarna. En dndamalsenlig tolkning av konventionen medfor att
explosiva substridsdelar fran spridningskapslar ska behandlas pa samma
sitt som klusterammunition, nér det géller savil forbjuden som tillaten
verksamhet. I forhallande till forslaget i promemorian bor darfor i
denna del en mindre justering goras dels for att tydliggdra det sist-
namnda forhallandet, dels for att lagtexten ska béttre stimma Overens
med konventionstexten i artikel 3.6.

Med de justeringar som ovan redovisats bor regleringen utformas i
enlighet med promemorians forslag. Lagforslaget bor darfor inte
disponeras pa det sétt som Kammarrdtten i Stockholm foreslar.

Brottets straffskala m.m.

Den foreslagna bestimmelsen om olovlig befattning med kluster-
ammunition avser att triffa visentligen samma typ av girningar som i
forsta hand bestimmelsen om olovlig befattning med minor enligt
22 kap. 6 b § brottsbalken. Till grund for respektive straftbestimmelse
ligger tva i allt vdsentligt likadana konventioner som stadgar ett total-
forbud mot dessa vapen. Skillnaden mellan det straffbara omradet for
olovlig befattning med minor och vad som nu foreslés gélla for olovlig
befattning med klusterammunition bestdr huvudsakligen i att det &r
fraga om olika vapenslag. Det kan i sammanhanget konstateras att
klusterammunition besitter séddana egenskaper att den, redan vid
begrinsad anvéndning, kan orsaka skador av en omfattning som &r
jamforbar med de som truppminor kan dstadkomma.

Enligt regeringens beddmning har dirmed de gédrningar som omfattas
av den foreslagna bestimmelsen ett straffvirde som bor jamstéillas med
straffvirdet for i forsta hand olovlig befattning med minor, men dven
med olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig kdrnspringning
samt folkrattsbrott. For dessa brott dr straffskalan fangelse i hogst fyra
ar eller, om brottet &r grovt, fangelse i hogst arton ar eller pa livstid. Pa
motsvarande sétt som giller for bl.a. olovlig befattning med minor bor
olovlig befattning med klusterammunition delas in i tva svarhetsgrader,
med en sérskild straffskala for det grova brottet. Med beaktande av vad
som ovan anforts framstar den angivna straffskalan som vilavviagd och
bor véljas dven for olovlig befattning med klusterammunition. Straffet
for olovlig befattning med klusterammunition foreslds dérfor vara
fangelse 1 hogst fyra ér, eller om brottet dr grovt, féngelse i hogst arton
ar eller pa livstid.

Hur brottet forhaller sig till bl.a. folkrdttsbrott och
tilldmpningsomraddet for grovt brott

Som framgér av redovisningen i avsnitt 6.3 kan straffansvaret for
olovlig befattning med klusterammunition i vissa fall omfatta gdrningar
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som dven kan utgoéra folkrittsbrott enligt 22 kap. 6 § brottsbalken.
Ansvar for folkrittsbrott kan komma i fraga i de fall en gidrning utgér en
svar Overtrddelse av ett traktat eller nagon allmént erkdnd grundsats
som ror den internationella humanitéra rétten i vipnade konflikter.

Anvéndning av klusterammunition kan i de flesta fall antas ske i sam-
band med att det foreligger en vépnad konflikt. I de fall sddan anvéind-
ning av klusterammunition anses utgdra t.ex. ett urskillningslost anfall
enligt 22 kap. 6 § forsta stycket 4 brottsbalken, skulle den kunna anses
utgéra en svar overtrddelse pa det sitt som avses i bestimmelsen om
folkrattsbrott. P& motsvarande sétt som géller for brottet olovlig befatt-
ning med minor enligt 22 kap. 6 b § brottsbalken ska ansvar for olovlig
befattning med klusterammunition inte démas ut i de fall gérningen
omfattas av straffansvar for folkréittsbrott. Den foreslagna bestdm-
melsen om ansvar for olovlig befattning med klusterammunition ska
séledes vara subsidiér i forhéllande till folkréttsbrottet, vilket uttryck-
ligen bor framga av bestimmelsen.

Nir det giéller frigan om hur brottet olovlig befattning med kluster-
ammunition forhaller sig till smugglingsbrott enligt lag (2000:1225) om
straff for smuggling, har Tullverket anfort att den senare regleringen
torde bli subsididr i forhallande till den foreslagna lagen. Regeringen
delar denna beddmning.

De gérningar som utgor brott enligt den foreslagna bestimmelsen kan
vara av olika slag. Beddomningen huruvida ett brott ska anses som grovt
eller inte maste som alltid géras mot bakgrund av samtliga relevanta
omstdndigheter vid brottet. Som sérskilda skil att bedoma olovlig
befattning med minor som grovt brott har angetts att girningen visent-
ligt bidragit till att minor kommit att anvéndas pa ett sitt som inneburit
fara for manga manniskors liv eller hilsa. Enligt regeringens mening
bor dessa omsténdigheter beaktas sérskilt &ven vid bedomningen av om
olovlig befattning med klusterammunition ska beddomas som grov.
Giérningar som vésentligt bidragit till att klusterammunition kommit att
anvéndas pa ett sétt som inneburit fara for médnga ménniskors liv eller
hilsa kan darmed bedémas som grovt brott enligt den foreslagna
bestimmelsen om olovlig befattning med klusterammunition. Som ovan
konstaterats kan saddana girningar under vissa omstindigheter i forsta
hand omfattas av straffansvar for folkréttsbrott. I de fall t.ex. anvénd-
ning av klusterammunition skett utan att det forelegat en vipnad
konflikt eller befattningen inte &r att anse som en svar Overtrddelse
enligt bestimmelsen om folkréttsbrott, kan straffansvar for olovlig
befattning med klusterammunition, grovt brott, komma i fraga.

Medverkan

Av konventionen om klusterammunition (artikel 1.1 c¢) foljer att det ska
vara forbjudet att hjélpa, uppmuntra eller pa annat sétt forma nagon att
dgna sig at verksamhet som ir forbjuden for statsparterna enligt
konventionen. Forbudet i artikel 1.1 ¢ &r som flera remissinstanser
konstaterar allméint héllet. Bestimmelsen &r i det ndrmaste identisk med
motsvarande bestimmelse i Ottawakonventionen. Vad som avses med
att t.ex. hjélpa definieras inte ndrmare i den foreliggande konventions-
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texten och inte heller i Ottawakonventionen. En rad olika handlingar av
skilda slag bor beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet kunna
anses utgora hjilp eller uppmuntran att dgna sig at sddan verksamhet
som konventionen forbjuder.

I 23 kap. 4 § brottsbalken finns en bestimmelse om medverkan som
géller vid alla brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffritten for
vilka fangelse ar foreskrivet eller sarskild foreskrift finns att medverkan
ska bestraffas. Bestimmelsen blir dérfor tillimplig pa det foreslagna
brottet. Medverkansbestimmelsen kompletterar brottsbeskrivningarna i
de sdrskilda straffbestimmelserna. Dessa har i allmidnhet formulerats
med tanke pa det fall att en brottslig gérning utforts av en person, en
forovare. Den allménna regeln innebér att &ven den som medverkat i en
straffbar garning kan domas till ansvar. I 23 kap. 4 § brottsbalken anges
att ansvar som &r foreskrivet for viss girning inte bara ska 4domas den
som utfort girningen utan dven annan som framjat den med réd eller
dad, dvs. med fysiska eller psykiska medel. Déarutéver kan straffansvar
for anstiftan och i annat fall for medhjlp till brottet bli aktuellt for den
som inte &r att anse som girningsman men som formatt annan till
utférandet. Med anstiftan avses i huvudsak att forméa annan att utfora
girningen, alltsd genom psykisk paverkan orsaka den andres girning.
Medhjilp till en brottslig girning kan besta i ett frimjande som inte
uppfyller kraven for anstiftan.

Artikel 1.1 ¢ i konventionen innehaller ett forbud mot att hjilpa, upp-
muntra eller féormd ndgon att dgna sig at verksamhet som enligt
konventionen ar forbjuden. Liknande begrepp anvénds for att beteckna
ett brottsligt handlande i den allmdnna medverkansbestimmelsen i
23 kap. 4 § brottsbalken. P4 motsvarande sétt som konventionens for-
bud mot att hjilpa etc. kan en rad olika handlingar typiskt sett utgora
brottslig medverkan med stdd av den allmdnna medverkans-
bestimmelsen i férening med den aktuella straffbestimmelsen. I prome-
morian gors beddomningen att de gdrningar som kan omfattas av
konventionens forbud mot att hjélpa i huvudsak skulle kunna bedomas
som anstiftan eller medhjilp till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken
och att nagon sérskild reglering darfor inte d4r nddvéndig for att uppfylla
konventionens krav i denna del. En motsvarande bedomning gjordes i
samband med godkinnandet av Ottawakonventionen (prop.
1997/98:175 s. 37). Regeringen delar denna bedomning och anser dér-
med att bestimmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken uppfyller de krav pa
kriminalisering som konventionens artikel 1.1 c. stéller. Det ankommer
emellertid pd domstolarna att utifrdn en bedomning av de objektiva
omstdndigheterna och gérningsmannens uppsét i varje enskilt fall
avgdra om en girning fir anses innebira en straffbar medverkan.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menar att det &r otydligt hur
langt ner i utvecklings- respektive tillverkningskedjan straffansvaret
stracker sig. FOI framfor att samma principiella stridsdelsutformning
kan utnyttjas i flera olika system och det ar inte alltid givet pa forhand
om en komponent ska anvéndas i det ena eller andra fallet. I fraiga om
de aspekter som FOI tar upp bor noteras definitionen av kluster-
ammunition och dvriga tekniska definitioner som anges i artikel 2 i
konventionen. Vidare omfattar den foreslagna kriminaliseringen inte
oaktsamt handlande utan endast uppsétliga, dvs. medvetna handlingar
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och inforande av straffansvar foreslas inte for forsok, forberedelse och
stimpling avseende olovlig befattning med klusterammunition.
Harigenom tydliggors grinserna for ett straffrittsligt ansvar.

Fragan om ett specifikt forbud mot investeringar

Fragan om investeringar i foretag som utvecklar eller tillverkar kluster-
ammunition har behandlats av remissinstanserna. Svenska Roda Korset
anser att direkt investering i foretag som tillverkar klusterammunition &r
ett val att stddja produktion av sddana vapen vilket strider mot férbudet
att hjilpa i artikel 1.1 c, samt att frdgan om ett investeringsforbud for
svensk vidkommande bor utredas. Organisationen pekar péa att flera
organisationer och nagra statsparter anser att forbudet mot att hjélpa
dven innefattar ett forbud mot investeringar i foretag som utvecklar och
tillverkar klusterammunition. Rddda Barnen, Amnesty Sverige m.fl.,
Svenska kyrkan, Sveriges Kristna Rdad och Justitia et Pax anser att
promemorian tydligare borde ha pekat pa behovet av ett svenskt
investeringsforbud i1 foretag som utvecklar eller tillverkar kluster-
ammunition. Amnesty Sverige m.fl. framhéller att en underskning
bland nordiska och svenska investerare som publicerades hosten 2009
visar att marknaden varit proaktiv pa omradet och flyttat investeringar
frén foretag som producerar klustervapen samt att ett flertal
investeringsbolag redan da hade utarbetat en policy mot investeringar i
klusterammunition. Detta, menar organisationerna, ligger en viktig
vardegrund i arbetet mot klustervapen och det dr av stor betydelse att
lagstiftningen stodjer denna véirdegrund. Organisationerna skulle ocksa
vialkomna en &versyn for att mojliggora forbud mot andra vapentyper
som dr forbjudna enligt internationell rétt, t.ex. personminor.

I promemorian noteras att nagra stater har infort lagstiftning om
forbud mot investeringar i foretag som utvecklar eller tillverkar kluster-
ammunition. Det konstateras vidare att den dominerande tolkningen
forefaller vara att konventionen inte forpliktar statsparterna att infora ett
specifikt investeringsforbud samt att frigan inte heller berérdes i
samband med Sveriges tilltrdde till Ottawakonventionen, som inne-
haller ett motsvarande férbud mot att hjilpa.

I fragan om ett specifikt investeringsforbud bor inforas gor
regeringen foljande overvdganden. Att investeringar undviks i foretag
som utvecklar, tillverkar eller pd annat sitt befattar sig med kluster-
ammunition kan, som flera av remissinstanserna framhaéller, bidra till att
uppnd konventionens syfte att forhindra anvdndning av kluster-
ammunition. Erfarenheterna fran Ottawakonventionen visar att den
konventionen haft en “’sjdlvsanerande effekt” genom att investerings-
bolag inte vill forknippas med de vapen som konventionen forbjuder
och dérfor valt att inte investera i foretag som tillverkar truppminor
(personminor). Det finns anledning att anta att ocksé konventionen mot
klusterammunition leder fram till motsvarande etiska investerings-
strategier. Som Amnesty Sverige m.fl. ocksé namner tyder mycket pé att
konventionen om klusterammunition redan har borjat f4 genomslag
bland investeringsbolag. I detta sammanhang kan utdver den rapport
som Amnesty Sverige m.fl. hdnvisar till ocksd nimnas en omfattande
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och uppdaterad rapport frén maj 2011 fran IKV Pax Christi m.fl. om
investeringar och klusterammunition (IKV Pax Christi, the Nederlands
and Netwerk Vlaanderen, Belgien). I rapporten far sévél svenska AP-
fonder som privata investeringsbolag och banker i Sverige ett positivt
omnamnande for att de undviker att investera i foretag som utvecklar,
tillverkar eller pa annat sitt befattar sig med klusterammunition.

Att infora lagstiftning som uttryckligen forbjuder alla former av
investeringar i foretag som dr verksamma i ldnder som inte dr anslutna
till konventionen och som utvecklar, tillverkar eller pa annat sétt
befattar sig med klusterammunition och samtidigt tillgodose kraven pa
rattsdkerhet ar forhallandevis komplicerat. Ett forbud av sadant slag bor
t.ex. ocksd omfatta foretag som &dger foretag med sadan tillverkning,
atminstone om det ar friga om ett majoritetsigande. Efterlevnaden av
sadan lagstiftning torde vidare forutsétta kompletterande regelverk och
anvisningar om vilka foretag forbudet avser.

Det kan 1 sammanhanget noteras att frigan om investeringar i foretag
som producerar klusterammunition togs upp av Koalitionen mot
klusterammunition under Osloprocessen men att ingen av de foérhand-
lande staterna ldmnade négot forslag med sddan innebord. Néagon
skyldighet enligt konventionen att infora ett forbud mot att investera i
foretag som utvecklar eller tillverkar klusterammunition kan dérfor
enligt regeringen inte anses foreligga.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ser regeringen inget behov av
att infora en sérskild reglering avseende forbud mot att investera i
foretag som utvecklar, tillverkar eller pd annat sétt befattar sig med
klusterammunition.

Artikel 9 i konventionen innebér att straffansvar ska kunna folja for
handlingar som strider mot konventionens forbud i artikel 1. Som an-
forts tidigare gor regeringen den bedomningen att bestimmelsen om
medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken uppfyller de krav pé kriminali-
sering som konventionens artikel 1.1 ¢ stéller. Som tidigare anforts an-
kommer det pd domstolarna att utifran en bedémning av de objektiva
omsténdigheterna och gidrningsmannens uppsét i varje enskilt fall av-
gbra om en gérning far anses innebéra en straffbar medverkan.

7.2 Domsritt

Regeringens forslag: Det infors en sdrskild reglering om domsritt
over den foreslagna bestimmelsen om olovlig befattning med
klusterammunition. Aven om det inte finns svensk domsritt enligt
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken doms for brott enligt den foreslagna
bestammelsen vid svensk domstol om brottet har begatts av en
svensk medborgare eller av en utldnning med hemvist i Sverige.

I paragrafen infors en hinvisning till 2 kap. 5 § brottsbalken, som
reglerar krav pa tillstind att vécka atal i vissa fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Svenska Roda Korset uttrycker tveksamhet 6ver
forslaget att vélja en sérskilt avpassad domsréttsregel samt en annan
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l6sning 4n den som inforts for brottet olaglig befattning med minor.
Den bédsta 16sningen anser organisationen borde vara att se Over
jurisdiktionsbestimmelserna i 2 kap. brottsbalken for att fa en mer
enhetlig lagstiftning. Organisationen anser dven att det &r viktigt att
brottet olovlig befattning med klusterammunition inkluderas i den
pagédende beredningen inom Justitiedepartementet med anledning av
Internationella straffréttsutredningens betdnkande (SOU 2002:98).
Liknande synpunkter framfors dven i ett gemensamt yttrande av sju
enskilda organisationer (Amnesty Sverige, Internationella Kvinno-
forbundet for Fred och Frihet, Kristna Fredsrirelsen, Olof Palmes
Internationella Center, Svenska Afghanistankommittén, Svenska FN-
forbundet och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen), nedan
Amnesty Sverige m.fl. Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa frdgan om krav pa dtalsférordnande.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9 i konventionen om
klusterammunition, liksom enligt Ottawakonventionen, ska stats-
parterna bl.a. vidta alla réttsliga atgérder som krivs, déribland infora
straffrattpafoljd, for att forhindra och bestraffa all verksamhet som
enligt konventionen &r forbjuden for en statspart och som utfors av
personer eller inom ett territorium som stdr under statspartens
jurisdiktion eller kontroll.

De svenska bestimmelserna om domsrétt (straffrittslig jurisdiktion)
finns huvudsakligen i 2 kap. brottsbalken. Svensk domsritt foreligger
enligt 1 § alltid nir brottet &r begdnget i Sverige. Aven betriffande brott
som begatts utomlands finns goda mojligheter for svensk domstol att
lagfora. Enligt 2 § har svensk domstol behdrighet i de fall da brottet har
begatts av en svensk medborgare eller av en utldnning som har hemvist
i landet, av en utldnning utan hemvist i landet som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir eller som ar dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hir samt slutligen av annan
utlanning som finns i landet under forutsittning att pa brottet kan folja
strangare straff dn fangelse i sex manader. Av bestdmmelsens andra
stycke foljer emellertid en begridnsning genom kravet pa s.k. dubbel
straffbarhet. For svensk domstols behorighet kravs séledes i dessa fall
att den brottsliga gérningen inte var fri frdn ansvar pa gérningsorten
eller, om den begatts inom ett omrdde som inte tillhdr nagon stat, att
svérare straff dn boter kan folja pa gérningen. For utomlands begéngna
brott som bl.a. har en sérskild anknytning till Sverige eller svenska
intressen eller ndr det dr frdga om sérskilt allvarliga brott finns
jurisdiktionsbestdmmelser i 3 §. 1 dessa fall uppstills inget krav pa
dubbel straffbarhet, dvs. svensk domstol har mojlighet att lagfora ett
brott oavsett var det har begétts och av vem.

Det ovan anforda innebér att for att fullt ut motsvara konventionens
krav i detta avseende maste de svenska bestimmelserna pd omradet
kompletteras sa att svenska domstolar dr behdriga att doma over brott
som begatts utom riket av svenska medborgare eller av personer med
hemvist i Sverige, oavsett om brottet dr straffbart pa gérningsorten.

Nér Sverige tilltradde Ottawakonventionen (prop. 1997/98:175, bet.
1998/99UU4, rskr. 1998/99:25) infoérdes en sérskild bestimmelse om
svensk domsrétt for brottet olovlig befattning med minor genom att
brottet lades till i den upprékning av brott som finns i 2 kap. 3 § forsta
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stycket 6 brottsbalken och for vilka inget krav pa dubbel straffbarhet
uppstills. Detta innebar en vidare domsritt &n vad som kriavdes enligt
Ottawakonventionen (se prop. 1997/98:175, s. 38). Svenmska Roda
Korset och Amnesty Sverige m.fl. har foreslagit att motsvarande
reglering av domsritten savitt avser brottet olovlig befattning med
klusterammunition borde inforas.

Nér det giller konventionen om klusterammunition finns det
emellertid enligt regeringens mening anledning att vélja en annan
16sning. Som angetts ovan kriver konventionen om klusterammunition
inte att staterna ska kunna lagfora Gvertrddelser oavsett var de har
begatts och av vem. Aven om det kan ségas att Sverige redan i dag har
en vidstrackt domsrétt savitt avser brott begangna utomlands, som
delvis regleras genom kravet pa atalsforordnande enligt 2 kap. 5 §
brottsbalken, gors hir beddmningen att en domsrétt motsvarande den
som géller for brottet olovlig befattning med minor skulle bli alltfér
omfattande. I stillet bor en mer begrinsad 16sning véljas som tar sikte
pa de brister i det svenska regelverket som har konstaterats for att fullt
ut uppfylla de krav som konventionen om klusterammunition upp-
stdller. Liknande l6sningar har ocksa valts i andra sammanhang, t.ex.
lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor, lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall m.m. samt lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
allvarlig brottslighet. Regeringen foreslar dérfor att det infors en utifran
konventionens krav avpassad domsrittsregel som ger domstolarna
behorighet avseende brott begédngna av en svensk medborgare eller av
en utlénning med hemvist i Sverige, oavsett om gérningen var straffbar
dér den begicks. Lagrddet har inte haft nagra invindningar mot en
sddan avgrinsning av domsritten. Med beaktande av att en siddan
bestimmelse i visentliga delar avviker frdn den systematik som rader i
2 kap. brottsbalken bor bestimmelsen gemensamt med straffstadgandet
placeras i en sérskild lag, se avsnitt 7.1.

Atal for brott som fordvats utom riket fir som huvudregel vickas
endast efter sérskilt forordnande av regeringen eller den som regeringen
bemyndigat. Detta framgar genom att det i paragrafen fors in en
hanvisning till regleringen om é&talsférordnande i 2 kap. 5 § brotts-
balken.

7.3 Forbindelser med stater som inte dr parter
1 konventionen

Som beskrivits under avsnitt 4.2.10 anger artikel 21 i konventionen bl.a.
att en statspart under vissa forutsittningar kan delta i militirt samarbete
och militéra insatser med stater som inte &r parter till konventionen och
som kan tinkas dgna sig at verksamhet som ar forbjuden for en
statspart.

Amnesty Sverige, Internationella Kvinnoforbundet for Fred och
Frihet, Kristna Fredsrorelsen, Olof Palmes Internationella Center,
Svenska Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet, Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen (i ett gemensamt yttrande, nedan Amnesty
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Sverige m.fl.) har tagit upp fragor om sddan militdir samverkan.
Organisationerna anser att artikel 21.3 om s.k. interoperabilitet, mot
bakgrund av forbudet i artikel 1.1 ¢ mot att hjilpa, uppmuntra eller pa
annat sétt forma nagon att inlata sig i verksamhet som ar forbjuden for
statsparterna enligt konventionen, l&mnar nagra oklarheter i fraga om
vad som géller vid sddant samarbete. Organisationerna anser att det bor
tydliggoras att Sverige inte avsiktligt eller medvetet far hjilpa, leda
eller uppmuntra ndgon verksamhet forbjuden enligt konventionen i de
fall Sverige bedriver gemensamma militdra insatser med stater som inte
ar parter till konventionen. Organisationerna anser vidare att regeringen
dven bor klargora att Sverige inte bor bistd med transporter, lagring osv.
av klusterammunition vid militdr samverkan i andra linder samt att
militdra dvningar i Sverige inte far innehélla anvéndning av kluster-
ammunition eller andra vapentyper som é&r forbjudna under inter-
nationell rétt. Svenska Réda Korset pekar pa vikten av tydliga direktiv
for svensk militar personal som deltar i sddana internationella insatser
samt att det vore Onskvirt att gora dessa direktiv synliga dven for andra
an Forsvarsmakten.

Fragor om interoperabilitet

De fragor som Amnesty Sverige m.fl. och Svenska Réda Korset tar upp
berdr relationen mellan konventionens forbud i artikel 1 och
bestimmelserna 1 artikel 21 om forbindelser med icke konventions-
anslutna stater bl.a. vid s.k. interoperabilitet. I det avseendet dr ocksa
artikel 9 av betydelse. I artikel 9 stélls krav pa att infora straffpafoljd
och bestraffa all verksamhet som ar férbjuden for en statspart och som
utfors av enskilda eller inom territorium, under dess jurisdiktion och
kontroll. Vilka forfattningsédndringar som konventionens férbud foran-
leder i fraga om straffrittslig reglering behandlas i avsnitt 7.1.

Med anledning av de framférda synpunkterna vill regeringen fésta
uppmirksamhet vid det foljande.

Lagring, transport och annan befattning med klusterammunition
skulle kunna forekomma vid militart samarbete med stater som inte ar
parter i konventionen, typiskt sett nér den senare staten har en militdr
bas, ett militirt fartyg eller luftfartyg pd en statsparts territorium.
Sadana aktiviteter skulle ocksd kunna foérekomma under en inter-
nationell insats dar militdra styrkor fran flera nationer deltar och dar
vapen och ammunition tillfors insatsen genom gemensamma logistik-
funktioner. Det bor dock inledningsvis framhallas att risken for att
klusterammunition skulle komma att anvéndas i internationella freds-
frimjande insatser dir Sverige deltar torde vara begransad. Enligt en
studie 6ver konventionen anvénder t.ex. Nato inte saidan ammunition
som omfattas av konventionens forbud i nagot av sina pagéende
uppdrag  (Nystuen/Casey-Maslen, The Convention on Cluster
Munitions, Oxford University Press, 2010, s. 549).

Konventionens konsekvenser for deltagande i fredsframjande insatser
och liknade militdr samverkan, s.k. interoperabilitet, var en frdga som
var foremal for diskussioner under forhandlingarna av konventionen. |
praktiken ror detta t.ex. en statsparts mojligheter att delta i inter-
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nationella insatser tillsammans med stater som inte anslutit sig till kon-
ventionen. Det framhdlls under forhandlingarna att det i sddana insatser
inte alltid &r mgjligt for en enskild truppbidragande stat att fullt ut
gardera sig mot att det forekommer handlingar som strider mot konven-
tionen, utforda av stater som star utanfor denna. Det ansdgs inte heller
lampligt att det forbud mot att hjélpa, uppmuntra eller formé nagon att
agera mot vad konventionen foreskriver som ingér i artikel 1 (artikel
1.1 c) skulle tolkas s& att det kunde riskera att forsvaga det inter-
nationella samfundets mojligheter att verka i fredsfrimjande insatser.
Inte heller ville man riskera att enskilda individer verksamma i en sddan
insats skulle kunna utsittas for straffansvar om de utan egen forskyllan
hamnade i en situation av beskrivet slag. Erfarenheter av motsvarande
forbud mot att hjidlpa som finns i Ottawakonventionen visar pa att det
inte tolkas som ett hinder for deltagande i internationella insatser.
Denna princip har i konventionen om klusterammunition sérskilt
preciserats i artiklarna 21.3 och 21.4.

I artikel 21.3 anges att statsparter, utan hinder av bestimmelserna i
artikel 1 om konventionens forbud, far delta i militdrt samarbete och
militdra insatser med stater som inte &r parter till konventionen och som
kan komma att engagera sig i aktiviteter som &r forbjudna for en
statspart. Fortydliganden om sddan samverkan med icke konventions-
anslutna stater finns i artikel 21.4 dér anges att artikel 21.3 inte innebér
nagon ratt for statsparter att bryta mot atagandena i konventionens
artikel 1 genom att utveckla, tillverka eller pad annat sdtt forvérva
klusterammunition (21.4 a), att sjdlv lagra eller Overfora kluster-
ammunition (21.4 b), att sjilv anvénda klusterammunition (21.4 c) eller
att uttryckligen begira att klusterammunition anvénds i situationer dar
statsparten ensam styr dver valet av den ammunition som anvénds
(21.4 d).

Regeringen anser att bestimmelserna i artikel 21.3 och 214
aterspeglar en forhallandevis tydlig avvigning mellan de tva intressen
som &r for handen, & ena sidan intresset av att uppritthilla konven-
tionens forbud ocksa vid militir samverkan och & andra sidan intresset
av att inte forsvara genomforandet av sddan samverkan. Sarskilt viktigt
ar att det straffansvar som kan aktualiseras for enskilda som deltar i
sadana insatser inte dr alltfor langtgdende och att granserna for straff-
ansvaret ar tydliga. Regeringens uppfattning dr att upprdkningen i
artikel 21.4 &r en rimlig avgransning i frdga om straffansvar for olovlig
befattning med klusterammunition som kan uppkomma i dessa
situationer. Vad som ska utgora forbjuden verksamhet vid inter-
operabilitet bor darfor motsvaras av den uppréikning av handlingar som
finns i artikel 21.4. T artikel 21.4 b anges att en konventionsstat inte
”sjalv” far utfora en handling i strid med forbudet mot att lagra eller
overfora. I artikel 21.4 ¢ om anvéndning av klusterammunition finns ett
motsvarande tilldgg. Begriansningen till anviandning, lagring och over-
foring som staten sjdlv” utfor ger dock inte alltid tillrdcklig vagledning
i komplexa situationer av interoperabilitet dér olika former och nivaer
av assistans till andra stater kan féorekomma. I detta avseende far vidare
vagledning hédmtas fran folkrdttsliga principer om ansvar for militdra
handlingar. Vid interoperabilitet utévar normalt inte en truppbidragande
stat kontroll 6ver andra truppbidragande staters handlingar. Handlingar
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utforda av nationella militéra styrkor som agerar under befil av FN eller
nagon annan internationell organisation anses tillriknas den nationella
militdra organisationen forutsatt att den utvar en sjilvstandig kontroll.
En konventionsstat dr dérfor endast ansvarig for sddana handlingar som
den sjalvstindigt kan kontrollera och dérigenom har en mgjlighet att
forhindra. Detta forhdllande maste dven beaktas vid en prévning av
straffansvar for en enskild individs handlande i strid med artikel 21.4.

I artikel 21.2 anges att varje statspart ska underritta regeringarna i
alla de stater som inte ar part i konventionen och som avses i artikel
21.3 om sina skyldigheter enligt konventionen. Vidare anges dar att
varje statspart ska frimja de normer som léggs fast i konventionen samt
gora sitt yttersta for att forma stater som inte &r parter i konventionen att
inte anvidnda klusterammunition. Betrdffande deltagande i en freds-
frimjande insats bedomer regeringen att ansvaret enligt artikel 21.2 bést
uppfylls i samband med framtagandet av planeringsdokument for en
insats, dédr Sverige och andra truppbidragande stater deltar, alternativt i
samband med att Sverige ansluter sig till en redan etablerad insats.
Motsvarande giller infor deltagande i 6vningar utomlands.

I fraga om militdr samverkan i Sverige t.ex. genom besok i svensk
hamn av militdra fartyg som tillhér en stat som inte dr part i
konventionen har Sverige, som anforts ovan, i férhallande till en saddan
stat en skyldighet att enligt artikel 21.2 informera om sina skyldigheter
enligt konventionen. Aven nir sidan information har limnats och de
allmdnna skyldigheterna i 6vrigt enligt artikel 21.2 har iakttagits kan
det, pd samma sétt som vid andra former av interoperabilitet, visa sig
vara omojligt att f garantier om att klusterammunition inte medfors av
en stat som inte dr part till konventionen. Avsaknad av sddana garantier
kan dock i enlighet med artikel 21.3 varken anses utgéra hinder for att
t.ex. medverka i en internationell fredsframjande insats eller for att
tillata ett flottbesok. Som Ammnesty Sverige m.fl. papekar ar det sjilv-
fallet inte forenligt med konventionen att pd svenskt territorium
genomfora dvningar dér klusterammunition anvénds.

Utbildning av och direktiv till svensk militdr personal

Som Svenska Réda Korset har pekat pd ar det viktigt att limna tydliga
direktiv till svensk militdr personal som tjdnstgér i internationella
insatser med stater som inte dr part till konventionen. Forsvarsmakten
har interna bestdimmelser om utbildning i folkréitt avseende krigets
lagar. Syftet med utbildningen ar att ge personalen tillfredsstdllande
kunskap om krigets lagar, t.ex. vad avser anvindning av stridsmedel
och stridsmetoder, och utbildningen anpassas till den enskildes
befattning och ansvar. Grundldggande utbildning genomfors pa savil
forbands- som enhetsniva. Nivahojande utbildning ges bl.a. vid militar-
hogskolorna och Forsvarshogskolan. Vid Forsvarets internationella
centrum (Swedint) ges sérskild utbildning infoér utlandstjanstgoring.
Folkrittsutbildning genomfors dér inom ramen for den internationella
kursverksamheten i samband med den insatsforberedande utbildningen
infor att ett forband ska sdndas till ett insatsomrade. Det finns saledes
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ett etablerat utbildningssystem inom Forsvarsmakten inom vilket
konventionen om klusterammunition kommer att behandlas.

Med anledning av Svenska Réda Korsets papekande att det ar viktigt
att direktiv till svensk militdr personal gors synliga for andra &n
Forsvarsmakten kan tilldggas att Folkréattskommittén (F6 2007:06) i sitt
slutbetdnkande Folkrétt i vdpnad konflikt (SOU 2010:72) foreslar en
svensk manual i internationell humanitér ratt. Till betdnkandet finns
bilagt ett utkast till en sddan manual. Betinkandet har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

7.4 Avveckling av ammunition som omfattas
av konventionens forbud

I Artikel 1 i konventionen om klusterammunition férbjuds all anvénd-
ning, utveckling, tillverkning, anskaffning, lagring, behéllning eller
overforing av klusterammunition. I artikel 2 anges vad som &r att anse
som klusterammunition i konventionens mening. Staterna &tar sig ocksa
att forstora eller sorja for att all klusterammunition forstors i enlighet
med konventionens bestimmelser. Artikel 3 innebdr bl.a. att kluster-
ammunition som en statspart har inom sin jurisdiktion och kontroll ska
atskiljas frdn annan ammunition som behélls for operativ anvindning
och maérkas infor forstoring. Klusterammunitionen ska forstdras sa snart
som mojligt och inte senare @n atta ar efter det att konventionen trétt i
kraft for staten i fraga. Artikeln ldmnar utrymme for en statspart att
behalla eller forvdrva en begrinsad mingd klusterammunition och
explosiva substridsdelar for utveckling av och utbildning i tekniker for
bla. rojning och forstéring. Mangden sparad ammunition far inte
Overstiga vad som ar absolut nodvéndigt att behalla for dessa syften.
Artikel 7 foreskriver att en nationell rapport ska ldmnas till FN arligen,
forsta gdngen sa snart som mojligt och inte senare dn 180 dagar efter
det att konventionen trétt i kraft for staten i frdga. Denna rapport ska
innefatta en detaljerad redovisning av bl.a. innehavet av kluster-
ammunition (antal, tekniska egenskaper osv.) samt en redogorelse for
processen for forstéring av ammunitionen och ekonomiska resurser
reserverade for &ndamélet. Uppgifter ska ocksé ldmnas, i denna rapport
eller separat, om sparad ammunition.

Avvecklingen av vapensystemet Bombkapsel 90

Férsvarsmakten har anfort att myndighetens avvecklingsbeslut (2010-
01-28) avseende vapensystemet Bombkapsel 90 (BK 90) tillgodoser
konventionens krav. Svenska Réda Korset anfor i denna friga att
organisationen utgir fran att Sverige kommer att avveckla vapen-
systemet BK 90 i snabbast mojliga takt i enlighet med artikel 3 i
konventionen. Liknande krav pa en snabb avveckling framfors av
Amnesty Sverige, Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet,
Kristna Fredsrorelsen, Olof Palmes Internationella Center, Svenska
Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet, Svenska Freds- och
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Skiljedomsforeningen (i ett gemensamt yttrande, nedan Amnesty Sverige
m.fl.), Svenska kyrkan, Sveriges Kristna Rad och Justitia et Pax.

Ett tilltrdde till konventionen innebdr att siédan ammunition som
omfattas av konventionens forbud inte fir anvdndas i det svenska
forsvaret. 1 Forsvarsmaktens vapensystem ingar i dag vapensystemet
BK 90, vilket omfattas av konventionens forbud. Ett tilltrdde till
konventionen om klusterammunition innebér att vapensystemet maste
avvecklas inom de tidsramar som anges i konventionen. Fdorsvars-
makten har pa regeringens uppdrag tidigare redovisat hur vapen-
systemet kan avvecklas och har sedan i beslut den 28 januari 2010
faststéllt en plan for avvecklingen. Demontering har redan utforts och
s.k. fragmentering av bombkapslar har inletts under sommaren 2011.
Avvecklingsplanen innebér att kapslarna ska vara destruerade senast
den 31 december 2014. Nér kapslarna &r destruerade vidtar processen
med destruktion av de i kapslarna ingdende explosiva komponenterna
(substridsdelarna). Den processen berdknas vara avslutad senast den 31
december 2015.

Den paborjade destruktionen och den fortsatta tidsplanen for
forstoring av BK 90 innebér att vapensystemet i friga kommer att med
mycket god marginal vara forstort inom de tidsramar som konventionen
stiller upp. Dérigenom bor enligt regeringen de krav pé snabb
avveckling som bl.a. Amnesty Sverige m.fl., Svenska Réda Korset och
Svenska Kyrkan framfor tillgodoses.

Ammunition for utveckling av och utbildning i tekniker for bl.a. réjning
och forstoring

Som redovisats i det foregdende avsnittet 1dmnar artikel 3.6 utrymme
for en statspart att behélla eller forvirva en begrinsad méngd kluster-
ammunition och explosiva substridsdelar for utveckling av och
utbildning i tekniker for bl.a. rdjning och forstoring. Mangden ammuni-
tion ska inte overstiga vad som dr absolut nddvindigt for dessa syften.
Forsvarsmakten betonar vikten av att kunna behalla viss ammunition,
ocksd for att kunna stodja andra staters arbete med rojning. Svenska
Réda Korset ifrdgasitter behovet att behélla viss klusterammunition i
utbildningssyfte. Organisationen framhaller att vapensystemet BK 90 &r
anpassat till svenska forhallanden och inte anvdnds av andra stater
vilket, enligt organisationen, torde betyda att ett mycket litet antal
klusterammunition, om négot alls, behdver behallas for utbildning for
rojning och forstdring. Férsvarsmakten har under hand forklarat att den
klusterammunition som behdvs frimst &r saddan som svensk
ammunitionsrojningspersonal, SWEDEC m.fl. svenska statliga aktorer,
kan komma att antrdffa vid rojningsaktioner utomlands och behéver ha
beredskap att kunna hantera. Darfor pekar Forsvarsmakten péd att, i
enlighet med konventionens bestimmelser, kunna ha mdjlighet att i
utbildningssyfte anskaffa sddan internationellt vanligen forekommande
ammunition och kunna behélla en mindre mingd av BK 90-systemet
som komplement till utlindska substridsdelar. Branschféreningen
Séikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) framhaller att flera foretag i
Sveriges sdkerhets- och forsvarsindustri har en betydande utveckling,
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kunnande och verksamhet internationellt, for att lokalisera, roja och Prop.2011/12:47

forstora den typ av ammunition som avses i konventionen och att det
déarfor ar viktigt att en omstéllning i Sverige gors pa sadant sitt att
svenska aktorers kompetens pa detta omrade kan bibehallas och stérkas.

Artikel 6, som behandlas i avsnitt 7.5, handlar om internationellt
bistdnd och samarbete. I artikeln betonas, som Féorsvarsmakten fram-
haller, statsparternas gemensamma ansvar att bistd statsparter som
drabbats av klusterammunition. S&dant bistdnd innefattar bl.a. att pa
olika nivaer hjdlpa till med lokalisering, rdjning och fOrstdring av
lamningar av klusterammunition. Som SOFF anfor &r det dérfor viktigt
att en omstdllning i Sverige gors pa sddant sétt att svenska aktorers
kompetens pé detta omrade kan bibehallas och stirkas. Den mojlighet
som konventionen medger att behalla eller forviarva viss ammunition
for utveckling av och utbildning i tekniker for bl.a. rdjning och
forstoring bor darfor enligt regeringen kunna utnyttjas av Forsvars-
makten. Sjdlvfallet maste vid forvarv och behéllande av ammunition for
sadant syfte konventionens krav pa att innehavet inte far dverstiga vad
som &r absolut nédviandigt for dessa syften strikt upprétthallas. Det bor 1
sammanhanget noteras att i enlighet med artikel 3.8 ska é&rligen en
detaljerad rapport &ver den planerade och faktiska anvdndningen av
klusterammunition och explosiva substridsdelar samt om deras typ,
antal och partinummer lamnas till FN:s generalsekreterare.

7.5 Fragor om bistand till lander drabbade
av klusterammunition och om stod
till klusterammunitionsoffer

Regeringens bedomning: Sverige uppfyller de ataganden som f6ljer
av konventionens bestimmelser om stod till klusterammunitionsoffer
och om bistand och internationellt samarbete

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens. I
promemorian gors dock ingen sérskild bedomning avseende
konventionens bestimmelser om bistand samt internationellt samarbete.

Remissinstanserna: Flera enskilda organisationer tar upp konven-
tionens bestdmmelser om stdd till offer for klusterammunition och om
bistand och internationellt samarbete. I ett gemensamt yttrande av sju
enskilda organisationer (Amnesty Sverige, Kristna Fredsrorelsen, Olof
Palmes Internationella Center, Internationella Kvinnoforbundet for
Fred och Frihet, Svenska Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet
och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen), nedan Amnesty Sverige
m.fl. anfors bl.a. att stodet till drabbade omraden och familjer 4r centralt
for hela konventionen och kérnan i sjdlva forbudet, att andelen civila
som drabbats av klusterammunition dr mycket hog samt att ménga av
de drabbade staterna saknar mojlighet att erbjuda sina medborgare
adekvat vard. Organisationerna betonar att for vard av dessa personer
och for stdd till r6jning, utbildning i riskreducering, m.m. ankommer
det enligt konventionen pa resursstarka stater att tillhandahalla bistand.
Vidare understryks att det &r viktigt att dessa dtaganden erkdnns och
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konkretiseras for att mojliggora ansvarsutkravande och utvérdering av
hur Sverige lever upp till konventionen samt att detta rimligen bor fora
med sig ett tydligt krav pa ekonomiska ataganden for statsparterna,
inklusive Sverige. Rddda Barnen, Svenska Kyrkan och Sveriges Kristna
Rdd utgér frén liknade beskrivningar av situationen i de drabbade
landerna. Rddda Barnen anser att en visentlig fraga for Sveriges
genomforande av konventionen ar hur Sverige avser att stodja drabbade
lander. Svenska Kyrkan och Sveriges Kristna Rdd anser att regeringen
bor ge konkreta rekommendationer till hur svenskt bistand till
ménniskor och omrdden som drabbats av klusterammunition bor
utformas och att efterlevnaden av konventionen kriver att detta ska
prioriteras. Amnesty Sverige m.fl. framhaller att i konventionens
inledande avsnitt star att hjélp till drabbade ska ges med hénsyn till
alder och kon och att hansyn ska tas till FN:s sékerhetsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sidkerhet. Organisationerna anfor i denna
fréga bl.a. att erfarenhet fran forbudet avseende minor visar att kvinnor
ofta fornekas vérd, proteser och tillgang till utbildning om risk-
reducering samt att kvinnor som har blivit utsatta for dessa vapen
dessutom ofta blir Gvergivna och stigmatiserade. Det anfors att en
medvetenhet om detta dr nodvindig ndr det méinskliga lidandet av
klustervapen identifieras och nér strategier for att hantera det definieras.
Vidare betonas att bestimmelserna i artikel 4.2 om rdjning innefattar
dven utbildning och att sddan utbildning ska vara tillgdnglig for alla.
Mot den bakgrunden framhaller organisationerna att i manga omraden
ar en stor del av befolkningen, i synnerhet kvinnor, analfabeter samt att
i stor utstrackning forvigras flickor helt skolgdng. Mot den bakgrunden
understryker organisationerna att det ar viktigt att utforma strategier
som gor det mojligt att i dessa ldnder na ut till hela befolkningen med
information om klustervapen. Svenska Roda Korset betonar att det ar
viktigt att stodet till offren &lders- och konsanpassas samt att Sverige
bor kunna bidra till att utveckla sddant stod. Organisationen pekar ocksa
pa att i konventionens artikel 6 foreskrivs en skyldighet for stater som
soker och tar emot bistdnd att vidta alla lampliga atgarder for att bl.a.
underlétta in- och utresor for personal och in- och utforsel av material. |
detta sammanhang vill organisationen paminna om de riktlinjer for lag-
stiftning och principer vid internationella katastrofinsatser som antogs
av alla stater vid den 30:e Internationella rodakors- och rddahalvméne-
konferensen ar 2007. Socialstyrelsen framhaller konventionens krav pa
hilso- och sjukvard for klusterammunitionsoffer, och att dessa krav
maste beaktas ocksé i forhéllande till personer som uppehaller sig i
Sverige utan de tillstind som krivs liksom for asylsdkande. Styrelsen
anser att en ytterligare bedomning behdver goras av hur konventionens
krav Overensstimmer med den begrinsade hilso- och sjukvérd som
enligt géllande lagstiftning ska erbjudas ndmnda grupper. Svenska Roda
Korset och Ridda Barnen tar upp samma aspekt, for Ridda Barnens del
med sdrskild hénvisning till bestimmelserna i FN:s barnkonvention.
Svenska Roda Korset betonar att stdd till offer for klusterammunition
ska ges i enlighet med internationell humanitir riatt och ménskliga
rattigheter och pekar pa att artikel 5.2 om stod till klusterammunitions-
offer i konventionen om klusterammunition dessutom innehéller ett
forbud mot diskriminering. Svenska Roda Korset anser vidare att det &r
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av stor vikt att det utses ett nationellt kontaktorgan och utarbetas en
nationell handlingsplan i enlighet med artikel 5. Denna senare punkt
lyfts ocksa fram av Amnesty Sverige m.fl. Med anledning av
konventionens bestimmelser om insamling av uppgifter om kluster-
ammunitionsoffer anfor Socialstyrelsen att ett eventuellt behov av en ny
klassificeringskod vid vardkontakter bor tillgodoses inom ramen for det
internationella varldshilsosamarbetet och hanvisar dirvid till "WHO:s
International Classification of Diseases and Related Health Problems”.

Skilen for regeringens bedomning
Konventionens bestimmelser om bistand m.m.

Som Amnesty Sverige m.fl., Svenska Réda Korset, Rddda Barnen,
Svenska Kyrkan och Sveriges Kristna Rdd framhaller har civil-
befolkningen i ldnder dér klusterammunition anvints t.ex. Laos,
Kambodja, Vietnam, Libanon, Afghanistan, Irak och Bosnien drabbats
svért samtidigt som resurserna i dessa lander i friga om bl.a. r6jning av
lamningar, sjukvard och rehabilitering av dem som skadats samt for
ateruppbyggnad av drabbade samhillen &r begrénsade.

Artiklarna 4 och 5 i konventionen adresserar direkt de mycket svara
humanitéra forhdllanden som i olika avseenden rdder i liander som
drabbats av klusterammunition. Artikel 4 innehaller 1&ngtgdende och
detaljerade ataganden for statsparter som har lamningar av kluster-
ammunition eller omridden som kontaminerats med klusterammunition
under dess jurisdiktion eller kontroll. Atagandena handlar om rdjning
och forstoring av lamningar av klusterammunition samt om utbildning i
riskreducering. Artikel 5 handlar om stdd i olika avseenden till offer for
klusterammunition. I konventionen har intagits en bred definition av
offer for klusterammunition (artikel 2.1). Med klusterammunitionsoffer
avses alla enskilda individer som dddats eller lidit fysisk eller psykisk
skada eller ekonomisk forlust, som marginaliserats socialt eller som i
vasentligt lagre grad kunnat forverkliga sina rittigheter pad grund av
anviandningen av klusterammunition. I definitionen inbegrips séval
enskilda individer som drabbats direkt av klusterammunition som deras
berdrda familjer och samhillen. Atagandet i artikel 5 innebir att varje
statspart ska, i enlighet med internationell humanitér ritt och méanskliga
rattigheter, i ldmplig grad tillhandahalla alders- och konsanpassat stod,
inbegripet sjukvard, rehabilitering och psykologiskt stod, till kluster-
ammunitionsoffer i omradden under deras jurisdiktion eller kontroll samt
sorja for deras sociala och ekonomiska integrering. Varje statspart ska
ocksd gora sitt yttersta for att samla in tillforlitliga uppgifter om
klusterammunitionsoffer. I artikel 5.2 finns nidrmare bestimmelser om
fullgérandet av dessa skyldigheter. Bestimmelserna anger att stats-
parterna bl.a. ska utarbeta en nationell plan och budget for att utfora
dessa aktiviteter, utse en nationell kontaktpunkt och vidta atgérder for
att mobilisera nationella och internationella resurser. I artikel 5.2 finns
intaget en icke diskrimineringsprincip som ska tillimpas vid
fullgdrande av atagandet i artikel 5.1.

Artikel 4, om rdjning och forstdring av lamningar av kluster-
ammunition samt om utbildning i riskreducering, och artikel 5, om st6d
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for klusterammunitionsoffer, dr ndra sammankopplade med artikel 6 Prop.2011/12:47

som handlar om bistand och internationellt samarbete. Medan artiklarna
4 och 5 & ena sidan adresserar situationen och ansvaret for statsparter
som drabbats av klusterammunition, riktar sig & andra sidan bestdm-
melserna i artikel 6 framforallt till statsparter som har mojlighet att bista
de drabbade statsparterna att fullgora atagandena enligt artiklarna 4 och
5. Atagandena i artikel 6 handlar om bistind med olika inriktning, pa
skilda nivaer och i olika former. Artikel 6.4 t.ex. handlar om bisténd till
rojning och forstéring av lamningar av klusterammunition. Bestim-
melser om bistand till fullgorande av skyldigheterna i fraga om stdd till
klusterammunitionsoffer finns i artikel 6.7. Det anges att bistandet kan
tillhandahallas pé skilda sétt bl.a. genom FN-systemet, internationella,
regionala eller nationella organisationer, olika hjélporganisationer,
enskilda organisationer eller bilateralt. Liknade bestimmelser om
bistand och internationellt samarbete finns ocksa i protokoll V till 1980
ars vapenkonvention (CCW) och i Ottawakonventionen.

Svenskt bistand till ldnder drabbade av klusterammunition

Sverige har under en lang f6ljd av ar lamnat ett omfattande bistdnd pa
minomradet, under de senaste &ren cirka 100 miljoner kronor per &r i
genomsnitt. Sverige dr ddrmed bland de tio stdrsta bidragsgivarna pa
omradet under 00-talet. Bistind pd minomradet — s.k. minhantering —
omfattar arbete nir det géller savdl minor som klusterammunition och
andra “explosiva ldmningar fran krig” (ERW). Arbetet med dessa
problem dr ndra besldktade och att det inte &r ovanligt med omraden
som dr kontaminerade av sdvdl minor som klustervapen och andra
ERW. Det svenska bistdndet for minhantering kanaliseras framst via
Sida och var tidigare frimst en del av det humanitéra bistandet. Detta
har dock fordndrats och minhanteringen ar numera i forsta hand del av
det langsiktiga utvecklingsbistandet och bedrivs till dvervigande del
inom ramen for de olika landprogrammen. Sidas minhanteringsinsatser
bestar i huvudsak av minr6jning, riskutbildning samt stod till minofter.
Stod till studier och utveckling av minhanteringskunnande och stdd till
mindrabbade utvecklingslédnders kapacitetsuppbyggande av nationella
minhanteringsinstitutioner (Mine Action Centers, MAC) é&r viktiga
delar av stddet. De lander som Sverige lamnat bistdnd f6r minhantering
till varierar fran ar till ar utifrén behov och aktuell situation. Under de
senaste aren har bl.a. Irak, Libanon, Afghanistan, Somalia och Sudan
varit stora mottagare av det svenska bistandet, liksom organisationer
som United Nations Mine Action Service (UNMAS), United Nations
Childrens Fund (UNICEF) och Geneva International Centre for
Humanitarian Demining (GICHD) som ocksé fétt svenskt stod for sitt
arbete med minhantering. Europeiska kommissionen har ett mycket
stort bistandsprogram for minhantering och sammantaget & EU
varldens storsta bidragsgivare pa detta omrade.

Mot bakgrund av att exempelvis kvinnor, barn och personer med
funktionsnedsittning kan vara sirskilt utsatta dr det viktigt att stodet
aktivt beaktar kon, dlder och funktionsnedsittning i sin utformning och
tillampning. Det &r ocksa viktigt att kvinnor involveras i arbetet med
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minhanteringsstddet och andra insatser i postkonfliktsituationer for att
sikerstdlla att de kan paverka utformningen av dessa och fa del av
nédvéindig information och utbildning. Hér ar existerande instrument
relevanta och végledande och bor anvéndas, sdsom regeringens nationella
handlingsplan for genomforandet av FN:s sékerhetsrads resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sékerhet, samt regeringens policydokument
for jamstdlldhet och  kvinnors rittigheter och roll inom
utvecklingssamarbetet (2010), for sdkerhet och utveckling i utvecklings-
samarbetet (2010) och for Sveriges humanitéra bistand (2010).

Sverige avser att fortsdtta sitt omfattande engagemang och bistand
ndr det géller internationellt utvecklingssamarbete pd omrddet minor,
klusterammunition och 6vriga ERW. Regeringen kommer i sin styrning
av Sida, genom relevanta styrdokument, pdtala behovet av att Sverige
efterlever de folkréttsliga skyldigheter som finns pa bistindsomrédet
som en foljd av Sveriges tidigare anslutning till Ottawakonventionen,
till protokoll V till 1980-ars vapenkonvention samt nu ocksa i och med
ratificeringen av konventionen om klusterammunition.

Stod till klusterammunitionsoffer i Sverige

Négra remissinstanser bl.a. Socialstyrelsen och Svenska Roda Korset
har tagit upp frdgor om hur begransningar i landstingens skyldighet att
erbjuda vard at asyls6kande respektive personer som vistas olagligt i
Sverige, enligt hidlso- och sjukvéardslagen (1982:763) och lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl., forhéller sig
till bestimmelserna i konventionens artikel 5 om stod till kluster-
ammunitionsoffer.

Artikel 5 handlar, som redogjorts for ovan, om stod i bred bemérkelse
till savél enskilda individer som drabbats direkt av klusterammunition
som till deras berorda familjer och samhillen. Stdodet inbegriper
sjukvard, rehabilitering och psykologiskt stod likvdl som atgérder for
att underlétta social och ekonomisk integrering. Stodet ska tillhanda-
hallas i ldmplig grad till sddana offer, dvs. till enskilda individer,
berérda familjer och samhéllen, i omradden under statspartens juris-
diktion eller kontroll. Bestimmelserna i artikel 5 &r, som framgar ovan,
i hog grad utformade for att beméstra de svara problem for rehabili-
tering och social och ekonomisk integrering av klusterammunitionsoffer
som krigsdrabbade ldnder med ménga offer star infor. Bestimmelsen
om forbud mot diskriminering adresserar ett problem som férekommer i
dessa lander. Det forekommer att skillnad gors i fraga om bl.a. tillgdng
till sjukvérd och rehabilitering mellan personer som drabbats av skador
fran krig och personer som har motsvarande behov av annan orsak t.ex.
pa grund av en medfédd funktionsnedséttning. Ocksd inom grupper
som drabbats pa grund av anvindning av klusterammunition méter inte
sdllan kvinnor och barn sérskilda svarigheter att fa tillgang till rehabili-
tering och annat stod. Det senare lyfts fram av Svenska Roda Korset
som i denna fraga bl.a. anfor att erfarenheterna fran forbudet avseende
minor visar att kvinnor ofta nekas vard, proteser och tillgang till
utbildning i riskreducering samt att kvinnor som har blivit utsatta for
dessa vapen dessutom ofta blir 6vergivna och stigmatiserade.
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Antalet individer som drabbats av klusterammunition och som
befinner sig i Sverige torde vara litet. Nagon atskillnad eller diskrimi-
nering gors inte mellan en individ som dr offer for klusterammunition
och individer med funktionsnedséttning orsakad pa annat sétt. Sverige
for sin del far, 4ven med beaktande av de synpunkter som bl.a.
Socialstyrelsen och Svenska Réda Korset framfor, anses uppfylla det
atagande som foljer av artikel 5 i fraga om stdd till klusterammunitions-
offer i Sverige.

Svenska Roda Korset framfor vidare att en nationell kontaktpunkt bor
utses 1 enlighet med artikel 5.2 g. Flera enskilda organisationer &r av
samma &sikt. Som konstateras ovan adresserar artikel 5 framforallt
situationen i krigsdrabbade ldnder med manga offer och det behov som
finns dér att samordna resurser och stddinsatser. Mot den bakgrunden
kan det mdjligen enligt regeringen ifradgasittas om det finns nagot
egentligt behov for Sverige att utse en kontaktpunkt. For att det inte ska
rada nagon tvekan om att atagandet i detta avseende uppfylls bér dock
Socialstyrelsen, som forklarat sig positiv till ett sédant uppdrag, utses
till saddan nationell kontaktpunkt. Uppdraget kan ldmnas genom en
andring i styrelsens myndighetsinstruktion eller pa annat lampligt sétt.

7.6 Sekretessfragor

Regeringens beddmning: Konventionen om klusterammunition
medfor inte ndgot behov av dndringar i sekretesslagstiftningen.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm stiller sig négot
fragande till om en tillrdcklig analys har gjorts av om den skyldighet
som ankommer pd Sverige att ldmna information enligt konventionen
kan komma i konflikt med sekretesslagstiftningen.

Skilen for regeringens beddmning: Konventionen om kluster-
ammunition och dess genomfoérande bygger pa forutsdttningen att
statsparterna gemensamt verkar for och samarbetar kring de mal som
konventionen satt upp. Foljaktligen innehaller konventionen ett flertal
bestimmelser som foreskriver att relevant information ska utbytas
mellan statsparterna eller att uppgifter ska ldmnas. Artikel 6, som
innehéller bestimmelser om internationellt samarbete och hjilp, &lédgger
ocksa statsparterna att limna information pa olika omraden.

Artikel 7 har rubriken Atgirder for insyn. I artikeln foreskrivs bl.a. att
statsparterna, sa snart som mojligt och senast 180 dagar efter konven-
tionens ikrafttradande, ska ldmna information om tillimpningen av kon-
ventionen och om forhéllandena i landet pé relevanta omraden. Stats-
parterna ska darefter arligen uppdatera informationen, vilken dérefter
vidarebefordras i en rapport till 6vriga statsparter genom FN:s forsorg.
Den information som ska ldmnas ar detaljerat beskriven och &r av den
arten att det, mot bakgrund av fragor om sekretess, finns anledning att
hér ndrmare beskriva denna.

Statsparterna ska ldmna information om den klusterammunition som
staterna innehar, innefattande en beskrivning av vilka olika typer av
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klusterammunition som finns och deras antal (artikel 7.1 b). Vidare ska
statsparterna ldmna information om hur program for forstoring av
klusterammunition fortskrider med detaljerade beskrivningar av
metoder och destruktionsplatser och av sékerhets- och miljonormer som
ska f6ljas (artikel 7.1 ¢). Statsparterna ska informera om den kluster-
ammunition som forstorts 1 enlighet med konventionens bestimmelser
(artikel 7.1 f) samt ldmna detaljerad teknisk information om all kluster-
ammunition som statsparterna framstéllt (artikel 7. 1 c).

I 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) finns
bestdmmelser om utrikessekretess. Dér foreskrivs att sekretess giller for
uppgift som ror Sveriges forbindelser med annan stat eller i dvrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet
om uppgiften rdjs. Bestimmelsen i 15 kap. 1 § OSL kan tillimpas pa
sadana uppgifter som Sverige tar emot med anledning av konventionen.

I fraga om uppgifter som Sverige ska lamna enligt konventionen
aktualiseras framst 15 kap. 2 § OSL. Enligt den bestimmelsen giller
sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i
Ovrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pa annat sétt véllar fara for rikets sédkerhet om uppgiften rojs. Nér
det géller uppgifter som Sverige som fordragsslutande part &r skyldigt
att lamna med anledning av konventionen, torde merparten av sadan
information vara av den arten att ett réjande av dessa uppgifter inte kan
antas skada landets forsvar eller pd annat sétt valla fara for rikets
sikerhet. Sveriges informationsskyldighet enligt konventionen torde i
normalfallet séledes inte innebdra négra problem ur sekretessynpunkt.
Det kan dock inte uteslutas att det kan forekomma fall dir ett
utlimnande av uppgifter eventuellt kan krdva en mer ingdende provning
i forhallande till forsvarssekretessen. Vidare kan det vid en siddan
provning tinkas att sekretess for vissa uppgifter anses foreligga.

Skyldigheten att rapportera enligt konventionen &r en uppgift for
regeringen. Enligt 10 kap. 6 § forsta meningen OSL far regeringen for
ett sérskilt fall besluta att en sekretessbelagd uppgift i ett
regeringsdrende far limnas ut. Om regeringen skulle finna att
skyldigheten att informera enligt konventionen i ndgot fall kommer i
konflikt med bestimmelsen om forsvarssekretess eller ndgon annan
sekretessbestimmelse i OSL far regeringen prova om uppgiften med
stod av 10 kap. 6§ forsta meningen OSL adndd ska ldmnas ut. |
sammanhanget kan ocksd nimnas att Ottawakonventionen innehaller en
snarlik rapporteringsskyldighet. Erfarenheterna fran tillimpningen av
rapporteringsskyldighet och informationsutbyte enligt den konven-
tionen visar inte pa nigra problem i fraga om forhallandet till sekretess-
lagstiftningen.
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7.7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den
dag regeringen bestimmer, vilket ska vara samtidigt som
konventionen trdder i kraft i forhallande till Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig i
fragan.

Skilen for regeringens forslag: Konventionen tridde i kraft den 1
augusti 2010. For den stat som deponerar sitt instrument for ratifikation,
godtagande, godkidnnande eller anslutning efter det att konventionen
tritt 1 kraft ska konventionen trdda i kraft for denna stat pa den forsta
dagen i den sjitte manaden efter det att denna stat deponerat sadant
instrument. Utifrdn de tidsramar som géller for behandlingen av detta
lagstiftningsdrende i riksdagen m.m. kommer dérfér konventionen att
kunna tréda i kraft for Sveriges del under andra halvaret 2012.

De nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den dag regeringen
bestaimmer, vilket ska vara samtidigt som konventionen trdder i kraft i
forhallande till Sverige.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Avveckling och forstéring av sddan
klusterammunition som omfattas av konventionens forbud kommer
att medfora vissa kostnader. Regeringen bedomer att dessa kostnader
ryms inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga anslag. Ett tilltride
till konventionen innebér inte ndgra nya direkta ataganden i frdga om
internationellt ekonomiskt bistand.

Vissa kostnader kan uppkomma genom att Sverige bl.a. deltar i
sddana statspartsmoten m.m. som foreskrivs 1 konventionen.
Regeringen beddomer att dessa kostnader ryms inom ramen for
Regeringskansliets anslag.

Ett tilltrade till konventionen medfér sannolikt inte nagra direkta
ekonomiska konsekvenser for foretag.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ ett gemensamt yttrande av sju enskilda
organisationer Amnesty Sverige, Internationella Kvinnoforbundet for
Fred och Frihet, Kristna Fredsrorelsen, Olof Palmes Internationella
Center, Svenska Afghanistankommittén, Svenska FN-forbundet och
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen anfors att propositionen
tydligt bor specificera 6kade ekonomiska anslag som ska ges till stod
for drabbade av klusterammunition genom internationell samverkan och
bistand. Branschforeningen Sdikerhets- och forvarsforetagen, (SOFF)
uppfattar att det &r sannolikt att fortroendet for konventionen och dess
bruk, kan kriva verkningsfulla ersdttningssystem utan de icke 6nskade
foljdeffekter som vissa typer av klustervapen kan ge upphov till.
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Anskaffning av sddana erséttningssystem ger upphov till okade
kostnader for utveckling och anskaffning. SOFF Overviger om en
kommentar till sadana aspekter borde tillfogas promemorians fram-
stillning.

Skilen for regeringens bedomning: Till f6ljd av bestimmelserna i
konventionen om forstoring av klusterammunition ska Sverige avveckla
och forstora befintlig ammunition av den typ som omfattas av konven-
tionens forbud. Regeringen beddmer att kostnaderna for sddan avveck-
ling och forstoring av befintlig ammunition, dvs. vapensystemet Bomb-
kapsel 90, ryms inom ramen for Forsvarsmaktens anslag.

Ett tilltrdde till konventionen innebér att Sverige deltar i sddana stats-
partsmoten m.m. som foreskrivs i konventionen. Kostnader for sddana
mdten omfattar dven bidrag till bl.a. FN:s konferensservice. Regeringen
bedomer att dessa kostnader ryms inom ramen for Regeringskansliets
anslag.

Som framgar av avsnitt 7.5 har Sverige under en lang foljd av &r lamnat ett
omfattande bistdnd pa minomradet, under de senaste aren cirka 100 miljoner
kronor per ar i genomsnitt. Sverige dr dirmed bland de tio stdrsta bidrags-
givarna pad omradet under 00-talet. Bistdind pd minomradet — s.k. min-
hantering — omfattar arbete ndr det géller saval minor som klusterammunition
och andra “explosiva lamningar fran krig” (ERW). Sverige avser att fortsitta
sitt redan omfattande engagemang och bidrag nér det géller internationellt
utvecklingssamarbete pa omradet minor, klusterammunition och andra ERW.
Ett tilltrdde till konventionen innebér inte nagra nya direkta ataganden i fraga
om internationellt ekonomiskt bistand.

Det finns sannolikt inte nigra foretag i Sverige som tillverkar eller
tillhandahaller sddan klusterammunition som omfattas av konventionen.
Darfor medfor sannolikt inte heller ett tilltrade till konventionen négra
direkta ekonomiska konsekvenser for foretag.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

1§ Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, forvérvar, innehar, lagrar,
overlater, till Sverige for in eller frdn Sverige for ut klusterammunition, doms
for olovlig befattning med klusterammunition till fangelse i hogst fyra ar, om
gérningen inte dr att bedéma som folkréttsbrott enligt brottsbalken.

Med klusterammunition avses i denna lag sddan klusterammunition samt
sadana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid luftfartyg som
avses i konventionen den 30 maj 2008 om klusterammunition.

Sédan befattning med klusterammunition samt explosiva substridsdelar som
ar tillaten enligt den konvention som avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt déms till fingelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gédrningen
vésentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvéndas pa ett sétt
som inneburit fara for manga ménniskors liv eller hélsa.

Paragrafen och Lagrddets synpunkter pa den behandlas i avsnitt 7.1.
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Paragrafen innebér att sdidan verksamhet som enligt konventionen om
klusterammunition dr forbjuden for de anslutna staterna &dven &r
forbjuden for enskilda.

I paragrafens forsta stycke anges de forfaranden och den verksamhet
med klusterammunition som omfattas av straffansvaret. Upprakningen
av de forfaranden som omfattas av straffansvaret 6verensstimmer med
innehéllet 1 artikel 1.1 a och b i konventionen. Begreppen 6verlatelse,
inforsel och utforsel anvénds for att beskriva det forfarande som i
artikel 1.1 b 1 konventionen betecknas som dverforing (“transfer””) och
som definieras i artikel 2.8 i konventionen. Avsikten med forbuden i
konventionen &r att triffa vad som nidrmast kan beskrivas som militéra
aktiviteter. Det kan dock tidnkas forekomma &ven andra former av
hantering av klusterammunition som faller in under denna paragraf.
Dessa torde dock i allménhet, som framgar i avsnitt 7.1, redan vara
straffbara pa annan grund. Brott enligt lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, lagen (2000:1225) om straff for smuggling
och lagen (1992:1300) om krigsmateriel, bor ses som subsidiéra i for-
héllande till gérningar som samtidigt utgdr brott enligt den foreslagna
paragrafen.

Straffansvar ska inte domas ut om gdrningen ir att beddma som
folkrattsbrott enligt brottsbalken. Straffskalan for brott av normalgraden
ar densamma som géller betridffande folkrittsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig kdrnspriangning (ej i kraft) samt olovlig
befattning med minor och omfattar séledes fangelse i hogst fyra ar.

I andra stycket har inforts en for lagen sdrskild definition av
klusterammunition. En hénvisning gors till konventionens definition av
vad som avses med klusterammunition. Definitionen finns i konven-
tionens artikel 2.2. Det &dr endast klusterammunition som omfattas av
den definitionen som kan vara foremal for olovlig befattning med
klusterammunition. Av konventionen framgir att med kluster-
ammunition ska, vid tillimpning av konventionens bestimmelser,
forstds ammunition som &r utformad for att sprida eller slidppa ifran sig
explosiva substridsdelar som vardera understiger en vikt om 20
kilogram. Som vidare framgér av konventionens definition av kluster-
ammunition omfattas varken ammunition speciellt utformad f{or
luftforsvarsindamal eller ammunition utformad for att alstra elektrisk
eller elektronisk effekt. Inte heller omfattas ammunition som, for att
undvika att orsaka urskillningsldsa skadeverkningar och oexploderade
substridsdelar, har samtliga fem foljande karakteristika: ammunitionen
innehéller farre 4n tio substridsdelar, varje substridsdel viger mer &n
fyra kilogram, varje substridsdel &r utformad for att upptécka och sla ut
ett enskilt mél samt varje substridsdel har utrustats med en elektronisk
sjdlvforstorande mekanism liksom en elektronisk sjdlvdeaktiverings-
funktion (se artikel 2.2).

Enligt lagens definition av klusterammunition avses med kluster-
ammunition aven explosiva substridsdelar med sadant alternativt
spridningssétt som beskrivs i artikel 1.2. Vad som omfattas av férbudet
i artikel 1.2 framgér ndrmare av de i konventionen inférda defini-
tionerna av explosiv substridsdel fran spridningskapsel (artikel 2.13)
respektive spridningskapsel (artikel 2.14).
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Enligt tredje stycket omfattar inte straffansvaret enligt forsta stycket
sddan befattning med klusterammunition och explosiva substridsdelar
som dr tillaten enligt konventionen. Enligt artikel 3.6 och 3.7 i konven-
tionen &r det tillatet att behélla eller forvdrva samt Overfora en
begransad mingd klusterammunition samt explosiva substridsdelar som
inte far Overstiga det minsta antal som ar absolut nddvéndigt for
utveckling av och utbildning i tekniker for bl.a. rojning och forstdring.
Av artiklarna 3 och 4 i konventionen framgéar att varje statspart inom
viss angiven tid ska forstora eller ombesdrja att befintlig kluster-
ammunition forstdrs. Detta innebér att ett sadant innehav av kluster-
ammunition under denna tid inte stir i strid med konventionen och
utgor inte heller brott. Betrdffande medhjélp och anstiftan till brott
innehéller artikel 21 fortydliganden om hur samverkan med icke
konventionsanslutna stater fr ske inom ramen for militdrt samarbete
och vid genomforande av militdra insatser. Artikel 21 behandlas i
avsnitt 7.3.

Fjdrde stycket innehéller en sérskild, stringare straffskala for grovt
brott. For grovt brott foreskrivs fingelse i hogst arton ar eller pa livstid.
I fjarde stycket anges vilka forhallanden som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ska anses som grovt. Sarskild betydelse ska
laggas vid om gérningen vasentligt bidragit till att klusterammunition
kommit att anvdndas pa ett sdtt som inneburit fara for manga
ménniskors liv eller hélsa. Det ar tillréckligt att det forelegat en konkret
fara for att den beskrivna effekten ska kunna ha intrétt, oavsett om faran
i det enskilda fallet har forverkligats. Bedomningen av om brottet ar
grovt eller inte maste dock som alltid géras med beaktande av samtliga
omsténdigheter vid brottet.

Anvindning av klusterammunition torde i de flesta fall ske i samband
med att det foreligger en vipnad konflikt. I de fall en sddan gérning kan
anses vasentligt ha bidragit till att klusterammunition kommit att
anvédndas pa ett sétt som inneburit fara for manga ménniskors liv eller
hilsa skulle gérningen kunna utgdéra en svar Overtrddelse av den
internationella humanitéra ritten i vdpnade konflikter. Garningen kan
dé vara att bedoma som folkrittsbrott enligt 22 kap. 6 § brottsbalken.
Det kan dock inte uteslutas att en sddan girning forovas utan att det
foreligger en vipnad konflikt. Bestimmelsen om folkréttsbrott &r
dérmed inte tilldmplig. I sadant fall skulle straffansvar for grovt brott
kunna aktualiseras. Visst utrymme for att bedoma en sddan giarning som
grov finns ocksd i de fall det forelegat en vipnad konflikt men
gérningen inte kan anses utgdra en svar overtriddelse av den humanitédra
ratten pa sitt som krévs for straffansvar for folkrattsbrott.

2 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken, doms
for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begétts av en
svensk medborgare eller av en utldnning med hemvist i Sverige.

Bestaimmelser om krav pa tillstand att vécka &tal i vissa fall finns i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Paragrafen och Lagrddets synpunkter pa den behandlas i avsnitt 7.2.
Bestimmelsen i forsta stycket innebar att svensk domstol har
behorighet vid brott mot denna lag som har begatts av en svensk
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medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige, oavsett lagen
pa gérningsorten.

Andra stycket innehéller en hdnvisning till 2 kap. 5 § brottsbalken. Av
denna bestimmelse f6ljer att dtal for brott som fordvats utom riket som
huvudregel far vickas endast efter sirskilt forordnande av regeringen
eller den som regeringen har bemyndigat dartill.
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Konventionen om klusterammunition

DIPLOMATIC CONFERENCE FOR THE ADOPTION OF A
CONVENTION ON CLUSTER MUNITIONS

DUBLIN 19 - 30 MAY 2008
Convention on Clustermunitions

Deeply concerned that civilian populations and individual civilians
continue to bear the brunt of armed conflict,

Determined to put an end for all time to the suffering and casualties
caused by cluster munitions at the time of their use, when they fail to
function as intended or when they are abandoned,

Concerned that cluster munition remnants kill or maim civilians,
including women and children, obstruct economic and social
development, including through the loss of livelihood, impede post-
conflict rehabilitation and reconstruction, delay or prevent the return of
refugees and internally displaced persons, can negatively impact on
national and international peace-building and humanitarian assistance
efforts, and have other severe consequences that can persist for many
years after use,

Deeply concerned also at the dangers presented by the large national
stockpiles of cluster munitions retained for operational use and
determined to ensure their rapid destruction,

Believing it necessary to contribute effectively in an efficient,
coordinated manner to resolving the challenge of removing cluster
munition remnants located throughout the world, and to ensure their
destruction,

Determined also to ensure the full realisation of the rights of all cluster
munition victims and recognising their inherent dignity,

Resolved to do their utmost in providing assistance to cluster munition
victims, including medical care, rehabilitation and psychological support,
as well as providing for their social and economic inclusion,

Recognising the need to provide age- and gender-sensitive assistance to
cluster munition victims and to address the special needs of vulnerable
groups,

Bearing in mind the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities which, inter alia, requires that States Parties to that
Convention undertake to ensure and promote the full realisation of all
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human rights and fundamental freedoms of all persons with disabilities
without discrimination of any kind on the basis of disability,

Mindful of the need to coordinate adequately efforts undertaken in
various fora to address the rights and needs of victims of various types of
weapons, and resolved to avoid discrimination among victims of various
types of weapons,

Reaffirming that in cases not covered by this Convention or by other
international agreements, civilians and combatants remain under the
protection and authority of the principles of international law, derived
from established custom, from the principles of humanity and from the
dictates of public conscience,

Resolved also that armed groups distinct from the armed forces of a State
shall not, under any circumstances, be permitted to engage in any activity
prohibited to a State Party to this Convention,

Welcoming the very broad international support for the international
norm prohibiting anti-personnel mines, enshrined in the 1997 Convention
on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of
Anti-Personnel Mines and on Their Destruction,

Welcoming also the adoption of the Protocol on Explosive Remnants of
War, annexed to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the
Use of Certain Conventional Weapons Which May be Deemed to be
Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, and its entry into
force on 12 November 2006, and wishing to enhance the protection of
civilians from the effects of cluster munition remnants in post-conflict
environments,

Bearing in mind also United Nations Security Council Resolution 1325
on women, peace and security and United Nations Security Council
Resolution 1612 on children in armed conflict,

Welcoming further the steps taken nationally, regionally and globally in
recent years aimed at prohibiting, restricting or suspending the use,
stockpiling, production and transfer of cluster munitions,

Stressing the role of public conscience in furthering the principles of
humanity as evidenced by the global call for an end to civilian suffering
caused by clustermunitions and recognising the efforts to that end
undertaken by the United Nations, the International Committee of the
Red Cross, the Cluster Munition Coalition and numerous other non-
governmental organisations around the world,

Reaffirming the Declaration of the Oslo Conference on Cluster
Munitions, by which, inter alia, States recognised the grave
consequences caused by the use of cluster munitions and committed
themselves to conclude by 2008 a legally binding instrument that would
prohibit the use, production, transfer and stockpiling of cluster munitions
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that cause unacceptable harm to civilians, and would establish a Prop.2011/12:47

framework for cooperation and assistance that ensures adequate Bilaga 1

provision of care and rehabilitation for victims, clearance of
contaminated areas, risk reduction education and destruction of
stockpiles,

Emphasising the desirability of attracting the adherence of all States to
this Convention, and determined to work strenuously towards the
promotion of its universalisation and its full implementation,

Basing themselves on the principles and rules of international
humanitarian law, in particular the principle that the right of parties to an
armed conflict to choose methods or means of warfare is not unlimited,
and the rules that the parties to a conflict shall at all times distinguish
between the civilian population and combatants and between civilian
objects and military objectives and accordingly direct their operations
against military objectives only, that in the conduct of military operations
constant care shall be taken to spare the civilian population, civilians and
civilian objects and that the civilian population and individual civilians
enjoy general protection against dangers arising from military operations,

HAVE AGREED as follows:

Article 1
General obligations and scope of application

1. Each State Party undertakes never under any circumstances to:
(a) Use cluster munitions;
(b) Develop, produce, otherwise acquire, stockpile, retain or
transfer to anyone, directly or indirectly, cluster munitions;
(c) Assist, encourage or induce anyone to engage in any activity
prohibited to a State Party under this Convention.

2. Paragraph 1 of this Article applies, mutatis mutandis, to explosive
bomblets that are specifically designed to be dispersed or released from
dispensers affixed to aircraft.

3. This Convention does not apply to mines.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention:

1. “Cluster munition victims” means all persons who have been
killed or suffered physical or psychological injury, economic loss, social
marginalisation or substantial impairment of the realisation of their rights
caused by the use of cluster munitions. They include those persons
directly impacted by cluster munitions as well as their affected families
and communities;
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2. “Cluster munition” means a conventional munition that is
designed to disperse or release explosive submunitions each weighing
less than 20 kilograms, and includes those explosive submunitions. It
does not mean the following:

(a) A munition or submunition designed to dispense flares,
smoke, pyrotechnics or chaff; or a munition designed
exclusively for an air defence role;

(b) A munition or submunition designed to produce electrical or
electronic effects;

(¢) A munition that, in order to avoid indiscriminate area effects
and the risks posed by unexploded submunitions, has all of
the following characteristics:

(i) Each munition contains fewer than ten explosive
submunitions;

(ii)) Each explosive submunition weighs more than four
kilograms;

(iii) Each explosive submunition is designed to detect and
engage a single target object;

(iv) Each explosive submunition is equipped with an
electronic selfdestruction mechanism;

(v) Each explosive submunition is equipped with an
electronic selfdeactivating feature;

3. “Explosive submunition” means a conventional munition that in
order to perform its task is dispersed or released by a cluster munition
and is designed to function by detonating an explosive charge prior to, on
or after impact;

4. “Failed cluster munition” means a cluster munition that has
been fired, dropped, launched, projected or otherwise delivered and
which should have dispersed or released its explosive submunitions but
failed to do so;

5. “Unexploded submunition” means an explosive submunition
that has been dispersed or released by, or otherwise separated from, a
cluster munition and has failed to explode as intended;

6. “Abandoned cluster munitions” means cluster munitions or
explosive submunitions that have not been used and that have been left
behind or dumped, and that are no longer under the control of the party
that left them behind or dumped them. They may or may not have been
prepared for use;

7. “Cluster munition remnants” means failed cluster munitions,
abandoned cluster munitions, unexploded submunitions and unexploded
bomblets;

8. “Transfer” involves, in addition to the physical movement of
cluster munitions into or from national territory, the transfer of title to
and control over cluster munitions, but does not involve the transfer of
territory containing cluster munition remnants;
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9. “Self-destruction mechanism” means an incorporated
automaticallyfunctioning mechanism which is in addition to the primary
initiating mechanism of the munition and which secures the destruction
of the munition into which it is incorporated;

10.  “Self-deactivating” means automatically rendering a munition
inoperable by means of the irreversible exhaustion of a component, for
example a battery, that is essential to the operation of the munition;

11.  “Cluster munition contaminated area” means an area known or
suspected to contain cluster munition remnants;

12. “Mine” means a munition designed to be placed under, on or near
the ground or other surface area and to be exploded by the presence,
proximity or contact of a person or a vehicle;

13.  “Explosive bomblet” means a conventional munition, weighing
less than 20 kilograms, which is not self-propelled and which, in order to
perform its task, is dispersed or released by a dispenser, and is designed
to function by detonating an explosive charge prior to, on or after impact;

14.  “Dispenser” means a container that is designed to disperse or
release explosive bomblets and which is affixed to an aircraft at the time
of dispersal or release;

15.  “Unexploded bomblet” means an explosive bomblet that has
been dispersed, released or otherwise separated from a dispenser and has
failed to explode as intended.

Article 3
Storage and stockpile destruction

1. Each State Party shall, in accordance with national regulations,
separate all cluster munitions under its jurisdiction and control from
munitions retained for operational use and mark them for the purpose of
destruction.

2. Each State Party undertakes to destroy or ensure the destruction of
all cluster munitions referred to in paragraph 1 of this Article as soon as
possible but not later than eight years after the entry into force of this
Convention for that State Party. Each State Party undertakes to ensure
that destruction methods comply with applicable international standards
for protecting public health and the environment.

3. If a State Party believes that it will be unable to destroy or ensure
the destruction of all cluster munitions referred to in paragraph 1 of this
Article within eight years of entry into force of this Convention for that
State Party it may submit a request to a Meeting of States Parties or a
Review Conference for an extension of the deadline for completing the
destruction of such cluster munitions by a period of up to four years. A

Prop. 2011/12:47
Bilaga 1

59



State Party may, in exceptional circumstances, request additional
extensions of up to four years. The requested extensions shall not exceed
the number of years strictly necessary for that State Party to complete its
obligations under paragraph 2 of this Article.

4. Each request for an extension shall set out:

(a) The duration of the proposed extension;

(b) A detailed explanation of the proposed extension, including
the financial and technical means available to or required by
the State Party for the destruction of all cluster munitions
referred to in paragraph 1 of this Article and, where
applicable, the exceptional circumstances justifying it;

(c) A plan for how and when stockpile destruction will be
completed;

(d) The quantity and type of cluster munitions and explosive
submunitions held at the entry into force of this Convention
for that State Party and any additional cluster munitions or
explosive submunitions discovered after such entry into
force;

(¢) The quantity and type of cluster munitions and explosive
submunitions destroyed during the period referred to in
paragraph 2 of this Article; and

(f) The quantity and type of cluster munitions and explosive
submunitions remaining to be destroyed during the proposed
extension and the annual destruction rate expected to be
achieved.

5. The Meeting of States Parties or the Review Conference shall,
taking into consideration the factors referred to in paragraph 4 of this
Article, assess the request

and decide by a majority of votes of States Parties present and voting
whether to grant the request for an extension. The States Parties may
decide to grant a shorter extension than that requested and may propose
benchmarks for the extension, as appropriate. A request for an extension
shall be submitted a minimum of nine months prior to the Meeting of
States Parties or the Review Conference at which it is to be considered.

6. Notwithstanding the provisions of Article 1 of this Convention,
the retention or acquisition of a limited number of cluster munitions and
explosive submunitions for the development of and training in cluster
munition and explosive submunition detection, clearance or destruction
techniques, or for the development of cluster munition counter-measures,
is permitted. The amount of explosive submunitions retained or acquired
shall not exceed the minimum number absolutely necessary for these
purposes.

7. Notwithstanding the provisions of Article 1 of this Convention,
the transfer of cluster munitions to another State Party for the purpose of
destruction, as well as for the purposes described in paragraph 6 of this
Article, is permitted.
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8. States Parties retaining, acquiring or transferring cluster munitions
orexplosive submunitions for the purposes described in paragraphs 6 and
7 of this Article shall submit a detailed report on the planned and actual
use of these cluster munitions and explosive submunitions and their type,
quantity and lot numbers. If cluster munitions or explosive submunitions
are transferred to another State Party for these purposes, the report shall
include reference to the receiving party. Such a report shall be prepared
for each year during which a State Party retained, acquired or transferred
cluster munitions or explosive submunitions and shall be submitted to the
Secretary-General of the United Nations no later than 30 April of the
following year.

Article 4
Clearance and destruction of cluster munition remnants and risk
reduction education

1. Each State Party undertakes to clear and destroy, or ensure the
clearance and destruction of, cluster munition remnants located in cluster
munition contaminated areas under its jurisdiction or control, as follows:
(a) Where cluster munition remnants are located in areas under
its jurisdiction or control at the date of entry into force of
this Convention for that State Party, such clearance and
destruction shall be completed as soon as possible but not
later than ten years from that date;
(b) Where, after entry into force of this Convention for that State
Party, cluster munitions have become cluster munition
remnants located in areas under its jurisdiction or control,
such clearance and destruction must be completed as soon as
possible but not later than ten years after the end of the
active hostilities during which such cluster munitions
became cluster munition remnants; and
(¢) Upon fulfilling either of its obligations set out in sub-
paragraphs (a) and (b) of this paragraph, that State Party
shall make a declaration of compliance to the next Meeting
of States Parties.

2. In fulfilling its obligations under paragraph 1 of this Article, each
State Party shall take the following measures as soon as possible, taking
into consideration the provisions of Article 6 of this Convention
regarding international cooperation and assistance:

(a) Survey, assess and record the threat posed by cluster
munition remnants, making every effort to identify all
cluster munition contaminated areas under its jurisdiction or
control;

(b) Assess and prioritise needs in terms of marking, protection
of civilians, clearance and destruction, and take steps to
mobilise resources and develop a national plan to carry out
these activities, building, where appropriate, upon existing
structures, experiences and methodologies;

(c) Take all feasible steps to ensure that all cluster munition
contaminated areas under its jurisdiction or control are
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perimeter-marked, monitored and protected by fencing or
other means to ensure the effective exclusion of civilians.
Warning signs based on methods of marking readily
recognisable by the affected community should be utilised in
the marking of suspected hazardous areas. Signs and other
hazardous area boundary markers should, as far as possible,
be visible, legible, durable and resistant to environmental
effects and should clearly identify which side of the marked
boundary is considered to be within the cluster munition
contaminated areas and which side is considered to be safe;

(d) Clear and destroy all cluster munition remnants located in
areas under its jurisdiction or control; and

(e) Conduct risk reduction education to ensure awareness
among civilians living in or around cluster munition
contaminated areas of the risks posed by such remnants.

3. In conducting the activities referred to in paragraph 2 of this
Article, each State Party shall take into account international standards,
including the International Mine Action Standards (IMAS).

4, This paragraph shall apply in cases in which cluster munitions
have been used or abandoned by one State Party prior to entry into force
of this Convention for that State Party and have become cluster munition
remnants that are located in areas under the jurisdiction or control of
another State Party at the time of entry into force of this Convention for
the latter.

(a) In such cases, upon entry into force of this Convention for
both States Parties, the former State Party is strongly
encouraged to provide, inter alia, technical, financial,
material or human resources assistance to the latter State
Party, either bilaterally or through a mutually agreed third
party, including through the United Nations system or other
relevant organisations, to facilitate the marking, clearance
and destruction of such cluster munition remnants.

(b) Such assistance shall include, where available, information
on types and quantities of the cluster munitions used, precise
locations of cluster munition strikes and areas in which
cluster munition remnants are known to be located.

5. If a State Party believes that it will be unable to clear and destroy
or ensure the clearance and destruction of all cluster munition remnants
referred to in paragraph 1 of this Article within ten years of the entry into
force of this Convention for that State Party, it may submit a request to a
Meeting of States Parties or a Review Conference for an extension of the
deadline for completing the clearance and destruction of such cluster
munition remnants by a period of up to five years. The requested
extension shall not exceed the number of years strictly necessary for that
State Party to complete its obligations under paragraph 1 of this Article.

6. A request for an extension shall be submitted to a Meeting of
States Parties or a Review Conference prior to the expiry of the time
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period referred to in paragraph 1 of this Article for that State Party. Each Prop. 2011/12:47

request shall be submitted a minimum of nine months prior to the Bilaga 1

Meeting of States Parties or Review Conference at which it is to be
considered. Each request shall set out:

(a) The duration of the proposed extension;

(b) A detailed explanation of the reasons for the proposed
extension, including the financial and technical means
available to and required by the State Party for the clearance
and destruction of all cluster munition remnants during the
proposed extension;

(c) The preparation of future work and the status of work
already conducted under national clearance and demining
programmes during the initial ten year period referred to in
paragraph 1 of this Article and any subsequent extensions;

(d) The total area containing cluster munition remnants at the
time of entry into force of this Convention for that State
Party and any additional areas containing cluster munition
remnants discovered after such entry into force;

() The total area containing cluster munition remnants cleared
since entry into force of this Convention;

(f) The total area containing cluster munition remnants
remaining to be cleared during the proposed extension;

(g) The circumstances that have impeded the ability of the State
Party to destroy all cluster munition remnants located in
areas under its jurisdiction or control during the initial ten
year period referred to in paragraph 1 of this Article, and
those that may impede this ability during the proposed
extension;

(h) The humanitarian, social, economic and environmental
implications of the proposed extension; and

(1) Any other information relevant to the request for the
proposed extension.

7. The Meeting of States Parties or the Review Conference shall,
taking into consideration the factors referred to in paragraph 6 of this
Article, including, inter alia, the quantities of cluster munition remnants
reported, assess the request and decide by a majority of votes of States
Parties present and voting whether to grant the request for an extension.
The States Parties may decide to grant a shorter extension than that
requested and may propose benchmarks for the extension, as appropriate.

8. Such an extension may be renewed by a period of up to five years
upon the submission of a new request, in accordance with paragraphs 5,
6 and 7 of this Article. In requesting a further extension a State Party
shall submit relevant additional information on what has been undertaken
during the previous extension granted pursuant to this Article.
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Article 5
Victim assistance
1. Each State Party with respect to cluster munition victims in areas
under its jurisdiction or control shall, in accordance with applicable
international humanitarian and human rights law, adequately provide
age- and gender-sensitive assistance, including medical care,
rehabilitation and psychological support, as well as provide for their
social and economic inclusion. Each State Party shall make every effort
to collect reliable relevant data with respect to cluster munition victims.

2. In fulfilling its obligations under paragraph 1 of this Article each
State Party shall:

(a) Assess the needs of cluster munition victims;

(b) Develop, implement and enforce any necessary national laws
andpolicies;

(¢) Develop a national plan and budget, including timeframes to
carry out these activities, with a view to incorporating them
within the existing national disability, development and
human rights frameworks and mechanisms, while respecting
the specific role and contribution of relevant actors;

(d) Take steps to mobilise national and international resources;

(e) Not discriminate against or among cluster munition victims,
or between cluster munition victims and those who have
suffered injuries or disabilities from other causes; differences
in treatment should be based only on medical, rehabilitative,
psychological or socio-economic needs;

(f) Closely consult with and actively involve cluster munition
victims and their representative organisations;

(g) Designate a focal point within the government for
coordination of matters relating to the implementation of this
Article; and

(h) Strive to incorporate relevant guidelines and good practices
including in the areas of medical care, rehabilitation and
psychological support, as well as social and economic
inclusion.

Article 6
International cooperation and assistance

1. In fulfilling its obligations under this Convention each State Party
has the right to seek and receive assistance.

2. Each State Party in a position to do so shall provide technical,
material and financial assistance to States Parties affected by cluster
munitions, aimed at the implementation of the obligations of this
Convention. Such assistance may be provided, inter alia, through the
United Nations system, international, regional or national organisations
or institutions, non-governmental organisations or institutions, or on a
bilateral basis.
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3. Each State Party undertakes to facilitate and shall have the right to Prop. 2011/12:47

participate in the fullest possible exchange of equipment and scientific Bilaga 1

and technological information concerning the implementation of this
Convention. The States Parties shall not impose undue restrictions on the
provision and receipt of clearance and other such equipment and related
technological information for humanitarian purposes.

4. In addition to any obligations it may have pursuant to paragraph 4
of Article 4 of this Convention, each State Party in a position to do so
shall provide assistance for clearance and destruction of cluster munition
remnants and information concerning various means and technologies
related to clearance of cluster munitions, as well as lists of experts,
expert agencies or national points of contact on clearance and destruction
of cluster munition remnants and related activities.

5. Each State Party in a position to do so shall provide assistance for
the destruction of stockpiled cluster munitions, and shall also provide
assistance to identify, assess and prioritise needs and practical measures
in terms of marking, risk reduction education, protection of civilians and
clearance and destruction as provided in Article 4 of this Convention.

6. Where, after entry into force of this Convention, cluster munitions
have become cluster munition remnants located in areas under the
jurisdiction or control of a State Party, each State Party in a position to
do so shall urgently provide emergency assistance to the affected State

Party.

7. Each State Party in a position to do so shall provide assistance for
the implementation of the obligations referred to in Article 5 of this
Convention to adequately provide age- and gender-sensitive assistance,
including medical care, rehabilitation and psychological support, as well
as provide for social and economic inclusion of cluster munition victims.
Such assistance may be provided, inter alia, through the United Nations
system, international, regional or national organisations or institutions,
the International Committee of the Red Cross, national Red Cross and
Red Crescent Societies and their International Federation, non-
governmental organisations or on a bilateral basis.

8. Each State Party in a position to do so shall provide assistance to
contribute to the economic and social recovery needed as a result of
cluster munition use in affected States Parties.

9. Each State Party in a position to do so may contribute to relevant
trust funds in order to facilitate the provision of assistance under this
Article.

10.  Each State Party that seeks and receives assistance shall take all
appropriate measures in order to facilitate the timely and effective
implementation of this Convention, including facilitation of the entry and
exit of personnel, materiel and equipment, in a manner consistent with

65



national laws and regulations, taking into consideration international best
practices.

11.  Each State Party may, with the purpose of developing a national
action plan, request the United Nations system, regional organisations,
other States Parties or other competent intergovernmental or non-
governmental institutions to assist its authorities to determine, inter alia:

(a) The nature and extent of cluster munition remnants located
in areas under its jurisdiction or control;

(b) The financial, technological and human resources required
for the implementation of the plan;

(¢) The time estimated as necessary to clear and destroy all
cluster munition remnants located in areas under its
jurisdiction or control;

(d) Risk reduction education programmes and awareness
activities to reduce the incidence of injuries or deaths caused
by cluster munition remnants;

(e) Assistance to cluster munition victims; and

(f) The coordination relationship between the government of the
State Party concerned and the relevant governmental,
intergovernmental or non-governmental entities that will
work in the implementation of the plan.

12.  States Parties giving and receiving assistance under the provisions
of this Article shall cooperate with a view to ensuring the full and prompt
implementation of agreed assistance programmes.

Article 7
Transparency measures

1. Each State Party shall report to the Secretary-General of the
United Nations as soon as practicable, and in any event not later than 180
days after the entry into force of this Convention for that State Party, on:

(a) The national implementation measures referred to in Article
9 of this Convention;

(b) The total of all cluster munitions, including explosive
submunitions, referred to in paragraph 1 of Article 3 of this
Convention, to include a breakdown of their type, quantity
and, if possible, lot numbers of each type;

(c) The technical characteristics of each type of cluster munition
produced by that State Party prior to entry into force of this
Convention for it, to the extent known, and those currently
owned or possessed by it, giving, where reasonably possible,
such categories of information as may facilitate
identification and clearance of cluster munitions; at a
minimum, this information shall include the dimensions,
fusing, explosive content, metallic content, colour
photographs and other information that may facilitate the
clearance of cluster munition remnants;
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(d)

(e)

®

(@

The status and progress of programmes for the conversion or Prop. 2011/12:47
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munitions;

The status and progress of programmes for the destruction,
in accordance with Article 3 of this Convention, of cluster
munitions, including explosive submunitions, with details of
the methods that will be used in destruction, the location of
all destruction sites and the applicable safety and
environmental standards to be observed;

The types and quantities of cluster munitions, including
explosive submunitions, destroyed in accordance with
Article 3 of this Convention, including details of the
methods of destruction used, the location of the destruction
sites and the applicable safety and environmental standards
observed;

Stockpiles of cluster munitions, including explosive
submunitions, discovered after reported completion of the
programme referred to in sub-paragraph (e) of this
paragraph, and plans for their destruction in accordance with
Atrticle 3 of this Convention;

(h) To the extent possible, the size and location of all cluster

(M)

W)

(k)

M

(m)

munition contaminated areas under its jurisdiction or control,
to include as much detail as possible regarding the type and
quantity of each type of cluster munition remnant in each
such area and when they were used;

The status and progress of programmes for the clearance and
destruction of all types and quantities of cluster munition
remnants cleared and destroyed in accordance with Article 4
of this Convention, to include the size and location of the
cluster munition contaminated area cleared and a breakdown
of the quantity of each type of cluster munition remnant
cleared and destroyed;

The measures taken to provide risk reduction education and,
in particular, an immediate and effective warning to civilians
living in cluster munition contaminated areas under its
jurisdiction or control;

The status and progress of implementation of its obligations
under Article 5 of this Convention to adequately provide
age- and gendersensitive assistance, including medical care,
rehabilitation and psychological support, as well as provide
for social and economic inclusion of cluster munition
victims and to collect reliable relevant data with respect to
cluster munition victims;

The name and contact details of the institutions mandated to
provide information and to carry out the measures described
in this paragraph;

The amount of national resources, including financial,
material or in kind, allocated to the implementation of
Atrticles 3, 4 and 5 of this Convention; and

67



(n) The amounts, types and destinations of international
cooperation and assistance provided under Article 6 of this
Convention.

2. The information provided in accordance with paragraph 1 of this
Article shall be updated by the States Parties annually, covering the
previous calendar year, and reported to the Secretary-General of the
United Nations not later than 30 April of each year.

3. The Secretary-General of the United Nations shall transmit all
such reports received to the States Parties.

Article 8
Facilitation and clarification of compliance

1. The States Parties agree to consult and cooperate with each other
regarding the implementation of the provisions of this Convention and to
work together in a spirit of cooperation to facilitate compliance by States
Parties with their obligations under this Convention.

2. If one or more States Parties wish to clarify and seek to resolve
questions relating to a matter of compliance with the provisions of this
Convention by another State Party, it may submit, through the Secretary-
General of the United Nations, a Request for Clarification of that matter
to that State Party. Such a request shall be accompanied by all
appropriate information. Each State Party shall refrain from unfounded
Requests for Clarification, care being taken to avoid abuse. A State Party
that receives a Request for Clarification shall provide, through the
Secretary-General of the United Nations, within 28 days to the requesting
State Party all information that would assist in clarifying the matter.

3. If the requesting State Party does not receive a response through
the Secretary- General of the United Nations within that time period, or
deems the response to the Request for Clarification to be unsatisfactory,
it may submit the matter through the Secretary-General of the United
Nations to the next Meeting of States Parties. The Secretary-General of
the United Nations shall transmit the submission, accompanied by all
appropriate information pertaining to the Request for Clarification, to all
States Parties. All such information shall be presented to the requested
State Party which shall have the right to respond.

4. Pending the convening of any Meeting of States Parties, any of
the States Parties concerned may request the Secretary-General of the
United Nations to exercise his or her good offices to facilitate the
clarification requested.

5. Where a matter has been submitted to it pursuant to paragraph 3
of this Article, the Meeting of States Parties shall first determine whether
to consider that matter further, taking into account all information
submitted by the States Parties concerned. If it does so determine, the
Meeting of States Parties may suggest to the States Parties concerned
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ways and means further to clarify or resolve the matter under Prop.2011/12:47
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conformity with international law. In circumstances where the issue at
hand is determined to be due to circumstances beyond the control of the
requested State Party, the Meeting of States Parties may recommend
appropriate measures, including the use of cooperative measures referred
to in Article 6 of this Convention.

6. In addition to the procedures provided for in paragraphs 2 to 5 of
this Article, the Meeting of States Parties may decide to adopt such other
general procedures or specific mechanisms for clarification of
compliance, including facts, and resolution of instances of non-
compliance with the provisions of this Convention as it deems
appropriate.

Article 9
National implementation measures

Each State Party shall take all appropriate legal, administrative and other
measures to implement this Convention, including the imposition of
penal sanctions to prevent and suppress any activity prohibited to a State
Party under this Convention undertaken by persons or on territory under
its jurisdiction or control.

Article 10
Settlement of disputes

1. When a dispute arises between two or more States Parties relating
to the interpretation or application of this Convention, the States Parties
concerned shall consult together with a view to the expeditious
settlement of the dispute by negotiation or by other peaceful means of
their choice, including recourse to the Meeting of States Parties and
referral to the International Court of Justice in conformity with the
Statute of the Court.

2. The Meeting of States Parties may contribute to the settlement of
the dispute by whatever means it deems appropriate, including offering
its good offices, calling upon the States Parties concerned to start the
settlement procedure of their choice and recommending a time-limit for
any agreed procedure.

Article 11
Meetings of States Parties

1. The States Parties shall meet regularly in order to consider and,
where necessary, take decisions in respect of any matter with regard to
the application or implementation of this Convention, including:
(a) The operation and status of this Convention;
(b) Matters arising from the reports submitted under the
provisions of this Convention;
(¢) International cooperation and assistance in accordance with
Atrticle 6 of this Convention;
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remnants;

(¢) Submissions of States Parties under Articles 8 and 10 of this
Convention; and

(f) Submissions of States Parties as provided for in Articles 3
and 4 of this Convention.

2. The first Meeting of States Parties shall be convened by the
Secretary-General of the United Nations within one year of entry into
force of this Convention. The subsequent meetings shall be convened by
the Secretary-General of the United Nations annually until the first
Review Conference.

3. States not party to this Convention, as well as the United Nations,
other relevant international organisations or institutions, regional
organisations, the International Committee of the Red Cross, the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and
relevant non-governmental organisations may be invited to attend these
meetings as observers in accordance with the agreed rules of procedure.

Article 12
Review Conferences

1. A Review Conference shall be convened by the Secretary-General
of the United Nations five years after the entry into force of this
Convention. Further Review Conferences shall be convened by the
Secretary-General of the United Nations if so requested by one or more
States Parties, provided that the interval between Review Conferences
shall in no case be less than five years. All States Parties to this
Convention shall be invited to each Review Conference.

2. The purpose of the Review Conference shall be:
(a) To review the operation and status of this Convention;
(b) To consider the need for and the interval between further
Meetings of States Parties referred to in paragraph 2 of
Article 11 of this Convention; and
(c) To take decisions on submissions of States Parties as
provided for in Articles 3 and 4 of this Convention.

3. States not party to this Convention, as well as the United Nations,
other relevant international organisations or institutions, regional
organisations, the International Committee of the Red Cross, the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and
relevant non-governmental organisations may be invited to attend each
Review Conference as observers in accordance with the agreed rules of
procedure.
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Article 13
Amendments

1. At any time after its entry into force any State Party may propose
amendments to this Convention. Any proposal for an amendment shall be
communicated to the Secretary-General of the United Nations, who shall
circulate it to all States Parties and shall seek their views on whether an
Amendment Conference should be convened to consider the proposal. If
a majority of the States Parties notify the Secretary-General of the United
Nations no later than 90 days after its circulation that they support further
consideration of the proposal, the Secretary-General of the United
Nations shall convene an Amendment Conference to which all States
Parties shall be invited.

2. States not party to this Convention, as well as the United Nations,
other relevant international organisations or institutions, regional
organisations, the International Committee of the Red Cross, the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and
relevant non-governmental organisations may be invited to attend each
Amendment Conference as observers in accordance with the agreed rules
of procedure.

3. The Amendment Conference shall be held immediately following
a Meeting of States Parties or a Review Conference unless a majority of
the States Parties request that it be held earlier.

4. Any amendment to this Convention shall be adopted by a majority
of twothirds of the States Parties present and voting at the Amendment
Conference. The Depositary shall communicate any amendment so
adopted to all States.

5. An amendment to this Convention shall enter into force for States
Parties that have accepted the amendment on the date of deposit of
acceptances by a majority of the States which were Parties at the date of
adoption of the amendment. Thereafter it shall enter into force for any
remaining State Party on the date of deposit of its instrument of
acceptance.

Article 14
Costs and administrative tasks

1. The costs of the Meetings of States Parties, the Review
Conferences and the Amendment Conferences shall be borne by the
States Parties and States not party to this Convention participating
therein, in accordance with the United Nations scale of assessment
adjusted appropriately.

2. The costs incurred by the Secretary-General of the United Nations
under Articles 7 and 8 of this Convention shall be borne by the States
Parties in accordance with the United Nations scale of assessment
adjusted appropriately.
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3. The performance by the Secretary-General of the United Nations
of administrative tasks assigned to him or her under this Convention is
subject to an appropriate United Nations mandate.

Article 15
Signature

This Convention, done at Dublin on 30 May 2008, shall be open for
signature at Oslo by all States on 3 December 2008 and thereafter at
United Nations Headquarters in New York until its entry into force.

Article 16
Ratification, acceptance, approval or accession

1. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval
by the Signatories.

2. It shall be open for accession by any State that has not signed the
Convention.

3. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession
shall be deposited with the Depositary.

Article 17
Entry into force

1. This Convention shall enter into force on the first day of the sixth
month after the month in which the thirtieth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession has been deposited.

2. For any State that deposits its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession after the date of the deposit of the
thirtieth instrument of ratification, acceptance, approval or accession, this
Convention shall enter into force on the first day of the sixth month after
the date on which that State has deposited its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

Article 18
Provisional application

Any State may, at the time of its ratification, acceptance, approval or
accession, declare that it will apply provisionally Article 1 of this

Convention pending its entry into force for that State.

Article 19
Reservations

The Articles of this Convention shall not be subject to reservations.
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Article 20

Duration and withdrawal
1. This Convention shall be of unlimited duration.
2. Each State Party shall, in exercising its national sovereignty, have

the right to withdraw from this Convention. It shall give notice of such
withdrawal to all other States Parties, to the Depositary and to the United
Nations Security Council. Such instrument of withdrawal shall include a
full explanation of the reasons motivating withdrawal.

3. Such withdrawal shall only take effect six months after the receipt
of the instrument of withdrawal by the Depositary. If, however, on the
expiry of that sixmonth period, the withdrawing State Party is engaged in
an armed conflict, the withdrawal shall not take effect before the end of
the armed conflict.

Article 21
Relations with States not party to this Convention

1. Each State Party shall encourage States not party to this
Convention to ratify, accept, approve or accede to this Convention, with
the goal of attracting the adherence of all States to this Convention.

2. Each State Party shall notify the governments of all States not
party to this Convention, referred to in paragraph 3 of this Article, of its
obligations under this Convention, shall promote the norms it establishes
and shall make its best efforts to discourage States not party to this
Convention from using cluster munitions.

3. Notwithstanding the provisions of Article 1 of this Convention
and in accordance with international law, States Parties, their military
personnel or nationals, may engage in military cooperation and
operations with States not party to this Convention that might engage in
activities prohibited to a State Party.

4. Nothing in paragraph 3 of this Article shall authorise a State
Party:
(a) To develop, produce or otherwise acquire cluster munitions;
(b) To itself stockpile or transfer cluster munitions;
(c) To itself use cluster munitions; or
(d) To expressly request the use of cluster munitions in cases
where the choice of munitions used is within its exclusive
control.

Article 22
Depositary

The Secretary-General of the United Nations is hereby designated as the
Depositary of this Convention.
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Article 23
Authentic texts

The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of this
Convention shall be equally authentic.
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Inofficiell svensk oversdttning

DIPLOMATISK KONFERENS FOR ANTAGANDET AV EN
KONVENTION OM KLUSTERAMMUNITION

DUBLIN, 19-30 MAJ 2008
Konvention om klusterammunition
Statsparterna i denna konvention,

som dr djupt oroade over att det fortfarande &r civilbefolkningen och
enskilda civilpersoner som drabbas hardast vid vapnade konflikter,

som dr beslutna att en géng for alla gora slut pa det lidande och de
forluster som orsakas av klusterammunition da de anvénds, nir de inte
fungerar som avsett eller nir de har Gvergetts,

som dr oroade over att lamningar av klusterammunition dédar och
lemléstar civilpersoner, déribland kvinnor och barn, hindrar ekonomisk
och social utveckling, bland annat genom fOrlusten av utkomst-
mojligheter, forsvarar rehabilitering och ateruppbyggnad efter konflikter,
fordrojer eller forhindrar flyktingars och internflyktingars atervéndande,
kan inverka negativt pd nationella och internationella insatser for
fredsbyggande och humanitirt bistdind samt har andra allvarliga
konsekvenser som kan bestd i manga ar efter anvindningen,

som dven dr djupt oroade dver den fara som de stora nationella lagren av
klusterammunition som bibehalls for operativ anviandning utgdr och som
ar fast beslutna att se till att dessa snabbt forstors,

som anser det vara nodvéandigt att pa ett verkningsfullt och samordnat
sdtt effektivt bidra till att ta itu med utmaningen att roja lamningar av
klusterammunition ver hela vérlden och se till att de forstors,

som dven dr beslutna att se till att de réttigheter som tillkommer alla
klusterammunitionsoffer forverkligas fullt ut och som erkénner deras
inneboende virde,

som har foresatt sig att gora sitt yttersta for att tillhandahalla stod till
klusterammunitionsoffer, inbegripet sjukvard, rehabilitering och psyko-
logiskt stdd, och sorja for deras sociala och ekonomiska integrering,

som inser behovet av att tillhandahalla alders- och konsanpassat stod till
klusterammunitionsoffer och tillgodose sarbara gruppers sérskilda behov,

som beaktar konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, enligt vilken statsparterna i den konventionen
bland annat &tar sig att sdkerstélla och framja fullt férverkligande av alla
manskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med
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funktionsnedséttning utan diskriminering av négot slag pd grund av
funktionsnedsattning,

som dr uppmdrksamma pa behovet av att i ldmplig grad samordna
insatser som gors i olika fora for att tillgodose réttigheterna for och
behoven hos dem som drabbats av olika typer av vapen och som har
foresatt sig att forhindra att atskillnad gors mellan dem som drabbats av
olika typer av vapen,

som bekriftar att civilpersoner och kombattanter, i de fall denna
konvention eller andra internationella Overenskommelser inte é&r
tillimpliga, ska std under de folkrdttsliga principers skydd och
Overhoghet, som hérleder sig fran etablerad sedvana, humanitetens
principer och det allmdnna samvetets bud.

som dven dr beslutna att vapnade grupper som skiljer sig fran en stats
vépnade styrkor inte under nagra omsténdigheter ska tillatas dgna sig at
verksamhet som &r forbjuden for en statspart i denna konvention,

som vilkomnar det mycket breda internationella stédet for den
internationella norm som forbjuder antipersonella minor, inskriven i
1997 érs konvention om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring,

som dven vilkomnar antagandet av protokollet om explosiva ldmningar
efter krig, som &ar fogat till konventionen om forbud mot eller
inskrankningar i anvandningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verkningar,
och dess ikrafttridande den 12 november 2006 och som 6nskar forbéttra
civilpersoners skydd mot verkningarna av ldmningar av Kkluster-
ammunition i omraden dér konflikter har dgt rum,

som dven beaktar Forenta nationernas siakerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet och Forenta nationernas sédkerhetsrads
resolution 1612 om barn och vipnade konflikter,

som vidare vdlkomnar de éatgérder som under senare ar vidtagits
nationellt, regionalt och globalt i syfte att forbjuda, begrdnsa eller
avbryta anvindning, lagring, tillverkning och Overforing av kluster-
ammunition,

som betonar det allmdnna medvetandets betydelse for att frimja
principerna om humanitet, en betydelse som framgar av det virlds-
omspdnnande kravet pé ett slut pd av klusterammunition orsakat civilt
lidande, och som erkdnner de insatser pa detta omradde som gjorts av
Forenta nationerna, Internationella rédakorskommittén, Koalitionen mot
klusterammunition och ménga andra enskilda organisationer i hela
vérlden,
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som bekrdftar forklaringen fran Oslokonferensen om klusterammunition,
dér staterna bland annat erkdnde de allvarliga konsekvenser som
anviandningen av klusterammunition har orsakat och forband sig att
senast 2008 sluta ett réttsligt bindande avtal vilket férbjuder anvéndning,
tillverkning, overforing och lagring av klusterammunition som orsakar
oacceptabel skada pé civilpersoner, och som upprittar en ram f{or
samarbete och bistand som garanterar lamplig vard och rehabilitering for
offer, rdjning av kontaminerade omraden, utbildning i riskreducering
samt forstoring av lager,

som betonar det onskvidrda i att fa alla stater att ansluta sig till denna
konvention och som é&r beslutna att arbeta ihérdigt for att den ska bli
allméngiltig och genomforas fullstindigt,

som stoder sig pa den internationella humanitira réttens principer och
regler, i synnerhet principen att parterna i en vdpnad konflikt inte har
obegrinsad ritt att vélja stridsmetoder och stridsmedel samt reglerna att
parterna i en konflikt alltid ska gora atskillnad mellan civilbefolkningen
och kombattanter och mellan civil egendom och militdira mal och
foljaktligen ska rikta sina operationer enbart mot militdra mal, att
forsiktighet stdndigt ska iakttas vid genomférandet av militdra
operationer for att skydda civilbefolkningen, civilpersoner och civil
egendom och att civilbefolkningen och enskilda civilpersoner atnjuter
allmént skydd mot faror som hérror fran militéra operationer,

HAR KOMMIT OVERENS om foljande:

Artikel 1
Allmdnna skyldigheter och tillimpningsomrdde

1. Varje statspart atar sig att aldrig under nagra omstéandigheter
(a) anvidnda klusterammunition,
(b) utveckla, tillverka, pa annat sitt forvirva, lagra, behalla eller
till ndgon direkt eller indirekt overfora klusterammunition,
(¢) hjilpa, uppmuntra eller forma négon att dgna sig &t
verksamhet som enligt denna konvention ar forbjuden for en
statspart.

2. Punkt 1 i denna artikel ska dven tillimpas pé explosiva substrids-
delar som ar sérskilt konstruerade for att spridas eller frigoras frén
spridningskapslar fasta vid luftfartyg.

3. Denna konvention &r inte tillimplig pa minor.

Artikel 2
Definitioner

I denna konvention géller foljande definitioner:

1. Klusterammunitionsoffer: alla personer som dodats eller lidit
fysisk eller psykisk skada eller ekonomisk forlust, som marginaliserats
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socialt eller som i vésentligt lagre grad kunnat forverkliga sina réttigheter Prop. 2011/12:47

pa grund av anvéndningen av klusterammunition. Hir inbegrips sévél
personer som drabbats direkt av klusterammunition som deras berérda
familjer och samhillen.

2. Klusterammunition: konventionell ammunition som é&r
konstruerad for att sprida eller frigora explosiva substridsdelar som var
och en védger mindre dn 20 kilogram, och som innefattar dessa explosiva
substridsdelar. Definitionen omfattar inte foljande:

(a) Ammunition och substridsdelar som ar konstruerade for att
sprida ljus, rok, pyrotekniskt innehall eller remsmoln samt
ammunition som &dr konstruerad uteslutande for
luftforsvarsandamal.

(b) Ammunition och substridsdelar som &r konstruerade for att
framkalla elektriska eller elektroniska effekter.

(¢) Ammunition som, i syfte att undvika urskillningslos effekt
Over en yta och de risker som oexploderade substridsdelar
utgor, har samtliga nedanstdende egenskaper:

i) Ammunitionen innehéaller fdrre &n tio explosiva
substridsdelar.

ii) Varje explosiv substridsdel viger mer &n fyra kilogram.

iii) Varje explosiv substridsdel &r konstruerad for att
uppticka och sla ut ett enskilt objekt.

iv) Varje explosiv substridsdel &r utrustad med en
elektronisk sjalvforstoringsmekanism.

v) Varje explosiv substridsdel &r utrustad med en
elektronisk sjalvdeaktiveringsfunktion.

3. Explosiv substridsdel: konventionell ammunition som i syfte att
fylla sitt &ndamél sprids eller frigérs ur en klusterammunition och &r
konstruerad for att fungera genom att detonera en explosiv laddning fore,
vid eller efter anslaget.

4, Ej utlost Kklusterammunition: klusterammunition som har
avlossats, fillts, utskjutits, utkastats eller pa annat sitt har sénts ivdg och
som borde ha spridit eller frigjort sina explosiva substridsdelar men inte
har gjort det.

5. Oexploderad substridsdel: explosiv substridsdel som har spridits
eller frigjorts av, eller pd annat sétt har skilts frén, klusterammunition och
inte har exploderat som avsett.

6. Overgiven  klusterammunition:  klusterammunition  eller
explosiva substridsdelar som inte har anvénts och som har kvarldmnats
eller dumpats och inte ldngre kontrolleras av den part som kvarlamnade
eller dumpade dem. De kan, men behover inte, ha forberetts for
anvéndning.

7. Lamningar av klusterammunition: ej utlost klusterammunition,
overgiven klusterammunition, oexploderade substridsdelar och
oexploderade substridsdelar fran spridningskapsel.
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8. Overforing: omfattar, utover den fysiska forflyttningen av
klusterammunition till eller frén en stats territorium, Overlatelse av
dganderitten till och kontrollen 6ver klusterammunition, men inte
overlaimnande av territorium dir det finns ldmningar av Kkluster-
ammunition.

9. Sjalvforstoringsmekanism: inbyggd automatiskt fungerande
mekanism utdver ammunitionens huvudsakliga tindmekanism som
garanterar att den ammunition den &r inbyggd i forstors.

10.  Sjilvdeaktivering: innebdr att ammunition automatiskt forsétts ur
funktion genom att en komponent, exempelvis ett batteri, som behovs for
att ammunitionen ska fungera oaterkalleligt forbrukas.

11. Omride som kontaminerats med Kklusterammunition: omrade
ddr det ar kint eller misstinks att det finns ldmningar av
klusterammunition.

12. Mina: ammunition som ar konstruerad for att placeras under, pa
eller ndra marken eller pd annan yta och for att explodera genom en
persons eller ett fordons nérvaro, nirhet eller kontakt.

13. Explosiv substridsdel frian spridningskapsel: konventionell
ammunition som viger mindre dn 20 kilogram, som inte framdrivs av
egen kraft och som, i syfte att fylla sitt &ndamal, sprids eller frigors ur en
spridningskapsel och ar konstruerad for att fungera genom att detonera
en explosiv laddning fore, vid eller efter anslaget.

14.  Spridningskapsel: behallare som ar konstruerad for att sprida
eller frigéra explosiva substridsdelar och som vid tidpunkten for
spridningen eller frigbrandet av substridsdelarna ar fést vid ett luftfartyg.

15. Oexploderad substridsdel fran spridningskapsel: explosiv
substridsdel som har spridits, frigjorts eller pa annat sitt skiljts fran en
spridningskapsel och inte har exploderat som avsett.

Artikel 3
Lagring samt forstoring av lager

1. Varje statspart ska, i enlighet med nationella bestimmelser, skilja
all klusterammunition under dess jurisdiktion och kontroll fran
ammunition som behalls for operativ anvindning och mérka dem infor
forstoring.

2. Varje statspart &tar sig att forstora eller se till att all
klusterammunition som avses i punkt 1 i denna artikel forstors sa snart
som mojligt, dock inte senare &n atta ar efter denna konventions
ikrafttridande for statsparten i fraga. Varje statspart atar sig att se till att
forstorelsemetoderna uppfyller tillimpliga internationella normer for
folkhilso- och miljoskydd.
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3. Om en statspart inte anser sig kunna forstora eller se till att all
klusterammunition som avses i punkt 1 i denna artikel forstdrs inom atta
ar efter denna konventions ikrafttraidande for statsparten i fraga, kan den
gora en framstéllning till ett statspartsméte eller en versynskonferens
om att fi tidsfristen for att genomfGra foOrstéringen av Kkluster-
ammunitionen forlaingd med hogst fyra &r. En statspart far under
sdrskilda omsténdigheter begira ytterligare forlangningar med hogst fyra
ar. De begirda forlangningarna far inte Overstiga det antal ar som
statsparten i fraga absolut behdver for att fullgora sina skyldigheter enligt
punkt 2 i denna artikel.

4. I framstéllningen om en forldngning ska foljande anges:

(a) Hur lang tid den foreslagna forldngningen avser.

(b) En detaljerad redogorelse for den foreslagna forlangningen,
inklusive uppgift om vilka ekonomiska och tekniska medel
statsparten forfogar Gver eller behdver for att forstora all
klusterammunition som avses i punkt 1 i denna artikel och, i
tillampliga fall, de sdrskilda omsténdigheter som motiverar
en forlangning.

(¢) En plan for hur och nir forstéringen av lagren kommer att
slutforas.

(d) Antal och typ av klusterammunition och explosiva substrids-
delar som innehades vid denna konventions ikrafttradande
for statsparten i frdga och eventuell ytterligare kluster-
ammunition eller explosiva substridsdelar som upptéckts
efter ikrafttrddandet.

(e) Antal och typ av klusterammunition och explosiva
substridsdelar som forstdrts under den tid som anges under
punkt 2 i denna artikel.

(f) Antal och typ av Kklusterammunition och explosiva
substridsdelar som aterstar att forstdra under den foreslagna
forlangningen samt den arliga forstorelsetakt som forvéntas
uppnas.

5. Statspartsmotet ~ eller  Oversynskonferensen  ska  prova
framstillningen med beaktande av faktorerna enligt punkt 4 i denna
artikel och besluta, med en majoritet av ndrvarande och rdstande
statsparter, huruvida framstillningen om en forlingning ska bifallas.
Statsparterna far, om de finner ldmpligt, besluta att bevilja en kortare
forldngning &n den begirda och kan foresla riktlinjer for forlangningen.
En framstillning om en forldngning ska gdras minst nio manader fore det
statspartsméte eller den 6versynskonferens dir den ska behandlas.

6. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 1 i denna konvention &r
det tillatet att behalla eller forvirva en begrinsad méngd
klusterammunition och explosiva substridsdelar for utveckling av och
utbildning 1 tekniker for detektering, rdjning eller forstoring av
klusterammunition och explosiva substridsdelar eller for utveckling av
motmedel mot klusterammunition. Det antal explosiva substridsdelar
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som behélls eller forviarvas far inte Gverstiga det minsta antal som &r
absolut nddvandigt for dessa syften.

7. Utan hinder av bestdmmelserna i artikel 1 i denna konvention ar
det tillatet att overfora klusterammunition till en annan statspart for
forstoring och for de syften som beskrivs i punkt 6 i denna artikel.

8. Statsparter som behdller, forvirvar eller overfor Kkluster-
ammunition eller explosiva substridsdelar for de syften som beskrivs i
punkterna 6 och 7 i denna artikel ska ldmna en detaljerad rapport om den
planerade och faktiska anvéndningen av denna klusterammunition och
explosiva substridsdelar samt om deras typ, antal och partinummer. Om
klusterammunition eller explosiva substridsdelar 6verfors till en annan
statspart for dessa syften, ska det i rapporten anges vem den mottagande
statsparten dr. En sddan rapport ska utarbetas for varje ar under vilket en
statspart har behallit, forvarvat eller overfort klusterammunition eller
explosiva substridsdelar och ska ldamnas till Forenta nationernas
generalsekreterare senast den 30 april néstfoljande ar.

Artikel 4
Réjning och forstoring av ldmningar av klusterammunition samt
utbildning i riskreducering

1. Varje statspart atar sig att rdja och forstora eller se till att limningar av
klusterammunition som &r beldgna i omrdden under dess jurisdiktion
eller kontroll som kontaminerats med klusterammunition rdjs och
forstors enligt foljande:

a) DA ldmningar av klusterammunition dr beldgna i omraden
under dess jurisdiktion eller kontroll vid tidpunkten for
denna konventions ikrafttrdidande for statsparten i fraga, ska
rojningen och forstéringen genomforas sé snart som mojligt,
dock inte senare 4n tio ar efter den tidpunkten.

(b) Da  klusterammunition, efter denna  konventions
ikrafttradande for statsparten i fraga, har blivit limningar av
klusterammunition som &r beldgna i omrdden under dess
jurisdiktion eller kontroll, ska rdjningen och forstéringen
genomfOras s& snart som mdjligt, dock inte senare &n tio ar
efter att de aktiva fientligheter upphorde under vilka
klusterammunition blev ldmningar av klusterammunition.

(c) Efter att ha fullgjort endera av sina skyldigheter enligt (a)
och (b) under denna punkt ska statsparten i friga ldamna en
forsdkran om efterlevnad vid nésta statspartsmote.

2. Vid fullgérandet av sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna

artikel ska varje statspart sd snart som mojligt vidta foljande éatgérder,

med beaktande av bestimmelserna i artikel 6 i denna konvention, om
internationellt samarbete och bistand:

(a) Kartldgga, bedoma och dokumentera den fara som lamningar

av klusterammunition innebér samt gora sitt yttersta for att
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(b)

©

(d)
(©)

identifiera alla omrdden under sin jurisdiktion eller kontroll
som kontaminerats med klusterammunition.

Bedoma och prioritera behoven av utmérkning, skydd for
civilpersoner samt rojning och fOrstdring, samt vidta
atgarder for att mobilisera resurser och utarbeta en nationell
plan for att utfora dessa aktiviteter, dér sd ar lampligt pa
grundval av befintliga strukturer, erfarenheter och metoder.
Vidta alla lampliga atgérder for att se till att alla omraden
under dess jurisdiktion eller kontroll som har kontaminerats
med klusterammunition mérks ut, 6vervakas och skyddas
med stingsel eller andra medel for att garantera att
civilbefolkningen pé ett effektivt sétt forhindras tilltréde.
Varningsskyltar som foljer metoder for utmérkning som &r
vilkdnda i det drabbade samhillet bor anvéndas vid
utmérkning av misstinkta riskomraden. Skyltar och annan
utmérkning for avgrinsning av riskomraden bor, sa langt
som mojligt, vara synliga, lésliga, gjorda av bestdndigt
material och motstdndskraftiga mot miljopaverkan, och det
bor tydligt framgé péa vilken sida av skyltarna det omrade
ligger som har kontaminerats med klusterammunition och pa
vilken sida det omrade ligger som anses vara sikert.

Roja och forstora alla ldmningar av klusterammunition som
ar beldgna i omraden under dess jurisdiktion eller kontroll.
Anordna utbildning i riskreducering for att garantera att
civilpersoner som bor i eller kring omrdden som har
kontaminerats med klusterammunition &r medvetna om de
risker som ldmningarna utgor.

3. Vid utforandet av aktiviteterna enligt punkt 2 i denna artikel ska
varje statspart ta hinsyn till internationella normer, bland annat de
internationella normerna fo6r minrdjning (International Mine Action
Standards, IMAS).

4. Denna punkt ska tillimpas i de fall klusterammunition har anvénts
eller overgetts av en statspart fore denna konventions ikrafttrddande for
statsparten i fraga och har blivit lamningar av klusterammunition som é&r
beldgna i omrdden under en annan statsparts jurisdiktion eller kontroll d&
denna konvention tréder i kraft fér den senare parten.

(a)

(b)

I dessa fall uppmanas pa det bestimdaste den forra
statsparten att, nir denna konvention har trétt i kraft for bada
parter, tillhandahélla stod, bland annat i form av tekniska,
ekonomiska, materiella eller ménskliga resurser till den
senare statsparten, antingen bilateralt eller genom en
overenskommen tredje part, déribland genom FN-systemet
eller andra berdrda organisationer, for att underldtta
utmérkning, rdjning och forstdring av sadana ldmningar av
klusterammunition.

Sadant stod ska innefatta tillgdnglig information om typer
och antal av klusterammunition som anvints, exakta platser
for angrepp med klusterammunition samt omraden dér det &r
ként att lamningar av klusterammunition ar belégna.
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5. Om en statspart inte anser sig kunna rdja och forstora eller se till
att alla ldmningar av klusterammunition som avses i punkt 1 i denna
artikel rdjs och forstérs inom tio ar efter denna konventions
ikrafttradande for statsparten i fraga, far den gora en framstéllning till ett
statspartsméte eller en Oversynskonferens om att fa tidsfristen for att
genomfora rdjningen och forstoringen av ldmningarna av kluster-
ammunition forlingd med hogst fem ar. Den begdrda forldngningen far
inte Gverstiga det antal &r som statsparten i frdga absolut behover for att
fullgora sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

6. En framstillning om forldngning ska goras till ett statspartsmote
eller en oversynskonferens innan tiden enligt punkt 1 i denna artikel
16per ut for statsparten i fraga. Framstéillningen ska goras minst nio
maénader fore det statspartsmote eller den dversynskonferens dér den ska
behandlas. I framstéllningen ska foljande anges:

(a) Hur lang tid den foreslagna forlingningen avser.

(b) En detaljerad redogorelse for skélen till den foreslagna
forlangningen, inklusive uppgift om vilka ekonomiska och
tekniska medel statsparten forfogar 6ver och behover for att
r6ja och forstora alla lamningar av klusterammunition under
den foreslagna forldngningen.

(c) Hur de nationella minrdjningsprogrammen har planerats for
framtiden och hur arbetet fortskridit under den inledande
tiodrsperioden enligt punkt 1 i denna artikel och eventuella
darpé foljande forlangningar.

(d) Hela det omrdde déar det fanns ldmningar av kluster-
ammunition dd denna konvention trddde i kraft for
statsparten i fraga och eventuella ytterligare omrdden med
lamningar av klusterammunition som upptéickts efter
ikrafttrddandet.

(¢) Hela det omrade med ldmningar av klusterammunition som
rojts efter denna konventions ikrafttradande.

(f) Hela det omrade med lamningar av klusterammunition som
aterstar att roja under den foreslagna forlangningen.

(g) Vilka omstdndigheter som har hindrat statsparten fran att
forstora alla lamningar av klusterammunition som &r beldgna
i omraden under dess jurisdiktion eller kontroll under den
inledande tio&rsperioden enligt punkt 1 i denna artikel och
vilka omsténdigheter som kan hindra statsparten under den
foreslagna forlaingningen.

(h) Den foreslagna forlangningens humanitira, sociala, ekono-
miska och miljomaéssiga konsekvenser.

(1) All 6vrig information av betydelse for framstillningen om
forlangning.

7. Statspartsmétet  eller  Oversynskonferensen  ska  prova
framstdllningen med beaktande av faktorerna enligt punkt 6 i denna
artikel, bland annat det rapporterade antalet lamningar av kluster-
ammunition, och besluta, med en majoritet av ndrvarande och rostande
statsparter, huruvida framstdllningen om forlangning ska bifallas. Stats-
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parterna kan besluta, om de finner ldmpligt, att bevilja en kortare
forldngning &n den begérda och kan foresla riktlinjer for forléngningen.

8. En séddan forldngning far fornyas med en period om hogst fem ar
efter en ny framstéllning i enlighet med punkterna 5, 6 och 7 i denna
artikel. Vid en framstéllning om ytterligare forlangning ska en statspart
lamna ytterligare relevant information om vilka atgdrder som har
vidtagits under den tidigare forlingning som beviljats i enlighet med
denna artikel.

Artikel 5
Stod till klusterammunitionsoffer

1. Varje statspart ska, i enlighet med tillimplig internationell
humanitar ratt och ménskliga réttigheter, i lamplig grad tillhandahélla
alders- och konsanpassat stod, inbegripet sjukvard, rehabilitering och
psykologiskt stdd, till klusterammunitionsoffer i omraden under dess
jurisdiktion eller kontroll samt sorja for deras sociala och ekonomiska
integrering. Varje statspart ska gora sitt yttersta for att samla in
tillforlitliga och tillampliga uppgifter om klusterammunitionsoffer.

2. Vid fullgérandet av sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna
artikel ska varje statspart gora foljande:

(a) Beddma behoven hos klusterammunitionsoffer.

(b) Utarbeta, genomféra och tillimpa nddvindiga nationella
lagar och handlingsprogram.

(c) Utarbeta en nationell plan och budget, inbegripet tidsramar
for att utfora dessa aktiviteter, i syfte att inforliva dem inom
de befintliga nationella ramarna och mekanismerna pa
omridena funktionsnedsittning, utveckling och ménskliga
rattigheter, samtidigt som berorda aktorers sérskilda roll och
bidrag respekteras.

(d) Vidta éatgirder for att mobilisera nationella och
internationella resurser.

(¢) Inte diskriminera eller gora atskillnad inbdordes mellan
klusterammunitionsoffer, eller mellan klusterammunitions-
offer och dem som har drabbats av skador eller funktions-
hinder av andra orsaker; skillnader i behandling far grundas
enbart pd medicinska, rehabiliteringsméassiga, psykologiska
eller socioekonomiska behov.

(f) Nira samrdda med och aktivt gora delaktiga kluster-
ammunitionsoffer och de organisationer som foretridder dem.

(g) Utse en kontaktpunkt inom regeringen for samordning av
fragor som géller genomf6randet av denna artikel.

(h) Efterstriva att inforliva tillimpliga riktlinjer och goda
rutiner, bland annat pd omradena hélsovard, rehabilitering
och psykologiskt stdd samt social och ekonomisk inte-
grering.
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Artikel 6
Internationellt samarbete och bistand

1. Vid fullgérandet av sina skyldigheter enligt denna konvention har
varje statspart rétt att soka och ta emot bistand.

2. Varje statspart som har mojlighet till det ska tillhandahélla
tekniskt, materiellt och ekonomiskt bistand till statsparter som drabbats
av klusterammunition, i syfte att fullgéra de skyldigheter som foljer av
denna konvention. S&dant bistand kan tillhandahallas bland annat genom
FN-systemet, internationella, regionala eller nationella organisationer
eller institutioner, enskilda organisationer eller institutioner, eller
bilateralt.

3. Varje statspart dtar sig att frimja storsta mojliga utbyte av
utrustning samt vetenskaplig och teknisk information med avseende pa
genomforandet av denna konvention och ska ha rétt att delta i detta
utbyte. Statsparterna far inte infora omotiverade inskrankningar i
tillhandahallandet och mottagandet av rdjningsutrustning och annan
sadan utrustning samt ddrmed sammanhéngande teknisk information for
humanitéra syften.

4. Utover eventuella skyldigheter som kan foreligga enligt punkt 4 i
artikel 4 i denna konvention ska varje statspart som har mojlighet till det
tillhandahalla bistind till rojning och forstdring av ldmningar av
klusterammunition samt information om olika medel och tekniker for
rojning av klusterammunition, liksom forteckningar &ver sakkunniga,
specialiserade organ eller nationella kontaktpunkter for rdjning och
forstoring av ldmningar av klusterammunition och dédrmed samman-
hingande verksambhet.

5. Varje statspart som har mojlighet till det ska tillhandahalla bistand
till forstéring av lagrad klusterammunition samt ocksa for att kartldgga,
beddma och prioritera behov av och praktiska atgérder for utmirkning,
utbildning i riskreducering, skydd for civilpersoner samt rdjning och
forstoring i enlighet med artikel 4 i denna konvention.

6. D& klusterammunition, efter denna konventions ikrafttriddande,
har blivit ldmningar av klusterammunition som ar beldgna i omraden
under en statsparts jurisdiktion eller kontroll, ska varje statspart som har
mdjlighet till det snabbt tillhandahédlla nodbistdnd till den drabbade
statsparten.

7. Varje statspart som har mdjlighet till det ska tillhandahalla bistand
till fullgérandet av skyldigheterna enligt artikel 5 i denna konvention, att
i lamplig grad tillhandahalla alders- och konsanpassat stod, inbegripet
halsovard, rehabilitering och psykologiskt stod, samt sorja for social och
ekonomisk integrering av klusterammunitionsoffer. Sddant bistdnd kan
tillhandahallas bland annat genom FN-systemet, internationella,
regionala eller nationella organisationer eller institutioner, Internationella
rodakorskommittén, nationella rodakors- och rédahalvmaneforeningar
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samt Internationella rédakors- och rodahalvmanefederationen, enskilda
organisationer eller bilateralt.

8. Varje statspart som har mdjlighet till det ska tillhandahalla bistand
for att bidra till den ekonomiska och sociala aterhdmtning som krévs som
foljd av anvindning av klusterammunition inom drabbade statsparters
territorium.

9. Varje statspart som har mojlighet till det far 1&dmna bidrag till
relevanta fonder i syfte att frdmja tillhandahallandet av bistdnd enligt
denna artikel.

10.  Varje statspart som soker och tar emot bistdnd ska vidta alla
lampliga atgérder for att frimja ett snabbt och effektivt genomforande av
denna konvention, bland annat underlitta in- och utresor for personal
samt in- och utforsel av material och utrustning pa ett sétt som ar
forenligt med nationella lagar och forfattningar och med beaktande av
bésta internationella rutiner.

11.  Varje statspart kan, i syfte att utarbeta en nationell handlingsplan,
begéra att FN-systemet, regionala organisationer, andra statsparter eller
andra behdriga mellanstatliga eller enskilda institutioner bistar dess
myndigheter med att faststélla bland annat f6ljande:

(a) Maingd och slag av ldmningar av klusterammunition som é&r
beldgna i omraden under dess jurisdiktion eller kontroll.

(b) De ckonomiska, tekniska och maénskliga resurser som
behovs for att genomfora planen.

(c) Uppskattad tid for att roja och forstora alla lamningar av
klusterammunition som ar beldgna i omraden under dess
jurisdiktion eller kontroll.

(d) Utbildningsprogram 1 riskreducering samt informations-
verksamhet for att minska antalet skador och dddsfall
orsakade av ldmningar av klusterammunition.

(e) Stod till klusterammunitionsoffer.

(f) Samordningen mellan den berdrda statspartens regering och
de relevanta statliga eller mellanstatliga organ eller enskilda
organisationer som kommer att delta i genomforandet av
planen.

12.  Statsparter som ldmnar eller tar emot bistind enligt
bestdmmelserna i denna artikel ska samarbeta for att se till att dverens-
komna bistdndsprogram genomfors fullstdndigt och utan drojsmal.

Artikel 7
Atgirder for insyn

1. Varje statspart ska sd snart som mojligt och inte under ndgra
forhallanden senare dn 180 dagar efter denna konventions ikrafttridande
for parten 1 frdga rapportera foljande till Forenta nationernas
generalsekreterare:
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(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

¢

(2

(h)

(1)

De nationella dtgirder for genomforande som avses i artikel
9 1 denna konvention.

Den totala méngden klusterammunition, inbegripet explosiva
substridsdelar, som avses under punkt 1 i artikel 3 i denna
konvention, med en uppdelning i frdga om deras typ, antal
och, om mojligt, partinummer for varje typ.

Tekniska egenskaper for varje typ av klusterammunition
som tillverkats av statsparten i fraga fore denna konventions
ikrafttrddande for statsparten, i den man det ar ként, och for
klusterammunition som statsparten vid tillfallet dger eller
forfogar over, med angivande, dir sé ar skdligen mojligt, av
sadan information som kan underldtta identifiering och
rojning av klusterammunition; denna information ska som
ett minimum innefatta métt, tindanordning, sprangmedels-
innehéll, metallinnehall, fargfotografier samt annan
information som kan underldtta rojning av lamningar av
klusterammunition.

Léget for program for omstéllning eller avveckling av
produktionsanldggningar for klusterammunition och hur de
fortskrider.

Laget for program for forstoring, i enlighet med artikel 3 1
denna konvention, av klusterammunition, inbegripet
explosiva substridsdelar, och hur de fortskrider, med detaljer
om de metoder som kommer att anvindas vid forstoringen,
var alla destruktionsanldggningar &r beligna samt vilka
tillampliga sékerhets- och miljonormer som kommer att
iakttas.

Typer och antal av klusterammunition, inbegripet explosiva
substridsdelar, som forstorts i enlighet med artikel 3 i denna
konvention, med detaljer om de metoder som anvénts vid
forstoringen, var destruktionsanldggningarna ér beldgna samt
vilka tillimpliga sékerhets- och miljonormer som iakttagits.
Lager av klusterammunition, inbegripet explosiva substrids-
delar, som upptickts efter att det program som avses i (e)
under denna punkt har rapporterats avslutat samt planer for
deras forstoring i enlighet med artikel 3 i denna konvention.
Savitt mojligt, storleken pa och det geografiska ldget for alla
omradden under dess jurisdiktion eller kontroll som
kontaminerats med klusterammunition, med s& detaljerade
uppgifter som mdjligt om typer och antal av varje slag av
lamning av klusterammunition i varje sddant omréde, och
nér de anvindes.

Léaget for program for rojning och forstdring av alla typer
och antal av ldmningar av klusterammunitions som réjts och
forstorts i enlighet med artikel 4 i denna konvention och hur
de fortskrider, innefattande storleken pa och det geografiska
laget for de omrdden som kontaminerats med kluster-
ammunition och som rdjts och med en uppdelning i friga om
antal av varje typ av ldmning av klusterammunition som
rojts och forstorts.
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() Atgirder som vidtagits for att tillhandahalla utbildning i risk-
reducering och, i synnerhet, for att effektivt och omedelbart
varna civilpersoner som bor i1 omradden under dess
jurisdiktion eller kontroll som kontaminerats med kluster-
ammunition.

(k) Laget for fullgérandet av dess skyldigheter enligt artikel 5 i
denna konvention, att i lamplig grad tillhandahalla alders-
och genusanpassat stdd, inbegripet hilsovérd, rehabilitering
och psykologiskt stdd, samt sorja for social och ekonomisk
integrering av klusterammunitionsoffer och att insamla
tillforlitliga och relevanta uppgifter om klusterammunitions-
offer, och hur detta fortskrider.

(I) Namn pa de institutioner som har getts i uppdrag att lamna
information och utfora de atgiarder som beskrivs under denna
punkt samt deras kontaktuppgifter.

(m) Storleken pa de nationella resurser, inbegripet ekonomiska
och materiella resurser samt resurser in natura, som anvisats
for genomforandet av artiklarna 3, 4 och 5 i denna
konvention.

(n) Omfattning, inriktning och slag av internationellt samarbete
och bistdnd som &gt rum och tillhandahallits enligt artikel 6 i
denna konvention.

2. Statsparterna ska arligen uppdatera information som ldmnats i
enlighet med punkt 1 i denna artikel med uppgifter for det foregdende
kalenderaret och formedla dessa till Forenta nationernas general-
sekreterare senast den 30 april varje ar.

3. Forenta nationernas generalsekreterare ska till statsparterna
vidarebefordra sddana mottagna rapporter.

Artikel 8
Frimjande och klarldggande av tilldmpning

1. Statsparterna dr dverens om att samrada och samarbeta i friga om
genomforandet av bestimmelserna i denna konvention och om att i en
anda av samarbete verka for att framja statsparternas fullgérande av sina
skyldigheter enligt konventionen.

2. Om en eller flera statsparter vill klarligga och forsdka losa en
fréga som giller en annan statsparts tillimpning av bestdmmelserna i
denna konvention, fir de genom Forenta nationernas generalsekreterare
gora en framstdllning om klarliggande av frdgan till den senare
statsparten. Till framstédllningen ska fogas all tillimplig information.
Statsparterna ska avhélla sig fran ogrundade framstéllningar om
klarliggande och anstrdngningar goras for att forhindra missbruk. En
statspart som mottar en framstdllning om klarldggande ska genom
Forenta nationernas generalsekreterare inom 28 dagar ldmna den
efterfrigande statsparten all information som kan bidra till att klarlagga
fragan.
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3. Om den efterfrdgande statsparten inte far svar genom Fdorenta Prop.2011/12:47

nationernas generalsekreterare inom denna tid eller anser svaret pa Bilaga 1

framstdllningen om klarldggande vara otillfredsstdllande, far statsparten
genom Forenta nationernas generalsekreterare hénskjuta fragan till
niastkommande statspartsmote. Forenta nationernas generalsekreterare
ska vidarebefordra framstéllningen till alla statsparter tillsammans med
all tillamplig information som har samband med framstillningen om
klarlaggande. All sddan information ska framldggas for den anmodade
statsparten, som har ratt till genmaile.

4. I avvaktan pé att ett statspartsmdte sammankallas, far varje berord
statspart begira Forenta nationernas generalsekreterares medling for att
underlatta det begérda klarldggandet.

5. Da en fraga har hénskjutits till ett statspartsmote i enlighet med
punkt 3 i denna artikel ska statspartsmotet forst avgéra om fragan
behover behandlas vidare med hénsyn till all information som de berdrda
statsparterna har ldmnat. Om sa bestdms, far statspartsmotet foresla de
berérda statsparterna atgérder och medel for att ndrmare klarldgga eller
16sa den fraga som behandlas, inklusive inledande av ldmpliga
forfaranden i enlighet med folkrdtten. I det fallet att den ifrdgasatta
tillampningen konstaterats bero pa omsténdigheter utanfér den anmodade
statspartens kontroll, far statspartsmotet rekommendera ldmpliga
atgérder, ddribland samarbetsétgérder enligt artikel 6 i denna konvention.

6. Utover de forfaranden som foreskrivs i punkterna 2 till 5 i denna
artikel far statspartsmdtet besluta om sddana andra allménna forfaranden
eller sdrskilda mekanismer for klarliggande av tillimpning, inbegripet
fakta, och atgdrdande av bristande tillimpning av bestdmmelserna i
denna konvention som bedoms vara ldmpliga.

Artikel 9
Nationella atgdrder for genomférande

Varje statspart ska vidta alla réttsliga, administrativa och andra atgérder
som krivs for att genomfora denna konvention, diribland infora
straffpafoljd for att forhindra och bestraffa all verksamhet som enligt
denna konvention &r forbjuden for en statspart och som utfors av
personer eller inom territorium under dess jurisdiktion eller kontroll.
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Artikel 10
Tvistlosning

1. Nir en tvist uppkommer mellan tva eller flera statsparter om
tolkningen eller tillimpningen av denna konvention, ska de berdrda
statsparterna samrada i syfte att snabbt 16sa tvisten genom forhandling
eller genom andra fredliga medel enligt deras eget val, till exempel
genom att hinskjuta tvisten till ett statspartsméte eller till Internationella
domstolen, i enlighet med domstolens stadga.

2. Statspartsmotet far bidra till att 16sa en tvist med alla medel som
beddms vara ldmpliga, dédribland genom att erbjuda medling, uppmana de
berdrda statsparterna att inleda ett tvistlosningsforfarande enligt deras
eget val samt rekommendera en tidsgrins for det Overenskomna
forfarandet.

Artikel 11
Statspartsmoten

1. Statsparterna ska mdtas regelbundet for att behandla och, dé sa
behovs, fatta beslut i fradgor som ror tillimpningen eller genomférandet
av denna konvention, ddribland foljande:
(a) Konventionens sitt att fungera och anslutningsliget.
(b) Fragor som hérrér fran rapporter som ldmnats enligt
bestimmelserna i konventionen.
(c) Internationellt samarbete och bistand i enlighet med artikel 6
i denna konvention.
(d) Utveckling av tekniker for rojning av ldmningar av
klusterammunition.
(e) Framstéllningar frén statsparter i enlighet med artiklarna 8
och 10 i denna konvention.
(f) Framstdllningar fran statsparter i enlighet med artiklarna 3
och 4 i denna konvention.

2. Det fOrsta statspartsmotet ska sammankallas av Forenta
nationernas generalsekreterare inom ett ar efter denna konventions
ikrafttridande. Darpa foljande moten ska arligen sammankallas av
Forenta nationernas generalsekreterare fram till den forsta Oversyns-
konferensen.

3. Stater som inte dr parter i denna konvention, liksom Forenta
nationerna, andra berdrda internationella organisationer eller
institutioner, regionala organisationer, Internationella rddakors-
kommittén, Internationella rodakors- och rdédahalvmanefederationen
samt berérda enskilda organisationer, kan inbjudas att delta i dessa moten
som observatorer i enlighet med den dverenskomna arbetsordningen.
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_ Artikel 12
Oversynskonferenser

1. En Oversynskonferens ska sammankallas av Forenta nationernas
generalsekreterare fem ar efter denna konventions ikrafttradande.
Ytterligare Gversynskonferenser ska sammankallas av  Forenta
nationernas generalsekreterare pa begiran av en eller flera statsparter,
under forutsittning att tiden mellan &versynskonferenserna inte i nagot
fall ar kortare &n fem &r. Alla statsparter i denna konvention ska inbjudas
till varje dversynskonferens.

2. Oversynskonferensens syften ska vara foljande:
(a) Att granska konventionens sitt att fungera och anslutnings-
laget.

(b) Att ta stillning till behovet av ytterligare statspartsmoten
enligt punkt 2 i artikel 11 i denna konvention och tiden
mellan motena.

(c) Att fatta beslut om framstillningar fran statsparterna i
enlighet med artiklarna 3 och 4 i denna konvention.

3. Stater som inte dr parter i denna konvention, liksom Forenta
nationerna, andra berérda internationella organisationer eller
institutioner, regionala organisationer, Internationella rddakors-
kommittén, Internationella rédakors- och rodahalvménefederationen
samt berdrda enskilda organisationer, kan inbjudas att delta i oversyns-
konferenser som observatorer i enlighet med den &verenskomna
arbetsordningen.

Artikel 13
Andringar

1. En statspart far nar som helst efter konventionens ikrafttridande
foresld #ndringar i denna. Andringsforslag ska inges till Férenta
nationernas generalsekreterare, som ska dversédnda det till alla statsparter
och inhdmta deras &sikter om huruvida en &dndringskonferens bor
sammankallas for att behandla forslaget. Om en majoritet av stats-
parterna senast 90 dagar efter Oversindandet av forslaget meddelar
Forenta nationernas generalsekreterare att de stoder en vidare behandling
av detta, ska denna sammankalla en &ndringskonferens, till vilken alla
statsparter ska inbjudas.

2. Stater som inte dr parter i denna konvention, liksom Fo6renta
nationerna, andra berdrda internationella  organisationer eller
institutioner, regionala organisationer, Internationella rddakors-
kommittén, Internationella rddakors- och rdédahalvmanefederationen
samt berérda enskilda organisationer, kan inbjudas att delta i
andringskonferenser som observatorer i enlighet med den 6verenskomna
arbetsordningen.
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3. Andringskonferensen ska hallas omedelbart efter ett statsparts-
mote eller en Oversynskonferens, om inte majoriteten av statsparterna
begir att den ska hallas tidigare.

4. Andringar i denna konvention ska antas med en majoritet av tva
tredjedelar av ndrvarande och rostande statsparter vid &ndrings-
konferensen. Depositarien ska meddela alla statsparter varje dndring som
antagits pa detta sitt.

5. En dndring i denna konvention trider i kraft for de statsparter som
har godtagit &ndringen den dag d& majoriteten av de stater som var parter
vid tidpunkten for dndringens antagande har deponerat sina godtaganden.
Andringen trider direfter i kraft for ovriga statsparter den dag da de
deponerar sina godtagandeinstrument.

Artikel 14
Kostnader och administrativa uppgifter

1. Kostnader for statspartsmoten, dversynskonferenser och dndrings-
konferenser ska bestridas av statsparterna och de stater som inte ar parter
i denna konvention och som deltar i dessa méten, i enlighet med Forenta
nationernas vederborligen justerade bidragsskala.

2. Kostnader som uppstar for Forenta nationernas generalsekreterare
enligt artiklarna 7 och 8 i denna konvention ska bestridas av statsparterna
i enlighet med Forenta nationernas vederborligen justerade bidragsskala.

3. Utférandet av de administrativa uppgifter som Forenta
nationernas generalsekreterare tilldelas enligt denna konvention kraver
ett vederborligt mandat fran Forenta nationerna.

Artikel 15
Undertecknande

Denna konvention, som upprittats i Dublin den 30 maj 2008, ska sta
Oppen for undertecknande av alla stater i Oslo den 3 december 2008 och
dérefter 1 Forenta nationernas hogkvarter i New York till dess
ikrafttrddande.

Artikel 16
Ratificering, godtagande, godkdnnande och anslutning
1. Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkdnnas av
signatirstaterna.
2. Konventionen ska sta oppen for anslutning av stater som inte har
undertecknat den.
3. Ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- och anslutnings-

instrument ska deponeras hos depositarien.
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Artikel 17
Ikrafttrddande

1. Denna konvention trdder i kraft den forsta dagen i den sjitte
manaden efter den manad da det trettionde ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet deponerades.

2. For stater som deponerar sina ratifikations-, godtagande-,
godkédnnande- eller anslutningsinstrument efter dagen for deponeringen
av det trettionde ratifikations-, godtagande-, godkéinnande- eller
anslutningsinstrumentet, trdder konventionen i kraft den forsta dagen i
den sjitte ménaden efter den dag d& staten i fraga deponerade sitt
ratifikations-, godtagande-, godkidnnande- eller anslutningsinstrument.

Artikel 18
Provisorisk tillimpning

En stat far vid ratificeringen, godtagandet, godkdnnandet eller
anslutningen forklara att den provisoriskt kommer att tillimpa artikel 1 i

avvaktan pa konventionens ikrafttrddande for staten i fraga.

Artikel 19
Reservationer

Inga reservationer far goras mot artiklarna i denna konvention.

Artikel 20
Giltighetstid och frantrdidande
1. Denna konvention ska gilla pa obegransad tid.
2. Varje statspart ska, under utdvande av sin nationella suverénitet,

ha rétt att frantrdda denna konvention. Statsparten ska underritta 6vriga
parter, depositarien och Forenta nationernas sdkerhetsrdd om frén-
trddandet. Fréantrddelseinstrumentet ska innehélla en fullstindig
forklaring av skélen till frantrddandet.

3. Frantrddandet ska inte f4 verkan forrdn sex ménader efter det att
depositarien mottagit frantradelseinstrumentet. Om den frantradande
statsparten vid utgéngen av sexmdanadersperioden ir inblandad i en
viapnad konflikt, ska frantrddandet dock inte fa verkan forrdn efter den
vépnade konfliktens upphérande.

Artikel 21
Forbindelser med stater som inte dr parter i denna konvention

1. Varje statspart ska uppmana stater som inte dr parter i denna
konvention att ratificera, godta, godkdnna eller ansluta sig till
konventionen, med malet att fa alla stater att ansluta sig till denna.
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2. Varje statspart ska underritta regeringarna i alla de stater som inte
dr parter i denna konvention och som avses i punkt 3 i denna artikel om
sina skyldigheter enligt konventionen, frimja de normer som fastliggs i
denna samt gora sitt yttersta for att forma stater som inte &r parter i denna
konvention att inte anvdnda klusterammunition.

3. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 1 i denna konvention och
i enlighet med folkréitten far statsparter, deras militdra personal och
medborgare bedriva militirt samarbete och delta i insatser med stater
som inte dr parter i denna konvention och som kan tinkas dgna sig at
verksamhet som &r forbjuden for en statspart.

4. Ingenting under punkt 3 i denna artikel ger en statspart rétt:
(a) att utveckla, tillverka eller pd annat sétt forvarva kluster-
ammunition,

(b) att sjdlv lagra eller 6verfora klusterammunition,

(c) att sjdlv anvdnda klusterammunition,

(d) att uttryckligen begira att klusterammunition anvinds i de
fall dé statsparten ensam styr 6ver valet av ammunition som
anvénds.

Artikel 22
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare utses hiarmed till depositarie for
denna konvention.

Artikel 23
Giltiga texter

Denna konventions arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter &r lika giltiga.
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Sammanfattning Departementspromemorian Sveriges
tilltrade till konventionen om klusterammunition
(Ds 2010:46)

I promemorian behandlas frigan om Sveriges tilltrdde till konventionen
om klusterammunition. Konventionen antogs den 30 maj 2008 och
Oppnades for undertecknande i Oslo den 3 december 2008. Sverige
undertecknade d& konventionen, liksom flertalet medlemsstater i
Europeiska unionen utom Estland, Finland, Grekland, Lettland, Polen,
Ruménien och Slovakien. 108 stater har hittills (september 2010)
undertecknat konventionen.

Syftet med konventionen é&r att férbjuda klusterammunition for att pa
sa sétt 16sa de humanitéra problem som anvindningen av denna typ av
ammunition kan ge upphov till. Konventionen forbjuder saledes
anvindning, utveckling, lagring, tillverkning och &verforing av
klusterammunition. Det &r vidare forbjudet for statsparterna att bisté eller
uppmuntra till aktiviteter som &r forbjudna enligt konventionen.
Konventionen foreskriver att klusterammunition ska &tskiljas fran annan
ammunition och att befintliga lager av sddan ammunition ska forstoras.
Forstoring ska ske snarast mojligt och senast inom atta &r efter konven-
tionens ikrafttrddande for staten i frdga. Undantag fran forbudet att
inneha klusterammunition far enligt konventionen goras for det
minimiantal som behdvs for utveckling av och utbildning i tekniker for
rojning och forstéring. Konventionen foreskriver vidare att limningar av
klusterammunition rdjs och forstdrs och att forstoringen genomfors sé
snart som mojligt och senast inom tio ar efter ikrafttrddandet for staten i
fraga.

Konventionen innehéller bestimmelser som syftar till att frimja
internationellt samarbete och bistand samt bestimmelser om stdd till dem
som drabbats av klusterammunition. Parterna ska arligen rapportera till
Forenta nationerna (FN) om éatgirder for att nationellt tillimpa
konventionen, om sitt innehav av klusterammunition, om forstdring och
rojning av saidan ammunition, om stdd till dem som drabbats av kluster-
ammunition, om internationellt bistind m.m. Parterna forutsétts motas
regelbundet for att radgdra och vid behov ta beslut i fragor som ror de
olika omraden som konventionen omfattar. FN:s generalsekreterare ska,
som depositarie, kalla till ett forsta sadant statspartsméte inom ett ar fran
konventionens ikrafttradande. Dérefter ska generalsekreteraren arligen
kalla staterna till sédana méten fram till den forsta Gversynskonferensen.
Denna konferens ska dga rum fem ar efter konventionens ikrafttrddande
och ska gora en 6versyn av konventionens tillimpning och efterlevnad.
Tvister mellan parter ska 16sas genom Overldggningar och kan ocksa
hénforas till statspartsméoten eller Internationella domstolen. Parterna ska
verka for att icke anslutna stater tilltrdder konventionen. Konventionen
mojliggor for statsparter, dess militira personal och medborgare att under
vissa forutsdttningar samverka militért med stater som inte &r anslutna till
den.

Konventionen trddde i kraft den 1 augusti 2010. For den stat som
ratificerar konventionen efter den tidpunkt da 30 stater ratificerade den

Prop. 2011/12:47
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(vilket skedde den 16 februari 2010) trdder konventionen i kraft for Prop. 20011/12:47
denna stat sex ménader efter det att statens ratificering skett. Bilaga 2

I promemorian foreslas att riksdagen godkénner Sveriges tilltrade till
konventionen.

Konventionens krav att befintliga lager av klusterammunition ska
forstoras innebar i Sveriges fall att vapensystemet Bombkapsel 90 ska
avvecklas.

Vidare gors bedomningen att ett svenskt tilltride krdver vissa
forfattningsandringar.

Statsparterna atar sig att bistd offer for klusterammunition. Sverige
bedoms kunna uppfylla sitt aliggande i detta avseende utan att &ndringar
behdver goras i hilso- och sjukvérdslagstiftningen.

Statsparterna forutsitts ldmna information bl.a. om sitt innehav och sin
forstoring av klusterammunition. Sverige bedoms kunna uppfylla sina
aligganden utan att gillande sekretessbestimmelser ldgger hinder i
végen.

Statsparterna atar sig bl.a. att kriminalisera sidana forfaranden med
klusterammunition som ar forbjudna enligt konventionen. Promemorian
innehaller dérfor ett forslag till en ny lag om straff for olovlig befattning
med klusterammunition. Forslaget innebér att det infors ett sdrskilt
straffansvar for olovlig befattning med klusterammunition. I
promemorian ldmnas vidare forslag pé att domsrétten utvidgas for brott
enligt den foreslagna lagen som begatts utom riket av svensk medborgare
eller av utldnning med hemvist hér.

Lagstiftningen foreslés trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om straff for olovlig befattning med kluster-
ammunition

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, forvérvar, innehar eller
overlater klusterammunition, doms for olovlig befattning med kluster-
ammunition till fingelse i hogst fyra ar, om gérningen inte &r att bedéma
som folkrittsbrott enligt brottsbalken.

Forsta stycket géller endast klusterammunition som avses i konventionen
den 30 maj 2008 om klusterammunition.

Sédan befattning med klusterammunition som é&r tilliten enligt den
konvention som avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om girningen
viasentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvindas pa ett
sdtt som inneburit fara for manga méanniskors liv eller hilsa.

2 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts
av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige.

Prop. 2011/12:47
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Forteckning Over remissinstanser Prop. 20011/12:47
Bilaga 4
Efter remiss har yttranden &ver departementspromemorian Ds 2010:46
Sveriges tilltrdde till konventionen om klusterammunition avgetts av
Riksdagens ombudsmén, Hovritten o6ver Skéne och Blekinge,
Kammarritten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten, Forsvarets
materialverk, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Tullverket, Amnesty
Sverige, Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet, Justitia et
Pax, Kristna fredsrorelsen, Olof Palmes Internationella Center, Ridda
Barnen, Svenska Afghanistankommittén, Svenska BankfGreningen,
Svenska Freds- och skiljedomsforeningen, Svenska FN-forbundet,
Sveriges Kristna Réad, Svenska Kyrkan, Svenska Roda Korset och
Sakerhets- och forsvarsforetagen.
BAE Systems Bofors, Diakonia, Peace Quest och UNICEF Sverige har
inbjudits att yttra sig men avstétt.
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Prop. 2011/12:47

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som anvinder, utvecklar, tillverkar, forvarvar, innehar, lagrar,
overléter, till Sverige for in eller frén Sverige for ut klusterammunition,
doms for olovlig befattning med klusterammunition till fingelse i hogst
fyra &r, om girningen inte dr att bedoma som folkrittsbrott enligt
brottsbalken.

Med klusterammunition avses i denna lag sddan klusterammunition
samt sddana explosiva substridsdelar fran spridningskapslar fasta vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om Kkluster-
ammunition.

Sadan befattning med klusterammunition samt explosiva substridsdelar
som ér tillaten enligt den konvention som avses i andra stycket utgor inte
brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
beddémande av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gidrningen
vasentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvindas pa ett
sdtt som inneburit fara for manga ménniskors liv eller hilsa.

2 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken,
doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts
av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist i Sverige.

Bestimmelser om krav pé tillstdnd att védcka atal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.



o Prop. 20011/12:47
Lagréddets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-11-21

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitierdden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Sveriges tilltride till konventionen om klusterammunition

Enligt en lagrddsremiss den 10 november 2011 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om straff for olovlig befattning med klusterammunition.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Karin
Erlandsson, bitrddd av departementsradet Anna Maj Hultgard.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen ldmnas forslag till lagstiftning som beddmts behdvas
for att Sverige ska kunna ratificera konventionen den 30 maj 2008 om
klusterammunition. Enligt forslaget ska det inforas en ny straff-
bestimmelse och en sdrskild regel om svensk domforhet vid
overtriadelser av denna straffbestimmelse.

Konventionen om klusterammunition dverensstimmer i allt vasentligt
(se dock artikel 21) med konventionen den 18 september 1997 om foérbud
mot anvéndning, lagring, produktion och Overforing av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras forstdring (den s.k. Ottawa-
konventionen; SO 1998:61) med den skillnaden att konventionerna tar
sikte pé olika typer av vapen. I samband med att Ottawakonventionen
ratificerades infordes ocksé en ny straftbestimmelse och en sirskild regel
om svensk domforhet vid Overtrddelser av denna straffbestimmelse.
Dessa bestdmmelser placerades i brottsbalken (22 kap. 6 b § och 2 kap.
3 § 6) och aterfinns fortfarande dér.

Nir det infors ny lagstiftning som i sak ligger nira en redan géllande
sadan dr det naturligt, och angeldget, att den nya lagstiftningen sa langt
detta dr mojligt anpassas efter den redan géllande lagstiftningens struktur
och innehall (eller att &ndringar gors ocksa av denna lagstiftning). Ett
annat forfaringssitt innebdar betydande risker for en splittrad och
odverskadlig lagstiftning med de tolkningsproblem som detta innebar.

Det skulle mot denna bakgrund ha kunnat forvéntas att den nu fore-
slagna lagstiftningen skulle ha anpassats efter den lagstiftningsteknik
som anvindes vid genomforandet av Ottawakonventionen. Detta &r
emellertid inte fallet. Det foreslds séledes inte att de nu aktuella
bestimmelserna ska tas in i brottsbalken. I stillet foreslar regeringen att
de ska tas upp i en sarskild lag.

I allmédnmotiveringen (s. 35) ségs att den foreslagna sérskilda avgrins-
ningen av den svenska domforheten (inget krav pa dubbel straftbarhet for
brott som begétts av en svensk medborgare eller av en utlénning med
hemvist i Sverige), "gemensamt med straffstadgandet” (jfr s. 27), bor
placeras i en sdrskild lag med “beaktande av att en sddan bestimmelse i
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vasentliga delar avviker fran den systematik som rdder i 2kap. Prop.2011/12:47

brottsbalken”.

Lagrédet har inget att invénda i sak mot att domférhetsregeln avgrin-
sas 1 enlighet med forslaget. Tviartom kan goda skdl anforas for att
motsvarande avgrinsning borde genomforas dven i forhallande till den pé
Ottawakonventionen grundade straffbestimmelsen i 22 kap. 6 b§
brottsbalken.

Vad som ddremot &r svart att forstd ar pa vilket sétt systematiken i
2 kap. brottsbalken skulle ldgga hinder i vdgen for att dir ta in en med
remissens forslag i sak dverensstimmande bestimmelse. Lagradet erinrar
om att vissa brott som begatts av bl.a. en svensk medborgare eller en
utlinning med hemvist i Sverige enligt 2 kap. 2§ fjérde stycket
brottsbalken numera dr undantagna frén kravet pa dubbel straffbarhet.

En annan sak ar att regleringen i 2 kap. brottsbalken, liksom
regleringen av svensk domforhet i 6vrigt, ar i hdg grad komplicerad och
svaroverskadlig. Det behov av en samlad reglering som sedan ldnge
framhéllits (jfr t.ex. prop. 1998/90:70 s. 10 och Lagradets yttrande pa
s. 27) framstar som alltmer patagligt.

Lagradet noterar vidare att den foreslagna brottsbeskrivningen i straff-
bestimmelsen, trots parallelliteten mellan konventionerna, avviker fran
den som finns i 22 kap. 6 b § brottsbalken. Lagradet, som noterar att
brottsbeskrivningarna i bégge fallen framstar som tveksamma fran
legalitetssynpunkt, har inte underlag for att ifrdgasétta att de nu
foreslagna formuleringarna béttre ticker innehallet i konventionerna. Vid
foredragningen har emellertid bekréiftats att avsikten inte varit att de olika
straftbestimmelserna ska tillimpas pa& olika sdtt. Under sidana
forhéllanden borde emellertid bestimmelsen i 22 kap. 6 b § brottsbalken
i sammanhanget anpassas till den nu foreslagna brottsbeskrivningen.

Enligt forslaget ska den nya straffbestimmelsen vara subsididr till
bestimmelsen om folkrittsbrott i brottsbalken. Detta framstar som en
naturlig ordning. Enligt Lagradet skulle det emellertid vara vérdefullt om
det i propositionen utvecklades i vilken utstrackning 6vertrddelser av den
nu foreslagna straffbestimmelsen utgdr folkrittsbrott.

I forhallande till &vriga brottsbalksbrott foreslds inte néagon
subsidiaritetsklausul. Inte desto mindre uttalas det i remissen (s. 49) att i
det fall som “en hantering av klusterammunition” utanfér militdra
sammanhang &r straffbar enligt bestimmelser i brottsbalken sa bor det i
forsta hand domas for dessa brott och inte for olovlig befattning med
klusterammunition. Lagrédet vill emellertid, i fullt medvetande om att
motsvarande uttalande gjorts ocksa i tidigare lagstiftningsirende, for sin
del snarare tro att den l10sning som ligger ndrmast till hands i s&dana
situationer &r att doma i brottskonkurrens.

Lagradet noterar att brottet utan ndrmare motivering delats in i tva
grader och att straffskalan for respektive grad anpassats till den som
géller for folkrattsbrott (och 22 kap. 6 a — ¢ §§). Detta innebér att
straffmaximum for det grova brottet foreslas bli fangelse i arton ar eller
pa livstid. I remissen finns inte nagon diskussion om under vilka
omsténdigheter som brott mot straffbestimmelsen, som inte samtidigt ar
brott mot ndgon annan straffbestimmelse, skulle kunna motivera straff
pa en sadan nivd. Det enda som egentligen sdgs i frigan (utom en
missvisande formulering om “farebrott”) dr en upprepning av vad som
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sdgs 1 bestimmelsen om grovt brott nir det géller olovlig befattning med Prop. 20011/12:47
minor (om girningen vésentligt bidragit till att [klusterammunition] Bilaga 6
kommit att anvindas pa ett sitt som inneburit fara for manga méanniskors
liv eller hilsa”). Det kan starkt ifrdgaséttas i vilken utstrickning detta kan
anses vara vigledande eller 6ver huvud taget tillampligt.

Ett problem é&r i vad mén som annan militdr anviandning, vilken regel-
massigt torde innebéra fara for médnniskors liv eller hélsa, d4n sddan som
ar forbjuden enligt konventionen eller lagen (jfr artikel 21) kan vara
relevant. Ett annat dr att formuleringen primért synes syfta pa en
omstdndighet som ligger efter det att den straffbara girningen &r
avslutad.

Lagréadet vill ocksé stryka under att for det fall som lagstiftaren vill
straffbeldgga forfaranden med sé stringa straff som hér foreslas s& maste
ocksa krav stéllas pa att lagstiftaren redovisar vilka grunder som ligger
bakom forslaget och for vilka fall det ar avsett att anvéndas.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 december 2011
Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2011/12:47 Sveriges tilltrade till
konventionen om klusterammunition

Prop. 2011/12:47
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