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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) samt forslag till dndringar i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Det foreslas att dndringar ska goras i offentlighets- och sekretesslagen
sa att samma sekretess kommer att gilla hos Forsvarsexportmyndigheten
som hos bland annat statliga affarsverk och Forsvarets materielverk nir
det giller handlingar som innehéller uppgifter om villkoren i ett slutet
avtal.

Regeringen foreslar vidare att vissa paragrafer i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall ska upphévas respektive dndras med anledning
av att ett antal samarbetsavtal som innehéller bestimmelser om immuni-
tet och privilegier har upphort att gélla.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 maj 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:24

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.



2 Lagtext Prop. 2011/12:24

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1036 Foreslagen lydelse

19 kap.
38!

Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till drende om forvérv,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmidnna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjdnst omfattar inte arbete som fér en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar fraga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-
digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som ror
anbud eller som ror motsvarande erbjudande inom en kommun, ett lands-
ting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall
lamnas till ndgon annan dn den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet
forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut om leveran-
tor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutférts. Under en
elektronisk auktion far dock ldmnas sddana uppgifter som avses i 5 a kap.
11 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster eller 6 kap. 11 § lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet. Sekretessen enligt detta stycke géller
inte vid ett ans6kningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forséljning av 16s egendom for
det allmdnnas rdkning, far uppgift som ror anbud eller som rér mot-
svarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet
eller mellan statliga myndigheter inte i ndgot fall 1dmnas till nigon annan
an den som har lamnat anbudet eller erbjudandet forrdn alla anbud eller
erbjudanden offentliggdrs eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allmédn handling For uppgift i en allmin handling
giéller sekretessen i hogst tjugo ar.  géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger Betrdffande en handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-  villkoren i e#t slutet avtal giller
tessen dock langst till dess tva ar, sekretessen dock langst till dess att
eller hos statliga affirsverk och tva ar, eller hos statliga affarsverk,

! Senaste lydelse 2010:573.



Forsvarets materielverk samt 1
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det avtalet slots.

Nuvarande lydelse

Forsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det a# avtalet
slots.

Foreslagen lydelse

31 kap.

16 §°

Sekretess géller for uppgift om en enskilds afférs- eller driftfor-
hallanden nir denne i annat fall 4n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och
12 §§ har tratt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger
villkoren i ett avtal géller sekre-
tessen dock langst till dess att tva
ar, eller hos statliga affarsverk och
Forsvarets materielverk samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt frdn det att avtalet
slots.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande en handling som anger
villkoren i ett avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess att tva
ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.

% Senaste lydelse 2011:739.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1976:661) om

immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall'

dels att 2 ¢ § ska upphora att gilla,
dels att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For frimmande stats militdra
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt samar-
bete eller internationell krishante-
ring och som omfattas av avtal
som &r i kraft i forhallande till
Sverige, skall immunitet och privi-
legier gilla savitt avser avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
vigtrafik samt import till och
export fran Sverige i den utstrick-
ning som anges i foljande avtal:

1. avtalet den 19 juni 1995 mel-
lan de stater som é&r parter i Nord-
atlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor
(SO 1997:51), och

2. avtalet den 13 december 2001
mellan de stater som deltar i den
multinationella snabbinsatsbriga-
den for FN-insatser om status for
deras styrkor (SO 2005:6).

Féreslagen lydelse

7§*

For en frimmande stats militéra
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt samar-
bete eller internationell krishante-
ring och som omfattas av avtal
som dr i kraft i forhallande till
Sverige, ska immunitet och privi-
legier gélla i frdga om avgifter och
skatter vid bruk av fordon i vigtra-
fik samt import till och export fran
Sverige i den utstrickning som
anges i avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i Partner-
skap for fred om status for deras
styrkor (SO 1997:51).

For personal vid ndgon av Europeiska unionens institutioner samt for
hogkvarter som verkar inom ramen for Europeiska unionens kris-
hantering géller immunitet i enlighet med vad som framgar av artikel 8
respektive artikel 15 i avtalet den 17 november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status for den militdra och civila personal
som utstationeras vid Europeiska unionens militdra stab, for de hogkvar-
ter och styrkor som kan komma att stillas till Europeiska unionens forfo-
gande inom ramen for forberedande och genomférande av de insatser
som avses i artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet

' Lagen omtryckt 1994:717.
Senaste lydelse av 2 ¢ § 2004:24.
% Senaste lydelse 2005:368.
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ovningar, samt for den militdra och civila personal fran medlemsstaterna  Prop. 2011/12:24
som stills till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang (SO
2005:7).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.



3 Arendet och dess beredning

I januari 2011 foreslog Forsvarsexportmyndigheten (FXM) vissa for-
fattningsdndringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Andringarna motiverades med att de uppgifter FXM har enligt sin in-
struktion &vertagits fran Forsvarets materielverk (FMV) och att samma
sekretesskydd borde gélla som hos bl.a. FMV vad avser uppgifter om
villkoren i avtal som sluts av myndigheten.

Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) upplostes 1 mars
2005 och Visteuropeiska forsvarsmaterielorganisationen (WEAQO) upp-
16stes 1 augusti 2006. Eftersom verksamheten inom ramen for dessa bada
samarbetsforum har upphort géller inte lingre de samarbetsavtal som
Sverige ingatt med andra stater inom ramen for WEAG och WEAO, och
som innehaller bestimmelser om immunitet och privilegier.

Den multinationella snabbinsatsbrigaden for FN-insatser (the Multi-
national Standby High Readiness Brigade for United Nations Operations
— SHIRBRIG) uppléstes i1 juni 2009. Den immunitet och de privilegier
som foljer av statusavtalet SHIRBRIG SOFA (Status of Forces Agree-
ment) har foljaktligen upphort att gélla.

Mot bakgrund av ovanstiaende har Forsvarsdepartementet utarbetat tva
promemorior med nddvéindiga lagforslag. Promemoriornas lagforslag
finns i bilagorna 2 och 3.

Promemorian om dndringar i offentlighets- och sekretesslagen har re-
mitterats till Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Stockholm,
Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten, FMV, FXM,
Regelradet och Svenskt Naringsliv. Promemorian och myndigheternas
remissynpunkter  finns  tillgdngliga 1  Forsvarsdepartementet
(F62011/833/RS).

Forsvarsmakten, FMV och Totalforsvarets forskningsinstitut har be-
retts tillfélle att yttra sig dver promemorian om &ndringar i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Promemorian och myndigheternas
remissynpunkter ~ finns  tillgingliga i  Forsvarsdepartementet
(F62009/2503/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5. Lagradet
har lamnat forslagen utan erinran. I den nu foreslagna lagtexten har hén-
syn tagits till att den dndring av 19 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen som beslutats av riksdagen (bet. 2011/12:FiUS8, rskr.
2011/12:4) kommit ut frén trycket (SFS 2011:1036).
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4 Sekretess hos Forsvarsexportmyndigheten

4.1 Forsvarsexportmyndigheten

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) inrdttades under 2010 och paborjade
sin verksamhet den 1 augusti samma éar.

Av forordningen (2010:654) med instruktion for Forsvarsexportmyn-
digheten framgar att myndigheten ska bedriva exportrelaterad verksam-
het inom forsvarssektorn genom att genomfora allmént exportfrimjande
atgdrder for internationella marknader och organiserade aktiviteter vid
sarskilda exportsatsningar. FXM ska ocksa ansvara for forséljning och
upplatelse av sddan materiel hos myndigheter inom forsvarssektorn som
inte langre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar, sa kallad
overskottsmateriel. I arbetet med forsiljning och upplatelse ingér att
foretrdda staten vid forhandlingar och ingdende av Gverenskommelser
och avtal, dven i fall dir 6verenskommelser och avtal utgdr sddana inter-
nationella Gverenskommelser som krdver regeringens bemyndigande.
Den exportrelaterade verksamheten liksom forsdljnings- och upplatelse-
verksamheten &r uppgifter som Overtagits fran andra myndigheter inom
forsvarssektorn, fraimst fran Forsvarets materielverk (FMV).

Av FXM:s instruktion framgar vidare att myndigheten ska bedriva sin
verksambhet sa att den bidrar till forsvarets 1dngsiktiga materielforsorjning
eller i dvrigt ar till fordel for svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Verk-
samheten ska bedrivas i nidra samverkan med Inspektionen for strategiska
produkter och inom ramen for géllande riktlinjer for svensk krigs-
materielexport. FXM ska dven bistd Regeringskansliet med underlag for
internationella forhandlingar. Av regleringsbrevet for FXM framgéar att
myndigheten ska bedriva sin verksamhet pa sadant sitt att det bidrar till
okad transparens inom myndighetens verksamhetsomrade.

4.2 Sekretess till skydd for det allmdnnas ekonomiska
intresse

I 19 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) behandlas sekretess till
skydd for det allménnas ekonomiska intresse. Av 19 kap. 3 § OSL fram-
gar att sekretess géller for uppgift som héanfor sig till drende om forvérv,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjénst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmédnna lider skada om uppgiften
r6js. Enligt det fjarde stycket i samma paragraf géller sekretess for upp-
gift i en allmén handling i hogst tjugo ar. Om det &r fragan om en hand-
ling som anger villkoren i slutet avtal, giller sekretessen dock langst till
dess tvé ar, eller hos statliga affarsverk och FMV samt i kommunal af-
farsverksamhet fem &r, har gétt fran det att avtalet slots. Anledningen till
att tiden &r langre hos vissa myndigheter &r att huvudregeln har ansetts ge
alltfor kortvarigt sekretesskydd bland annat vid utvecklings- och options-
avtal med léngre giltighetstid 4n tva ar (prop. 1987/88 s. 23).
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4.3 Sekretess till skydd for enskild i annan verksamhet
med anknytning till néringslivet

I 31 kap. OSL behandlas sekretess till skydd for enskild i annan verk-
samhet med anknytning till néringslivet. For det fall en enskild trétt i
affarsforbindelse med en myndighet géller enligt 31 kap. 16 § sekretess
for uppgift om den enskildes affdrs- eller driftférhallanden om det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. En affarsforbindelse kan gélla till exempel forvérv, avyttrande eller
upplatelse av egendom eller arbete som ska utforas. Bestimmelserna i 31
kap. 16 § andra stycket motsvarar 19 kap. 3 § fjarde stycket OSL. Sekre-
tess for uppgift i en allmén handling géller séledes i hogst tjugo ar. Om
det dr fragan om en handling som anger villkoren i ett avtal, giller sekre-
tessen dock langst till dess tva ér, eller hos statliga affdrsverk och FMV
samt i kommunal affarsverksamhet fem ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

4.4 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Till skydd for det allmédnnas ekonomiska intres-
se ska sekretess for uppgifter i en allmén handling som anger villkoren
i slutet avtal hos Forsvarsexportmyndigheten gélla som langst till dess
fem &r har gatt fran det att avtalet slots. Samma sak ska gélla vid sek-
retess till skydd for en enskilds afférs- eller driftférhéllanden nar den-
ne tratt 1 affarsforbindelse med myndigheten.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter har till-
styrkt forslaget. Ovriga remissinstanser har inte invint mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De uppgifter som FXM har enligt
myndighetens instruktion har som beskrivits i avsnitt 4.1 dvertagits fran
bl.a. FMV. Uppgifterna medfoér omfattande kontakter med foretag och
myndigheter, sévél nationellt som internationellt. Merparten av dessa
kontakter &r av affarsméssig karaktér och i vissa fall resulterar kontakter-
na i att myndigheten ingér avtal med tredje part. For att FXM ska kunna
fullgdra sin uppgift behover uppgifter i ett avtal som sluts av FXM om-
fattas av samma sekretesskydd som uppgifterna i ett avtal som sluts av
FMV eller av ett statligt affirsverk. Det kan forutses att FXM kommer att
sluta avtal som innehaller villkor om t.ex. optioner som striacker sig lang-
re &n tva ar framat i tiden. Darfor ska bestdmmelsen i 19 kap. 3 § fjarde
stycket andra meningen OSL omfatta &ven FXM. Gransen pa fem ér ska
dven gilla fortsdttningsvis for FMV, eftersom den aktuella paragrafen tar
sikte pa bl.a. upphandlingar.

Bestimmelserna i 31 kap. 16 § OSL avser skydd for en enskilds affars-
eller driftférhallanden nér denne trétt i affarsforbindelse med myndighe-
ter. Paragrafen omfattar inkop, forsiljning, upplatelse m.m. och har dér-
for numera betydelse for sdvil FXM som FMV. Aven 31 kap. 16 § andra
stycket andra meningen OSL ska darfor omfatta FXM.

Prop. 2011/12:24
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5 Immunitet och privilegier i vissa
samarbetsavtal
5.1 Europeiskt forsvarsmaterielsamarbete

Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) skapades i maj 1993
som ett forum for samarbete pa forsvarsmaterielomradet mellan de tio
medlemslédnderna i Viasteuropeiska unionen (VEU) samt Danmark, Nor-
ge och Turkiet. Hosten 1997 blev Sverige, Finland och Osterrike obser-
vatorer. Dessa ldnder blev tillsammans med Polen, Tjeckien och Ungern
fullviardiga medlemmar i november 2000. Visteuropeiska forsvarsmate-
rielorganisationen (WEAOQ) inréttades i november 1996 som ett underor-
gan till VEU. Samtidigt 6verfordes den forskningscell som tidigare var
organiserad inom WEAG, panel II (forsknings- och teknologisamarbete),
till WEAO och fick befogenheter att sluta for WEAG-ldnderna bindande
kontrakt fér upphandling av tjénster pa forsknings- och teknologiomra-
det. Inrdttandet av WEAO hade det uttalade syftet att frimja europeiskt
forsvarsmaterielsamarbete, stirka den forsvarsteknologiska basen i Euro-
pa och skapa en europeisk marknad for forsvarsprodukter.

Sverige anslot sig 1998 till forskningsavtalet Ett system for samarbete
om forskning och teknologi i Europa (SOCRATE) och fick dérigenom
tilltrdde till forskningsprogrammen EUCLID och THALES pé samma
villkor som for de davarande medlemslidnderna i WEAG. Sverige anslot
sig 1 mars 2002 till samforstdndsavtalet om europeiska avtal om
forskningsorganisation, program och aktiviteter (EUROPA), och i maj
2004 till att delta i WEAO:s arbete. Sverige var dock inte medlem i
WEAO.

En forutsittning for deltagande i samtliga tre samarbeten var att
Sverige forband sig att inom ramen for dessa tillimpa det i Paris den 11
maj 1955 undertecknade avtalet om réttslig stillning for Vasteuropeiska
unionen, nationella ombud och internationella tjanstemin (Parisavtalet).
De tre samforstdndsavtalen och Parisavtalet innehéller bestimmelser om
immunitet och privilegier, varfor avtalen, med vissa forbehall, har ge-
nomforts i svensk ritt genom 2 ¢ § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall (prop. 1998/99:117, bet. 1999/2000:UU4, rskr.
1999/2000:21, prop. 2001/02:157, bet. 2001/02:UUI1S5,  rskr.
2001/02:290, prop. 2002/03:88, bet. 2002/03:UU13, rskr. 2002/03:183).

WEAG:s verksamhet upphdrde i maj 2005. WEAO, inklusive dess
forskningscell, upplostes den 31 augusti 2006. Samforstdndsavtalet med
WEAO upphérde formellt att gélla i januari 2009. Det frimsta skélet till
nedlaggningen av WEAG och WEAO ér att Europeiska forsvarsbyran,
som inrdttades i juli 2004, tagit 6ver de fragor pa forsvarsmateriel-
omradet som tidigare hanterades inom ramen for de bada forstnamnda
samarbetsstrukturerna. Ett reviderat EUROPA-avtal anvénds fortfarande
for vissa projekt inom forsvarsbyran. Forsvarsbyran har egna bestimmel-
ser om immunitet och privilegier. Foretrddarna for regeringarna i EU:s
medlemsstater, forsamlade i radet, beslutade den 10 november 2004 om
immunitet och privilegier for Europeiska forsvarsbyrdn och dess
anstillda. Beslutet ska godkénnas av tio medlemsstater samt Belgien, dér
forsvarsbyran har sitt site, innan det kan trdda i kraft. Beslutet har ge-
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nomforts i svensk ritt genom ett tilligg i lagen om immunitet och privi-
legier i vissa fall (nr 69 i bilagan till lagen, prop. 2004/05:76, bet.
2004/05:FoU10, rskr. 2004/05:239). Sverige godkdnde det inom radet
fattade beslutet den 8 februari 2006. Beslutet har hittills godkénts av 16
medlemsstater, dock inte av Belgien. Beslutet och lagbestimmelsen har
alltsa @nnu inte trétt i kraft.

5.2 FN:s snabbinsatsbrigad

Den multinationella snabbinsatsbrigaden for FN-insatser (the Multi-
national Standby High Readiness Brigade for United Nations Operations
— SHIRBRIG) etablerades i december 1996 med syftet att stirka FN:s
snabbinsatsformaga. Genom SHIRBRIG skulle forband kunna stéllas till
FN:s forfogande inom trettio dagar. En insats skulle pagéd i som langst
sex manader, varpa en reguljar FN-styrka skulle kunna ta over. En stabs-
funktion for planering var beldgen i Danmark. Samarbetet utdvades
mellan Argentina, Danmark, Finland, Irland, Italien, Kanada, Litauen,
Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Spanien,
Sverige och Osterrike. Dessutom hade ett antal linder observatdrsstatus.
Statusfragorna for deltagande personal inom SHIRBRIG behandlas i ett
sarskilt s.k. statusavtal, SHIRBRIG SOFA. Delar av avtalet har genom-
forts i svensk ritt, bl.a. genom 7 § lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall (prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2, rskr. 2004/05:44). Med-
lemsstaterna i SHIRBRIG beslutade om en nedldggning av samarbetet
som en foljd av de fordndrade krav som i dag stélls pa en fredsbevarande
insats samt att SHIRBRIG inte kunnat leva upp till FN:s behov. Efter
overenskommelse mellan medlemsstaterna lades SHIRBRIG ned i juni
2009.

53 Andringar i lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall

Regeringens forslag: Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
ska inte lingre omfatta sddan immunitet eller sddana privilegier som
foljer av avtal inom ramen for Visteuropeiska forsvarsmateriel-
gruppen eller Viésteuropeiska forsvarsmaterielorganisationen.

Lagen ska inte heller langre omfatta sddan immunitet eller sddana

privilegier som foljer av avtalet SHIRBRIG SOFA.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férsvarsmakten har tillstyrkt forslaget. Forsva-
rets materielverk (FMV) och Totalforsvarets forskningsinstitut har inte
invant mot forslaget. FMV har anfort att det finns anledning att Gvervéiga
en dndring i 2 e § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall betraf-
fande Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar),
med héinvisning till det fordjupade samarbetet som planeras mellan
Europeiska forsvarsbyran och Occar. Syftet dr att mojliggora for for-
svarsbyran och dess medlemmar att ge Occar i uppdrag att svara for

Prop. 2011/12:24

12



upphandlingen i enskilda projekt eller program som beslutats inom for-
svarsbyran. Samarbetet ska grundas pa ett avtal.

Skilen for regeringens forslag: For att internationella avtalsbestdm-
melser med normativt innehall ska bli géllande infor svenska domstolar
och myndigheter maste de inforlivas i svensk rétt. Med anledning av
samarbetsavtal inom ramen for WEAG och WEAO samt av SHIRBRIG
SOFA skedde ocksa inforlivande av berorda delar av dessa avtal i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall. DA WEAG, WEAO och
SHIRBRIG lagts ned finns inte ldngre skil att i lagen ha kvar berdérda
bestimmelser. Négra ytterligare dndringar i lag till f6ljd av samarbetsfo-
rumens upphdrande krévs inte.

Regeringen ser positivt pd mdjligheterna till ett 6kat samarbete med
Occar som ett led i att effektivisera forsvarsmaterielforsorjningen. Reger-
ingen konstaterar dock att en séddan lagindring som FMV foreslar forut-
sitter en internationell dverenskommelse. Eftersom en sddan &verens-
kommelse mellan Sverige och Occar inte foreligger &r det inte mojligt att
nu dndra lagen.

6 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen bor trada i
kraft s& snart som mdjligt. De berdr verksamhet som redan bedrivs vid
Forsvarsexportmyndigheten. Aven #ndringarna i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall bor trdda i kraft sd snart som mojligt da berérda
samarbetsavtal upphort att gilla.

7 Konsekvensanalys

Forslaget till dndringar i offentlighets- och sekretesslagen innebér att
samma regler ska gilla for Forsvarsexportmyndighetens verksamhet som
géllde for motsvarande verksamhet nér den bedrevs i Forsvarets materiel-
verks regi. De foreslagna dndringarna kommer inte att medféra nagot
merarbete vare sig for foretag eller for ndgon myndighet och de beréknas
inte heller fa nagra kostnadskonsekvenser for det allménna.

Forslaget till andringar i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
medfor inte ndgra ekonomiska eller andra konsekvenser.

Prop. 2011/12:24
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

19 kap. 3 § och 31 kap. 16 §

Andringarna innebir att samma sekretess ska gilla hos Forsvarsexport-
myndigheten som hos Forsvarets materielverk nér det géller handlingar
som anger villkoren i ett slutet avtal, savél till skydd for det allménna
som till skydd for enskild. Dessutom har vissa sprakliga justeringar
gjorts.

Motiven till &ndringarna behandlas i avsnitt 4.4.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

2c§och7§

Andringarna innebir att 2 ¢ § upphivs och att 7 § forsta stycket 2 tas
bort. Dessutom har vissa sprakliga justeringar gjorts i 7 §.
Motiven till &ndringarna behandlas i avsnitt 5.3.

Prop. 2011/12:24
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Forkortningar

FMV
FXM

Occar

OSL

SHIRBRIG

SOFA
VEU

WEAG

WEAO

Prop. 2011/12:24
Bilaga 1

Forsvarets materielverk
Forsvarsexportmyndigheten

Organisme Conjoint de Coopération en
matiére d’ Armement

(Organisationen for gemensamt forsvars-
materielsamarbete)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Multinational Standby High Readiness
Brigade for United Nations Operations

Status of Forces Agreement
Visteuropeiska forsvarsunionen

Western European Armaments Group
(Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen)

Western European Armaments Organisation

(Vésteuropeiska forsvarsmaterielorganisa-
tionen)
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Promemorians forslag till lag om &ndring i Prop. 2011/12:24
Bilaga 2

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

38!

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till drende om forvérv,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjénst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmidnna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjdnst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar frdga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-
digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som rér
anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en kommun, ett lands-
ting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall
lamnas till ndgon annan dn den som har limnat anbudet eller er-
bjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller beslut
om leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts.
Under en elektronisk auktion far dock ldmnas sddana uppgifter som av-
ses i 5 akap. 11 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller 5 a
kap. 11 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. Sekretessen enligt detta stycke géller
inte vid ett ansokningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forsiljning av 16s egendom for
det allménnas riakning, fir uppgift som ror anbud eller som ror motsva-
rande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet el-
ler mellan statliga myndigheter inte i ndgot fall 1amnas till ndgon annan
an den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet forrdn alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriaffande handling som anger
villkoren i slutet avtal géller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affdrsverk och
Forsvarets materielverk samt i

! Senaste lydelse 2010:573.

For uppgift i en allmidn handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal géller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affarsverk, For-
svarets materielverk och For-

16



kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det avtalet slots.

svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det avtalet slots.

31 kap.

16§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhéllan-
den nér denne i annat fall 4n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §
har trétt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
giéller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
Betriaffande handling som anger
villkoren i ett avtal géller sekretes-
sen dock lingst till dess att tva ar,
eller hos statliga affirsverk och
Forsvarets materielverk samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

Denna lag trader i kraft den ........

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger
villkoren i ett avtal géller sekretes-
sen dock langst till dess att tva ar,
eller hos statliga affarsverk, For-
svarets materielvertk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

Prop. 2011/12:24

Bilaga 2
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: : : o : : Prop. 2011/12:24
Promemorians forslag till lag om dndring 1 lagen Bilaga 3

(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall'

dels att 2 ¢ § ska upphora att gilla,

dels att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2¢§?

Sddan immunitet och sddana
privilegier som féljer av avtalet
den 11 maj 1955 om rdttslig stdll-
ning for Visteuropeiska unionen,
nationella ombud och internatio-
nella tjicdnstemdn skall tilldmpas pa
den verksamhet som féljer av

1. avtalet den 16 november 1998
med bendmningen Ett system for
samarbete om forskning och tek-
nologi i Europa samt anslut-
ningsdokumentet av den 16 no-
vember 1998,

2. samforstandsavtalet om euro-
peiska  avtal om  forsknings-
organisation, program och aktivi-
teter av den 15 maj 2001 samt
anslutningsdokumentet av den 7
mars 2002, eller

3. samforstandsavtalet om del-
tagande i Visteuropeiska for-
svarsmaterielorganisationen  av
den 16 maj 2002 och anslut-
ningsdokumentet av den 6 maj
2002.

Bestimmelserna avseende be-
skattning i artiklarna 21 och 22 i
avtalet den 11 maj 1955 om rdtts-
lig stillning for Visteuropeiska
unionen, nationella ombud och
internationella  tjidnstemdn skall
inte tillimpas pa svenska medbor-
gare eller pd personer som dr
bosatta i Sverige.

' Lagen omtryckt 1994:717.
% Senaste lydelse 2004:24.
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For frimmande stats militdra
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt sam-
arbete eller internationell kris-
hantering och som omfattas av
avtal som dr i kraft i forhallande
till Sverige, skall immunitet och
privilegier gélla savitt avser av-
gifter och skatter vid bruk av for-
don i vigtrafik samt import till och
export fran Sverige i den utstrick-
ning som anges i féljande avtal:

1. avtalet den 19 juni 1995 mel-
lan de stater som dr parter i Nord-
atlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor
(SO 1997:51), och

2. avtalet den 13 december 2001
mellan de stater som deltar i den
multinationella snabbinsatsbriga-
den for FN-insatser om status for
deras styrkor (SO 2005:6).

78’

For frammande stats militira
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt sam-
arbete eller internationell kris-
hantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier gilla savitt avser av-
gifter och skatter vid bruk av for-
don i vigtrafik samt import till och
export fran Sverige i den utstrack-
ning som anges i avtalet den 19
Juni 1995 mellan de stater som dr
parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51).

For personal vid ndgon av Europeiska unionens institutioner samt for

hégkvarter som verkar inom ramen for Europeiska unionens krishanter-
ing géller immunitet i enlighet med vad som framgér av artikel 8 respek-
tive artikel 15 1 avtalet den 17 november 2003 mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater om status for den militdra och civila personal som
utstationeras vid Europeiska unionens militdra stab, for de hogkvarter
och styrkor som kan komma att stéllas till Europeiska unionens forfo-
gande inom ramen for forberedande och genomférande av de insatser
som avses 1 artikel 17.2 1 Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet
Ovningar, samt for den militdra och civila personal fran medlemsstaterna
som stills till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang
(SO 2005:7).

Denna lag trader i kraft den dd mm aa.

? Senaste lydelse 2005:368.

Prop. 2011/12:24

Bilaga 3
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Prop. 2011/12:24

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2011/12:FiUS8,  Foreslagen lydelse
rskr. 2011/12:4

19 kap.
38

Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till drende om forvérv,
overlételse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjénst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmédnna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjdnst omfattar inte arbete som fér en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar fraga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-
digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som ror
anbud eller som ror motsvarande erbjudande inom en kommun, ett lands-
ting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall
lamnas till ndgon annan dn den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet
forrén alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller beslut om leveran-
tor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutférts. Under en
elektronisk auktion far dock ldmnas sddana uppgifter som avses i 5 a kap.
11 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster eller 6 kap. 11 § lagen (2011:00) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet. Sekretessen enligt detta stycke giller
inte vid ett ans6kningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forséljning av 16s egendom for
det allménnas rékning, far uppgift som ror anbud eller som rér motsva-
rande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller
mellan statliga myndigheter inte i nagot fall ldmnas till ndgon annan 4n
den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet forrdn alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriaffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affarsverk och
Forsvarets materielverk samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det avtalet slots.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger
villkoren 1 ett slutet avtal géller
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem
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Nuvarande lydelse

ar, har gatt frdn det a#t avtalet
slots.

Foéreslagen lydelse

31 kap.

16 §°

Sekretess giller for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhéllan-
den nér denne i annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och
12 §§ har tritt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmédn handling
giéller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande handling som anger
villkoren i ett avtal géller sekretes-
sen dock langst till dess att tva ar,
eller hos statliga affarsverk och
Forsvarets materielverk samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt frdn det att avtalet
slots.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger
villkoren i ett avtal géller sekretes-
sen dock langst till dess att tva ar,
eller hos statliga affarsverk, For-
svarets materielvertk och For-
svarsexportmyndigheten —samt i
kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.

? Senaste lydelse 2011:739.

Prop. 2011/12:24

Bilaga 4
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall'

dels att 2 ¢ § ska upphora att gilla,
dels att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For frimmande stats militdra
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt samar-
bete eller internationell krishante-
ring och som omfattas av avtal
som &r i kraft i forhallande till
Sverige, skall immunitet och privi-
legier gilla savitt avser avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
vigtrafik samt import till och
export fran Sverige i den utstrick-
ning som anges i foljande avtal:

1. avtalet den 19 juni 1995 mel-
lan de stater som é&r parter i Nord-
atlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor
(SO 1997:51), och

2. avtalet den 13 december 2001
mellan de stater som deltar i den
multinationella snabbinsatsbriga-
den for FN-insatser om status for
deras styrkor (SO 2005:6).

Féreslagen lydelse

7§*

For en frimmande stats militéra
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt samar-
bete eller internationell krishante-
ring och som omfattas av avtal
som dr i kraft i forhallande till
Sverige, ska immunitet och privi-
legier gélla i frdga om avgifter och
skatter vid bruk av fordon i vigtra-
fik samt import till och export fran
Sverige i den utstrickning som
anges i avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i Partner-
skap for fred om status for deras
styrkor (SO 1997:51).

For personal vid ndgon av Europeiska unionens institutioner samt for
hogkvarter som verkar inom ramen for Europeiska unionens krishanter-
ing géller immunitet i enlighet med vad som framgér av artikel 8 respek-
tive artikel 15 i avtalet den 17 november 2003 mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater om status for den militdra och civila personal som
utstationeras vid Europeiska unionens militdra stab, for de hogkvarter
och styrkor som kan komma att stdllas till Europeiska unionens forfo-
gande inom ramen for forberedande och genomférande av de insatser
som avses i artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet

' Lagen omtryckt 1994:717.
Senaste lydelse av 2 ¢ § 2004:24.
% Senaste lydelse 2005:368.

Prop. 2011/12:24

Bilaga 4
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Ovningar, samt for den militdra och civila personal fran medlemsstaterna Prop. 2011/12:24
som stélls till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang Bilaga 4
(SO 2005:7).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
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Prop. 2011/12:24

Lagrédets yttrande Bilaga 5

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-10-11

Nirvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitierdden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Sekretess hos Forsvarsexportmyndigheten

Enligt en lagradsremiss den 6 oktober 2011 (Forsvarsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i

vissa fall.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnessakkunnige
Anders Hallberg.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 oktober 2011
Nérvarande: Statsradet Bjorklund, ordférande, och statsrdden Ask,
Larsson, Carlsson, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling,
Norman, Attefall, Kristersson, Elmsater-Svérd, Hatt, Ek

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2011/12:24 Sekretess hos
Forsvarsexportmyndigheten

Prop. 2011/12:24
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