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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslés att bostadstilldgg till den som far dlderspension,
efterlevandepension eller sjuk- och aktivitetsersittning beviljas tills
vidare i stéllet for tidsbestamt. Bostadstillagg far dock dven fortsattnings-
vis beviljas tidsbestdmt. Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan
bor enligt regeringens beddmning pé lampligt sétt gora efterkontroll av
de uppgifter som ligger till grund for bostadstilligget.

Som en f6ljd av dvergangen till beslut som géller tills vidare foreslas
dven att uppgift om &verskott i inkomstslaget kapital och uppgift om
formogenhet enligt 102 kap. 7 och 10 §§ socialfoérsdkringsbalken ska
avse aret fore det r som bostadstilldgget avser nir det ar friga om om-
provning av den bidragsgrundande inkomsten av annan anledning &n
s&ddan omrikning som avses i 103 kap. 3 §.

Vidare foreslds att efterlevandepension, efterlevandestdd och efter-
levandelivrédnta far beviljas utan ansékan av den efterlevande samt att de
uppgifter som behovs for att bedoma rétten till barnpension, efter-
levandestéd och barnlivranta for tid efter fyllda 18 ar ska ldmnas av det
underdriga barnet sjilvt.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 november 2012.

I propositionen foreslas dven tva dndringar av réttelsekaraktar.

Slutligen redovisas regeringens beddmning att inte dndra reglerna for
avriakning av garantipension mot tjanstepension for personer fodda 1937
eller tidigare.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:152

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.



2 Forslag till lag om andring 1
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 77 kap. 13 §, 88 kap. 10 §, 97 kap. 22 §,
101 kap. 11 §, 102 kap. 7 och 10 §§, 103 d kap. 9 § samt 110 kap. 5 och
6 §§ socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
77 kap.
i 13§
Ankepension far lamnas utan Efterlevandepension och efter-

ansokan fill en dnka som fyllt levandestod far ldmnas utan
65 dr och som far allmdn dlders- ansdkan.
pension.

88 kap.
10 §
Efterlevandelivrinta far limnas
utan ansékan.
Bestdmmelserna i 77 kap. 16-18 §§ om barnpension och omstéllnings-
pension tillimpas dven i friga om barnlivrinta respektive omstillnings-
livranta.

97 kap.
228
Bostadsbidrag ldmnas som sér- Bostadsbidrag lamnas mdnads-
skilt bidrag med vis som sirskilt bidrag med

— 1300 kronor till familjer med ett barn,
— 1 750 kronor till familjer med tva barn, och
— 2 350 kronor till familjer med tre eller flera barn.

101 kap.
118§

Ett beslut om bostadstillagg far Bostadstilligg  ldmnas  tills
avse en tid av 12 mdnader. Om det  vidare, men far beviljas for viss
finns sdrskilda skdl far bostads- — tid.
tilldgg beviljas for lingre tid, dock
lingst for en tid av 36 mdanader.

102 kap.
78§
Den bidragsgrundande inkomsten &r summan av
1. ett uppskattat Gverskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229),
2. ett uppskattat dverskott i inkomstslaget niaringsverksamhet berdknat
enligt 8 §,

! Senaste lydelse 2011:1520.
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3. overskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 9 § for aret
fore det ar da ansokan om bostads-
tilldgg gors,

3. oOverskott 1 inkomstslaget
kapital berdknat enligt 9 § for aret
fore det ar da ansokan om bostads-
tilldgg gors eller, vid omprovning
av bidragsgrundande inkomst av
annan anledning dn som anges i
103 kap. 3§, aret fore det ar
bostadstilldgget avser,

4. del av formogenhet enligt 10-13 §§, och
5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

Formogenhet enligt 7 § 4 berdk-
nas per den 31 december aret fore
det ar d4 ansokan om bostads-
tilldgg gors.

10§

Formogenhet enligt 7 § 4 berdk-
nas per den 31 december éret fore
det ar d& ansokan om bostads-
tilldgg gors eller, vid omprovning
av bidragsgrundande inkomst av
annan anledning dn som anges i
103 kap. 3 §, per den 31 december
dret fore det ar bostadstilligget
avser.

103 d kap.

9§

Boendetilldgget enligt 8 § ska minskas med de belopp som ldmnas som

1. preliminért bostadsbidrag en-
ligt 98 kap., eller

1. preliminért bostadsbidrag en-
ligt 98 kap., och

2. bostadstillagg till make enligt 100—102 kap.
Om boendetilldgg lamnas till bdda makarna ska boendetilldgget till
vardera maken minskas med halva det preliminéra bostadsbidraget enligt

forsta stycket 1.

110 kap.

Ansokan om forldngt under-
hallsstod enligt 18 kap. 6 § ska
goras av den studerande sjilv,
dven om han eller hon &nnu inte
har fyllt 18 ar.

5§

Ansokan om forldngt under-
hallsstod enligt 18 kap. 6§ ska
goras av den studerande sjilv,
dven om han eller hon &nnu inte
har fyllt 18 ar. En sddan underdrig
studerande ska ocksa sjilv ldmna
de uppgifter som behovs for att
bedoma rdtten till fortsatt barn-
pension,  efterlevandestéd — och
barnlivrinta enligt 78 kap. 5§,
79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 §.

Betrédffande éldreforsorjningsstdd och bostadstilligg ska, om den for-
sdkrade dr gift, uppgifter om faktiska forhallanden ldmnas pa heder och
samvete dven av den forsékrades make.

% Senaste lydelse 2011:1513.
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Nér det giller bostadsbidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och
som dr over 18 ar pa ansokningshandlingen sjélvt intyga de uppgifter
som ror barnet, om det inte finns sérskilda skil mot det.

6§

Ansokan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte géras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall an som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sdrskilda bestimmelser om anmilan som géller flerbarnstilligg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning i fall som avses i 27 kap. 24 a § 3 eller dir den forsédk-
rade annars pad grund av sjukdomen &r forhindrad eller har synnerliga
svérigheter att gora en ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmalt till Forsékringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sidan ersittning.

Om vardbidrag eller handikapperséttning har beviljats for begridnsad
tid far den tid for vilken formanen ska ldamnas forldngas utan att ansdkan

om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att Ytterligare bestimmelser om att
forméner ldmnas utan ansdkan formaner i vissa fall lamnas utan
finns betraffande ansokan finns betrdffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,
2. tilldggspension i 56 kap. 6 §,
3. dnkepension i 77 kap. 13§, 3. efterlevandepension  och
och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,
4. efterlevandelivrdnta i 88 kap.
10 § forsta stycket, och

4. premiepension till efter- 5. premiepension till efter-
levande 1 92kap. 2§ forsta levande 1 92kap. 2§ forsta
stycket. stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2012.

2. De nya bestdmmelserna om efterlevandepension, efterlevandestod
och efterlevandelivranta i 77 kap. 13 § och 88 kap. 10 § tillimpas vid
dodsfall som intréffat efter den 31 oktober 2012.

3. Den nya bestdmmelsen i 101 kap. 11 § tillimpas forsta gangen pé
beslut om bostadstilldgg som fattas efter den 31 oktober 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Bostadstilldgg

Pensionsmyndigheten har genomfort ett antal dtgérder som syftar till att
dels forenkla hanteringen av bostadstilligg (BTP) och dels forbittra
kvaliteten pa de uppgifter som ligger till grund for bostadstillagget. For
att fullt ut dra nytta av dessa atgérder och for att forenkla for pension-
drerna har Pensionsmyndigheten i flera skrivelser tagit upp frdgan om att
de nuvarande reglerna om tidsbestimda beslut bor ersittas av beslut som
giller tillsvidare, kombinerat med riktade efterkontroller av bostads-
tillagget (S2010/4663/SF). Motsvarande forslag har tidigare ldmnats av
Forsékringskassan (S2008/10092/SF).

De fem rikstdckande pensionérsorganisationerna (Pensionérernas Riks-
organisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Sveriges Pensiondrers Riks-
férbund, Svenska KommunalPensiondrernas Forbund och Riksforbundet
PensiondrsGemenskap) har i en gemensam skrivelse till regeringen den 1
februari 2012 (S2012/854/Sr) gjort motsvarande begdran om en dvergéng
till beslut som géller tills vidare.

Pensionsmyndigheten har dven foreslagit vissa andra &dndringar vad av-
ser bostadstillagg for vilka det redogdrs for i denna proposition men dér
regeringen inte ldmnar nagra forslag.

Vidare aterkommer regeringen i denna proposition till en friga om
kontrollméjlighet av fondtillgdngar som togs upp 1 propositionen
(2008/09:203) Berdkning av formdgenhet vid faststéllande av vissa for-
maner.

Efterlevandeformaner

Inom ramen for sitt arbete med att identifiera mdjligheter att forenkla
administrationen har Pensionsmyndigheten i en skrivelse till regeringen
den 11 oktober 2011 foreslagit vissa forenklingar i reglerna for efter-
levandepension, efterlevandestod och efterlevandelivréinta
(S2011/8952/SF). Det géller dels ansdkningsforfarandet vid efterlevande-
pension dar Pensionsmyndigheten foreslér att en forman ska kunna
beviljas utan ansdkan och dels att en underarig ska kunna ldmna upp-
gifter som avser utbetalning efter att denne fyllt 18 ar.

Promemoria om férenklade regler

Forslag och overvdganden om forenklade regler om bostadstilligg och
efterlevandeformaner enligt vad som ndmns ovan har sammanstéllts i
promemorian Enklare och effektivare handlaggning av bostadstilldgg och
efterlevandeforméaner, m.m. (2012-03-23). Forslagen i promemorian
Overensstimmer 1 visentliga delar med vad som framforts av
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och pensionirsorganisation-
erna. Lagforslagen finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
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stillning av remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig i Social-
departementet (S2012/2173/SF).

Vissa andra pensionsfragor

I denna proposition aterkommer regeringen till frigan om avrikning av
garantipension mot tjdnstepension for personer fodda 1937 eller tidigare.
Nuvarande regler dr en del av pensionsreformen. 1 propositionen
(1999/2000:127) Garantipension for personer fodda ar 1937 eller tidi-
gare, framfordes att de regler for avrikning av garantipension mot
tjdnstepension senare kan komma att omprovas i syfte att forenkla
regelverket. Mot bakgrund av detta gav regeringen Forsdkringskassan i
2008 ars regleringsbrev i uppdrag att analysera effekterna av att anvénda
ett bestdimt belopp som prisindexeras for tjanstepension och utlindsk
pension vid faststdllande av berdkningsunderlag for garantipension for
personer fodda 1937 eller tidigare. Forsakringskassan redovisade sitt svar
pa uppdraget i skrivelsen Avrdkning av garantipension mot tjénste-
pension (S2008/8031/SF). Frdgan &r en del av pensionsdverenskom-
melsen och har darfor beretts med Pensionsgruppen.

4 Forenklade regler for bostadstillagg

4.1 Bakgrund och nuvarande regler

Bostadstilligg (BTP) kan betalas ut till personer som har fyllt 65 ar och
uppbér élderspension och dven till personer som uppbér efterlevande-
pension, sjukersittning eller aktivitetserséttning. Bostadstilldggets storlek
ar beroende av bostadskostnadens storlek och dr inkomstprovat mot i
princip alla inkomster och dven mot viss formogenhet. BTP ldmnas med
93 procent av bostadskostnad som inte Overstiger 5000 kronor per
manad. Reglerna giller lika for ogift och for makar tillsammans. Fran
och med den 1 januari 2012 ldmnas déarutover till den som har fyllt 65 ar
ett belopp om 170 kronor per ménad — for makar giller 170 kronor per
make. Om inkomsten inte Overstiger grundpensionens storlek (garanti-
pension, respektive garantiersittning) kan som mest 4 820 kronor per
ménad betalas ut till en ogift person som har fyllt 65 ar och som mest
4 650 kronor per méanad betalas ut till dem under 65 ar.

Bostadstillagg till dem som har élderspension eller efterlevandepension
handlaggs av Pensionsmyndigheten medan BTP till dem som har sjuk-
och aktivitetsersittning handldggs av Forsékringskassan. Omkring tre
fjardedelar av dem som har bostadstilligg hanteras av Pensionsmyndig-
heten och det &r ocksé den myndighet som har det overgripande norm-
givningsansvaret for bostadstilligget. Myndigheterna samverkar for en
likformig tillimpning av bostadstilldgget. Innan Pensionsmyndigheten
bildades den 1 januari 2010 hanterades samtliga drenden av Forsékrings-
kassan.

Till f6ljd av att BTP &r beroende av sévil bostadskostnad som inkomst,
vilka bada fordndras over tid, dr reglerna forhallandevis komplexa och
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hanteringen darfor ocksa resurskrivande. Det finns ddrmed ocksa fler
risker for att oavsiktliga fel uppstér liksom ocksd missbruk. Kontroll-
verksamheten &r darfor central for att upprétthélla formanens kvalitet och
legitimitet.

De grundlaggande reglerna for BTP vad giller bostadskostnad och in-
komstprovning har géllt sedan 1960. Dock har mindre fordndringar gjorts
relativt frekvent under &ren. Den stdrsta principiella fordndringen genom-
fordes den 1 januari 2003. Den var nodvindig till foljd av pensions-
reformen och den déri ingdende garantipensionen som fullt ut &r be-
skattad och som ersatte det tidigare systemet med folkpension och sér-
skilt grundavdrag vid beskattningen.

I samband med omldggningen 2003 gjordes en total dversyn av reg-
lerna vilket ledde till vissa andra forandringar som inte var foranledda av
pensionsreformen. En sddan fordndring var overgingen frén 16pande
beslut till tidsbestimda beslut om BTP. Beslut om BTP géllde innan dess
tills vidare, dvs. till dess att nagon fordndring intrdffade och det fanns
skél for en ny ansokan. Ofta omprévades BTP i samband med att hyran
hojdes och for att fa erséttning for den hojningen fordrades en ny skriftlig
ansokan. Under en lang f6ljd av ar var inflationen tydligt hdgre &n nu,
vilket gjorde hojningarna mer pétagliga och drivkraften for en ny an-
sokan starkare.

I 6vrigt fanns liksom nu en skyldighet for den som far BTP att anméla
dndrade forhallanden. Darutover hade Forsdkringskassan ett ansvar for
att genom efterkontroll sékerstilla att rétt belopp betalades ut. Varken
anmilningsskyldighet eller efterkontroll fungerade emellertid tillfreds-
stillande och det var darfor alltfor vanligt att BTP betalades ut under
flera ar utan omprdvning och med felaktiga belopp. I praktiken priorite-
rades efterkontrollen ofta ned. En paverkande faktor var ocksa den da
gillande organisationen med sjdlvstidndiga forsékringskassor, vilket
gjorde att handléggningsrutiner och efterkontroller hanterades olika i
landet.

De nu gillande reglerna innebér att bostadstilligget som huvudregel
ska beslutas for ett ar i taget. For fortsatt rétt till BTP darefter krdvs en ny
skriftlig ansdkan. I mer okomplicerade fall dir forhallandena beddms
mer stabila kan BTP beviljas for langre tid, dock for en tid av som ldngst
tre ar. Mojligheten att besluta for en lidngre tid &n ett ar har i tillimp-
ningen kommit att hanteras forhéllandevis generdst och 56 procent av
drendena beviljas for nérvarande for en lédngre tid 4n huvudregelns ett ar.

Ett ytterligare skél for att 2003 infora tidsbestimda beslut var det ut-
okade fokuset pé fel och fusk. Generellt bor inkomstprovade formaner ha
en forhallandevis tidt omprovningscykel eftersom de innehéller kompo-
nenter med stor sannolikhet for fordndring.

4.2 Pagaende forenklingsarbete hos
Pensionsmyndigheten

Bostadstilldggets storlek dr beroende av flera fordnderliga komponenter.
Vid sidan om den allménna pensionen samt sjuk- och aktivitetsersatt-
ning, som betalas ut av Pensionsmyndigheten respektive Forsdkrings-
kassan behdver myndigheterna uppgifter av den sokande. Det kan ibland
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vara svart att fi in dessa uppgifter och ofta upplevs uppgiftslimnandet av
formanstagarna som bade svart och betungande.

Uppgifter som behdver anmilas eller himtas in géller frimst tjdnste-
pension, privat pension, formogenhet, arbetsinkomst, bostadskostnad och
boendeforhallanden. Det finns enligt géllande regler mdjlighet att rdkna
om BTP utan foregédende underrittelse vid bl.a. dndrad tjanstepension.
Det har av olika praktiska skil dock inte gjorts.

Pensionsmyndigheten har sedan myndigheten inrdttades bedrivit ett
systematiskt forenklingsarbete i syfte att fa till stand en effektivare hante-
ring av BTP. De étgirder som nu planeras och delvis redan genomforts ar
foljande:

— Maskinell omriakning av BTP vid dndrad tjdnstepension. Pensions-
myndigheten och Forsakringskassan hamtar strax efter arsskiftet in upp-
gifter frén de stora tjénstepensionsutbetalarna och ridknar sedan om BTP
utifrdn detta. Darmed kan BTP ridknas om betydligt tidigare och med
hogre kvalitet jamfort med nuvarande situation ndr pensiondren sjélv
lamnar in uppgiften. Detta tillimpades forsta gangen i borjan av 2012.

— Arlig avisering frin Skatteverket om inkomst av tjinst och inkomst
av kapital for dem som har BTP. Det ror sig hdr om redovisade uppgifter
som har sin grund i kontrolluppgifter och dérfor inte ar tillrdckligt
aktuella for att kunna anvéndas for beslut om BTP. Uppgifterna ar dock
av stort viarde som underlag vid efterkontroll och for att bedéma behovet
av om en ny ansdkan behdver hdmtas in eller inte. P4 s& sétt bor
kvaliteten pa uppgifterna som ligger till grund for beslut om BTP kunna
bli tydligt béttre #n tidigare. Aven denna rutin startade i borjan av 2012.

— Kontroll mot ldgenhetsregistret. Genom lédgenhetsregistret kan
uppgifter om boendeforhallanden hidmtas in i enskilda &drenden. I ett
senare skede kommer det &dven finnas tekniska mojligheter for
automatiska bearbetningar — nagot som ytterligare skulle kunna forbéttra
kvaliteten.

4.3 Overgang till beslut om bostadstilligg som giller tills
vidare

Regeringens forslag: Bostadstilligg 1dmnas tills vidare men fér beviljas
for viss tid. Vid omprévning av den bidragsgrundande inkomsten av
annan anledning dn sddan omrdkning som avses i 103 kap. 3§, ska
inkomst av kapital och formdgenhet avse aret fore det &r som bostads-
tilldgget avser. De nya reglerna ska tillimpas pa beslut om bostadstillagg
som fattas efter den 31 oktober 2012.

Regeringens bedomning: Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan
bor pa lampligt sétt gora riskstyrda efterkontroller av de uppgifter som
ligger till grund for det bostadstilligg som betalas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Foérsdkringskassan, Pensionsmyndigheten samt
de fem pensiondrsorganisationerna Pensiondrernas Riksorganisation,
Sveriges Pensiondrsforbund, Svenska Kommunalpensiondrernas For-
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bund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap och Sveriges Pensiondrers
Riksforbund tillstyrker uttryckligen forslaget. Statskontoret tillstyrker
ocksd att bostadstilligg som huvudregel ska kunna beviljas tillsvidare
men podngterar att det med ett saddant system dr dnnu viktigare &n
tidigare med vil fungerande kontrollsystem sa att forenklingen inte sker
pa bekostnad av samre kvalitet eller samre réttssékerhet. Inspektionen for
socialforsdkringen pekar pa omstiandigheter som leder till slutsatsen att
man pa befintligt underlag inte kan tillstyrka forslaget, &ven om man inte
heller uttryckligen avstyrker forslaget. Inspektionen pekar bl.a. pa risken
for att felaktiga beslut hinner ackumuleras till betydande belopp innan de
uppticks och att eventuella &terkrav dédrmed ocksd kan fa stora
konsekvenser for forsikrade med ofta smé ekonomiska marginaler. Man
hinvisar ocksa till ett komplicerat regelsystem och den av Inspektionen
nyligen genomforda granskningen av BTP-handldggningen som visat pa
otillracklig kvalitet. Ett system med beslut som beviljas tills vidare stéller
stora krav pa kontrollsystemen och det gér inte med nuvarande underlag
att bedoma om dessa kommer att vara tillrickliga for att uppritthalla en
rimlig kvalitet.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Det inkomstprovade
bostadstillagget har en god fordelningsprofil pa sa sétt att forménen ges
till dem med storst behov. Det dr ocksé ett kostnadseffektivt sitt att
fordela pengar eftersom det endast dr de med de storsta behoven som far
BTP men det forutsitter att de uppgifter som ligger till grund for
inkomstprdvningen #r riktiga. Ar kvaliteten pd underlaget bristfillig
minskar traffsdkerheten och dven legitimiteten for forménen. Kostnad-
erna riskerar ocksé att bli onddigt stora.

Storleken pa bostadstilligget dr beroende av forhallandevis ménga
faktorer som dessutom aterkommande fordndras. Administrationen av
bostadstillagget &r darfor omfattande och upplevs ofta som besvirlig av
formanstagarna. For att sikra att bostadstilligget betalas ut i enlighet
med dess syfte dr det ofrankomligt att administrationen &r betydligt mer
kravande dn om det inte vore inkomstprovat. De administrativa kostna-
derna dr dock mycket sma i forhallande till de merkostnader som skulle
bli f6ljden av en generell och inte inkomstprovad forman. Nér detta sagts
ska ocksé ségas att alla anstringningar bor goras for att forenkla reglerna
samtidigt som kvaliteten forbattras — det ska vara ldtt att gora rétt.

Generellt ar det svart att upprétthélla en hog kvalitet pa en inkomst-
grundad forman utan ett aterkommande ansokningsforfarande. Princi-
piellt ar det enligt regeringens mening rimligt att en inkomstprévad for-
man omprovas arligen och att det darfor krivs &terkommande ansok-
ningar. Dock maste varje inkomstprovat system bedomas utifrdn dess
specifika forutsittningar. Nér det giller bostadstilligg har formans-
tagarna oftast forhallandevis stabila forhéllanden vad géller inkomster
och inkomsterna forindras i begransad utstrackning under aret. Dessutom
finns det hdr mojligheter att hdmta in uppgifter pa annat sétt.

Tidsbegransade beslut for BTP har gillt sedan den 1 januari 2003.
Sedan dess har fordndringar skett i ndgra vésentliga avseenden. Dels
forstatligades Forsakringskassan 2005, vilket mdjliggjort en tydligt battre
mdjlighet for enhetlig styrning av verksamheten och ddrmed mdjlighet
for en sadan efterkontroll som praktiskt inte fungerade tillrackligt bra i en
organisation med sjdlvstindiga forsdkringskassor. Dels har Pensions-
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myndigheten under sina tva forsta &r genomfort ett omfattande och fram-
gangsrikt arbete med att ta fram rutiner for att kunna rikna om BTP
automatiskt nér en tjénstepension forindras samt tagit fram rutiner for
automatiska kontroller mot Skatteverkets register. Ddrmed har det
skapats mojligheter for en enklare administration, béttre kvalitet och
mindre besvar for formanstagaren.

Med det nya arbetsséttet finns tekniska mojligheter for att uppratthalla
kvalitet pa utbetalningarna utan regelbundna ansdkningar, forutsatt att
myndigheterna 16pande kontrollerar kvaliteten genom efterkontroll. Mot
bakgrund av de nya forutsittningarna foreslar regeringen att BTP fran
och med den 1 november 2012 far beviljas tills vidare. Darmed utnyttjar
man fullt ut de nya maskinella rutinerna och kan uppna en béttre kvalitet
samtidigt som forménstagarna avlastas ett stort antal av de ansdkningar
som av ménga upplevs som onddiga och betungande. Det blir ddrmed lite
lattare att gora ratt och det blir lite svérare att det blir fel.

Kvaliteten i BTP-hanteringen har under lang tid varit otillfreds-
stdllande. Inspektionen for socialforsékringen har pa regeringens uppdrag
i uppdrag att granska kvaliteten under 2011 och 2012. I en forsta rapport
till regeringen den 1 mars 2012 bekriftas ocksa bilden av att kvaliteten i
BTP-drenden hos savél Pensionsmyndigheten som Forsékringskassan &r
bristfdllig. I sitt remissvar pa promemorian om enklare BTP-regler ar
Inspektionen ocksa tveksam till att den foreslagna ordningen dér besluten
géller tills vidare skulle forbattra kvaliteten och kan darfor inte tillstyrka
forslaget.

Forbattrad kvalitet har hog prioritet. Regeringens beddomning ar att
kvaliteten primirt inte avgdrs av beslutens periodicitet utan av den
samlade hanteringen och hur resurserna anvinds for att f6lja upp att rétt
belopp betalas ut. Den nya ordningen gor det mdjligt att anvéinda resurs-
erna dir de gor bidst nytta och ger dérfor, enligt regeringens bedémning,
bittre mojlighet att med samma resurser forbéttra kvaliteten. For
systemets legitimitet dr det viktigt att s& sker. Férdndringen kommer dér-
for att noga foljas upp med sérskilda krav pa Pensionsmyndigheten och
Forsakringskassan att aterrapportera kvalitetsutvecklingen. S& snart som
nya regler har beslutats avser regeringen att lamna ett sérskilt uppdrag till
Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan om uppfoljning och mét-
ning av kvaliteten. Aven det nuvarande uppdraget till Inspektionen for
socialforsdkringen kommer att kompletteras med avseende pa upp-
foljning av fordndringen och hur kvaliteten i handldggningen utvecklas.

I vissa drenden kan forhéllandena vara komplexa, osdkra eller antas
komma att patagligt fordndras inom en dverskadlig framtid. Det kan t.ex.
vara fallet om pensioniren eller dennes make ar egen foretagare med
osdkra inkomster, om det finns en tidsbestdimd sjukersittning eller om
boendeforhallanden kan forvantas fordndras. Att bevilja BTP tills vidare
under sddana omstidndigheter kan i vissa fall vara mindre ldmpligt. Det
ska darfor finnas en mojlighet att bevilja BTP tidsbestamt.

En situation med osékra inkomst- eller boendeférhallanden kan ocksé
uppkomma 1 ett drende ddr BTP redan beviljats tills vidare. Ett beslut
som beviljats tills vidare giller dock till dess det l&dmnas in en ny ansékan
eller till dess det sker en omprévning till f61jd av dndrade forhallanden.
Utan en ny ansokan eller dndrade forhallanden kan séledes bostadstillagg
som beviljats tills vidare i regel inte dndras till att gilla tidsbestdmt. Ett
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felaktigt beslut kan naturligtvis alltid dndras enligt bestimmelserna i
113 kap. 3-6 §§ socialforsdkringsbalken. En ny ansdkan kan séledes
endast begiras av en formanstagare, som fatt bostadstillagg beviljats tills
vidare, nér denne begir en 6kning av bostadstilligget.

Att en ny ansdkan inte kan krdvas innebdr dock inte att Pensions-
myndigheten och Forsdkringskassan saknar mdjligheter att hdmta in
uppgifter for att bedoma rétten till BTP eller att rétt belopp betalas ut.
Forutom att hdmta in uppgifter fran pensionsutbetalare samt fran bank
eller penninginrittning &r enligt 110 kap. 13 § socialforsékringsbalken
den som fér bostadstillagg skyldig att pa begiran ldmna de uppgifter som
behovs for bedomningen av att rétt belopp betalas ut. I de fall uppgifter
inte kan kontrolleras pa annat sitt dr det alltsd dven i drenden som
beviljats tills vidare mojligt att begira in nddvindiga uppgifter frdn den
som uppbar BTP. Om begérda uppgifter enligt 13 § inte ldmnas eller om
dndrade forhéllanden inte anmals far enligt 110 kap. 52 § bostadstillagget
dras in eller sdttas ned. En ny ansdkan dérefter innebér ett nytt beslut och
att detta kan beviljas tidsbestamt.

Som tidigare sagts giller ett beslut som beviljats tills vidare till dess de
forhallanden som ligger till grund for beslutet har dndrats. Av det foljer
att sanktioner i form av indraget eller innehallet bostadstillagg till foljd
av att formanstagaren inte lamnat svar pa begirda uppgifter bor ske
restriktivt och endast dé& det finns skél att anta att fordndringar har skett
som paverkar bostadstillagget.

Syftet med dvergangen till beslut som géller tills vidare &r som ndmnts
att fullt ut ta till vara den effektivisering som ar mojlig till f6ljd av en
mer automatiserad hantering. Darmed finns det forutsittningar for béttre
kvalitet och snabbare hantering samtidigt som det underléttar for
pensiondrerna.

I myndigheternas instruktioner finns sedan tidigare ett uttalat ansvar
for att ritt belopp betalas ut. Av detta foljer, enligt regeringens bedom-
ning, att alla drenden behdver efterkontrolleras av Pensionsmyndigheten
och Forsikringskassan. Formen och periodiciteten for efterkontrollerna
maste ddremot beddmas utifran risk och vidsentlighet i det enskilda fallet
och med beaktande av det ansvar som foljer av instruktionen. Genom den
utvidgade efterkontrollen far myndigheterna i realiteten ett tydligare
ansvar for hur resurserna anvénds for att ritt belopp betalas ut. Den nya
ordningen innebdr en overgdng frdn mer mekaniska krav pa att pension-
dren regelbundet ska ldmna in en ansokan till riktade efterkontroller som
styrs av behov och utifran vad som fingas upp i maskinella rutiner. Det
avlastar formanstagarna visst besvar men det innebdr dock inte att de
frantas ansvaret for att anmila forindringar. Aven fortsittningsvis giller
att den som har BTP har en anmélningsskyldighet for fordndringar som
paverkar bostadstilligget. Det dr dérfor viktigt att formanstagaren infor-
meras om vilka fordndringar som maste anmaélas.

Enligt nuvarande regler ska uppgift om kapitalinkomst avse aret fore
ansokan och uppgift om formogenhet avse den 31 december aret fore
ansokan. Med tidsbestimda beslut foljer regelbundna och fullstandiga
ansokningar vilket gor att nuvarande ordning dér uppgifter himtas fran
aret innan dr rimlig och rationell. De nya bestimmelserna med beslut
som giller tills vidare syftar i storre utstrackning till att underhélla ett
ursprungligt beslutsunderlag kombinerat med riktade efterkontroller och
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underlaget for ett omriknat bostadstilligg kan d& mer sillan 4n i dag vara
en fullstindig ansdkan. Mot den bakgrunden bor reglerna om vilken
formdgenhet respektive inkomst av kapital som ska anvéndas justeras.

Uppgift om formoégenhet och inkomst av kapital ska enligt dagens
regler avse aret fore ansokan, vilket bor gélla dven fortsattningsvis. Med
nya regler dér beslut géller tills vidare kommer betydligt fler beslut ske
till foljd av en omprévning utan ansdkan. I de fall ett nytt beslut fattas
dar nagon del av den bidragsgrundande inkomsten omprovas foreslés att
motsvarande princip ska gélla som vid en ansokan, dvs. inkomst av
kapital och formdgenhet ska i dessa fall avse forhéllanden éret fore det ar
som bostadstilldgget avser. Sker en omprovning som inte beror pa
dndrade inkomstforhallanden och dir inkomstférhallandena inte heller
har fordndrats behdver den bidragsgrundande inkomsten déremot inte
faststéllas p& nytt. Den bidragsgrundande inkomsten kan i dessa fall i
stillet rdknas om nér det finns skél att omprdva den bidragsgrundande
inkomsten.

Enligt 103 kap. 3 § socialforsdkringsbalken far myndigheterna rdkna
om den bidragsgrundande inkomsten utan foregdende underrittelse i
vissa situationer. Det géller t.ex. omrékningar nir den allminna pensio-
nen dndras eller vid fordndring av tjanstepension. I dessa fall riknas den
bidragsgrundande inkomsten om med hédnsyn till enbart den for-
dndringen. Inte heller vid sddana omrikningar behdver den bidrags-
grundande inkomsten provas om i sin helhet.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 november 2012 och
tillampas for bostadstilligg som beslutas efter den 31 oktober 2012. Det
innebér att nya regler giller &ven om ansdkan inkommit fore 1 november
och dven om beslutet avser tid fére 1 november, forutsatt att beslutet tas
dérefter.

Med ett system dér bostadstilligg betalas ut tills vidare far det forsta
beslutet en storre betydelse eftersom det tjdnar som utgdngspunkt for
framtida omrékningar. Det &r darfor viktigt att forsta beslutet om BTP
som leder till ett beslut som géller tills vidare héller hogre kvalitet 4n i
dag.

4.4 Overviiganden om ytterligare fordndringar

Pensionsmyndigheten har i samband med sitt forenklingsarbete ldmnat
nagra ytterligare forslag med anknytning till BTP. Ett forslag ar att an-
sokan om hojt bostadstilligg vid hyreshdjning ska kunna ldmnas per
telefon. Motivet for detta ar att hojningarna &dr begrénsade och att det da
normalt inte finns skél att omprdva annat dn bostadskostnaden och att
darfor inga uppgifter om inkomster behover hiamtas in. Att direkt regi-
strera den nya hyran per telefon skulle da vara en tydlig férenkling i
forhallande till att en ny ans6kan maste lamnas in och hanteras.

Det &r angelédget att sa langt som mojligt forenkla regler och processer
for en billigare, snabbare och for forménstagaren smidigare hantering.
Det far dock aldrig ske pa bekostnad av lagre krav pa kvalitet eller
minskat fortroende for att BTP i alla lagen fordelas pa ett rattvist sétt.
Regeringen delar bedomningen att en uppgift som ldmnas per telefon i de
flesta fall torde vara riktig och att en sddan ordning skulle leda till en
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administrativ forenkling. En nackdel ar dock enligt regeringens upp-
fattning att det for ndrvarande inte finns forutsittningar for att legitimera
sig per telefon. Darmed kan ingen stillas till svars for en felaktigt limnad
uppgift. Aven om det torde rora sig om begriinsade fall och begrinsade
belopp ar det enligt regeringen oldmpligt att en muntligt 1dmnad uppgift
som kan vara fel eller missforstas ligger till grund f6r en inkomstprévad
forman. Det ger principiellt felaktiga signaler om att uppgifter kan
lamnas utan ansvar. Det finns ocksd inom ramen for myndigheternas
mandat mdjlighet att tillimpa ett forenklat ansokningsforfarande pa sa
sdtt att det i en ansokan rdcker att ange den nya hyran samt att pa heder
och samvete med sin namnteckning intyga att inga andra uppgifter
forandrats.

Ett annat forslag géller fragan om ndr anmaélningsskyldighet for
dndrade forhallanden uppkommer. Enligt socialforsikringsbalken géller
generellt att formanstagaren ska anméla fordndringar som paverkar for-
maénen. For att minska administrationen foreslar Pensionsmyndigheten
att det for bostadstilligg ska gélla att anmélningsskyldighet intrdder vid
vasentliga fordndringar — en formulering som ocksé gillde 1 dldre lag-
stiftning.

En bakomliggande tanke med socialforsékringsbalken var att reglerna
for olika socialforsakringsformaner skulle ensas sa att villkor och krav s&
langt mdjligt skulle vara enhetliga. Av det skélet anpassades kravet for
anmaélningsskyldighet for BTP till vad som géller for flertalet andra for-
maner. Regeringen anser fortsatt att virdet av enhetliga regler har dver-
ordnad betydelse och foreslar darfor ingen éndring.

Ett tredje forslag ror omréikningstidpunkt for tjanstepension dar
Pensionsmyndigheten foreslar att en foréndrad tjénstepension ska pé-
verka bostadstilldgget forst en ménad senare. Skilet dr att en hojd tjénste-
pension normalt 4ndé inte hinner beaktas samma manad.

Regeringen delar i och for sig den beddmningen, dven om det i sa fall
torde gélla for fler slag av fordndringar. Ett argument emot ar dock att en
saddan forandring skulle missgynna pensiondrer som far sénkt tjénste-
pension som déa fir vdnta en méanad pa att bostadstilligget hojs. For-
hallandevis stora minskningar av tjdnstepension &r en inte ovanlig fore-
teelse fem ar efter det att tjinstepension borjat tas ut. En grundlaggande
princip for det inkomstprovade bostadstilligget bor ocksd vara att
formanen for varje méanad bor spegla inkomsten. Sammantaget anser
regeringen inte att en sddan fordndring bor genomforas.

Nér formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2008 forsvarades
kontrollen av sddana formaner som prévades mot formogenhet. Det
giller formanerna bostadstilligg, bostadsbidrag, &ldreforsorjningsstod
och bilstod. Tidigare fanns mojlighet att genom kontrolluppgift kon-
trollera formdgenhet. I propositionen Berdkning av formdgenhet vid
faststéllande av vissa formaner (prop. 2008/09:203) behandlades fragan
om hur kontrollméjligheterna i framtiden skulle sdkras. Bland annat
konstaterades att det finns legal mojlighet (110 kap. 33 § socialforséak-
ringsbalken) att i enskilda drenden kontrollera tillgodohavanden hos
banker och andra penningforvaltande institut men att mdjligheten att
kontrollera fondtillgdngar inte omfattas av denna reglering. Sammantaget
framfordes 1 propositionen att regeringen avsag att dterkomma med for-
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slag om att forbattra kontrollmdjligheterna och da bland annat om
utvidgning av kontrollméjligheterna for fondtillgangar.

Den erfarenhet som nu finns hos Pensionsmyndigheten visar att nigra
vasentliga problem med formogenhetshanteringen inte finns och att
fondtillgangar som regel kan kontrolleras genom bankernas fonddepéer.
Regeringen avser mot bakgrund av detta inte att foresla nagra utvidgade
kontrollméjligheter avseende formogenhet.

4.5 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Regelforandringen syftar till en effektivare och enklare hantering av
bostadstilldgget som tillsammans med utdokade automatiska rutiner
forutsitts leda till battre kvalitet 1 handlaggningen. Effekterna av de i
denna proposition foreslagna reglerna om beslut som giller tills vidare
berdknas pa sikt leda till minskade administrativa kostnader med
10 miljoner kronor per ar. Inledningsvis dkar dock kostnaderna eftersom
de nuvarande tidsbegrinsade besluten behover fasas ut.

Eftersom reglerna for berdkning av BTP inte dndras med forslaget ska
forsakringskostnaderna inte paverkas. De redan genomforda insatserna
for automatiska omrakningar samt de nya rutinerna som foljer av for-
slagen i denna proposition kommer dock innebéra att forédndrade in-
komstforhallanden oftast far snabbare genomslag, vilket i sin tur berék-
nas leda till lagre forsakringskostnader 2012 med 11 miljoner kronor och
med 14 miljoner kronor 2013. I full funktion berdknas de dndrade ruti-
nerna medféra sammantaget 32 miljoner kronor ldgre forsékrings- och
administrationskostnader.

Regeringen aterkommer i budgetpropositionen for 2013 nér det géller
anslagskonsekvenser.

5 Forenklade regler for efterlevandeformaner

5.1 Efterlevandepension utan ansdkan

Regeringens forslag: Efterlevandepension, efterlevandestdd och efter-
levandelivrénta fér beviljas utan ansékan av den efterlevande. De nya
reglerna ska tillimpas vid dodsfall efter den 31 oktober 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret och Pensionsmyndigheten till-
styrker forslaget. Aven de fem pensionirsorganisationerna Pensiondir-
ernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Svenska Kom-
munalpensiondrernas Forbund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap
och Sveriges Pensiondrers Riksforbund stdder i ett gemensamt yttrande
forslaget. Inspektionen for socialforsakringen tillstyrker forslaget att
kunna bevilja efterlevandepension utan ansokan eftersom det minskar
risken for att en forsdkrad gar miste om en forman denne har rétt till. For
att skydda dem som inte kommer att kunna beviljas efterlevandepension
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utan ansdkan anser Inspektionen att det finns skél att Overvdga en
forldngning av den tid som efterlevandepension kan beviljas retroaktivt.

Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna fa efterlevandepension,
efterlevandestdd eller efterlevandelivrinta krévs att den efterlevande
ansoker om detta. Av ansdkan ska framgé de omstiandigheter som ligger
till grund for den enskildes begéran. Pensionsmyndigheten har emellertid
i de flesta fall redan tillgdng till de uppgifter som den efterlevande
lamnar 1 ans6kan. Behovet av en sérskild ansdkan kan darfor ifrdgasittas
och myndigheten har av det skilet foreslagit att efterlevandeférman far
beviljas utan ansokan nér detta &r mojligt. Forfarandet att bevilja efter-
levandepension utan ansdkan dr heller inte nytt. Sedan januari 2003
beviljas dnkepension utan ansokan till &nkor som har fyllt 65 &r vid
makens dddsfall och uppbér alderspension. I dessa fall finns dock, i och
med att dlderspension betalas ut, i regel alltid tillrdckliga uppgifter for att
bevilja efterlevandeférménen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att efterlevandepension,
efterlevandestdd och efterlevandelivranta ska kunna beviljas utan att
den/de efterlevande behdver ansoka om det. Forslaget kommer att inne-
bara att de flesta efterlevande inte behdver ansdka for att fa efterlevande-
pension, efterlevandestdd och efterlevandelivrinta. De nya reglerna
foreslas gilla for dodsfall efter den 31 oktober 2012. Atgirden #r ett led i
regeringens strivanden att gora det enklare for medborgarna utan att
forlora i kvalitet.

I vissa fall, t.ex. for efterlevande som &ar bosatta utomlands, kommer
det dven fortsittningsvis vara nddvandigt att en ansdkan ldmnas eftersom
Pensionsmyndigheten i sddana fall séllan har alla uppgifter som kréavs for
att kunna bevilja efterlevandepension m.m. utan ansdkan.

Vilka drenden som kréver ansdkan och vilka som kan beviljas utan an-
sokan &r sédledes beroende av om det finns kompletta uppgifter hos
Pensionsmyndigheten. Det dr emellertid viktigt att en efterlevande far
kénnedom om nér det kridvs en ansdkan. Eftersom detta dr beroende av
administrativa forutsittningar gor regeringen beddmningen att en sadan
reglering inte bor finnas 1 lag. Sddana foreskrifter kan i stdllet meddelas
av Pensionsmyndigheten inom ramen for befintliga normgivnings-
bemyndiganden.

For dem som fortsatt maste ansdka om efterlevandepension géller att
pensionen kan beviljas retroaktivt tre ménader. Inspektionen for social-
forsakringen framfor att man bor Overvidga forbattringar dven for den
gruppen pé sé sétt att det ska vara mdjligt att bevilja efterlevandepension
med léngre retroaktivitet &n tre manader. Regeringen har forstéelse for
den synpunkten. Den nuvarande treménadersgriansen géller dock for fler
pensionsformaner. En séddan fordndring behdver dvervigas ytterligare.
Regeringen lamnar dérfor hir inget sadant forslag.

Niar forslaget har genomforts kommer beviljande av efterlevande-
pension m.m. att ske enligt foljande: Skatteverket aviserar Pensions-
myndigheten om ett dédsfall och denna avisering blir en impuls att kon-
trollera om det finns ndgon efterlevande som har rétt till efterlevande-
pension m.m. Om s& ar fallet maste vissa uppgifter bedomas for att be-
vilja efterlevandepension och i de fall Pensionsmyndigheten inte har
tillrdckliga uppgifter for att bevilja efterlevandepension far komplette-
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rande uppgifter hdmtas in innan efterlevandepension beviljas. Om den
avlidne hade élderspension och betraktades som ogift i pensionshén-
seende far tex. frigan om stadigvarande sammanboende utredas.
Pensionsmyndigheten kan da uppmana den efterlevande att denne ska ta
kontakt med myndigheten for att informera om och styrka de uppgifter
myndigheten saknar.

Pensionsmyndigheten ser inga risker att ett forfarande dar efter-
levandepension, efterlevandestdd och efterlevandelivrianta beviljas utan
ansokan skulle orsaka fler felaktiga utbetalningar eftersom de uppgifter
som ldmnas i ansdkan i de flesta fall redan finns hos Pensionsmyndig-
heten. I de fall myndigheten saknar nagon uppgift far en komplettering
eller utredning goras. Regeringen gor ingen annan beddmning.

Forslaget beréknas inte innebdra nigra Okade forsdkringskostnader.
Administrationen underldttas nidgot hos myndigheten da firre ansok-
ningar n i dag ska hanteras. For de efterlevande innebir fordndringen att
flertalet efterlevande inte behdver anséka om forméanen och dessutom far
beslut och utbetalning tidigare dn vid ett ansdkningsforfarande.

5.2 Uppgiftslamnande vid forlangd barnpension
efter 18 ar

Regeringens forslag: De uppgifter som behovs for att bedoma rétten till
fortsatt barnpension, efterlevandestdd och barnlivranta for tid efter fyllda
18 ar ska lamnas av det underériga barnet sjalvt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret, Pensionsmyndigheten och de fem
pensionirsorganisationerna tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser
har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Barnpension och efterlevandestod
betalas ut till barn som inte har fyllt 18 & om den ena eller bada
fordldrarna har avlidit. Formanerna kan forldngas, langst t.o.m. juni det
ar barnet fyller 20 &r om barnet bedriver studier som ger rétt till forldngt
barnbidrag enligt socialforsdkringsbalken eller ritt till studiehjélp enligt
studiestddslagen. Ett barn som har barnpension, efterlevandestod eller
barnlivrénta fér cirka tvd manader innan ersdttningen upphor en blankett
hemsénd for anmélan om barnpension, efterlevandestdd och barnlivrénta
for tid efter fyllda 18 ar. Detta utskick gors av Pensionsmyndigheten for
att det inte ska bli ndgot uppehéll i utbetalningarna. P4 denna anmélan
lamnar barnet uppgift om skola, utbildning, hur ldnge studierna ska paga
samt konto for utbetalning. I dag krivs att vardnadshavaren undertecknar
blanketten. Blanketten for anmailan skickas till barnet fore 18-arsdagen
och kommer i manga fall ocksa in till Pensionsmyndigheten fore den dag
barnet fyller 18 ar. Den forsta utbetalningen av erséttning gors dock nir
barnet har fyllt 18 &r.

Eftersom den férmén som de lamnade uppgifterna géller avser tid da
forméanstagaren dr myndig och ldmnas i anslutning till myndighetsdagen
har Pensionsmyndigheten foreslagit att den ifyllda blanketten med de
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begérda uppgifterna far undertecknas av barnet trots att han eller hon
dnnu inte fyllt 18 ar.

Regeringen anser att det finns skél att i fall som detta gora avsteg fran
huvudregeln att det dr formyndaren som ska skéta om en underdrigs
angeldgenheter i de fall som géller utbetalning av en férman som avser
tid da barnet har fyllt 18 ar. Det &dr angeldget att utbetalningen av ersatt-
ningen sker 16pande och utan avbrott till behdrig mottagare. Barnet &r
ocksa myndigt nér utbetalningen blir aktuell och bor déarfor sjalvt kunna
sta for de uppgifter som lamnas. Ett liknande forhéllande giller for Gvrigt
vid underhallsstod. Underhallsstod 1&dmnas till och med den ménad barnet
fyller 18 ar. Forlangt underhallsstod lamnas frén och med manaden efter
det att barnet fyllt 18 ar. I 110 kap. 5 § socialforsékringsbalken &r det
reglerat att ansdkan om forldngt underhéllsstod ska goras av barnet sjélvt,
dven om han eller hon inte fyllt 18 ar. I forarbetena till lagen om under-
hallsstod har samma skél angetts som ovan (prop. 1995/96:208).

Eftersom forslaget innebar att de uppgifter som barnet ska intyga inte
kan ldmnas forrdn den aktuella skolgéngen har péborjats bedomer
regeringen inte att det foreligger nagon risk for att ett barn vars alder
vasentligt understiger 18 ar kan bli aktuellt for uppgiftslimnande. Med
den foreslagna fordndringen dkar mojligheten for att barnpension, efter-
levandestod och barnlivrinta for tid efter fyllda 18 &r utbetalas till barnet
utan avbrott.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att barnet sjilvt ska intyga
de uppgifter som ror barnet och som kravs for att formanen ska kunna
betalas ut from 18-arsmanaden. Forslaget innebér en forenkling for savél
den enskilde som for administrationen d& en blankett som fyllts i och
skrivits under av barnet inte behover skickas tillbaka for underskrift av
formyndaren.

53 Overviganden om ytterligare fordndringar

I dag dr omstéllningspension och omstéllningslivrénta uppdelade pé tva
olika formaner. Under de tolv forsta manaderna efter dodsfallet betalas
allmidn omstéllningspension och/eller allmidn omstillningslivrinta ut.
Fr.o.m. ménad tretton kan forlingd omstdllningspension och/eller for-
langd omstéllningslivrinta betalas ut. Nagon ny ansokan behover inte
skickas in for att omstdllningspensionen/omstéllningslivrantan ska for-
langas utan Pensionsmyndigheten uppmanar cirka tre ménader innan
omstéllningspensionen/omstillningslivrdntan upphdr den efterlevande
som kan ha rétt till forlingd formén att komma in med en anmilan om
forlangning.

Pensionsmyndigheten har foreslagit att omstéllningspension och for-
langd omstéllningspension slds samman till en formén som kallas om-
stillningspension. Myndigheten har ocksa foreslagit att motsvarande ska
gélla for allmidn omstillningslivréanta och forlingd omstéllningslivrinta
som foreslds slds samman till omstdllningslivranta. I forslaget ingér
ocksa att reglerna for de forsta tolv ménaderna @ndras for forménerna sé
att de bittre stimmer dverens med reglerna for dagens forlangda omstéll-
ningspension/omstéllningslivrinta.
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I konsekvens med forslaget foresldr Pensionsmyndigheten att om en
efterlevande gifter sig eller borjar sammanbo med négon som hon eller
han har varit gift med eller har eller har haft barn med ska den efter-
levande forlora rétten till omstillningspension och omstéllningslivrénta,
dvs. pa samma sitt som géller for forlangd omstillningspension.

En siddan skidrpning av reglerna skulle medféra att det skydd som
motiverar omstéllningspensionens tolv forsta utbetalningsmanader
forsdmras. Eftersom hushallets inkomster minskar i och med dddsfallet
ar behovet av erséttning sdrskilt stort tiden ndrmast efter dodsfallet. I
prop. (1999/2000:91) Efterlevandepensioner och efterlevandestod till
barn beskrev regeringen den allménna omstéllningspensionens syfte som
ett tillfdlligt bistdnd for att en efterlevande man eller kvinna ska kunna
komma 6ver de sérskilda ekonomiska svarigheter som uppkommer under
tiden ndrmast efter dodsfallet till f6ljd av den &dndrade familjesituationen.

Mot denna bakgrund anser regeringen inte att det 4r motiverat att fore-
sla att allmidn omstéllningspension ska dras in om den efterlevande under
de forsta tolv manaderna efter dodsfallet, ingér ett nytt dktenskap eller
flyttar ihop med nagon som hon eller han har varit gift med tidigare eller
har eller har haft barn med. Darmed finns det ocksé fortsatt skél for att
markera skillnaden med olika namn.

Eftersom reglerna mellan allmidn och férlingd omstéllningspension
skiljer sig at &ven pd andra punkter anser regeringen inte heller att
Pensionsmyndighetens forslag forenklar reglerna ndmnvért. Reglerna ar
exempelvis olika om allmédn omstéllningspension har beviljats en efter-
levande pa grund av att denne sammanbor med barn. Om den efter-
levande, i ett saddant fall, upphor att leva tillsammans med barnet fort-
sitter allmidn omstillningspension &nda att betalas ut under hela tolv-
maénadersperioden efter dodsfallet medan forlingd omstéllningspension
dras in om sammanboendet upphor. Inte heller paverkas rétten for allmin
omstéllningspension av om barnet under de forsta tolv ménaderna efter
dodsfallet fyller 18 ar medan forlingd omstéillningspension upphdr i
motsvarande situation.

6 Avrakning av garantipension mot
tjdnstepension for personer fodda
1937 eller tidigare

Regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det inte finns skil att
dndra reglerna for avridkning av garantipension mot tjdnstepension for
personer fodda 1937 eller tidigare.

I prop. (1999/2000:127) Garantipension for personer fodda &r 1937
eller tidigare ldmnade regeringen forslag om grundskyddets utformning
frén och med 2003 for &lderspensiondrer fodda 1937 eller tidigare.
Grundskyddet utgjordes fore 2003 av folkpension, pensionstillskott och
sérskilt grundavdrag vid beskattning. Regeringen foreslog i proposi-
tionen att fran och med den 1 januari 2003 skulle folkpension i for-
hallande till antalet tillgodordknade & med ATP-poédng betalas ut som
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tilldggspension. Om pensiondren var berittigad till ett hogre folkpen-
sionsbelopp enligt de davarande reglerna betalas det Gverskjutande
beloppet ut som garantipension. Virdet av det sérskilda grundavdraget
skulle da bestimmas utifran pensionérens inkomster av allmén pension
och tjanstepension samt efter en skattesats pa 34 procent.

Den foreslagna utformningen av garantipensionen innebar att det till
pensiondren utges en pensionsférman som motsvarar de formaner som
denne hade ritt till enligt de regler som géllde t.o.m. 2002 samt att det
sarskilda grundavdraget gjordes om till en pensionsforman. For en
person bosatt i en kommun med en skattesats pad 34 procent skulle dér-
med pensionens storlek efter skatt bli i princip lika stor efter omlagg-
ningen till garantipension ar 2003.

Skilen for regeringens bedéomning: Eftersom garantipensionen for
personer fodda 1937 eller tidigare bl.a. ersatte det sérskilda grundav-
draget vid beskattning méste alla de pensionsinkomster som péverkade
det sérskilda grundavdraget dven paverka garantipensionen. Bland annat
tjdnstepension ingér darfér i det berdkningsunderlag som anvénds vid
berdkningen av garantipensionen. Det dr det taxerade beloppet som ingar
och pensionérerna dr skyldiga att anmaéla alla dndringar av tjdnstepens-
ionen och andra ersdttningar som ingér i berdkningsunderlaget till
Pensionsmyndigheten.

For att forenkla administrationen foreslog Riksforsakringsverket i ett
yttrande infor propositionen att berdkningsunderlaget for garantipension
for dem fodda 1937 ska “frysas” efter att en viss tid gatt sedan omlidgg-
ningen till den nya pensionsformen skett. Regeringen skrev i nimnda
proposition att forslaget var av intresse och att omldggningen till garanti-
pension for dem fodda 1937 borde f6ljas upp efter att ha tillimpats négra
ar eftersom de arliga fordndringarna i berdkningsunderlaget for den
enskilde pensiondren antogs komma att minska efter ndgra ar. Anled-
ningen till antagandet &r att ménga tjanstepensioner minskar eller upphor
ndr de har betalats ut under fem ar. Regeringen gav déarfor Forsakrings-
kassan i uppdrag i regleringsbrevet for 2008 att analysera effekterna av
att ”frysa” beloppen for tjanstepension och utléndsk pension och sedan
indexera beloppet med prisutvecklingen.

I Forsdkringskassans svar pd uppdraget redovisas statistiska berdk-
ningar over hur utvecklingen av tjénstepensioner har varit under perioden
2001-2006 for personer fodda fore 1937. Samtliga personer som ingick
var saledes over 70 ar. Forsdkringskassans analys visar att variationen i
upprékningstakten dr stor. Manga pensionérer har fler 4n en stdrre sdnk-
ning i tjdnstepensionen under perioden trots att alla pensiondrer i
analysen hade fyllt 70 ar och trots att inflationen varit positiv under hela
perioden. For vissa pensiondrer har tjdnstepensionen riknats upp varje ar
medan andra har fatt upprikningar vissa ar och nedrikningar andra ar.
Aven storleken pa upp- eller nedriikningarna varierar stort.

Forsakringskassans analys visar pa en stor variation i tjanstepensionens
tillvixt under perioden. For alla individer fodda 1932 och som hade
garantipension nagot ar mellan 2003 och 2008, dndrades tjénstepensio-
nen sammantaget med mellan en 6kning pa 25 procent och en minskning
pa 10 procent under perioden.

Regeringen bedomer i likhet med Forsdkringskassan att det inte &r
mojligt att konstruera en metod enligt den tdnkta modellen dvs. med ett
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”fryst” belopp som indexeras med prisutvecklingen. Den stora vari-
ationen i upprékningen av tjdnstepensionerna gor att en sidan modell inte
skulle vara tillrackligt tréffsiker for att ersdtta den nuvarande metoden.
De nuvarande reglerna medfor heller inga patagliga administrativa nack-
delar. 1 likhet med Pensionsgruppen, som har i uppdrag att varda
pensionsdverenskommelsen, bedomer regeringen att nagra dndringar i de
nuvarande reglerna dérfor inte bor foreslas.

7 Raittelser

Regeringens forslag: 1 97 kap. 22§ och 103 dkap. 9§ socialfor-
sakringsbalken gors dndringar av rittelsekaraktar.

Skilen for regeringens forslag: I socialforsékringsbalken infordes
frén och med den 1 januari 2012 en ny férmén bendmnd boendetilligg
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 10, bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85, SFS
2011:1513). 1 103 d kap. 9 § socialforsékringsbalken finns bestimmelser
om hur boendetilldgg ska samordnas med bostadsbidrag och bostads-
tilldgg. I paragrafen anges nu att boendetillagg ska minskas med prelimi-
nért bostadsbidrag eller bostadstillagg till make. I de fall savél bostads-
bidrag som bostadstillagg till make 1dmnas ska, vilket ocksa framgér av
forfattningskommentaren till paragrafen i den ovan ndmnda propo-
sitionen, boendetilldgget minskas med bada dessa formaner. Regeringen
foreslar darfor att paragrafen édndras pa sé sétt att ordet “eller” byts ut till
”och”.

I ovan ndmnda proposition (utg.omr. 12, SFS 2011:1520) foreslogs
andringar 1 97 kap. 22 § pa sé sitt att bostadsbidraget i form av sérskilt
bidrag for hemmavarande barn skulle h6jas med vissa belopp per manad.
Av misstag foll ordet “manadsvis” bort i paragrafen. Regeringen foreslar
nu att detta ord aterinfors i paragrafen.

8 Forfattningskommentar

77 kap.
13§
Andringen i paragrafen innebir att inte bara énkepension till en inka som
fyllt 65 ar och som far allmén pension utan dven omstéllningspension,
garantipension till omstillningspension, dnkepension i dvriga fall, barn-
pension och efterlevandestdd far lamnas utan ansdkan.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

88 kap.
10§
I ett nytt forsta stycke anges att efterlevandelivrinta fér beviljas utan
ansokan.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.
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97 kap.

22 §

Paragrafen dndras pa sé sitt att ordet “manadsvis” fors in.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.

101 kap.
118§
Andringen i paragrafen innebir att ett beslut om bostadstilligg som
huvudregel inte kommer att vara tidsbegrénsat utan formanen beviljas
tills vidare. Den handldggande myndigheten far dock bestimma att be-
slutet endast ska gélla viss tid, vilket innebér att en ny ansdkan darefter
maste ges in till myndigheten. En anledning att tidsbegrénsa ett beslut
om bostadstilligg kan vara att inkomstforhallandena ar osékra eller kan
forvéntas éndras i en inte obetydlig omfattning.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

102 kap.
7§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka inkomster som ingér i den
bidragsgrundande inkomsten. Enligt hittillsvarande bestdmmelser i
punkten 3 i denna paragraf ska dverskott i inkomstslaget kapital berdknas
enligt 9 § for aret fore det ar som ansdkan om bostadstilligg gors. I och
med att bostadstilldgg nu som huvudregel kommer att beviljas tills vidare
och ansdkningar om bostadstilligg saledes i fortséttningen inte kommer
att behova goras varje ar infors en bestimmelse i punkten 3 som innebér
att det ar forhéllandena &ret fore det ar bostadstilligget avser som ska
beaktas i de fall bostadstilligget omprovas av myndigheten utan att en
ansOkan har getts in. Detta géller dock inte sddana omrdkningar av
bostadstilligg som gors “automatiskt” av myndigheterna i saddana fall
som anges i 103 kap. 3 §, dér hinsyn endast tas till sddana dndrade for-
hallanden som anges i den paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

10 §
I paragrafen gors en motsvarande dndring som i 7 §. Se kommentaren till

758,

103 d kap.

9§

I forsta stycket 1 byts ordet “eller” ut mot ordet ”och”.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.

110 kap.

5§

Andringen i forsta stycket innebir att det ir den studerande sjilv — dven

om han eller hon &nnu inte har fyllt 18 ar — som ska ldamna de uppgifter

som behdvs for att Pensionsmyndigheten ska kunna bedéma om ratt till

fortsatt barnpension, efterlevandestéd och barnlivrinta foreligger.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.
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68§
Andringarna i tredje stycket ir en foljd av de nya bestimmelserna i
77 kap. 13 § och 88 kap. 10 §.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2012.

Enligt punkten 2 ska de nya bestimmelserna om efterlevandepension,
efterlevandestdd och efterlevandelivranta i 77 kap. 13 § och 88 kap. 10 §
tillimpas vid dodsfall som intraffat efter den 31 oktober 2012. Detta
innebér att Pensionsmyndigheten fdr bevilja alla typer av efterlevande-
formaner till efterlevande efter en person som avlidit efter nimnda datum
utan att den efterlevande behover ansoka om formanen. Pensions-
myndigheten kan séledes fortfarande kréva att en ansdkan ges in till
myndigheten. I sddana fall géller reglerna i 77 kap. 16 § om hur lang tid
fore ansokan formanen kan ldmnas.

Enligt punkten 3 ska de nya bestimmelserna i 101 kap. 11 § tillimpas
forsta gdngen pa beslut om bostadstilldgg som fattas efter den 31 oktober
2012, vilket innebdr att beslut om bostadstilligg som har fattats fore
ikrafttridandet géller till dess att Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten fattar ett nytt beslut efter ikrafttradandet.
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Prop. 2011/12:152

Bilaga 1 Lagtext 1 promemorian Enklare och _
Bilaga 1

effektivare handlédggning av bostadstilldgg, m.m.

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att 77 kap. 13 §, 88 kap. 10 §, 101 kap. 11 §,
102 kap. 7 och 10 §§, 103 d kap. 9 § samt 110 kap. 5 och 6 §§ social-
forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
77 kap.
) 13§
Ankepension far ldmnas utan Efterlevandepension och

ansokan fill en dnka som fyllt efterlevandestod far lamnas utan
65dr och som far allmdn ansdkan.
dlderspension.

88 kap.
10 §

Bestimmelserna i 77 kap. 13 §
tilldmpas dven i fraga om efter-
levandelivrdnta.

Bestimmelserna i 77 kap. 16-18 §§ om barnpension och om-
stdllningspension tillimpas &dven i fraga om barnlivrinta respektive
omstillningslivrénta.

101 kap.
11§

Ett beslut om bostadstillagg far Bostadstilligg  ldmnas  tills
avse en tid av 12 mdnader. Om det  vidare, men far beviljas for viss
finns sdrskilda skdl fdar bostads-  tid.
tilldgg beviljas for ldngre tid, dock
ldngst for en tid av 36 mdnader.

102 kap.
7§

Den bidragsgrundande inkomsten &r summan av

1. ett uppskattat Gverskott i inkomstslaget tjénst enligt 10 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. ett uppskattat dverskott i inkomstslaget naringsverksamhet berdknat
enligt 8 §,

3. overskott 1 inkomstslaget 3. oOverskott 1 inkomstslaget
kapital berdknat enligt 9 § for aret  kapital berdknat enligt 9 § for &ret
fore det & dia ansékan om fore det ar d& ansdkan om
bostadstilligg gors, bostadstilligg gors eller, vid

omprovning av bidragsgrundande
inkomst av annan anledning dn
som anges i 103 kap. 3 §, dret fore

det ar bostadstilldgget avser, 25



4. del av formogenhet enligt 10-13 §§, och

Prop. 2011/12:152
5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

Bilaga 1

10 §

Formogenhet enligt 7 § 4 berdk- Formogenhet enligt 7 § 4 berdk-
nas per den 31 december dret fore nas per den 31 december aret fore
det ar d& ans6kan om bostads- det ar d& ansokan om bostads-
tilldgg gors. tillagg gors eller, vid ompréovning

av bidragsgrundande inkomst av
annan anledning dn som anges i
103 kap. 3 §, per den 31 december
dret fore det ar bostadstilligget
avser.

103 d kap.
9§
Boendetilldgget enligt 8 § ska minskas med de belopp som ld&mnas som
1. preliminért bostadsbidrag en- 1. preliminért bostadsbidrag en-

ligt 98 kap., eller
2. bostadstilldgg till make enligt
100-102 kap.

ligt 98 kap., och
2. bostadstilldgg till make enligt
100-102 kap.

Om boendetilldgg lamnas till bdda makarna ska boendetillagget till
vardera maken minskas med halva det prelimindra bostadsbidraget enligt
forsta stycket 1.

110 kap.
5§

Ansdkan om forldngt under- Ansokan om forléangt
héllsstod enligt 18 kap. 6 § ska underhéllsstod enligt 18 kap. 6§
goras av den studerande sjdlv, ska goras av den studerande sjilv,
dven om han eller hon @nnu inte dven om han eller hon dnnu inte
har fyllt 18 éar. har fyllt 18 ar. En sddan underdrig

studerande ska ocksa sjilv ldmna
de uppgifter som behévs for att be-
doma ritten till fortsatt barn-
pension,  efterlevandestod  och
barnlivrinta enligt 78 kap. 5§,
79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 §.

Betriffande dldreforsorjningsstdd och bostadstilldgg ska, om den for-
sékrade ar gift, uppgifter om faktiska forhallanden ldmnas pa heder och
samvete dven av den forsidkrades make.

Nér det géller bostadsbidrag ska ett barn som avses i 96 kap. 4 § och
som dr over 18 ar pa ansdkningshandlingen sjélvt intyga de uppgifter
som ror barnet, om det inte finns sérskilda skél mot det.

! Senaste lydelse 2011:1513.
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68§

Ansokan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall 4n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sdrskilda bestimmelser om anmalan som géller flerbarnstillagg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning i fall som avses i 27 kap. 24 a § 3 eller dir den
forsdkrade annars pa grund av sjukdomen dr forhindrad eller har
synnerliga svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistanserséttning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sidan ersittning.

Om vardbidrag eller handikapperséttning har beviljats for begrinsad
tid far den tid for vilken féormanen ska lamnas forldngas utan att ansdkan
om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att forméner ldmnas utan ansékan finns
betriffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. tilldggspension i 56 kap. 6 §,

3. dnkepension i 77 kap. 13§, 3. efterlevandepension  och
och efterlevandestod 177 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrdnta i 88 kap.
10 § forsta stycket, och

4. premiepension till efter- 5. premiepension till efter-
levande 1 92kap. 2§ forsta levande 1 92kap. 2§ fOrsta
stycket. stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2. De nya bestimmelserna om efterlevandepension, efterlevandestdd
och efterlevandelivrdnta 1 77 kap. 13 §, 88 kap. 10 § och 110 kap. 5§
tillimpas vid dodsfall som intréffat efter den 31 december 2012.

3. Den nya bestimmelsen i 101 kap. 11 § tillimpas forsta géngen pa
beslut om bostadstilldgg som fattas efter den 31 december 2012.
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Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanser som avgett Eﬁ?fg'fgl 112:152
yttrande 6ver promemorian Enklare och effektivare

handldggning av bostadstillagg m.m.

Forvaltningsritten i Goteborg, Forsdkringskassan, Inspektionen for
socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statskontoret,
Pensionédrernas  Riksorganisation, Sveriges Pensionédrsforbund,
Svenska KommunalPensioniarernas Forbund, Riksforbundet Pen-
siondrsGemenskap, Sveriges Pensionérers Riksforbund.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 16 maj 2012
Narvarande: statsradet Ask, ordférande, och statsraden, Larsson,
Erlandsson, Hagglund, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson,
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Foredragande: statsradet Kristersson

Regeringen beslutar proposition Enklare och effektivare handldggning av
bostadstillagg, och vissa andra fragor.
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