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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att lagen (2005:807) om erséttning for viss mer-
véardeskatt for kommuner och landsting &ndras sa att &ven samordnings-
forbund som avses i 4 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ges rétt till ersdttning for viss mervérdesskatt
enligt 2 § forstndmnda lag. Detta innebédr att samordningsforbunden
kommer att ha ratt till ersittning under samma forutséttningar som
kommuner, landsting och kommunalforbund.

Som en f6ljd av att samordningsforbunden ges rétt till ersdttning for
ingdende skatt foreslds att det infors en mojlighet att bli frivilligt skatt-
skyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200) vid uthyrning av lokaler
till samordningsforbund p& motsvarande sitt som vid uthyrning till
staten, kommuner och kommunalforbund.

Slutligen foreslds i propositionen att ritten till erséttning for s.k. dold
mervirdesskatt for den forsoksverksamhet som bedrevs av bestillar-
forbund, och som numera har upphort, tas bort.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2012, men tillimpas pé
erséttning som avser tid fr.o.m. den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:132

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

2. lag om éndring i lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdes-
skatt for kommuner och landsting,

3. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext Prop. 2011/12:132

2.1 Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 29 §§ mervirdesskattelagen
(1994:200)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller Gverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av véxande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller 6verlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt

upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksambhet,
6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av vidg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anlidggningar for idrottsutdvning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer.
Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett

konkursbo eller en  sadan
merviardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalférbund ar skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2009:1333.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett

konkursbo eller en  sadan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till aterbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12§
helt eller delvis hyr ut en siddan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett sam-
ordningsforbund som avses i 4§



verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett
kommunalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av ndgon annan dn staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund och som inte medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11,11e eller 12§ eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning giller dven for upp-
latelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sadan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordnings-
forbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunal-
forbundet  eller  samordnings-
forbundet for anvindning i en
verksamhet som bedrivs av ndgon
annan 4n staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund och som inte
medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1,
6,9, 11, 11 ¢ eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning géiller dven for upp-
latelse av bostadsrétt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplételse av nyttjanderatt till fastighet som

innehas med bostadsratt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgdr fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sadan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for saddan
uthyrning, bostadsrittsupplételse och upplételse av nyttjanderdtt som

anges i andra och tredje styckena.

29 §°

Fran skatteplikt undantas kommunernas uttag av varor och tjanster for

eget behov.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjénster nar det
géller arbeten pa stadigvarande
bostad i sadana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget géiller dock
for kommunernas uttag av tjanster
i frdga om sddana boendeformer
som avses 1 4 § lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervérdes-

? Senaste lydelse 2005:808.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjénster nar det
géller arbeten péd stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget géller dock
for kommunernas uttag av tjanster
i friga om sddana boendeformer
som avses i 4 § lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervérdes-
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skatt for kommuner oc landsting. skatt for kommuner, landsting,
kommunalférbund ~— och  sam-
ordningsforbund.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om uthyrning eller
upplatelse som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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22

Forslag till lag om éndring i lagen (2005:807) om

ersittning for viss mervardesskatt for kommuner och

landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervirdesskatt for kommuner och landsting'

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att forfattningens rubrik samt 1, 2, 5 och 6 a §§ ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om ersittning for viss mer-
virdesskatt for kommuner och
landsting

Denna lag innehaller
bestimmelser om kommuners och
landstings ratt till erséttning for
ingdende skatt enligt mervérdes-
skattelagen ~ (1994:200) och
skyldighet att i vissa fall justera en
sadan ersittning.

och
till

Kommuner, landsting
kommunalforbund har ritt
erséttning for ingédende skatt

Foreslagen lydelse

Lag om ersiittning for viss mer-
viardesskatt for kommuner,
landsting, kommunalforbund och

samordningsforbund
1§

Denna lag innehaller
bestimmelser om  ritt  till
ersittning for kommuner  for

ingdende skatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200) och
skyldighet att i vissa fall justera en
sddan ersittning.

Det som sdgs om kommun i
denna lag gdller dven landsting
och  kommunalforbund  samt
samordningsforbund som avses i

4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.
28
Kommuner  har  rdtt  till

erséttning for ingédende skatt

1. som inte far dras av enligt mervardesskattelagen (1994:200), eller
2. for vilken de inte har rdtt till aterbetalning enligt mervirdes-

skattelagen.

Kommuner och landsting har
ratt till ersdttning for de okade
kostnader som till foljd av
bestimmelserna om mervirdes-
skatt uppkommer vid upphandling

' Lagen omtryckt 2008:909.

5§

Kommuner  har  ritt  till
ersittning for de okade kostnader
som till f6ljd av bestdmmelserna
om mervirdesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet

2 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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av verksamhet inom sjukvérd,
tandvard, social omsorg och ut-
bildning samt vid hyra av lokal for
sadana boendeformer som avses i
4§. Ratt till ersdttning har
kommunen och landstinget ocksé
nir de lamnar bidrag till nérings-
idkare for dennes verksamhet
inom ndmnda omraden.

Rdtt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven

1. kommunalforbund,

2. sddant bestillarforbund som
bedriver forsoksverksamhet som
avses i lagen (1994:566) om lokal
forséksverksamhet med finansiell
samordning mellan social-
forsdkring, hdlso- och sjukvdrd
och socialtjinst, samt

3. sdadant samordningsforbund
som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser.

Storleken av ersdttningar som
avses i denna paragraf berdknas
enligt schablon. Regeringen eller
den myndighet regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om schablonberdkningen.

inom sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning samt vid
hyra av lokal for sadana
boendeformer som avses i 4 §.
Ratt till ersédttning har kommunen
ocksd nér den lamnar bidrag till
ndringsidkare for dennes verksam-
het inom ndmnda omraden.

Storleken av ersdttningar som
avses i denna paragraf berdknas
enligt schablon.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om schablon-
berikningen.

6a§’
I 6 b § finns bestimmelser om justering i vissa fall av ersittning enligt
denna lag nir en kommun overlater en investeringsvara. 1 6 ¢ § finns
bestimmelser om justering i vissa fall ndr anvindningen av en

investeringsvara dndras.

Bestimmelserna i 6 b och 6 ¢ §§ om justering giller endast om
kommunen har haft rétt till ersittning for ingdende skatt hanforlig till
anskaffningen av investeringsvaran. Med anskaffning av en investerings-
vara avses dven forvérv for ny-, till- eller ombyggnad av fastighet.

Det som i 6 a—6 ¢ §§ sdgs om
kommun gdller ocksd landsting
och kommunalforbund.

? Andringen innebir att tredje stycket upphavs.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012. Prop. 2011/12:132
2. Bestdmmelsen i 2 § i sin nya lydelse tillimpas dock for tid frén och

med den 1 januari 2010 i friga om sadant samordningsforbund som avses

i1 § andra stycket.



2.3
(2011:1244)

Héarigenom  foreskrivs

att 62 kap.

Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen

10§ och 66kap. 27§

skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

62 kap.

Betalning av skatt och avgift
enligt denna lag frdn kommuner
och landsting ska goras genom
avriakning fran fordran enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. Detsamma géller sddan
ersittning eller saddant justerings-
belopp som har debiterats enligt

10 §

Betalning av skatt och avgift
enligt denna lag frdn kommuner
och landsting ska goras genom
avriakning fran fordran enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. Detsamma géller sddan
ersittning eller saddant justerings-
belopp som har debiterats enligt

17b§ lagen (2005:807) om 17b§ lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervérdesskatt —erséttning for viss mervardesskatt
for kommuner och landsting. for kommuner, landsting,
kommunalforbund ~ och  sam-
ordningsforbund.
66 kap.
27§

Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderdr d& beskattningsaret har gatt ut

(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pad grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att ldmna en begérd

uppgift, eller

d) inte har 1dmnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende

ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska ldmnas utan forelaggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig

att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisnings-
period, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

Prop. 2011/12:132
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c) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska
socialforsékringsavgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om d) enligt lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervdrdesskatt —erséttning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting, for kommuner, landsting,
kommunalforbund  och  sam-
ordningsforbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

f) om Skatteverkets prisséttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sddant prisséttningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i
7 kap. 12 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

Prop. 2011/12:132
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Samordnings-
forbunds ritt till ersédttning for viss mervirdesskatt (Ds2011:41)
utarbetats. Promemorian innehéller forslag till 4ndringar i1 lagen
(2005:807) om ersattning for viss mervirdeskatt for kommuner och
landsting som innebédr att dven samordningsforbund som bedriver
verksamhet enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ges rétt till ersittning for viss mervérdesskatt
enligt 2 § forstndmnda lag. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstdllning av remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2011/2587).

Med anledning av att samordningsforbunden foreslas ges rétt till
ersittning pa samma grund som kommuner, landsting och kommunal-
forbund innehaller propositionen forslag om att rubriken till lagen om
ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting dndras sa
att den béttre Aterspeglar forfattningens innehdll. Detta innebér att
regeringens forslag, till skillnad fran promemorians, innehaller dndringar
i mervirdesskattelagen  (1994:200) och  skatteforfarandelagen
(2011:1244) pa stillen dér det forekommer hénvisningar till lagen om
erséttning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting.

Vidare har under remissbehandlingen av promemorian Sveriges
Kommuner och Landsting, Skatteverket och Samordningsférbundet
Skellefted, som en foljd av att samordningsférbunden far ritt till
ersittning for ingdende skatt, foreslagit att 3 kap. 3 § andra stycket
mervardesskattelagen dndras, sa att en fastighetsdgare far mgjlighet att
bli frivilligt skattskyldig vid uthyrning av lokal till samordningsférbund
pd motsvarande séitt som vid uthyrning till staten, kommuner och
kommunalférbund. Propositionen innehaller ett sidant forslag.

Under beredningen av propositionen har synpunkter inhdmtats fran
Skatteverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt Fastighetsidgarna
Sverige AB, som inte haft négot att erinra mot forslagen.

Lagrddet

Regeringens beslutade den 8 mars 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.4, 7.1 och 7.2. Vissa sprékliga forandringar har &ven gjorts i
forhéllande till lagradsremissens lagforslag.

Prop. 2011/12:132
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4 Bakgrund

4.1 Samordningsforbund

Genom finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet finns det
mdjligheter till samordnade rehabiliteringsinsatser i syfte att uppna eller
forbéttra en enskilds formaga till forvarvsarbete. Den finansiella sam-
ordningen mellan olika huvudmén inom rehabiliteringsomradet ska
underlétta en effektiv resursanvandning.

For att finansiell samordning ska komma till stdnd krdvs det enligt
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser att Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen, ett eller flera landsting och en eller flera
kommuner deltar som samverkande parter. Den finansiella samordningen
ska enligt 4 § lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
bedrivas genom ett fristdende samordningsforbund dér parterna &r
representerade. Staten ska finansiera hélften av kostnaderna for
verksamheten. Deltagande landsting ska bidra med en fjardedel och den
eller de kommuner som deltar ska bidra med en fjardedel av
finansieringen.

Ett samordningsforbund &r en offentligrittslig juridisk person som har
egen rattskapacitet. Enligt 1 kap. 20 § kommunallagen (1991:900) far
kommunalforbund bildas av kommuner och landsting. Samordnings-
forbund skiljer sig ddrmed fran kommunalférbund genom att bildandet
av samordningsforbund forutsitter att staten deltar som samverkande
part.

4.2 Mervirdesskatt och erséttning for sadan skatt

Den 1 juli 1994 inleddes forsoksverksamhet med kommunalférbund eller
bestillarforbund for finansiell samordning mellan socialforsikring,
hélso- och sjukvard och socialtjinst. I samband med detta gavs
forbunden ritt att ansoka om bidrag for s.k. dold mervirdesskatt enligt
lagen (1990:578) om sérskilt bidrag till kommuner m.fl.
(prop. 1993/94:150 bil. 5, bet. 1993/94:FiU20, rskr. 1993/94:454).
Forsoksverksamheten forlangdes vid ett flertal tillfallen och upphorde
vid utgangen av 2006. Verksamheten gjordes permanent genom
inférandet av lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (prop. 2003/04:132, bet. 2003/04:SfU4, rskr.
2003/04:101).

Under 1995 fanns en temporar ordning for &terbetalning av mervirdes-
skatt i kommunal verksamhet som inte medforde skattskyldighet. Enligt
lagen (1994:1799) om kommuners och landstings hantering av
mervérdesskatt for &r 1995 fick kommuner och landsting ansdka om
aterbetalning av ingéende skatt som inte dragits av enligt mervérdes-
skattelagen. Enligt samma lag fick erséttning (bidrag) for dold
mervirdesskatt dven ldmnas till kommunalforbund och bestéllarférbund.

Den 1 januari 1996 tridde lagen (1995:1518) om mervirdesskatte-
konton for kommuner och landsting i kraft. Lagen reglerade da bl.a.
kommuners och landstings mdjlighet att aterfd ingédende skatt som avsag
verksamhet som inte medforde skattskyldighet. Kommuner, landsting
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och kommunalforbund hade enligt lagen rtt till erséttning fran kontona
for ingéende mervirdesskatt som inte hade dragits av enligt
mervirdesskattelagen. Av lagen framgick vidare att kommuner,
landsting, kommunalférbund och bestéllarférbund hade ritt till ersittning
for dold mervérdesskatt.

Ar 2006 avskaffades mervirdesskattekontona for kommuner och
landsting genom inférandet av lagen om erséttning for viss merviardes-
skatt for kommuner och landsting. Kommuner, landsting och kommunal-
forbund har enligt 2§ denna lag ritt till ersdttning for ingdende
mervirdesskatt som inte far dras av eller for vilken de inte har rétt till
aterbetalning enligt mervardesskattelagen. Enligt 5 § har vidare bestillar-
och samordningsforbund rétt till erséttning for dold mervérdesskatt.

43 Myndigheters ritt till ersédttning for ingdende
mervardesskatt

Forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt géller, med vissa undantag, for myndigheter
under regeringen. En myndighet som omfattas av forordningen har réatt
till kompensation for ingdende skatt enligt mervardesskattelagen och fér
rekvirera ett motsvarande belopp frén Skatteverket. Bestéllarforbund och
samordningsforbund omfattas inte av férordningen.

4.4 Skatteverkets provning av erséttning till
samordningsforbund

Skatteverket provar ansokningar om och administrerar utbetalning av
ersittning enligt lagen om ersittning for viss mervérdesskatt for
kommuner och landsting. I maj 2011 tillkdnnagav Skatteverket att
myndigheten hade uppmirksammats péa att lagen inte hade foljts nér
myndigheten beviljat samordningsférbundens ansékningar om erséttning
for ingaende merviardesskatt med stod av 2 § denna lag. Skatteverket
forklarade dérvid att det forhéllandet att samordningsférbund har rétt till
ersattning for dold mervardesskatt enligt 5 § inte medfor att de ska ha rétt
till erséttning enligt 2 §, som inte ndmner forbund av detta slag.
Skatteverket har mot denna bakgrund bestimt sig for att fortséttningsvis
avsld samordningsforbundens ansdkningar om ersittning for ingaende
mervirdesskatt.
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5 Overviganden och forslag
5.1 Ersittning for viss mervirdesskatt for
samordningsforbund

Regeringens forslag: Samordningsférbund som avses i 4 § lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha ritt till
ersittning for ingdende mervirdesskatt enligt 2 § lagen om ersittning
for viss mervirdeskatt for kommuner och landsting.

Samordningsforbunden ska omfattas av skyldigheten att justera sin
ersittning vid dverlatelse av eller dndrad anvidndning av investerings-
varor.

Rubriken till lagen om ersdttning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting ska dndras s& att den béttre aterspeglar
forfattningens innehall.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock en annan forfattningsteknisk 16sning.
Promemorian innehaller inte heller nagot forslag till 4ndring av rubriken
till lagen om erséttning for viss mervirdesskatt for kommuner och lands-
ting.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen tillstyrker forslagen eller lamnar dem utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen med forslag till lagen
om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting beskrev
regeringen utformningen av systemet for konkurrenskorrigering.
Forslaget till ny kompensationsordning innebar att aterbetalningarna for
ingdende mervirdesskatt i verksamheter som inte medfor skattskyldighet
skulle ske inom ett av kommunerna respektive landstingen sjdlv-
finansierat system. Det skulle inom ramen for detta system finnas tva
rantebdrande konton hos Riksgéldskontoret; ett for kommunerna och ett
for landstingen. Kommuner, landsting, kommunalférbund och bestillar-
forbund skulle enligt forarbetena ha rétt att efter ansdkan fa erséttning
frén kontona till ett belopp motsvarande den ingdende mervérdesskatt
som inte omfattades av mervérdesskattelagens bestimmelser och det s.k.
sirskilda bidraget vid upphandling av eller bidragsgivning till tjénster
producerade inom de mervirdesskattefria omradena sjukvard, tandvard,
social omsorg och utbildning (prop. 1995/96:64 s.54). 1 lagforslaget
namndes dock inte uttryckligen bestillarforbund. Finansutskottet godtog
den i propositionen férordade utformningen av systemet for konkurrens-
korrigering (bet. 1995/96:FiU5).

Ar 2006 ersattes lagen om mervirdesskattekonton fér kommuner och
landsting med lagen om ersittning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting. Bortsett fran att kontona avskaffades gjordes inga
materiella fordndringar (prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr.
2005/06:19).

Bestillarforbund som bedrev  forsoksverksamhet enligt lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hilso- och sjukvard och socialtjénst ersattes med
samordningsforbund i och med att verksamheten gjordes permanent
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genom inforandet av lagen om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser.

Avsikten var sédledes att dven bestillarforbund, som sedermera ersatts
av samordningsforbund, skulle ha rétt till ersittning for ingaende
mervardesskatt 1 verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Skatte-
verket har dock gjort bedomningen att denna tolkning inte tacks av lagen
om ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och landstings
ordalydelse. Mot denna bakgrund foreslds att lagen dndras sa att
samordningsférbund som avses i 4 § lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ges en uttrycklig rétt till sadan ersdttning.
Samordningsforbunden far dirigenom rétt till ersdttning pa samma grund
och i samma omfattning som kommuner, landsting och kommunal-
forbund. De bor d& ocksd omfattas av skyldigheten att justera beslutad
ersittning vid overlatelse eller dndrad anvdndning av investeringsvaror
(6 a—6 ¢ §9).

Efter den foreslagna &andringen behandlas samordningsforbund,
kommunalférbund, kommuner och landsting pa samma sitt i fraga om de
ersittningsformer som regleras i lagen om ersittning for viss merviardes-
skatt for kommuner och landsting. Enligt regeringen bor lagens rubrik
dndras sé att den béttre aterspeglar innehallet.

5.2 Ritten till ersittning for bestillarforbund upphor

Regeringens forslag: Ritten till ersittning for s.kk. dold
mervardesskatt for viss forsoksverksamhet som numera har upphort
ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 § andra stycket 2 lagen om
erséttning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting har sadant
bestéllarforbund som bedriver forsoksverksamhet som avses i lagen om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan social-
forsakring, hilso- och sjukvérd och socialtjanst ritt till ersittning for dold
mervirdesskatt. Den forsdksverksamhet som bestimmelsen avser upp-
horde 2006. Mot denna bakgrund foreslés att rétten till erséttning for
mervirdesskatt hianforlig till forsoksverksamheten tas bort.
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53 Foljdéandringar

Regeringens forslag: Hianvisningarna i mervirdesskattelagen och
skatteforfarandelagen till lagen om viss ersittning for mervardesskatt
for kommuner och landsting ska édndras till att avse den sist nimnda
forfattningens nya rubrik.

Magjligheten till frivillig skattskyldighet enligt mervérdesskattelagen
vid uthyrning av lokal ska utvidgas till att &ven omfatta uthyrning till

samordningsforbund.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inga forslag i dessa
delar.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting, Skatteverket
och Samordningsforbundet Skellefted foreslar att reglerna om frivillig
skattskyldighet i mervirdesskattelagen &ndras som en foljd av att
samordningsforbunden far ritt till ersittning for ingaende skatt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 5.1 foreslagit
att rubriken till lagen om erséttning for viss mervérdesskatt for
kommuner och landsting dndras. Som en foljd av detta foreslds att de
hanvisningar till den lagen som férekommer i mervardesskattelagen och
skatteforfarandelagen ocksa éndras.

Uthyrning och annan upplatelse av fastighet &r i allmidnhet undantagen
fran skatteplikt enligt mervirdesskattelagen. Den som bedriver sadan
skattefri uthyrningsverksamhet har inte rétt till avdrag for ingaende
mervardesskatt pa inkdp i uthyrningsverksamheten, utan far i stéllet ta ut
en hyra som ticker kostnaden for mervirdesskatten (dold mervérdes-
skatt). Vid uthyrning till staten, landsting, kommuner och kommunal-
forbund finns det enligt 9kap. 1§ och 3kap. 3§ andra stycket
mervirdesskattelagen en mojlighet for uthyraren att efter ansékan bli
frivilligt skattskyldig for uthyrningen, vilket innebér att denne lagger
mervéirdesskatt pa hyran och far gora avdrag for ingdende mervirdesskatt
pa kostnaderna for uthyrningen. Om en sddan lokal anvinds av ett
landsting, en kommun eller ett kommunalférbund i en verksamhet for
vilken avdragsritt eller aterbetalningsréitt saknas enligt mervérdes-
skattelagen, har landstinget, kommunen eller kommunalférbundet enligt
2 § lagen om ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och
landsting rétt till erséttning for sddan mervérdesskatt. Som en foljd av
forslaget om att ge samordningsforbund rétt till ersittning av detta slag
bor, som Sveriges Kommuner och Landsting, Skatteverket och Sam-
ordningsforbundet Skellefted foreslagit, mdjligheten till frivillig
skattskyldighet dven gélla vid uthyrning till samordningsfoérbund.
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54 Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2012.

Andringen som innebir att samordningsforbund far ritt till
erséttning enligt 2 § lagen om erséttning for viss mervéardesskatt for
kommuner och landsting ska dock tillimpas for tid fr.o.m. den
1 januari 2010.

Promemorians forslag Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. | promemorian foreslas dven att samordningsforbunden ska
fa hénfora ersittningen for tiden fore ikrafttrddandet till den forsta
ersittningsperioden efter ikrafttridandet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har besvarat
remissen tillstyrker forslaget eller 1dmnar det utan erinran. Kammarrétten
i Sundsvall papekar dock att det kan finnas avslagsbeslut som grundar sig
pa andra skil @n att samordningsforbunden inte omfattas av lagen om
erséttning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting, och att de
foreslagna Overgéngsbestimmelserna dérfor ger en alltfor vidstrickt
mojlighet att 6verklaga tidigare avslagsbeslut.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att forslagen trader i
kraft sa snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2012.

Som framgar av avsnitt 5.1 far lagstiftarens avsikt anses ha varit att
bestéllarforbunden, som sedermera ersatts av samordningsforbund, skulle
omfattas av kompensationsordningen i 2 § lagen om viss ersdttning for
mervirdesskatt for kommuner och landsting. S& har ocksa Skatteverket
tillimpat regelverket fram till 2011. Nagra av ansdkningarna som gjorts
under 2011, och som Skatteverket har ogillat, avser dock 2010. Mot
denna bakgrund boér den éndring som nu foreslds for samordnings-
forbunds ritt till ersdttning tillimpas for tid fr.o.m. den 1 januari 2010.
Detta innebédr att samordningsforbund som inte tidigare ansékt om
ersattning for tid fr.o.m. den 1 januari 2010, eller vars ansékningar om
ersittning for sddan tid har avslagits pa den aktuella grunden, nu kommer
att fa rétt till ersittning.

Da lagen om ersdttning for viss mervirdesskatt for kommuner och
landsting tidigare inte har innehéllit ndgon uttrycklig rétt till erséttning
for samordningsforbund beddms behov saknas av en regel om att hanfora
retroaktiv ersittning till annan tid.

Enligt Lagrddet bor frigan om hur dvergéngsregleringen till lagen om
ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och landsting ar avsedd
att tillampas i fall dar Skatteverkets avslag av ansokan om erséttning har
overklagats hos forvaltningsdomstol belysas i propositionen. Regeringen
redogdr for detta i forfattningskommentaren.

Néar det giéller é&ndringen 1 mervirdesskattelagen bor dldre
bestimmelser gilla i fraga om uthyrning eller upplatelse som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.
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6 Konsekvenser av forslagen

Finansiell samordning bedrivs av samordningsforbund och &r en frivillig
samverkan mellan Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, landsting
samt en eller flera kommuner. Av resurserna till den finansiella
samordningen ska, som tidigare anforts, Forsékringskassan bidra med
statens andel motsvarande hilften av medlen, medan deltagande
landsting och kommuner ska bidra med var sin fjardedel.

For 2009 och 2010 avsattes i statens budget 250 miljoner kronor
arligen for samordningsforbundens verksamhet. For 2011 budgeterades
260 miljoner kronor och dessa medel bedoms ha forbrukats i sin helhet.
For 2012 har samordningsférbunden tilldelats 280 miljoner kronor till
foljd av att antalet samordningsforbund och kommuner som deltar i
samordningsforbund successivt har dkat. Mellan 2008 och juni 2011 har
antalet samordningsforbund okat fran 72 till 82, och for nédrvarande
medverkar 213 kommuner (av totalt 290) i samordningen.

Enligt uppgift fran Skatteverket i oktober 2011 har omkring
65 samordningsforbund hittills ansokt om erséttning enligt 2 § lagen om
ersittning for viss mervérdeskatt for kommuner och landsting. Under
2009 och 2010 har dessa samordningsforbund fatt ersittning med
sammanlagt 24-30 miljoner kronor per ar. Denna ersittning finansieras
emellertid inte av medel fran anslag pé statens budget utan genom
inkomsttiteln 7222 Kompensation for mervirdesskatt, kommuner.

De dndringar som foreslds, och som innebér att samordningsférbunden
far ratt till ersdttning pa samma grund som kommuner, landsting och
kommunalforbund, kommer att medféra Okade utgifter for staten.
Forandringen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2012 och berdknas medfora
okade utgifter for staten om ca 35 miljoner kronor arligen. Dérutover
tillkommer utgifter for ersittning som avser 2010 och 2011. Detta
innebér att statens utgifter for ersittningen under 2012 forvintas uppga
till ca 90 miljoner kronor.

Skatteverket har 1 sitt remissyttrande anfort att myndigheten kommer
att fi kostnader for hanteringen av retroaktiva ansdkningar. Dessa
kostnader, som berdknas uppgd till 100 000 kronor, beddéms dock
rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Inférandet av mojligheten att registrera uthyrning av lokaler till
samordningsforbund for frivillig skattskyldighet bedoms medfora dkade
kostnader for staten om hdgst ett par miljoner kronor per ér.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

3 kap.

39

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

I andra stycket har samordningsférbund som avses i 4 § lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser lagts till bland de objekt
till vilka uthyrning kan ske med mojlighet att bli frivilligt skattskyldig
enligt 9 kap. 1§ mervérdesskattelagen for uthyrningen. Stycket har
formulerats i enlighet med Lagrddets forslag.

29§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafens andra stycke har hanvisningen till lagen om erséttning for
viss mervardesskatt for kommuner och landsting dndrats som en f6ljd av
att den forfattningen foreslas fa en ny rubrik.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

I punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2012.

Punkten 2 innebér att dldre bestimmelser fortfarande géller i fraga om
uthyrning eller upplatelse som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner och
landsting

Forfattningens rubrik

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.
Kommunalforbund och samordningsforbund laggs till i forfattningens
rubrik for att den béttre ska aterspegla lagens innehall.

1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Forslaget att ge sam-
ordningsforbunden rétt till erséttning dven enligt 2 § innebér att det inte
langre kommer att finnas nagon skillnad mellan den krets av objekt som
har rétt till ersattning enligt lagen. I ett nytt andra stycke anges darfor att
vad som sdgs om kommun i lagen dven géller for landsting och
kommunalforbund samt samordningsforbund som avses i 4 § lagen
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(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Stycket
har formulerats i enlighet med Lagrddets forslag. De bestimmelser med
motsvarande innehall som finns i nuvarande 6 och 6 a §§ utgér.

Enligt 3 kap. 20 § kommunallagen fir kommuner och landsting
overlata uppgifter till kommunalférbund. Nér bestimmelser i andra
forfattningar hénvisar till kommuner och landsting ska enligt 3 kap. 22 §
kommunallagen dessa bestimmelser gilla for forbundet. For att
undanrdja eventuella tveksamheter kring dessa forbunds rdtt till
erséttning anges dock kommunalférbund i bestimmelsen.

2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

I paragrafen regleras riétten till erséttning for ingdende skatt som inte
far dras av enligt mervéardesskattelagen och dir det inte heller finns rétt
till &terbetalning enligt samma lag. Enligt det nya andra stycketi 1 § ska
det som sdgs i 2 § om kommuner dven gélla for landsting, kommunal-
forbund och samordningsférbund. Som en foljd av detta tas landsting och
kommunalférbund bort i upprakningen i 2 § av de objekt som har ratt till
ersittning.

5§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.

Férsta stycket dandras som en foljd av det nya andra stycketi 1 §.

Det nuvarande andra stycket i paragrafen utgér som en foljd av det nya
andra stycket i 1§, och da bestéllarférbunds rétt till erséttning for s.k.
dold mervérdesskatt enligt nuvarande 5 § andra stycket 2 tas bort.

Ovriga indringar i paragrafen ir redaktionella.

6§

Paragrafen upphor att gélla (se kommentaren till 1 §).

6a§

I paragrafen utgér tredje stycket till fo6ljd av &ndringen av 1 § (se
kommentaren till 1 §).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

I punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2012.

Punkten 2 innebir att bestimmelsen i 2 § om ritt till erséttning for
ingdende skatt som inte far dras av enligt mervardesskattelagen, och dér
det inte heller finns ritt till aterbetalning enligt samma lag, tillimpas for
tid fr.o.m. den 1 januari 2010 i friga om samordningsférbunden. Detta
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innebér att samordningsforbund som inte tidigare skt om erséttning for
tid fr.o.m. den 1 januari 2010, eller vars ansékningar om ersittning for
sadan tid har avslagits pa den aktuella grunden oberoende av om avslaget
beslutats av Skatteverket eller domstol, nu kommer att fi rétt till
ersittning. Av allminna fOrvaltningsrittsliga principer foljer att en
allmén forvaltningsdomstol vid prévning av ett overklagande, som
huvudregel, ska tillimpa de foreskrifter — avseende bade forfarandet och
provningen i sak — som géller vid tidpunkten fér domstolens avgdrande
(RA 1988 ref. 132). Hogsta forvaltningsdomstolen har i senare riitts-
praxis, bl.a. i pleniavgdrandet i RA 1996 ref. 57 och i RA 2004 ref. 82,
preciserat och modifierat denna princip.

Fragan om huruvida samordningsforbund, som fatt avslag pd sin
ansokan och overklagat beslutet, pa nytt maste ansdka om erséttning hos
Skatteverket, far i det enskilda fallet ankomma pé réttstillimpningen att
avgora.

7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244)

62 kap. 10 § och 66 kap. 27 §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

I 62kap. 10§ och 66 kap. 27 § finns hénvisningar till lagen om
ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner och landsting.
Bestimmelserna dndras som en foljd av att den forfattningens rubrik
andras.
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Sammanfattning av promemorian
Samordningsforbunds ritt till ersédttning for viss
mervardesskatt (Ds 2011:41)

I promemorian foreslds att lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervardeskatt for kommuner och landsting &ndras sa att &dven
samordningsférbund som bedriver verksamhet enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha ratt till
ersittning for viss mervérdesskatt enligt 2 § lagen. Detta innebir att
samordningsforbunden enligt forslaget kommer att ha rétt till ersattning
pa samma grund som kommuner, landsting och kommunalférbund.

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ger Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan samt enskilda landsting och kommuner
mdjlighet att samordna sina insatser i samordningsforbund. Till utgangen
av 2006 bedrevs forsoksverksamhet i enlighet med lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan social-
forsdkring, hdlso- och sjukvard och socialtjanst, i form av s.k.
bestéllarforbund.

I lagen om ersdttning for viss mervirdesskatt for kommuner och
landsting ndmns samordningsforbunden uttryckligen i 5 §, som reglerar
ratt till ersédttning for s.k. dold mervardesskatt, men inte i 2 §, som
reglerar rétten till ersdttning for ingdende mervérdesskatt som inte
omfattas av mervirdesskattelagen (1994:200). I forarbetena till lagen om
det erséttningssystem som foregick det nuvarande systemet framgar dock
att lagstiftarens avsikt fir anses ha varit att bestéllarforbund, som alltsa
sedermera ersatts med samordningsforbund, skulle ha rétt till ersattning
for ingdende mervirdesskatt som inte omfattades av mervirdes-
skattelagen.

Skatteverket ar den myndighet som provar ansdkningar och
administrerar utbetalningar enligt lagen. Skatteverket har under véren
2011 uppmirksammat att lagen inte foljts ndr verket har beviljat
samordningsforbundens ansokningar om ersdttning for ingdende
mervardesskatt. Skatteverket har forklarat att verket inte kan bortse fran
lagtexten och att verket i fortsdttningen maste avsla samordnings-
forbundens ansokningar om ersittning for ingdende mervérdesskatt.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2012, men tillimpas pa
erséttning fran och med den 1 januari 2010.

Vidare foreslds i promemorian att rétten till ersdttning for dold
mervardesskatt for den forsoksverksamhet som bedrevs av bestéllar-
forbund och som numera har upphort tas bort.
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Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervirdesskatt for kommuner och landsting'

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 5 och 6 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1b§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Kommuner, landsting  och

kommunalforbund har ratt  till
erséttning for ingédende skatt

Féreslagen lydelse

1b§

Med kommun avses i 2, 5, 6 a—
6¢ 8 12, 13-18 och 21 §§ dven
landsting, kommunalforbund och
sddant samordningsforbund som
bedriver verksamhet enligt lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser.

2§

Kommuner har ritt till ersittning
for ingaende skatt

1. som inte far dras av enligt mervérdesskattelagen (1994:200), eller
2. for vilken de inte har rdtt till aterbetalning enligt merviardes-

skattelagen.

Kommuner och landsting har
ratt till ersdttning for de oOkade
kostnader som till f6ljd av
bestimmelserna om mervirdes-
skatt uppkommer vid upphandling
av verksamhet inom sjukvérd,
tandvard, social omsorg och
utbildning samt vid hyra av lokal
for sddana boendeformer som
avses 1 4 §. Ritt till ersittning har
kommunen och landstinget ocksa
nir de ldmnar bidrag till
niringsidkare for dennes verk-
samhet inom ndmnda omréden.

Rdtt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven

1. kommunalforbund,

2. sddant bestdillarforbund som

' Lagen omtryckt 2008:909.

5§

Kommuner  har  ritt  till
ersittning for de okade kostnader
som till foljd av bestimmelserna
om mervirdesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet
inom sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning samt vid
hyra av lokal for sadana
boendeformer som avses i1 4 §.
Ratt till erséttning har kommunen
ocksd nédr den lamnar bidrag till
niringsidkare for dennes
verksamhet inom nidmnda om-
raden.

2 Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphivs.
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bedriver forsoksverksamhet som
avses i lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell
samordning  mellan  socialfor-
sdkring, hélso- och sjukvdrd och
socialtjdnst, samt
3. sddant samordningsforbund
som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser.
Storleken av ersdttningar som avses i denna paragraf berdknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om schablonberdkningen.

6a§

1 6 b § finns bestimmelser om justering i vissa fall av ersittning enligt
denna lag ndr en kommun Overldter en investeringsvara. I 6 ¢ § finns
bestimmelser om justering i vissa fall nir anvdndningen av en
investeringsvara dndras. Bestimmelserna i 6 b och 6 ¢ §§ om justering
géller endast om kommunen har haft rdtt till ersittning for ingaende skatt
hanforlig till anskaffningen av investeringsvaran. Med anskaffning av en
investeringsvara avses dven forvirv for ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet.

Det som i 6 a—6 ¢ §§ sdgs om
kommun gdller ocksd landsting
och kommunalforbund.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2. Bestdmmelsen i 2 § tillimpas for sddant samordningsférbund som
avses i 1 b § pa erséttning som avser januari 2010—juni 2012.

3. Samordningsforbund som avses i 1 b § och som inte tidigare haft rétt
till sddan ersdttning som avses i punkt 2, far hinfora erséttningen till den
forsta ersattningsperioden efter ikrafttridandet.

3 Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser: Kammarrétten i
Sundsvall, Forvaltningsritten i Falun, Socialstyrelsen, Forsdkrings-
kassan, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen,
Malmé kommun, Haninge kommun, Kungsbacka kommun, Karlskrona
kommun, Skellefted kommun, Oskarshamns kommun, Visterviks
kommun, Melleruds kommun, Stockholms lédns landsting, Skéne lins
landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Nationella nétverket for
samordningsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sodra
Dalarnas  Samordningsforbund, = Samordningsforbundet RAR i
Sédermanland och Samordningsforbundet Skelleftea.

Foljande instanser har inte svarat: Vaxholms kommun, Skdvde
kommun, Bjuvs kommun, Forshaga kommun, Boxholms kommun,
Tomelilla kommun, Skinnskattebergs kommun, Smedjebackens
kommun, Stromstads kommun, Jokkmokks kommun, Trands kommun,
Karlskoga kommun, Bricke kommun, Pajala kommun, Kristinehamns
kommun, Soderhamns kommun, Bodens kommun, Visterbottens ldns
landsting, Norrbottens ldns landsting och Nationella radet for
samordningsforbund.

Prop. 2011/12:132

Bilaga 3

26



Prop. 2011/12:132

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om @ndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 29 §§ mervirdesskattelagen
(1994:200)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.

3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller 6verlételse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av véxande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller overlatelse av ritt till jordbruksarrende,
avverkningsritt och annan jamforlig rattighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt

upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksambhet,
6. upplételse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av férvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nidr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till terbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalférbund ar skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2009:1333.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare, ett
konkursbo  eller en  sidan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ratt till aterbetalning enligt
10kap. 1,6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett sam-
ordningsforbund som  bedriver
verksamhet enligt lagen
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skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett
kommunalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av ndgon annan dn staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund och som inte medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11,11e eller 12§ eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  géller &ven  for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillaimpas ocksa

(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliterings-
insatser ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sadan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunal-
forbund  eller et  sddant
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalférbundet eller sam-
ordningsforbundet for anvindning
i en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan &n staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund som
bedriver verksamhet enligt lagen
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser och som
inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9, 11, 11 e eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning géller dven for upp-
latelse av bostadsrétt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsréttshavares upplételse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsratt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgdr fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som

anges 1 andra och tredje styckena.

29 §°

Fran skatteplikt undantas kommunernas uttag av varor och tjanster for

eget behov.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjénster nir det
géller arbeten pé& stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget géller dock
for kommunernas uttag av tjanster

? Senaste lydelse 2005:808.

Undantaget omfattar inte en
kommuns uttag av tjénster nir det
géller arbeten péd stadigvarande
bostad i sddana fall som avses i
2 kap. 8 §. Undantaget giller dock
for kommunernas uttag av tjanster

Prop. 2011/12:132
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i frdga om sddana boendeformer i frdga om s&dana boendeformer
som avses 1 4 § lagen (2005:807) som avses i 4 § lagen (2005:807)
om erséttning for viss mervirdes- om ersdttning for viss mervérdes-
skatt for kommuner och landsting.  skatt for kommuner, landsting,
kommunalforbund  och  sam-
ordningsforbund.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande i fraga om forhillanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:807) om ersdttning for
viss mervardesskatt for kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervirdesskatt for kommuner och landsting'

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att forfattningens rubrik samt 1, 2, 5 och 6 a §§ ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om ersittning for viss
mervirdesskatt for kommuner
och landsting

Denna lag innehaller
bestimmelser om kommuners och
landstings ratt till erséttning for
ingdende skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)
och skyldighet att i vissa fall
justera en sadan ersittning.

Kommuner, landsting  och
kommunalforbund har ratt till
erséttning for ingédende skatt

Foreslagen lydelse

Lag om ersiittning for viss
mervirdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalforbund och
samordningsforbund

1§

Denna lag innehaller
bestimmelser om  rdtt  till
ersittning for kommuner  for
ingdende skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200)
och skyldighet att i vissa fall
justera en sédan ersattning.

Det som sdgs om kommun i
denna lag gdller dven landsting,
kommunalforbund — och  sddant
samordningsforbund som bedriver
verksamhet enligt lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser.

2§

Kommuner  har  ritt  till
erséttning for ingdende skatt

1. som inte far dras av enligt mervérdesskattelagen (1994:200), eller
2. for vilken de inte har rdtt till aterbetalning enligt mervirdes-

skattelagen.

Kommuner och landsting har
ratt till erséttning for de oOkade
kostnader som till foljd av
bestimmelserna om mervirdes-
skatt uppkommer vid upphandling
av verksamhet inom sjukvérd,

' Lagen omtryckt 2008:909.

5§

Kommuner  har  ritt  till
ersittning for de okade kostnader
som till foljd av bestdmmelserna
om mervirdesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet
inom sjukvard, tandvard, social

2 Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphivs.
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tandvard, social omsorg och
utbildning samt vid hyra av lokal
for sddana boendeformer som
avses 1 4 §. Ratt till ersdttning har
kommunen och landstinget ocksa
nir de lamnar bidrag till nérings-
idkare for dennes verksamhet
inom ndmnda omraden.

Rdtt till ersdttning enligt forsta
stycket har dven

1. kommunalforbund,

2. sddant bestdllarforbund som
bedriver forsoksverksamhet som
avses i lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan social-
forsdkring, hdlso- och sjukvdrd
och socialtjdnst, samt

3. sdadant samordningsforbund
som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser.

Storleken av ersdttningar som
avses i denna paragraf berdiknas
enligt schablon. Regeringen eller
den myndighet regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om schablonberdkningen.

omsorg och utbildning samt vid
hyra av lokal for sadana
boendeformer som avses i 4 §.
Raitt till ersédttning har kommunen
ocksd nér den lamnar bidrag till
niringsidkare for dennes verksam-
het inom ndmnda omraden.

Storleken av ersdttningar som
avses i denna paragraf berdiknas
enligt schablon.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om schablon-
berdikningen.

6a§’
16 b § finns bestimmelser om justering i vissa fall av ersdttning enligt
denna lag nir en kommun overlater en investeringsvara. 1 6 ¢ § finns
bestimmelser om justering i vissa fall nidr anvdndningen av en

investeringsvara dndras.

Bestimmelserna i 6 b och 6 ¢ §§ om justering giller endast om
kommunen har haft rétt till ersittning for ingdende skatt hanforlig till
anskaffningen av investeringsvaran. Med anskaffning av en investerings-
vara avses dven forvérv for ny-, till- eller ombyggnad av fastighet.

Det som i 6 a—6 ¢ §§ sdgs om
kommun gdller ocksd landsting
och kommunalforbund.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

? Andringen innebir att tredje stycket upphavs.
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2. Bestdmmelsen i 2 § i sin nya lydelse tillimpas dock for tid frin och med den  Prop. 2011/12:132
1 januari 2010 i frdga om siddant samordningsférbund som avses i 1 § andra Bilaga 4
stycket.
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Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)  Prop. 2011/12:132

Héarigenom  foreskrivs  att

62kap. 10§

och 66kap. 27§

skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

62 kap.

Betalning av skatt och avgift
enligt denna lag frdn kommuner
och landsting ska gdras genom
avriakning fran fordran enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. Detsamma géller sddan
ersittning eller sddant justerings-
belopp som har debiterats enligt

10 §

Betalning av skatt och avgift
enligt denna lag frdn kommuner
och landsting ska goras genom
avriakning fran fordran enligt 4 §
lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. Detsamma géller sddan
ersittning eller saddant justerings-
belopp som har debiterats enligt

17b§ lagen (2005:807) om 17b§ lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervérdesskatt erséttning for viss mervardesskatt
for kommuner och landsting. for kommuner, landsting,
kommunalforbund ~ och  sam-
ordningsforbund.
66 kap.
278§

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet giller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderdr d& beskattningsaret har gatt ut

(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pad grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att ldmna en begérd

uppgift, eller

d) inte har 1dmnat begért varuprov,

2. en felrakning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende

ska rattas,

3. kontrolluppgift som ska ldmnas utan forelaggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig

att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mél

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisnings-
period, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

Bilaga 4
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c) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska
socialforsékringsavgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om d) enligt lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervdrdesskatt —erséttning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting, for kommuner, landsting,
kommunalforbund  och  sam-
ordningsforbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

f) om Skatteverkets prisséttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sddant prisséttningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i
7 kap. 12 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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Prop. 2011/12:132

Lagréddets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-03-15

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitierdden Lennart
Hamberg och Per Virdesten.

Samordningsforbunds ritt till erséittning for viss mervirdesskatt

Enligt en lagrddsremiss den 8 mars 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2.lag om &andring i lagen (2005:807) om ersdttning for viss
mervirdesskatt for kommuner och landsting,

3. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av kanslirddet Magnus
Dahlberg, bitrddd av kanslirddet Karin Gustafsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslaget till lag om dndring i mervirdesskattelagen

3kap.3§

Enligt forslaget ska ”saddana samordningsforbund som bedriver
verksamhet enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser” i1 andra stycket ldggas till bland de objekt till
vilka uthyrning kan ske med mdjlighet att bli frivilligt skattskyldig enligt
9 kap. 1 § mervirdesskattelagen. I stycket hénvisas fyra ganger till
sddana samordningsférbund pé olika sétt. Stycket skulle enligt Lagradet
bli mer lattldst om det formulerades pé foljande sétt:

Undantaget enligt 2 § ... . Uthyrning till staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samordningsférbund som avses i 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser ir skattepliktig ... dock inte for uthyrning till en kommun,
ett kommunalforbund eller ett samordningsférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen, kommunalférbundet eller samordnings-
forbundet for anvindning ... annan dn staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett samordningsforbund och som inte
medfor ... av bostadsritt.

Forslaget till lag om dndring i lagen om ersdttning for viss mervirdes-
skatt for kommuner och landsting

1§b
Lagradet foreslar att det nya andra stycket formuleras pé foljande sitt (jfr
ovan):
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Det som ségs om kommun i denna lag géller dven landsting och
kommunalférbund samt samordningsférbund som avses i 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna

Enligt 6vergangsbestimmelserna ska ersdttning enligt 2 § lagen kunna
utbetalas till samordningsforbund for tid frdn och med den 1 januari
2010. Det framgar av lagradsremissen att Skatteverket avslagit vissa
ansokningar avseende erséttning for 2010, och det far ocksa anses framga
att avsikten med de nya reglerna &r att samordningsférbunden nu ska fa
ratt till ersdttning ndr avslag skett pd den grunden att de &ldre
bestimmelserna inte ansetts medge att erséttning utbetalas.

I den promemoria som foregétt lagradsremissen foreslogs en sarskild
Overgangsbestimmelse som innebar att ansdkan om erséttning enligt de
nya reglerna skulle kunna hénforas till den forsta redovisningsperioden
efter ikrafttrddandet. Enligt lagradsremissen saknas det behov av en
saddan regel. Av lagen framgér ocksa att reglerna om ansokningstider
(7 §) och omprovning (18-19 §§) ar utformade s att det i ménga fall
torde vara mdjligt for Skatteverket att se till att ersdttningar kan utbetalas
retroaktivt.

Det har emellertid vid foredragningen av lagradsremissen framkommit
att ett antal av de tidigare ndmnda avslagsbesluten har overklagats till
forvaltningsdomstol. Det framgar inte av remissen hur den foreslagna
overgangsregleringen dr avsedd att tillimpas i dessa fall. Enligt Lag-
radets mening bor fragan belysas i propositionen.

Foérslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2011/12:132

Bilaga 5
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 mars 2012

Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Hatt, Lo66f

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2011/12:132 Samordningsférbunds rétt
till ersdttning for viss mervérdesskatt

Prop. 2011/12:132
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