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Propositionens huvudsakliga innehdll

For att genomfora EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid fére-
sl&si huvudsak féljande.

Geologisk lagring av koldioxid provas som miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken. Regeringen ska préva en sidan verksamhets tillétlig-
het. Regeringen far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av kol-
dioxid far ske. Miljobalkens regler om tillstdnd, anmaan och tilltlighet
ska for geologisk lagring av koldioxid tillampas &ven pa Sveriges konti-
nentalsockel utanfor territorialgransen. | frdga om tillstand till geologisk
lagring av koldioxid eller till en ny forbrénningsanléggning med en no-
minell elektrisk effekt pd 300 megawatt eller mer infors det bestam-
melser om vad en tillstandsansdkan och en tillstandsdom skainnehdlla.

Koldioxid som avskiljs fér geologisk lagring utgor avfall. Huvuddelen
av regelverket for avfallshantering kommer dock inte att tillampas pa
geologisk lagring av koldioxid och regeringen far meddela foreskrifter
om undantag fran dumpningsreglerna. For tillstand till geologisk lagring
av koldioxid krévs att verksamhetsutdvaren stéller sékerhet, bl.a. for upp-
fyllandet av skyldigheterna enligt lagen (2004:1199) om handel med
utd dppsrétter. | miljobalken infors bestémmelser om skyldighet att lagra
koldioxid &t andra.

For geologisk lagring av koldioxid och for rorledningar ska det ocksa
krévas tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Rorled-
ningar for transport av koldioxid for geologisk lagring ska prévas enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. For att mojliggora ledningsréatt
for rorledningar for transport av koldioxid gors en andring i lednings-
réttslagen (1973:1144).

Andringarna féreslés tradai kraft den 4 januari 2013.



I nnehdll sforteckning
Forslag till riksdagshesIUL .........covveiiircneeeeeee e 4
2 LAOEEXE i e 5
2.1 Fordag till lag om andring i miljébalken.............cccce....e. 5
2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (1966:314) om
kontinental SOCKEIN ..o 16
2.3 Fordag till lag om éndring i ledningsréttslagen
(L973:1LA4) ..o 19
24 Forglag till lag om éndring i lagen (1978:160) om
ViSSATOMEANINGAN ..ot 21
25 Forglag till lag om andring i lagen (1992:1140) om
Sveriges eKonomiska ZoN..........ccceveeerieereie e 24

o 01~ W

10
11

2.6 Fordag till lag om éndring i lagen (2009:1167) om
andring i lagen (1992:1140) om Sveriges

EKONOMISKA ZON. ...ttt 25
Arendet och dess BEredning.........c.cveeeveeeevevereeseeee e 26
Svensk KIIMatPOLItiK .....cveeevverieiieereesee e 26
EU:sklimat och energipolitiK.........cooeveiirieieiiieeeeeiee 28
Ekonomiska forutsattningar for avskiljning och lagring
= V(o] [ [0 (Yo SRS 30
6.1 KOSINAJES ..o e 30
6.2 Stod till utveckling och kommersialisering av tekniker ... 31
6.3 Langsiktiga drivKrafter........ccooveveveveveeeeerevereeeeees e, 32
OlikatekniSka lOSNINGAr .........covevirieirireerieeeere s 33
7.1 AVSKIHTNING. .. 33
7.2 TrANSPOIT ...t e 34
7.3 INJEKEEITNG vt s 36
7.4 =T | 1 0o TSRS 36
Lagringsmajligheter | SVENge ....ooevveveinenee e 39
Lagringsmdjligheter i andralander i Norden och runt Ostersjon....41
CCSAIEKLIVEL .....cvecieciieciee ettt 41
Genomfdrandet i svensk [agstiftning ........cccoeevevvevevecene s, 47
111 Miljofarlig verksamhet..........ccoveveeevecievec e 47
11.2 Foreskrifter om var geologisk lagring far ske.................. 50
11.3 Tillampning utanfor territorial gransen.........cocveevveeveeenens 52
114 Undantag frén forbudet mot dumpning...........ccccceveeeeee. 54
115 Stéllande av SAKErNEL...........covvevreree e 57
11.6 Villkor for att hindra UtSl8pp..........ccoeevereerercseenes 59
117 Regeringens till &lighetsprovning ..........cccocevveeceeeirinenen. 61
11.8 ANSOKAN ...ttt re e 64
11.81  Ansokansinnehdll ............cccooeeevevereieeeeecnnnn, 64
11.8.2  Information om ansokan..........cccceeeeeeeenieenenne 66
119 TIISEANGEL ...t 67
1191  Tillstandetsinnehdll ..........ccccocvevevereiiicecncnnnen, 67
11.9.2  Information om tillstandet..........cccccvvvverenenen. 71

Prop. 2011/12:125



11.10  Skyldighet att lagrakoldioxid & annan.......................... 71 Prop. 2011/12:125
11.10.1  Skyldighet med hansyn till kapacitet
0Ch BENOV ... 72
11.10.2 Provning av skyldigheten att lagra at annan ... 74
11.10.3 Undantag fran skyldigheten att lagra & annan 75
1111 Koncession for rorledningar ..........oeveeeverenenccenenenns 75
11.12  Skyldighet att transporterakoldioxid & annan................ 78
1113 LedNiNGSI8L......coveivieeeiirieieiesieeeie e 79
11.14  Tillsténd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon........ 82
11.15 Tillsténd enligt lagen om kontinentalsockeln.................. 83
11.15.1 Tidsobestamdatillstand for lagring................. 85
11.15.2 Giltighetstiden for utforskningstillstand.......... 86
11.15.3 Ensamrétt fér den som har ett
utforskningstillStand .........coccevevevevevevevereverenee, 88
11.16 Kablar ochrorledningar i havet..........ccocvvvvveeeceeciciennns 89
1117 PAOIJAEN ettt 91
12 OSParkOnVeNntionNeN ..........ccoeereerierierere e 92
12.1  Tillstdnd skavaraforenligamed Osparkonventionen ..... 92
12.2 Godkannande av andringarnai bilagall och 111 till
OspParkONVENtIONEN.........c.ccviiiciieeeee e 95
13 IKrafttr8Bande. ........coevveeeiiieeeseee e 95
14 FOrtsatt @arbete.......ooeeeeieeeece s 96
15 KONSEKVENSEN ....cviieiiteieeieeee ettt st sne s 97
16  FOrfattningSKOMMENLAS ........ccoevveevieieieieriece e 104
16.1 Fordlaget till lag om andring i miljobalken.................... 104
16.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1966:314) om
kontinental SOCKEIN........ccovveiiereee e 112
16.3 Fordaget till lag om andring i ledningsréttslagen
(L973:L0A4) . e 114
164 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:160) om
ViSSATrOrEANINGAN ......c.ovveeieirieiriee s 115
16.5 Fordaget till lag om a&ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges eKonomiska zon ..........cccceievenenenenicnieeienns 116
16.6 Fordaget till lag om andring i lagen (2009:1167) om
andring i lagen (1992:1140) om Sveriges
€KONOMISKA ZON.....cveiieiirieceie e 117
Bilagal CCS-AIr€KtiVEL.....ccceoevererieere e se e 118
Bilaga2 Promemorians|agforslag.......cccoveniieieinieneiesenceee 140
Bilaga3 Forteckning Over remissinStanSerna.........ccoeveeereeereeneenenns 155
Bilaga4 Lagradsremissens lagforslag......ocoooeeieeeeveecereneeennans 156
Bilaga5 Lagradets yttrande..........cococeeeeeeveeeeeeveeseeeeveeeeses s s 176
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012...... 180

RESUGLADIA. .. ....ccveeeeeee e 181



Prop. 2011/12:125

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens fordlag till

1. lag om andring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (1966:314) om kontinental sockeln,

3. lag om éndring i ledningsréttslagen (1973:1144),

4. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

5. lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

6. lag om &ndring i lagen (2009:1167) om andring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon,

dels godkanner

7. éndringarnai bilagorna Il och 111 till konventionen om skydd for den
marina miljon i norddstra Atlanten (Osparkonventionen) (avsnitt 12.2).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till 1agtext.

21 Fordlag till lag om éndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs' i fréga om miljébalken

delsatt 16 kap. 2 §, 17 kap. 1 och 7 88, 22 kap. 4 § samt rubriken
ndrmast fore 17 kap. 7 § ska hafdljande lydelse,

delsatt det i balken ska inféras sexton nya paragrafer, 1 kap. 2§,
4kap. 98, 15kap. 32aoch 36 88, 16 kap. 2a8§, 22kap. 1a 1hb, 213,
25d och 25 e 88§ samt 28 kap. 14-19 8§, samt narmast fore 15 kap. 36 §
och 28 kap. 14 § nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestémmelserna i denna balk om
hushallning med mark- och vatten-
omraden, tillstdnd, anmdlan och
tillatlighet ska i fraga om geolo-
gisk lagring av koldioxid tillampas
&ven pa Sveriges kontinental sockel
utanfor territorialgransen.

Ytterligare bestdmmelser om
balkens tillampning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 318 samt i lagen
(1966:314) om kontinental sockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.20009, s. 114, Celex 32009L0031).

2 Tidigare 2 § upphavd genom 2006:1014.



4 kap. Prop. 2011/12:125
98

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om var geologisk lagring av
koldioxid far ske med hansyn till
lagringsplatsernas  avgrénsning
mot land och vatten, mot allméant
och enskilt vatten samt mot Sveri-
ges och andra staters territorier
och ekonomiska zoner .

15 kap.
32a8§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbudet mot
dumpning av avfall i 31 § forsta
stycket for geologisk lagring av
koldioxid.

Geologisk lagring av koldioxid
368§

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid far ges endast om verk-
samhetsutévaren stéller sdkerhet
enligt 16kap. 38§ eller vidtar
ndgon annan lamplig atgard for
att sékerstélla fullgérandet av de
skyldigheter som galler for verk-
samheten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
dappsratter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med st6d av dessa lagar.



16 kap.

Lydelse enligt SFS2011:1101

Foreslagen lydelse

28

Tillstand, godkannande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far lamnas for begransad
tid. Regeringen f&r meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadan tids-
begrénsning.

Tillstand, godkannande eller
dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod
av balken, far forenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begran-
sas till att enbart avse andringen
(&ndringstillstand).

| fréga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
som innebdr att en verksamhet
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter, far det inte beslutas
villkor om begrénsning av utsl&p-
pen eller villkor som genom att
reglera anvdnd mangd fossilt
brande syftar till en begrénsning
av koldioxidutsldpp. Detta géller
inte villkor som i frdga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéten
behovs for att hindra betydande
lokalaféroreningar.

Bestammelser om vilka mal som
ar ansokningsmal finns i 21 kap.
1 a § och bestdmmelser om vad en
ansdkan i ett ansokningsmal ska
innehallafinnsi 22 kap. 1 8.

Tillstand, godkannande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fére-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begran-
sad tid och fér forenas med villkor.
Vid éandring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begran-
sas till att enbart avse andringen
(&ndringstillstand).

| fréga om utslapp av koldioxid,
dikvéaveoxid eller perfluorkolvéten
som innebdr att en verksamhet
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrétter, far det dock inte
bedlutas villkor om begrénsning av
utsléppen eller villkor som genom
att reglera anvand mangd fossilt
bransle syftar till en begrénsning
av koldioxidutsl dpp.

Andra stycket gédler inte villkor
somi fragaom

1. koldioxid behdvs for att hind-
ra utslapp frén en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid
eller verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sddan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluor-
kolvéten behdvs for att hindra
betydande lokala féroreningar.

Prop. 2011/12:125



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2011/12:125

2a8

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadan tids-
begrénsning somavsesi 2 § forsta
stycket.

17 kap.
18°

Regeringen ska prévatillétligheten av nya verksamheter av f6ljande slag:
1. anléggningar for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt anldggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvandas for
framstélining av karnbransle,
2. motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med minst fyra
korfalt och en strackning av minst tio kilometer,

3. jarnvégar avsedda for fjarrtra-
fik och anldggande av nytt spar pa
en stracka av minst fem kilometer
for befintligajérnvagar for fjarrtra-
fik, och

4. allménna farleder.

Villkor for att tillgodose
allmannaintressen

3. jarnvégar avsedda for fjarrtra-
fik och anlaggande av nytt spér pa
en stréacka av minst fem kilometer
for befintligajérnvégar for fjarrtra-
fik,

4. allménna farleder, och

5. geologisk lagring av koldi-
oxid, om verksamheten inte avser
lagring for forskningsandamal av
mindre &n 100 000 ton koldioxid.

Sarskilda villkor

78

Om regeringen finner att en verksamhet f&r komma till stand enligt detta
kapitel, far regeringen besluta om sarskilda villkor for att tillgodose

allméanna intressen.

% Senaste lydelse 2005:571.

Om verksamheten avser geolo-
gisk lagring av koldioxid, far
regeringen éven besluta om villkor
som behdvs med hansyn till syn-
punkter som Europeiska kommis-
sionen har lamnat i samband med
tillatlighetspr dvningen.



22 kap. Prop. 2011/12:125
lasg

En ansokan om tillstand till geo-
logisk lagring av koldioxid ska,
utover det som angesi 18, inne-
halla

1. uppgift om vem som driver
eller avser att driva lagringsverk-
samheten,

2.en beskrivning av verksam-
hetsutdvarens tekniska kompetens
och handlingar som styrker kom-
petensen,

3. en beskrivning av den geolog-
iska formationens egenskaper, lag-
ringsplatsen och det omrade runt
lagringsplatsen som med héansyn
till de geologiska forhallandena
har betydelse for lagringens integ-
ritet och sékerhet,

4. uppgift om den totala mangd
koldioxid som ska lagras,

5.en beskrivning av varifran
den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur
den ska transporterastill lagrings-
platsen,

6. uppgift om sammansattningen
av den koldioxidstrom som ska
tillforas lagringsplatsen  (injekt-
eras),

7. uppgifter om injektionstakt
och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anlagg-
ning som ska anvandas for att till-
fora koldioxid till lagringsplatsen,

9. en beddmning av den forvan-
tade lagringssaker heten,

10. uppgifter som visar att den
finansiella sdkerhet som krévs en-
ligt 15 kap. 36 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

11. ett fordlag till en plan for
Overvakning av lagringsplatsen,

12. ett fordlag till en plan for
underhdll efter det att lagrings-
platsen har stangts for ytterligare
tillforsel av koldioxid, och



13. ett fordag till en plan for
atgarder som behovs for att av-
hjalpa risker for koldioxidutslapp.

1b§

En ansokan om tillstand till en ny
forbranningsanlaggning med en
nominell elekirisk effekt pa 300
megawatt eller mer ska utover det
som anges i 18§ forsta stycket in-
nehéalla en redogorel se for

1. om det finns tillgangliga och
lampliga geologiska lagringsplat-
ser for koldioxid dar koldioxid
frén anlaggningen kan lagras,

2. de tekniska och ekonomiska
férutsattningarna for transport av
koldioxid till méjliga lagringsplat-
ser, och

3. de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for att efter drift-
starten installera den utrustning
som behovs for avskiljning av kol-
dioxid frén anlaggningen.

48

Ett exemplar av ansbkningshand-
lingarna och av kungdrelsen ska
skickas till Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap, léns-
styrelsen och den eller de berérda
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomradet. Om det kan antas
att det allménna fiskeintresset eller
ndgot annat allmant intresse inte
berérs av verksamheten, behtver
dock inte handlingarna skickas
Over.

Mark- och miljodomstolen ska
skicka ett exemplar av ansdknings-
handlingarna och av kungorelsen
till Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhéls
skydd och beredskap, lansstyrelsen
och den eller de berérda kommu-
nala némnder som fullgdr uppgif-
ter inom milj6- och halsoskydds-
omrédet. Handlingarna behover
dock inte skickas 6ver, om det kan
antas att det allmanna fiskeintres-
set eller ndgot annat allmant in-
tresse inte bertrs av verksamheten.

Kungorelsen ska éven skickas till berérda kommuner och andra myn-
digheter vars verksamhet kan bertras av ansokan.

* Senaste lydelse 2011:608.

Om mélet avser geologisk lag-
ring av koldioxid, ska domstolen
alltidskicka ett exemplar av ansok-

Prop. 2011/12:125
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ningshandlingarna till Sveriges
geologiska undersokning och Euro-
peiska kommissionen och under-
rétta dem om hos vilken aktférva-
rare handlingarna i malet finnstill-
gangliga. Detta ska goras inom en
manad fran det att ansdkan kom in
till domstolen.

21a8

Om mark- och miljédomstolens
dom avser tillstand till geologisk
lagring av koldioxid, ska domsto-
len underratta Sveriges geologiska
undersokning och Europeiska kom-
missionen om innehallet i domen
och regeringens beslut i frégan om
tillatlighet. Detta ska goras nar
domen har vunnit laga kraft.

25d8

En dom som omfattar tillstand till
geologisk lagring av koldioxid ska,
i stéllet for det som ségsi 25 a och
25 ¢ 88, dessutom alltid innehalla

1. en beskrivning av den geolo-
giska formationens egenskaper,

2.villkor om den exakta lokali-
seringen och avgransningen av

a) lagringsplatsen och det om-
rade runt lagringsplatsen som med
hansyn till de geologiska forhall-
andena har betydelse for lagring-
ensintegritet och sakerhet, och

b) den anlaggning som ska an-
vandas for att tillfora koldioxid till
lagringsplatsen,

3.villkor om lagringsplatsens
hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd
koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reser-
voartrycket,

6.en beskrivning av varifran
den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur
den ska transporterastill lagrings-
platsen,

Prop. 2011/12:125
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7. villkor om sammansattningen
av den koldioxidstrom som far till-
foras lagringsplatsen (injekteras)
och om kontroll av koldioxid-
stréommen,

8. villkor om hogsta tillatna in-
jekteringstakt och injekterings-
tryck,

9. villkor om 6vervakning enligt
en sarskild dvervakningsplan och
om atgarder enligt en sarskild
plan for avhjalpande av risker for
koldioxidutslapp samt om att plan-
erna ska féljas,

10. villkor om att verksamhetsut-
Ovaren ska forvissa sig om att den
som ar sysselsatt i verksamheten
har den kompetens och uthildning
som behdvs,

11. villkor om vad som ska gélla
i samband med att lagringsplatsen
sténgs for fortsatt tillforsel av
koldioxid och om underhall efter
stédngningen enligt en sarskild
plan,

12. villkor om att den sdkerhet
som kravs for verksamheten enligt
15 kap. 36 § fortlopande ska vara
giltig ochii kraft,

13. upplysningar om

a)de krav pd uppdatering av
Overvakningsplanen som kan félja
av foreskrifter som har meddelats
med st6d av denna balk,

b) kravet pa miljérapport i
26 kap. 20 § och andra foreskrifter
med krav pa rapportering avseen-
de geologisk lagring av koldioxid
som har meddelats med st6d av
denna balk,

¢) de bestdmmelser om ompr6v-
ning och aterkallelse av tillstand
somfinnsi denna balk, och

d) de krav pa underrattelse till
tillsynsmyndigheten i héndelse av
lackage av koldioxid eller bety-
dande stérningar som foljer av fo-
reskrifter som har meddelats med
stdd av denna balk, och

14. skdlen for awikelse frén
synpunkter som Europeiska kom-

Prop. 2011/12:125
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missionen har lamnat i samband Prop. 2011/12:125
med regeringens tillatlighetsprov-
ning.

25e8§

En dom som omfattar tillstand till
en ny forbréanningsanlaggning med
en nominell elektrisk effekt pa 300
megawatt eller mer ska dessutom
innehalla villkor om att utrymme
ska avséttas vid anléggningen for
den utrustning som behdvs for att
avskilja och komprimera koldi-
oxid, om

1. det & lampligt med hansyn
till skyddet for méanniskors héalsa
och miljon att avsitta ett sadant
utrymme,

2. det &r tekniskt och ekonomiskt
mojligt att eftermontera utrustning
for koldioxidavskiljning,

3. en [amplig lagringsplats finns
tillganglig for koldioxid fran an-
l&ggningen, och

4. transport av koldioxid frén
anlaggningen till en sddan lag-
ringsplats ar tekniskt och ekono-
miskt genomférbar.

28 kap.

Skyldighet att upplata plats for
lagring av koldioxid

148

Den som driver en verksamhet
med geologisk lagring av koldi-
oxid ar skyldig att pd skéliga
villkor lagra koldioxid at andra
innehavare av koldioxid, om lag-
ringsplatsen har kapacitet for det.

Vid beddmningen av om villko-
ren ar skaliga ska hansyn tastill

1. den kapacitet som ar eller
rimligen kan goras tillganglig i
lagringsplatsen,

2. behovet av att samordna olika
tekniker, 13



3. verksamhetsut6varens och an-
dras behov av lagringskapacitet,
och

4, paverkan p& andra som an-
vander lagringsplatsen eller bedri-
ver en verksamhet som har sam-
band med lagringsplatsen.

158§

Om en verksamhetsutévare som
avses i 14 8 nekar att lagra koldi-
oxid &t ndgon annan pa grund av
bristande kapacitet eller for att
anslutning inte &r mojlig, ska verk-
samhetsutGvaren

1. ange skalen for sitt nekande,
och

2.0m det inte forsamrar séker-
heten vid transport eller lagring,
mot skalig erséttning gora de for-
battringar och vidta de atgarder i
Ovrigt som behovs for att mojlig-
goralagring at andra.

168

Skyldigheterna enligt 14 och 15 88
galler inte geologisk lagring av
koldioxid for forskningsandamal
av mindre @&n 100 000 ton koldi-
oxid.

178§

Fragor om skyldigheterna enligt
14 och 15 88§ provas av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

188§

| samband med en prévning enligt
17 § ska verksamhetsutGvaren och
den somvill lagra koldioxid i verk-
samhetsutGvarens lagringsplats pa
provningsmyndighetens  begéran
tillhandahélla de tekniska och eko-
nomiska uppgifter som behdvs for
provningen.

Prop. 2011/12:125
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198

Provningsmyndigheten far fore-
|agga verksamhetsutdvaren att till-
handahélla de uppgifter som avses
i 18 8. Ett sadant forelaggande far
férenas med vite.

Dennalag tréder i kraft den 4 januari 2013.

Prop. 2011/12:125
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1966:314) om
kontinental sockeln

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln

dels att 3 och 15 b 88§ ska ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 2b, 3¢, 3d och
10 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2bs

Det som ségs i denna lag om att
utforska Kkontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgangar galler
aven for

1. geologisk lagring av koldi-
oxid, och

2. undersokning infér utlagg-
ning och utlédggning av undervat-
tenskablar och rérledningar som

a) dras fram for utforskning av
kontinentalsockeln eller utvinning
av dess naturtillgangar,

b) dras fram inom eller fort-
satter in p& svenskt territorium,
eller

c)dras fram eller anvands i
samband med en verksamhet pa en
anlaggning, konstruktion eller
konstgjord 6 pa kontinentalsock-
en.

3§

Regeringen eller myndighet som Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer dger med- som regeringen bestammer far
dela tillstand for annan an staten meddela tillstand fér annan &n
att genom geofysiska métningar, staten att genom geofysiska mét-
borrning eller pa annat satt utfors-  ningar, borrning eller pa annat satt
ka kontinentalsockeln och att ut-  utforska kontinentalsockeln och att
vinna naturtillgangar fran denna. utvinna naturtillgangar fran denna.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).

2 Senaste lydel se 1998:819.

Prop. 2011/12:125
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Tillstdnd skall avse bestamt om-
réde och visstid.

Regeringen ager foreskriva att
visst slag av verksamhet som
avses i forsta stycket far aga rum
utan tillstand.

Ett tillstdnd ska avse ett bestamt
omréde och en viss tid. Ett till-
stdnd till geologisk lagring av
koldioxid behéver dock inte be-
stammastill en visstid.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses i forsta
stycket fér bedrivas utan tillstand.

3c8§

Giltighetstiden for ett tillstand att
utforska kontinentalsockeln  for
geologisk lagring av koldioxid ska
inte vara langre an vad som be-
doms nodvandigt for att genom-
féra den avsedda under sbkningen.

P& ansokan av tillstandshavaren
far giltighetstiden forlangas, om
en andamalsenlig undersokning
har utforts inom omradet och den
beviljade tidsperioden ar otillré&ck-
lig for att dutféra de nddvandiga
undersbkningarna. For att fa pro-
vas ska en ansbkan om forlang-
ning ha kommit in under tillstan-
dets giltighetstid.

Omtillstandshavaren har ansokt
om forlangning inom den angivna
tiden, fortsitter tillstandet att
galla till dess anstkan har prévats
slutligt.

3d§

Om ndgon har fatt ett tillstand att
utforska kontinentalsockeln  for
geologisk lagring av koldioxid, far
inte ndgon annan ges tillstand att
utforska eller anvanda omradet i
samma syfte.

Prop. 2011/12:125
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10b§

Bestammelserna i 8b-8d 8§ la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar ska tillampas pa rorled-
ningar for transport av koldioxid
utanfor territorialgransen, om led-
ningarna

1. fortsatter in pd svenskt terri-
torium, eller

2. avser transport av koldioxid
till en lagringsplats pa kontinen-
talsockeln.

Det som i 8b-8d 88 lagen om
vissa roérledningar sigs om kon-
cessionshavaren ska utanfor terri-
torialgransen galla den som for
rorledningarna har tillstand enligt
denna lag.

15b §°

Bestammelserna i 15a8 géler
inte vid utldggande av undervat-
tenskablar och rorledningar i syfte
att utforska kontinentalsockeln
eller utvinna dess naturtillgangar.

Bestammelserna i 15a8 gdler
inte vid utldggande av undervat-
tenskablar och rérledningar

1.1 syfte att utforska kontinen-
talsockeln eller utvinna dess natur-
tillgéngar,

2. som fortsatter in pa svenskt
territorium, eller

3. somdras fram eller anvands i
samband med en verksamhet pa en
anléggning, konstruktion eller
konstgjord 6 pa kontinentalsock-
en.

Dennalag trader i kraft den 4 januari 2013.

% Senaste lydelse 1996:522.

Prop. 2011/12:125
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23
(1973:1144)

Fordag till lag om andring i ledningsréttsiagen

Hérigenom foreskrivs att 2 § ledningsréttslagen (1973:1144) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Lagen géller for ledningar av fol-
jande slag,

Lagen galler for ledningar av fol-
jande slag:

1. ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allméant
andamd samt allman svagstromsledning for signalering, fjarrmandvrer-
ing, databverforing eller liknande andamdl,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avsesi 1,

3. vatten- eller avioppsledning som

a) ingdr i allméan va-anlaggning,

b) forser samhélle med vatten
eller dérifran bortfor avloppsvatten
eller annan orenlighet,

¢) gagnar naringsverksamhet el-
ler kommunikationsanléggning av
betydelse for riket eller viss ort
eller

d) medfor endast ringa intrang i
jamférelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fas-
tighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarr-
varme, olja, gas eller annan révara
eller produkt transporteras fran
produktionsstélle, upplag eller last-
plats och som

a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar naringsverksamhet el-
ler kommunikationsanléggning av
betydelse for riket eller viss ort
eller

) ingdr i en allman vaanlagg-
ning,

b) forser ett samhélle med vatten
eller darifran bortfor avloppsvatten
eller annan orenlighet,

C) gagnar en naringsverksamhet
eller  kommunikationsanléggning
av betydelse for riket eller en viss
ort, eller

d) medfor endast ringa intrang i
jamférelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fast-
ighets husbehov, och

4. ledning genom vilken fjarr-
varme, olja, gas, koldioxid eller
annan révara eller produkt trans-
porteras fran ett produktionsstélle,
ett upplag eller en lastplats och
som

b) gagnar naringsverksamhet el-
ler kommunikationsanléggning av
betydelse for riket eller en viss ort,
eller

) medfor endast ringaintrang i jamforelse med nyttan.

En anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for
allmant andamal men som inte ut-

! Senaste lydelse 2004:643.

En anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnat for
almant andamal men som inte ut-

Prop. 2011/12:125
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gor ledning skall vid tillampningen
av denna lag anses som ledning
enligt forsta stycket 1.

Lagen géller ¢ om utrymme for
ledning kan upplétas med stod av
anlaggningslagen (1973:1149).

gor en ledning ska vid tilléamp-
ningen av denna lag anses som
ledning enligt forsta stycket 1.
Lagen gdller inte om utrymme
for ledning kan upplétas med stod
av anléggningslagen (1973:1149).

Dennalag tréder i kraft den 4 januari 2013.

Prop. 2011/12:125
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24
vissa rorledningar

Fordag till lag om andring i lagen (1978:160) om

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar

delsatt 1, 5 och 14 88 ska haféljande lydelse,
delsatt det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 5aoch 8 a-8d 8§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Rorledning for transport av réolja
eller produkt av rdolja eller av an-
nan vétska eller gas som &r gnad
att anvandas som branse far g
utan sarskilt tillstand (koncession)
framdragas eller begagnas. Be-
stdmmelser om naturgasledningar
finnsi naturgaslagen (2005:403).

Koncession krévs icke for led-
ning som

1. har eller avses fa en langd av
hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen skall nyttjas
for tillgodoseende av enskilda hus-
halls behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom
hamn eller industriomréde

Regeringen fér i visst fall medge
undantag fran koncessionsplikt.

En rorledning for transport av
réolja eller produkt av réolja eller
av annan vétska eller gas som &r
&gnad att anvandas som bréansle far
inte dras fram eller anvandas utan
sarskilt  tillstdnd  (koncession).
Koncession krévs aven for att dra
fram och anvanda en rorledning
for transport av koldioxid som ska
lagras geologiskt. Bestammelser
om naturgasledningar finns i
naturgaslagen (2005:403).

Koncession krévs inte for en
ledning som

1. har eller avses fa en langd av
hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen ska nyttjas for
tillgodoseende av enskilda hus-
halls behov, eller

3. uteslutande ska nyttjas inom
en hamn eller ett industriomrade.

Regeringen f&r i ett enskilt fall
medge undantag fran koncessions-
plikt.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).

2 Senaste lydel se 2006:330.

Prop. 2011/12:125

21



Koncession skall avse ledning med
en i huvudsak bestdmd strackning
och gdlla viss tid. Giltighetstiden
far bestammastill langst 30 ar.

58§

Koncession ska avse ledning med
en i huvudsak bestdmd strackning
och gélla viss tid. Giltighetstiden
far bestammas till langst 40 .

5a8§

Koncessionens giltighetstid  far
efter ansdkan av koncessionshava-
ren forlangas med 40 ar i taget.
Om det finns sérskilda skal eller
om sokanden begér det, far dock
en kortare tid bestAmmas.

| ett &rende om forlangning av
giltighetstiden ska 4 § tillampas.

En ansbkan om foérlangning av
giltighetstiden ska goras senast tva
ar fore koncessionstidens utgang.
Om koncessionshavaren har an-
sokt om forlangning inom den an-
givna tiden, fortsitter koncessio-
nen att galla till dess att anstkan
har provats slutligt.

8asg

Om ledningen avser transport av
koldioxid som ska lagras geolog-
iskt, géller 8b-8d 88 i stéllet for
88.

8b§

Koncessionshavaren for en led-
ning som avses i 8a§ ar skyldig
att pa skaliga villkor transportera
koldioxid at andra, om ledningen
har kapacitet for det.

Vid beddmningen av om villko-
ren &r skéliga ska hansyn tastill

1. den kapacitet som &r eller
rimligen kan goras tillganglig i
rorledningen,

2. behovet av att samordna olika
tekniker,

Prop. 2011/12:125
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3. koncessionshavarens och an-
dras behov av rorledningens kapa-
citet, och

4, paverkan pa andra som an-
vander rorledningen eller driver
en verksamhet som har samband
med r&rledningen.

8c8§

Om koncessionshavaren nekar att
transportera koldioxid &t annan
p& grund av bristande kapacitet
eller for att anslutning inte &r
mojlig, ska koncessionshavaren

1. ange skalen for sitt nekande,
och

2. mot skalig ersattning gora de
forbattringar som behovs for att
mojliggora transport &t andra, om
det inte forsdmrar sikerheten vid
transport eller geologisk lagring
av koldioxiden.

8d§

Fragor om skyldigheterna enligt
8b och 8 ¢ §8§ provas av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

148

Anmder koncessionshavaren till
regeringen att han vill fréntrada
sin rétt, upphor denna sex manader
efter det att anmaningen kom in,
om g annat foljer av koncessio-
nen.

Anméler koncessionshavaren till
regeringen att koncessionshavaren
vill frantrada sin ratt, upphor
denna tva ar efter det att anmal-
ningen kom in, om inte annat fol-
jer av koncessionen.

Dennalag tréder i kraft den 4 januari 2013.

Prop. 2011/12:125
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25 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-

miska zon

dels att 3 § skahafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5¢§, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestdmmelser om

1. sérskilda skyddade naturom-
réden i 7kap. 27-30 och 3288
miljobalken,

2. dumpning i 15 kap. 31-33 88
miljobalken, och

3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening frén fartyg.

1. geologisk lagring av koldioxid
i 1kap. 28 och 4 kap. 9 8 milj6-
balken,

2. sérskilda skyddade naturom-
réden i 7kap. 27-30 och 328§
miljcbalken,

3. dumpning i 15 kap. 31-33 88
miljobalken, och

4. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening frén fartyg.

5c8§

Tillstand enligt 5 § kravs inte for
geologisk lagring av koldioxid.

Dennalag tréder i kraft den 4 januari 2013.

! Senaste lydelse 2008:832.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (2009:1167) om
andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

Zz0on

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1167) om andring i

ndmnda lag ska ha fdljande lydelse.

Lydelse enligt SFS2009:1167

Foreslagen lydelse

38
Till skydd fér den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. sérskilda skyddade naturom-
raden i 7kap. 27-30 och 3288
miljobalken,

2. dumpning i 15 kap. 31-33 88
miljGbalken,

3. fororeningar frén fartyg i
lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening fran fartyg, och

4. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
frén sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

1. geologisk lagring av koldioxid
i 1kap. 28§ och 4 kap. 9 § miljo-
balken,

2. sérskilda skyddade naturom-
réden i 7kap. 27-30 och 328§
miljobalken,

3. dumpning i 15 kap. 31-33 §§
miljobalken,

4. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om &tgérder mot
fororening fran fartyg, och

5. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
frén sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

Prop. 2011/12:125
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3 Arendet och dess beredning

EU har antagit ett direktiv om geologisk lagring av koldioxid. Direktivet
kallas ofta CCS-direktivet, dar CCS &r en forkortning av Carbon Capture
and Storage. Direktivets fullstdndiga namn & Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och andring av rédets direktiv 85/337/EEG, och radets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006. Direktivet dtergesi bilaga 1.

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria om geologisk lag-
ring av koldioxid med forfattningsforslag som behdvs for att genomfora
CCS-direktivet i svensk lagstiftning — bl.a. &ndringar i miljobalken, lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, ledningsréttslagen (1973:1144), lagen
(1978:160) om vissa rérledningar, lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon och (Regeringskansliets dnr M2010/4488/R). Forslagen
dtergesi bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna har dessutom
bjudits in till ett remissm&te under remisstiden. En forteckning over re-
missinstanserna finnsi bilaga 3. En sammanstélining av remissvaren finns
tillgénglig i Miljodepartementet (Regeringskansliets dnr M2010/4488/R).

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har genomfoért en utredning
for att nérmare beskriva forutséttningarna for geologisk lagring i Sverige
(Regeringskandliets dnr M2011/1361/Kl).

Statens energimyndighet har genomfort en utredning, ER 2010:36 Sys-
temstudie av mgjligheter att etablera en infrastruktur for CCS i Oster-
gj6éregionen (Regeringskandliets dnr M2011/1403/K).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhamta Lagrédets yttran-
de Gver det lagforslag som atergesi bilaga 4. Lagrédets yttrande dtergesi
bilaga 5. Lagrédet hade synpunkter i fréga om placeringen och utform-
ningen av 4 kap. 9 8§ samt om utformningen av 17 kap. 7 §, 22 kap. 1 a,
25 d och 25 e 88 samt 28 kap. 19 § miljobalken. Regeringen har utformat
lagforsagen i linje med Lagradets forslag utom nar det géller placeringen
av 4 kap. 9 8. Darutover har en del sprékliga och redaktionella justeringar
gjorts. Lagrédets synpunkter har kommenterats i avsnitt 11.2, 11.7,
11.9.1 och 11.10.3 samt i forfattningskommentaren (avsnitt 16.1).

4 Svensk klimatpolitik

Sveriges klimatpolitik utgar fran behovet av att begrénsa klimatforand-
ringarna och deras effekter sa att skadlig mansklig inverkan pa klimat-
systemet undviks. Detta finns angivet i det av riksdagen antagna miljo-
kvalitetsmdlet for begrénsad klimatpdverkan. Miljokvalitetsmélet for
klimat har darefter kompletterats med ett temperaturmal ur vilket ett kon-
centrationsmd kan hérledas. Det Gvergripande temperaturmalet &r att
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okningen av den globala medeltemperaturen ska begransas till hogst tvad Prop. 2011/12:125

grader jamfort med den forindustriella nivan och att Sverige ska ta sin
del av det globala ansvaret for att dkningen inte blir stérre (jfr prop.
2008/09:162 och 2009/10:155).

Den globala utdéppsutvecklingen & ogynnsam och kraftiga globala
utsldppsminskningar av vaxthusgaser kravs for att malet ska nds. Kon-
centrationen av vaxthusgaser behtver pa lang sikt sannolikt stabiliseras
pa en nivad motsvarande hdgst 400 ppm koldioxidekvivalenter (jfr prop.
2008/09:162). Det kraver att de globala utsl&ppen av vaxthusgaser nar sin
kulmen fore 2020, att de minst halveras till 2050 jamfért med 1990 och
& naranoll vid slutet av seklet. Sverige och 6vriga industrilander maste
ta ledningen och bor — med nationella och internationella atgarder — till-
sammans minska utsldppen med upp emot 40 procent till 2020 och med
80-95 procent till 2050 jamfért med 1990. Detta & dock inte tillrackligt.
Utslappen maste darutdver dven begransas i utvecklingslanderna och
framfor allt i de snabbt véaxande ekonomierna. Till 2020 bor utsldppen
for utvecklingslanderna som grupp avvika med minst 15-30 procent frén
den sk. Business as Usual-utvecklingen.

Sveriges mal for klimat- och energipolitiken

| Sverige & regeringens mal for klimat- och energipolitiken for & 2020
att klimatutsléppen har minskat med 40 procent, att minst 50 procent av
energiproduktionen utgors av fornybar energi, att energianvandningen &r
minst 20 procent effektivare och att minst 10 procent av energiforbruk-
ningen i transportsektorn utgérs av férnybar energi.

Det 40-procentiga klimatmalet galler jamfort med 1990 och avser den
icke handlande sektorn, dvs. de sektorer som inte ingér EU:s system for
handel med utslappsrétter. Utslappsmalet galler darmed till exempel tran-
sporter, bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk, vattenbruk
samt delar av industrin.

For de verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsrétter bestams minskningen av utsldppen gemensamt pa EU-niva
inom ramen for handelssystemets regler. EU-l&nderna har enats om att
minska utsldppen i handelssystemet med 21 procent mellan 2005 och
2020.

Atgérder for att nd malen

For att utslappen ska vara 40 procent l&gre till &r 2020 jamfort med 1990
maste utsldppen av vaxthusgaser angivet i koldioxidekvivalenter minska
med cirka 20 miljoner ton. For att na malet har regeringen foreslagit bl.a.
foljande (jfr prop. 2008/09:162).

Forandrade skatter och skarpta ekonomiska styrmedel: Regeringen har
foreslagit utvecklade styrmedel pa skatteomrédet. De styrmedel som
redan finns, sdsom koldioxidskatt, kommer att fortsétta anvandas enligt
tidigare beslut och ge fortsatta utsl&ppsminskningar.

Genomférande av gemensamma EU-beslut: Regeringen avser att s
fort som mgjligt genomfora utsléppsminskningar i Sverigei enlighet med
beslutade atgarder inom EU.
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Utdldppsminskningar genom grona investeringar i utvecklingsl@ander
eller insatser i andra EU-lander: Sverige kommer att genomfora atgér-
der for att minska utsldppen i andra lander, sdsom gréna investeringar i
utvecklingslander eller insatser i andra EU-léander.

Vision och handlingsplaner fér 2050

Visionen & att Sverige & 2050 har en hallbar och resurseffektiv energi-
forsorjning utan nettoutsldpp av vaxthusgaser i atmosféaren. Regeringen
har presenterat tre handlingsplaner for omstélliningen — en fossiloberoen-
de transportsektor, Okad energieffektivisering och frémjandet av fornybar
energi. Regeringen har &ven gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
underlag till en fardplan for ett Sverige utan nettoutsl 8pp av vaxthusgaser
ar 2050. Uppdraget ska genomforas i samréd med Statens energimyndig-
het och andra myndigheter samt lansstyrelserna. Underlaget till féard-
planen ska inriktas pa att beskriva hur visionen kan readliseras pa ett
kostnadseffektivt sétt i olika samhallssektorer och verksamheter. Upp-
draget ska slutredovisas senast 1 december 2012.

Avskiljning och lagring av koldioxid

Koldioxidavskiljning och lagring har identifierats som en mgjlig framtida
atgérd for svensk basindustri (jfr prop. 2008/09:162). Koldioxidavskilj-
ning skulle kunna bli ett alternativ for att minska annars svarundvikliga
utsl&pp frén processindustrier.

Svenskt St&l AB (SSAB) bedriver utvecklingsarbete betraffande maj-
ligheterna att avskilja koldioxid fran masugnar och évriga processer, del-
vis finansierat av Statens energimyndighet och i samarbete med IEA
Green House Gas Programme. Aven raffinaderier, massabruk, cement-
och etanolfabriker skulle kunnavisa sig vara realistiska kandidater for en
svensk tillampning av koldioxidavskiljning och lagring nér denna blir
kommersiell.

For att tekniken ska kunna tillampas @ven vid massabruk eller etanol-
fabriker kravs att regelverken inom EU anpassas till bioenergi med inne-
borden att koldioxidlagring ska ses lika positivt vid bioenergi som vid
kolkraftverk. Detta & en linje som Sverige driver. | EU:s regelverk om
fornybar energi och brénslekvalitet har koldioxidlagring med bioenergi
hittills behandlats pd samma sitt som fossila branslen. Det som &terstar
for att regelverket i sin helhet ska bli teknik- och energineutralt & att
motsvarande likabehandling &stadkoms i direktivet om handel med
utsl8ppsrétter.

5 EU:sklimat och energipolitik

Vid vértoppmotet 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer om att
minska EU:s utslapp av vaxthusgaser med 30 procent till & 2020 under
forutsdttning att andra industrilander férbinder sig till jamforbara minsk-
ningar. | avvaktan pa en globa uppgorelse &ar sig EU att minska ut-
dédppen av vaxthusgaser med minst 20 procent till 2020 jamfort med
1990 &rs nivaer.
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Vartoppmotet 2007 antog ocksa tva bindande mal om férnybar energi:
20 procent av EU:s energikonsumtion ska komma fran fornybara kallor
ar 2020 och andelen biodrivmedel ska samma & vara minst 10 procent.
Dessutom ska EU na ett mal om 20 procents energieffektivisering till &
2020.

Handel med utslappsratter och geologisk lagring av koldioxid

Som en viktig del i EU:s politik mot klimatforéndringar har EU etablerat
ett system for handel med utdappsrétter som ansluter till Kyotoproto-
kollet. Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats och den
andra handelsperioden, 2008-2012, pagar. Regelverket for handelssys-
temet finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och rédets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system foér handel
med utsl8ppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring
av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s.32, Celex
32003L0087). Huvuddelen av handelsdirektivet genomférs i svensk rétt
med lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsrétter och férordningen
(2004:1205) om handel med utdl &ppsrétter.

Handelsdirektivet har andrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla
mentets och rédets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslépps-
rétter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i Overensstémmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004,
s. 18, Celex 32004L0101). Avsikten med lankdirektivet &r att knyta EU:s
handel med utdéppsrétter till de delar av Kyotoprotokollet som rér de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomforandeprojekt och
mekanismen for ren utveckling. Handelsdirektivet har darefter andrats
genom flygutslappsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om andring av direktiv
2003/87/EG sa att |uftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utsl8ppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009,
s. 3, Celex 32008L0101). Genom flygutslappsdirektivet inkluderas luft-
farten i handelssystemet fran och med nastkommande handel speriod.

Annu ett direktiv som andrar handelsdirektivet antogs i klimat- och
energipaketet, Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/29/EG av
den 23 april 2009 om &ndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att for-
béttra och utvidga gemenskapssystemet for handel med utsl8ppsrétter for
vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029). Syftet
med direktivet &r att reglera handeln med utd dppsrétter efter 2012. Genom
direktivet blir geologisk lagring av koldioxid tillstdndspliktigt under han-
delssystemet. Det innebér bl.a. att tillstand kravs enligt lagen om handel
med utsldppsrétter, eventuella lackage som sker frén lagringsplatsen méaste
tackas av utddppsrétter och att verksamhetsutévaren dven maste rapportera
enligt lagen om handel med utsl 8ppsrétter.

EU:sklimat- och energipaket

Europeiska kommissionen presenterade sitt forslag till klimat- och ener-
gipaket den 23 januari 2008. | december 2008 enades Europeiska radet
om paketet. Paketet innehaller dtaganden om hur mycket varje EU-med-
lemsland maste minska sina utsldpp fram till 2020 for att EU skaklara av
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att nd de klimatma som antogs 2007. Energi- och klimatpaketet bestér av
fyradelar som &r nérakopplade till varandra:

Den forsta delen &r ett direktiv om framjande av anvandningen av for-
nybar energi som slé&r fast bindande nationella mal for fornybar energi,
inklusive ett bindande minimimal for transportsektorn. Darutéver fore-
slés en rad atgérder for att minska barridrer och framja anvandningen av
fornybar energi i el, varme och transportsektorerna. Medlemsstaterna ska
i nationella handlingsplaner redovisa nationella mal for respektive sektor
och medel for att uppna dessa.

Den andra delen innebér en ansvarsfordelning av EU:s klimatmal i den
icke-handlande sektorn. For de utslépp som inte omfattas av EU:s han-
delssystem (bl.a. utsl&pp inom bygg-, transport-, jordbruks- och avfalls-
omradet) fordelas aterstdende utsldppsminskningar mellan medlemslan-
derna med utgangspunkt i nivan for landernas BNP per capita med 2005
som basdr.

Den tredje delen &r en revidering av handel sdirektivet.

Den fjarde delen &r ett juridiskt ramverk for koldioxidavskiljning och
lagring inom medlemslénderna (CCS-direktivet).

6 Ekonomiska forutsattningar for avskiljning
och lagring av koldioxid

6.1 K ostnader

Det finns inga sékra berékningar for vad avskiljning och lagring av
koldioxid kommer att kosta nér tekniken &r etablerad. Kostnaden styrs av
flera faktorer. Avgorande & vilken avskiljningsteknik som anvands, hur
energikravande den processen &r och hur |angt koldioxiden ska transpor-
terastill en lagringsplats. Lagringskostnaden i sin tur paverkas av de geo-
logiska forutséttningarna, av kostnaderna for att injektera koldioxid i den
geologiska formationen och av 6vervakning samt av de undersoknings-
och etableringskostnader som har krévts. Regelverket for hur avskiljning
och lagring fér gatill och vilka krav som stélls pa verksamhetsutGvaren
har ocksa paverkan pa totalpriset, framforallt vad galler lagringskostna-
den. Ett tydligt regelverk som finns tidigt pa plats minskar osakerheten
och ger tydligare spelregler for tekniken att utvecklas.

Flera dversiktliga studier har beréknat de prelimindra kostnaderna for
avskiljning och lagring av koldioxid. Statens energimyndighet har i en
rapport, Systemstudie av méjligheter att etablera en infrastruktur fér CCS
i Osters6regionen, utrett preliminéra kostnader for transport och lagring i
hela Ostergéregionen. Vidare har Ingenjorsvetenskaps Akademin (IVA) i
Véagval Energi (Vagva Energi, IVA 2008) sammanstéllt data for nagra
av Sveriges storsta punktutslépp och uppskattat framtida majliga kost-
nader. For avskiljning och lagring av koldioxid av biologiskt ursprung
har aven Biorecro gjort skattningar (BECCS som klimatétgérd, Biorecro,
2010). Gemensamt for skattningarna &r att det finns klara skaleffekter,
det &r enbart de storsta punktkallornai Sverige som kan bli aktuella, och
att avskiljningskostnaden beréknas bli den stdrsta kostnadsposten. Total-
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kostnaden i de flesta scenarier understiger den nuvarande nivan pa kol-
dioxidskatt for den icke-handlande sektorn.

For Sveriges punktkallor finns det faktorer som kan innebara bade
relativa férdelar och nackdelar med att anvanda metoden att avskilja och
lagra koldoxid. Vissa industriella processer kan vara sarskilt |ampade for
avskiljningstekniker, som kan resultera i avskild koldioxid i hog kon-
centration och till forhdllandevis |&g kostnad. Nackdelen &r & andra sidan
en formodad brist pa tillgangligt lagringsutrymme i narhet till punkt-
kallorna p.g.a. Sveriges begrénsade geologiska forutséttningar for koldi-
oxidlagring. En avgorande faktor som konstateras i flera underlagsrap-
porter &r att &ven biogen koldioxid maste kunna inkluderas for att na den
storskalighet som krévs for |6nsamhet. Det innebér att det nuvarande
regelverket, som inte ger ekonomiska drivkrafter foér att lagra biogen
koldioxid, behdver féréndras.

6.2 Stod till utveckling och kommersialisering av
tekniker

| de rédsslutsatser som togs aren fore klimat- och energipaketet, beto-
nades betydelsen av att tekniken for geologisk lagring av koldioxid blir
kommersiellt tillganglig genom ett tiotal demonstrationsanl&ggningar i
industriell skala. Dessutom betonades betydelsen av att andra genera-
tionens biodrivmedel blir kommersiellt tillgéngliga.

Med detta som bakgrund avsattes 300 miljoner ton utsl&ppsrétter fran
den sa kallade reserven for nya deltagare — New entrants reserve (NER
300) — inom ramen for handel sdirektivet. Forsaljningsvardet av utslépps-
rétterna ska utgora den finansiella basen for ett program som ska ge stod
till strategiska demonstrationsanldggningar inom dessa teknologier.

Sverige stédde detta arrangemang och deltog aktivt i forhandlingarna.
Sérskilt bevakades att demonstrationer av teknik for avskiljning och
lagring av koldioxid inte begrénsades till tillampning vid kraftverk utan
att &ven processindustrier skulle kunna komma i frga. Beslutet innebar
att minst 8tta anlaggningar ska ges stod och att av dessa ska tva forlaggas
till industriella processer. NER 300 ska inte enbart ge stdd till avskiljning
och lagring av koldioxid utan aven till strategiska teknologier for forny-
bar energi. Efter ganska langa forhandlingar enades medlemsstaterna och
kommissionen den 2 februari 2010 om en lista med 34 olika preciserade
teknologier for fornybar energi som ocksa ska ges stéd inom NER 300.
| forhandlingar som ledde fram till denna lista bevakade Sverige sérskilt
att teknologier for att framstélla biodrivmedel, biometan och el ur bio-
massa gavs en framtradande roll.

Kommissionen offentliggjorde programmet NER 300 i hovember 2010
och Statens energimyndighet granskar nu de svenska ansokningarna.
Kommissionen fér hjalp av Europeiska Investeringsbanken med att ut-
vérdera alla inkomna ansokningar och utarbeta ett forslag till vilka pro-
jekt som ska ges stdd. En dverenskommelse finns om att foljande prin-
ciper ska styra utvarderingen: Inom varje teknik rangordnas projekten
efter kostnadseffektivitet. Minst ett projekt for varje teknik ska ges stéd
(tv&for CCS). Minst ett projekt ges stod i varje medlemsland. Inget med-
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lemsland far mer an tre projekt dven om man har flera projekt som &r
tekniskt dverlagsna.

Under 2009 beviljades aven stdd till utvecklingsanlaggningar for kol-
dioxidavskiljning och lagring inom den aerhamtningsplan om totalt
200 miljarder euro som fdljde efter finanskrisens utbrott hdsten 2008. En
sarskild del av denna avsattes till energiprojekt (European Energy Pro-
gramme for Recovery) och bland dessa koldioxidavskiljning och lagring.

6.3 L angsiktiga drivkrafter

FN: s klimatkonvention och Kyotoprotokol et

Av vérldens lander har 194 andutit sig till FN:s klimatkonvention och
darmed forbundit sig att bidra till att uppna dess mal — att stabilisera
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren si att skadlig mansklig
inverkan pa klimatsystemet undviks.

Nér klimatkonventionens Kyotoprotokoll ratificerades innebar det att
kvantitativa utsl ppsataganden infordes for de lander som anges i bilaga
1 till protokollet och de sa kallade flexibla mekanismerna. De tre flexibla
mekanismer som anges i Kyotoprotokollet & mekanismen for ren ut-
veckling (CDM), mekanismen fér gemensamt genomférande (JI) samt
handel ssystemet med utsléppsrétter (ETS).

Lander far da tillgodorékna sig koldioxidlagring for att minska sina
utslépp enligt de riktlinjer som beslutats inom klimatkonventionen pa
grundval av rekommendationer fran FN:s mellanstatliga panel om Kli-
matforandringar — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

De lander som har kvantitativa utsl appsminskningsétaganden har alltsa
redan nu mojlighet att anvanda sig av avskiljning och lagring av kol-
dioxid for att minska sina utslépp, om de beddmer det som 6nskvért och
ekonomiskt forsvarbart jamfort med andra atgardsalternativ.

Norge &r ett av f& lander som redan raknar in koldioxidlagringsprojekt
(i Sleipnerfaltet) i sin &rligainventeringsrapport.

| 6vrigt & tekniken @nnu altfér oprévad och for kostsam i relation till
andra &tgérder.

I en framtida klimatregim dar betydligt fler lander har kvantitativa och
mer ambititsa dtaganden om utsldppsminskningar och utsl&ppsbegrans-
ningar och nér teknikerna for avskiljning och lagring har blivit kommer-
siellt tillgangliga kan man forvanta sig en mer utbredd anvandning av
avskiljning och lagring av koldioxid.

Majligheterna att finansiera avskiljning och lagring av koldioxid via
utsl&ppsmarknaden — genom att verksamhetsutévaren kan sélja utslépps-
krediter for motsvarande mangd koldioxid som undantas fran atmosfaren
— beréknas fa stor betydelse for hur spridd tekniken blir. Detta beror i
stor utstréckning pa om utvecklingen av marknadspriset pa utsl appsratter
nér en sadan niva att det geologisk lagring blir [6nsam. Prisutvecklingen
beror till stor del pa hur stor efterfrégan pa utslappskrediter blir, vilket &
direkt avhangigt av hur ambitiésa dtaganden om utsl&ppsminskning
vérldens lander tar pasig i en framtida klimatregim.
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Koldioxidlagring i mekanismen for ren utveckling, CDM

Fran och med 2010 &r det &ven tillétet att tillgodorakna sig koldioxidlag-
ring under mekanismen for ren utveckling under Kyotoprotokollet (Clean
Development Mechanism, CDM). Det innebér att ett land med ett kvanti-
tativt dtagande under Kyotoprotokollet kan, genom att stédja genom-
forande av koldioxidlagringsprojekt i ett utvecklingsland, anvénda sig av
en del av den méngd utsl@ppsreduktioner som projektet genererar for att
mdta sitt nationella utsldppsminskningsdtagande. Detta forvantas kunna
Oka mojligheterna att utveckla och anvanda avskiljning och lagring av
koldioxid &ven i utvecklingslander, eftersom projekten kan finansieras
med hjalp av forsdljningen av utsl8ppskrediter.

7 Olikatekniska |Gsningar
7.1 Avskiljning

Det finns i huvudsak tre metoder for avskiljning av koldioxid i dag: Post-
combustion, Precombustion och Oxyfuel.

Gemensamt for dessa avskiljningstekniker & att foérbrukningen av
hjalpenergi & betydande, vilket minskar den majliga el produktionen fran
t.ex. ett kraftverk. Utmaningarna framover & darfor att effektivisera och
utveckla teknikerna vidare genom forskning, utveckling och demonstra-
tion, vilket pagar runt om i vérlden. Parallellt pagar dven forskning och
utveckling av andra avskiljningstekniker, men dessa har annu inte nétt
samma utvecklingsfas.

Postcombustion

Postcombustion innebér att koldioxid avskiljs efter forbranningen, dvs.
fran rokgaserna. Den langst utvecklade metoden innebar att rokgaserna
tvéttas med en vattenbaserad absorbent, vanligtvis en amin. Aven andra
absorbenter kan forekomma sasom kyld ammoniak och kaliumkarbonat.
Koldioxiden binds kemiskt till absorbenten vid ett visst tryck och tempe-
ratur. Avskiljning av koldioxiden sker genom att tryck och temperatur
andras.

Alstom genomfor tillsammans med E.ON pilotforsok for att avskilja
koldioxid med kyld ammoniak efter en liten panna vid Karlhamnsverket.

Postcombustion beddéms vara den teknik som kommer att vara enklast
att tillampa pa befintliga anldggningar eftersom sjalva avskiljningen sker
i rokgasstrommen efter forbrénningen. Nackdelen &r att processen &r
energikréavande och kréver stora méangder kemikalier.

Precombustion

Precombustion innebér att koldioxid avskiljs innan forbranning och &r
anvandbar vid forgasningsprocesser. Metoden bygger pa en teknik som
kallas IGCC — Integrated Gasification Combined Cycle. Forsta steget ar
att syntesgas (kolmonoxid och vétgas) genererasi en forgasningsreaktor.
Genom oxidation med vatten 6vergar kolmonoxiden i gasen till koldioxid
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samtidigt som mer vétgas bildas. Koldioxiden separeras fran vatgasen
med hjalp av en absorbent. Vatgasen gér till forbranning i en gasturbin.

En fordel med att avskilja koldioxiden innan férbranning ar att proces-
sen blir mindre energikravande. Nackdelen &r att den genererade gasen
maste forbrannas i IGCC-kraftverk, som & dyrare @ konventionella
kraftverk.

Oxyfuel

Oxyfuel innebér forbrénning med syrgasi stéllet for med Iuft. Innan for-
brénningen avskiljs luftens innehall av kvéave. Branslet forbranns darefter
i en blandning av ren syrgas och recirkulerade rokgaser. Atercirkulation
av rokgaser behdvs for att inte temperaturen vid forbranningen ska bli for
htg. Med denna teknik innehdller rokgaserna efter forbranningen i
huvudsak koldioxid och vattenanga. | ett sista steg kyls rokgaserna och
vatten separeras frén kol dioxiden genom kondensation.

En stor férdel med denna teknik & att den minimerar utsléppen av
kvicksilver fran kolférbranning, vilket & en av de storsta kalorna till
kvicksilverutsldpp i dag.

Att avskilja koldioxid med hjélp av forbrénning i ren syrgas & en av de
metoder som provas i pilotskala. Vattenfall har vid Schwarze Pumpe i
Tyskland byggt en 30 megawattimmars syrgaseldad kolpanna for avskilj-
ning av koldioxid fran kolforbranning.

En nackdel med oxyfueltekniken & att den inte gér att applicera direkt
pa befintliga anldggningar. De méste antingen vara byggda for detta eller
sa krévs stora ombyggnationer.

7.2 Transport

Transport av koldioxid &r inget nytt i sig men de mangder, miljontals ton
koldioxid, som kan bli aktuellt att transportera frén utslappskallan till
lagringsplatsen har tidigare inte varit vanligt férekommande. Koldioxid
transporteras i dag bade med lastbil, tdg och bét samt pipelines men en-
bart de tva senare alternativen |ampar sig for de volymer som kommer att
bli aktuella vid avskiljning av koldioxid. Koldioxidtransport pa tag och
lasthil sker i dag framforallt for livsmedelsindustrins behov (S. Gronkvist
et al, koldioxidavskiljning i Sverige, Angpanneféreningens forsknings-
stiftelse, Naturvardsverket).

Svenska forhdllanden & speciella dven i ett europeiskt perspektiv dar
Sverige har valdigt sma koldioxidutslapp fran kraftproduktion men for-
hallandevis stora utsldpp fran gruv- och stalindustri, petroleumindustri
och kalk- och cementindustri. Sverige har aven stora utsl&pp av koldioxid
med biogent ursprung fran bl.a. pappers- och massaindustrin och bio-
brandeeldade kraftvarmeverk, vilka kan tankas bli aktuella for avskilj-
ning av koldioxid beroende pa utformningen av regelsystemen kring ut-
sléppsrétterna. Sveriges storre punktutslapp av koldioxid &r spridda 6ver
landet medan véra méjligheter till lagring, med rédande kunskapslage, &
begransade till de sbdra delarna av landet.

De lampligaste transportal ternativen fran avskiljning till lagring av kol-
dioxid & viardrledningar eller med fartyg.
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Roérbunden transport

Vid rérbunden transport komprimeras koldioxiden under hogt tryck, mer
an 74 bar, vilket innebér att koldioxiden Gvergér till superkritisk vatska
och dérmed blir pumpbar. Rérbunden transport har bl.a. fordelen att stora
mellanlager inte behovs, men nackdelen & att rorsystem kréver stora
investeringar i infrastruktur.

Det finns i dag flera exempel pa pipelines for transport av stora kol-
dioxidmangder dar koldioxiden anvands for att 6ka utvinningen i oljefyn-
digheter. Mgjoriteten av dessa system for rorbunden transport av kol-
dioxid finns i USA (47 miljoner ton koldioxid per & och cirka
2 400 kilometer pipelines) men &ven i Norge anvands tekniken for okad
oljeutvinning. Koldioxiden som transporteras i dessa ledningar kommer
frén naturliga koldioxidkallor eller fran koldioxid som avskiltsi samband
med foérgasning av kol eller vid utvinning av naturgas. Den storsta
ledningen, Cortez, & drygt 800 kilometer lang och transporterar 20 mil-
joner ton koldioxid per ar.

Under demonstrationsfasen av tekniken kommer rorledningar med
dimensioner p& 500-700 millimeter (1-2 miljoner ton per &) att vara
l[ampliga och senarei ett [éngre tidsperspektiv nér tekniken har etablerats
kommer dimensioner pa 700-900 millimeter (10-20 miljoner ton per &r)
att kravas. Generellt grévs rorledningarna ner i marken men kan ga ovan
mark kortare stréackor dar det inte gér eller & olampligt att grava ner
ledningarna. Ledningarna maste darfor géras i material som klarar den
temperatur som kan forekommai den del av landet dér rérledningen dras.

For naturgasledningar finns i dag ett val inarbetat regelsystem for att
minimera riskerna att |1ackage uppstar. Det finns dock skillnader i de fysi-
kaliska egenskaperna hos koldioxid och naturgas till vilka hansyn maste
tas vid utformningen av nya delar for koldioxid i regelsystemen. Kol-
dioxiden kommer att varai vétskeform och kommer inte att vararen utan
innehdlla fororeningar p.g.a. att den & avskild fran rokgaser fran olika
typer av industrier. Detta kan ge andra korrosionsforlopp hos ledningarna
an vid transport av naturgas, vilket kan ge andra krav pa material i ror
och andra delar i ledningssystemet som kommer i kontakt med kol-
dioxiden.

Dessutom kommer koldioxiden att bete sig annorlunda &n naturgasen
vid ett eventuellt 1ackage. Vid lackage av naturgas sa & brandrisken den
primara faran. Koldioxiden kommer i stéllet att genomga en fastvergang
frén vétska till gas och kommer darmed att ”koka’. Vid utsldppskallan
kan lokalt hoga halter av koldioxid i gasfas bildas som har en mycket
halsofarlig effekt pa manniskor och djur. Vid expansionen uppstar vidare
en kylningseffekt och kolsyreis kommer att kunna bildas. For att kunna
beddma hur foreskrifter for sékerheten ska utformas bor det utredas hur
kylan och vétskefas-gasfas-6vergangen paverkar rorledningarna. Forsk-
ning inom omradet som kort beskrivs ovan kommer att bedrivas inom
Den Norske Veritas, i projektet Koldioxidpipetrans.

Transport med fartyg

| fartyg transporteras koldioxiden nedkyld vid ett légre tryck, cirka
15 bar. Aven vid specifika 1&ga tryck- och temperaturférhdllanden be-
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finner sig koldioxiden i ett flytande tillstdnd. Fartyg & mer flexibla med
avseende pa transportvagar, men de kraver mellanlager for koldioxid.

Rimliga |6sningar fér Sverige

For avskiljning frén landbaserade anlaggningar och transport till nérligg-
ande landbaserade lagringsstéllen & rorledningar i stort sett det enda
rimliga alternativet.

For stora punktutddpp i nérheten av hamnar ar det troligt att huvud-
alternativet i ett inledande skede & en kort rorledning 6ver land till ett
mellanlager for vidare transport med fartyg. Manga av de stora svenska
punktutsl&ppen ligger med nérhet till vatten eller hamnar.

Nar avskiljning och lagring av koldioxid ndr en mer mogen fas i ut-
vecklingen kan &ven rorbunden infrastruktur bade pa land och i havet
vara en mojlighet. Det galler framforallt i de fall det finns stora kluster av
punktutsl&pp eller dalagringsplatsen ligger i narheten av land.

Med négra undantag & de anldggningar inom norden och de baltiska
l[é&nderna som kunde vara kandidater att anvanda koldioxidavskiljning
och lagring inte geografiskt beldgna vid den infrastruktur for koldioxid-
transport som forvantas i nordvéstra Europa. Darfor kan man rékna med
att fartygstransport till sddan infrastruktur &minstone initialt kan vara et
alternativ.

7.3 Injektering

Injektering, dvs. tillforsel av koldioxid till lagret, sker fran en injekter-
ingsanléggning. Anldggningen & placerad i anslutning till lagret antingen
pa land eller pd en plattform till havs. Innan koldioxiden injekteras i
lagret gar den till en kompressorbyggnad i injekteringsanlaggningen dér
trycket hdjs. Injekteringen sker kontinuerligt via ett borrhd ner till den
geologiska formationen. For att 6ka injekteringshastigheten kan antalet
borrhdl Okas. Ett bra koldioxidflode fran ett borrhdl ut i en berggrund
med hog porositet forutsétter att den geologiska formationen har hog per-
meabilitet (genomslapplighet). Under injekteringsperioden behovs konti-
nuerlig dvervakning fér att kontrollera injekteringsbrunnens funktion och
for att méata den injekterade koldioxidens mangd, koncentration och
fororeningshalt samt for att folja koldioxidens spridning och bestéandighet
i lagret. Overvakning & &ven nodvandigt for att optimera lagringsutrym-
mets anvandning, justera injekteringstrycket samt for att upptécka even-
tuellalackage.

74 Lagring

Geologisk lagring av koldioxid kan ske i pords och permeabel (genom-
dépplig) sedimentér berggrund (t.ex. sandsten), dar koldioxiden lagras i
sandstenens porer och ersétter den ursprungliga formationsvétskan. Detta
sker under tryck- och temperaturforhdllanden dér koldioxiden befinner
sigi ett flytande, s.k. superkritiskt, tillstand. Detta forutsatter att lagrings-
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platsen héller en temperatur pd minst 31 grader och har ett tryck pa
73,6 bar, vilket innebéar ett lagringsdjup pa minst 800 meter.

For att den injekterade koldioxiden ska stanna kvar i lagringsplatsen &r
det viktigt att lagringsplatsen & avgransad, vilket innebéar att den kan
vara utformad som en sa kallad geologisk félla. Dessa geologiska féllor
ar utformade efter berggrundens naturliga geol ogiska forutsdttningar. Det
ar samma geologiska forutsattningar som gor att forekomster av olja och
gas finns i berggrunden och det &r en faktor som begrénsar storleken av
en hydraulisk enhet i sedimentér berggrund.

Eftersom injekterad koldioxid i superkritiskt tillstand har en Iagre den-
sitet an den ursprungliga formationsvétskan i bergarten samlas den injek-
terade koldioxiden initialt hdgst upp i den geologiska féllan. De geolo-
giska fallorna avgransas uppét av en tat sa kallad takbergart som finns
ovanpa akvifaren. Den bestdr ofta av en finkornig sedimentdr bergart
eller sediment (t.ex. skiffer, lersten eller lera) med mycket 1&g permeabi-
litet och som hindrar porvétskan i den underliggande sandstenen att stiga
upp mot markytan eller havsbotten. Naturliga granser som forhindrar
koldioxidens utbredning i framst sidled kan var forkastningar, forand-
ringar av permeabilitet och porositet inom den geologiska formationen
eller storskaliga konvexa domformade strukturer, som bildats genom
veckning av berggrunden.

Det finns &ven mgjligheter anvanda sig av akviférer utan fysisk hori-
sontell avgransning som en lagringsmdjlighet. Nya studier har visat att
aven lagring i akviférer med regional utbredning utan férekomst av hori-
sontellt avgransade strukturer kan varamadjlig och i vissa fall mer férdel-
aktig fran lagringssynpunkt. For narvarande pagar forskning och numer-
iska modelleringar pafleraolika platser pajorden och det &r inte uted utet
att den stérsta potentialen till lagring i framtiden kommer att finnas i
djupa akviféarer utan horisontellt avgrénsade strukturer.

Olika exempel pa hur ett koldioxidlager kan vara geologiskt avgransat. A: Konvex domstruktur,
B. Genom en forkastning, C: Férandringar av porositet och permeabilitet inom en geologisk
formation, D. Oppen akviféar.

Djupa saltvattensakvifarer i sandsten

Pa djupet i berggrunden finns akvifarer dar formationsvétskan utgors av
salthaltigt grundvatten. Nér koldioxiden injekteras till denna typ av lag-
ringsutrymme stiger koldioxiden, pa grund av densitetsskillnader, initialt
uppét mot den tatande takbergarten och ersitter det saltvatten som ur-
sprungligen fyllt porutrymmena i sandstenen. Med tiden |6ser sig koldi-
oxiden i det salta vattnet. Det koldioxidméattade saltvattnet blir d& tyngre
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och sjunker nedat i akvifaren. Pa 100 & har i medeltal 20-30 procent av
den ursprungliga mangden lagrad koldioxid [6st upp sig i formations-
vatskan. Pa sikt sker ocksa nybildning av mineral genom kemiska reak-
tioner mellan den lagrade koldioxiden och befintliga silikatmineral rika
pa kalcium, magnesium och jarn. Dessa reaktioner ar mycket 1angsamma
(hundratals &) och andelen mineralbunden koldioxid kan darfor tas med
i berékningarna forst palang sikt.

Tomma olje- och gasfalt

Dessa typer av lagringsplatser & utformade efter samma geologiska for-
utséttningar som de djupa saltvattensakvifarerna, dvs. de bestdr av en
pords och permeabel sandsten. Porernai sandstenen & pa dessa platser sa
gott som tomma (eller fyllda med annan formationsvétska), eftersom den
olja och gas de en géng varit fyllda med har exploaterats. Som foljd av
detta har en trycksankning uppstatt i lagren som underl&ttar injektering
och lagring av koldioxid. Aven har kommer det att ske nybildning av mi-
neral genom kemiska reaktioner mellan den lagrade koldioxiden och be-
fintligamineral i sandstenen.

| Sverige har det inte funnits ndgon stor produktion av olja eller gas,
vilket innebér att denna sorts lagringsplats knappast & aktuell i nuléget.
Aven olje- och gasfalt som inte & uttémda kan ha de geologiska forut-
séttningar som kravs for en mojlig lagringsplats for koldioxid. Man beho-
ver datastallning till hur man hanterar majligheterna for olje- och gasut-
vinning i samband med lagringsverksamheten.

Lagring i berggrund med kolférande lager

Lagring i berggrund med kolférande lager ar aktuellt dar det finns oex-
ploaterade kolforekomster som av olika anledningar inte &r aktuella for
brytning. Nar koldioxiden har injekterats absorberas den pa kolpartik-
larna och annat organiskt material. Denna typ av koldioxidlager & inte
aktuellt for Sverige da det inte finns ndgon kand lamplig kolférande
berggrund.

Lagring i saltdomer (saltdepaer i berggrunden)

Stora forekomster av salt i berggrunden bildar i allménhet domer. Detta
finns t.ex. i norra Tyskland. Denna sorts lagringsmdjlighet &r inte aktuell
for Sverige d& den svenska berggrunden inte omfattar ndgra stora kénda
saltforekomster.

Lagring i kristallin berggrund

Pa sikt kan aven lagring av koldioxid med hjalp av magnesiumrika berg-
arter i kristallin berggrund vara aktuellt, da det ar kant att koldioxid kan
bindas till magnesium. Det finns ocksa studier som fokuserat pa majlig-
heten att lagra koldioxid i sprickrik kristallin berggrund. Mer forskning
krévs dock innan lagring i kristallin berggrund kan bli verklighet.
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Karbonatisering

Karbonatisering (eng. carbonation) & en industriell process med syfte att
binda koldioxiden vid basiska bergarter. Eftersom karbonatisering inte ar
geologisk lagring av koldioxid, omfattas det inte av direktivet mer an vad
géller for avskiljning och transport av koldioxid. Mer forskning krévs for
att denna metod ska bli verklighet, men det & en mycket intressant
metod for 1&nder med stora utslépp av koldioxid och begrénsad lagrings-
kapacitet, eller dar lagring kréver |anga transporter av koldioxid.

8 Lagringsmojligheter i Sverige

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har genomfort en utredning for
att nérmare beskriva forutsdttningarna for geologisk lagring av koldioxid
i Sverige. Utredningen visar att med rédande kunskapslage &r stora delar
av svensk berggrund utesluten for koldioxidlagring pa grund av att det
svenska urberget har altfor 1&g porositet och darmed for ddlig lagrings-
kapacitet. Sveriges geologiska undersokning har i stédllet fokuserat pa po-
tentidlen i kanda omréden med yngre sedimentdr berggrund. | mindre
omfattning berdrs &ven lagring under andra geologiska forutsattningar
som i nedslagsstrukturer fran meteoritnedslag och i dldre sandstensfor-
mationer. Syftet med utredningen har varit bl.a. att forbéttra det geo-
vetenskapliga beslutsunderlaget fér myndigheter och industri i samband
med det svenska genomforandet av CCS-direktivet.

Nedan foljer en dversiktlig ssmmanstélining av eventuella lagrings-
majligheter i Sverige. Avsikten &r inte att peka ut specifika eventuella
framtida svenska lagringsplatser utan att ge en mycket kortfattad dversikt
Over forutséttningarna i Sverige. For mer detaljerad information kring
geologiska forhallanden och lagringspotentia hanvisastill rapporten fran
Sveriges geologiska unersokning (Lagring av koldioxid i berggrunden —
krav, forutséttningar och mgjligheter, SGU:s Rapporter och meddelan-
den 131).

Ostersjon och vasterhavet

Den sedimentdra berggrunden i Bottenviken och Bottenhavet bestér av
ddre (1200-1 000 miljoner &) sandstenar och kvartsiter, samt yngre
(542—460 miljoner &) framst sandstenar och kalkstenar. Berggrunden &r
kand fran Oversiktliga geofysiska undersokningar samt tva befintliga
borrhdl i Bottenhavet (Finngrundet och Vastra Banken). Enligt den preli-
minara beddmning som Sveriges geologiska undersdkning har gjort ar
forutsittningarna for lagring smai dessadelar.

Forutsdttningarna for att lagra koldioxid pa svenskt territorium i
Ostergion frén Aland till sydvastra Skéne finns i geologiska formationer
under havsbotten i sodra Ostergon, sydost om Gotland. Den intressanta
delen av berggrunden &r de kambriska sandstenarna (542—488 miljoner &
gamla) som tillhdr File Haidar-formationen och Borgholmsformationen.
Tidigare prospektering efter framst olja innebér att det finns relativt om-
fattande geofysisk och geologisk information frén detta omrade i form av
seismik och borrhdlsinformation. De mest aktuella geologiska formatio-
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nerna fortsétter troligtvis in i polsk, rysk och litauisk ekonomisk zon,
vilket kan paverka majligheterna for lagring hér.

Aven i havsomrédet utanfor sydvéstra Skéne innebér tidigare prospek-
tering efter olja, gas och salt att det finns relativt omfattande geofysisk
och geologisk information. Djupt liggande regionalt utbredda sandstens-
akvifarer avlagrade under krita, jura och trias finns har pa 1 000-2 500
meters djup. Relativt omfattande geologisk, hydrogeologisk och geofysik
information visar pa generellt mycket goda egenskaper som gor dem in-
tressanta for koldioxidlagring.

| sydvéstra Kattegatt vid gransen mot Danmark finns ett mindre om-
réde dar de geologiska formationerna bildar en konvex domformad struk-
tur som skulle kunna vara ett 1dmpligt alternativ till lagring av koldioxid.
For detta omrade finns det ocksa information frén tidigare geofysiska och
geologiska underdkningar. Den delen av berggrunden som skulle varain-
tressant utgors av sandstenar (251-65 miljoner & gamla) och kan jam-
foras med den som finns paland i sydvastra Skane.

Sydvastra Skane

| sydvéastra Skane finns sedimentdr berggrund (mesozoiska sandsten)
som beddmts kunna utgdra en potentiell lagringsplats. De identifierade
akvifaravsnitten ligger palampligt djup, har tillracklig tjocklek, uppvisar
tillréckligt bra akviféregenskaper (porositet, permeabilitet) och har en
stor utbredning. Det saknas dock i dagsléget information for att med
storre sannolikhet kunna bedoma omradets potential, bl.a. pa grund av att
det inte finns tydligt avgrénsade strukturer. Aven risken for eventuell
paverkan pa en lagringsplats pa grund av seismisk aktivitet behover utre-
das né&rmare.

Andra platser i Sverige

Sedimentéar berggrund paland i Sverige finns Iangs med hela fjallranden,
Dalarna, runt Gavle, Nérke, Vastergotland, Ostergétland, Sméland,
Oland, Gotland samt Skéne. Generellt sett & den sedimentéra berggrun-
den pa land for grunt beldgen for att vara aktuellt for lagring av kol-
dioxid.

Ytterligare under sokningar behtvs

For att battre kunna bedéma potentialen for koldioxidlagring i Sverige
behdver de omraden som Sveriges geologiska undersokning preliminart
har pekat ut undersdkas vidare. | ett forsta skede & simuleringar och mo-
delleringar av spridningsforloppet i akvifarerna nédvandiga. | ett senare
skede kommer ocksd utdkade undersokningar och borrningar att behdvas.

Innan en lagringsplats verkligen blir aktuell krévs omfattande plats-
specifika understkningar for att sékerstélla att de geologiska forutsatt-
ningarna & lampliga sa att det gar att uppna en fullstandig och varaktig
inneslutning.
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9 L agringsmajligheter i andralander i Norden
och runt Ostergon

Sveriges geologiska undersbkning (SGU) har i en rapport, Lagring av
koldioxid i berggrunden, gjort en ssmmanstalining av tillganglig infor-
mation om lagringsmdjligheter i andra lander i Norden och runt Oster-
son.

Nordsjon erbjuder mycket gynnsamma geologiska betingelser fér lag-
ring av koldioxid, dels i mycket stora och lampliga saltvattenakviférer
men aven som en del i utvinning av olja. Injektering av koldioxid & en
teknik som anvands i manga oljefalt for att fa ut mer olja an vad som &r
majligt med andra tekniker. | Norge pagdr koldioxidlagring i falten
Sleipner och Sndvit. Ytterligare planer finns. Dessa lagringsplatser har
uppskattats ha en mycket stor kapacitet.

Danmark beddms ha relativt goda forutsattningar for koldioxidlagring i
djupa akvifarer pa land. Man har gjort ett flertal undersbkningar och
identifierat flera potentiella lagringsplatser med slutna strukturer i nér-
heten av punktkallor fér koldioxidutsl&pp.

| Ovrigt & geologin i Norden inte lika gynnsam for lagring av koldi-
oxid. Finland har knappast nagon lamplig formation. Tyskland, Polen
och Baltikum har i sina ekonomiska zoner i Ostersion troligtvis forma-
tioner som skulle kunna innehdla delar med lampliga egenskaper. De
potentiella geologiska formationer som Sverige har identifierat i Sodra
Ostergon & grénsoverskridande och stracker sig in dessa landers eko-
nomiska zon. Polen och Tyskland har dessutom potentiellt stora méjlig-
heter till lagring i djupa akvifarer pa land. Aven i Litauen och Lettland
beddms det finnas potentiellt 1dmpliga akvifarer medan Estland i princip
beddms sakna de n6dvéandiga geol ogiska forutséttningarna.

10 CCS-direktivet

EU har antagit ett direktiv om avskiljning och lagring av koldioxid,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009
om geologisk lagring av koldioxid och andring av rédets direktiv
85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/V/EG samt férordning
(EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).
Direktivet kallas CCS-direktivet efter det engelska namnet pa geologisk
lagring av koldioxid, " carbon capture and storage”. Syftet med direktivet
& inréttande av en réttslig ram for geologisk lagring av koldioxid for att
bidratill att bek&mpa klimatforandringarna

Tillampningsomrade

Direktivet ska tillampas pa geologisk lagring av koldioxid &ven utanfor
det svenska territoriet, dvs. &ven i den ekonomiska zonen och pa konti-
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nentalsockeln. Lagring av koldioxid som understiger 100 000 ton for
forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller processer
undantas fran direktivets tillampningsomréde. Lagring av koldioxid i
vattenpelaren & inte tilldtet. Lagring av koldioxid pa en lagringsplats
med ett lagringskomplex som strécker sig utéver medlemsstaternas terri-
torium, i deras ekonomiska zoner och pa deras kontinentalsocklar i den
mening som avses i Forenta nationernas havsréttskonvention (UNCLOS)
arintetillatet (artikel 2).

Val av lagringsplats och under sokningstillstand

Medlemsstaterna f&r valja var koldioxidlagring ska tillatas och har &ven
en majlighet att vagra lagring i vissa delar av eller hela territoriet. En
geologisk formations l&mplighet ska beddmas enligt vissa kriterier som
angesi bilaga 1 till direktivet. De medlemsstater som avser att till&ta geo-
logisk lagring av koldioxid ska géra en bedémning av den lagringskapa-
citet som &r tillganglig, bl.a. genom att tillata undersokningar (artikel 4).

Om en medlemsstat beslutar att det kravs en understkning for att fa
fram den information som & noddvandig for val av lagringsplats ska den
se till att ingen s&dan understkning sker utan ett undersokningstillstand.
| direktivet finns &ven vissa dvriga regler for forfarandet kring undersok-
ningstillstand (artikel 6).

Lagringstillstand

Medlemsstaterna ska se till att inga lagringsplatser drivs utan lagringstill-
stand. Det far bara finnas en verksamhetsutvare for varje lagringsplats.
Innehavaren av ett undersokningstillstand har under vissa forutsattningar
foretrade vid beviljandet av ett lagringstilistand (artikel 6). | direktivet
regleras vad ansokningar om lagringstillstand ska innehalla (artikel 7).
Det finns &ven bestammelser om villkor som ska vara uppfyllda for att
lagringstillstnd ska f& meddelas (artikel 8) och om lagringstillstandets
innehal (artikel 9).

Medlemsstaterna ska se till att Europeiska kommissionen far tillgang
till bl.a alla tillstdndsansokningar inom en manad fran mottagandet.
Inom fyra manader fran mottagandet av utkastet till lagringstillstand kan
kommissionen avge ett icke bindande yttrande. Den behtriga myndig-
heten ska informera kommissionen om det slutliga beslutet och motivera
eventuella avvikelser fran kommissionens yttrande (artikel 10).

| direktivet regleras andringar, Gversyn och dterkallande av lagrings-
tillstand. Om ett tillstand har dterkallats ska den behdriga myndigheten
antingen utfarda ett nytt tillstand eller stanga lagringsplatsen. Fram till
dess att ett nytt tillstdnd har utfardats ska den behoriga myndigheten till-
faligt overta ett antal uppréknade réttsliga skyldigheter. Den behériga
myndigheten ska begéra ersittning for alla kostnader for detta fran den
tidigare verksamhetsutdvaren (artikel 11).

Skyldigheter under drift, vid stAngning och efter stingning

En koldioxidstrom ska huvudsakligen bestd av koldioxid. Darfor far
inget avfall eller andra substanser tillsittas i syfte att bortskaffa detta av-
fall eller denna substans. En koldioxidstrom fér dock innehalla spar av
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substanser som harrér frén kélan, avskiljningen eller injekteringsproces-
sen samt sparsubstanser som tillsatts for att bista vid Gvervakningen och
kontroll av koldioxidmigrationen. VerksamhetsutOvaren ska innan injek-
tering analysera koldioxidstrommarnas sammanséttning. Déarutbver ska
verksamhetsutGvaren halla ett register 6ver de levererade och injekterade
koldioxidstrommarnas kvantitet och egenskaper (artikel 12).

Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutvaren dvervakar injek-
tionsanl&ggningen, lagringskomplexet och i tilldmpliga fall omgivningen.
Overvakningen ska ske enligt en 6vervakningsplan som utarbetas av
verksamhetsutovaren enligt krav som angesi bilaga 2 i direktivet (artikel
13).

Den behdriga myndigheten ska bestdmma hur ofta som verksamhets-
utévaren ska rapportera om bl.a. resultatet fran Gvervakningen, kvantitet
och kvalitet hos koldioxidstrdmmar som injekterats och om att den finan-
siella sakerheten bibehdlls. Som ett minimum maste dock verksamhetsut-
Gvaren rapportera en gang om aret (artikel 14).

Den behdriga myndigheten skainrétta ett system med rutininspektioner
och andra inspektioner av alla lagringskomplex. | direktivet finns aven
krav painspektionernas frekvens och omfattning (artikel 15).

| hdndelse av betydande stérningar eller lackage ska verksamhetsut-
Ovaren genast gora en anmédan till den behdriga myndigheten och vidta
de korrigerande atgarder som krévs. Verksamhetsutdvaren ska dven an-
méla lackage i enlighet med handelsdirektivet. Den behdriga myndig-
heten far nar som helst kréva att verksamhetsutévaren vidtar nddvandiga
korrigerande &tgarder samt tgarder for att skydda manniskors hdlsa. Om
verksamhetsutGvaren underldter att vidta de korrigerande &tgérderna som
krévs ska den behtriga myndigheten gév vidta nddvandiga korrigerande
atgarder. Den behoriga myndigheten ska begdra ersdttning for sina
kostnader (artikel 16).

Skyldigheter vid stangning och efter stdngning samt dverfoéring av ansvar

Efter att en lagringsplats stdngts ansvarar verksamhetsutovaren for bl.a
dvervakning, rapportering och korrigerande atgarder fram till dess att
ansvaret for lagringsplatsen Overfors till den behdriga myndigheten.
Verksamhetsutévaren ska ocksd ansvara for att forsluta lagringsplatsen
och avl&gsna injekteringsanldggningar. Dessa skyldigheter ska uppfyllas
i enlighet med en sarskild plan for underhdll m.m. efter stangning. Denna
plan ska godkannas av den behdriga myndigheten.

Om vissa uppréknande villkor & uppfyllda, t.ex. att ala tillgéngliga
uppgifter visar att den lagrade koldioxiden kommer att forbli varaktigt
och fullsténdigt innesluten, ska efter sténgning av lagringsplatsen ansva
ret 6verga till den behoriga myndigheten. Ansvaret far dock som huvud-
regel inte Gverga innan en tidsperiod om minst 20 & har forflutit. Verk-
samhetsutévaren ska utarbeta en rapport som styrker att villkoren for
overféring av ansvar & uppfyllda. Medlemsstaterna ska goéra denna rap-
port tillganglig for Europeiska kommissionen. Nar den behdriga myndig-
heten & Overtygad om att villkoren for dverforing av ansvar & uppfyllda
ska myndigheten utarbeta ett utkast till beslut om godkénnande av Gver-
foring av ansvar. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om ala
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utkast till beslut. Kommissionen kan inom fyra ménader pa ett icke-bin-
dande sétt yttra sig om utkastet till beslut om godkannande (artikel 18).

VerksamhetsutOvaren ska stélla ett ekonomiskt bidrag till den behériga
myndighetens férfogande innan dverforing av ansvaret. Bidraget ska
tacka atminstone den forvantade kostnaden for 6vervakning under en
period om 30 & (artikel 20). Efter dverforing av ansvar ska rutinkon-
troller upphora och Gvervakningen far minskas till en niva som gor det
maojligt att upptécka lackage och betydande stérningar (artikel 18).

Verksamhetsutbvaren ska stélla sdkerhet for fullgérandet av skyldig-
heterna enligt sitt tillstdnd samt eventuella skyldigheter som foljer av att
lagringsplatsen ingdr i systemet for handel med utsldppsrétter. Saker-
heten ska regelbundet anpassa till bl.a. de beddmda lackageriskerna
(artikel 19).

Tilltrade for tredje part

Potentiella anvandare ska fa tilltrade till transportnat och lagringsplatser
pa ett transparent och ickediskriminerande stt. Verksamhetsutdvare som
driver transportné och lagringsplatser far neka tilltrade med hanvisning
till bristande kapacitet. Varje sddant avslag ska motiveras. En verksam-
hetsutévare som nekar tilltrdde pa grund av bristande kapacitet eller
anslutningsmajlighet ska géra de eventuella forbéttringar som krévsi den
man detta & ekonomiskt mojligt eller nar en potentiell kund &r villig att
betala for dem (artikel 21). Medlemsstaterna ska se till att det finns ett
tvistlosningsforfarande sa att tvister som ror tilltréde till transportnat och
lagringsplatser kan l6sas snabbt (artikel 22).

Gransover skridande samar bete

| frdga om gransoverskridande transporter av koldioxid, och grénsover-
skridande lagringsplatser ska de berérda mediemsstaternas behériga
myndigheter gemensamt uppfylla kraven i CCS-direktivet och annan
relevant gemenskapslagstiftning (artikel 24).

Register

Den behdriga myndigheten ska inrétta och upprétthdlla ett register Gver
bl.a. beviljade lagringstillstand och lagringsplatser.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar

Genom CCS-direktivet andras MKB-direktivet, dvs. radets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan p& miljon
av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40,
Celex 31985L0337). Av artikel 4 i MKB-direktivet foljer att som huvud-
regel ska projekt som redovisas i MKB-direktivets bilaga 1 bli foremal
for en miljokonsekvensbeddmning enligt artiklarna 5-10. Genom CCS-
direktivet kompletteras MKB-direktivets bilaga 1 med rorledningar med
en diameter éver 800 millimeter och en langd 6ver 40 kilometer for
transport av koldioxidstrommar for geologisk lagring, inklusive tillhor-
ande tryckstegringsstationer. | MKB-direktivets bilaga 1 I&ggs aven till
lagringsplatser som avses i CCS-direktivet och anléggningar for avskilj-
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ning av koldioxid fran anlaggningar som omfattas av MK B-direktivets
bilaga 1 eller fran anlaggningar fran vilka den arliga avskiljningen av
koldioxid & minst 1,5 megaton.

Av artikel 4 i MKB-direktivet foljer att for projekt som redovisas i
direktivets bilaga 2 ska fragan om huruvida en miljokonsekvensbedom-
ning ska goras bedomas fran fall till fall eller avgoras utifran gransvérden
eller kriterier som bestdms av medlemsstaten. Genom CCS-direktivet
andras punkt 3 i MKB-direktivets hilaga 2 pa s sétt att den bilagan nu
omfattar anlaggningar for avskiljning av koldioxid fran anl&ggningar
som inte omfattas av MKB-direktivets bilaga 1. Aven rérledningar for
transport av koldioxid frén anlaggningar som inte omfattas av MKB-
direktivets bilaga 1 omfattas av MKB-direktivets bilaga 2. | samtliga fall
avses avskiljning och transport av koldioxid for geologisk lagring.

Andring av ramdirektivet for vatten

Genom ramdirektivet for vatten, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens dtgéarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060) uppréttas en ram for vattenskydd
och forvaltning av vattenresurser inom Europeiska unionen. Enligt ram-
direktivet ska de europeiska vattnen kartléggas och analyseras och upp-
delas efter avrinningsomrade och avrinningsdistrikt. Dessutom ska for-
valtningsplaner och &tgérdsprogram antas som &r [ampliga for respektive
vattenforekomst.

| artikel 11 i ramdirektivet for vatten regleras agérdsprogram. Varje
atgardsprogram ska inbegripa de grundldggande atgarder som anges i
11.3 samt vid behov kompletterande &tgérder. En sddan grundlaggande
atgard ar forbud mot direkta utsldpp av fororenade amnen till grundvat-
ten. Medlemsstaterna far dock tilldta bl.a. &terforing till samma akvifar
av vatten som anvants for geotermiska andamal. Genom CCS-direktivet
far medlemsstaterna ocksa tilldta, med angivande av villkoren harfor,
injektion av koldioxidstrommar for lagringsandamd i geologiska forma-
tioner som av naturliga skal ar permanent olampliga for andra andamal,
under forutséttning att injektionen gors i enlighet med CCS-direktivet
eller undantas fran CCS-direktivets tillampningsomrade.

Andring av direktivet om stora forbranningsanlaggningar

Genom CCS-direktivet laggs en ny artikel 9 a till i direktivet om stora
forbranningsanldggningar, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begrénsning av utsl&pp till
luften av vissa fororeningar frén stora forbranningsanlaggningar (EGT
L 309, 27.11.2001, s. 1, Celex 32001L0080). Enligt den nya artikeln ska
driftsansvariga vid alla férbranningsanléggningar med en nominell effekt
pa 300 megawatt eller mer, for vilka det ursprungliga tillstandet har
beviljats efter det att CCS-direktivet har trétt i kraft, bedéma om det finns
lampliga lagringsplatser tillgéngliga, om transporten & tekniskt och eko-
nomiskt genomfdrbar och om det &r tekniskt och ekonomiskt mojligt att
eftermontera utrustning for koldioxidavskiljning. Om dessa villkor &r
uppfyllda ska den behdriga myndigheten se till att lampligt utrymme
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avsatts vid anldggningen for den utrustning som krévs for att avskilja och
komprimera koldioxid. Den behdriga myndigheten ska bedéma om vill-
koren & uppfyllda p& grundval av den bedémning som den driftsan-
svariga gjort och annan tillganglig information.

Andring av miljoansvar sdirektivet

Med milj6ansvarsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att forebygga och
avhjdpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex 32004L0035)
har skapats ett regelverk pd gemenskapsniva for avhjapande av miljo-
skador. Miljoansvarsdirektivet &r ett minimidirektiv vilket gor det majligt
for medlemsstaterna att behélla eller infora strangare regler till férman
for miljon. Miljoansvarsdirektivet omfattar tre olika typer av miljoska-
dor; skador pa skyddade arter och skyddade naturliga livsmiljoer, skador
pa vatten samt markskador. Enligt miljGansvarsdirektivet & det i forsta
hand verksamhetsutévaren som ska vidta nodvandiga atgarder i handelse
av skada eller hot om skada. Enligt artikel 3 i miljoansvarsdirektivet ska
direktivet tillampas pa miljoskador som orsakas av nagon av de yrkes-
verksamheter som fortecknas i bilaga Il samt dverhdngande hot om att
sadana skador uppkommer p& grund av ndgon av dessa verksamheter.
Genom CCS-direktivet dndras miljGansvarsdirektivet pd sa sétt att dven
drift av lagringsplatser i enlighet med CCS-direktivet forsini bilagalll.

Andring av ramdirektivet for avfall

| artikel 2 i ramdirektivet for avfall, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/12/EG av den 5april 2006 om avfal (EUT L 114,
27.4.2006, s. 9, Celex 32006L0012), réknas upp vad som inte ska om-
fattas av direktivet. Genom CCS-direktivet gérs en andring i artikel 2.1
genom vilken klargors att koldioxid som avskilts och transporterats for
geologisk lagring och som lagrats geologiskt i enlighet med CCS-direk-
tivet inte omfattas av ramdirektivet for avfall. Sddan avskiljning €ller
transport av koldioxid dér den sammanlagda planerade lagringen avser
mindre & 100 000 ton och gors for forskning, utveckling eller provning
av nya produkter eller processer omfattas inte heller av ramdirektivet for
avfal.

Andring av avfallstransportforordningen

| artikel 1 i avfalstransportforordningen, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfal (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1, Celex 32006R1013), regleras for-
ordningens tillampningsomréde. CCS-direktivet andrar avfallstransport-
forordningen genom ett tillagg i artikel 1.3 som klargor att avfallstrans-
portférordningen inte omfattar transport av koldioxid for geologisk lag-
ring enligt CCS-direktivet.

Andring av |PPC-direktivet

IPPC-direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG
av den 15 januari 2008 om samordnade &tgarder for att forebygga och be-
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gransa fororeningar (kodifierad version) (EUT L 24, 29.1.2008, s.8,
Celex 32008L0001), infordes med syftet att sékerstélla att det for de in-
dustrianléggningar som omfattas av direktivet sker en samordnad till-
stndsprévning dar olika typer av miljoeffekter beaktas och att tillstands-
givningen sker utifrén vad som kan astadkommas med anvandning av
basta tillgéngliga teknik. De verksamheter som omfattas av |PPC-direk-
tivet anges i direktivets bilaga 1. CCS-direktivet andrar |PPC-direktivets
bilaga 1 pa sa st att dven avskiljning av koldioxidstrommar for geo-
logisk lagring i enlighet med CCS-direktivet fran anldggningar som om-
fattas av |PPC-direktivet inkluderasi tillampningsomradet.

Shrskilt beslut for Gvervakning och rapportering inom systemet for
handel med utsl&ppsratter

Genom kommissionens beslut 2010/345 av den 8 juni 2010 om andring
av beslut 2007/589/EG nér det galler inforlivandet av riktlinjer for dver-
vakning och rapportering av vaxthusgasutsldpp fran avskiljning, trans-
port och geologisk lagring av koldioxid (EUT L 155, 22.6.2010, s. 34,
Celex 32010D0345) har antagits riktlinjer som avser dvervakning och
rapportering inom ramen for systemet for handel med utsl8ppsrétter.

11 Genomfdrandet i svensk lagstiftning
111 Miljofarlig verksamhet

Regeringens beddmning: Avskiljning och geologisk lagring av koldi-
oxid bor tillstandsprovas enligt miljobalkens bestammelser om milj6-
farliga verksamheter.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har anfort att
de & positiva till att CCS-direktivet huvudsakligen genomférs med
miljobalken och att geologisk lagring prévas som miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken. Fiskeriverket har anfort att det stodjer forslaget
om att verksamhet rérande koldioxidlagring ska provas enligt miljobal-
ken. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har anfort att den delar den dvergrip-
ande bedémningen i promemorian att lagring av koldioxid &r att betrakta
som miljofarlig verksamhet och att det & lampligt att verksamheten dar-
med regleras med stdd av miljébalken. Statens geotekniska institut (SGI)
har anfort att fordagen till lagandringar & i huvudsak dndamalsenliga,
dvs. att koldioxidavskiljning och geologisk lagring ska regleras som
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Sveriges geologiska under-
sbkning (SGU) har anfért att beddmningen att geologisk lagring av kol-
dioxid &r att betrakta som miljofarlig verksamhet och tillstandsprévning
ska ske enligt miljobalkens bestammelser & va avvagd och dandamals-
enlig. Svea hovratt (Miljooverdomstolen) har inte négra invandningar
mot forslagens huvudstruktur som innebér att vissa nddvandiga andringar
genomforsi bl.a. miljobalken.
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Enligt Naturvardsverket bor genomférandet av CCS-direktivet ske i
tva steg. Verket har anfort i huvudsak foljande. | nuldget &r det tillrack-
ligt att inféra de regleringar som kravs for att mojliggora avskiljning och
transport av koldioxid. | ett senare skede kan de regleringar som kréavs
for att mojliggora geologisk lagring av koldioxid genomféras. Om reger-
ingen véljer att genomfdra hela direktivet pa en gang stodjer verket dock
fordaget att CCS-direktivet huvudsakligen genomférs i miljobalken, att
geologisk lagring ska betraktas som miljofarlig verksamhet och att till-
standsprovning ska ske enligt miljobalkens bestdmmel ser.

Svenskt Néringsliv har anfort i huvudsak foljande. Det &r viktigt att
uppbyggnad av en infrastruktur fér omhandertagande och lagring av kol-
dioxid mojliggoérs. Detta skapar ett handlingsutrymme som kan vara en
viktig faktor for vilken industristruktur Sverige kommer att kunna ha i
framtiden, framforallt kan det vara av vikt for stal-, gruv-, cement-, kalk-
och raffinaderiindustrin. Det vore dock olyckligt att skapa alltfér breda
legala begransningar géllande framtida CCS-infrastruktur i nulaget.

Association for Chartred Surveying, Property Evaluation and Trans-
actions (ASPECT) har anfort att da utsikterna att finna lampliga lagrings-
platser i Sverigei stort & begrénsade till vissa havsbottnar och inte heller
dér annu sarskilt klarlagda bor det foreslagna genomférandet i svensk
lagstiftning avvakta resultatet av den utredning av forutséttningarna som
ar under genomforande hos Sveriges geol ogiska undersokning.

Varldsnaturfonden (WWF) har anfért i huvudsak foljande. Fonden av-
stér frén att bedoma de juridiska aspekterna av fordaget, men vill fram-
halla n&gra principiellt viktiga stallningstaganden for direktivets genom-
forande i Sverige. Tillampningen av CCS-direktivet & inte nddvandig for
att genomféra en energiomstélining dér energipolitik och energisystem
baseras pa enbart fornybara energislag som sakrar en langsiktigt hallbar
energiproduktion och konsumtion och som &r utformad att minimera sin
paverkan pa biologisk méngfald, landskapsbild, klimat och ekosystem-
funktioner. Dock & koldioxidavskiljning véard att testa pa viss utsldpps-
intensiv industri samt anl&ggningar for energiproduktion fran biobréansle
men far inte motverka en omstélining av energisystemet till enbart for-
nybar energiproduktion.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) har inte kommenterat forslaget
att genomfora direktivet i miljobalken men har avstyrkt genomfdrandet
generellt och pdpekat att det ar viktigt att klimatstyrmedlen & teknik-
neutrala varfor inga sarskilda subventioner bor gestill CCS-teknik utéver
de generella styrmedien som t.ex. koldioxidskatt och utsl8ppsrattshandel.
Svehio har vidare anfért att stod till forskning, utveckling och demonstra-
tion ska dven gestill annan teknikutveckling pa lika gynnsammavillkor.

Skalen for regeringens bedémning: Definitionen av miljéfarlig verk-
samhet i 9 kap. miljobalken & mycket bred. Med miljéfarlig verksamhet
avses bl.a. utsldpp av gas fran mark eller anlaggningar i mark, vattenom-
raden eller grundvatten och anvandning av mark eller anlaggningar pa ett
sétt som kan medféra olagenhet for manniskors hélsa eller miljon genom
andra typer av utsldpp. Det gér inte att utesluta att visst utsldpp av kol-
dioxid kan ske fran en lagringsplats for koldioxid. Syftet med geologisk
lagring av koldioxid & att den lagrade koldioxiden inte ska bidra till
vaxthuseffekten. Lécker koldioxiden ut, inneb& det en oldgenhet for
miljon. Pa grund av att geologisk lagring av koldioxid & att anse som en
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miljofarlig verksamhet i miljobalkens mening kan sadan lagring inlem-
mas i miljobalkens system for prévning och tillsyn av miljéfarliga verk-
samheter.

Det & dock inte savklart att geologisk lagring av koldioxid ska reg-
leras i miljobalken. Ett aternativ & att skapa en helt gélvstandig reg-
lering av geologisk lagring av koldioxid. P4 EU-niva regleras tillstands-
prévning av de flesta milj6farliga verksamheter genom |PPC-direktivet.
CCS-direktivet andrar |PPC-direktivet s att avskiljning av koldioxid blir
tillstdndspliktigt inom det systemet men ingen sddan tillstandsplikt infors
for galva lagringsplatsen. EU-réttsligt 6ppnas sdledes for ett annat ge-
nomforande 8n genom den sedvanliga milj6prévningen.

Pa manga sitt paminner geologisk lagring av koldioxid mer om t.ex.
utvinning av mineral an prévning av de flesta miljofarliga verksamheter.
Det ska enligt direktivet kravas ett undersokningstillstand for att leta
efter [ampliga platser fér geologisk lagring av koldioxid. Detta system
paminner om det system med undersokningstillstand som finns i mine-
rallagen (1991:45).

Sammantaget finns det dock mycket som talar for att bade avskiljning
av koldioxid och gélva lagringsplatsen ska provas inom miljobalks-
systemet. Som namnts & koldioxidlagring att betrakta som miljofarlig
verksamhet. Miljcbalken har ett inarbetat system for tillstandsprévning,
tillsyn, straff m.m. Aven om det kommer att kréavas manga specialregler
for koldioxidlagring sa & huvuddelen av miljobalkssystemet anda moj-
ligt att tillampa pa koldioxidlagring utan nagra andringar. En helt egen
reglering av geologisk lagring av koldioxid skulle behdva bli mycket
omfattande. Det som gor mineralagen olémplig & framforallt att den
lagen endast &r tillamplig p& undersokning och bearbetning av fyndig-
heter av uppréknade mineraliska @mnen. En reglering av koldioxid-
lagring i minerallagen skulle helt andra karaktar pa den lagen.

En fraga som uppkommer om koldioxidlagring fors in i miljobalkens
tillstandssystem & hur lokaliseringsprévningen i 2 kap. 6 8 miljobalken
ska genomforas vid en ansokan om tillstand till geologisk lagring av kol-
dioxid. Nagon motsvarande lokaliseringsprovning behover inte ske enligt
minerallagen (1991:45). Antagligen har en anstkan om tillstand till geo-
logisk lagring av koldioxid foregétts av ett undersokningstillstand enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. For den verksamhetsutdvare
som vill lagra koldioxid finns det endast ett fétal platser eller bara en déar
det & potentiellt mojligt att lagra koldioxid. Miljobalkens lokaliserings-
prévning maste dock anpassas till verksamheten nér verksamheten i
praktiken inte kan lokaliseras till en annan plats darfor att andamalet &
att utnyttja en viss naturresurs. Det & da ofta endast mdjligt att konsta-
tera att den foreslagna platsen & olémplig och lokaliseringsprévningen
hanger da néra samman med frdgan om verksamheten alls kan tillatas
(Miljébaken, En kommentar, del I, Bertil Bengtsson m.fl.).
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11.2 Foreskrifter om var geologisk lagring far ske

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om var
geologisk lagring av koldioxid far ske med hénsyn till lagringsplatser-
nas avgransning mot land och vatten, mot allmént och enskilt vatten
samt mot Sveriges och andra staters territorier och ekonomiska zoner.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslogs att bestdmmelsen skulle tas in i 9 kap. milj6-
balken.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har med nagra undantag inte
haft ndgra synpunkter pa forslaget. Statens energimyndighet har anfort att
texten skulle bli tydligare om det béttre framgick vad som avses med
omréden, geografiska omraden eller omréden som kan hanforas till tra-
fik, industri, energiomvandling. Svea hovrétt (Miljooverdomstolen) har
anfort att frdgan om omréden for lagring av koldioxid inte bor reglerasi
9 kap. miljébalken, som inte i n&gra andra sammanhang reglerar lokali-
seringsfrégor, och att en béttre placering av bestammelsen skulle vara i
4 kap.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 2 i CCS-direktivet ska
direktivet tillampas pa geologisk lagring av koldioxid inom mediems-
staternas territorium, i deras ekonomiska zon och pa deras kontinental-
socklar i den mening som avses i Forenta nationernas havsréttskonven-
tion, UNCLOS (SO 2000:1). Dock f& mediemsstaterna enligt artikel 4
sjélva bestamma vilka omréden som kan komma i fraga for val av lag-
ringsplatser. Detta innefattar en rétt for medlemsstaterna att inte tilléta
geologisk lagring av koldioxid i vissa delar av eller pa hela sitt territo-
rium. Under havsbotten pa det svenska territoriet och i den ekonomiska
zonen finns flera omréden med den sedimentara berggrund som krévs for
geologisk lagring av koldioxid, se vidare avsnitt 8. Pa land & den sedi-
mentara berggrunden for grunt beldgen for att vara aktuell for geologisk
lagring av koldioxid. Ett undantag & den sedimentéra berggrunden i syd-
vastra Skane. Har finns djupt liggande akvifarer som har en potential att
utnyttjas for lagring av koldioxid. Det finns daremot inte pavisat nagra
val avgransade strukturer i berggrunden av den typ som &r optimala for
lagring. Om lagring ska bli m&jlig i Skane forutsétts att lagring kan ske i
horisontellt uthdlliga lager. Det & annu inte klarlagt om detta kan till&tas
fran sakerhetssynpunkt. Lagring i en sluten struktur mojliggor en sakrare
Overvakning av koldioxidens spridning och forekomst i akvifaren.

De akviférer i sydvéstra Skane som uppvisar |ampliga egenskaper &r
gransoverskridande och deras utbredning nar in pa saval danskt som
tyskt omréde, dvs. under Oresund och sidra Ostergon. Det betyder att
eventuell lagring kan fa gransbverskridande effekter.

Lagringspotentialen i de skénska akvifarerna bedoms som mycket be-
gransad i jamforelse med de mojligheter som finns i vara grannlander
Norge, Danmark, Tyskland och Polen.

Pagaende pilotprojekt for landbaserad koldioxidlagring finns i Kanada,
USA, Japan, Tyskland och Algeriet. Flertalet av dessa forsok utfors i
gamla tdmda gasfélt eller for att Oka utbytet av naturgas och oljai gamla
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"troga' falt. | dessa projekt har endast begrénsade mangder koldioxid
lagrats.

Landbaserade lager forutsétter ett omfattande regelverk som inte krévs
for CCS-direktivets genomforande. Det kommer att behévas ett regelverk
som ger verksamhetsutGvare majlighet att tilltvinga sig rétt att pa annans
fastighet genomfdra undersokningar liknande det som finns inom mine-
ral- och torvlagstiftningen.

| ett forsta skede bor det endast vara mojligt att fa tillstand for geo-
logisk lagring av koldioxid under havsbotten. Nar mer kunskap finns och
ytterligare utredningar gjorts om de geologiska och réttsliga forutsatt-
ningarna for landbaserad lagring av koldioxid, kan detta stéllningstag-
ande omprovas.

| 9kap. 68§ miljobalken ges regeringen mdjlighet att meddela fore-
skrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstand anlagga eller driva
vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller annan miljéfarlig verksam-
het. Med stod av det bemyndigandet kan regeringen besluta att det for
verksamheter med t.ex. geologisk lagring av koldioxid ska kravas till-
stand enligt miljobalken. Det finns dock ingen méjlighet for regeringen
att med stod av det bemyndigandet eller nagot annat bemyndigande i
miljobalken infora geografiska begransningar for var viss verksamhet far
bedrivas. Eftersom huvuddelen av CCS-direktivet ska genomféras pa for-
ordningsniva ar det lampligt att &ven majligheten att begransa var geo-
logisk lagring av koldioxid far ske, t.ex. lagringsplatser i geologiska
formationer under havsbotten, infors pa forordningsniva. Regeringen bor
darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om var geologisk lagring av
koldioxid far ske.

Lagradet har anfort att bestammelsen skulle kunna uppfattas sa att det
skulle ankomma pa regeringen att peka ut de platser dar lagring i fram-
tiden ska fa ske. Lagradet har vidare anfort att detta dock inte & avsikten
med bemyndigandet utan tanken &r att regeringen ska foreskriva att lag-
ring inte ska f& forekomma pa landomréden utan endast pa kontinental-
sockeln. Lagrédet har forordat — med hénvisning till att landbaserade
lager forutsétter ett omfattande regelverk som inte krévs for CCS-direk-
tivets genomfdrande — att en materiell bestémmelse tas in i miljobalken
av innebord att lagring far ske endast pa kontinentalsockeln, eventuelIt
kombinerad med ett bemyndigande for regeringen att ytterligare avgransa
omradet. Lagradet har vidare anfort att bestammelsen med den ténkta
inneborden knappast hér hemma i 4 kap. utan snarare i 9 kap. da den
tankta regleringen har nédrmast innebdrden att en viss miljéfarlig verk-
samhet inte ska vara tillaten i avvaktan pa vidare utredning och ett kom-
mande regelverk.

Nér det forst galler frégan om behovet av ett bemyndigande gor reger-
ingen foljande 6vervaganden. De skyldigheter och mojligheter som med-
lemsstaterna har enligt artiklarna 2 och 4 i CCS-direktivet att forbjuda
lagring av koldioxid inom vissa omraden men géalva darutéver véja
omraden for geologisk lagring av koldioxid medfér att det kan finnas
behov av att i en forordning narmare ange var sadan lagring ska vara
tilldten eller forbjuden i flera olika avseenden. Det kan vara fréga om att
omréden for mgjliga lagringsplatser behdver avgrénsas mot land och
vatten, mot alméant och enskilt vatten samt mot Sveriges och andra
staters territorier och ekonomiska zoner. Det & dérfér inte lampligt med
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en materiell bestdmmelse i miljébalken om att lagring bara ska vara
tillaten pa kontinentalsockeln som Lagradet foreslagit. Bemyndigandet
for regeringen att meddela foreskrifter bor dock kompletteras med
anledning av Lagrédets synpunkter sa att det framgdr att regeringens
mdjlighet att meddela féreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid
far ske ska avse sadana omradens avgransning mot land och vatten, mot
allmant och enskilt vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier
och ekonomiska zoner.

Nér det sedan géller bemyndigandets placering i 4 kap. miljébalken gor
regeringen féljande Gvervaganden. Frégor om den geografiska lokaliser-
ingen av olika slags verksamheter med héansyn till att verksamheten tar
ett mark- eller vattenomréde i ansprék & frdgor om hushallning med
mark- och vattenomréden. Det foreslagna bemyndigandet i 4 kap. 9 § av-
ser frégor om huruvida mark- och vattenomréden ska fa anvandas for
geologisk lagring av koldioxid. Bemyndigandet avser alltsd om geologisk
lagring av koldioxid ska fa eller inte fa konkurrera med annan anvand-
ning av mark- och vattenomrédena. Den som vill veta var i landet eller
ute till havs som det kan finnas mark- och vattenomraden som &r lamp-
liga eller mindre 1&mpliga for geologisk lagring av koldioxid bor kunna
hitta de bestémmelserna samlat i 3 och 4 kap. miljobalken. Om riksdagen
antar forsaget att delegera ett sddant avgorande till regeringen, &r det
ocksa lampligt att den som tilldmpar lagen f&r information om det pa
samma plats dar hushallningsbestdmmelsernai Gvrigt finns. | 9 kap. finns
bestammelser som ocksa har pragel av geografisk begransning (t.ex. be-
myndigandet i 9 kap. 4 8). De bestammelserna tar dock inte sikte pa vad
ett mark- eller vattenomrade tas i ansprék for. Bestdmmelserna i 9 kap.
handlar inte om hushaliningen med mark- och vattenomraden utan om
hur verksamheterna paverkar den omgivande miljén och manniskors
halsa. | 9 kap. & det alltsd frdga om ett miljo- och halsoskydd. Det fore-
slagna bemyndigandet i 4 kap. 9 § handlar inte om milj6- och hél soskydd
utan om hur ett mark- eller vattenomréde anvands. Bemyndigandet pas-
sar altsdinte i 9 kap. utan bor tasin i 4 kap. som innehdller miljobalkens
bestammelser for hushdllning med mark och vatten for vissa omréden i
landet.

Den narmare provningen av om viss lagringsverksamhet ska tillatas
eller inte pa en viss plats — &ven inom omraden dar det i och for sig kom-
mer att vara tillatet att lagra koldioxid — kommer att som for all annan
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet att ske genom tillstdndsprovning
enligt miljobalken.

Frégan om de svenska reglernas tillamplighet utanfor Sveriges territo-
rium behandlas i nésta avsnitt.

11.3 Tillampning utanfor territorialgransen

Regeringens forslag: | fréga om geologisk lagring av koldioxid ska
miljébalkens bestammelser om hushélning med mark- och vatten-
omraden, tillstand, anmalan och tillétlighet — liksom bemyndigandet
att meddela foreskrifter om var sadan lagring fér ske — tillampas aven
pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial gransen.
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Promemorians for slag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian féreslogs att bestdmmelsen om att uttka tillampnings-
omradet for miljobalken skulle tasin i lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln. Regeringens forslag innebér att bestémmelsen tas in i 1 kap.
miljobalken.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning har anfort att
da miljobalken som huvudregel inte tillampas utanfor svenskt territo-
rialhav innebér forslaget ett praktiskt sétt att for detta specifika fall an-
vanda samma réttsliga ram saval innanfor som utanfor territorialgransen.
Remissinstanserna har i 6vrigt inte haft nagra synpunkter pa forsaget.

Skéalen for regeringens forslag: Miljdbalken & enligt grundldggande
réttsliga principer tillamplig endast pa svenskt territorium. | enstaka fall
kan tillampningsomrédet stracka sig utanfor svenskt territorium. Detta
kan félja av balkens egna regler eller av annan lag (jfr prop. 1997/98:45,
Del 2, s. 11 och prop. 2007/08:154 s. 8 f).

Innanfor territorialgransen galler miljobalken och lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln parallellt. Detta innebér att den som pé en sadan plats
bedriver verksamhet enligt kontinentalsockellagen & skyldig att folja
miljobalken. Pa den del av kontinentalsockeln som ligger utanfor svenskt
territorium géller daremot enligt huvudregeln bara lagen om kontinental-
sockeln. Fran denna huvudregel gorsi 10 § lagen om kontinentalsockeln
undantag for anldggning och sikerhetszon, déar svensk lag géller. Aven
om det géller verksamhet pa en anlaggning eller inom sakerhetszon ska
dock inte tillstAndsprévning enligt miljobalken ske for utforskning och
utvinning om verksamheten har tillstandsprovats enligt lagen om konti-
nentalsockeln. Enligt 10 a§ far regeringen, om det finns sarskilda skél,
som villkor for tillstdndet ange att tillstAndsprévningen enligt 9 kap.
miljobalken ska ske hos den myndighet som regeringen bestammelser.
Detta géller dock endast om tillstand enligt 9 kap. miljébalken behtvs for
en motsvarande verksamhet innanfor territorial gransen.

Enligt artikel 2 i CCS-direktivet ska direktivet tillampas pa geologisk
lagring av koldioxid inom medlemsstaternas territorium, i deras ekono-
miska zon och pa deras kontinentalsocklar i den mening som avses i
havsréttskonventionen. Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial-
gransen sammanfaller geografiskt med Sveriges ekonomiska zon. Som
framgétt av avsnitt 11.1 bor CCS-direktivet genomfdras huvudsakligen
med miljébalken och férordningar under miljobalken. N&r det géller
lagring av koldioxid p& kontinentalsockeln utanfor svenskt territorium,
maste det sarskilt anges att miljobalkens bestammelser om geologisk lag-
ring av koldioxid dven géller utanfor territorialgransen. P& anlaggningar
for geologisk lagring av koldioxid géller dock miljébalken aven utanfor
territorialgrénsen enligt 10 § kontinental sockellagen. For att CCS-direkti-
vets bestammelser om tillstdndsprévning ska fa rattslig bindande effekt
pa hela Sveriges kontinentalsockel behdvs alltsa en bestdmmelse i miljo-
balken med innebdrden att bestammelserna om tillstdnd och anmdan
enligt miljobalken skatillampas aven pa kontinentalsockeln utanfor terri-
torialgransen. Med andra ord ska det, for en verksamhet med geologisk
lagring av koldioxid, alltid ske en tillstandsprévning enligt 9 kap. miljo-
balken — inte bara nér det finns séarskilda skél, vilket 10 a8 lagen om
kontinental sockeln ger majlighet till redan i dag.
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Det bor aven framga att bemyndigandet att meddela foreskrifter om var Prop. 2011/12:125
geologisk lagring av koldioxid far ske ocksa géller i frdga om Sveriges
kontinental sockel utanfoér territorial gransen.

114 Undantag fran forbudet mot dumpning

Regeringens forslag: For geologisk lagring av koldioxid far reger-
ingen meddela foreskrifter om undantag fran miljébalkens forbud mot
dumpning.

Promemorians for dlag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na har med ett undantag inte yttrat sig 6ver forslaget.
Association for Chartred Surveying, Property Evaluation and Trans-
actions (ASPECT) har anfort i huvudsak féljande. Eftersom utsikterna att
finna l&mpliga lagringsplatser i Sverige i stort & begransade till vissa
havsbottnar och inte heller dar &nnu sérskilt klarlagda, kan det diskuteras
om motiven &r tillrackliga for att gora undantag fran Londonkonventio-
nens férbud mot s.k. dumpning under havsbottnar.

Skalen for regeringens forslag
Londonkonventionen och Londonprotokol | et

Forutom i Férenta nationernas havsrattskonvention UNCL OS (SO 2000:1),
artikel 10, finns det folkréttsliga bestémmelser om dumpning framfor allt
i 1972 ars konvention om forhindrande av havsfororeningar till foljd av
dumpning och annat material, Londonkonventionen (SO 1974:8), och i
1996 as protokoll till Londonkonventionen (Londonprotokollet)
(SO 2000:48).

Londonkonventionen, som trédde i kraft den 30 augusti 1975, & en
global konvention med syfte att begransa fororeningar till havet. Kon-
ventionen innebar i sin ursprungliga form ett totalférbud mot dumpning
av en grupp sarskilt farliga damnen, kombinerat med ett licenssystem for
tillstand till dumpning av andra &mnen. Londonkonventionen har sedan
andrats genom ett antal tillagg med regler om forbranning till havs och
forbud mot dumpning av dmnen som tidigare varit till&tna. | takt med att
miljofrégorna har fétt ett allt storre utrymme blev behovet av en revider-
ing av den ursprungliga konventionen mer patagligt.

En modernisering av Londonkonventionen skedde 1996 genom anta-
gandet av Londonprotokollet. Protokollet & en omarbetning av London-
konventionen. Konventionens grundkonstruktion &r i protokollet andrad
till en sk. omvand lista. Amnen som det enligt protokollet &r till&tet att
dumpa till havs anges i en bilaga. For avtalsparter till konventionen
ersétter protokollet Londonkonventionen. Protokollet tréadde i kraft den
24 mars 2006 och har for ndrvarande 41 parter. EU &r inte part till Lon-
donprotokollet.

Enligt artikel 4.1 i Londonprotokollet ska avtalsparterna forbjuda
dumpning av avfall eller annat material med undantag av det som for-
tecknats i protokollets bilaga 1. Dumpning av avfall eller annat material
som uppraknasi bilagan kraver sarskilt tillstand.



Ett nytt tilldgg har gjorts till Londonprotokollet som rér geologisk
lagring av koldioxid. Enligt detta tillagg listas koldioxidstrémmar i pro-
tokollets bilaga 1. Harigenom mdjliggdrs dumpning av koldioxidstrom-
mar, vilket annars skulle vara férbjudet enligt protokollet. | bilagan pre-
ciseras &ven under vilka forutséttningar dumpning far ske. Kraven &r folj-
ande. Dumpningen ska ske i geologisk formation under havsbotten. Kol-
dioxidstrommen ska till 6vervagande delen bestd av koldioxid. Dock far
koldioxidstrommen innehdlla spar av andra amnen som kommer fran kal-
lan och fran avskiljningen och lagringsprocessen. Inget avfall eller annat
material far blandas med koldioxiden i syfte att gora sig av med det av-
fallet eller materialet. Om lagringen av koldioxid foljer de krav som an-
gesi protokollet, & den altsa forenlig med bade L ondonprotokollet och
Londonkonventionen.

Londonprotokollet innehdller dven i artikel 6 ett generellt forbud mot
att exportera avfall och annat material fér dumpning eller férbranning till
havs. Eftersom detta exportforbud ansdgs hindra transport av koldioxid
for lagring i en annan stat lades 2009 ett nytt andra stycke till artikel 6
som under vissa villkor medger undantag frén exportforbudet.

Dumpning i svensk lagstiftning och undantag for geologisk lagring av
koldioxid

| Sverige har det funnits ett generellt férbud mot dumpning sedan bérjan
av 1970-talet. Det har inte gjorts ndgon atskillnad mellan dumpning av
miljofarliga @nnen och andra. Orsaken &r att ett generellt forbud ger en
myndighet majlighet att préva miljoeffekten vid varje enskilt fall, da
dispens begéars, medan en avgransning till vissa @mnen alltid medfor
gransdragningsproblem.

Bestammelser om dumpning finns i 15 kap. 31-33 88 miljdbalken.
Enligt dessa regler far inom Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon
inte dumpas avfall, vare sig som fast amne, vétska eller gas. Avfall féar
heller inte dumpas frén svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet.
Avfall som &r avsett att dumpasi det fria havet far inte foras ut ur landet
eller ur den ekonomiska zonen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer f&r genom beslut i det enskilda fallet ge dispens,
om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Ordalydelsen i 15 kap. 31 § forsta stycket miljobalken & tagen fran
den upphévda lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i
vatten. Enligt férarbetena till den lagen & dumpning ett vedertaget ut-
tryck och liktydigt med kvittblivning (prop. 1971:160 s. 13). N&r dump-
ningsférbudet togs in i miljobalken konstaterades att det motsvarade
bestammelsernai Londonkonventionen (jfr. prop. 1997/98:45 s. 431) och
vid Sveriges ratificering av Londonprotokollet framhdlls att Sverige, med
hanvisning till bestémmelserna om dumpning i 15 kap. 31 § miljobalken,
redan uppfyllde protokollets krav. Slutsatsen var att det darfor inte be-
hovdes négralagandringar for att Sverige skulle kunna ratificera L ondon-
protokollet (jfr prop. 1999/2000:74 s. 13-16).

| enlighet med vad parternatill Londonprotokollet har slagit fast &r kol-
dioxid som avskilts for geologisk lagring att betrakta som avfall och det
omfattas av forbudet mot dumpning enligt 15 kap. 31 § forsta stycket
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miljobalken. For att méjliggora sadan lagring som ar tilléten enligt Lon-
donprotokollet behdvs darfor undantag fran dumpningsbestammel serna.

Till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian bor emellertid inte
négot generellt undantag frén dumpningsbestammelserna goras, bl.a
eftersom forbudet mot utforsel av koldioxid som & avsett att dumpas
fortsatt bor gédlla om inte annat anges i enlighet med artikel 6 i London-
protokollet. Det & darfor |ampligt att undantaget fran dumpningsforbudet
regleras pa forordningsniva tillsammans med Gvriga bestammelser om
var och hur geologisk lagring av koldioxid far ske. Darfor bor regeringen
fa meddela foreskrifter om undantag frén bestdmmelserna om dumpning
i 15 kap. 31 § forsta stycket miljobalken for geologisk lagring av koldi-
oxid.

Genomfdrandet av forbudet i Londonprotokollet av export av avfall och
annat material for dumpning till havs

Londonkonventionen artikel 6 forbjuder dess parter att tilldta export av
avfal eller annat material till andra lénder for dumpning eller foérbran-
ning till havs. | enlighet med vad som tidigare sagts inférdes 2009 en
mojlighet till undantag i vissa fal fran exportforbudet i artikel 6 nar det
gdller koldioxid for férvaring. En forutsdttning for undantaget &r bl.a. att
ett sarskilt avtal om exporten har ingétts mellan de bertrda parterna. Ett
sadant avtal ska innehdlla bekréftelse och fordelning av ansvar for till-
standsgivning mellan den exporterande staten och den mottagande staten.
For export till en stat som inte & part till protokollet ska avtalet som ett
minimum innehalla bestdmmel ser motsvarande dem som finnsi London-
protokollet, inklusive de bestammelser som ror tillstdnd och tillstnds-
villkor fér att félja protokollets bilaga 2. Syftet ar att se till att avtalen
inte avviker frén skyldigheterna for parter till protokollet nar det géller
att skydda och bevara den marina miljon. En part som ingér ett avtal om
export av avfall ska anméla detta till Internationella sjfartsorganisatio-
nen IMO (International Maritime Organization).

Enligt artikel 21 i Londonprotokollet tréder &ndringar i protokollet for
de avtalsparter som har accepterat éndringen i kraft den sextionde dagen
efter den dag da tva tredjedelar av avtalsparterna har deponerat ett anta-
gandeinstrument. Dérefter ska éndringen tréda i kraft, for dvriga avtals-
parter, den sextionde dagen efter den dag da ifr&gavarande avtalspart har
deponerat ett antagandeinstrument for @ndringen. Sverige har accepterat
andringen av artikel 6. Annu har inte tva tredjedelar av avtalsparterna
deponerat ett antagandeinstrument.

Nar det galler andringar i bilagor tréader de enligt artikel 22 i London-
protokollet i kraft omedelbart efter att parten har informerat Interna-
tionella jofartsorganisationen om godkannande av andringen eller 100
dagar efter dagen for andringarnas antagande. Den nu aktuella andringen
i bilagan tradde i kraft den 10 februari 2007.

Innebdrden av artikel 6 i Londonprotokollet, jamférd med utform-
ningen av 15 kap. 31 § miljobalken, foranleder fragor om tillrackligheten
av genomférande i svensk rétt av Londonprotokollet. Med hénvisning till
bl.a. det ndmnda exportférbudet och undantagsbestdmmel serna for export
av koldioxid for forvaring behtver darfor Sveriges genomférande av
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Londonprotokollet ses Gver narmare. Regeringen avser att dterkomma Prop. 2011/12:125

med sérskildalagforslag i det avseendet.

11.5 Stallande av sékerhet

Regeringens forslag: Tillstand till en verksamhet som omfattar geo-
logisk lagring av koldioxid fér ges endast om verksamhetsutGvaren
staller sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljbalken eller vidtar ndgon annan
lamplig &tgérd for att sakerstdla att de skyldigheter fullgors som
gédler for verksamheten enligt miljébalken och lagen om handel med
utsl appsrétter samt foreskrifter och tillstandsvillkor som har meddelats
med stod av dessa lagar.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Association for Chartred Surveying, Property
Evaluation and Transactions (ASPECT) har anfort att det inte finns nagra
invandningar mot att betrakta koldioxid i geologiskt lager som avfall och
gora undantag fran tillampning av stora delar av 15 kap. miljobalken.
Naturvardsverket har anfort att koldioxid som har avskilts for geologisk
lagring &r att betrakta som avfall och att 15 kap. miljobalken innehdller
flera allmanna bestdmmelser som &r tillampliga pa alt avfall och siledes
dven pa koldioxid som avskilts for geologisk lagring, varfor 15 kap.
miljobalkens tillamplighet pa koldioxid som avskilts for geologisk lag-
ring bor analyseras ytterligare. Naturvardsverket har vidare anfort att det
for att underlétta rattstillampningen &r efterstrévansvért att bestammel-
sernaom stéllande av sékerhet for koldioxidlagring samlas i miljobalken.
Sveriges geologiska undersokning har anfort att forslaget innebér ett
andamal senligt genomforande av direktivets krav.

Skalen for regeringens forslag
Krav pa stéllande av sakerhet

Enligt 16 kap. 3 § miljchaken far tillstand till en miljofarlig verksamhet
goéras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sékerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en miljoskada och de
andra &erstallningsdtgarder som verksamheten kan foranleda. Av moti-
ven till paragrafen (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 205) framgér att starka
skél att meddela villkor om sékerhet foreligger om den aktuella verksam-
heten kan forutses avslutas inom viss tid och det kan finnas ett avhjalp-
andebehov liksom i de fall det kan stéllas krav pa en verksamhet att fort-
[6pande transportera bort avfall.

Av artikel 19 i CCS-direktivet foljer att medlemsstaterna ska se till att
bevis for att adekvata reserver kan uppréttas, i form av finansiell sdkerhet
eller motsvarande — pa villkor som ska beslutas av medlemsstaterna —
laggs fram av den potentiella verksamhetsutévaren som en del av anso-
kan om lagringstillsténd. Syftet med detta &r att sakerstédlla att alla skyl-
digheter enligt tillstandet kan uppfyllas, daribland krav i samband med
sténgning och efter sténgning samt eventuella skyldigheter som féljer av
att lagringsplatsen inkluderas i handelsdirektivet. Denna finansiella saker-
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het ska vara giltig och effektiv innan injektering péborjas. Direktivet
innehdller dven bestammelser for hur 1ange sakerheten maste behdllas.

Bestdmmelserna i 16 kap. 3 § miljobalken & inte tillrackliga for att
uppfylla direktivets krav, dels for att miljébalkens krav pa sakerhet inte
ar obligatoriskt, dels for att sékerheten enligt direktivet ska tacka fler
skyldigheter. For genomférandet av direktivet behdver darfor miljobal-
ken kompletteras.

| svensk rétt finns bestémmelser om avfall i 15 kap. miljobalken. Enligt
15 kap. 1 § miljobalken avses med avfall varje forema eller amne som
innehavaren gor sig av med eller avser eller & skyldig att gora sig av
med. Syftet med geologisk lagring av koldioxid &r att géra sig av med
koldioxiden pa ett sakert sétt. Koldioxid som har avskilts for geologisk
lagring &r darfor avfall. | 15 kap. finns i 6vrigt en del allmanna bestam-
melser som &ven bor vara tillampliga p& koldioxid som avskilts for lag-
ring, somt.ex. 15 kap. 3, 5 aoch 31 88 miljchalken.

Det kan noteras att CCS-direktivet gor en andring i det tidigare
géllande ramdirektivet for avfall (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall, EUT L 114, 27.4.2006, s. 9,
Celex 32006L.0012). Andringen innebér bl.a. att koldioxid som avskilts
och transporterats for geologisk lagring och som lagras geologiskt i en-
lighet med CCS-direktivet inte omfattas av direktiv 2006/12/EG om
avfal. Direktiv 2006/12/EG har upphévts genom det ramdirektiv som
antogs den 19 november 2008 (Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, Celex 32008L0098). | det
nyaramdirektivet for avfall har motsvarande undantag inte gjorts.

Med anledning av det nya ramdirektivet for avfall gjordes vissa and-
ringar i 15 kap. miljobalken (prop. 2010/11:125, bet. 2010/11:MJU24,
rskr. 2010/11:276). Dessutom trédde en ny avfallsforordning (2011:927)
i kraft den 9 augusti 2011.

Vidare analys av fragan om vilka avfallsregler som ska tillampas pa
koldioxid som avskilts for geologisk lagring kommer att ske vid det fort-
satta arbetet med forordningsandringar i anslutning till den nu foreslagna
lagstiftningen.

Bestammel sens placering och utformning

| 15 kap. miljébalken finns redan i dag bestdmmelser om stéllande av
sékerhet (for deponering av avfall) som kompletterar bestdmmelsen i
16 kap. 3 & miljobalken. Den nu foreslagna bestéammelsen om krav pa
sékerhet for geologisk lagring av koldioxid bor darfor placerasi 15 kap.
miljobalken. Eftersom det nu foreslagna obligatoriska kravet pa sikerhet
endast avser geologisk lagring av koldioxid, vilket & att betrakta som
avfalshantering, bor kompletteringen goras dar specia bestdmmelser om
avfalshantering finns. En ny paragraf, 36 §, bor déarfor tas in i 15 kap.
miljobalken.

Paragrafen bor fa en lydelse som motsvarar det nu aktuella kravet i
CCS-direktivets artikel 19. De héanvisningar som dér gors till direktivets
bestammelser far sin motsvarighet genom att i den nya paragrafen han-
visa till de skyldigheter som enligt det svenska regelverket géller enligt
balken, foreskrifter och tillstndsvillkor som meddelas med stéd av bal-
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ken. Darutdver behdvs en hanvisning till att sékerheten ska técka de skyl-
digheter som kan folja pa grund av att en lagringsplats omfattas av lagen
(2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter. Liknande specia bestdmmel-
ser for sdkerheter finns nédr det géller deponier och gruvavfall i 15 kap.
34 8 miljcbalken.

Bestammelsen bor innehdlla en hanvisning till 16 kap. 3 §, vilket inne-
bér att bestdmmelserna dér — om stéllande av sdkerhet, sékerhetens be-
skaffenhet och provning av sakerheten — ocksa ska tilldampas pa geolo-
gisk lagring av koldioxid.

Anpassning av sikerheten dver tiden

Enligt CCS-direktivets artikel 19.2 ska den finansiella sakerheten regel-
bundet anpassas for att ta hdnsyn till dndringar i de beddmda |&ckage-
riskerna och de uppskattade kostnaderna fér alla skyldigheterna enligt
tillstandet och utsldppshandel ssystemet.

Genom antagandet av prop. 2006/07:95 (bet. 2006/07:MJU17, rskr.
2006/07:207) inférdes en mojlighet att stélla sékerheten successivt. Av
24 kap. 5 § miljobaken framgar att tillstAndsmyndigheten far andra eller
upphéva villkor om det kan antas att en sékerhet som har stéllts enligt
16 kap. 3 & miljobalken inte langre &r tillrécklig eller &r storre an vad
som behdvs. For att genomfora CCS-direktivets krav pa anpassning blir
det dltsa nodvandigt for tillsynsmyndigheten att regelbundet Gvervéaga
om sakerheten behdver anpassas till ett andrat behov och myndigheten
kan i sddant fall tainitiativ till en omprovning.

En fréga & hur CCS-direktivets krav pa att sakerheten ska omfatta
skyldigheterna enligt lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter
ska beddmas. Eftersom lagringsplatser for geologisk lagring av koldioxid
ingdr i systemet for handel med utsldppsrétter fran och med den handels-
period som borjar 2013 (jfr punkt 25 i hilaga 2 till foérordningen
[2004:1205] om handel med utsl&ppsratter) maste verksamhetsutévaren
tacka eventuellt 1ackage fran lagringsplatsen med utsldppsrétter. Vid geo-
logisk lagring av koldioxid kan det potentiellt lagras mycket stora
mangder koldioxid. Om sékerheten ska técka kostnaden for utsl&ppsréatter
som ska técka hela den lagrade méngden koldioxid, kan kostnaden for
sakerheten bli mycket hog. Diskussioner i denna fréga pagar inom EU.

11.6 Villkor for att hindra utslépp

Regeringens forslag: Trots forbudet i miljébalken att besluta villkor
om koldioxidutslgpp som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen om
handel mot utsldppsrétter, far sadana villkor beslutas som behovs for
att hindra utsldpp frén geologisk lagring av koldioxid eller fran av-
skiljning, komprimering eller transport av koldioxid.

Promemorian innehdll inte nagot sadant forslag.

Remissinstanserna: Svea hovratt (Miljooverdomstolen) har pekat pa
behovet av att inom ramen for miljdbalksprévningen kunna stélla villkor
om koldioxidutsl&pp fran avskiljning, komprimering, transport och lag-
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ring av koldioxid &en om dessa verksamheter omfattas av handeln med
utsl8ppsrétter.

Skalen for regeringens fordag: Enligt CCS-direktivets artikel 9 ska
ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid bl.a. innehdlla den god-
kanda 6vervakningsplanen, skyldigheten att genomfora planen och krav
pa& uppdatering av denna i enlighet med artikel 14 (jfr forslaget till
22 kap. 25 d § miljobalken om att en dom som omfattar tillstand att be-
driva verksamhet med geologisk lagring av koldioxid alltid skainnehdlla
villkor om 6vervakning enligt en sarskild dvervakningsplan och om
atgérder enligt en sarskild plan for avhjapande av risker for koldioxid-
utsl&pp samt om att planerna skafoljas).

| frAga om forbrénningsanldggningar med en nominell elektrisk effekt
pé 300 megawatt eller mer ska den behoriga myndigheten enligt direkti-
vets artikel 33 under vissa forutséttningar se till att [ampligt utrymme
avsatts for den utrustning som kravs for att avskilja och komprimera kol-
dioxid (jfr fordaget till 22 kap. 25e8 miljobalken dér det anges att
tillstand till en sadan forbranningsanlaggning ska, om det & lampligt,
innehdla villkor om att utrymme ska avsittas vid anl&ggningen for den
utrustning som behdvs for att avskilja och komprimera koldioxid).

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken f&r det inte beslutas villkor om begréns-
ning av koldioxidutd&pp eller villkor som genom att reglera anvand
mangd fossilt brénsle syftar till en begrénsning av koldioxidutslépp for
en verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsratter. Fran och med den handelsperiod som
borjar 2013 ska forbranningsanléggningar med en sammanlagd installe-
rad tillford effekt dver 20 megawatt och lagringsplatser for geologisk
lagring av koldioxid inga i systemet for handel med utsldppsrétter (jfr
17 a§ forordningen [2004:1205] om handel med utsl@ppsrétter samt
punkterna 1l och 251 bilaga 2 till den férordningen).

For att genomfora CCS-direktivet kommer det att behdvas villkor for
att hindra utslapp av koldioxid fran verksamheter med geologisk lagring.
For vissa férbranningsanléggningar kommer det att behdvas villkor om
utrymme for avskiljning och komprimering av koldioxid.

Aven rorledningar avsedda for att transportera koldioxid till en lag-
ringsanldggning och anldggningar som & avsedda for att avskilja kol-
dioxid kommer att ingai systemet med handel av utsldppsratter frén 2013
(jfr 17 a 8 forordningen om handel med utsl&ppsrétter samt punkterna 26
och 27 i bilaga 2 till den forordningen). Det kan finnas behov av att
besluta om villkor for att hindra utsldpp aven for dessa typer av anlégg-
ningar varfor ett undantag fran miljobalkens forbud mot s&dana villkor
behdvs aven for dem.
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11.7 Regeringens tillatlighetsprévning

Regeringens forslag: Regeringen ska préva tillétligheten enligt
17 kap. miljobalken av anléggningar for geologisk lagring av koldi-
oxid. Forutom sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen,
far regeringen besluta om andra villkor som behévs med hénsyn till
synpunkter som Europeiska kommissionen har |amnat i samband med
tillétlighetsprovningen. Tillétlighetsprévningen omfattar inte lagring
for forskningsandamal, om lagringen avser mindre &n 100 000 ton kol-
dioxid.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag i fra-
gan om till&tlighetsprévning. | fréga om vilka villkor som regeringen far
besluta om innebar promemorians forslag att regeringen far besluta om
sarskilda villkor for ala slags verksamheter som regeringen provar.
Regeringens forslag innebér att huvudregeln om att de sérskilda villkor
som regeringen f&r besluta ska avse villkor for att tillgodose allmanna
intressen och att det for geologisk lagring av koldioxid inférs en special-
regel om villkor som behévs med anledning av synpunkter som Euro-
peiska kommissionen har |amnat i samband med till&tlighetsprévningen.

Remissinstanser na har med nagra undantag inte haft négra synpunkter
pa forslaget. Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Den nu-
varande lydelsen av 17 kap. 7 § miljcbalken bor behdllas, dvs. att reger-
ingen f&r besluta om sarskilda villkor for att tillgodose allménna intres-
sen. Det framgar inte tydligt varfor regeringen ska vara den som medde-
lar sarskilda villkor med utgéngspunkt frén EU-kommissionens synpunk-
ter pa drenden om koldioxidlagring. Det finns inga hinder mot att mark-
och miljédomstolarna vid sin handléggning tar hansyn till EU-kommis-
sionens yttrande Gver utkastet till tillstdnd. Konsekvenserna for andra
verksamheter @n geologisk lagring av sddan andring i 17 kap. 7 § milj6-
balken har inte utretts tillrackligt.

Sveriges geologiska understkning har anfort i huvudsak féljande. Sk
len for forslaget & oklara. Regeringen kommer att ta stéllning till lag-
ringen redan genom prévningen enligt lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln. Forslaget innebér sdledes i dennadel att regeringen vid tva olika
tillfallen ska ta stallning i fragan. Om syftet med fordaget & att tillgo-
dose direktivets krav pa att kommissionen skata del av ett utkast till lag-
ringstillstand bor det Gvervagas om inte detta kan ske pa annat Sitt, t.ex.
genom en skyldighet for mark- och miljédomstolen att tillhandahalla just
ett utkast med forslag till lagringstillstand.

Svea hovratt (Miljooverdomstolen) har anfort i huvudsak foljande. En-
ligt lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut har en
miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken réit att ansoka
om rattsprévning av sadana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas
av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. Geologisk lagring av koldioxid om-
fattas inte av upprékningen av de slags verksamheter som omfattas arti-
keln. Daremot kan beslut att tillata geologisk lagring av koldioxid vara
en verksamhet som har betydande paverkan pa miljon och darfor omfat-
tas av artikel 6. Eftersom geologisk lagring av koldioxid kan komma i
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fréga i omréden dar nagra sakagare inte finns, bor det tydliggoras att
miljoorganisationer kan anstka om rattsprovning av sidana tillatlighets-
beslut som regeringen kan komma att fatta enligt det féreslagna tillagget
i 17 kap. 1 § miljcbalken.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 17 kap. 1§ miljcbalken ska regeringen prova tilldtligheten av
vissa uppréknade nya verksamheter. Gemensamt for dessa verksamheter
ar att de utgor viktiga samhéllsintressen samtidigt som de riskerar att
skada méanniskors hédlsa, medféra stor omgivningspaverkan eller stora
ingrepp i miljon och tar i ansprék véardefulla naturresurser (prop.
1997/98:45, Ddl 2, s. 215). Aven geologisk lagring av koldioxid &r av
sadan natur att regeringen bor provatillétligheten.

Om regeringen ska prova tillatligheten enligt 17 kap. miljobalken, ska
mark- och miljodomstolen enligt 21 kap. 7 & miljobalken med eget ytt-
rande 6verlamna frégan om tillatlighet till regeringens avgtrande. Y ttran-
det, som ska avges efter huvudforhandling, kommer i detta skede i stéllet
for domen och ska darfor avse samtliga de omstandigheter som har bety-
delse for tillatlighetsfragan. N&r regeringen har provat tillatligheten, ska
domstolen prova de fragor som aterstar, bl.a. vilka ytterligare villkor som
skagédlafor verksamheten (prop. 1997/98:45, Dél 2, s. 235).

Europeiska kommissionen ska ges mojlighet att |amna synpunkter

Enligt artikel 10 i CCS-direktivet ska medlemsstaterna se till att Euro-
peiska kommissionen far tillgang till alla tillstandsansokningar inom en
manad fran mottagandet. Medlemsstaterna ska ocksa gora annat material
tillgéngligt som den behériga myndigheten ska ta hansyn till nér den
fattar beslut om att godkanna en lagringsplats. Medlemsstaterna ska in-
formera kommissionen om alla utkast till lagringstillstdnd och annat
material som den behdriga myndigheten tagit hansyn till infér antagandet
av sitt utkast till beslut. Inom fyra ménader fran mottagandet av utkastet
till lagringstilistand kan kommissionen avge ett icke bindande yttrande
om detta. Om kommissionen bedlutar att inte avge nagot yttrande, ska
den informera medlemsstaten inom en manad fran det att utkastet till till-
sténd gavsin till kommissionen.

Kommissionens synpunkter i tillatlighetsforfarandet

| svensk rétt finns inget forfarande med utkast till dom. Det finns darfor
inget ”utkast till lagringstillstdnd” som domstolen kan skicka till kom-
missionen enligt artikel 10 i CCS-direktivet. | stallet bor artikeln genom-
foras pd sa sétt att regeringen, inom ramen for till&tlighetsprévningen,
forser kommissionen med det yttrande som domstolen har uppréttat i
enlighet med 21 kap. 7 § miljobalken. Det yttrandet bor kunna motsvara
direktivets "utkast till lagringstillstand”. | samband med att domstolens
yttrande och handlingarna i malet |amnas till regeringen kan alltsa kom-
missionen informeras om yttrandet och annat material som domstolen har
tagit hansyn till. Detta &r ytterligare ett ské for att regeringen ska préva
till&tligheten av geologisk lagring av koldioxid. Om domstolen direkt ska
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meddela dom i malet blir det ndmligen inget utkast till dom som kan
kommuniceras med kommissionen.

Villkor med hansyn till kommissionens synpunkter

Det & oklart om kommissionens yttrande kommer att begransa sig till
tillatlighetsfragan eller omfatta synpunkter pa vilka villkor som ska gélla
for verksamheten. Regeringen kan med stod av 17 kap. 7 § miljobalken
besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen. | forar-
betena namns att sddana intressen kan vara nérings-, arbetsmarknads-
eller regionalpolitiska. Regeringen kan t.ex. bestdémma att sokanden ska
betala ett visst belopp att anvandas till frAmjande av turistnéringen i be-
rérd kommun (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 222). Om kommissionen ut-
talar sig om vilka villkor som kommissionen anser bér gélla for en an-
l&ggning for geologisk lagring av koldioxid, bor regeringen ges mojlighet
att i beslutet om tillétlighet antingen forkasta kommissionens forslag eller
besluta villkor som tillgodoser kommissionens synpunkter.

Utbver mojligheten i 17 kap. 7 § miljobalken att besluta om sérskilda
villkor for att tillgodose allménna intressen bor det altsa inforas en be-
stammelse som majliggor att for geologisk lagring av koldioxid besluta
de villkor som eventuellt foranleds av kommissionens yttrande. Om
regeringen finner att en anlaggning for geologisk lagring av koldioxid far
komma till stand, bor regeringen dérfor fa besluta om sérskilda villkor,
inte bara for att tillgodose allméanna intressen utan &ven villkor som be-
hovs med hansyn till synpunkter som Europei ska kommissionen har 1&m-
nat i samband med till&tlighetsprévningen.

For andra slags verksamheter instammer regeringen med remissyn-
punkten att mojligheten att meddela sarskilda villkor for att tillgodose
allméannaintressen inte bor andras.

Som Lagradet har anfort bor det som foranleds av artikel 10 i CCS-
direktivet kommatill direkt uttryck i lagtexten. | stéllet for att hanvisatill
villkor med héansyn till Sveriges medlemskap i Europeiska unionen bor
det alltsa framga att det som avses &r villkor som foranleds av synpunkter
som Europeiska kommissionen har 1&mnat i samband med regeringens
till &tlighetsprévning.

Motivering av awikelser fran kommissionens synpunkter

Av artikel 10.2 framgdr att avvikelser frén Europeiska kommissionens
synpunkter i yttrande ska motiverasi det slutliga beslutet. Ské&len for av-
vikelser bor darfor framga av sdval regeringens beslut i tillatlighetsfrégan
i de fragor som har behandlats av regeringen, som av domstolens dom i
den man frégorna behandlas dar.

Rattsprovning

Regeringens beslut i till&tlighetsfragan kan bli foremdl for domstol sprov-
ning enligt lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbes!ut.
Ett bedut om till&tlighet i fraga om en anl&ggning for geologisk lagring
av koldioxid kan aktualisera tilléampningen av den talerétt for miljoorga-
nisationer som angesi 2 § i némndalag.
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11.8 Ansokan
11.8.1 Ansdkansinnehall

Regeringens forslag: En ansokan om tillstand till geologisk lagring
av koldioxid ska innehdlla uppgift om vem som & verksamhetsuto-
vare, en beskrivning av dennes tekniska kompetens och handlingar
som styrker kompetensen, en beskrivning av lagringsplatsen och de
geologiska forhallandena runt den, uppgift om den totala méngd kol-
dioxid som ska lagras, uppgift om sammanséttningen av den koldi-
oxidstrém som ska tillféras lagringsplatsen, uppgifter om injektions-
takt och injektionstryck, en beddmning av den foérvantade lagrings-
sakerheten, uppgifter som visar att den finansiella sékerhet som kréavs
kommer att vara giltig och i kraft innan koldioxid tillférs samt ett
fordag till en Gvervakningsplan, en plan for underhdll efter stangning
och en plan for agarder for att avhjalparisker for koldioxiduts app.

En ansdkan om tillstand till en ny forbranningsanlaggning med en
nominell elektrisk effekt pa 300 megawatt eller mer ska innehdlla en
redogorelse for om det finns tillgéngliga och lémpliga geologiska lag-
ringsplatser for koldioxid dar koldioxid frén anlaggningen kan lagras,
om transporten av koldioxid till den lagringsplatsen & ekonomiskt och
tekniskt genomférbar och om det & tekniskt och ekonomiskt mégjligt
att efter driftstarten montera utrustning for koldioxidavskiljning.

Promemorians for slag innebar ett bemyndigande till att meddela fore-
skrifter om vad en ansokan i ett anstkningsmal ska innehélla. Regering-
ens forslag innebér i stéllet att de kompletterande bestémmelser om vad
en ansokan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid eller tillstand
till vissa forbranningsanlaggningar ska innehdlla, utéver det som géller
for allaansokningsmédl, tasin i miljobalken.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget om vad
en ansbkan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska innehdlla.
Svensk energi och Svenskt Naringdliv har i fragan om stora forbrannings-
anlaggningar anfért att det vore béttre att koppla redogorel sekravet till
antalet driftstimmar per & i stéllet for som i direktivet till den nominella
effekten pd 300 megawatt. Detta med hansyn till att en spets- eller re-
servanléggning skulle kunna 6verstiga 300 megawatt utan att det vare sig
miljoméssigt eller ekonomiskt vore forsvarbart att forse anldggningen
med utrustning for koldioxidavskiljning.

Skalen for regeringens forslag

Bestammel ser om vad en anstkan i ett ansékningsmal skainnehdllafinns
i 22 kap. 1 § miljobalken. Y tterligare bestdmmelser om vad en ansokan i
vissa fal ska innehdlla i mal om vattenverksamhet finns i 7 kap. 4 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.
Bestammelser om réttegangen ska enligt 11 kap. 2 § regeringsformen
anges i lag. Den reglering som behdvs for att uppfylla CCS-direktivets
krav pa vad en tillstandsansokan ska innehdla bor darfor tas in i miljo-
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balken i anslutning till huvudreglerna om vad en ansdkan om tillstand till
en miljofarlig verksamhet skainnehdla.

Anstkan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid

| artikel 7 i CCS-direktivet finns bestémmelser om vad en ansdkan om
tillstand skainnehdlla nar det galler geologisk lagring av koldioxid.

For att uppfylla CCS-direktivets krav om vad en ansokan om tillstand
ska innehdlla, bor det i miljobalken tas in en regel som &r specifik for
ansokningar om tillstand till geologisk lagring av koldioxid. Den bor
innebara att en anstkan ska innehdlla uppgift om vem som driver eller
avser att driva lagringsverksamheten, en beskrivning av verksamhets-
utdvarens tekniska kompetens och handlingar som styrker kompetensen,
en beskrivning av lagringsplatsen och det omré&de runt lagringsplatsen
som med hansyn till de geologiska forhallandena har betydelse for lag-
ringens integritet och sékerhet, uppgift om den totala mangd koldioxid
som ska lagras, uppgift om sammanséttningen av den koldioxidstrém
som skartillforas lagringsplatsen, dvs. injekteras, uppgifter om injektions-
takt och injektionstryck, en beddmning av den férvantade lagringsséker-
heten samt uppgifter som visar att den finansiella sékerhet som krévs
kommer att vara giltig och i kraft innan koldioxid tillfors lagringsplatsen.
Vidare bor det kravas att ansokan skainnehdlaett fordag till en plan for
6vervakning av lagringsplatsen, ett forsag till en plan for underhdll efter
att lagringsplatsen har stangts for ytterligare tillférsel av koldioxid och
ett forslag till en plan for &tgarder som behdvs for att avhjélpa risker for
koldioxidutsl app.

Ytterligare forslag om krav pa ansokans innehdl behandlas i avsnitt
12.1.

Anstkan om tillstand till en stor forbranningsanldggning

CCS-direktivet andrar direktivet om stora forbranningsanldggningar
(Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober
2001 om begransning av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran
stora forbranningsanl aggningar) pa s sétt att en ny artikel 9 ainfors. En-
ligt den nya artikeln ska medlemsstaterna se till att driftsansvariga vid
ala forbranningsaniaggningar med en nominell elektrisk effekt pa
300 megawatt eller mer, for vilka det ursprungliga tillstandet till upp-
forande eller, i avsaknad av sddant forfarande, det ursprungliga drifttill-
standet har getts efter det att CCS-direktivet trétt i kraft, har bedomt (1)
om lampliga lagringsplatser finns tillgangliga for koldioxid fran anlagg-
ningen, (2) om transport av koldioxid fran anl&ggningen till en sidan lag-
ringsplats & tekniskt och ekonomiskt genomforbar samt (3) om det &r
tekniskt och ekonomiskt mdjligt att eftermontera utrustning for kol-
dioxidavskiljning. Om dessa villkor &r uppfyllda, ska den behériga myn-
digheten se till att [ampligt utrymme avsétts vid anldggningen for den
utrustning som krévs for att avskilja och komprimera koldioxid. Den
behoriga myndigheten ska bedéma om villkoren & uppfyllda pa grundval
av den beddmning som den driftsansvariga gjort och annan tillgénglig
information, sérskilt ndr det géller skydd av miljén och ménniskors hélsa.
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CCS-direktivet fér forstas sa att redogorelsen for tillgangliga lagrings-
platser inte ska begransas till lagringsplatser pa svenskt territorium. Det
& tankbart att det inte skapas nagra platser for geologisk lagring av kol-
dioxid i Sverige och kostnaderna kan da bli mycket hoga for att trans-
portera koldioxiden till en lagringsplats utomlands. Aven om det finns
lagringsplatser i verksamhetsutGvarens naromrade, & det tankbart att
dessa inte har utrymme for att ta hand om koldioxid frén den aktuella
forbranningsanl&ggningen.

Om utrustning for koldioxidavskiljning monteras direkt vid uppforan-
det av en forbranningsanlaggning, ska detta vara tillstandspliktigt i sig
enligt artikel 37 i CCS-direktivet. Det & dock inget krav att sddan utrust-
ning finns pa plats nér anlaggningen tasi bruk. Verksamhetsutévaren ska
dock i anstkan redogdra for om det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt
att i ett senare skede éndra anldggningen genom montering av utrustning
for avskiljning av koldioxid.

For att uppfylla CCS-direktivets krav bor det i miljobalken tas in en
sérskild bestammelse om vad en ansokan om tillstand till en stor forbrén-
ningsanlaggning ska innehdlla. Med hansyn till hur direktivet & utfor-
mat, & det inte mojligt att avvika fran 300-megawattgransen. Underlag
for beddmningen av miljonytta bor naturligtvis ges in och beddmas.

11.8.2 Infor mation om ansokan

Regeringens forslag: | ett ma om tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska domstolen skicka ett exemplar av ansokningshandling-
arna till Sveriges geologiska understkning och Europeiska kommis-
sionen och underrétta dem om var handlingarna i malet finns till-
gangliga. Detta ska goras inom en ménad frén det att ansdkan kom in
till domstolen.

Promemorians forslag innebar att bestdmmel ser med samma innebérd
skulletasini en forordning som regeringen beslutar.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa promemorians
fordag.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 10 i CCS-direktivet ska
medlemsstaterna se till att Europeiska kommissionen far tillgang till alla
tillsténdsanstkningar inom en ménad fran mottagandet. Medlemsstaterna
ska ocksa gora annat material tillgangligt som den behdriga myndigheten
skata hansyn till ndr den fattar beslut om att godkanna en lagringsplats.

Sveriges geologiska undersdkning kommer att ha en viktig roll i frégor
om geologisk lagring av koldioxid och bor darfér informeras om de
tillstandsanstkningar som kommer in till mark- och miljédomstolarna.

De bestammelser som behdvs i svensk rétt for att uppfylla direktivets
krav i denna del bor inféras som en instruktion till mark- och miljédom-
stolen i samband med de bestémmelser i miljobalken som i dvrigt avser
hur och till vilka mottagare som handlingar i ett mal ska skickas.

Domstolen bor vara skyldig att informera saval Sveriges geologiska
undersokning som Europei ska kommissionen om anstkan och dess inne-
hall och att underratta dem om var handlingarnai drendet finns.
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11.9 Tillstandet
11.9.1 Tillstandetsinnehall

Regeringens forslag: Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid
ska innehdla villkor om exakt lokalisering och avgrénsning av lag-
ringsplatsen, dess hydrauliska egenskaper, total mangd koldioxid som
fér lagras, granser for reservoartryck, sammansattning och kontroll av
den koldioxid som far tillféras lagringsplatsen (injekteras), hogsta
tillétna injekteringstakt och injekteringstryck, overvakning enligt en
sérskild plan, atgarder enligt en sarskild plan for avhjapande av risker
for koldioxidutslpp, ansvar for att sysselsatta i verksamheten har rétt
kompetens och uthildning, om stangning och underhall efter stangning
samt om den finansiella s3kerheten. Tillstandet ska ocksa innehdlla
upplysningar om krav som finns i férfattningar om uppdatering av
Overvakningsplanen, miljorapport och annan rapportering, omprov-
ning och &erkallelse av tillstand samt underréttelse vid betydande
storningar eller 1ackage av koldioxid. Dettagéller i stéllet for de speci-
fika bestdammelserna om vad ett tillstand till lagring, bortskaffande
eller deponering av avfall ska innehdlla. Vidare ska tillstandet inne-
hélla skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommis-
sionen har lamnat i samband med regeringens till&tlighetsprovning.

Ett tillstdnd till en ny forbranningsanlaggning med en nominell
elektrisk effekt pa 300 megawatt eller mer skainnehdlavillkor om att
utrymme ska avséttas vid anldggningen for den utrustning som behdvs
for att avskilja och komprimera koldioxid, om (1) det & lampligt med
hansyn till skyddet fér manniskors hédlsa och miljon att avsétta ett
sadant utrymme, (2) det & tekniskt och ekonomiskt mgjligt att efter-
montera utrustning for koldioxidavskiljning, (3) en lamplig lagrings-
plats finns tillganglig for koldioxid frén anlaggningen och (4) trans-
port av koldioxid fran anl&ggningen till en sddan lagringsplats ar
tekniskt och ekonomiskt genomférbar.

Promemorians for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Association for Chartred Surveying, Property
Evaluation and Transactions (ASPECT) har anfort att de foreslagna spe-
cifikationerna synes val utforliga och detaljerade for att skrivasin i lag-
texten och en placering i en férordning skulle kunna vara ett alternativ.
Naturvardsverket har ifrégasatt om punkterna 7, 8 och 10 i promemo-
rians forslag & nodvandiga dd miljobalken redan i dag stéller langt-
gdende krav pa kunskap bl.a. genom de allménna hansynsreglerna i
2 kap. — verksamhetsutdvare forvantas generellt sett leva upp till kraven
pa att den som &r sysselsatt i en verksamhet har den utbildning som
behovs. Sveriges geologiska undersokning har tillstyrkt férslaget men
pdpekat att i sjatte punkten bor orden ”injekteringstakt” och ”injekter-
ingstryck” anvandas.

Svea hovrétt (Miljodverdomstolen) har anfért i huvudsak foljande. Det
vore valkommet med en analys av hur den foreslagna punkten 8 forhaller
sig till kunskapskravet i 2 kap. 2 8 miljobalken. Det stdmmer inte med
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miljobalkens struktur i Gvrigt att i en bestammelse om vad ett tillstand
skainnehdlla, aven ange krav pa upplysningar i olika avseenden (punkten
10). Det tynger lagtexten — och i nasta steg dven tillstandsavgorandet —
om det fordras upplysningar om vad som redan géller, exempelvis enligt
miljobalken betréffande omprévningar av villkor och tillstand och enligt
egenkontrollférordningen om anméan om incidenter av olika slag. Nagot
sadant krav pa upplysningar i tillsténdsavgoranden finns inte for andra
typer av verksamheter. Kraven pa upplysningar kan ocksa felaktigt ris-
kera att uppfattas som uttdmmande. Frégan & om CCS-direktivets krav i
artikel 9 kan tillgodoses pa ndgot sétt som stammer battre med miljo-
balkens utformning i dvrigt.

Skalen for regeringens forslag

CCS-direktivets krav pa vad ett tillstand ska innehdlla behover i svensk
rétt kommatill uttryck som réttsligt bindande krav. Med forslaget att till-
sténd till geologisk lagring av koldioxid prévas av en mark- och miljo-
domstol som forsta instans & det altsd nodvandigt med réttsligt bin-
dande instruktioner fér hur domstolarna ska utforma sina domar. Sadana
instruktioner kan inte goras paannat sétt ani lag.

| 22 kap. 25 & miljobalken finns bestémmelser om vad en dom som
innebar att tillstand ges till en verksamhet ska innehdlla. Specialbestéam-
melser for vad en dom som omfattar tillstand att bedriva en viss typ av
verksamhet finns i 22 kap. 25 a-25 ¢ 88 miljobalken. Bestdmmelserna i
22 kap. 25-25 ¢ 88 ar inte avsedda att pd ett uttbmmande Sitt precisera
de krav som stélls pa ett tillstdnd. De & minimikrav. Paragraferna kan
ses som nagon form av minneslista (jfr prop. 2001/02:65 s. 58). Vad
domen skainnehdllai varje enskilt mal maste —forutom det som foljer av
minimikraven — anpassas till ansdkan och de frégor som aktualiseras i
malet (jfr prop. 1997/98:45, Del 2, s. 246). Detsamma bor gélla de speci-
fikakrav som nu foresl&s for genomforande av CCS-direktivet.

Tillstand till geologisk lagring av koldioxid

| CCS-direktivet finns i artikel 9 detaljerade bestdmmelser om vad ett
tillstand till geologisk lagring av koldioxid skainnehalla. Direktivet inne-
béar att svensk ratt maste kréva av domstolarna att dei ett sadant tillstand
tar in vissavillkor och vissa upplysningar.

Forutom de krav pa tillstandet som redan foljer av miljobalkens
bestammelser maste det i ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid
tas in villkor om den exakta lokaliseringen och avgrénsningen av lag-
ringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn till de
geologiska forhdlandena har betydelse for lagringens integritet och
sakerhet, villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper, villkor om
den totala méngd koldioxid som far lagras, villkor om granser for reser-
voartrycket, villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrom som far
injekteras, dvs. tillforas lagringsplatsen, och kontroll av koldioxidstrom-
men, villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,
villkor om 6vervakning enligt en sarskild dvervakningsplan och atgarder
enligt en sarskild plan for avhjdlpande av risker for koldioxidutslépp
samt att planerna skafdljas, villkor om vad som ska géllai samband med
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att lagringsplatsen stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och underhall
efter stangningen enligt en sarskild plan samt villkor om att den sékerhet
som krévs enligt 15 kap. 36 § ska fortlépande géllaoch varai kraft.

| tillstdndet maste det ocksd tas in upplysningar om krav som galler
enligt andra foreskrifter i frAga om uppdatering av Gvervakningsplanen,
rapportering, omprévning och &erkallelse av tillstand samt underréttelse
till tillsynsmyndigheten vid vissa betydande héndel ser.

Av artikel 10.2 i CCS-direktivet framgar att avvikelser frén synpunkter
som Europeiska kommissionens har 18mnat ska motiveras i det slutliga
beslutet. Skal for avvikelser bor darfor framga av sdval regeringens be-
sut i tillatlighetsfragan i de fragor som har behandlats av regeringen,
som av domstolens dom i den man frégorna behandlas dar. Det bor alltsi
kravas, som Lagradet har pekat pd, att tillstdndet skainnehdlla skalen for
avvikelse frén synpunkter som kommissionen har |amnat. Regeringens
tillatlighetsprovning behandlas i avsnitt 11.7.

Ytterligare forslag om krav pa ett tillstdnds innehdll behandlas i avsnitt
12.1.

Sarskilt om krav pa kompetens och utbildning

Enligt artikel 8 i CCS-direktivet ska den behdriga myndigheten endast
utfarda lagringstillstand om bl.a. den behdriga myndigheten forsakrat sig
om att verksamhetsutdvaren & ekonomiskt stabil och tekniskt kompetent
och att det gér att forlita sig pa att denna kan driva och 6vervaka platsen
och att verksamhetsutévaren och all personal kommer att fa yrkesmassig
och tekniskt utbildning. Kraven pa att verksamhetsutdvaren ar ekono-
miskt stabil och tekniskt kompetent genomfors lampligen som ett villkor
for tillstand i en forordning. Att som forutsattning for tillstand krava att
personal far behovlig utbildning & mindre lampligt eftersom detta &
svart att avgora innan tillstand ges. | stéllet ar detta nagot som maste
kunna granskas nér verksamheten &r i drift. Nér det galler vilka krav som
ska stédllas pa tillsténdets innehall, bor den nu foreslagna specialregler-
ingen av tillstand for geologisk lagring av koldioxid innebara att tillstan-
det altid ska innehdlla villkor om krav pa att verksamhetsuttvaren ska
forvissa sig om att den som &r sysselsatt i verksamheten har den kompe-
tens och utbildning som behovs.

Om forhdllandet till kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken kan folj-
ande sdgas. Bestammelsen i 2 kap. 2 § géller alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en &gérd. Hansynsregeln — som
innebér en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn
till verksamhetens eller dtgardens art och omfattning for att skydda
manniskors halsa och miljén mot skada €eller olagenhet — géaller obero-
ende av om ett tillstand for den aktuella verksamheten innehdller ett ut-
tryckligt villkor som siger samma sak eller nagot liknande. Hansyns-
regeln medfor t.ex. att man kan kréva att den som bedriver en industriell
verksamhet ska skaffa sig den kunskap av relevans som finns inom eller
utom landet samt gora egna utredningar och undersdkningar (prop.
1997/98:45, Del 2, s. 14).

Utover detta gdller enligt 26 kap. 19 § miljobalken att verksamhetsut-
Ovaren ska fortlpande planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka eller forebygga oldgenheter for manniskors halsa eller paverkan pa
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miljon. Den nu foreslagna kravet pa vad ett tillstand till geologisk lagring
av koldioxid skainnehdllai frdga om kompetens och utbildning bor info-
ras mot bakgrund av att direktivet kraver att det i den svenska lagstift-
ningen ska finnas ett rattsligt bindande krav som sakerstéller att tillstand
ges endast om verksamhetsutdvaren och all personal kommer att fa
yrkesmassig och teknisk utbildning.

Tillstand till en stor forbranningsanl aggning

CCS-direktivet andrar direktivet om stora forbrénningsanlaggningar pa
sAsétt att en ny artikel 9 ainfors. Se under rubriken Anstkan om tillstand
till en stor forbranningsanlaggning i det foregéende avsnittet om anso-
kans innehall.

Lagradet har anfort foljande. Enligt artikel 33.2 ska den behdriga myn-
digheten se till att [ampligt utrymme avsétts vid anlaggningen for den
utrustning som krévs for att avskilja och komprimera koldioxid, under
forutsdttning att villkoren i artikel 33.1 ar uppfyllda. Villkoren enligt den
senare punkten &r att lampliga lagringsplatser finns tillgangliga, att trans-
porten &r tekniskt och ekonomiskt genomforbar och att det ar tekniskt
och ekonomiskt majligt att eftermontera utrustning for koldioxidavskilj-
ning. Den behdriga myndighetens beddmning ska dels avse om villkoren
i artikel 33.1 & uppfyllda men &ven grundas pa annan tillganglig infor-
mation, sérskilt nér det géller skydd av miljén och ménniskors hdlsa. Mot
den angivna bakgrunden &r det enligt Lagradets uppfattning inte tillréck-
ligt att villkoret om avséttning av ett utrymme endast ska grundas pé en
lamplighetsbeddmning utan att det finns nagon precisering av hur denna
ska ske. Regeringen delar Lagradets uppfattning.

| en anstkan om tillstand till en stor forbranningsanlaggning ska fram-
ga vad den som ansoker om tillstand anser i frdga om lampliga lagrings-
platser finns tillgangliga for koldioxid frén anlaggningen, om transport
av koldioxid fran anlaggningen till en sddan lagringsplats & tekniskt och
ekonomiskt genomforbar samt om det &r tekniskt och ekonomiskt majligt
att eftermontera utrustning for koldioxidavskiljning (se avsnitt 11.8.1).

Pa grundval av den redogorelse som finns i ansdkan och annan till-
ganglig information ska domstolen, nér tillstdnd ges bedéma om de
ndmnda villkoren & uppfyllda, sarskilt nér det géller skydd av miljon och
manniskors hélsa. Om villkoren & uppfyllda — och om det & lampligt
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon — ska domstolen
i tillstdndet krava att [ampligt utrymme avsétts vid anldggningen for den
utrustning som behovs for att avskilja och komprimera koldioxid.

CCS-direktivet fér forstas sa att redogorelsen for tillgangliga lagrings-
platser inte ska begransas till lagringsplatser p& svenskt territorium. Det
& tankbart att det inte skapas nagra platser for geologisk lagring av kol-
dioxid i Sverige. Kostnaderna kan da bli mycket hoga for att transportera
koldioxiden till en lagringsplats utomlands. Aven om det finns lagrings-
platser i verksamhetsutGvarens naromréde, ar det tankbart att dessa inte
har utrymme for att ta hand om koldioxid fran den aktuella forbrannings-
anlaggningen.

De krav som med CCS-direktivet har inforts i direktivet om stora for-
brénningsanlaggningar om vad tillstdndet ska innehdlla behGver genom-
foras i lagform eftersom det & mark- och miljodomstolen som provar
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ansokningar om tillstand till sddana anlaggningar i forsta instans (jfr
punkt 40.40 i bilagan till forordningen [1998:899] om miljofarlig verk-
samhet och hél soskydd).

Domstolen behover inte stélla krav pa att koldioxid faktiskt ska avskil-
jas. Kravet ska gédlla en skyldighet att avsétta utrymme fér den utrustning
som kréavs. Genom sadana krav sdkerstélls att inga nya anlaggningar
byggs med potential att bli stora utdéppare av koldioxid utan att kol-
dioxidavskiljning majliggors.

CCS-direktivets andring av direktivet om stora forbrénningsanlégg-
ningar tréffar anlaggningar som far sitt ursprungliga tillstand efter den
25 juni 2010. | princip har sdledes CCS-direktivet en retroaktiv utform-
ning eftersom direktivet i sig inte ska vara genomfort forrdn den 25 juni
2011. Vid genomférandet i svensk ratt foreslas dock bestammelserna
tradai kraft samtidigt som évrigafordag.

11.9.2 I nformation om tillstandet

Regeringens forsdag: Om mark- och miljddomstolens dom avser till-
sténd till geologisk lagring av koldioxid, ska domstolen underrétta
Sveriges geologiska undersdkning och Europeiska kommissionen om
innehallet i domen och regeringens beslut i frégan om tillétlighet.
Detta ska goras nar domen har vunnit laga kraft.

Promemorians forslag innebar att bestdmmel ser med samma innebérd
skulletasin i en férordning som regeringen beslutar.

Remissinstanser na har inte haft négra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 10 i CCS-direktivet ska
medlemsstaterna se till att Europeiska kommissionen informeras om det
slutliga beslutet. Kommissionen ska ocksa informeras om eventuella av-
vikelser fran det yttrande som kommissionen kan ha avgett, se avsnitt
11.7. Inom ramen for regeringens till &tlighetsprévning ges kommissionen
tillfalle att yttra sig pa det sétt som direktivet kréver. Regeringen har
majlighet att ta hansyn till kommissionens synpunkter i utformningen av
sitt bedlut i till&tlighetsfrégan. Regeringen kommer da att motivera even-
tuella avvikel ser frén kommissionens synpunkter. Regeringens beslut blir
en del av underlaget for mark- och miljédomstolens dom. De svenska be-
stammelser som behovs for att genomfora kravet pa information till
kommissionen om det sutgiltiga beslutet och om eventuella avvikelser
fr&n kommissionens yttrande bor tas in i miljobalken i anslutning till de
bestammel ser som rér underrattelser om innehdllet i domen.

Sveriges geologiska undersskning kommer att ha en viktig roll i frégor
om geologisk lagring av koldioxid och bor darfor ocksa informeras om
de tillstdnd som mark- och miljédomstolarna ger.

11.10  Skyldighet att lagrakoldioxid & annan

Enligt artikel 21 i CCS-direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga
atgarder for att se till att potentiella anvandare far tilltrade till transport-
nét och lagringsplatser. Sadant tilltrade ska ges pa ett transparent och
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icke-diskriminerande sétt. | direktivet anges dven vissa kriterier som man
skatahansyn till nér tilltradet utformas.

Liknande bestammelser om tilltréde for tredje part finns i artikel 18 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas och om
upphévande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex
32003L0055) samt artikel 20 i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176,
15.7.2003, s. 37, Celex 32003L0054). | svensk rétt finns bestdmmel ser
om tilltrade for tredje part i bl.a. 4kap. 5 och 688§ naturgaslagen
(2005:403) och 3 kap. 6 § ellagen (1997:857).

| detta lagstiftningsarende foreslas att regler om koncession for rorled-
ningar for transport av koldioxid tasin i lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar. P4 sa sitt genomfors CCS-direktivets artikel 21 i den del som
ror transportnétet, se avsnitt 11.11.

| detta avsnitt behandlas fréagan om skyldighet att lagra koldioxid at
annan.

11.10.1  Skyldighet med hansyn till kapacitet och behov

Regeringens férslag: En verksamhetsutbvare som driver en anlégg-
ning for geologisk lagring av koldioxid ar skyldig att pa skaliga villkor
lagrakoldioxid & andrainnehavare av koldioxid. Vid bedémningen av
om villkoren &r skéliga ska hansyn tas till den kapacitet som lagrings-
platsen har eller som rimligen kan goras tillganglig, behovet av att
samordna olika tekniker, verksamhetsutévarens behov av lagringsplat-
sen, andra an verksamhetsutdvarens behov av att viss lagringskapaci-
tet anvands och paverkan pa andra som anvander lagringsplatsen eller
driver verksamhet som har samband med lagringsplatsen.

Om verksamhetsutévaren nekar att lagra koldioxid & annan pa
grund av bristande kapacitet eller for att andutning inte & mojlig, ska
verksamhetsutévaren ange skdlen for sitt nekande och mot skélig
erséttning, om det inte forsamrar sékerheten vid transport eller lagring,
gora de forbéttringar som krévs for att méjliggora lagring a andra.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag har fortydligats sa att det framgar att med lagrings-
platsens kapacitet avses den kapacitet som &r ledig eller rimligen kan
gorastillganglig.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning har anfért att
forslaget uppfyller de krav som stéllsi direktivet. Association for Chart-
red Surveying, Property Evaluation and Transactions (ASPECT) har
anfort att saval funktionellt som réttsligt & upplagget att en verksamhets-
utévare och innehavare av tillstand for ett geologiskt lager for koldioxid
ska kunna tvingas att lagra koldioxid & andra hogst osakert och olamp-
ligt, varfor alternativaldsningar bor sokas.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak féljande. Tilltrade for tredje
part & inte ndgot som normalt forekommer i samband med tillstands-
provningar enligt miljobalken. Med de foreslagna bestdmmelserna om
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skyldighet att upplata plats & annan for lagring av koldioxid uppkommer Prop. 2011/12:125
frégan om hur dessa regler forhdller sig till verksamhetsutGvarens till-

sténd till lagring av koldioxid. Innebar bedémningen av villkorens ska-

lighet en omprovning av tillstandet? Tillstandets omfattning och ratts-

kraft i forhdllandetill de nyakrav som kan stéllas pa att vidta atgérder for

att exempelvis forbéttra anlaggningens kapacitet behandlas inte heller i

promemorian. Det kan vara fraga om tillstandspliktiga andringar oavsett

om det géller atgarder for att mojliggora lagring av koldioxid eller trans-

port & andra. Forhdllandet mellan tillstand till koldioxidlagring och de

foreslagna reglerna om uppldtelse av lagringsplats maste tydliggoras.

Skéalen for regeringens férslag: Mot bakgrund av CCS-direktivets
krav om skyldighet att lagra koldioxid & annan bor bestdmmelser med
sadan innebord inféras i miljobalken. Eftersom 28 kap. miljobalken be-
handlar tilltrade m.m. bor bestémmel serna placeras dér.

Det behovs en bestammelse enligt vilken en verksamhetsutévare som
driver en anlaggning for geologisk lagring av koldioxid & skyldig att pa
skaliga villkor lagra koldioxid &t andra innehavare av koldioxid. Nar be-
démningen gors av om villkoren &r skéliga bor hansyn tas till lagrings-
platsens kapacitet. Det kan aven finnas tekniska orsaker som forsvarar
for verksamhetsutévaren att lagra annans koldioxid, vilket man ocksa ska
ta hansyn till i skélighetsavvagningen. Dessutom bor hansyn tas till p&
verkan pa andra som anvander lagringsplatsen eller driver verksamhet
som har samband med lagringsplatsen. Det kan t.ex. vara fraga om forad-
lings- eller hanteringsanléggningar.

CCS-direktivet ger medlemsstaterna majlighet att i skéighetsavvég-
ningen ta hansyn till hur stor andel av den skyldighet medlemsstaten har
enligt Kyotoprotokollet och gemenskapslagstiftningen att minska koldi-
oxidutsléppen som medlemsstaten avser uppfylla genom avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid. Regeringen har inte satt upp nagra sddana
mal men det kan inte uteslutas att det kan ske i framtiden. Darfor bor en
majlighet inforas att ta hansyn till andra én verksamhetsutévarens behov
av att viss lagringskapacitet anvands.

Om det saknas kapacitet, & det inte mdjligt for verksamhetsutdvaren
att lagra koldioxid & annan och verksamhetsutdvaren har da aven majlig-
het att neka sddan lagring. Dock innebér CCS-direktivet att innehavaren
av koldioxid i ett s3dant 1age ska ha majlighet att krava att verksamhets-
utOvaren mot skalig erséttning och, om det inte forsdmrar sékerheten vid
transport eller lagring, gor de forbéttringar som krévs for att majliggora
lagring. En sddan bestdmmel se behovs darfor.

Miljobalkens bestammelser om andring och omprévning av tillstand
galler oavsett om verksamhetsutOvaren ar skyldig att bedriva verksam-
heten for att tillgodose andras behov. Om det stér klart att en viss lagring
av koldioxid & annan ryms inom det tillstand som verksamhetsutévaren
har, kan en sadan lagring goras utan att tillstandet behdver andras. Om
lagringen déaremot forutsétter en andring eller omprévning av tillstandet,
sa maste de skéliga villkoren antagligen omfatta att den som vill lagra
koldioxid hos ndgon annan stér for de kostnader som &r férknippade med
ansdkan och prévning av dndringen eller omprévningen av tillstandet
samt att det anses skaligt att sddan andring eller omprovning sker. Det-
samma galler om det kravs en @ndring eller omprévning av tillstdndet pa
grund av att olika teknik behdver samordnas eller ny teknik behdver 73



anvandas i verksamheten och att detta kan anses skaligt. Dessa fragor &
sadana som man kan ta hansyn till man provar fragan om det & skaligt
att kréva att verksamhetsutovaren skalagra &t annan.

Om man i skalighetsprovningen kommer fram till att ett tillstand beho-
ver andras eller omprévas, sa har den bedomningen naturligtvis ingen
bindande verkan for hur en ansdkan om éndring eller omprévning kom-
mer att avgoras. Om verksamhetsutdvaren har nekat lagring med hénvis-
ning till att tillstandet for verksamheten inte ger tillrackligt utrymme for
lagring, kan skélighetsprovningen inte innebéra annat an ett stéllnings-
tagande i fragan om det & skaligt att krava att verksamhetsutévaren
ansoker om andring eller omprovning av tillstandet. Det & mark- och
miljodomstolen som p& sedvanligt sétt efter ansokan provar den frégan
om andring eller omprévning.

11.10.2  Provning av skyldigheten att lagra at annan

Regeringens forslag: Fréga om skyldighet att lagra koldioxid &t
annan bor prévas av den myndighet regeringen bestdmmer. | samband
med en sddan prévning ska verksamhetsutGvaren och den som vill
lagra koldioxid i verksamhetsutdvarens lagringsplats p& provnings-
myndighetens begéran tillhandahdlla de tekniska och ekonomiska upp-
gifter som behovs for prévningen. Provningsmyndigheten féar fore-
lagga verksamhetsutdvaren att tillhandahdla uppgifterna. Ett sidant
forelaggande far forenas med vite.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersotkning har tillstyrkt
fordaget. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har anfért att Energimarknads-
inspektionen & den lampligaste myndigheten aven for tvister kring lag-
ring av koldioxid.

Skélen for regeringensforslag: Enligt artikel 22 i CCS-direktivet ska
medlemsstaterna se till att det finns tvistlosningsforfaranden, déribland
en myndighet som & oberoende av alla parter och har tillgang till all
relevant information, sa att tvister som ror tilltrade till transportnét och
lagringsplatser kan 10sas snabbt och med hansyn till kriterierna i artikel
21 och antalet parter som kan bli inblandade i en férhandlingsprocess om
sadant tilltrade. Nagot sadant tvistlGsningsforfarande finns inte foreskri-
vet i miljobalken. Regeringen kan med st6d av sin restkompetens be-
stamma vilken myndighet som ska préva sddana frégor.

Energimarknadsinspektionen & den myndighet som prévar t.ex. tvister
om tilltrade till rérledningar enligt lagen (1978:160) om vissa rérledning-
ar. Nér det gdler géalva lagringsanléggningarna ar det Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU) som kommer att ha stérst kunskap om tek-
niken och den geologiska formationen. For att frégor om skyldighet att
lagra koldioxid & annan ska kunna provas maste det finnas tillgang till
uppgifter om lagringsplatsen m.m. Det behovs darfor en bestémmelse av
vilken foljer att i samband med provningen ska verksamhetsutdvaren och
den som vill lagra koldioxid i verksamhetsutévarens lagringsplats pa
prévningsmyndighetens begaran tillhandahalla de tekniska och ekono-
miska uppgifter som behdvs for provningen. Provningsmyndigheten bor
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fa forelagga verksamhetsutovaren att tillhandahdlla uppgifterna. Ett  Prop. 2011/12:125

sadant forel aggande behover ocksa kunna forenas med vite.
Miljobalkens bestammelser i 26 kap. om forelaggande och vite kan inte
anvandasi denna situation eftersom det inte & fraga om tillsyn.
Bestammelser om vem som har rétt att Overklaga ett beslut om skyldig-
het att lagra koldioxid & annan finnsi 16 kap. 12 och 13 88§ miljcbalken.
Enligt 19 kap. 1 § miljobalken kommer beslutet att kunna dverklagas till
mark- och miljédomstol.

11.10.3  Undantag fran skyldigheten att lagra at annan

Regeringens forslag: Skyldigheten att lagra koldioxid &t annan galler
inte geologisk lagring av koldioxid for forskning, utveckling eller
prévning av nya produkter eller processer av mindre an 100 000 ton
koldioxid.

Promemorians férdag dverensstdmmer i sak med regeringens men
har utformats som en materiell regel om undantag i stéllet for ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om sdant undantag.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning har tillstyrkt
fordaget. Remissinstansernai 6vrigt har inte haft négra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 2 i CCS-direktivet ska
direktivet inte tillampas pa geologisk lagring av koldioxid med en sam-
manlagd planerad lagring p& under 100 000 ton som gors for forskning,
utveckling eller provning av nya produkter och processer. Ett undantag
behdvs for att inte bestdmmelserna om skyldighet att lagra koldioxid &t
annan ska gélla &ven den som lagrar koldioxid i en sddan begransad om-
fattning och for sddana dndamdl att den verksamhetsutévaren inte omfat-
tas av CCS-direktivet. Lagradet har foresagit att materiella regler i de
avseenden som behdvstasini lagen i stallet for det bemyndigande som
foreslogsi lagradsremissen. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

11.11  Koncession for rorledningar

Regeringens forslag: Koncession enligt lagen om vissa rérledningar
kravs for att dra fram och anvanda en rérledning for transport av
koldioxid som ska lagras geologi skt.

Giltighetstiden for en koncession enligt lagen om vissa rérledningar
forlangs fran trettio till fyrtio &. Giltighetstiden far pa anstkan av
koncessionshavaren forlangas med fyrtio & i taget. Om det finns sar-
skilda skal eller om sokanden begér det, far dock kortare tid bestam-
mas. | ett drende om forlangning av giltighetstiden ska 4 § lagen om
vissa rorledningar tilldmpas. Ansokan om forléangning av giltighets-
tiden ska goras senast tva ar fore koncessionstidens utgdng. Konces-
sionen géller till dess att anstkningen har provats slutligt.

Om koncessionshavaren anméler till regeringen att koncessions-
havaren vill fréntrada sin rétt, upphor koncessionen tva ar efter det att
anmalningen kom in. Detta géller dock inte om annat féljer av konces-
sionen.
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Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Association for Chartred Surveying, Property
Evaluation and Transactions (ASPECT) har anfort att formuleringarna
om transport av koldioxid i ledningar bara tacker transport till ett lager,
inte fran ett lager. Naturvardsverket har anfort att det ar oklart varfor
forslaget avser samtliga rorledningar och inte enbart rérledningar for
koldioxid som ska lagras geologiskt samt att konsekvenserna av forslaget
inte har utretts. | vrigt har remissinstanserna inte haft négra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag

Rorledningar for transport av koldioxid fér geologisk lagring bor
omfattas av koncession enligt lagen om vissa rérledningar

| CCS-direktivet regleras tilltrade till transportnét i artikel 21 och 22.
CCS-direktivet andrar MKB-direktivet (rédets direktiv 85/337/EEG av
den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offent-
liga och privata projekt) sa att det kravs en miljokonsekvensbeskrivning
for rérledningar med en diameter 6ver 800 millimeter och en langd over
40 kilometer for transport av koldioxid for geologisk lagring, inklusive
tillhorande tryckstegringsstationer. Dérmed antas sddana rorledningar
altid medféra en betydande miljopéverkan och en miljékonsekvens-
beskrivning och tillstdndsprévning &r obligatorisk. Aven for andra rorled-
ningar for transport av koldioxid ska en miljokonsekvensbeskrivning
uppréttas efter en granskning fran fall till fall.

| CCS-direktivet finns dock inte ndgon reglering i 6vrigt av vad som
skagéllavid transport av koldioxid i rorledningar. | dagslaget finnsingen
reglering i svensk rét. Att gora sadana rorledningar tillstandspliktiga
enligt miljobalken &r inte lampligt eftersom balkens bestdmmelser om
andring av verksamheter &r illa anpassade till rérledningar. For naturgas
finns sérskilda bestdmmelser i naturgaslagen (2005:403). Det & inte
lampligt att fora in regler koldioxidledningar i naturgaslagen, bl.a. efter-
som naturgaslagen i stora delar baseras pa ett direktiv (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden foér naturgas och om upphévande
av direktiv 98/30/EG, EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex 32003L0055).

| lagen (1978:160) om vissa rorledningar finns bestémmelser om kon-
cession for rérledningar for transport av réolja eller produkt av réolja
eller av annan vétska eller gas som & agnad att anvandas som brénsle.
Det regelverket kan fungera ocksd i fréga om rorledningar for transport
av koldioxid. En bestdmmelse bér tas in i den lagen med innebdrden att
koncession enligt lagen krévs ocksa for att dra fram och anvanda en ror-
ledning for transport av koldioxid som ska lagras geol ogiskt.

Som en remissinstans har papekat avses endast krav p& koncession for
att dra fram och anvénda en rorledning for transport av koldioxid som
ska lagras geologiskt, dvs. transport av koldioxid i ledningar pa véag till
ett lager, eller fran ett lager till ett annat lager om detta skulle bli aktuellt.
Det &r endast dennatyp av rorledningar som det finns skél att reglera
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Med forslaget uppfylls EU-kraven om miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt 4 8 lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska en miljokonse-
kvensbeskrivning ingd i en anstkan om koncession. N&r det galler forfar-
andet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planer-
ingsunderlag géller 6 kap. miljobalken. Genom att krav pa koncession for
rorledningar for transport av koldioxid infors i lagen om vissa rorled-
ningar kommer krav pa miljokonsekvensbeskrivning aven att gélla for
den typen av ledningar.

Av CCS-direktivet foljer att MKB-kravet &ven inkluderar trycksteg-
ringsstationer som hor till ledningen. Av 2 8§ lagen om vissa rorledningar
framgdr att i ledning ingdr for driften erforderliga tillbehor och anord-
ningar. MK B-direktivets krav pa att miljokonsekvensbedomningen aven
ska galla tryckstegringsstationer blir sdledes genomfort i svensk rétt med
bestémmelsen i 2 § lagen om sérskilda rorledningar. Genomférandet av
CCS-direktivets andringar av bilaga 2 till MKB-direktivet kommer att
behandlasi det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For en koncessions giltighetstid bor samma regler galla for alla typer av
rorledningar

| samband med att rorledningar for koldioxid férs in i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar bor &ven vissa andra andringar i lagen goras som
inte begrénsastill rorledningar for transport av koldioxid.

Enligt 58 ska koncession avse ledning med en i huvudsak bestdmd
stréckning och gélla viss tid. Giltighetstiden f&r bestdmmas till hogst
trettio &r. Av forarbetena foljer att hur 1&ng koncessionstid som bor med-
ges & en frdga om avvagning mellan det allmannas intresse att kunna ta
forutsdttningarna fér koncessionen under fornyat 6vervagande och kon-
cessionshavarens behov av att ha trygghet fér att gjorda investeringar
inte blir onyttiga inom alltfor kort tid (prop. 1977/78:86). | betdnkandet
Koncession for pipelines (SOU 1972:58) féreslogs som langsta tid fyrtio
ar men regeringen ansag det tillrackligt att sitta gransen for den langsta
tillétna tiden vid trettio & och angav att med den angivna tidsramen blir
det majligt att bestamma koncessionstiden sa att anlaggningen hinner av-
skrivas innan koncessionstiden har 16pt ut. Med hansyn till att det nu i
2 kap. 13 § ellagen (1997:857) och 2 kap. 11 § naturgasiagen (2005:403)
anges att koncession meddelas for fyrtio &r bor dven en koncession enligt
lagen om vissa rorledningar kunna gélla i fyrtio &r. Detta bor gélla alla
rérledningar.

I lagen om vissa rorledningar finns ingen bestémmelse om férléngning
av koncessionen. | 8 § férordningen (1978:164) om vissa rorledningar
konstateras dock att vissa namnda paragrafer i forordningen tillampas i
fréga om forlangning av koncessions giltighetstid. | lagen om vissa ror-
ledningar behdvs en uttrycklig bestémmelse om forléngning av konces-
sion motsvarande den som finns i 2 kap. 14 § ellagen och 2 kap. 12 §
naturgaslagen. Av bestammelsen behdver framga att koncessionens gil-
tighetstid pa anstkan av koncessionshavaren far forlangas med fyrtio ar i
taget. Om det finns sérskilda skél eller om sbkanden begér det, bor dock
kortare tid fa bestdmmas. | ett &rende om forlangning av giltighetstiden
bor forutsdttningarna for koncession i 4 § lagen om vissa rérledningar
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tilldmpas. Det bor krévas att en ansbkan om forlangning av giltighets-
tiden ska goras senast tva & fore koncessionstidens utgang. Koncessio-
nen bor da gallatill dess att anstkningen har provats slutligt.

Av 14 § lagen om vissa rorledningar foljer att om koncessionshavaren
anméler till regeringen att koncessionshavaren vill frantréda sin rétt,
upphor denna sex méanader efter det att anmalningen kom in, om inte
annat foljer av koncessionen. Denna bestémmelse kan innebéra problem
for andra aktorer som nyttjar ledningen. For att paverkan pa tredje part
ska kunna utredas ordentligt behdver tiden fran anmélan till dess att
rétten upphor forlangastill tva ar.

11.12  Skyldighet att transportera koldioxid a annan

Regeringens férsag: Den som har koncession for en rérledning for
transport av koldioxid & skyldig att pa skaliga villkor transportera
koldioxid & andra. Vid bedémningen av om villkoren &r skdliga ska
hénsyn tas till rorledningens kapacitet, behovet av att samordna olika
tekniker, koncessionshavarens och andras behov av rérledningens
kapacitet samt paverkan pd andra som anvander rérledningen eller
driver en verksamhet som har samband med rérledningen.

Om koncessionshavaren nekar att transportera koldioxid & annan pa
grund av bristande kapacitet eller for att andutning inte & mojlig, ska
koncessionshavaren ange skalen for sitt nekande, samt mot skalig
erséttning och om det inte férsémrar sékerheten vid transport eller
geologisk lagring av koldioxiden gora de forbéttringar som kravs for
att mojliggora transport & andra.

Regeringen bestammer vilken myndighet som ska préva fragor om
tilltréde till rorledningar for transport av koldioxid.

Promemorians fér slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagra synpunkter paforslaget.

Skalen for regeringensforslag: Enligt artikel 21 i CCS-direktivet ska
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att se till att potentiella
anvandare far tilltréde till transportnét och lagringsplatser. Sadant till-
trade ska beviljas pa ett transparent och icke-diskriminerande sétt. | di-
rektivet anges éven vissa kriterier som man ska ta hénsyn till nér rétten
till tilltréde avgors.

| 8 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar finns redan bestémmel ser
om tilltréde till ledningen fér annan &n koncessionshavaren. Konces-
sionshavaren & skyldig att mot ersditning ombestrja transport genom
ledningen & annan, om det kan ske utan vasentligt forfang for konces-
sionshavaren. Frédgan om denna skyldighet prévas av Energimarknads-
inspektionen. Denna reglering av skyldigheten att transportera koldioxid
& annan & dock inte tillracklig for att genomfora CCS-direktivet.

Sérskilda bestémmelser om vad som ska gélla for rorledningar for
transport av koldioxid behtvs. For rorledningar for transport av koldi-
oxid bor gédla att koncessionshavaren &r skyldig att pa& skaliga villkor
transportera koldioxid & andra. N&r bedomningen gors av om villkoren
& skéliga bor hansyn tas till rorledningens kapacitet. Det kan &ven finnas
tekniska orsaker som forsvarar for koncessionshavaren att transportera
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annans koldioxid, vilket man ocksa ska ta hansyn till i skalighetsavvag-
ningen. Dessutom bor man i skalighetsavvagningen ta hansyn till paver-
kan pa andra som anvander transportnétet eller driver verksamhet som
har samband med rorledningen. Det kan t.ex. vara fraga om foradlings-
eller hanteringsanl&ggningar.

CCS-direktivet ger medlemsstaterna majlighet att i skélighetsavvég-
ningen ta hansyn till hur mycket medlemsstaten avser att med avskiljning
och geologisk lagring av koldioxid uppfylla sin skyldighet att minska
koldioxidutdapp enligt EU-lagstiftningen och Kyotoprotokollet till For-
enta nationernas ramkonvention om klimatforandringar. Regeringen har
inte satt upp négra sddana ma men det kan inte uteslutas att det kan skei
framtiden. Déarfér bor det finnas en mgjlighet att ta hansyn till andra an
koncessionshavarens behov av att viss kapacitet i rorledningen anvands.

Om det saknas kapacitet, ar det inte mojligt for en koncessionshavare
att transportera koldioxid & annan och koncessionshavaren har da &ven
mojlighet att neka sadan transport. Dock innebédr CCS-direktivet att inne-
havaren av koldioxid i ett sddant |&ge ska ha mojlighet att krava att kon-
cessionshavaren mot skalig erséttning och, om det inte forsamrar saker-
heten vid transport eller lagring, gor de forbattringar som krévs for att
mojliggora transport. En sadan bestammelse behovs darfor i lagen om
vissarorledningar.

Enligt 15 § férordningen (1978:164) om vissardrledningar &r det Ener-
gimarknadsinspektionen som prévar fragor om skyldighet att ombestrja
transport &t annan enligt 8 § lagen om vissa rérledningar. | det fortsatta
forordningsarbetet kommer regeringen att dvervdga om det & Energi-
marknadsi nspektionen eller ndgon annan myndighet som bor préva fré
gor om skyldighet att transportera koldioxid & annan.

11.13  Ledningsrétt

Regeringens fordag: Ledningsréttslagen ska uttryckligen omfatta
aven ledningar for transport av koldioxid.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har med nagra undantag inte haft négra synpunkter
pa forsaget. Egendomsnamndernas samarbetsorgan (ENSO) har till-
styrkt forslaget och anfort att enligt forslagen ska koldioxid kunna lagras
i lamplig berggrund under havet och darfor kommer paverkan av mark pa
land endast att ske dér ledningar for koldioxid dras fram eller déar lag-
ringsplatser byggsi anslutning till hamnar. Lantméateriet har anfort att det
ar motiverat att gora den foreslagna kompletteringen i 2 § ledningsrétts-
lagen. Naturvardsverket har anfort att det inte finns nagot behov av att
fora in transport av koldioxid i ledningsréttslagen eftersom expropria-
tionsagen (1972:719) och frivilliga avtal kan anvandas for att trygga
markatkomst for rérdragningarna.

Skalen for regeringensforslag

Sveriges punktutsldpp av koldioxid & spridda 6ver landet medan vara
moajligheter till geologisk lagring & mycket begrdnsade. Om koldioxid
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ska lagras geologiskt, maste den transporteras fran utsldppskallan till
lagringsplatsen. For att transporten fran utsldppskallan inte ska betraktas
som ett koldioxidutslapp i systemet med handel med utsl ppsratter maste
transporten ske i en rorledning. | dag & béttransporter av koldioxid dér-
for inte en majlig 16sning. Rorledningar kan alltsa behdva dras fran den
anlaggning dér koldioxiden avskiljs till en lagringsplats under havshot-
ten, eller om transporter med bd majliggors i framtiden, fran anlégg-
ningen dar koldioxid avskiljstill en hamn for vidare transport med bét.

CCS-direktivet reglerar endast rorledningar pd sa sétt att det i artik-
larna 21 och 22 krévs att medlemsstaterna skapar skyldighet for inne-
havaren av en rorledning att under vissa forutséttningar transportera kol-
dioxid &t annan. CCS-direktivet innebar ocksd andringar i EU:s krav pa
miljokonsekvensheskrivningar. Dessa fragor behandlas i de tv& ndrmast
foregdende avsnitten med fordlag till andringar i lagen (1978:160) om
vissarorledningar.

Om koldioxid ska transporteras i rérledningar, kommer det aven att bli
nodvandigt att dra fram rérledningarna pa fastigheter som &gs av andra &
verksamhetsutdvaren.

Ledningsréattslagen och rérledningar for transport av koldioxid

| dag anvands bl.a. ledningsrétt enligt ledningsréttslagen (1973:1144) for
att dra fram ledningar pa annans fastighet. En ledningsrétt ger lednings-
réttshavaren en sakréttsligt skyddad rétt att dra fram och anvénda olika
slags ledningar pé en fastighet.

Ledningsratt kan upplétas endast for vissa typer av ledningar och for
vissa angivna dndamal. De ledningar som omfattas av ledningsrattsiagen
raknas upp i 2 8. Det kan diskuteras om 2 § forsta stycket 4 redan enligt
dess nuvarande |ydelse skulle kunna &beropas for att ge ledningsrétt for
en rorledning som syftar till transport av koldioxid. Enligt denna punkt
gdller lagen for ledningar genom vilka fjarrvarme, olja, gas eller annan
ravara eller produkt transporteras fran produktionsstalle, upplag eller
lastplats och som tillgodoser ett allmént behov, gagnar en nédringsverk-
samhet eller kommunikationsanléggning av betydelse for riket eller en
viss ort eller medfor endast ringaintréng i jamforelse med nyttan.

Vid rérbunden transport komprimeras koldioxiden under hogt tryck
vilket innebar att koldioxiden Gvergar till superkritisk vétska. Detta inne-
bér att koldioxiden som transporteras inte altid har gasform.

Koldioxid som har avskilts fér geologisk lagring & avfall och kan
knappast betraktas som ravara. Koldioxiden kan anses vara en produkt,
men som lagtexten i ledningsréttslagen & utformad ligger det néra till
hands att tolka dven produkt som en nyttighet av ndgot slag, vilket inte
skulle innefatta koldioxid som &r avsedd att bortskaffas i en geologisk
formation.

Vidare kravs for tillampningen av 2 § forsta stycket 4 ledningsrétts-
lagen att det kan anses att det sker en transport fran ” produktionsstéllet,
upplag eller lastplats’. Produktionsstallet, som inte har ndgon klart defi-
nierad innebord enligt lagen, kan vara platsen for den process varigenom
koldioxiden uppstér som restprodukt (platsen dar avfallet produceras).
Det kan ocksd vara den plats dar avskiljningen av koldioxid sker infor
transport och lagring (avfall produceras pa avskiljningsplatsen).
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Helt klart & dérutover att en rérledning for transport av koldioxid som
ska lagras geologiskt "tillgodoser ett allmant behov” (2 § forsta stycket
4 aledningsréttslagen).

Det kan ocksa diskuteras om ledningsratt for rorledningar for transport
av koldioxid & mdjliga enligt 2 § forsta stycket 3 b eller 3 ¢ lednings-
réttslagen, som avser vatten- och avloppsledningar. Aven om koldioxid i
och fér sig utgor en orenlighet (jfr punkten b), &r det dock tveksamt om
en ledning for bortférande av koldioxid kan anses utgdra en avlopps-
ledning i dess vedertagna bemérkelse.

Sammantaget & det inte tydligt att 2 § ledningsréttslagen enligt sin
nuvarande lydelse kan anvéndas for rorledningar for transport av koldi-
oxid.

Ledningsrattslagen bor uttryckligen omfatta rérledningar for transport
av koldioxid

Osakerheten om ledningsrattslagens tillamplighet pa rorledningar for kol-
dioxidtransport kan ledatill réttsprocesser som fordréjer och dkar kostna-
dernafor koldioxidlagringsteknikens inforande.

Visserligen kan expropriationslagen och frivilliga avtal redan i dag an-
vandas for att trygga markatkomst for sadana rérledningar som nu & i
fréga. Ett omfattande behov av markétkomst framover skulle kunna mo-
tivera att man forst da 6vervager att andra ledningsrattslagen for att det
med sikerhet ska vara mgjligt att upplata ledningsrétt for transport av
koldioxid. FOr verksamhetsutovarna & det anda béttre att redan nu klar-
gora att markdtkomst kan ske pa det dandamalsenliga sitt som ett forrétt-
ningsférfarande enligt ledningsréttslagen utgor.

For att uppmuntra utvecklingen av tekniken for avskiljning och lagring
av koldioxid samt for att undanrdja osdkerheter om réttslaget bor led-
ningsréttslagen andras sa att den uttryckligen omfattar aven ledningar for
transport av koldioxid.

Ledningsrattslagen och skyldigheten att transportera koldioxid &t annan

Lagringsanlaggningar kommer for narvarande endast att tilldtas under
havsbotten, se avsnitt 11.2. Fastighetsindelning finns endast ut till grén-
sen mellan enskilt och allméant vatten. En konsekvens av detta &r att led-
ningsréttslagen inte & tillamplig inom vare sig allmant vattenomrade
eller Sveriges ekonomiska zon eller pa kontinentalsockeln. Om lagring
ska ske till havs utanfor enskilt vatten kommer darfor ledningsréttslagen
inte att varatillamplig pa helaledningsstréckan. For den del av ledningen
som strécker sig frén gransen mellan enskilt och allmént vatten och fram
till lagringsanlaggningen kommer d& en provning i stélet att ske enligt
lagen (1966:314) om kontinental sockeln.

Enligt den foreslagnanya 8 b § i lagen om vissa rorledningar ska kon-
cessionshavaren vara skyldig att pa skaliga villkor transportera koldioxid
& annan. Da uppkommer fragan om ledningsrétt for en ledning genom
vilken koldioxid ska transporteras aven kan anses innefatta en befogenhet
att transportera koldioxid & andra. En ledningsrattshavare som t.ex. dger
en ledning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmant
andama kan direkt med stod av ledningsrétten ha rétt att upplata dverfor-
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ingskapacitet i sin ledning till ndgon annan operator utan att forst in-
hamta medgivanden fran berorda fastighetsagare (jfr. prop. 2003/04:136
s. 18 f.). Motsvarande bor anses gélla for transport av koldioxid.

Det nu sagda innebdr att ndgra andringar av ledningsréttslagen inte
behdvs for att den namnda forpliktelsen enligt féreslagna 8 b § lagen om
vissa rorledningar ska kunna uppfyllas. For att 1&ta nagon annan dra fram
och anvanda ytterligare ledningar inom det uppldtna utrymmet kravs
dock ett férordnande enligt 11 a § ledningsréttslagen.

11.14  Tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon

Regeringens fordag: Tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon kravs inte for geologisk lagring av koldioxid. | lagen inférs en
upplysning om att det i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken finns be-
stammelser om geologisk lagring av koldioxid pa kontinentalsockeln
utanfor territorialgransen som ska tilldmpas till skydd for den marina
miljon.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med regeringens. For-
daget har i regeringens férslag kompletterats med en héanvisning till
miljobalken om bestdmmelser som ska tillampas fér geologisk lagring av
koldioxid pa kontinental sockeln utanfor territorialgrénsen.

Remissinstanser na: Sveriges geologiska undersokning (SGU) har till-
styrkt forslaget. | dvrigt har remissinstanserna inte haft négra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln regleras utforskning av kontinental sockeln och utvinning av dess
naturtillgangar och &ven verksamhet med geologisk lagring av koldioxid,
se avsnitt 11.13. Enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon kréays tillstand for att bl.a. i den ekonomiska zonen utforska, utvinna
eller pd annat Sitt utnyttja naturtillgdngar och i kommersiellt syfte upp-
fora eller anvanda anldggningar eller andrainréttningar.

Forutom tillstand enligt miljobalken och lagen om kontinentalsockeln
kan det for geologisk lagring av koldioxid ocksd kravas tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon, bl.a. for gava pumpanlaggningen.
Med prévningarna enligt miljébalken och lagen om kontinental sockeln &r
det inte nddvandigt att ocksa prova enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon. Déarfor bor en bestdmmelse inforas i lagen om Sveriges ekonomiska
zon av vilken framgdr att ndgon provning inte ska ske enligt den lagen
for geologisk lagring av koldioxid. Detta minskar ocksa den administra-
tiva bordan for verksamhetsutévarna.

I 3 8§ lagen om Sveriges ekonomiska zon finns hanvisningar till andra
bestémmelser som ska tillampas till skydd fér den marina miljon. Till
foljd av fordlaget att i 1 kap. 2 8§ miljobalken inféra en bestdmmelse om
att vissa av miljobalkens regler ska tillampas pa kontinental sockeln utan-
for territorialgransen for geologisk lagring av koldioxid bor en upplys-
ning till den bestdmmelsen inforas i lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Det bor ocksa upplysas om den foreslagna bestammelsen i 4 kap. 9 8.
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11.15  Tillstand enligt lagen om kontinental sockeln

Regeringens forsdag: Geologisk lagring av koldioxid omfattas av be-
stdmmelserna i lagen om kontinentalsockeln om att utforska konti-
nentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar.

Promemorians for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har instamt i att lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln ska vara tillamplig pa geologisk lag-
ring av koldioxid men har inte haft ndgra narmare synpunkter pa forsla-
get. Sveriges geologiska undersokning har anfort foljande. Geologisk
lagring av koldioxid under havsbotten bor vara tillstandspliktig enligt
lagen om kontinentalsockeln. Verksamheten innebér ett utnyttjande av
kontinentalsockelns tillgangar. Utvinning av kontinentalsockelns natur-
tillgangar tillkommer staten och detta bor ocksa galla lagring av koldi-
oxid. Tillstdnd enligt kontinentalsockellagen bor kravas dven for lagring
under 100 000 ton som gors for forskning, utveckling eller provning av
nya produkter och processer eftersom verksamheten sannolikt innebar
borrning i kontinental sockeln.

Skalen for regeringens forslag

Med inre vatten menas vatten innanfér baslinjerna. Territorialhavet
stracker sig maximalt tolv nautiska mil utanfor baslinjerna och den eko-
nomiska zonen &r belégen utanfor territorialhavet, maximalt 200 nautiska
mil frén baslinjerna. Svenskt inre vatten och territorialhavet utgor till-
sammans Sveriges gjoterritorium (1 8§ lagen [1966:374] om Sveriges §0-
territorium).

Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln &r tillamplig dels pa den del
av kontinentalsockeln som ligger pa svenskt territorium inom allmént
vattenomrade, dels den del av sockeln utanfor Sveriges territorialgrans
som regeringen bestdmmer i enlighet med konventionen om kontinental-
sockeln som antogs 1958 i Genéve. Numera finns bestammelserna dven i
Forenta nationernas havsréttskonvention, UNCL OS (SO 2000:1).

Enligt kontinental sockellagen tillkommer rétten att utforska kontinen-
talsockeln och utvinna dess naturtillgangar staten. Med naturtillgangar
avses mineraliska och andra inte levande naturtillgangar p& havsbotten
och i dess underlag samt sadana levande organismer som i det utveck-
lingsskede da de kan bli foremal for fangst & antingen ororliga pa havs-
botten eller darunder eller oformognactill rérelse annat én i sténdig berdr-
ing med havsbotten eller dess underlag (jfr artikel 77.4 i havsréttskon-
ventionen).

Havsréttskonventionen ger inte staterna nagon generell jurisdiktion
utanfor territorialhavet. En kuststat utévar enligt artikel 77 i havsrétts-
konventionen suveréna réttigheter dver kontinentalsockeln i syfte att ut-
forska den och utvinna dess naturtillgangar. Av detta foljer att staten kan
sétta upp regler for hur utforskning och utvinning ska gatill.
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Utforskning for att hitta lampliga geologiska lagringsutrymmen

| forarbetena till kontinental sockellagen framhdlls att ordet utforskande
har en mycket vidstrackt innebord och bl.a. bor inbegripa dven sadan
utforskning som sker utan omedelbar fysisk beréring av havsbotten (jfr
prop. 1966:114 s. 25). En kuststats suverana jurisdiktion omfattar den
utforskning av kontinentalsockeln i syfte att identifiera lampliga geolo-
giska formationer som foregar al lagring av koldioxid i kontinental-
sockeln.

Lagring i geologiska formationer

Frégan om ocksd sjélva lagringen faller inom ramen for den suverana
jurisdiktionen for kuststater enligt artikel 77.1 i havsréttskonventionen
kréver dock en utforligare analys.

| forarbetena till kontinental sockellagen angavs att den svenska regler-
ingen av kontinentalsockeln bor gélla ala slag av naturtillgdngar som
omfattas av konventionen om kontinentalsockeln, som féregick havs-
réttskonventionen och vars definition av naturtillgangar Gverensstammer
med artikel 77.4 i havsréttskonventionen (jfr prop. 1966:114 s. 13, 20
och 25). | forarbetena pdpekades ocksa att till de naturtillgangar som om-
fattas av kontinental sockelkonventionen hor ocksa sand, grus och sten
(jfr prop. 1966:114 s. 24).

Geologiska formationer ar knappast att betrakta som mineraltillgangar.
Med hénsyn till bl.a. de ekonomiska mojligheternai geologisk lagring av
koldioxid &r dock férekomsten av |ampliga geologiska formationer i kon-
tinental sockeln onekligen en tillgang. Att lagra koldioxid i sddanaforma-
tioner i kontinentalsockeln innebdr att utnyttja kontinental sockelns natur-
tillgangar. En formation i havsbotten som kan nyttiggtras som lagrings-
utrymme for bortskaffande av koldioxid méste darfor anses hora till
"andraicke levande tillgangar p& havsbotten och i dess underlag”.

I sammanhanget bor ocksa tas hansyn till att lagring av koldioxid i
geologiska formationer pa ett definitivt sétt hindrar ytterligare utvinning
av naturtillgangar fran den del av kontinentalsockeln som ligger i sddan
anslutning till lagringsplatserna att annan utnyttjande inte kan ske utan
att aventyra lagringsplatsens sikerhet. Alltsa & kuststatens reglering av
sadan lagring ocksd en forutsittning for att kuststaten ska bibehalla sin
suverdnarétt i forhdlande till annan utvinning av naturtillgangar i konti-
nental sockeln.

Aven om geologisk lagring av koldioxid &r att utnyttja en tillgang som
finns i kontinentalsockeln, kan det ifrégasittas om lagringen &r att
utvinna tillgangen i den betydelse som ordet utvinna normalt har i
svenskt sprékbruk. | havsréttskonventionen anvands det engelska ordet
"exploiting” som hor anses omfatta att exploatera kontinentalsockelns
tillgangar, t.ex. genom att utnyttja lampliga geologiska formationer for
lagring av koldioxid. Havsréttskonventionen bor forstas sa att kuststatens
suverana rétt over kontinentalsockeln omfattar geologisk lagring av kol-
dioxid. Detta behover kommatill tydligt uttryck i lagen om kontinental -
sockeln. Tillstand enligt lagen om kontinental sockeln bor alltsa uttryck-
ligen krévas for geologisk lagring av koldioxid i kontinental sockeln.
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Lagring for forskning, utveckling eller provning

CCS-direktivet ska enligt artikel 2.2 inte tillampas pa geologisk lagring
av koldioxid med en sammanlagd planerad lagring p& under 100 000 ton,
som gors for forskning, utveckling eller provning av nya produkter och
processer.

Ett motsvarande undantag bor inte goras fran tillstandskraven i konti-
nental sockellagen eftersom bl.a. borrningar i vart fall 1&r behdva ske.

Av 3 8 kontinentalsockellagen foljer att regeringen kan meddela fore-
skrifter om att vissa slags verksamheter far &ga rum utan tillstand. Reger-
ingen har alltsd mgjlighet att pa forordningsniva infora ett undantag for
forskning och utveckling aven nér det géller kontinental sockellagen, om
det skulle visasig att det finns ett behov av ett sddant undantag.

11.15.1 Tidsobestamda tillstand for lagring

Regeringens forslag: Tillstand som avser geologisk lagring av koldi-
oxid behdver inte bestémmas till viss tid enligt lagen om kontinental-
sockeln.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret har anfort foljande. Avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid enligt direktivet & en évergangslésning
och tillstdnden bor darfor vara tidsbegrénsade i syfte att undvika ett
oklart lage betréffande ansvar vid dterkallelse av tillstdnd. Aven om kol-
dioxiden ska lagras under mycket 1ang tid och om frégor om ansvars-
dvergang till staten ligger mycket langt fram i tiden bor tillstanden vara
tidsbegrénsade i syfte att kunna ompréva den fortsatta verksamheten i
framtiden om nya forutséttningar aktualiserar behovet av att ompréva
verksamheten.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Andra tillstand enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln far ges pa hogst fyrtio ar. Det
har inte framgatt skal for att infora ett undantag for tillstand som avser
geologisk lagring av koldioxid. Det faktum att det kan vara svart att
bestdmma nér lagringsplatsens fulla potential utnyttjats &r inget tillréck-
ligt sk&l for att inte begransa tillstandstiden.

Sveriges geologiska undersokning har anfért i huvudsak foljande. D&
geologisk lagring av koldioxid kan forvantas pg& i en och samma geo-
logiska formation under mycket 1ang tid kravs tidsobegransat tillstand for
att tillse att lagringsplatsen utnyttjastill sin fulla potential.

Skalen for regeringens férdag: Inneborden av férslagen i detta lag-
stiftningsdrende &r att det for geologisk lagring av koldioxid kommer att
kréavas tillstand enligt saval miljobalken som lagen om kontinental sock-
eln. Det finnsinget krav i CCS-direktivet pa att tillstand ska varatidsobe-
gransade. Ett tillstand enligt miljobalken brukar normalt inte tidsbegran-
sas. Ett tillstand enligt lagen om kontinental sockeln ska daremot avse en
viss tid (3 8). Ett utvinningstillstand bor enligt forarbetena inte ges for
langre tid an fyrtio & (prop. 1996:114 s. 27).

Bakgrunden till huvudregeln i lagen om kontinental sockeln om att till-
stand ska avse ett bestamt omrade och en viss tid &r att ratten att utforska
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kontinentalsockeln och utvinna dess tillgangar tillkommer staten. Ett
beslut att uppldta denna réttighet till en enskild bor i normalfallet inte
vara tidsobegransat da behovet av och synen pa utvinning forandras Gver
tid. Utvinning av mineral pa havsbotten kan avbrytas helt eller s kan
réttigheten Gverga till négon annan. Geologisk lagring av koldioxid kan
déaremot inte avbrytas. Tillforseln av koldioxid kan avbrytas, men den
koldioxid som har tillforts & avsedd att forbli i lagringskomplexet. Sta-
tens beslut att till&ta geologisk lagring av koldioxid kan knappast ompro-
vas nar verksamheten val kommit i gang, aven om méngden koldioxid
givetvis kan komma att bli bade stérre och mindre & den man inled-
ningsvis gav tillstand for.

Att tillstandet for geologisk lagring av koldioxid fortfarande ar giltigt
aven efter att man dutat tillféra koldioxid innebér dessutom bl.a. att man
vid eventuell tillstdndsgivning avseende annan verksamhet inom samma
omrade maste ta hansyn till att den ursprungliga réttigheten (lagringen av
koldioxid) inte hindras (7 8).

Om geologisk lagring av koldioxid paborjas & det fran miljosynpunkt
Onskvart att lagringsplatsen utnyttjas till sin fulla potential. Det kan nér
tillstandet ges vara svart att bestamma nar lagringsplatsens fulla potential
ar utnyttjad och det kan darfor vara olampligt med tidsbegransade till-
stand till geologisk lagring av koldioxid.

Mot denna bakgrund bor det i lagen om kontinental sockeln inforas en
bestammelse som innebér att ett tillstand till geologisk lagring av koldi-
oxid inte behdver bestémmastill en visstid. Det finns ingen bestdmmel se
i kontinental sockellagen som mdjliggor for tillstandshavaren att jalv be-
géra att tillstandet dterkallas. Ett tillstdnd kan dock dterkallas av reger-
ingen om en foreskrift eller ett villkor for tillstandet inte foljs eller om
det finns synnerliga ské (5 8§). | tillstandet kan dessutom bestammas pa
vilkavillkor tillstandshavaren fér frantrada tillstandet. Lampligen bor till-
stdndet upphdra och verksamhetsutévaren frantrada tillstdndet nar
ansvaret for lagringsplatsen dvergdr till staten i enlighet med artikel 18 i
CCS-direktivet. En méjlighet &r alltsa att i tillstandet bestdmma att till-
sténdshavaren far frantrada tillstandet nér ansvaret for lagringsplatsen
dvergar till staten.

11.15.2  Giltighetstiden for utfor skningstillstand

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett tillstand till att utforska
kontinental sockeln foér geologisk lagring av koldioxid ska bestémmas
s att den inte blir langre &n vad som bedéms nodvandigt for att ge-
nomféra den avsedda undersokningen. P& ansbkan av tillstandshav-
aren fér giltighetstiden forlangas, om en dndamalsenlig undersbkning
har utforts inom omrédet och den beviljade tidsperioden &r otillracklig
for att dutféra de nodvandiga undersdkningarna. En ansdkan om for-
langning ska, for att kunna tas upp till prévning, ha kommit in under
tillstandets giltighetstid. Om tillstandshavaren har anstkt om forlang-
ning inom den angivna tiden, géler tillstandet till dess anstkningen
har provats slutligt.
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Promemorians forsdag overensstammer delvis med regeringens. |
regeringens férslag har en bestammelse tagits in som uttryckligen anger
att ett utforskningstillstand inte far bestammas till langre tid an vad som
beddms ndédvandigt for att genomfdra undersdkningen.

Remissinstanser na har med ett undantag inte haft négra synpunkter pa
forslaget. Sveriges geologiska undersokning har anfort i huvudsak foljan-
de. Understkningar av kontinentalsockeln for geologisk lagring av koldi-
oxid skiljer sig inte namnvart fran andra undersokningar av kontinental-
sockeln och verksamheten regleras siledes med fordel i kontinental-
sockellagen. Mgjligheten att forlanga ett undersokningstillstand &r i Gver-
ensstémmel se med direktivet och att forslaget tillstyrks.

Skéalen for regeringensforslag: Enligt artikel 5 punkterna 1-3 i CCS-
direktivet ska medlemsstaterna, om det kravs en undersokning for att fa
fram den information som &r nédvéandig for val av lagringsplats, setill att
ingen sadan undersokning sker utan undersbkningstillstand. Om det &
lampligt far aven Gvervakning av injekteringstester ingd i undersoknings-
tillstdndet. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena for beviljande av
undersokningstillstand &r 6ppna for alla som forfogar Gver den kapacitet
som kravs och att tillstand beviljas eller nekas pa grundval av objektiva,
offentliga och icke-diskriminerande kriterier. Ett tillstands giltighetstid
ska inte dverskrida den period som kravs for att genomféra den under-
sokning som avses med tillstndet. Medlemsstaterna far dock férlanga
tillstandets giltighetstid, om den foreskrivna perioden &r otillracklig for
att slutfora undersokningen i frdga och om undersokningen genomforts i
enlighet med tillstandet. Undersokningstillstand ska ges for en begransad
volym.

CCS-direktivets bestammelser om undersokningstillstand bor genom-
foras i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. | lagen goérs egentligen
ingen skillnad mellan tillstand till att utforska kontinentalsockeln och till-
sténd till att utnyttja dess naturtillgangar. | tillampningen gors dock ofta
en sadan askillnad. Det normala, i vart fall nar det gdler oljeutvinning,
& att verksamhetsutdvaren ansoker om utforskningstilistand i ett forsta
skede. Nér det gédller sandtakter & det dock vanligt att verksamhetsut-
dvaren direkt ansoker om tillstnd att utvinna naturtiligéngen. | forarbe-
tena angavs att det ofta nog & mest praktiskt att meddela utforsknings-
och utvinningstillstand i ett sammanhang (prop. 1966:114 s. 26). For
genomforandet av CCS-direktivet finns det inget underlag for att nu géra
en generell uppdelning mellan forfarandet for undersokningstillstnd och
tillstdnd att utforska kontinentalsockeln, pa liknande sitt som finns i
minerallagen (1991:45). Dock behdver de bestammelser i direktivet som
endast ror undersokningstillstdnd komma till uttryck i lagen om konti-
nental sockeln.

Né&gon sarskild bestammelse om férfarandet behovs inte, eftersom
prévningssystemet i lagen om kontinental sockeln redan ar 6ppet for ala
Aven utlandska foretag bor kunna fa tillstand till att undersoka och exp-
loatera naturtillgangar p& sockeln (prop. 1966:114 s. 26).

Av 3 8 lagen om kontinentalsockeln framgar att ett tillstand ska avse
ett bestamt omréde och en viss tid. For genomforandet av direktivet
behovs det en sarskild bestammelse om att tillstandets giltighetstid inte
ska Gverskrida den period som krévs for att genomféra den undersokning
som avses med tillstandet.
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Dérutéver behdvs bestdmmelser om foérlangning av utforskningstill-
stand. | lagen om kontinentalsockeln bor det inforas en bestammelse om
att giltighetstiden for ett tillstand till att utforska kontinentalsockeln som
avser geologisk lagring av koldioxid ska forlangas pa ansokan av till-
standshavaren, om en éndamalsenlig undersokning har utforts inom om-
radet och den beviljade tidsperioden &r otillracklig for att slutfora de nod-
vandiga understkningarna. Det bor ocksa inforas en bestammelse om att
en ansbkan om forléngning ska, for att kunna tas upp till prévning, ha
kommit in under tillstandets giltighetstid. Vidare bor det inforas en be-
stammelse som innebér att om tillstandshavaren har ansokt om forlang-
ning inom den angivna tiden géller tillstandet till dess ansokningen har
provats slutligt.

11.153 Ensamréatt for den som har ett utforskningstillstand

Regeringens forslag: Om nagon har fatt ett tillstand att utforska kon-
tinentalsockeln for geologisk lagring av koldioxid, far inte nagon
annan ges tillstand att utforska eller anvanda kontinentalsockeln inom
det omréde som det tidigare tillstandet omfattar.

Promemorians for dlag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har med ndgra undantag inte haft ndgra synpunkter
pa forslaget. Sveriges geologiska undersokning har tillstyrkt fordaget.
Statskontoret har anfort att de foreslagna bestammel serna om tillstand for
utforskningsrétt och tillstand for att bedriva lagring av koldioxid foljer av
direktivets bestdmmelser. Dock anser Statskontoret att det & olyckligt att
bestammelserna & utformade pa sidant sétt att antalet potentiella aktorer
redan i undersdkningsskedet begransas genom ensamrétt, vilket visserli-
gen &r att betrakta som standardforfarande inom liknande verksamheter.
Enligt Statskontoret finns det dtskilliga exempel som visat pa ett sam-
hallsekonomiskt ineffektivt utfall av denna modell pa grund av dess kon-
kurrensbegrénsning.

Skalen for regeringensforslag: Enligt artikel 5.4 i CCS-direktivet ska
innehavaren av ett undersokningstillstand ha ensamrétt att undersoka det
potentiella lagringskomplexet for koldioxid. Direktivet ger alltsiinget ut-
rymme for konkurrens att undersoka ett omrade nar val nagon har fétt ett
undersokningstillstand for omrédet. | lagen (1992:1140) om kontinental -
sockeln behover det darfor inforas en bestémmelse som innebér att om
négon har fatt ett utforskningstillstand for geologisk lagring av koldioxid,
far inte ndgon annan ges tillstand att i samma syfte utforska kontinental-
sockeln inom det omréade som det tidigare tillstandet omfattar.

Enligt artikel 5.4 i CCS-direktivet ska medlemsstaterna ocksa se till att
komplexet inte anvands pa ett sitt som & of drenligt med undersoknings-
verksamheten under tillstandets giltighetstid. Av 7 § lagen om kontinen-
talsockeln framgdr att om ett tillstand enligt lagen ges i fraga om en viss
naturtillgang inom ett omrade som omfattas av ett tidigare givet tillstand
avseende en annan naturtillgang, far arbete for understkning eller bear-
betning som utfors pa grund av den forst uppkomna rétten inte hindras av
réttighet som tillkommit senare. Den bestémmelsen &r tillrécklig for att
genomforaartikel 5.4 i CCS-direktivet.
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11.16  Kablar och rorledningar i havet

Regeringens férslag: Det som géller for utforskning av kontinental-
sockeln och utvinning av dess naturtillgangar géller &ven undervat-
tenskablar och rérledningar som dras fram for sadan utforskning eller
utvinning, dras fram inom eller fortsdtter in pa svenskt territorium
eller byggs eller anvéands i samband med en verksamhet pa en anlagg-
ning, konstruktion eller konstgjord 6 pé& kontinental sockeln.

De bestammelser i lagen om vissa rorledningar som innebér skyl-
dighet for ledningshavaren att transportera koldioxid & annan géller
aven rorledningar utanfér territorialgransen, om ledningarna fortsétter
in pa svenskt territorium eller avser transport till en lagringsplats pa
kontinental sockeln.

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens, men
regeringens forslag har utformats pa ett sitt som tydligare ger uttryck for
syftet med bestammelserna.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning har anfort att
forslaget att bestammelserna i 15 a8 lagen om kontinentalsockeln inte
ska gélla rorledningar for transport av koldioxid fér geologisk lagring
vilka dras fram inom eller fortsatter in pa svenskt territorium har stod i
den internationella havsrétten.

Skélen for regeringens forslag: CCS-direktivet innehaller bestammel-
ser om rorledningar vilka genomférs huvudsakligen med andringar i
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. CCS-direktivet ska genomforas
aven i den ekonomiska zonen. P4 svenskt territorium géller lagen om
vissa rorledningar och inga specialregler behtvs. For rorledningar pa
kontinentalsockeln utanfor Sveriges territorium finns séarskilda bestdam-
melser i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln som inférdes vid
Sveriges tilltréde till Férenta nationernas havsréttskonvention, UNCLOS
(SO 2000:1). Enligt 15 a § lagen om kontinentalsockeln kravs tillstand av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer for utldggande av
rorledningar pa kontinentalsockeln utanfor territorialgransen. Enligt arti-
kel 79.1 i havsréttskonventionen har ala stater rétt att 1égga undervat-
tenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln utanfor kuststaters
territorialhav. Tillstandsgivningen enligt lagen om kontinental sockeln
maste darfor, nér det galler utlaggande av undervattenskablar och rorled-
ningar, hélla sig inom ramen for artikel 79 i havsréttskonventionen (jfr
prop. 1995/96:140 s. 184). Som huvudregel gdler enligt denna bestam-
melse att &en om en kuststat far stélla vissa angivna villkor for utlagg-
andet kan kuststaten inte vagra andra stater att 1&gga ut undervattens-
kablar och rorledningar. | 15 a § lagen om kontinentalsockeln regleras de
villkor som i enlighet med artikel 79.2 i havsréttskonventionen kan
stéllas for utlaggande av undervattenskablar och rorledningar utanfér
territorialgréansen. Den provning som gors enligt 15 a § stéller darfor inte
lika stranga villkor som den tillstandsprévningen enligt 3 8. De miljo-
balksbestdmmelser som tillampas vid tillstandsprévningen enligt 3 § &r
inte tillémpliga vid en prévning enligt 15 a 8.
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Av artikel 79.4 i havsréttskonventionen foljer dock att inget hindrar
kuststatens ratt att faststalla strangare villkor i fréga om vissa undervat-
tenskablar och rorledningar. Detta géller undervattenskablar och rorled-
ningar som (1) l&ggs i syfte att utforska kontinentalsockeln eller utvinna
dess naturtillgangar, (2) fortsétter in i en kuststats territorialhav och (3)
byggs eller anvands i samband med verksamheten pa konstgjorda Gar,
installationer eller konstruktioner under kuststatens jurisdiktion har kust-
staten suverén jurisdiktion och kan gélvt avgora vilka villkor som ska
gdla

| enlighet med artikel 79.4 i havsréttskonventionen har vissa under-
vattenskablar och rérledningar genom det som angesi 15 b § undantagits
fran tillampningen av 15 a 8. Dessa undervattenskablar och rorledningar
omfattas i stallet av de strangare villkor som foljer av en tillstandsprov-
ning enligt 3 8 i lagen. | dag omfattas dock endast utldggande av under-
vattenskablar och rérledningar i syfte att utforska kontinentalsockeln
eller utvinna dess naturtillgangar av undantaget i 15 b 8. | forarbetenatill
inforandet av 15 b och 15 a 88 motiverades undantaget i 15 b § med att
havsrattskonventionen ger kuststater rétt att stélla strangare villkor i for-
hallande till vissa kablar och rorledningar, i enlighet med artikel 79.4 (jfr
prop. 1995/96:140 s. 173 och 185). Det ges dock inte i forarbetena nagon
forklaring till varfor de strangare villkoren inte ska gélla ala under-
vattenskablar och rérledningar som havsréttskonventionen ger Sverige
suverdn jurisdiktion over enligt artikel 79.4. Né&r det géler rorledningar
till en lagringsplats for geologisk lagring av koldioxid &r det méjligt béde
med rorledningar i den ekonomiska zonen som inte fortsdtter in pa
svenskt territorium, t.ex. om en rorledning dras fran en annan medlems-
stat till en lagringsplats i den svenska ekonomiska zonen, och rorledning-
ar fran svenskt territorium till en lagringsplats i den svenska ekonomiska
zonen. Det & ocksatroligt att rorledningar kan komma att dras fran andra
stater till instalationer och konstruktioner fér lagring av koldioxid i
Sveriges ekonomiska zon utan att passera svenskt territorium. Det &r vik-
tigt att ocksa i forhallande till dessa undervattenskablar och rorledningar
kunna stélla de krav som havsréttskonventionen faktiskt medger och som
i dag géller for undervattenskablar och rérledningar i syfte att utforska
kontinental sockeln och utvinna dess naturtillgangar.

Det finns déarfor anledning att nér det géller rorledningar for transport
av koldioxid infora bestémmelser som fullt ut motsvarar artikel 79.4. For
att dessa bestdmmelser ska bli verkningsfulla bor de inte begransas till
enbart rorledningar for transport av koldioxid for lagring i geologiska
formationer utan géla for undervattenskablar och rérledningar oavsett
vad som transporteras i dem. Sverige bor darfér fullt ut utdéva den rétt att
stélla villkor p& undervattenskablar och rérledningar som havsréttskon-
ventionens artikel 79.4 medger. Undantagen i 15 b § bor darfér komplet-
terasi enlighet med detta.

Eftersom 15b 8§ i nuléget endast undantar undervattenskablar och ror-
ledningar i syfte att utforska kontinentalsockeln eller utvinna dess natur-
tillgangar har det inte kravts ndgon kompletterande bestammelse for att
reglerna om vad som géller vid utforskning och utvinning av naturtill-
géngar i kontinentalsockellagen ska bli tillampliga for de undervattens-
kablar och rorledningar som i nuléget omfattas av 15 b 8. For utléggande
av undervattenskablar och rorledningar i de andra fall som namnsi arti-
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kel 79.4 i havsréttskonventionen blir déremot kontinentalsockellagens
bestammelser om utforskning och utvinning av naturtillgéngar inte auto-
matiskt tillampliga genom att dessa undantas fran 15 a 8. En bestam-
melse med inneborden att det som enligt kontinentalsockellagen géller
for utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtill-
gangar ska gdlla aven for utlaggning av de ovan ndmnda undervattens-
kablarna och rorledningarna behovs déarfor. Eftersom 15 a § endast géller
utanfor Sveriges territorium behdver dock undantaget fran den bestam-
melsen, till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian, inte omfatta
undervattenskablar och rorledningar som dras fram inom Sveriges terri-
torium.

For sddana undervattenskablar och rorledningar som inte fortsétter in
pa Sveriges territorium eller byggs eller anvands i samband med verk-
samhet pa konstgjorda oar, anldggningar och konstruktioner pa konti-
nentalsockeln galler fortsatt att dessa far provas enligt de mindre langt-
gdende kraveni 15a8.

CCS-direktivet innehaller i artikel 21 och 22 bestammelser om skyldig-
het att transportera koldioxid & annan. Av artikel 2 foljer att CCS-direk-
tivet ska tillampas pa geologisk lagring av koldioxid bl.a. i den ekono-
miska zonen. Det stér sdledes inte uttryckligen att direktivets bestdmmel-
ser om rorledningar skatilldmpasi den ekonomiska zonen. Det forefaller
dock ha varit avsikten. Det skulle f& méarkliga konsekvenser om en inne-
havare av koldioxid skulle kunna tilltvinga sig transport i annans rorled-
ning fram till territorialgransen men inte p& den delen av rorledningen
som strécker sig fran territorialgransen till en eventuell lagringsplats i
den ekonomiska zonen.

Bestdmmelser om skyldigheter att transportera koldioxid & annan
genomfors pa svenskt territorium med 8 b-8 d 88 lagen (1978:160) om
vissa rorledningar. For att genomfdra artikel 21 och 22 i CCS-direktivet
aven i den ekonomiska zonen behdvs en bestémmelse om att vid ut-
l&ggande av undervattenskablar och rorledningar som avser transport av
koldioxid for geologisk lagring utanfor territorialgrénsen ska 8 b-8d 88
lagen (1978:160) om vissa rérledningar tillémpas. Detta géller ledningar
for transport av koldioxid som fortsétter in pa svenskt territorium eller
avser transport till en lagringsplats pa kontinental sockeln.

11.17  P&foljder

Regeringens beddmning: For genomforandet av CCS-direktivet be-
hover inga nya pafdljdsbestammelser inforas i miljobalken, lagen om
kontinentalsockeln eller lagen om vissa rorledningar.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagra synpunkter pa bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 28 i CCS-direktivet
ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner vid dvertrédelse av
nationella bestdmmel ser som genomfor direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskréckande.

Eftersom regleringen av rorledningar huvudsakligen inte &r ett genom-
forande av CCS-direktivet kraver EU-rétten inte ndgra sarskilda straff-
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bestémmelser. Det kan dock konstateras att bestdmmelser om straff finns
i 22 8 lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Négra ytterligare straff-
bestdmmel ser bedéms inte nddvandiga.

Néar det géller lagringsplatsen kommer straffbestdmmelserna i 29 kap.
miljobalken att bli aktuella. Exempelvis kan den som pabdrjar eller dri-
ver en lagringsanlaggning utan tillstand eller bryter mot ett villkor i till-
sténdet domas for otilldten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 8. Inte heller
nar det galler miljobalken behtvs det ndgra nya bestdmmelser om straff
eller andra sanktioner.

Eftersom undersotkning och lagring av koldioxid jamstélls med utforsk-
ning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtiligangar kan
aven straffbestdmmelsen i 11 § lagen (1966:314) om kontinental sockeln
aktualiseras.

12 Osparkonventionen

121 Tillstand ska vara forenliga med Osparkonventionen

Regeringens forslag: Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid
skainnehalla en beskrivning av den geologiska formationens egenska-
per, en beskrivning av varifrdn den koldioxid som ska tillféras lag-
ringsplatsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen
samt villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av den
anldggning som ska anvandas for att tillfora koldioxid till lagrings-
platsen.

En ansokan om ett sddant tillstand ska innehalla beskrivningar av
den geologiska formationens egenskaper, av varifran koldioxiden
kommer och hur den ska transporteras och av den anléggning som ska
anvandas for att tillfora koldioxid.

Promemorians forslag innebar att det i en bestdmmelse skulle anges
att ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid inom ett omrade som
tacks av Osparkonventionen, konventionen for skydd av den marina mil-
jon i Nordostatlanten (SO 1994:25), ska vara forenligt med beslut 2007/2
till den konventionen och med de riktlinjer for riskbedémning och
lagring av koldioxid som har antagits under konventionen. Regeringens
fordlag innebér att lagtexten, i stéllet for en hanvisning till Osparkonven-
tionen, uttryckligen anger vad ett tillstdnd och en anstkan ska innehdlla
oavsett var lagringen & avsedd att ske.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att i den man det &
mojligt bdr de krav som féljer av bedut 2007/2 till Osparkonventionen
anges uttryckligen i miljébalken.

Skalen for regeringensforslag

Osparkonventionen &r en regional konvention fér Nordostatlanten (inklu-
sive de for Sverige relevanta havsomradena Skagerrak och Kattegatt) om
att skydda havets miljo. Konventionen trédde i kraft den 25 mars 1998
och & en sammanslagning och modernisering av Oslo- och Pariskonven-
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tionerna. Konventionens parter ska arbeta for att forhindra och helst
stoppa fororening av havet samt vidta nédvandiga atgarder for att skydda
havsmiljon.

Konventionen har undertecknats av Belgien, Danmark, Frankrike, Fin-
land, Forenade kungariket, Irland, 1sland, Luxemburg, Nederlénderna,
Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland och Europeiska
Unionen. Konventionens verkstélande organ, Osparkommissionen, far
anta dndringar av konventionen och dess bilagor och tillagg.

Andringar i bilagorna Il och 11 till Osparkonventionen

Genom samforstdnd mellan de fordragsslutande parterna antog Ospar-
kommissionen vid sitt méte i Oostende, Belgien, i juni 2007 andringar av
tva bilagor till konventionen. De bilagor som avses & bilaga Il om for-
hindrande och eliminering av férorening genom dumpning eller férbran-
ning samt bilaga |11 om férhindrande och eliminering av férorening fran
havsbaserade kallor. Bestammelserna dverensstammer i princip helt med
dem som gjortsi bilaga 1 till Londonprotokollet.

Enligt artikel 17 jamford med artikel 15 i Osparkonventionen ska an-
tagna andringar i bilagorna foreléggas de fordragssiutande parterna for
ratificering, antagande eller godkannande. Andringen trader i kraft for de
fordragsslutande parter som ratificerat, den trettionde dagen efter det
minst sju fordragssiutande parter har ratificerat. Andringen ska darefter
trada i kraft for 6vriga férdragsslutande parter den trettionde dagen efter
det att de fordragssiutande parterna deponerat sina ratifikations-, antag-
ande- eller godkannandeinstrument. Andringarna i bilagorna Il och 111
tradde i kraft den 23 juli 2011 for de lander som ratificerat @andringarna,
Norge, Tyskland, Férenade kungariket, EU, Luxemburg och Danmark.
Sedan dess har @ven Nederlanderna ratificerat andringen av bilagorna.
Det var den 25 november 2009 som Europeiska unionens rad beslutade
att pd EU:s vagnar godkanna andringarna av bilagorna Il och 11 till
Osparkonventionen. | beslutet fastslogs att medlemsstater som &r for-
dragsslutande parter till Osparkonventionen bor vidta de &garder som
behovs for att i mojligaste mén kunna deponera sina ratifikations-, god-
k&nnande- eller godtagandeinstrument med hansyn till att Ospars minis-
terkonferens skulle hdllas i september 2010.

De forutséttningar for dumpning av koldioxidstrommar som anges i
bilaga 1 till Londonprotokollet samt bilagorna Il och 111 till Osparkon-
ventionen Overensstdmmer med bestdmmelserna i CCS-direktivet. De
ndmnda bilagorna foranleder darfor inga forfattningséndringar utéver de
som kréavs for genomfdrandet av direktivet.

Tva Osparbeslut om geologisk lagring av koldioxid

Under Osparkonventionen har dven antagits tva beslut om geologisk lag-
ring av koldioxid, besluten 2007/1 och 2007/2.

Enligt artikel 13 i Osparkonventionen blir beslut bindande efter ut-
gangen av en period om tvahundra dagar efter det att bedlutet fattats for
de fordragsslutande parter som rostat for beslutet och under forutsdttning
att tre fjardedelar av de foredragsslutande parterna vid utgangen av denna
period antingen har rostat for beslutet och inte aterkallat sitt godkannan-

Prop. 2011/12:125

93



de dler skriftigen anmélt att de inte kan godta beslutet. Sverige har
rostat for besluten och kravet pa trefjardedels majoritet har ocksa upp-
nétts. Sverige &r sdledes bundet av besluten.

Beslut 2007/1

Beslut 2007/1 innehdller ett forbud mot lagring av koldioxid i vattenpela-
ren eller pa havsbotten. Beslutet tradde i kraft den 15 januari 2008.

Bestdmmelserna i beslutet dverensstémmer med artikel 4 i CCS-direk-
tivet. Det behovs darfor inga forfattningsandringar utbver de som gors
for att genomfora artikel 4 i CCS-direktivet.

Beslut 2007/2

Beslut 2007/2 innehdller bl.a. bestammelser om vad ett tillstand till geo-
logisk lagring av koldioxid ska innehdlla och bestammelser om rappor-
tering till Osparkommissionen. Beslutet trader i kraft den 15 januari 2008
nér det galler landbaserade kéllor och i dvrigt nér andringarnai bilaga ll
och 111 till Osparkonventionen tréder i kraft, den 23 juli 2011.

Beslutet stémmer inte dverens med CCS-direktivet i alla delar. Till
skillnad frén CCS-direktivet sags i beslut 2007/2 bl.a. att ett tillstand ska
vara forenligt med riktlinjer antagna av Ospar for bl.a. riskbeddmning.
| beslutet anges ocksa att det i tillstandet ska anges en beskrivning av den
geologiska formationen, kéllorna for koldioxidstrémmarna, den geograf-
iska lokaliseringen av injekteringsanl&ggningen och metoderna for tran-
sport av koldioxid. N&gon motsvarighet till dessa bestdmmelser finns inte
i CCS-direktivet.

Om ett tillstand till koldioxidlagring ges i Sverige, ska Sverige aven
informera lampligt underorgan till Ospar om tillstandet och om hur be-
slut 2007/2 har genomforts.

Lagstiftningsatgarder for att genomféra beslut 2007/2

Osparkonventionen & en regional konvention for Nordostatlanten. Vid
bedémningen av hur beslut 2007/2 ska fdljas uppstar frdgan om samma
bestammelser bor inforas inom ett storre omrade an det som omfattas av
konventionen. Kraven & sa almant hallna och avser sédant som det &
ofrankomligt att inte ha med i en anstkan och ett tillstand. De bor darfor
tasin i upprékningen av vad som till foljd av EU-rétten krévs av en anso-
kan respektive tillstand.

Eftersom den foreslagna svenska provningsordningen for geologisk
lagring av koldioxid innebar att det & mark- och miljédomstolen som &r
forsta instans, behover de bestammelser i beslut 2007/2 som innehaller
krav pavad ett tillstandsbeslut skainnehdlla genomforas med lag.

Den rapportering som ska ske enligt beslut 2007/2 till Osparkommis-
sionen foreslds fullgoras av tillsynsmyndigheten. En bestammelse om
dettakan tasini en férordning.
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12.2 Godkannande av andringarnai bilagall och 111 till
Osparkonventionen

Regeringens for slag: Riksdagen godkanner andringarnai bilagornall
och 111 till konventionen om skydd fér den marina miljon i nordostra
Atlanten (Osparkonventionen).

Promemorians forslag: Promemorian inneh6ll inte nagot forslag om
godkannande. De forfattningsandringar som foreslas med anledning av
genomférandet av CCS-direktivet innebér dock att Sverige uppfyller de
krav som foljer av andringarna i bilagorna Il och 111 till Osparkonven-
tionen.

Skalen for regeringens fordag: Som anges i avsnitt 12.1 antog
Osparkommissionen éndringar av bilagorna Il och 111 till Osparkonven-
tionen den 1 juni 2007. Andringarna gor geologisk lagring av koldioxid
forenligt med Osparkonventionen och dverensstdmmer i princip helt med
dem som gjorts i bilaga 1 till Londonprotokollet. Forutséttningarna for
nar geologisk lagring av koldioxid far ske enligt bilaga 1 till Londonpro-
tokollet och andringarna i bilagorna Il och 11 till Osparkonventionen
Overensstdmmer i sin tur med bestdmmelserna i CCS-direktivet. Genom
de forfattningsandringar som i detta lagstiftningsarende foreslas for att
genomfdra CCS-direktivet kan Sverige uppfylla de krav som féljer av
andringarna i bilagorna Il och Il till Osparkonventionen. Sverige kan
darefter ratificera andringarna.

13 | krafttradande

‘ Regeringens forslag: Andringarnatrader i kraft den 4 januari 2013.

Promemorians forslag innebar att andringarna skulle tréda i kraft den
25 juni 2011 forutom de som specifikt avsdg genomférandet av Ospar-
konventionen. De skulle tradai kraft den dag regeringen bestdmmer.

Remissinstanserna: Statskontoret har anfort att ikrafttrédandet borde
flyttas framét i tiden s& 1angt som majligt. | Gvrigt har remissinstanserna
inte haft synpunkter pdikrafttradandet.

Skélen for regeringens fordag: | CCS-direktivet artikel 39 anges att
medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet senast den 25 juni 2011. Enligt direkti-
vets artikel 4.1 f&r medlemsstaterna sjalva bestamma vilka omraden som
kan komma i fréga for val av lagringsplatser. Detta innefattar ratt for
medlemsstaterna att inte till&ta lagring i vissa delar av eller pa hela sitt
territorium. Enligt 20 h § férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hédlsoskydd galler att geologisk lagring av koldioxid &r
forbjuden. Forbudet géler dock inte om lagringen uppgér till hogst
100 000 ton och gors for forskning, utveckling eller prévning av nya pro-
dukter eller processer. Sadan lagring omfattas inte av CCS-direktivet. Sa
lange det svenska forbudet galler — i avvaktan pa att de nu foreslagnalag-
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andringarna tréder i kraft — uppfyller Sverige de krav som EU-rétten
stéller i frdga om geologisk lagring. Detta eftersom direktivets krav pa
geologisk lagring endast behdver genomforas till svensk lagstiftning om
Sverige véljer att till&ta geologisk lagring av koldioxid.

Om Sverige avser att tilléta geologisk lagring av koldioxid & det nod-
vandigt att de nu foreslagna lagandringarna forst tréder i kraft. Det bor
ske den 4 januari 2013. De fétal andringar som inte direkt foljer av CCS-
direktivet, ndmligen éndringarna i ledningsréttslagen (1973:1144) och
nagraav andringarnai lagen (1978:160) om vissa rorledningar bor trédai
kraft samtidigt som Ovriga andringar. | samband med det fortsatta arbetet
med foreskrifter i anslutning till lagférslagen kommer fragan om upphor-
ande av forbudet i 20 h § férordningen om miljfarlig verksamhet och
hal soskydd att hanteras.

Beslut 2007/2 under Osparkonventionen trader i kraft, nar det galler
lagring enligt bilagorna Il och 111 till den konventionen, néar tillaggen till
de bilagorna tréder i kraft. Enligt artikel 17 jamford med artikel 15 i
Osparkonventionen ska antagna éndringar i bilagorna féreldggas de for-
dragsslutande parterna for ratificering. Andringen tréder i kraft for de
fordragsslutande parter som ratificerat, den trettionde dagen efter det att
minst sju fordragsslutande parter har ratificerat. Andringen ska darefter
trada i kraft for 6vriga férdragsslutande parter den trettionde dagen efter
det att de fordragssiutande parterna deponerat sina ratifikations-, antag-
ande- eller godkdnnandeinstrument. Eftersom de lagéndringar som be-
hovs for att genomfora Osparkonventionen nu foreslés trada i kraft sam-
tidigt med de andra lagandringarna, behovs inget sarskilt ikrafttrédande
som &r kopplat till ratifikationen.

14 Fortsatt arbete

Det faktum att det inte finns ndgon geologisk lagring av koldioxid i
Sverige paverkar forutsdttningarna for detta lagstiftningsarbete. Utan
praktiska erfarenheter ar det svart att skapa ett vafungerande regelverk.
Det & svart att i det har skedet analysera och bedéma hur en stangd lag-
ringsplats ska hanteras efter det att staten har évertagit ansvaret. Det ar
sdledes tankbart att ytterligare andringar kommer att behovas i regel-
verket nér en lagringsplats aktualiserasi Sverige.

Nar det géller prévning och tillsyn samt att hélla koldioxiden varaktigt
och sé&kert innesluten &ven efter att Overvakningsansvaret for den sténgda
lagringsplatsen har lamnats Gver till staten maste de forvantade kostnad-
erna analyseras ytterligare, bl.a. i frégan om hur principen om att forore-
naren ska betala ska tillgodoses. Regeringen avser att behandla detta i ett
annat lagstiftningsérende.

CCS-direktivet anger i artikel 2 ett undantag fran direktivets tillamp-
ningsomréde for geologisk lagring av koldioxid med en sammanlagd
planerad lagring p& under 100 000 ton som gdrs for forskning, utveckling
eller provning av nya produkter och processer. En sadan verksamhet
undantas dock inte fran lagen (1992:1140) om kontinentalsockeln. Vilka
ytterligare krav som ska stéllas pa en sédan verksamhet behover dock ut-
redas ytterligare.
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Det pagér aven ett arbete inom EU med framtagande av bl.a. riktlinjer
som kan medfora andringar i regelverket.

For Sveriges del & sjétransport av koldioxiden fran avskiljningsplatsen
till lagringsplatsen troligtvis en forutséttning, &minstone initialt, for att
tekniken ska bli kommersiellt intressant. Detta kréver att regelverket for
EU:s utsdppshandelssystem tillater sadan transport vilket inte &r fallet i
dag. Sverige bor darfor driva fragan om att pa sikt inkludera §6transport
av avskild koldioxid i regelverket for det europeiska handelssystemet.
Forberedande kontakter med Europei ska kommissionen och andraintres-
serade medlemslénder bor tas och ett forslag till regelverk behover tas
fram. Né&r ett konkret projekt blir aktuellt kan Sverige sedan anstka om
att Sverige ska fa inkludera detta i handelssystemet. P& sikt kan sedan
regelverket for hela EU éndras.

Enligt uppgift frén Sveriges geologiska undersdkning & sannolikheten
stor for att de flesta ténkbara lagringsplatser stracker sig under territoriet
eller den ekonomiska zonen pa flera lander n Sverige. | CCS-direktivet
s&gs att vid gransoverskridande lagringsplatser ska medlemsstaternas be-
hoériga myndigheter gemensamt uppfylla kraven i direktivet och i annan
relevant gemenskapsl agstiftning. Frégan om hur detta ska l6sas i prakti-
ken kommer att kréva ytterligare arbete.

15 K onsekvenser

Forslaget till lagstiftning innebér att geologisk lagring av koldioxid kan
bli mdjlig inom svenskt territorium och kontinentalsockel. Forslaget till
regelverk och de alternativa stéllningstaganden som & mdjliga kan inne-
béra samhéllsekonomiska, foretagsekonomiska, statsfinansiella samt mil-
jomassiga konsekvenser.

Europeiska kommissionen genomférde 2008 en konsekvensanalys av
sitt fordlag till CCS-direktiv (SEC(2008) 554). Enligt denna & de kumu-
lativa administrativa kostnaderna till & 2030 for forslaget 12,3 miljoner
euro for verksamhetsutbvarna, 4,7 miljoner euro for medlemsstaterna och
6,1 miljoner euro for kommissionen. | konsekvensanalysen drogs slut-
satsen att det & samhallsekonomiskt mer fordelaktigt att reglera koldi-
oxidavskiljning och lagring s& som direktivet foreslar (frivilligt med driv-
krafter genom inkludering i utsldppshandeln) jamfort med att gora koldi-
oxidavskiljning och lagring obligatoriskt eller att inte inkludera tekniken
i utsldppshandeln.

En oversiktlig bedomning av konsekvenserna av att infora direktivet i
Sverige redovisas hér. Konsekvensbeddmningen &r gjord i relation till de
alternativa handlingsvégar som genomférandet av direktivet mojliggor.
Regeringens forslag, och dérmed inte heller konsekvensanalysen, tar inte
stallning till om avskiljning och lagring av koldioxid ar en 1amplig &gérd
for Sverige for att na klimatmalen. Att genomfora CCS-direktivet hand-
lar om att skapa réttsliga forutsdttningar for att tekniken ska kunna fort-
sétta utvecklas och pa sikt, om sa beddms fordelaktigt, kunna anvandas i
Sverige. En konsekvensanalys av om, och i safall var, geologisk lagring
bor genomféras i Sverige har darfor inte gjorts, men bér géras innan
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statliga medel avsétts till ytterligare undersokningar eller stod till sddana
anlaggningar.

Det har heller inte varit mojligt att med bestamdhet berdkna de admi-
nistrativa kostnader och andra ekonomiska effekter som uppstér for de
berorda foretagen till foljd av lagstiftningsforslagen. Det beror pa att de
osékerheter vad gédler teknikens utveckling och tilldmpning i Sverige
fortfarande & betydande. Att inkludera sidana uppskattningar har inte
bedomts som meningsfullt. Konsekvensanalysen innehdller inte heller
nagon fullstandig samhéllsekonomisk analys av CCS-direktivets konse-
kvenser eftersom majligheternatill att paverka direktivets bestammelser i
detta |&ge & mycket begréansade. Men man kan konstatera att en tydlig
lagstiftning for geologisk lagring av koldioxid &r efterfrégat av foretag
och néringslivsorganisationer. Tydliga forutsdttningar som grund for
langsiktiga investeringsbesiut vager tyngre an de administrativa kostna-
der som regelverket innebar fér de bertrda féretagen.

Problembeskrivning

For att nd Sveriges klimatmal pa medellang sikt, till & 2020, har reger-
ingen genomfort och planerar att genomfora en rad atgéarder. Koldioxid-
avskiljning och lagring ingdr inte i dessa atgérder och &r inte en aktuell
atgérd for att nAmalet till 2020.

For att na regeringens langsiktiga vision till & 2050, om att inga netto-
utsldpp av koldioxid ska tillforas atmosféren, kan déremot koldioxidav-
skiljning och lagring fa en bidragande roll. Koldioxidavskiljning och lag-
ring kan framforallt bli nédvandigt for att minska utsldpp av véxthusgas
frén industriella processer, dar sddana utsldpp &r svéra eller inte méjliga
att undvika, t.ex. vid staltillverkning. | ett I&ngt tidsperspektiv kan det
vara rimligt att anta att priset pa att sldppa ut koldioxid ar sadant att det
ar fordelaktigt for svenska foretag som sldpper ut stora mangder att ha
tillgang till teknik for koldioxidavskiljning och eventuellt &ven lagrings-
platser i Sverige. Att genomfora CCS-direktivet i svensk lagstiftning &r
ett forsta steg for att mojliggora att tekniken utvecklas och pa sikt an-
vandsi Sverige.

Pa grund av risken for lackage av koldioxid tillbaka till atmosfaren vid
avskiljning, transport och lagring, vilket kan orsaka ol agenhet bade lokalt
och globalt for manniska och miljo, & det av stor vikt att ett regelverk
finns som noga reglerar verksamheten och ger 1&mpliga myndigheter
mojligheter till kontroll och uppfdljning. Samtidigt bér man undvika
onddigt arbete och onddigt stora administrativa kostnader béde for fore-
tag som vill anvanda tekniken och de berérda myndigheterna.

Alternativa genomforandesatt

CCS-direktivet utgdr ramen for ett enhetligt regelverk inom EU men
[amnar till varje medlemsstat att ta stéllning till hur regleringen ska ge-
nomforas i praktiken och &en var geologisk lagring av koldioxid ska
till&tas inom medlemslandet. Foljande alternativ for genomfdérandet i
Sverige har identifierats:

Nollalternativ: Ingen sérskild reglering for att uppfylla direktivet gors.
Lagring av koldioxid inom svenskt territorium och kontinental sockel
tilldts inte.
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Alternativ 1 (miljobalken): Avskiljning och geologisk lagring av koldi-
oxid tilldts i Sverige och bagge regleras som miljéfarlig verksamhet
enligt miljébalken (A-verksamheter). Anléggningar for forskning och ut-
veckling med liten lagringskapacitet omfattas |agre krav.

Alternativ 2 (sérskild lagstiftning): Avskiljning och geologisk lagring
av koldioxid tilléts i Sverige och regleras enligt en sérskild ny lagstift-
ning.

Forutsatt att geologisk lagring tillats i Sverige, skapas ett ytterligare
alternativ: Att bade geologisk lagring under havsbotten och under mark-
ytan till&ts respektive att endast lagring under havsbotten tillats.

Bero6rda foretag, myndigheter och enskilda

Koldioxidavskiljning & négot som pa grund av de hoga kostnaderna,
sarskilt for transport och lagring, endast kan kommai fréga for verksam-
heter med stora punktutslpp. Eftersom Sverige till stor del saknar stora
fossilt eldade kraftverk handlar det i forsta hand om stora industrier sa
som cementindustrier, stilverk och raffinaderier samt verksamheter med
biogena koldioxidutslépp som till exempel massabruk och kraftvarme-
verk som pa sikt kan fa drivkrafter att infora tekniken. Sverige har drygt
ett dussin enskilda utsldppskallor med arliga koldioxidutsldpp motsvar-
ande en miljon ton per & eller mer (S. Gronkvist et al, koldioxidavskilj-
ning i Sverige, Angpanneféreningens forskningsstiftelse, Naturvardsver-
ket). Hur regelverket for koldioxidavskiljning, transport och lagring ut-
formas paverkar dessa foretag.

Ansokningar om tillstand till avskiljning och lagring av koldioxid kom-
mer &ven att krava resurser fran domstolsvasendet, den utpekade ansvar-
iga myndigheten samt andra lokala och nationella myndigheter som ytt-
rar sig i provningséarenden.

Vid landbaserad lagring kan néarboende, fastighetsdgare och andra
verksamhetsutGvare i narheten av lagringsplatsen paverkas.

Fastighetsdgare och andra verksamhetsutévare kan &ven paverkas av
att rorledningar for transport av koldioxid dras fram.

Lagring under havsbotten kan paverka s6fart och fiskerinaringen.

Samhalleliga konsekvenser

Koldioxidavskiljning och lagring kan i framtiden vara en kostnadseffek-
tiv atgard for att minska nettoutslapp av koldioxid till atmosfaren. EU har
tydligt pekat pa vikten av CCS-tekniken for att kunnatillfredsstélla fram-
tida energibehov paett mer uthalligt sitt.

Att genomfdra en svensk lagstiftning for koldioxidavskiljning och lag-
ring utbver vad som anges i nollalternativet, skapar grundléggande admi-
nistrativa forutsattningar for att tekniken kan utvecklas ocksd inom
Sverige. Det kan i ett langre perspektiv innebéra att Sverige kan uppna
sina utsldppsmal till en lagre kostnad an utan koldioxidavskiljning och
lagring. Det kan ocksd innebara konkurrensfordelar for svensk industri
jamfort med om Sverige stér vid sidan av utvecklingen. Sammantaget
kan detta innebéra en betydande samhéllsekonomisk nytta.

Om koldioxidavskiljning och lagring daremot inte genomfors pa ett
milj6- och halsoméassigt sékert st och lackage eller annan olégenhet
uppstér kan det f& stora miljoméssiga och halsovadliga konsekvenser och
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darmed samhallsekonomiska kostnader. En noggrann tillstandsprévning,
som har alménhetens fulla fortroende, av varje verksamhet & darfor
nodvandig. En prévning enligt miljobalkens véa utarbetade system for
miljofarlig verksamhet beddéms i storre grad tillfredsstalla de kraven an
en provning enligt minerallagen.

Koldioxidavskiljning och lagring & en av flera mgjliga atgarder och
tekniska l6sningar for samhéllet att minska sina utslpp. Den typ av ut-
sl8pp som tekniken kan anvandas for & begrénsad till stora punktkéllor
och dérmed begrénsas den andel av samhdllets vaxthusgasutslépp som
kan &gérdas. Koldioxidlagring & en mer kostsam &tgard &n t.ex. energi-
effektivisering. Olika klimatétgarder kompletterar varandra och utveck-
ling av ala olika typer av tekniker for att minska samhéllets klimatpa-
verkan behover ske. Darfor &r det viktigt att samhallets resurser inte ute-
slutande fokuserar p& en eller ett fatal &tgéarder. Resurser for avskiljning
och lagring av koldioxid bor komplettera, inte tranga ut, satsningar pa
andra klimatatgarder som energieffektivisering och utveckling av forny-
bara energikallor, sd att samhallets resurser anvands pa basta satt.

Koldioxidlagring kan &ven innebéra en anvandning av mark- och land-
omraden som konkurrerar med andra dndamal, t.ex. geotermisk energi
eller grundvattenuttag. Om sadan konkurrens finns, far det basta anvand-
ningsomrédet for samhallet avgoras i varje enskild provning sa att val-
fardsforluster minimeras.

Konsekvenser for foretag

Att utveckla teknik for avskiljning och lagring av koldioxid kraver lang-
siktiga investeringar som kan ge avkastning forst pa lang sikt. Darfor ar
tydliga regler for hur och om avskiljning och lagring blir tillétet i Sverige
viktiga for de foretag som berérs. Om foretagen ska kunna dra framtida
nytta av tekniken, behovs darfor en reglering som gar utéver nollalterna-
tivet.

Direktivet som ligger till grund for den svenska regleringen innehdller
flera detaljbestammel ser om vad en ansokan skainnehdlla. Oavsett val av
regleringsalternativ behtver dessa bestdmmelser infdras och innebéra ad-
ministrativa kostnader for foretagen.

Alternativ Miljobalken har ett for foretagen vakéant regelverk for prov-
ning av miljofarliga verksamheter. De administrativa kostnaderna for en
tillstndsprocess kan bli forhéllandevis hdga med tanke pa komplexiteten
i en lagringsansdkan. Tillforlitliga berékningar av kostnader fér en anso-
kan kan inte goras i dag da det ar for tidigt att siga vilken omfattning av
undersdkning m.m. som kréavs for att kunna visa att verksamheten kan
ske pa ett sakert sitt. Men det &r ett rimligt antagande att de administra-
tiva kostnaderna for galva provningsprocessen anda kommer att vara
smai forhallande till kostnaden for de underlag i form av platsundersok-
ningar som en ansokan kréver och dei sin tur mycket stora investeringar
som en lagringsplats skulle kréva.

Alternativ sarskild lagstiftning skulle innebéra att ett nytt forfaringssatt
tas fram for tillstdndsansokningar for just avskiljning och lagring av
koldioxid. Ett nytt forfaringssétt kommer kréva resurser for foretagen att
lara sig. Aven om det d& kan finnas majligheter att forenkla ansoknings-
processen och darmed minska foretagens administrativa kostnader &r det
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darmed inte sakert, eftersom det kommer réra sig om ett sa litet antal an-
sokningar, att kostnaden i sluténden blir [&gre. Det & dock en forutsétt-
ning att samma krav pa lagringsplatsernas sakerhet etc. skulle stéllasi en
sadan reglering, varfor de administrativa kostnaderna for foretagen att
uppfylla dessainte paverkas av valet av regleringsalternativ.

Vad géller lagringsplatser for koldioxid &r det rimligt att uppskatta den
relativa kostnaden for lagring under havsbotten till hogre én for land-
baserad lagring for verksamhetsutovaren. Dock kommer det vid land-
baserad lagring tillkomma kostnader for kontakter med och eventuellt
erséttning till paverkade fastighetsigare. De néarboendes acceptans for
lagringen kommer troligtvis i hog grad paverka den totala kostnaden for
foretaget, som darfor blir svar att uppskatta.

Transporten av koldioxiden frén avskiljning till lagringsplatsen blir
ocksa en stor kostnad. | de flestafall handlar det om stora avstand mellan
avskiljningsplatsen och lagringsplatsen. Darfor & det troligtvis béttrans-
port som & det mest realistiska transportséttet for svenska foretags del.
| ett léngre tidsperspektiv skulle &ven rorledningar kunna bli aktuellt om
tekniken far ett brett genomslag. Det &r altsa av stor vikt att det EU-
réttsliga regelverket utformas sa att battransport blir mojligt i framtiden.

Oavsett vilket regleringsalternativ som véljs kommer de administrativa
kostnaderna forknippade med prévningsprocessen att vara sma i forhall-
andetill de investeringar som krévs for transport och lagring.

Satsfinansiella konsekvenser

Lagstiftningen foérvantas inte innebéra statsfinansiella kostnader utéver
administrativa kostnader. Dessa innefattar kostnader for 5&lva genomftr-
andet samt tillstdndsprévningen och tillsyn av verksamheterna. Kostna-
dernas storlek ar helt beroende av om tillstand kommer att ges for geo-
logisk lagring av koldioxid i Sverige. Det bedoms att det pa sin hojd blir
fragaom en eller ett par anstkningar inom de narmaste 10-20 aren.

Storst kostnader forvantas Sveriges geol ogiska undersokning (SGU) f4,
som tillférs nya uppgifter som tillsynsmyndighet. Dessa kostnader bor
finansieras av verksamhetsutvaren genom prévnings- och tillsynsavgif-
ter samt en eventuell lagringsavgift. Vad géller 6vriga kostnader for
myndigheten att bygga upp sin kompetens inom omradet och félja med i
nationell och internationell utvecklingen &r detta inte att betrakta som en
ny uppgift utan bér rymmas inom myndighetens grundl&ggande uppdrag
och befintlig ram.

Kostnader kan &ven uppsta for mark- och miljodomstolen for prov-
ningar av ansokningar om tillstdnd enligt miljobalken att bedriva geo-
logisk lagring av koldioxid. Med hansyn till att det sannolikt blir fréga
om mycket fa ansdkningar, om ens ndgon, ska domstolarnas kostnader
rymmas inom befintliga anslagsramar. Kostnader kan uppsta for kommu-
ner och lansstyrelser for anmalningsarenden respektive tillstandsarenden
enligt miljobalken avseende anléggningar for avskiljning av koldioxid.
For kommunernas del bedoms att det kommer att bli fraga om mycket fa
anmalningar om ens nagra eftersom anméalningsplikten endast berér min-
dre verksamheter. Kommunfullmaktige kan med stod av 27 kap. 1 § mil-
jobalken meddela foreskrifter om avgifter for kostnader for provning och
tillsyn enligt balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av
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balken. Avskiljning av koldioxid forutses framst ske frén storre anlégg-
ningar. Fran en liten anlaggning med sma utslapp av koldioxid bedoms
det inte vara ekonomiskt genomférbart med avskiljning av koldioxid. For
lansstyrelsernas del kommer det att dréja ett antal & innan tillsyn éver
avskiljning blir aktuellt. D& lansstyrelserna redan bedriver tillsyn av
dessa anléggningar i dag &r detta inte att betrakta som en ny uppgift.
Tillsyn av avskiljning bedéms dérmed rymmas inom befintliga anslags-
ramar.

Energimarknadsinspektionen kan fa vissa dkade kostnader for prov-
ning av tvister om skyldighet att transportera koldioxid & annan. Aven
dessa eventuella kostnader ska rymmas inom befintliga anslagsramar.

Lantméteriet kommer att préva fragor om ledningsrétt for rorledningar
for transport av koldioxid. Av 27 § ledningsréttslagen (1973:1144) foljer
att ledningsrattshavaren som huvudregel ska svara for forréttningskostna-
derna. Vissa mindre kostnader kan uppkomma nér det galler information,
utbildning, anpassning av handbtcker och tekniska system m.m., men
dessa borde vara forsumbara. Nagra ytterligare kostnader bedoms darfor
inte uppsta for Lantméateriet med anledning av att ledningsrétt ska kunna
beviljas for rorledningar for transport av koldioxid.

Om geologisk lagring paborjasi Sverige ska staten ta ver ansvaret nar
lagringsplatsen sténgs. Utgangspunkten i CCS-direktivet &r enligt artikel
20 att verksamhetsutdvaren ska betala en avgift som ska tacka atmin-
stone den forvantande kostnaden for évervakning under en period om
trettio &r. Om verksamhetsutdvaren t.ex. begétt ett fel, kan verksamhets-
utévaren bli ansvarig for kostnader &ven efter ansvarsdvergangen. Det
kan dock inte uteslutas att kostnader uppstér for staten efter ett Gvertag-
ande av ansvaret for en lagringsplats. Mot bakgrund av att det i dag inte
ens ar sakert om négon lagringsplats kommer att finnas i Sverige och ett
eventuellt Gvertagande av ansvar ligger mycket langt in i framtiden &r det
inte m&jligt att i nuldget gbra en beddmning av statens kostnader i den
hér delenK ostnaderna maste analyseras ytterligare, bl.a. i fragan om hur
principen om att fororenaren ska betala ska tillgodoses. Regeringen avser
att behandla dettai ett annat lagstiftningsérende.

Statens kostnader for tillsyn och prévning av ansbkningar om tillstand
kan tackas genom avgifter fran verksamhetsutovaren. Regeringen kan
enligt 27 kap. 1 § miljobalken meddela foreskrifter om avgift for myn-
digheters kostnader for provning och tillsyn enligt balken eller foreskrif-
ter meddelade med st6d av balken. S&dana foreskrifter om avgifter finnsi
forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt mil-
jobalken. For att bedéma hur stor en sddan avgift for t.ex. geologisk lag-
ring av koldioxid eller avskiljning av koldioxid bor vara krévs dock
ytterligare utredning och frégan f&r darfor behandlas i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. En utgangspunkt bor vara att verksamhetsutGvaren ska
béra den fulla kostnaden for prévning och tillsyn.

For landbaserad lagring & det komplicerat att skapa ett fungerande
regelverk eftersom en lagringsplats paverkar ett sa stort landomrade och
darmed manga fastighetsagare. Att ytterligare utreda hur ett regelverk for
att mojliggora lagring under tredjeparts mark ska utformas innebér ytter-
ligare administrativa kostnader. Tillstandsprocessen pa land, dven med
ett sddant regelverk pa plats, kan antas bli mer komplicerad och mer
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kostnadskravande fér berdrda myndigheter jamfort med lagring under
havsbotten, pa grund av det stora antalet sakégare.

Om en lagringsplats i Sverige blir aktuell i realiteten kan man dock
anta att de administrativa kostnaderna for regelverk och tillstandspro-
cessen & proportionellt sma jamfort med de understkningar och in-
vesteringar som krévs for att etableralagret.

Konsekvenser for miljon

De miljoémaéssiga konsekvenserna avgors till stor del av hur séker en lag-
ringsplats for koldioxid blir. Kan man sékerstélla att koldioxiden blir
varaktigt och fullstdndigt innesluten innebér tekniken en miljonytta for
att begrénsa klimatféréndringar, motsvarande den méngd koldioxid som
undantas frén atmosfaren. Uppstér daremot |ackage fran lagringsplatsen
omintetgors den miljonyttan och man fér dessutom ytterligare lokala mil-
jokostnader nér halten av koldioxiden i luften respektive havet riskerar
att na skadliga nivaer for manniska och miljo i nérheten av lackaget.

Tekniken for séva avskiljningen kan ocksa fa miljoméssiga konse-
kvenser. De sa kallade postcombustion-teknikerna & generellt mer kemi-
kaliekravande och kan av den anledningen forvantas ha vissa negativa
miljokonsekvenser. Oxyfuel-tekniken ger miljofordelar i och med att den
tillsammans med koldioxiden ocksa avskiljer kvicksilver, vilken da kan
undantas fran att spridastill atmosfaren.

Lagringen paverkar i htg grad den akvifar som koldioxiden injekteras i
och dess eventuella miljovarde eller alternativa anvandningsomraden.

Infrastruktur for transporter, mellanlager och injektering kan ocksa fa
miljdméssiga konsekvenser, t.ex. for havsmiljon, fiske, gofart etc. Om
transport av koldioxid med fartyg blir aktuellt till lagringsplatser i Norge
eller en eventuell framtida lagringsplats i Ostersion sdder om Gotland
kommer det innebéra en okad fartygstrafik. Hur stor den ékningen blir
och vilkamiljorisker den innebar maste darfor provasi varje enskilt fall.

| dagslaget & det dock svart att ytterligare bedoma eller kvantifiera
effekterna innan méjliga lagringsplatser nérmare har utpekats och tekni-
ken for avskiljning har forfinats. Det & darfor viktigt att regelverket stél-
ler tydliga krav pa utredning av miljokonsekvenserna innan tillstand kan
gestill en verksamhet for koldioxidavskiljning eller lagring.

Sammanfattningsvis innebér detta att en noggrann utredning av miljo-
konsekvenserna vid varje enskild anldggning kravs.

Sammanfattande bedémning

Nollaternativet beddms inte skapa de forutséttningar som krévs for att
tekniken for koldioxidavskiljning och lagring kan utvecklas och pa sikt,
om sa blir gynnsamt, anvandas i Sverige. Den samhallsekonomiska nytta
som kan realiseras vid en eventuell sadan anvandning overstiger de ad-
ministrativa kostnader for staten som regleringsalternativen innebér.
Detta forutsitter dock att anvandningen sker pa ett miljomassigt sakert
och for allmdnheten godtagbart sétt, varfor en reglering enligt miljo-
balken &r att foredra. Nollaternativet skulle inte heller till fullo uppfylla
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till EU.

Regleringen paverkar i praktiken enbart mycket stora féretag med stora
utsldpp av koldioxid. Koldioxidavskiljning och lagring &r i sig en sa stor
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investering varfor de administrativa kostnaderna fér en ansokan kan be-
doémas vara sma i sammanhanget. Det bedoms vara av storre vikt att re-
gelverket & tydligt och att allmanheten har acceptans for tekniken. Aven
frén verksamhetsutévarnas perspektiv bedoms en reglering enligt miljo-
balken vara att foredra. Vad en ansokan skainnehdlareglerastill stor del
av direktivet varfor valet av regleringsalternativ inte paverkar den admi-
nistrativa kostnaden for foretagen i sa stor utstrackning.

Vad gdller lagring under markytan eller under havsbotten & beddm-
ningen inte entydig. Landbaserad lagring &r relativt billigare for verksam-
hetsutbvaren for lagringsplatsen och i vissa fall &ven for transporten dit.
Men det stora antalet sakéagare (fastighetségare, boende etc.) kan inne-
bara betydande juridiska svarigheter, och darmed kostnader, med till-
sténdsprocessen. Landbaserad lagring kraver darfor en mer ingdende ut-
redning av hur regelverket ska anpassas, vilket skulle férdréja implemen-
teringen av direktivet. | nuldget ar det darfor lampligt att endast tilléta
havsbaserad lagring. De eventuella férdelarna med landbaserad lagring
gor dock att det bor utredas vidare hur och under vilka foérutsattningar
landbaserad lagring kan tillétas.

16 FOrfattningskommentar

16.1 Fordlaget till lag om andring i miljobalken
lkap.2§

Paragrafen & ny. Enligt artikel 2 i CCS-direktivet ska direktivet tillam-
pas pa geologisk lagring av koldioxid inom medlemsstaternas territo-
rium, i deras ekonomiska zon och pa deras kontinentalsocklar i den
mening som avses i Forenta nationernas havsrattskonvention, UNCLOS
(SO 2000:1).

| forsta stycket anges att det som enligt balken géler i fraga om hus-
hallning med mark- och vattenomraden, tillstand, anmé&lan och tillatlighet
for geologisk lagring géller ocksd utanfor territorialgransen. Det betyder
att de bestdmmelser som avser provning (t.ex. 2, 9 och 11 kap.), tillsyn,
avgifter, sanktioner m.m. som &r kopplade till balkens bestdmmelser om
tillsténd, anmalan och tillatlighet ocksa blir tillampliga. Hanvisningen till
hushalIningsbestammel serna innebér bl.a. att det nu foreslagna bemyndi-
gandet i 4 kap. 9 § géller ocksa omraden utanfor territorialgransen.

| andra stycket upplyses om att det i balken finns ytterligare bestam-
melser om tilldmpning utanfér territorialgransen. Det géller bestdmmel-
ser om omrédesskydd i 7 kap. och om dumpning av avfall i 15 kap samt
bestammelser i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Bestdmmel sen behandlas i avsnitt 11.2.

4kap.98§

Paragrafen & ny. Enligt artikel 4 i CCS-direktivet far medlemsstaterna
sjalva bestamma vilka omréden som kan komma i fréga for val av lag-
ringsplatser. Detta innefattar en rétt for medlemsstaterna att inte tilléta
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geologisk lagring av koldioxid i vissa delar av eller inom hela sitt juris-
diktionsomrade.

Enligt artikel 2.1 och 2.3 ska direktivet tillampas pa geologisk lagring
av koldioxid pa medlemsstaternas territorium, i deras ekonomiska zoner
och pa deras kontinentalsocklar i den mening som avsesi Forenta natio-
nernas havsréttskonvention, UNCLOS, och lagring av koldioxid pa en
lagringsplats med ett lagringskomplex som strécker sig utdver dessa om-
réden ska inte tillétas. Enligt artikel 2.4 skalagring i vattenpelaren, dvs.
den vertikala sammanhéngande vattenmassan fran ytan till bottensedi-
mentet i en vattenférekomst, inte tillétas.

Det kan darfor finnas behov av att avgransa de geografiska omraden
dar lagring far ske respektive inte ske i forhallande till med hansyn till
lagringsplatsernas avgransning mot land och vatten, mot allmant och
enskilt vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier och ekono-
miska zoner. | paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om var geologisk lagring av koldioxid fé&r ske med hansyn till lagrings-
platsernas avgrénsning mot land och vatten, mot allmant och enskilt
vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier och ekonomiska
zoner. Det betyder att regeringen i en forordning fér ange att geologisk
lagring av koldioxid ska vara tilldten endast inom vissa geografiska om-
raden och dltsa forbjuden inom andra omréden. Paragrafen har kom-
pletterats med anledning av Lagradets synpunkter.

Bestémmelsen behandlasi avsnitt 11.2.

15kap.32a8§

Paragrafen &r ny. Koldioxid som avskiljs for geologisk lagring &r avfall.
Genom andringar i Londonprotokollet och Osparkonventionen har dump-
ning av koldioxid som ska lagras geologiskt méjliggjorts. For att mojlig-
gora geologisk lagring av koldioxid under havsbotten far regeringen
meddela foreskrifter om undantag fran dumpningsforbudet nér det géller
sadan lagring.

Bemyndigandet behandlas i avsnitt 11.4.

15kap. 36 §

Paragrafen &r ny. Med paragrafen genomfors kravet pa finansiell sakerhet
i artikel 19 i CCS-direktivet. Sakerheten ska técka fullgorandet av de
skyldigheter som géller for verksamheten, inte bara enligt vad som foljer
av miljébalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken
utan dven enligt vad som foljer av verksamhetsutévarens tillstand enligt
9 kap. miljobalken. Dessutom ska sakerheten tacka verksamhetsutdva-
rens skyldigheter enligt lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter.
De skyldigheter som aktualiseras enligt den lagen &r framst att utslapp av
koldioxid skatackas med utslappsrétter.

Hanvisningen till 16 kap. 3 8§ innebédr att bestdémmelserna dar — om
stéllande av sdkerhet, sdkerhetens beskaffenhet och provning av séker-
heten — ocksa ska tillampas for geologisk lagring av koldioxid.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om hur lénge sékerheten ska
géllai tiden.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.5.
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16kap.28§

Paragrafen har under senare tid varit forema for andringar vid flera till-
fallen och har gors andringar i forhallande till den lydelse som paragrafen
enligt den senast beslutade a&ndringen, SFS 2011:1101, kommer att ha
den 1 januari 2013.

Forsta stycket innebér en sammanslagning av de tidigare forsta, andra
och tredje styckena. Normgivningsbemyndigandet i tidigare forsta
stycket andra meningen utgdr ur paragrafen och tas i stédlet in i en ny
paragraf, 2 a 8. | Ovrigt har det nya forsta stycket samma innebdrd som
de tidigare forsta, andra och tredje styckena men uttryckt med férre ord.
Ordet "l&mnas’ byts ut mot "ges’ for att anpassa texten till det mer mo-
derna skrivsitt dar uttrycken ”att ge tillstand” och "att ge dispens’ an-
vands vid andringar i balken.

Andra stycket motsvarar det tidigare fjarde styckets foérsta mening.
Bestammelsen andras sprakligt pa sa sétt att ordet " dock” skjutsin for att
gora det tydligare att andra styckets forbud mot vissa villkor & en in-
skrénkning av den mgjlighet att besluta villkor som férsta stycket ger.

Tredje stycket motsvarar det tidigare fjarde styckets andra mening som
innebér att forbudet mot villkor inte géller i vissa situationer.

Bestammelsen i tredje stycket forsta punkten & ny. Den innebér att de
villkor far beslutas som i frdga om koldioxid behovs for att hindra ut-
slapp frén en verksamhet med geologisk lagring av koldioxid eller fran
en verksamhet med avskiljning, komprimering eller transport av koldi-
oxid for sidan lagring. Undantaget behévs med hansyn till den fore-
slagna bestdmmelsen i 22 kap. 25d § 7 miljobalken om att en dom som
omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid skainnehdlla villkor
som syftar till att begrénsa utd@pp av koldioxid. Undantaget behévs med
hansyn ocksa till den foreslagna bestammelsen i 22 kap. 25 f § miljobal-
ken om att det i en dom som omfattar tillstand till vissanyaforbrannings-
anlaggningar ska kunna beslutas villkor om att utrymme ska avséttas vid
anlaggningen for den utrustning som behovs for att avskilja och kompri-
mera koldioxid. Aven i Gvrigt kan det finnas behov av att besluta villkor
for att hindra utslgpp av koldioxid fran verksamheter med geologisk
lagring av koldioxid eller som syftar till geologisk lagring av koldioxid.
Andamalet med sidana verksamheter & namligen att hindra koldioxid
frén att finnas ute i atmosfaren.

Tredje stycket andra punkten motsvarar det tidigare fjarde stycket
andra meningen.

Det tidigare femte stycket utgér. Det innehdll en upplysning om be-
stammelser som finns pa annan plats i miljobalken. Upplysningen behovs
inte.

De nya bestdmmel serna behandlas i avsnitt 11.5.

16 kap.2a§

Paragrafen & ny men motsvarar normgivningsbemyndigandet i tidigare
16 kap. 2 § forsta stycket andra meningen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.5.
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17kap.18

| paragrafen inférs en ny femte punkt med innebtrden att geologisk
lagring av koldioxid ska tillétlighetsprovas av regeringen. Detta géller
dock inte lagring for forskningsandamal, om lagringen avser mindre &n
100 000 ton koldioxid. Med lagring for forskningsandamal avses lagring
som gors for forskning, utveckling eller provning av nya produkter och
processer.

Av artikel 10 i CCS-direktivet frangdr bl.a. att Europeiska kommissio-
nen ska informeras om alla utkast till lagringstillstand och annat material
som den behtriga myndigheten har tagit hansyn till. Vidare framgar att
kommissionen kan, inom fyra manader fr&n mottagandet av utkastet till
lagringstillstand, avge ett icke bindande yttrande om detta. Om kommis-
sionen beslutar att inte avge ndgot yttrande, ska den informera medlems-
staten inom en manad fran det att utkastet till tillstand kom in till kom-
mi ssionen.

Information till kommissionen mdjliggérs genom att regeringen, inom
ramen for tilldtlighetsprévningen, till kommissionen skickar det yttrande
som mark- och miljédomstolen har uppréttat enligt 21 kap. 7 8 miljobal-
ken. Yttrandet kan ndmligen anses motsvara det som i direktivet avses
med ” utkast till lagringstillstdnd”. Kommissionen far da information om
yttrandet tillsammans med annat material som mark- och miljédomstolen
tagit hansyn till i malet i samband med att yttrandet och handlingarna i
malet |amnas till regeringen.

Eftersom kommissionen inte behdver deltai prévningen av lagring for
forskningsandamal (jfr direktivets artikel 2.2) behovs inte heller nagot
forfarande med regeringens tillatlighetsprovning.

Bestdmmel sen behandlas i avsnitt 11.7.

17kap. 78§

Regeringen kan ibland vid sin tillatlighetsprovning kommatill resultatet
att verksamheten endast kan till&tas om sarskilda villkor for att tillgodose
allmédnna intressen beslutas. Detta regleras redan i paragrafens forsta
stycke. En exemplifiering av vad villkor for allméanna intressen kan vara
finnsi prop. 1997/98:45, Del 2, s. 222.

Vid en tillatlighetsprovning av en anldggning for geologisk lagring av
koldioxid kan dock regeringen behtva besluta andra villkor &n sadana
som anses behdvas for att tillgodose ett allmant intresse. | arendet kan
t.ex. Europeiska kommissionen i ett yttrande dver ” utkastet till tillstand”
(jfr kommentaren till 17 kap. 1 8) ha synpunkter som bor ge avtryck i det
kommande tillstdndet &en om synpunkterna avser frdgor som annars
inte skulle hanforas till ett allmant intresse. | paragrafen infors darfor ett
nytt andra stycke med inneborden att vid tillatlighetsprovning av geo-
logisk lagring av koldioxid far regeringen besluta ocksa om villkor som
behovs med hansyn till synpunkter som Europeiska kommissionen har
[amnat.

Av artikel 10.2 framgér att avvikelser frn Europeiska kommissionens
synpunkter i yttrande ska motiveras i det slutliga beslutet. Skal for av-
vikelser bor darfor framga av sdvél regeringens besiut i tillatlighetsfrégan
i de fragor som har behandlats av regeringen, som av domstolens dom i
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den man fragorna behandlas dar. Den sistnamnda skyldigheten reglerasi
22 kap. 25 d § punkten 14.

Paragrafen har utformats i linje med Lagradets forslag med en spraklig
utformning som motsvarar 22 kap. 25 d § punkten 14.

Paragrafen behandlasi avsnitt 11.7.

22kap.1a8§

Paragrafen & ny. | CCS-direktivet finnsi artikel 7 bestdmmelser om vad
en anstkan om tillstand ska innehdlla nér det géller geologisk lagring av
koldioxid. | paragrafen tas darfor in en bestammelse om att en sadan
anstkan, utover det som anges i 22 kap. 18, ska innehdla uppgift om
vem som & verksamhetsutdvare (forsta punkten), en beskrivning av
verksamhetsutovarens tekniska kompetens och handlingar som styrker
kompetensen (andra punkten), en beskrivning av lagringsplatsen och de
geologiska forhallandena runt den (tredje punkten), uppgift om den totala
mangd koldioxid som ska lagras (fjarde punkten), uppgift om samman-
sdttningen av den koldioxidstrom som ska injekteras, dvs. tillforas lag-
ringsplatsen (gétte punkten), uppgifter om injektionstakt och injektions-
tryck (sunde punkten), en beddmning av den forvantade lagringsséker-
heten (nionde punkten), uppgifter som visar att den finansiella sékerhet
som krévs kommer att vara giltig och i kraft innan koldioxid tillfors
(tionde punkten) samt ett forslag till en dvervakningsplan (elfte punkten),
en plan for underhdll efter stangning (tolfte punkten) och en plan for
atgarder for att avhjalparisker for koldioxidutsiapp (trettonde punkten).

Med det som sdgs i nionde punkten om att den finansiella sdkerheten
ska vara giltig och i kraft avses att sékerheten inte bara ska vara ett juri-
diskt bindande instrument utan ocksa kunnatas i ansprék nar det behdvs
for att uppfyllade krav som géller for verksamheten.

Under Osparkonventionen, dvs. konventionen for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (SO 1994:25), har det antagits ett beslut om
geologisk lagring av koldioxid, beslut 2007/2, som Sverige & bundet av.
Bedlutet innehdller bestéammelser om vad ett tillstand till geologisk lag-
ring av koldioxid ska innehdlla, bl.a. att det i tillstandet ska finnas upp-
gifter om den geologiska formationen, kéllor for koldioxidstrommar, den
geografiska lokaliseringen av injekteringsanl&ggningen och metoder for
transporten av koldioxid. Nagon motsvarighet till dessa bestammelser
finns inte i CCS-direktivet. For att sakerstdlla att domstolen far tillgang
till uppgifterna, kravs att de finns med i ansbkan. Detta anges i andra,
femte och attonde punkterna.

Paragrafen har utformatsi enlighet med det som Lagradet har forordat.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.8 och 12.1.

22kap.1b§

Paragrafen & ny. Genom artikel 33 i CCS-direktivet andras direktivet om
stora forbranningsanléggningar. Den nya bestdmmelsen i direktivet om
stora forbranningsanldggningar innehdller bl.a. krav pa vad en ansokan
om tillstand till en ny forbranningsanl&ggning med en nominell elektrisk
effekt pa 300 megawatt eller mer ska innehdlla. Med nominell elektrisk
effekt avses den elektriska effekt som anlaggningen & byggd for att
maximalt kunna producera.
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| paragrafen tas darfor in en bestdmmelse om att en ansdkan om till-
sténd till en ny sddan stor forbranningsanlaggning ska innehalla en redo-
gorelse foér om det finns tillgangliga och lampliga geologiska lagrings-
platser for koldioxid dar koldioxid fran anlaggningen kan lagras, om
transporten av koldioxid till den lagringsplatsen & ekonomiskt och tek-
niskt genomférbar och om det &r tekniskt och ekonomiskt mgjligt att
efter driftstarten montera utrustning for koldioxidavskiljning.

Bestédmmelsen behandlasi avsnitt 11.8.1.

22kap.4 §

| forsta stycket tydliggors att det & mark- och miljddomstolen som &r
adressat for bestdmmel sen.

| ett nytt tredje stycke infors en skyldighet for domstolen att informera
Sveriges geologiska undersdkning och Europeiska kommissionen om en
ansokan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid. Bestammelsen
behandlasi avsnitt 11.8.2.

22kap.21a8

Paragrafen & ny. Bestdmmelsen innebdr att mark- och miljédomstolen
ska informera Sveriges geologiska undersokning och Europeiska kom-
missionen om den slutliga utgangen i ett mal om tillstand till geologisk
lagring av koldioxid. Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.9.2.

22kap.25d §

Paragrafen & ny. Av artikel 9 i CCS-direktivet framgar vad ett tillstand
till geologisk lagring av koldioxid &minstone ska innehdlla. Under
Osparkonventionen, dvs. konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (SO 1994:25), har det antagits ett beslut om geologisk
lagring av koldioxid, beslut 2007/2, som Sverige & bundet av. Beslutet
innehaller bestammelser om vad ett tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska innehdlla, bl.a. att det i tillstandet ska finnas uppgifter om
den geologiska formationen, kéllor for koldioxidstrommarna, den geo-
grafiska lokaliseringen av injektionsanléggningen och metoder fér trans-
porten av koldioxid. Nagon motsvarighet till dessa bestdmmelser finns
intei CCS-direktivet.

| 22 kap. 25 § miljobalken regleras vad en dom skainnehdlla som inne-
bar att tillstdnd ges. | propositionen om miljobalken (prop. 1997/98:45,
Del 2, s. 246) angavs att upprakningen inte & uttdmmande och inte heller
avser att utgéra minimikrav, utan snarare ska ses som en form av minnes-
lista. | 22 kap. 25 a—25 c 8§ finns mer specifika bestémmelser om vad en
dom skainnehdlla som omfattar tillstand att bedriva en sddan verksamhet
som anges i respektive paragraf. Kraven géller utdver det som ségs i
258

Kraven i 22 kap. 25 § & inte tillréckliga for att genomfora samtliga
krav i CCS-direktivets artikel 9 och Osparkonventionen. Darfér behdvs
ytterligare en bestdmmelse som & specifik for en viss verksamhet. De
krav som foljer av CCS-direktivet och Osparkonventionen inte redan
kravs enligt 22 kap. 25 § tas darfor in i den nya 22 kap. 25d 8. Kraven
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gdller utdver det som ségs i 22 kap. 25 8. Kraven i 22 kap. 25 a och
25 ¢ 88 skainte tillampas pa geologisk lagring av koldioxid.

Enligt tredje punkten ska lagringstillstandet innehalla villkor om lag-
ringsplatsens hydrauliska egenskaper. Hydrauliska egenskaper kan t.ex.
vara tryck, temperatur och akviférens geologiska egenskaper. Om t.ex.
lagringen ska ske i sandsten, kan de hydrauliska egenskaperna avse bl.a.
porernas storlek och hur de kommunicerar med varandra. Den hydrau-
liska enhetens egenskaper & beroende av akviférens geologiska egenska-
per. Rédande tryck och temperatur pverkar ocksa den hydrauliska enhe-
tens egenskaper. Forutséttningarna kan éndras under lagringstiden. Né&r
tillsténdet ges kan det darfor vara svart att gora en saker beskrivning av
de hydrauliska egenskaperna.

Enligt femte punkten ska det beslutas villkor om reservoartrycket. Med
reservoartrycket avses trycket i reservoaren. Trycket & en viktig egen-
skap som bestdmmer hur koldioxiden och det salta grundvattnet rér sig i
reservoaren. Trycket kan forandras genom att det t.ex. uppstar sprickor i
tétande lager, da man tillfor innehdll (t.ex. injekterar koldioxid) eller tar
bort innehdll (t.ex. utvinner olja eller gas), eller da den hydrauliska en-
hetens omfattning andras. Trycket kan ocksa vara en faktor som gor att
de tdtande barridgrerna fungerar. Tryckforandringar kan ocksa skapa
sprickor i tétande lager. Allt detta & helt beroende pa de lokala geolo-
giska forutsattningarna och darfor olika pa varje stélle, dvs. platsspecifikt
och négot som verksamhetsutdvaren maste undersoka.

Enligt fiortonde punkten som har utformats enligt Lagradets fordag
ska domen &ven innehdlla skdlen for avvikelse fran synpunkter som
Europeiska kommissionen har 1amnat i samband med regeringens tillat-
lighetsprovning.

Bestammelsen behandlasi avsnitt 11.9.1 och 12.1.

22kap. 25e8

Paragrafen & ny. CCS-direktivet andrar genom artikel 33 direktivet om
stora forbranningsanlggningar pd s sitt att en ny artikel 9 a infors.
Enligt den nya artikeln ska medlemsstaterna se till att driftsansvariga vid
alla forbranningsanldggningar med en nominell elektrisk effekt pa 300
megawatt eller mer, for vilka det ursprungliga tillstandet till uppférande
eller, i avsaknad av sadant forfarande, det ursprungliga drifttillstandet har
beviljats efter det att CCS-direktivet trétt i kraft, har bedémt huruvida
lampliga lagringsplatser finns tillgéngliga, transporten & tekniskt och
ekonomiskt genomférbar och om det & tekniskt och ekonomiskt mojligt
att eftermontera utrustning for koldioxidavskiljning. Om dessa villkor &r
uppfyllda, och det & lampligt med hansyn till skyddet for manniskors
hélsa och miljon, ska den behdriga myndigheten se till att |ampligt ut-
rymme avsatts vid anldggningen for den utrustning som krévs for att av-
skilja och komprimera koldioxid. Den behdriga myndigheten ska bedéma
huruvida villkoren & uppfyllda p& grundval av den bedémning som den
driftsansvariga gjort och annan tillganglig information, sérskilt ndr det
galler skydd av miljoén och av manniskors halsa.

Tillstand till den aktuella typen av forbranningsanl &ggningar prévas av
mark- och miljédomstolen. For att genomféra artikel 9 ai direktivet om
stora forbranningsanlaggningar behdvs en bestdmmelse som séger att en
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dom som omfattar tillstdnd till en ny forbranningsaniaggning med en Prop. 2011/12:125
nominell elektrisk effekt pd 300 megawaitt eller mer skainnehdla villkor
om att utrymme ska avséttas vid anléggningen for den utrustning som
behovs for att avskilja och komprimera koldioxid. Detta forutsétter dock
att det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon & 1amp-
ligt att avsitta ett sddant utrymme. Vidare ska ett sddant villkor stéllas
endast om det & tekniskt och ekonomiskt majligt att eftermontera utrust-
ning for koldioxidavskiljning, en 18mplig lagringsplats finns tillganglig
och transport av koldioxid fran anlaggningen till en sdan lagringsplats
ar tekniskt och ekonomiskt genomfdrbar. Med nominell elektrisk effekt
avses den elektriska effekt som anldggningen & byggd for att maximalt
kunna producera.

Paragrafen har utformatsi enlighet med det som Lagradet har anfort.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.9.1.

28 kap. 14 8§

Paragrafen & ny. Med bestdmmelserna genomférs CCS-direktivets arti-
kel 21 punkterna 1, 2 aoch 3 i fraga om lagringsplatser.

| paragrafen regleras verksamhetsutGvarens skyldighet att pa skaiga
villkor lagra koldioxid & annan. Fragan om nar villkoren ska anses sk&
liga behandlas i avsnitt 11.10. Om det inte finns ledig kapacitet och inte
heller sadan kapacitet rimligen kan goras tillganglig i lagringsplatsen,
géler ingen skyldighet for verksamhetsutdvaren att lagra koldioxid &t
annan.

Bestdmmel serna behandlas i avsnitt 11.10.

28 kap. 15 §

Paragrafen & ny. Med bestammelsen genomférs CCS-direktivets artikel
21 punkt 4 i fraga om lagringsplatser. N&r verksamhetsutévaren far en
begédran om att lagra koldioxid & annan maste verksamhetsutévaren pro-
va om det finns ledig kapacitet. Det kan ocksa vara sa att anslutning inte
& majligt, t.ex. pAgrund av de tekniska forutsittningarna. Det finns dock
ingen ovillkorlig rétt att neka lagring pa grund av att andutning inte &
mojligt. Vid ett nekande att lagra koldioxid pa grund av bristande kapa-
citet eller andutningsmajlighet méste verksamhetsutévaren alltid ange
skalen for sitt nekande.

VerksamhetsutGvaren maste dock aven, om det inte forsamrar saker-
heten vid transport eller lagring, géra de férbéttringar som kravs av lag-
ringsplatsen for att mojliggora koldioxid & andra. Verksamhetsutévaren
kan sdledes under vissa forutsattningar bli skyldig att uttka sin verk-
samhet eller fordréja sténgning av lagringsplatsen mot sin vilja.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.10.

28 kap. 16 §

Paragrafen &r ny. Enligt CCS-direktivets artikel 2 punkt 2 ska direktivet
inte tillampas pa geologisk lagring av koldioxid med en sammanlagd
planerad lagring pa under 100 000 ton som gors for forskning, utveckling
eller provning av nya produkter eller processer. S&dan lagring bor darfor

inte omfattas av skyldigheten att lagra koldioxid & annan. 11



| paragrafen anges att bestammelserna om skyldighet att lagra koldi-
oxid & annan (14 och 15 88) inte géller geologisk lagring for forsknings-
dndamd av mindre dn 100 000 ton koldioxid. Med forskningsandamal
avses forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller proces-
Sser.

Bestammelsen har utformats i Gverensstammelse med Lagradets syn-
punkter och placerats omedelbart efter 14 och 15 88 dér skyldigheterna
anges.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.10.3.

28 kap. 17 §

Paragrafen & ny och innehdller en upplysning om att regeringen utser

den myndighet som ska prova tvister om skyldigheter for verksamhets-

utévaren att lagra koldioxid & andra. En sddan prévningsmyndighet be-

hovs for ett genomforande av artikel 22 punkt 1 i CCS-direktivet.
Bestdmmel sen behandlas i avsnitt 11.10.2.

28 kap. 18§

Paragrafen & ny. Vid en prévning av skyldigheten att lagra koldioxid &t
annan och skyldigheten att vidta eventuella forbattringsdtgarder méaste
provningsmyndigheten fa tillgang till de tekniska och ekonomiska upp-
gifter som behdvs for prévningen.

Bestémmelsen behandlas i avsnitt 11.10.2.

28kap. 198

Paragrafen & ny. En begéran i samband med prévning enligt 17 8 &r inte
att betrakta som tillsyn i enlighet med 26 kap. miljébalken och bestédm-
melserna om vite i det kapitlet gar darfor inte att tillampa. For att saker-
stélla att provningsmyndigheten far det underlag som behovs for prov-
ningen bor provningsmyndighetens fa forelagga verksamhetsutovaren att
tillhandahdlla de uppgifter som avses i 28 kap. 17 8. Ett sidant fore-
laggande far forenas med vite.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.10.2.

16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

2b§

Paragrafen &r ny. | férsta punkten klargors att geologisk lagring av kol-
dioxid omfattas av lagen om kontinentalsockeln. Bestdmmelsen &r ett
resultat av beddmningen att lagring i kontinentalsockelns geologiska
formationer &r ett sétt att utnyttja kontinentalsockeln i den mening havs-
réttskonventionen lagger i uttrycket "exploiting”. Det uttrycket har i
lagen om kontinentalsockeln dversatts med ordet ”utvinna’. Oavsett en
betydelseskillnad mellan "exploiting” och "utvinning” innebér forsta
punkten att geologisk lagring av koldioxid anses vara likstéllt med ut-
forskning och utvinning och att sddan lagring t.ex. darfor kraver tillstand
enligt 3 8.
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| andra punkten likstélls vissa undervattenskablar och rérledningar
med utforskning av kontinentalsockeln och utvinning av dess naturtill-
gangar. Sadana kablar och rérledningar som anges i paragrafen ska alltsa
omfattas av samma krav som andra verksamheter som innebér att konti-
nentalsockeln utforskas eller att dess tillgangar utnyttjas. Redan tidigare
har kablar och rorledningar som dras fram i syfte att utforska eller
utvinna kontinental sockeln ansetts omfattas av alla bestammelser i lagen
som avser utforskning och utvinning. Med andra punkten a) klargors
detta uttryckligen i lagtexten.

Utanfor en kuststats territorium har staten enligt Forenta nationernas
havsréttskonvention, UNCLOS, full jurisdiktion 6ver sddan utforskning
och utvinning som bestdmmelsernai lagen syftar pa

Konventionen ger kuststaten samma jurisdiktion i fraga om kablar och
rorledningar som fortsétter in pa statens territorium eller som byggs eller
anvands i samband med en verksamhet som bedrivs pa en anlaggning,
konstruktion eller konstgjord 6 som finns pa kontinentalsockeln. Detta
gdller &ven om kablarna eller rorledningarna dras fram eller anvands for
utforskning eller utvinning av kontinentalsockeln. Det kan t.ex. vara fr&
ga om elkablar eller gasledningar. Detta & innebdrden av andra punkten
b) och c). | andra punkten b) anges ocksa kablar och rorledningar som
dras fram inom svenskt territorium.

Bestéammel sens forsta punkt behandlas i avsnitt 11.15 och dess andra
punkt i avsnitt 11.16.

38

Enligt andra stycket ska ett tillstdnd som ges enligt lagen om konti-
nentalsockeln avse ett bestamt omréde och en viss tid. Ett tilldgg gors
som innebédr att ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid inte be-
hover bestdmmas till en viss tid. Undantaget fran kravet pa tidsbe-
gransning galler endast tillstand till lagringsverksamheten och de anlégg-
ningar, rérledningar och andra anordningar som hor till lagringsverksam-
heten. Undantaget géler alltsd inte utforskningstillstand som ges for
undersokningar infor en eventuell lagring. | Gvrigt gors sprékliga and-
ringar. Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.15.1.

3c8§

Paragrafen & ny. Med bestéammelserna genomférs CCS-direktivets arti-
kel 5 punkt 3.

Enligt forsta stycket fér ett utforskningstillstand infér en eventuell
lagring av koldioxid inte bestdmmas till en langre tid &n vad som & néd-
vandigt for att hinna genomféra en dndamdlsenlig understkning. Detta
krav foljer av CCS-direktivet.

Enligt andra stycket far giltighetstiden forlangas om det visar sig att
den tidigare bestémda tiden inte récker for att slutfora undersokningarna.
En forléngning forutsétter att en ansokan om forlangning gors innan den
tidigare bestamda tiden har 16pt ut. Om en sadan ansokan har kommit in i
rétt tid, fortsitter det tidigare givna tillstandet att gélla anda till dess att
frdgan om forlangning slutligt har avgjorts, dvs. ett slags interimistiskt
forlangt tillstand.

Bestdmmel serna behandlasi avsnitt 11.15.2.
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3d8§

Paragrafen & ny. Med bestammelsen genomférs CCS-direktivets artikel
5 punkt 4 och ger ensamrétt till den som far ett utforskningstillstand.

Av 7 § framgér att om ett tillstand enligt lagen ges i fréga om en viss
naturtillgang inom ett omrade som omfattas av ett tidigare givet tillstand
avseende en annan naturtillgang, fér arbete for undersokning eller bear-
betning som utfors pa grund av den férst uppkomna ratten inte hindras av
réttighet som tillkommit senare.

Bestémmelsen behandlas i avsnitt 11.15.3.

10b §

Paragrafen & ny. For att genomféra CCS-direktivets artiklar 21 och 22
aven i den ekonomiska zonen behdvs en bestammelse av vilken foljer att
vid utlédggande av rorledningar som avser transport av koldioxid for geo-
logisk lagring pa kontinentalsockeln utanfor territorialgransen ska 8 b—
8 d 88 lagen (1978:160) om vissa rorledningar tilldmpas. Det innebér att
innehavaren av rorledningen kan bli skyldig att transportera koldioxid &t
annan enligt de forutséttningar som foljer av de angivna bestdmmel serna
i lagen om vissarorledningar.
Overvéganden gorsi avsnitt 11.16.

15b §

Paragrafen anpassas till den nya lydelsen av 2 b § sa att de kablar och
rorledningar som jamstélls med utforskning av kontinentalsockeln och
utvinning av dess naturtillgangar inte ska prévas enligt 15 a 8. For kablar
och rorledningar som anges i forsta, andra och tredje punkterna géaller
altsd inte 15a § utan i stéllet galler de bestammelser som reglerar ut-
forskning och utvinning av kontinentalsockeln, t.ex. tillstandsbestam-
melseni 3 8.

Med anledning av tillagget far paragrafen en ny redaktionell utform-
ning dér, tillsammans med paragrafens ingress, forsta punkten motsvarar
innehdllet i paragrafens tidigare utformning. Andra och tredje punkterna
utgor tillagget.

Overvéganden gorsi avsnitt 11.16.

16.3 Fordlaget till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

28

Forsta stycket 4 andras for att uttryckligen mojliggéra ledningsrétt for
ledningar for transport av koldioxid frén ett produktionsstalle, ett upplag
eller en lastplats. Med produktionsstalle bor forstas det stélle dar koldi-
oxiden uppstér som en restprodukt i en produktionsprocess eller dar kol-
dioxiden genom en sdrskild process avskiljs infor vidare transport. Led-
ningsrétt kan beviljas oavsett om transporten av koldioxid ska ske i
vétske- eller gasform i ledningen.

For att ledningsrétt ska kunna beviljas med stdd av fjérde punkten
maste dven ndgon av de sarskilda forutsitningarna under a—c vara upp-
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fylld. Transport av koldioxid for geologisk lagring tillgodoser ett allmant  Prop. 2011/12:125

behov (punkten a).
| 6vrigt gors sprékliga moderniseringar.
Bestdmmel serna behandlasi avsnitt 11.13.

16.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1978:160) om
vissa rorledningar

18

Forsta stycket dndras sa att koncession enligt lagen aven kravs for ror-
ledningar for transport av koldioxid som ska lagras geologiskt. CCS-di-
rektivet uppstéller inga krav nér det galler tillstand for rorledningar. Ror-
ledningar for transport av koldioxid omfattas &ven av krav pa tillstand
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter. Ett system med
koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar behovs dock
for att sBkerstélla den kontroll som behdvs om transport av koldioxid for
lagring geologiskt paborjasi stor skala.

| andra stycket gors endast redaktionella éndringar.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.11.

58

Andringen innebér att giltighetstiden for koncession far bestammas till
langst 40 &r, i stallet for som tidigare langst 30 ar.
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.11.

5a8§

Paragrafen & ny. | forsta stycket anges att koncessionstiden kan for-
langas efter ansokan av koncessionshavaren. Om anstkan beviljas ska
giltighetstiden, enligt huvudregeln, forlangas med 40 &. Om det finns
sarskilda skél eller om sokanden begér det kan kortare tid bestédmmas for
forlangningen. Overvigs kortare tid i ett forlangningsarende bor samma
bedémning goras som da koncession meddel as forsta gangen.

Vid prévning av en anstkan om forlangning ska 4 § tillampas, enligt
andra stycket, vilket innebér att en ansdkan om forlangning i princip ska
prévas som en ansdkan om en ny koncession.

Av tredje stycket foljer att ansbkan om forlangning av giltighetstiden
bor goras senast tva ar fore koncessionstidens utgang. Bestammelsen &
inte sanktionerad men det & viktigt att tidsgransen halls s att regeringen
far den tid som behovs for att behandla drendet.

Bestdmmel serna behandlasi avsnitt 11.11.

8a8§

Paragrafen & ny. Enligt 8 8 & koncessionshavaren skyldig att mot ersétt-

ning ombesdrja transport genom ledning & annan, om det kan ske utan

vasentligt forfang for koncessionshavaren. CCS-direktivet har dock i arti-

kel 21 i viss del en annan och mer detaljerad utformning. For rérledning-

ar for transport av koldioxid maste darfor sarskilda bestammelser galla
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.12.
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8b§

Paragrafen & ny. Med bestdmmelsen genomfors artikel 21 punkt 1 i
CCS-direktivet. Fragan om nar villkoren ska anses skéliga behandlas i
avsnitt 11.10.

Bestdmmel serna behandlasi avsnitt 11.12.

8c8§

Paragrafen & ny. Med bestdmmelsen genomfors artikel 21 punkterna 3
och 4 i CCS-direktivet. Nar koncessionshavaren fér en begdran om att
transportera koldioxid & annan maste koncessionshavaren préva om det
finns ledig kapacitet. Det kan ocksa vara sa att anslutning inte & mojligt,
t.ex. pa grund av de tekniska forutsittningarna. Det finns dock ingen
absolut ratt att neka transport pa grund av att andutning inte & mojligt.
Vid ett nekande att transportera koldioxid pa grund av bristande kapacitet
eller andutningsmdjlighet maste altid koncessionshavaren ange skélen
for sitt nekande. Koncessionshavaren maste &ven, om det inte forsamrar
sékerheten vid transport eller lagring, gora de forbéttringar som krévs av
rorledningen for att mojliggora transport & andra. Koncessionshavaren
kan sdledes under vissa forutsittningar bli skyldig att utoka sin verksam-
het mot sin vilja.
Bestémmelsen behandlasi avsnitt 11.12.

8d§

Paragrafen ar ny. Fragor om skyldigheten att forbattra rorledningen bor
provas av den myndighet regeringen bestdmmer. Enligt férordningen
(1978:164) om vissa rorledningar provar Energimarknadsinspektionen
fragor om tilltrade till ledningar for tredje man och den myndigheten bor
darfor aven prova skyldigheterna avseende rorledningar for transport av
koldioxid enligt 8b § och 8 d &.

Bestémmelsen behandlasi avsnitt 11.12.

148

Paragrafen andras sd att tiden frén det att koncessionshavaren anméler att
koncessionshavaren vill frantrada sin rétt till dess koncessionen upphor
forlangs frén sex manader till tva ar s att paverkan pa tredje part kan
utredas ordentligt.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.11.

16.5 Fordlaget till lag om andring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

38

Upprakningen i 3 8 med hanvisningar till andralagrum som skatillémpas
till skydd for den marina miljon kompletterasi en ny forsta punkt med en
hanvisning till den nya bestammelsen i 4 kap. 9 § miljobalken. De 6vriga
punkterna omnumreras.

Bestémmelsen behandlasi avsnitt 11.14.
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5c8§

Paragrafen ar ny. Inget tillstand kravs enligt lagen (1992:1140) om Sveri-

ges ekonomiska zon for geologisk lagring av koldioxid. Tillstand krévs

dock for verksamheten enligt miljobalken, lagen (1966:314) om kon-

tinental sockeln och lagen (2004:1199) om handel med utslppsrétter.
Bestémmelsen behandlasi avsnitt 11.14.

16.6 Fordlaget till lag om andring i lagen (2009:1167) om
andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon

38

En &ndring har gjortsi 3 § genom lagen (2009:1167) om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon som trader i kraft trader i kraft
den dag regeringen bestammer.

| denna &ndringslag bor motsvarande andring goras som i 3 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, se forfattningskommentaren i
avsnitt 16.5.

Bestémmelsen behandlasi avsnitt 11.14.

Prop. 2011/12:125

117



CCS-direktivet

L 140/114

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:125

Bilaga 1

5.6.2009

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/31/EG
av den 23 april 2009

om geologisk lagring av koldioxid och dndring av ridets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning
(EG) nr 1013/2006

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV/

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (2), och

av foljande skil:

1

Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindring,
som godkindes genom ridets beslut 94/69/EG av den
15 december 1993 (3), syftar framst till att stabilisera kon-
centrationerna av vixthusgaser i atmosfiren pa en nivd
som forebygger farliga antropogena interferenser med
klimatsystemet.

I gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram, som upp-
rittades genom Europaparlamentets och rddets beslut
nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 (%), identifieras kli-
matforindring som ett prioriterat dtgardsomrade. I pro-
grammet bekriftas att gemenskapen atagit sig att minska
utslippen av vixthusgaser fram till 2008-2012 med 8 %
jamfort med 1990 ars nivéer och att det pa lingre sikt blir
nodvindigt att minska de globala utslippen med omkring
70 % jamfort med 1990 drs nivder.

I kommissionens meddelande av den 10 januari 2007 "Att
begrinsa den globala klimatforindringen till 2 grader Cel-
sius — Vdgen framdt mot 2020 och drefter” klargors att
om man ska kunna minska de globala utslippen av

(1) EUT C 27, 3.2.2009, s. 75.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 17 december 2008 (innu ¢j

offentliggjort i EUT) och rédets beslut av den 6 april 2009.

(}) EGTL 33,7.2.1994,s. 11.
() EGT L 242,10.9.2002, s. 1.

vixthusgaser med 50 % till 2050 krivs att industrilinderna
minskar sina utslipp av vixthusgaser med 30 % fram
till 2020, och med 60-80 % fram till 2050, att denna
minskning ar tekniskt genomforbar och att fordelarna
kraftigt uppviger kostnaderna, men for att dstadkomma
detta maste alla mojligheter till minskning tas i bruk.

Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (CCS) dr en
Gvergdngslosning som kommer att bidra till att mildra kli-
matforandringen. Den gdr ut pé att koldioxid (CO,) frin
industrianliggningar avskiljs, transporteras till en lagrings-
plats och dr injekteras i en lamplig underjordisk geologisk
formation for permanent forvaring. Denna teknik bor inte
vara ett argument for att oka andelen kraftverk for fossila
branslen. Utvecklingen av denna teknik bor inte leda till
minskade anstringningar for att stodja energisparande
dtgarder, fornybar energi och andra sikra och héllbara tek-
niker med ldga koldioxidutslipp, vare sig det giller forsk-
ning eller i ekonomiskt avseende.

Preliminidra uppskattningar som gjorts for att bedéma
resultatet av direktivet, och som nimns i kommissionens
konsekvensanalys, visar att sju miljoner ton koldioxid
skulle kunna lagras fram till 2020 och upp till 160 miljo-
ner ton fram till 2030, vid antagandet att utslippen av
vixthusgaser minskar med 20 % fram till 2020, och forut-
satt att CCS far privat och nationellt stod samt gemen-
skapsstod och att tekniken visar sig vara miljosaker. De
koldioxidutslipp som dirmed kommer att ha forhindrats
fram till 2030 skulle kunna motsvara ca 15 % av den
minskning som kravs i unionen.

Genom det andra europeiska klimatférandringsprogram-
met, som upprittades genom kommissionens meddelande
av den 9 februari 2005 "Seger i kampen mot den globala
klimatféridndringen” for att forbereda och granska gemen-
skapens framtida klimatpolitik, inrittades en arbetsgrupp
om avskiljning och geologisk lagring av koldioxid. Arbets-
gruppens uppdrag var att granska CCS som metod for att
minska klimatférandringarna. Arbetsgruppen publicerade
en detaljerad rapport om regleringsfragor, vilken antogs i
juni 2006. I denna framholls behovet av utveckling av
svil politiska riktlinjer som regelverk for CCS och kom-
missionen uppmanades att bedriva ytterligare forskning i
dmnet.
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(7) I kommissionens meddelande av den 10 januari 2007 foljd av dumpning av avfall (1996 drs Londonprotokoll)

()

12

"Héllbar kraftproduktion med fossila brinslen: med sikte
péd nira nollutslipp frin kol efter 2020, framhélls dter
behovet av ett regelverk grundat pé en integrerad riskbe-
domning avseende koldioxidlickage, som dven innefattar
krav betriffande platsval for att minimera risken for
lickage, overvaknings- och rapporteringssystem for att
kontrollera lagringen och adekvat korrigerande av eventu-
ella skador som kan uppstd. I meddelandet faststélldes en
handlingsplan for kommissionen pa detta omrdde under
2007, i vilken det kravdes att en sund forvaltningsram for
CCS utarbetas, inklusive arbetet med den befintliga ritts-
liga ramen, ramar for incitament, stodprogram och externa
komponenter, exempelvis tekniksamarbete med centrala
lander i fraga om CCS.

Europeiska radet uppmanade vid sitt mote i mars 2007
ocksd medlemsstaterna och kommissionen att verka for att
starka forskning och utveckling och utarbeta den tekniska,
ekonomiska och rittsliga ram som kravs for att undanréja
befintliga rittsliga hinder och att utveckla miljosiker CCS-
teknik for nya kraftverk for fossila brinslen, om majligt
fore 2020.

Vid Europeiska rddets mote i mars 2008 erinrades om att
malsittningen med att foresld en rittslig ram for CCS var
att sikerstilla att denna nya teknik kommer att utvecklas
pé ett miljosikert sitt.

Vid Europeiska radets méte i juni 2008 uppmanades kom-
missionen att s snart som mojligt presentera en meka-
nism for att uppmuntra till investeringar frin
medlemsstaterna och den privata sektorn for att se till att
upp till tolv demonstrationsanliggningar for CCS byggs
och tas i drift senast 2015.

Var och en av de olika komponenterna i CCS, dvs. avskilj-
ning, transport och lagring av koldioxid, har varit foremal
for pilotprojekt i mindre skala é@n den som krévs for indu-
striell tillimpning. Det dr fortfarande nodvindigt att inte-
grera dessa komponenter i en fullstindig CCS-process, de
tekniska kostnaderna maste sinkas och mer och bittre
vetenskapliga kunskaper mdste samlas in. Det ér dérfor
viktigt att gemenskapen sa snart som majligt inleder arbe-
tet med att demonstrera CCS inom en integrerad politisk
ram, som i synnerhet inbegriper en rittslig ram for en mil-
jovanlig tillimpning av koldioxidlagring, incitament, sir-
skilt for ytterligare forskning och utveckling, insatser i
form av demonstrationsprojekt samt upplysningskampan-
jer riktade till allmanheten.

Pé internationell nivé har rittsliga hinder for geologisk lag-
ring av koldioxid i geologiska formationer under havsbot-
ten undanrdjts genom antagandet av regelverk for
riskhantering enligt 1996 édrs Londonprotokoll till 1972
ars konvention om forhindrande av havsfororening till

13)

(14)

(16)

17)

g

och enligt konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (Ospar-konventionen).

Parterna till 1996 &rs Londonprotokoll antog 2006 &nd-
ringar av protokollet. Dessa dndringar medger och regle-
rar lagring av CO,-strommar fran avskiljningsprocesser i
geologiska formationer under havsbotten.

Parterna till Ospar-konventionen antog 2007 dndringar av
bilagorna till konventionen for att medge lagring av koldi-
oxid i geologiska formationer under havsbotten, ett beslut
som ska sikerstilla miljosiker lagring av koldioxidstrom-
mar i geologiska formationer, samt Ospars riktlinjer for
riskbedomning och hantering av denna aktivitet. De antog
ocksd ett beslut om att forbjuda lagring av koldioxid i vat-
tenpelare i havet och pa havsbotten, pd grund av risken for
negativa effekter.

Pa gemenskapsnivé finns redan ett antal rittsliga instru-
ment for att hantera en del av miljdriskerna med CCS, sir-
skilt vad giller avskiljning och transport av koldioxid, och
de bor om mojligt anvindas.

Vad giller viss industriell verksamhet limpar sig Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/1/EG av den
15 januari 2008 om samordnade dtgarder for att forebygga
och begrinsa fororeningar (') vil for att reglera riskerna
med avskiljning av koldioxid fér miljon och ménniskors
hilsa, och det bér dirfor tillimpas pd avskiljning av CO,-
strommar for geologisk lagring frdn anliggningar som
omfattas av det direktivet.

Rédets direktiv 85/337/EEC av den 27 juni 1985 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt () bér tillimpas pa avskiljning och trans-
port av CO,-strommar for geologisk lagring. Det bor ocksé
tillimpas pé lagringsplatser enligt det har direktivet.

Detta direktiv bor tillimpas pd geologisk lagring av koldi-
oxid inom medlemsstaternas territorier, inom deras exklu-
siva ekonomiska zoner och deras kontinentalsocklar.
Direktivet bér inte tillimpas pa projekt med en samman-
lagd planerad lagring pa under 100 kiloton for forskning,
utveckling eller provning av nya produkter och processer.
Denna troskel verkar ocksa vara limplig med avseende pa
ovrig relevant gemenskapslagstiftning. Lagring av koldi-
oxid i lagringskomplex som stricker sig utanfor detta
direktivs geografiska tillimpningsomrade och lagring av
koldioxid i vattenpelaren bor inte tillatas.

(1) EUT L 24, 29.1.2008, s. 8.

() EGTL 175, 5.7.1985, s. 40.
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(19)  Medlemsstaterna bor behélla ritten att avgora inom vilka bedémning av den tillgingliga lagringskapaciteten inom

22

omrdden inom deras territorier som lagringsplatser kan
forlaggas. Detta omfattar medlemsstaternas ritt att for-
bjuda lagring inom delar av eller hela sitt territorium eller
att prioritera annan anvindning av underjordiska omré-
den, t.ex. undersokning, produktion och lagring av kolvi-
ten eller geotermiskt utnyttjande av akviferer. I detta
sammanhang bor medlemsstaterna sirskilt overviga andra
energirelaterade alternativa anvindningar av den potenti-
ella lagringsplatsen, dven alternativ som ér strategiska for
en trygg energiforsorjning for medlemsstaten eller for
utveckling av fornybara energikillor. Valet av limpliga lag-
ringsplatser dr mycket viktigt for att sikerstélla att den lag-
rade koldioxiden ir fullstindigt och varaktigt innesluten.
Nir medlemsstaterna viljer lagringsplatser bor de s objek-
tivt och dndamélsenligt som majligt ta hiansyn till dessas
geologiska egenskaper, till exempel seismicitet. En lagrings-
plats bor dirfor endast viljas om det inte finns nigon bety-
dande risk for lickage och det, i alla hindelser, inte ar
sannolikt att ndgra allvarliga effekter pd miljon eller mén-
niskors hilsa uppstdr. Detta bor faststillas genom att ett
potentiellt lagringskomplex beskrivs och bedoms enligt
specifika krav.

Okad étervinning av kolviten (EHR) avser dtervinning av
kolviten utover vad som utvinns genom vatteninjektion
eller pd annat sitt. EHR som sddan omfattas inte av direk-
tivets tillimpningsomrade. Om EHR kombineras med geo-
logisk lagring av koldioxid bor dock bestimmelserna i
detta direktiv om miljosiker lagring av koldioxid tillimpas.
I det fallet r bestimmelserna om lickage i detta direktiv
inte avsedda att tillimpas pd mangder av koldioxid som fri-
gors frdn anliggningar ovan jord och som inte dverstiger
vad som dr nédvindigt i den normala processen for utvin-
ning av kolviten, och inte heller dventyrar den geologiska
lagringens sikerhet eller har en negativ inverkan pd den
omgivande miljén. Sidana utslipp ticks genom att lag-
ringsplatser omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87[EG av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (1), vilket innebir att utsldppsritter ska ver-
lamnas vid varje utslappslickage.

Medlemsstaterna bor offentliggéra miljdinformation som
ror geologisk lagring av koldioxid, i enlighet med tillimp-
lig gemenskapslagstiftning.

Medlemsstater som har for avsikt att tillita geologisk
lagring av koldioxid pd sitt territorium bor gora en

(') EUTL 275, 25.10.2003, 5. 32.

(23)

sitt territorium. Kommissionen bor organisera ett utbyte av
information och basta metoder mellan dessa medlemssta-
ter, inom ramen for det informationsutbyte som foreskrivs
i detta direktiv.

Medlemsstaterna bor bestimma i vilka fall undersokningar
ska krivas for att fa tillrackligt med information for valet
av plats. Undersokningarna, dvs. dtgirder som tringer in
under jordytan, bor vara foremadl for tillstind. Medlemssta-
terna dr inte skyldiga att faststalla kriterier for tilltrade till
forfaranden for att bevilja undersokningstillstind, men om
de gor detta, bor de minst se till att forfarandena for att
bevilja undersokningstillstind dr 6ppna for alla enheter
som har den kapacitet som krivs. Medlemsstaterna bor
dven se till att tillstind beviljas pa grundval av objektiva,
offentliggjorda och icke-diskriminerande kriterier. For att
skydda och uppmuntra till investeringar i undersokningar
bor undersokningstillstind beviljas for ett omrdde med
begransad volym och for begrinsad tid, under vilken till-
stindsinnehavaren bor ha ensamritt att undersoka det
potentiella lagringskomplexet for koldioxid. Medlemssta-
terna bor se till att konkurrerande anvindningar av kom-
plexet inte tillats under denna tid. Om ingen verksamhet
utfors inom en rimlig tid bor medlemsstaterna se till att
undersokningstillstdndet dras tillbaka och kan beviljas
andra enheter.

Lagringsplatser bor inte drivas utan lagringstillstind. Lag-
ringstillstdndet bor vara huvudinstrumentet for att se till att
direktivets visentliga krav uppfylls och att geologisk lag-
ring foljaktligen sker pa ett miljosikert sitt. Vid beviljan-
det av lagringstillstind ~ bor  innehavaren  av
undersokningstillstindet, som i allménhet har gjort bety-
dande investeringar, ges foretride framfor konkurrenter.

I det forsta skedet av detta direktivs genomférande bor alla
ansokningar om lagringstillstind goras tillgingliga for
kommissionen efter mottagandet for att sikerstalla att kra-
ven i detta direktiv genomfors pa ett enhetligt sitt i hela
gemenskapen. Utkasten till lagringstillstind bor overldm-
nas till kommissionen, sd att denna kan yttra sig om utkas-
ten inom fyra mdnader frin det att de mottagits. De
nationella myndigheterna bér ta yttrandet i beaktande nar
de fattar beslut om tillstdndet och motivera alla avvikelser
frin kommissionens yttrande. Granskningen p& gemen-
skapsnivd bor dven bidra till att stirka allmédnhetens for-
troende for CCS.
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(26)  Den behoriga myndigheten bér granska och vid behov (30)  Det behovs bestimmelser om ansvar for skador pd den
uppdatera eller dterkalla lagringstillstandet, bland annat lokala miljon och klimatet till foljd av att den permanenta
om den fitt kinnedom om lickage eller betydande stor- inneslutningen av koldioxid inte fungerar. Ansvar for mil-
ningar, om de rapporter som limnas av verksamhetsuto- joskador (skador pé skyddade arter och naturliga livsmil-
varna eller de inspektioner som gors visar att villkoren for joer, vatten och land) regleras genom Europaparlamentets
tillstdndet inte f6ljs eller om myndigheten fitt kinnedom och rédets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
om att verksamhetsutovaren pa annat sitt underldtit att miljéansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (1),
uppfylla villkoren for tillstdndet. Nar ett tillstdnd &terkal- som bor tillimpas pé driften av lagringsplatser enligt det
lats bor den behoriga myndigheten antingen utfirda ett hér direktivet. Ansvaret for klimatskador till folid av
nytt tillstdnd eller stinga lagringsplatsen. Under tiden bor lickage ticks genom att lagringsplatserna omfattas av
den behoriga myndigheten 6verta ansvaret for lagrings- direktiv 2003/87EG, enligt vilket utslappsritter ska dver-
platsen, inbegripet ansvaret for sirskilda réttsliga skyldig- lamnas vid varje lickage och utslipp. Dessutom bor en
heter. De kostnader som uppstdr bor ersittas av den skyldighet for lagringsplatsens verksamhetsutévare att
tidigare verksamhetsutovaren. vidta korrigerande dtgirder vid lickage eller betydande
storningar enligt en plan for korrigerande dtgérder som
lamnats in till och godkints av den behériga nationella
myndigheten faststillas i det hir direktivet. Om verksam-
(27)  Det dr nodvindigt att faststilla villkor for CO,-strommens hetsuu)\iar?n underlatsr att v1dl.a de nodvindiga kO{HSC'
sammansittning som ér forenliga med det priméra syftet rande. dgirderna Izor df Vldt__as av .fien behoriga
med geologisk lagring, nimligen att isolera koldioxidut- myndigheten, som bor begira ersiittning for kostnaderna
slapp frén atmosfaren, och som grundas p de risker som av verksamhetsutgvaren.
kontaminering kan innebira for sikerheten och trygghe-
ten i transport- och lagringsniten samt for miljon och
minniskors hilsa. CO,-strommens sammansittning bor . o .
dirfor kontrolleras fore injektion och lagring. CO,- 61)  En l.agrlqgfplits bor stingas om df— relevanta Vlnk_‘_)r som
strémmens sammanséttning dr resultatet av processerna angivits 1 t‘HSt"{ndCf har \:ppfyllts, pd verksamhetsutovarens
vid avskiljningsanliggningarna. Genom att avskiljningsan- begdran eftex:tllllstand fra}n den behdriga myndigheten, eller
liggningar infors i direktiv 85/337/EEG maste en miljo- omaden behoriga m?/ndlghetfn beslutar om detta efter att
konsekvensbedomning genomforas i samband med ha drerkallat ett lagringstillstind.
tillstandsforfarandet for avskiljning. Genom att avskilj-
ningsanliggningar infors i direktiv 2008/1/EG sikerstills
vidare att de bista tillgingliga teknikerna for att forbattra
koldioxidflodets sammansittning maste faststillas och til- (32)  Nar en lagringsplats har stangts bor verksamhetsut6varen
limpas. Dessutom bor lagringsplatsens verksamhetsuto- fortsitta att ansvara f6r underhll, 6vervakning och kon-
vare, i enlighet med detta direktiv, endast ta emot och troll, rapportering och korrigerande dtgarder enligt kraven
injektera CO,-strémmar om en analys av strommarnas i detta direktiv enligt en plan fér underhdll m.m. efter
sammansittning, som omfattar fritande dmnen, och en stangning, som limnats in till och godkants av den beho-
riskbedomning har genomforts, samt om riskbedom- riga myndigheten, och for alla de skyldigheter som foljer av
ningen visar att kontamineringsnivéerna i CO,-strommen annan relevant gemenskapslagstiftning, fram till dess att
dverensstimmer med de sammansittningskriterier som ansvaret for lagringsplatsen overfors till den behoriga
anges i det hir direktivet. myndigheten.
“ ) e . (33)  Ansvaret for lagringsplatsen, inbegripet sarskilda rittsliga
28) dervakmng kra_vs for ate man“ska kunna"be(.i.oma om den skyldigheter, bfr 6§e§6ras till dengbelzlériga myndighetei,
mJekt?rade_kold_mmd]eln u?.ptl:ader 50‘;: forval?tat, om ddet om och nir alla tillgingliga uppgifter tyder pd att den lag-
i’;iizger k?l;g:i:g: rﬁiljegn aeileigs;iz;iskzrr: h;‘::te}t)e;féi rade koldioxiden kommer att forbli fullstindigt och varak-
bor medlemsstaterna se till att verksamhetsutovaren under Ejgrtel;nnzséi:‘geééi.et;a;yf; E(e)trer:/eer‘}‘(sr:;mhg:uftﬁorva‘r;rf
driftsfasen 6vervakar lagringskomplexet och injektionsan- kéinna%lgde av dve rfégin eﬁ Igdet tidioa SEE det av §etta
liggningen enligt en dvervakningsplan som utformats pa direkti forand gb"' I gn for att sik
grundval av specifika 6vervakningskrav. Planen bor lim- 1{161 v Erenom_(;ran fi' olz_a N rapp(f)” o or ;a lgr-
nas in till och godkiinnas av den behoriga myndigheten. st gﬁtt} aven 1 ketta rektiy gﬁnﬁ)m;}rs fRa in enhetligt
Vid geologisk lagring under havsbotten bor 6vervakningen sttt _de 2 gemens d apeJl,kgoras t_lllg{’anlg 182 1or 5’;1 m1551:i)-
ocksd anpassas till de sirskilda villkoren for hantering av E?n o TO ttagan.lle L thasten till bes ut 0]: 80 lj nmande
CCS i den marina miljon. 0r Gverlimnas till kommissionen, sd att denna kan yttra
sig om utkasten inom fyra manader frin mottagandet. De
nationella myndigheterna bor ta yttrandet i beaktande nir
de fattar beslut om godkidnnande och motivera alla avvi-
kelser fran kommissionens yttrande. I likhet med gransk-
(29)  Verksamhetsutévaren bor dtminstone en gdng om dret rap- ningen av foreslagna lagringstillstind pd gemenskapsniva

portera, bland annat, resultatet av dvervakningen till den
behoriga myndigheten. Medlemsstaterna bor dessutom
inritta ett system for inspektioner for att se till att lagrings-
platsen drivs i Overensstimmelse med kraven i detta
direktiv.

bor dven granskningen av forslag till godkinnande bidra
till att stirka allménhetens fortroende for CCS.

(') EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
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(34)  Ansvar som inte omfattas av detta direktiv, direktiv som uppfyller rimliga minimitrésklar avseende samman-

(%)

(36)

(37)

(38)

2003/87[EG och direktiv 2004/35[EG, sdrskilt rorande
injektionsfasen, stingningen av lagringsplatsen och perio-
den efter 6verforingen av rittsliga skyldigheter till den
behoriga myndigheten, bor hanteras pé nationell niva.

Efter dverforingen av ansvaret bor vervakningen minskas
till en nivd som fortfarande gor det majligt att uppticka
lickage eller betydande storningar, men den bér intensifie-
ras pd nytt om lickage eller betydande stérningar upp-
ticks. Efter ansvarsoverforingen bor den behoriga
myndigheten inte begira ersittning for eventuella kostna-
der frdn den forre verksamhetsutévaren utom nér denne
har gjort sig skyldig till fel innan ansvaret for lagringsplat-
sen Gverfordes.

Ekonomiska medel bor reserveras for att sikerstilla att alla
skyldigheter vid och efter stingning, skyldigheter enligt
direktiv 2003/87EG samt skyldigheter enligt detta direk-
tiv att vidta korrigerande atgirder kan uppfyllas i hindelse
av lickage eller betydande storningar. Medlemsstaterna bor
se till att potentiella verksamhetsutévare reserverar ekono-
miska medel, genom en finansiell sikerhet eller motsva-
rande, pa sidant sitt att de dr giltiga och i kraft innan
injektionen inleds.

De nationella myndigheterna kan efter overforingen av
ansvaret behova st for kostnader som har samband med
koldioxidlagring, som till exempel dvervakningskostnader.
Verksamhetsutovaren bor darfor stilla ett ekonomiskt
bidrag till den behériga myndighetens forfogande innan
overforingen av ansvaret sker och pd villkor som beslutas
av medlemsstaterna. Detta ekonomiska bidrag bor ticka
atminstone den forvintade kostnaden for 6vervakning
under en period av 30 dr. Nivdn péd det ekonomiska bidra-
get bor faststillas pa grundval av riktlinjer som antas av
kommissionen, for att bidra till sikerstilla att kraven i detta
direktiv genomfors pd ett enhetligt sitt i hela gemenskapen.

Tilltride till transportnit och lagringsplatser for koldioxid,
oberoende av potentiella anvindares geografiska beligen-
het inom unionen, kan bli ett villkor for att komma in pd
eller kunna konkurrera pa den inre marknaden for elektri-
citet och viarme, beroende pd de relativa priserna pé kol
och CCS. Det ir darfor limpligt att ordna sd att potentiella
anvindare fér tilltride till dessa. Detta bor goras pd ett sitt
som varje medlemsstat bestimmer, med tillimpning av
malsittningarna att tilltriddet ska vara rittvist, oppet och
icke-diskriminerande och med beaktande bland annat av
den transport- och lagringskapacitet som ar tillganglig eller
rimligen kan goras tillginglig, liksom hur stor andel av sina
skyldigheter att minska koldioxidutslippen enligt interna-
tionella réttsakter och gemenskapslagstiftning som med-
lemsstaten har for avsikt att uppfylla genom CCS.
Rérledningar for transport av koldioxid bér, nér sd dr moj-
ligt, utformas for att underlitta tilltradet for CO,-strommar

(39)

(40)

(41)

(42

(43)

(44)

(45)

sittningen. Medlemsstaterna bor ocksd inritta tvistlos-
ningsmekanismer for att mojliggora snabba l6sningar av
tvister angdende tilltrdde till  transportnit  och
lagringsplatser.

Bestammelser kréivs for att se till att de behoriga myndig-
heterna i de berérda medlemsstaterna vid grinsoverskri-
dande transporter av koldioxid, grinsoverskridande
lagringsplatser eller grinsoverskridande lagringskomplex
gemensamt uppfyller kraven i detta direktiv och i all annan
gemenskapslagstiftning.

Den behoriga myndigheten bér inritta och uppritthalla ett
register over beviljade lagringstillstind och alla stingda lag-
ringsplatser och kringliggande lagringskomplex, med
bland annat kartor 6ver deras rumsliga utstrickning, som
bor tas i beaktande av de behoriga nationella myndighe-
terna vid relevanta planerings- och tillstdndsforfaranden.
Registret bor ocksa rapporteras till kommissionen.

Medlemsstaterna bor limna rapporter om genomférandet
av detta direktiv pd grundval av de frageformulir som upp-
rittas av kommissionen enligt radets direktiv 91/692/EEG
av den 23 december 1991 om att standardisera och ratio-
nalisera rapporteringen om genomfSrandet av vissa direk-
tiv om miljon (1).

Medlemsstaterna bor faststlla regler om sanktioner mot
overtradelser av de nationella bestimmelser som antas
enligt detta direktiv. Dessa sanktioner bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

De étgirder som krivs for genomférandet av detta
direktiv bér antas i enlighet med ridets beslut
1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (2).

Kommissionen bor sarskilt ges befogenhet att éndra bila-
gorna. Eftersom dessa dtgérder har en allmin rickvidd och
avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv, méste
de antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med
kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468[EG.

Direktiv 85/337EEG bor éndras sd att det omfattar avskilj-
ning och transport av CO,-strémmar for geologisk lagring
samt lagringsplatser enligt detta direktiv. Direktiv
2004/35/EG bor dndras s att det omfattar driften av lag-
ringsplatser enligt detta direktiv. Direktiv 2008/1/EG bor
dndras sd att det omfattar avskiljning av CO,-strémmar for
geologisk lagring frin anliggningar som omfattas av det
direktivet.

(') EGTL 377, 31.12.1991, 5. 48.
() EGTL 184,17.7.1999,s. 23.
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(46)  Antagandet av detta direktiv bor sikerstilla en hog niva av det forsta skedet av dess genomférande, samt vid behov

(47)

skydd for miljon och ménniskors halsa mot de risker som
ar forknippade med geologisk lagring av koldioxid. Darfor
bor Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG
av den 5 april 2006 om avfall (*) och Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall (2) dndras s att koldioxid som
avskiljs och transporteras for geologisk lagring undantas
frin dessa rittsakters tillimpningsomride. Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 okto-
ber 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pd vattenpolitikens omrade (°) bor ocksé dndras
for att medge injektion av koldioxid i saltvattensakviferer
for geologisk lagring. Varje sidan injektion omfattas av
bestimmelserna i gemenskapens lagstiftning om skydd for
grundvatten och méste 6verensstimma med artikel 4.1 b i
direktiv 2000/60/EG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot fororeningar och forsimring (*)

Overgangen till en koldioxidsnal kraftproduktion kraver,
vid kraftproduktion med fossila brinslen, att nya investe-
ringar gors pd ett sitt som underldttar avsevirda utslapps-
minskningar. For detta dndamél bor Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001
om begrinsning av utslipp till luften av vissa fororeningar
fran stora forbrinningsanliggningar (°) 4ndras si att alla
forbrinningsanliggningar med en viss kapacitet, for vilka
det ursprungliga tillstdndet till uppforande eller det
ursprungliga drifttillstandet beviljas efter det att det har
direktivet har tritt i kraft, mdste ha tillrickligt med
utrymme vid anliggningen for den utrustning som kravs
for att avskilja och komprimera koldioxid, om limpliga
lagringsplatser r tillgingliga och om transport och
ombyggnad for koldioxidavskiljning dr tekniskt och eko-
nomiskt mojliga. Vid bedémningen av om transport och
ombyggnad ar ekonomiskt majliga bor hiansyn tas till de
forvantade kostnaderna for minskade koldioxidutslipp
under de sirskilda lokala forhdllandena vid ombyggnad
samt de forvantade kostnaderna for utslappsritter for kol-
dioxid i gemenskapen. Berikningarna bor bygga pa de
senaste ronen. Dessutom bér tekniska alternativ underso-
kas och en analys av osikerheter i bedémningsforfaran-
dena genomforas. Den behoriga myndigheten bor pé
grundval av en utvirdering som gjorts av verksamhetsuté-
varen, samt andra tillgingliga uppgifter, avgéra om dessa
villkor ir uppfyllda, sirskilt betriffande skyddet av miljon
och ménniskors hilsa.

Kommissionen bor senast den 30 juni 2015 se dver detta
direktiv mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts under

(') EUT L 114, 27.4.2006, s. 9. Direktiv 2006/12/EG upphivs genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008, s. 3) med verkan frdn och med den 12 decem-
ber 2010.

) EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.

%) EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
) EUTL 372, 27.12.2006, s. 19.
%) EGT L 309, 27.11.2001, s. 1.

(49)

foresla dndringar av detsamma.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inritta en
rittslig ram for en miljomassigt siker lagring av koldioxid,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna, och det darfor, pd grund av dess omfattning och
verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte
utdver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om
bttre lagstiftning (°) uppmuntras medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabel-
ler som sd langt det dr mojligt visar 6verensstimmelsen
mellan detta direktiv och inforlivandedtgérderna samt att
offentliggora dessa tabeller.

Genomforandet av detta direktiv pdverkar inte artik-
larna 87 och 88 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte och mal

Genom detta direktiv inrittas en rattslig ram for miljomas-

sigt siker geologisk lagring av koldioxid (CO,) for att bidra till att
bekimpa klimatforindringar.

2.

Syftet med miljomissigt siker geologisk lagring av koldi-

oxid dr permanent inneslutning av koldioxid pa ett sitt som for-
hindrar och, dir detta inte d4r mojligt, i mojligaste man eliminerar
negativa effekter och eventuella risker for miljon och manniskors

hilsa.
Atikel 2
Tillimpningsomréde och forbud
1. Detta direktiv ska tillimpas pa geologisk lagring av koldi-

oxid inom medlemsstaternas territorium, i deras ekonomiska
zoner och pa deras kontinentalsocklar i den mening som avses i
Forenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS).

(%) EUT C 321, 31.12.2003, 5. 1.
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2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa geologisk lagring av kol- 10) verksamhetsutdvare: en fysisk eller juridisk, privat eller offent-

dioxid, med en sammanlagd planerad lagring pa under 100 kilo-
ton, som gors for forskning, utveckling eller provning av nya
produkter och processer.

3.

Lagring av koldioxid pd en lagringsplats med ett lagrings-

komplex som striicker sig utver de omrdden som anges i punkt 1
ska inte tilldtas.

4.

Lagring av koldioxid i vattenpelaren ska inte tilldtas.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv avses med

1)

geologisk lagring av koldioxid: injektion &tf6ljd av lagring av
CO,-strommar i underjordiska geologiska formationer,

vattenpelaren: den vertikala sammanhingande vattenmassan
frén ytan till bottensedimentet i en vattenférekomst,

lagringsplats: en avgransad volym inom en geologisk forma-
tion som anvinds for geologisk lagring av koldioxid och dir-
till horande ytanliggningar och injektionsanlidggningar,

geologisk formation: en litostratigrafisk enhet inom vilken dis-
tinkta berglager kan hittas och kartlaggas,

lickage: varje utslipp av koldioxid frdn lagringskomplexet,

lagringskomplex: lagringsplatsen och omgivande geologiskt
omriade som kan pdverka lagringsintegriteten och-
sikerheten (dvs. sekundira lagringsformationer),

hydraulisk enhet: ett hydrauliskt kommunicerande, porést hél-
rum dar tryckforandringar r tekniskt matbara och som leder
tekniskt matbara tryckforandringar vidare och begrinsas av
ogenomtrangliga skikt, som exempelvis forkastningar, saltla-
ger, litologiska grinser, eller av kilbildning eller berggrund
frén formationen som trider i dagen,

undersokning: utvirdering av potentiella lagringskomplex for
geologisk lagring av koldioxid genom dtgirder som tringer
in under ytan, sdsom borrning, for att fa geologisk informa-
tion om de olika lagren i det potentiella lagringskomplexet
samt, om det dr limpligt, injektionstester for att faststilla lag-
ringsplatsens egenskaper,

undersokningstillstand: ett skriftligt och motiverat beslut som
medger undersokning, och anger pé vilka villkor den far 4ga
rum, som utfirdats av den beh6riga myndigheten enligt kra-
ven i detta direktiv,

lig person som driver eller har kontrollen éver lagringsplat-
sen eller till vilken de avgorande ekonomiska befogenheterna
over lagringsplatsens tekniska drift har delegerats enligt
nationell lagstiftning,

11) lagringstillstand: ett skriftligt, motiverat beslut (eller flera
beslut) som ger verksamhetsutévaren tillstand till geologisk
lagring av koldioxid i en lagringsplats och anger pa vilka vill-
kor denna far dga rum, som utfirdats av den behériga myn-
digheten enligt kraven i detta direktiv,

12) betydande forindring: varje forindring som inte anges i lag-
ringstillstindet och som kan f betydande konsekvenser for
miljon eller manniskors hilsa,

13) CO,-strom: flode av substanser som r resultatet av processer
for koldioxidavskiljning,

14) avfall: substanser som definieras som avfall i artikel 1.1 a i
direktiv 2006/12/EG,

15) CO,-plym: den volym koldioxid som sprids i den geologiska
formationen,

16) migration: koldioxidens rorelser inom lagringskomplexet,

17) betydande storning: varje storning vid injektion eller lagring
eller i friga om sjdlva lagringskomplexets beskaffenhet, som
kan innebira risk for lickage eller risk for miljon eller min-
niskors hilsa,

18) betydande risk: en kombination av en sannolikhet att skada ska
uppkomma och skada av en omfattning som inte kan forbi-
ses utan att direktivets syfte nir det géller den berorda lag-
ringsplatsen ifragasitts,

19) korrigerande dtgirder: alla dtgirder som vidtas for att avhjlpa
betydande storningar, eller for att forsluta lickor, for att for-
hindra eller stoppa wutslipp av  koldioxid frén
lagringskomplexet,

20) stingning av en lagringsplats: definitivt upphorande av koldi-
oxidinjektion vid den lagringsplatsen,

21) efter stangning: perioden efter det att en lagringsplats stingts,
inbegripet perioden efter det att ansvaret overforts till den
behoriga myndigheten,

22) transportndt: det nit av pipelines, inbegripet dirtill horande
tryckstegringsstationer, som anvinds for att transportera kol-
dioxid till lagringsplatsen.
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KAPITEL 2

VAL AV LAGRINGSPLATSER OCH
UNDERSOKNINGSTILLSTAND

Artikel 4
Val av lagringsplatser

1. Medlemsstaterna ska bibehlla ritten att sjilva bestimma
vilka omrdden som kan komma i friga for val av lagringsplatser
enligt kraven i detta direktiv. Detta innefattar ritt for medlems-
staterna att inte tillita lagring i vissa delar av eller pa hela sitt
territorium.

2. De medlemsstater som avser att tillita geologisk lagring av
koldioxid pa sitt territorium ska gora en bedomning av den lag-
ringskapacitet som ir tillginglig i vissa delar av eller p hela deras
territorium, bland annat genom att tillita undersokningar i enlig-
het med artikel 5. Kommissionen kan anordna ett utbyte av infor-
mation och bista metoder mellan dessa medlemsstater, inom
ramen for det informationsutbyte som foreskrivs i artikel 27.

3. En geologisk formations lamplighet som lagringsplats ska
avgoras genom en beskrivning och bedomning av det potentiella
lagringskomplexet och det omgivande omradet enligt de kriterier
som anges i bilaga 1.

4. En geologisk formation fir endast viljas som lagringsplats,
om det med de planerade anvindningsférhéllandena inte finns
nagon betydande risk for lickage, och om ingen betydande risk
for miljon eller manniskors hilsa foreligger.

Artikel 5

Undersokningstillstind

1. Om medlemsstaterna beslutar att det krivs en undersékning
for att fa fram den information som dr nodvindig for val av lag-
ringsplats i enlighet med artikel 4, ska de se till att ingen sidan
undersokning sker utan undersokningstillstind.

Om det dr lampligt fir 6vervakning av injektionstester ingd i
undersokningstillstandet.

2. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena for beviljande av
undersokningstillstind 4r oppna for alla som forfogar dver den
kapacitet som kravs och att tillstdnd beviljas eller nekas pd grund-
val av objektiva, offentliga och icke-diskriminerande kriterier.

3. Etttillstinds giltighetstid ska inte 6verskrida den period som
krévs for att genomfora den undersokning for vilken det beviljas.
Medlemsstaterna far emellertid forlinga tillstindets giltighetstid,
om den féreskrivna perioden ir otillricklig for att slutféra under-
sokningen i friga och om undersokningen har genomforts i enlig-
het med tillstdndet. Undersokningstillstand ska beviljas avseende
ett omrdde med begrinsad volym.

4. Innehavaren av ett undersokningstillstind ska ha ensamritt
att undersoka det potentiella lagringskomplexet for koldioxid.
Medlemsstaterna ska se till att komplexet inte anvinds pé ett satt
som dr oférenligt med undersokningsverksamheten under till-
standets giltighetstid.

KAPITEL 3

LAGRINGSTILLSTAND

Artikel 6
Lagringstillstind

1. Medlemsstaterna ska se till att inga lagringsplatser drivs utan
lagringstillstdnd, att det bara finns en verksamhetsutovare for
varje lagringsplats och att oférenlig verksamhet inte tillits pd
platsen.

2. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena for beviljande av
lagringstillstind &r 6ppna for alla som forfogar 6ver den kapaci-
tet som kravs och att tillstdnd beviljas pd grundval av objektiva,
offentliga och transparenta kriterier.

3. Utan att det paverkar kraven i detta direktiv ska innehava-
ren av ett undersokningstillstand for en viss plats ha foretride vid
beviljandet av ett lagringstillstind for denna plats, under forutsitt-
ning att undersokningen av platsen har slutforts, att alla villkor i
undersokningstillstindet har uppfyllts och att ansékan om lag-
ringstillstdnd limnas in under undersokningstillstdndets giltig-
hetstid. Medlemsstaterna ska se till att anvindningar av komplexet
som dr oforenliga med tillstindet inte tillits under
tillstandsforfarandet.

Atikel 7

Ansokningar om lagringstillstind

Ansokningar till den behoriga myndigheten om lagringstillstind
ska dtminstone innehélla foljande information:

1. Den potentiella verksamhetsutvarens namn och adress.

2. Bevis pd den potentiella verksamhetsutovarens tekniska
kompetens.

3. Beskrivning av lagringsplatsen och lagringskomplexet och en
bedémning av den férvintade lagringssikerheten i enlighet
med artikel 4.3 och 4.4.

4. Den totala miangd koldioxid som ska injekteras och lagras
samt eventuella kallor och transportmetoder, CO,-
strommarnas sammansdttning, injektionstakt och injektions-
tryck samt injektionsanlidggningarnas belidgenhet.

5. Beskrivning av dtgdrder for att forhindra betydande
storningar.

6. Forslag till overvakningsplan i enlighet med artikel 13.2.
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7. Forslag till plan for korrigerande dtgérder i enlighet med
artikel 16.2.

8. Forslag till preliminar plan for underhall m.m. efter stingning
i enlighet med artikel 17.3.

9. Informationen i enlighet med artikel 5 i direktiv 85/337[EEG.

10. Bevis pd att den finansiella sikerheten eller motsvarande
reservation i enlighet med kravet i artikel 19 kommer att vara
giltig och i kraft innan injektionen inleds.

Artikel 8
Villkor for lagringstillstind

Den behériga myndigheten ska utfirda lagringstillstind endast
om foljande villkor 4r uppfyllda:

1. Den behoriga myndigheten har, pa grundval av den ansokan
som lamnats in i enlighet med artikel 7 och andra relevanta
uppgifter, forsikrat sig om att

a) alla relevanta krav i detta direktiv och annan relevant
gemenskapslagstiftning har uppfyllts,

b) verksamhetsutdvaren dr ekonomiskt stabil och tekniskt
kompetent och att det gar att forlita sig pd att denne kan
driva och 6vervaka platsen och att verksamhetsutovaren
och all personal kommer att fa yrkesmissig och teknisk
utbildning,

¢) om det finns mer dn en lagringsplats i samma hydrau-
liska enhet, att den potenticlla tryckinteraktionen ar
sadan att bida lagringsplatserna samtidigt kan uppfylla
kraven i det hir direktivet.

2. Den behoriga myndigheten har beaktat eventuella yttranden
frin kommissionen om utkastet till tillstind, som avgetts i
enlighet med artikel 10.

Artikel 9
Lagringstillstindets innehall

Tillstdndet ska innehélla dtminstone f6ljande:

1. Verksamhetsutvarens namn och adress.

2. Lagringsplatsens och lagringskomplexets exakta lokalisering
och avgrinsning, och uppgifter om den hydrauliska enheten.

3. Kraven for lagringsdriften, uppgift om den totala mangd kol-
dioxid som far lagras geologiskt, grinser for reservoartrycket
och hogsta tillatna injektionstakt och injektionstryck.

4. Kraven pd CO,-strommens sammansittning och forfarande
for godtagande av CO,-strommen i enlighet med artikel 12
och vid behov ytterligare krav for injektion och lagring, i syn-
nerhet for att forebygga betydande storningar.

5. Den godkinda dvervakningsplanen, skyldigheten att genom-
fora planen och krav pd uppdatering av denna i enlighet med
artikel 13 samt rapporteringskraven i enlighet med artikel 14.

6. Kravet pd anmilan till den behériga myndigheten i hiindelse
av lickage eller betydande storningar, den godkinda planen
for korrigerande dtgérder och krav pa att genomfora planen
for korrigerande atgirder i hindelse av lickage eller bety-
dande storningar i enlighet med artikel 16.

7. Villkoren for stingning och den godkinda preliminéra pla-
nen for verksamhet efter stingning som avses i artikel 17.

8. Eventuella bestimmelser om dndringar, dversyn, uppdatering
och dterkallande av lagringstillstindet i enlighet med
artikel 11.

9. Kravet pd att uppritta och bibehalla den finansiella sikerhe-
ten eller motsvarande i enlighet med artikel 19.

Artikel 10

Kommissionens granskning av utkast till lagringstillstind

1. Medlemsstaterna ska se till att kommissionen fér tillgdng till
alla tillstaindsansokningar inom en manad frén mottagandet. De
ska ocksd gora annat material tillgingligt som ska beaktas av den
behoriga myndigheten nir den fattar beslut om att godkéanna en
lagringsplats. De ska informera kommissionen om alla utkast till
lagringstillstind och annat material som beaktats av den behoriga
myndigheten for antagandet av utkastet till beslut. Inom fyra
mdnader frin mottagandet av utkastet till lagringstillstind kan
kommissionen avge ett icke bindande yttrande om detta. Om
kommissionen beslutar att inte avge ndgot yttrande ska den infor-
mera medlemsstaten inom en médnad frdn det att utkastet till till-
stand ingivits.

2. Den behériga myndigheten ska informera kommissionen
om det slutgiltiga beslutet och motivera eventuella avvikelser frin
kommissionens yttrande.

Artikel 11

Andringar, 6versyn, uppdatering och iterkallande av
lagringstillstind

1. Verksamhetsut6varen ska informera den behoriga myndig-
heten om varje planerad fordndring av driften av lagringsplatsen,
inbegripet forindringar som avser verksamhetsutovaren. Nar det
ar limpligt ska den behériga myndigheten uppdatera lagringstill-
stindet eller villkoren for tillstandet.
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2. Medlemsstaterna ska se till att inga visentliga forandringar
genomfors utan att ett nytt eller uppdaterat lagringstillstand har
utfirdats i enlighet med detta direktiv. Punkt 13 forsta strecksat-
sen i bilaga II till direktiv 85/337/EEG ska tillimpas i sidana fall.

3. Den behériga myndigheten ska granska och nir sd krivs
uppdatera eller, som en sista utvig, terkalla lagringstillstandet

a) om den har informerats om eller uppmirksammats pa
lickage eller betydande storningar enligt artikel 16.1,

b) om de rapporter som limnats i enlighet med artikel 14 eller
de miljoinspektioner som gjorts i enlighet med artikel 15
visar att tillstdndsvillkoren inte f6ljs eller att det finns risk for
lackage eller betydande storningar,

¢) om myndigheten har kinnedom om att verksamhetsutova-
ren pd ndgot annat sitt underltit att uppfylla
tillstandsvillkoren,

d)  om det forefaller nodvindigt pa grundval av de senaste veten-
skapliga ronen och den tekniska utvecklingen, eller

¢) utan att det pdverkar tillimpningen av leden a—d, fem &r efter
utfirdandet av tillstdndet och darefter vart tionde ér.

4. Narett tillstind har 4terkallats enligt punkt 3 ska den beho-
riga myndigheten antingen utfirda ett nytt lagringstillstind eller
stinga lagringsplatsen enligt artikel 17.1 c. Fram till dess att ett
nytt lagringstillstind har utfirdats ska den behériga myndigheten
tillfalligt overta alla rattsliga skyldigheter betraffande kriterier for
godtagande om den beslutar fortsitta injektionerna av koldioxid,
liksom ocksa betriffande dvervakning och korrigerande dtgarder
enligt kraven i detta direktiv, overlimnande av utslippsritter vid
lickage enligt direktiv 2003/87EG samt forebyggande dtgarder
och hjilpatgirder enligt artiklarna 5.1 och 6.1 i direktiv
2004/35[EG. Den behoriga myndigheten ska begira ersittning
for alla kostnader for detta frin den tidigare verksamhetsutova-
ren, inbegripet genom att utnyttja den finansiella sikerhet som
avses i artikel 19. Vid stangning av lagringsplatsen enligt arti-
kel 17.1 ¢ ska artikel 17.4 galla.

KAPITEL 4

SKYLDIGHETER UNDER DRIFT, VID STANGNING OCH EFTER
STANGNING

Artikel 12

Kriterier och forfarande for godtagande av CO,-strommar

1. En CO,-strom ska huvudsakligen bestd av koldioxid. Dir-
for far inget avfall eller andra substanser tillsittas i syfte att bort-
skaffa detta avfall eller denna substans. En CO,-strom far dock
innehalla spar av substanser som hérrér fran killan, avskiljningen
eller injektionsprocessen samt sparsubstanser som tillsatts for att

bistd vid dvervakning och kontroll av koldioxidmigrationen. Hal-
terna av substanser som brukar folja med eller tillsatta substanser
far inte 6verstiga nivder som skulle kunna

a) ha negativa effekter pd lagringsplatsens eller den relevanta
transportinfrastrukturens integritet,

b) utgora en betydande risk for miljon eller f6r manniskors
hilsa, eller

¢) bryta mot kraven i tillimplig gemenskapslagstiftning.

2. Kommissionen ska nir det r limpligt anta riktlinjer for att
medverka till att faststilla de villkor som frén fall till fall ska til-
ldmpas for att uppritthélla respekten for kriterierna i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévaren

a) godkdnner och injekterar CO,-strommar endast om det har
utforts en analys av strommarnas sammansittning, som
omfattar fritande substanser, och en riskbedémning, och om
riskbedomningen har visat att kontamineringsnivaerna dver-
ensstimmer med de villkor som avses i punkt 1,

b) hiller ett register 6ver de levererade och injekterade CO,-
strommarnas kvantitet och egenskaper, inbegripet samman-
sdttningen av dessa strommar.

Atikel 13

Overvakning

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren dver-
vakar injektionsanliggningen, lagringskomplexet (inbegripet
CO,-plymen nir det dr mojligt), och i tillimpliga fall omgivningen
for att

a) jamfora koldioxidens och formationsvattnets faktiska och
modellerade beteende pa lagringsplatsen,

b) uppticka betydande storningar,
¢) uppticka koldioxidmigration,
d) uppticka koldioxidlickage,

¢) uppticka betydande negativa effekter pd den omgivande mil-
jon, och dé sdrskilt pa dricksvatten, fér manniskor eller for
anvindare av den kringliggande biosfaren,

f)  bedoma effektiviteten i de korrigerande atgarder som vidtas i
enlighet med artikel 16,

g) uppdatera bedomningen av lagringskomplexets sikerhet och
integritet pd lang och kort sikt, inbegripet bedomningen av
huruvida den lagrade koldioxiden kommer att forbli fullstin-
digt och varaktigt innesluten.
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2. Overvakningen ska ske enligt en overvakningsplan som
utarbetas av verksamhetsutdvaren enligt de krav som faststills i
bilaga I, inklusive uppgifter om 6vervakningen enligt de riktlin-
jer som faststillts i enlighet med artikel 14 och artikel 23.2 i
direktiv 2003/87[EG, samt 6verlimnats till och godkints av den
behoriga myndigheten i enlighet med artikel 7.6 och artikel 9.5 i
detta direktiv. Planen ska uppdateras enligt de krav som faststills
i bilaga IT och under alla omstindigheter vart femte ar for att ta
hinsyn till forandringar av de bedomda lickageriskerna, forand-
ringar av de bedomda riskerna for miljon och fér manniskors
hilsa, nya vetenskapliga ron samt forbéttringar av bésta tillgang-
liga teknik. Uppdaterade planer ska limnas for godkdnnande till
den behoriga myndigheten.

Artikel 14

Rapportering frin verksamhetsutévaren

Med en frekvens som ska bestimmas av den behoriga myndighe-
ten, och dtminstone en gang om dret, ska verksamhetsutovaren
ldmna foljande till den behoriga myndigheten:

1. Alla resultat av 6vervakningen i enlighet med artikel 13
under rapporteringsperioden, inbegripet information om den
overvakningsteknik som anvinds.

2. Uppgift om kvantitet och egenskaper hos de CO,-strémmar
som levererats och injekterats, inbegripet dessas sammansitt-
ning, under rapporteringsperioden, som registrerats enligt
artikel 12.3 b.

3. Bevis pd att den finansiella sikerheten enligt artikel 19 och
artikel 9.9 har stllts och bibehallits.

4. All annan information som den behériga myndigheten anser
vara relevant for att kunna bedéma om villkoren for lagrings-
tillstindet uppfylls och for att 6ka kunskaperna om koldioxi-
dens beteende pa lagringsplatsen.

Artikel 15

Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
inrittar ett system med rutininspektioner och andra inspektioner
av alla lagringskomplex som omfattas av detta direktiv for att
kontrollera och frimja 6verensstimmelsen med direktivets krav
och for att 6vervaka effekterna pd miljon och ménniskors hilsa.

2. Inspektionerna bor innefatta aktiviteter som besok pa
anldggningar ovan jord, diribland injektionsanliggningarna,
bedémning av de injektions- och vervakningsforfaranden som
genomfors av verksamhetsutovaren och kontroll av alla relevanta
register som hélls av verksamhetsutovaren.

3. Rutininspektioner ska genomforas minst en ging om dret
fram till tre 4r efter stingning och drefter vart femte &r till dess
att ansvaret har verforts till den behoriga myndigheten. De ska
omfatta de relevanta injektions- och évervakningsanlidggningarna

samt hela skalan av lagringskomplexets relevanta effekter pa mil-
jon och manniskors hilsa.

4. Andra inspektioner ska genomforas

a) om den behoriga myndigheten har informerats om eller upp-
mirksammats pa lickage eller betydande storningar enligt
artikel 16.1,

b) om rapporterna enligt artikel 14 visar att tillstindsvillkoren
inte uppfylls i tillridckligt hog grad,

o) for att utreda allvarliga klagomal som rér miljon eller min-
niskors hilsa,

d) i andra situationer om den behoriga myndigheten anser det
lampligt.

5. Efter varje inspektion ska den behoriga myndigheten utar-
beta en rapport om inspektionens resultat. Rapporten ska inne-
hélla en utvirdering av efterlevnaden av direktivets krav och ange
om ytterligare dtgirder krivs eller ¢j. Rapporten ska limnas till
den berorda verksamhetsutovaren och goras tillginglig for all-
minheten i enlighet med relevant gemenskapslagstiftning senast
tvd manader efter inspektionen.

Artikel 16

Atgirder i hindelse av lickage eller betydande storningar

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren i han-
delse av betydande storningar eller lickage genast gor en anmi-
lan till den behoriga myndigheten och vidtar de korrigerande
atgarder som kréivs, inbegripet dtgarder for att skydda manniskors
hilsa. Vid lickage och betydande storningar som innebir risk for
lickage ska verksamhetsutovaren ocksd anmila detta till den
behoriga myndigheten enligt direktiv 2003/87[EG.

2. De korrigerande dtgirder som avses i punkt 1 ska vidtas
som ett minimum enligt den plan for korrigerande atgirder som
ldmnats in till och godkants av den behoriga myndigheten enligt
artikel 7.7 och artikel 9.6.

3. Den behoriga myndigheten far nir som helst kréva att verk-
samhetsutovaren vidtar nodvindiga korrigerande dtgarder samt
atgirder for att skydda manniskors hilsa. Dessa kan gd utover
eller skilja sig frin dem som anges i planen for korrigerande atgir-
der. Den behoriga myndigheten kan ocksd nir som helst sjilv
vidta korrigerande dtgarder.

4. Om verksamhetsutdvaren underliter att vidta de korrige-
rande dtgirder som krivs ska den behoriga myndigheten sjilv
vidta de nodvindiga korrigerande atgarderna.

5. Den behoriga myndigheten ska begira ersittning for de
kostnader som uppstatt i samband med de atgirder som anges i
punkterna 3 och 4 frdn verksamhetsutovaren, daribland genom
att utnyttja den finansiella sikerheten i enlighet med artikel 19.
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Attikel 17 Attikel 18
Skyldigh vid stingning och efter stingning Overforing av ansvar

1. Enlagringsplats ska stingas

a) om de relevanta villkoren for detta enligt tillstindet har
uppfyllts,

b) pd verksamhetsutovarens motiverade begiran, efter den
behdoriga myndighetens godkdnnande, eller

¢) om den behoriga myndigheten beslutar detta efter att ha dter-
kallat ett lagringstillstand enligt artikel 11.3.

2. Efter det att en lagringsplats har stingts enligt punkt 1 a eller
b ska verksamhetsutévaren fortsitta att ansvara for dvervakning,
rapportering och korrigerande dtgirder enligt de krav som fast-
stills i detta direktiv, liksom for alla skyldigheter som giller 6ver-
lamnande av utslippsritter vid lickage enligt direktiv
2003/87[EG samt forebyggande étgérder och hjilpatgirder enligt
artiklarna 5-8 i direktiv 2004/35/EG, fram till dess att ansvaret
for lagringsplatsen 6verfors till den behériga myndigheten enligt
artikel 18.1-18.5 i detta direktiv. Verksamhetsutévaren ska ocksd
ansvara for att forsluta lagringsplatsen och avligsna
injektionsanliggningarna.

3. De skyldigheter som avses i punkt 2 ska uppfyllas enligt en
plan for underhdll m.m. efter stingning som utformats av verk-
samhetsutdvaren pd grundval av bista metoder och i enlighet
med de krav som faststills i bilaga Il En preliminir plan for
underhall m.m. efter stingning ska limnas till och godkinnas av
den behériga myndigheten enligt artikel 7.8 och artikel 9.7. Innan
en lagringsplats stings enligt punkt 1 a och b i den hiir artikeln
ska den preliminira planen for underhdll efter stingning m.m.

a) uppdateras efter behov, med beaktande av riskanalys, bista
metoder och tekniska forbittringar,

b) lamnas till den behoriga myndigheten for godkidnnande, och

¢) godkinnas av den behoriga myndigheten som slutlig plan for
verksamhet efter stingning.

4. Efter det att en lagringsplats stingts enligt punkt 1 ¢ ska den
behoriga myndigheten ansvara for 6vervakning och korrigerande
atgiirder enligt de krav som faststills i det hir direktivet samt for
alla skyldigheter som giller 6verlimnande av utslappsrittigheter
vid lickage i enlighet med direktiv 2003/87/EG samt forebyg-
gande dtgirder och hjilpdtgirder i enlighet med artiklarna 5.1
och 6.1 i direktiv 2004/35/EG. Kraven efter stingningen enligt
detta direktiv ska uppfyllas av den behériga myndigheten enligt
den preliminira planen for verksamhet efter stingning som avses
i punkt 3 i den hir artikeln, vilken ska uppdateras efter behov.

5. Den behoriga myndigheten ska begira ersittning for de
kostnader som uppstétt i samband med de dtgirder som avses i
punkt 4 frin verksamhetsutévaren, inbegripet genom att utnyttja
den finansiella sikerheten i enlighet med artikel 19.

1. Nir en lagringsplats har stingts enligt artikel 17.1 a
eller 17.1 b ska alla rittsliga skyldigheter for 6vervakning och kor-
rigerande tgérder enligt kraven i detta direktiv, 6verlimnande av
utslappsrittigheter vid lickage enligt direktiv 2003/87/EG och
forebyggande atgirder och hjilpatgarder enligt artiklarna 5.1
och 6.1 i direktiv 2004/35/EG 6verforas till den behoriga myn-
digheten pa dennas eget initiativ eller pd verksamhetsutdvarens
begiran, om foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Alla tillgingliga uppgifter visar att den lagrade koldioxiden
kommer att forbli fullstandigt och varaktigt innesluten.

b) En minimiperiod som ska faststillas av den behoriga myn-
digheten har forflutit. Denna minimiperiod ska inte under-
stiga 20 ar, sdvida inte den behoriga myndigheten ar
overtygad om att det kriterium som avses i led a r uppfyllt
fore periodens utgdng.

¢) De finansiella skyldigheter som avses i artikel 20 har
fullgjorts.

d) Platsen har forslutits och

avligsnats.

injektionsanliggningarna

2. Verksamhetsutdvaren ska utarbeta en rapport som styrker
att det villkor som anges i punkt 1 a r uppfyllt och ligga fram
den for den behoriga myndigheten for att denna ska godkéinna
overforingen av ansvaret. Denna rapport ska tminstone visa

a) att den injekterade koldioxidens beteende Gverensstimmer
med det modellerade beteendet,

b) att det inte finns ndgot pdvisbart lickage,

¢) att lagringsplatsen utvecklas i riktning mot en situation med
langsiktig stabilitet.

Kommissionen fér anta riktlinjer for bedémningen av leden a, b
och c i forsta stycket, med betoning pd eventuella konsekvenser
for de tekniska kriterier som ir relevanta for faststillandet av de
minimiperioder som anges i punkt 1 b.

3. Nir den behoriga myndigheten ér 6vertygad om att de vill-
kor som avses i punkt 1 a och 1 b r uppfyllda, ska myndigheten
utarbeta ett utkast till beslut om godkénnande av 6verforingen av
ansvar. [ utkastet till beslut ska anges pa vilket sitt det har fast-
stillts att villkoren i punkt 1 d har uppfyllts, liksom eventuella
uppdaterade krav for forslutning av lagringsplatsen och for avligs-
nande av injektionsanlidggningarna.

Om den behoriga myndigheten anser att villkoren i punkt 1 a
och 1 b inte dr uppfyllda, ska myndigheten delge verksamhets-
utdvaren sin motivering.

129



L 140/126

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:125

Bilaga 1

5.6.2009

4. Medlemsstaterna ska gora de rapporter som avses i punkt 2
tillgingliga for kommissionen inom en manad efter mottagandet.
De ska ocksd gora annat material tillgingligt som ska beaktas av
den behoriga myndigheten nir den utarbetar ett utkast till beslut
om godkinnande av 6verforing av ansvar. Medlemsstaterna ska
informera kommissionen om alla utkast till beslut om godkéin-
nande som den behoriga myndigheten ska utarbeta enligt punkt 3,
inklusive allt annat material som beaktats for beslutet. Kommis-
sionen kan pd ett icke bindande sitt yttra sig om utkastet till
beslut om godkinnande inom fyra manader frin mottagandet av
detta. Om kommissionen beslutar att inte avge ett yttrande, ska
den informera medlemsstaten om detta inom en ménad fran over-
ldimnandet av utkastet till beslut om godkannande, och motivera
detta.

5. Nir den behoriga myndigheten ar overtygad om att villko-
ren i punkt 1 a-d dr uppfyllda, ska den anta det slutgiltiga beslu-
tet och underritta verksamhetsutévaren om beslutet. Den
behoriga myndigheten ska ocksd underritta kommissionen om
det slutgiltiga beslutet och motivera eventuella avvikelser frén
kommissionens yttrande.

6.  Efter overforingen av ansvaret ska de rutinkontroller som
foreskrivs i artikel 15.3 upphéra och évervakningen fir minskas
till en nivd som gor det majligt att uppticka lickage och bety-
dande storningar. Om lickage eller betydande storningar upp-
tiicks ska dock 6vervakningen intensifieras i den utstrickning som
krévs for att bedoma problemets omfattning och de korrigerande
atgirdernas effektivitet.

7. Iden hindelse verksamhetsutovaren har begatt ett fel, vil-
ket omfattar bristfilliga uppgifter, undanhdllande av relevant
information, oaktsamhet, uppsdtligt bedrigeri eller bristande
omsorg, ska den behériga myndigheten hos den tidigare verksam-
hetsut6varen begira ersittning for de kostnader som uppstétt
efter det att ansvaret har 6verforts. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av artikel 20 ska ingen ytterligare ersittning begaras efter
Gverforingen av ansvaret.

8. Nir en lagringsplats har stingts i enlighet med artikel 17.1 ¢
ska 6verforing av ansvaret anses ha dgt rum om och nar alla till-
gingliga uppgifter tyder pd att den lagrade koldioxiden kommer
att forbli fullstindigt och varaktigt innesluten, och platsen har for-
slutits och injektionsanliggningarna avlagsnats.

Artikel 19

Finansiell sikerhet

1. Medlemsstaterna ska se till att bevis for att adekvata reser-
ver kan upprittas, i form av finansiell sikerhet eller motsvarande,
pé villkor som ska beslutas av medlemsstaterna, liggs fram av den
potentiella verksamhetsutévaren som en del av ansékan om lag-
ringstillstind. Syftet med detta ar att sikerstalla att alla skyldighe-
ter enligt det tillstind som utfirdas enligt detta direktiv, déribland
krav i samband med stingning och efter stingning samt eventu-
ella skyldigheter som foljer av att lagringsplatsen inkluderas i
direktiv 2003/87/EG, kan uppfyllas. Denna finansiella sikerhet
ska vara giltig och effektiv innan injektion paborjas.

2. Den finansiella sikerheten ska regelbundet anpassas for att
beakta dndringar i de bedomda lickageriskerna och de uppskat-
tade kostnaderna for alla skyldigheter enligt det tillstind som
utfirdas enligt detta direktiv samt eventuella skyldigheter som f6l-
jer av att lagringsplatsen inkluderas i direktiv 2003/87[EG.

3. Den finansiella sikerheten eller motsvarande som avses i
punkt 1 ska forbli giltig och effektiv

a) efter det att en lagringsplats har stingts i enlighet med arti-
kel 17.1 a eller b, fram till dess att ansvaret for lagringsplat-
sen overfors till den behoriga myndigheten i enlighet med
artikel 18.1-18.5,

b) efter det att ett lagringstillstind har dterkallats i enlighet med
artikel 11.3

i) fram till dess att ett nytt lagringstillstind har utfirdats,

ii) om anliggningen har stingts i enlighet med arti-
kel 17.1 ¢, fram till overféringen av ansvaret i enlighet
med artikel 18.8, forutsatt att de finansiella skyldigheter
som avses i artikel 20 har uppfyllts.

Artikel 20

Finansiell mekanism

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren, pa vill-
kor som ska beslutas av medlemsstaterna, stiller ett ekonomiskt
bidrag till den behériga myndighetens forfogande innan éverfo-
ringen av ansvaret i enlighet med artikel 18 sker. Bidraget fran
verksamhetsutovaren ska beakta de kriterier som anges i bilaga I
och parametrar som ror den historik nir det giller lagring av kol-
dioxid som ir relevant for att faststilla skyldigheterna efter over-
foringen av ansvar, och ticka atminstone den forvintade
kostnaden for 6vervakning under en period pé 30 &r. Detta eko-
nomiska bidrag fir anvindas till att ticka kostnader som betalats
av den behoriga myndigheten efter 6verforingen av ansvaret for
att se till att koldioxiden forblir fullstindigt och varaktigt inneslu-
ten pd platser for geologisk lagring efter Gverforingen av ansvaret.

2. Kommissionen far anta riktlinjer for uppskattningen av de
kostnader som avses i punkt 1 som ska tas fram i samrdd med
medlemsstaterna for att kunna sikerstilla 6ppenhet och forutse-
barhet for verksamhetsutvarna.

KAPITEL 5
TILLTRADE FOR TREDJE PART

Artikel 21

Tilltride till transportnit och lagringsplatser

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till
att potentiella anvindare far tilltrade till transportnit och lagrings-
platser for geologisk lagring av producerad och avskild koldioxid
enligt punkterna 2, 3 och 4.
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2. Det tilltride som avses i punkt 1 ska beviljas pé ett transpa-
rent och icke-diskriminerande sitt, som beslutas av medlemssta-
ten. Medlemsstaten ska ha som mal att tilltrddet ar réttvist och
oppet och ta foljande i beaktande:

a) Den lagringskapacitet som ir eller rimligen kan goras till-
ginglig inom de omrdden som faststills i enlighet med arti-
kel 4 och den transportkapacitet som ir eller rimligen kan
goras tillganglig.

b) Hur stor andel av den skyldighet medlemsstaten har enligt
internationella rittsinstrument och gemenskapslagstiftning
att minska koldioxidutslippen som den avser att uppfylla
genom avskiljning och geologisk lagring av koldioxid.

¢) Behovet av att neka tilltrdde dér inkompatibiliteten mellan
tekniska specifikationer inte pd ett rimligt sitt kan
Overvinnas.

d) Behovet av att ta hansyn till vil motiverade rimliga behov
som dgaren till eller verksamhetsutovaren av lagringsplatsen
eller transportnitet har, och till intressena hos alla andra
anvindare av lagringsplatsen eller transportnitet eller rele-
vanta foridlings- eller hanteringsanliggningar som kan
péaverkas.

3. Verksamhetsutovare som driver transportnit och lagrings-
platser far neka tilltride med hinvisning till bristande kapacitet.
Varje sadant avslag ska vederborligen motiveras.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som krivs for att se
till att en verksamhetsutovare som nekar tilltride pa grund av
bristande kapacitet eller anslutningsmajlighet gor eventuella for-
bittringar som kravs i den man detta dr ekonomiskt, eller nir en
potentiell kund ér villig att betala for dem, under forutsittning att
detta inte inverkar negativt pd miljosikerheten for transport och
geologisk lagring av koldioxid.

Artikel 22

Tvistlosning

1. Medlemsstaterna ska se till att det finns tvistlosningsforfa-
randen, diribland en myndighet som ar oberoende av alla parter
och har tillgéng till all relevant information, s att tvister som ror
tilltrade till transportnit och lagringsplatser kan losas snabbt med
beaktande av kriterierna i artikel 21.2 och antalet parter som kan
bli inblandade i en forhandlingsprocess om sadant tilltrade.

2. Vid grinsoverskridande tvister ska de tvistlosningsforfaran-
den tillimpas som giller i den medlemsstat som har jurisdiktion
over transportnit eller lagringsplatser till vilka tilltride nekas. Vid
grinsoverskridande tvister dar flera medlemsstaters jurisdiktion
ticker det transportnit eller den lagringsplats som tvisten géller,
ska de berorda medlemsstaterna samréda for att se till att detta
direktiv tillimpas pé ett enhetligt sitt.

KAPITEL 6
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 23
Behorig myndighet

Medlemsstaterna ska inritta eller utse en eller flera behoriga myn-
digheter som ska ansvara for att uppfylla de skyldigheter som fast-
stills i detta direktiv. Om fler dn en behérig myndighet utses ska
medlemsstaterna inrdtta mekanismer for samordning av dessa
myndigheters arbete enligt detta direktiv.

Artikel 24

Grinsoverskridande samarbete

I friga om gransoverskridande transporter av koldioxid, grins-
verskridande lagringsplatser eller grinsoverskridande lagrings-
komplex ska de berorda medlemsstaternas behoriga myndigheter
gemensamt uppfylla kraven i detta direktiv och i annan relevant
gemenskapslagstiftning.

Artikel 25
Register

1. Den behoriga myndigheten ska inritta och uppritthélla
a) ett register 6ver beviljade lagringstillstind, och

b) ett permanent register over alla stingda lagringsplatser och
omgivande lagringskomplex, inbegripet kartor och tvirsnitt
over deras rumsliga utstrickning och tillganglig information
som dr relevant for att bedéma huruvida den lagrade koldi-
oxiden kommer att forbli fullstindigt och varaktigt
innesluten.

2. Den behériga nationella myndigheten ska ta hansyn till de
register som avses i punkt 1 vid relevanta planeringsforfaranden
och niir den tilldter verksamhet som skulle kunna paverka, eller
péverkas av, den geologiska lagringen av koldioxid i de registre-
rade lagringsplatserna.

Artikel 26

Information till allmédnheten

Medlemsstaterna ska gora den miljinformation som berér den
geologiska lagringen av koldioxid tillginglig for allméinheten i
enlighet med den tillimpliga gemenskapslagstiftningen.

Artikel 27

Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna ska vart tredje ar limna en rapport till
kommissionen om genomférandet av detta direktiv, inbegripet
det register som avses i artikel 25.1 b. Den forsta rapporten ska
skickas till kommissionen senast den 30 juni 2011. Rapporten
ska upprittas pd grundval av ett frigeformulir eller en mall som
utarbetas av kommissionen i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Frageformuliret eller mal-
len ska skickas till medlemsstaterna tminstone sex méinader fore
den sista dagen for inlimnande av rapporten.
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2. Kommissionen ska organisera ett utbyte av information
mellan medlemsstaternas  behériga myndigheter angdende
genomforandet av detta direktiv.

Artikel 28

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner vid overtri-
delse av de nationella bestimmelser som antas enligt detta direk-
tiv och de ska vidta alla nédvindiga dtgérder for att se till att dessa
regler tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmel-
ser till kommissionen senast den 25 juni 2011 och utan drojsmal
meddela eventuella dndringar som berér dessa.

Atikel 29

Andring av bilagorna
Kommissionen fir gora dndringar i bilagorna. Dessa dtgirder, som
avser att dndra icke vésentliga delar av detta direktiv, ska antas i

enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses
i artikel 30.2.

Artikel 30

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av

klimatforandringskommittén.
2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och

artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av arti-
kel 8 i detta.

KAPITEL 7
ANDRINGAR

Artikel 31
Andring av direktiv 85/337/EEG

Direktiv 85/337EEG ska dndras pd foljande stt:
1. Bilaga I ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 16 ska ersdttas med foljande:

"16. Rorledningar med en diameter dver 800 mm och
en lingd 6ver 40 km

— for transport av gas, olja eller kemikalier, och
— for transport av CO,-strommar for geologisk
lagring,  inklusive  dartill ~ horande
tryckstegringsstationer.”
b) Foljande punkter ska liggas till:
"23. Lagringsplatser enligt Europaparlamentets och

rddets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009
om geologisk lagring av koldioxid (')

24. Anldggningar for avskiljning av CO,-strémmar for
geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG frén
anliggningar som omfattas av denna bilaga, eller
frén vilka den drliga avskiljningen av koldioxid ir
minst 1,5 megaton.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.”
2. Bilaga II ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 3 ska foljande led laggas till:

") Anldggningar for avskiljning av CO,-strémmar for
geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG frén
anlidggningar som inte omfattas av bilaga I till det
hir direktivet.”

b) Punkt 10 i ska ersittas med foljande:

") Anldggning av rérledningar for gas och olja samt
rorledningar for transport av CO,-strommar for
geologisk lagring (projekt som inte omfattas av
bilaga 1).”

Artikel 32
Andring av direktiv 2000/60/EG

Lartikel 11.3 j i direktiv 2000/60/EG ska foljande strecksats info-
ras efter den tredje strecksatsen:

"— injektion av koldioxidstrommar for lagringsindamal i geolo-
giska formationer som av naturliga skil &r permanent olimp-
liga for andra dndamdl, under forutsittning att sidan
injektion gors i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lag-
ring av koldioxid (') eller undantas frén tillimpningsomradet
for det direktivet i enlighet med artikel 2.2 i detsamma,

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.”

Artikel 33
Andring av direktiv 2001/80/EG

[ direktiv 2001/80/EG ska foljande artikel inforas:

"Artikel 9a

1. Medlemsstaterna ska se till att driftsansvariga vid alla for-
brinningsanliggningar med en nominell elektrisk effekt pa 300
megawatt eller mer, for vilka det ursprungliga tillstandet till upp-
forande eller, i avsaknad av sddant forfarande, det ursprungliga
drifttillstdndet har beviljats efter det att Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid (*) har tritt i kraft, har bedomt huruvida fol-
jande villkor dr uppfyllda:

— Limpliga lagringsplatser finns tillgingliga.
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— Transporten ir tekniskt och ekonomiskt genomforbar.

— Det dr tekniskt och ckonomiskt majligt att eftermontera
utrustning for koldioxidavskiljning.

2. Omvvillkoren i punkt 1 dr uppfyllda, ska den behoriga myn-
digheten se till att limpligt utrymme avsitts vid anldggningen for
den utrustning som kravs for att avskilja och komprimera koldi-
oxid. Den behériga myndigheten ska bedéma huruvida villkoren
ar uppfyllda pa grundval av den beddmning som avses i punkt 1
och annan tillginglig information, sarskilt nér det géller skydd av
miljén och av manniskors hilsa.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.”

Artikel 34
Andring av direktiv 2004/35/EG

I bilaga 111 till direktiv 2004/35/EG ska foljande punkt laggas till:

"14. Drift av lagringsplatser enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid (')

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.”

Artikel 35
Andring av direktiv 2006/12/EG

Iartikel 2.1 i direktiv 2006/12/EG ska led a ersiittas med foljande:

"a) gasformiga utslapp till luften och koldioxid som avskilts och
transporterats for geologisk lagring och som lagrats geolo-
giskt i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/31[EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid (') eller som undantas frén tillimpningsomrédet for
det direktivet enligt artikel 2.2 i detsamma.

() EUT L 140, 5.6.2009, 5. 114.”

Artikel 36
Andring av forordning (EG) nr 10132006

I artikel 1.3 i forordning (EG) nr 1013/2006 ska foljande led lag-
gas till:

"h) transport av koldioxid for geologisk lagring enligt Europapar-

lamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april
2009 om geologisk lagring av koldioxid ()

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.”

Artikel 37
Andring av direktiv 2008/1/EG
I bilaga I till direktiv 2008/1/EG ska foljande punkt liggas till:

"6.9 Avskiljning av CO,-strommar fran anliggningar som omfat-
tas av detta direktiv for geologisk lagring enligt Europapar-
lamentets och réidets direktiv 2009/31/EG av den 23 april
2009 om geologisk lagring av koldioxid (")

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.”

KAPITEL 8

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 38
Oversyn

1. Kommissionen ska overlimna en rapport till Europaparla-
mentet och rddet om genomforandet av detta direktiv senast nio
mdnader efter det att den har mottagit de rapporter som avses i
artikel 27.

2. Irapporten, som ska overlimnas senast den 31 mars 2015,
ska kommissionen, pa grundval av erfarenheterna frin genomfér-
andet av detta direktiv, mot bakgrund av erfarenheterna frin CCS
och med hénsyn till tekniska framsteg och senaste vetenskapliga
ron, sarskilt utvirdera

— om en permanent inneslutning av koldioxid p4 ett sitt som i
méjligaste man forhindrar och minskar de negativa effek-
terna pd miljon och eventuella dédrav foljande risker for man-
niskors hilsa och sikerheten for miljon och méanniskor vid
CCS har dokumenterats tillrickligt,

— om forfarandena fér kommissionens 6versyn av utkast till
lagringstillstand som avses i artikel 10 och utkast till beslut
om 6verforing av ansvar som avses i artikel 18 fortfarande
krivs,

— erfarenheterna frén tillimpningen av de bestimmelser om
kriterier och forfaranden for godtagande av CO,-strémmar
som avses i artikel 12,

— erfarenheterna frén tillimpningen av de bestimmelser om
tilltride for tredje part som avses i artiklarna 21 och 22 och
bestimmelserna om griansoverskridande samarbete enligt
artikel 24,

— de bestimmelser som ir tillimpliga pd forbranningsanligg-
ningar med en nominell elektrisk effekt pd 300 megawatt
eller mer som avses i artikel 9a i direktiv 2001/80/EG,

— utsikterna for geologisk lagring av koldioxid i tredjeldnder,

— vidareutvecklingen och uppdateringen av de kriterier som
anges i bilagorna I och 11,

133



L 140/130

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:125

Bilaga 1

5.6.2009

— erfarenheterna frén incitament for tillimpning av CCS pd
anldggningar for forbrinning av biomassa,

— behovet av ytterligare lagstiftning om miljérisker i samband
med koldioxidtransporter,

och ska vid behov ligga fram ett forslag till oversyn av detta
direktiv.

3. Om permanent inneslutning av koldioxid pa ett sidant stt
att eventuella negativa effekter och risk for miljon och ménnis-
kors hilsa forhindras och, nir det inte dr méjligt, elimineras i moj-
ligaste man, och sikerheten f6r miljon och ménniskorna avseende
CCS har pavisats tillrickligt, liksom dess ekonomiska genomfor-
barhet, ska det vid dversynen undersokas om det dr nddvindigt
och praktiskt mojligt att faststilla obligatoriska utslippsnormer
for nya elproducerande stora forbranningsanlidggningar i enlighet
med artikel 9a i direktiv 2001/80/EG.

Atikel 39

Inférlivande- och dvergingsbestimmelser

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 25 juni 2011. De ska genast till kommissio-
nen overlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en
hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvisning
nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen
ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska se till att foljande lagringsplatser, som
omfattas av detta direktiv, drivs i enlighet med kraven i detta
direktiv senast den 25 juni 2012;

a) Lagringsplatser som anvinds i enlighet med befintlig lagstift-
ning den 25 juni 2009.

b) Lagringsplatser for vilka det beviljats tillstand i enlighet med
sddan lagstiftning fore den eller den 25 juni 2009, forutsatt
att lagringsplatserna dr i bruk senast ett dr efter detta datum.

Artiklarna 4 och 5, artikel 7.3, artikel 8.2 och artikel 10 ska inte
tillimpas i dessa fall.

Artikel 40
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 41

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pd Europaparlamentets vignar
Ordforande
H.-G. POTTERING

Pé radets vignar
Ordforande
P. NECAS
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BILAGA T

KRITERIER FOR BESKRIVNING OCH BEDﬁMNING AV DET POTENTIELLA LAGRINGSKOMPLEX
OCH OMGIVANDE OMRADE SOM AVSES I ARTIKEL 4.3

Den beskrivning och bedomning av det potenticlla lagringskomplexet och omgivande omride som avses i artikel 4.3 ska
goras i tre steg i enlighet med bista metoder vid tidpunkten for bedomningen och med de kriterier som anges nedan. Avvi-
kelser frén ett eller flera av dessa kriterier far tillitas av den behoriga myndigheten, under forutsittning att verksamhetsuto-
varen har visat att detta inte paverkar beskrivningens och bedomningens indamalsenlighet for att fatta beslut enligt artikel 4.

Steg 1: Insamling av uppgifter

Tillrickliga uppgifter ska samlas in for att upprétta en volymetrisk och tredimensionell statisk (3-D) geologisk modell dver
lagringsplatsen och lagringskomplexet inklusive takbergarter och hydrologiskt sammanlinkade omréden. Dessa uppgifter
ska omfatta dtminstone foljande egenskaper hos lagringskomplexet:

a)  Geologi och geofysik.
b)  Hydrogeologi (sirskilt forekomsten av grundvatten som ér avsett for dricksvatten).

¢) Reservoarteknik (inbegripet volymetriska berikningar av porvolymen fér injektion av koldioxid och slutlig
lagringskapacitet).

d)  Geokemi (upplosningshastighet, mineraliseringstakt).
¢)  Geomekanik (permeabilitet, sprickbildningstryck).
f)  Seismicitet.

g)  Forekomst av naturliga och tillverkade sprickor och kanaler, déribland brunnar och borrhal, som kan utgora lickage-
vigar, och vilket skick dessa befinner sig i.

Foljande egenskaper hos komplexets omgivningar ska dokumenteras:
h)  Omraden kring lagringskomplexet som kan paverkas av lagringen av koldioxid pé lagringsplatsen.
i) Befolkningsfordelning i den region som ligger éver lagringsplatsen.

j)  Nrhet till virdefulla naturresurser (i synnerhet Natura 2000-omrdden enligt ridets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar () och ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (%), drickbart grundvatten och kolviten).

k) Verksamhet kring lagringskomplexet och eventuell interaktion med dessa verksamheter (t.ex. undersokning, produk-
tion och lagring av kolviten, geotermiskt utnyttjande av akviferer samt utnyttjande av underjordiska vattenreserver).

1) Narhet till de potentiella koldioxidkillor (inbegripet uppskattning av den totala potentiella mangden koldioxid som eko-
nomiskt kan bli tillginglig for lagring) och limpliga transportnat.

Steg 2:  Byggande av den tredi ionella statiska geologisk dell

Med hjilp av de uppgifter som samlats in i steg 1 ska en tredimensionell statisk geologisk modell — eller en serie sadana
modeller —av det foreslagna lagringskomplexet, inklusive takbergarter och hydrologiskt sammanlinkande omraden och viits-
kor, byggas med anvindande av datoriserade reservoarsimulatorer. De statiska geologiska modellerna ska beskriva kom-
plexet i friga om foljande:

a)  Den fysiska fillans geologiska struktur.

b)  Reservoarens geomekaniska, geokemiska och flodesmissiga egenskaper, tickande lager (takbergarter, forseglingar,
pordsa och permeabla horisonter) och omgivande formationer.

(1) EGTL103,25.4.1979,s. 1.
(9 EGTL 206,22.7.1992,5.7.
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¢)  Beskrivning av spricksystem och eventuell forekomst av tillverkade sprickor och kanaler.
d)  Lagringskomplexets area och djup.

¢)  Porvolymen (inbegripet porstorleksfordelning).

f)  Ursprunglig vitskefordelning.

2 Alla andra relevanta kannetecken.

Osikerheten for varje parameter som anvinds for att bygga modellen ska bedomas genom utveckling av en serie scenarier
for varje parameter och berikning av ett limpligt sannolikhetsintervall. Varje osdkerhet i sjilva modellen ska ocksd bedomas.

Steg 3:  Beskrivning av dynamiskt beteende i samband med lagring, beskrivning av kinslighet och riskbedémning

Beskrivningarna och bedémningen ska grundas pd en dynamisk modellering som innefattar simuleringar med flera olika
tidssteg av injektion av koldioxid i lagringsplatsen, vilket ska goras med hjilp av de tredimensionella statiska geologiska
modellerna i den datoriserade lagringskomplexsimulator som byggts upp i steg 2.

Steg 3.1: Beskrivning av dynamiskt beteende i samband med lagring

Atminstone foljande faktorer ska beaktas:

a)  Mojlig injektionstakt och CO,-strommarnas egenskaper.

b)  Hur effektiv den kopplade processmodelleringen dr (dvs. hur de olika enskilda effekterna i simulatorn samverkar).
¢)  Reaktiva processer (dvs. hur den injekterade koldioxidens reaktioner med mineraler in situ dterkopplas i modellen).
d)  Vilka reservoarsimulatorer som anvints (det kan krévas flera simuleringar for att validera vissa ron).

¢)  Kort- och lingsiktiga simuleringar (for att faststilla vad som hénder med koldioxiden och hur den beter sig under érti-
onden och drtusenden, bland annat i friga om upplésningshastigheten for koldioxid i vatten).

Den dynamiska modelleringen ska ge kunskap om:

f)  Lagringsformationens tryck och temperatur som en funktion over tiden av injektionshastighet och ackumulerad
injektionsméngd.

2 Koldioxidens rumsliga och vertikala spridning over tid.

h)  Egenskaper hos CO,-flodet i reservoaren, inbegripet fasbeteende.

i) Mekanismer for och omfattning av koldioxidinfingning (inbegripet briddnivéer och laterala och vertikala forseglingar).
j)  Sekundira inneslutningssystem i lagringskomplexet som helhet.

k)  Lagringskapacitet och tryckgradienter pé lagringsplatsen.

1) Risken for sprickbildning i lagringsformationer och takbergarter.

m) Risken for att koldioxid ska tringa in i takbergarterna.

n) Risken for lickage frédn lagringsplatsen (t.ex. genom 6vergivna eller otillrickligt titade brunnar).

o)  Migrationstakt (frin 6ppna reservoarer).

p)  Sprickforseglingstakt.
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q) Forandringar av formationernas vitskekemi och dirmed sammanhingande reaktioner (tex. forindrat pH-virde
eller mineralbildning) och reaktiv modellering ska inbegripas for att bedoma effekterna.

1) Undantringning av vitskor i formationen.

s)  Okad seismicitet och elevation vid ytniva.

Steg 3.2: Beskrivning av kinslighet

Flera simuleringar ska goras for att faststilla bedomningens kanslighet for antaganden avseende bestimda parametrar. Simu-
leringarna ska grundas pa dndring av parametrarna i de statiska geologiska modellerna, och olika sannolikhetsberikningar
och antaganden i den dynamiska modelleringen. All signifikant kiinslighet ska tas i beaktande vid riskbedomningen.

Steg 3.3: Utviirdering av riskerna

Utvirderingen av riskerna ska bland annat omfatta foljande:

3.3.1 Riskbeskrivning

Riskbeskrivningen ska géras genom en beskrivning av potentialen for lickage frén lagringskomplexet, enligt vad som kun-
nat faststallas genom dynamisk modellering och sikerhetsbeskrivningen ovan. Bland annat ska foljande beaktas:

a)  Potentiella lickagevigar.
b)  Potentiell omfattning av lickage fran identifierade lickagevigar (floden).

¢)  Kritiska parametrar som kan paverka potentiella lickage (t.ex. maximalt reservoartryck, maximal injektionstakt, tem-
peratur, kinslighet for olika antaganden i de statiska geologiska modellerna, osv.).

d)  Sekundira effekter av koldioxidlagring, bland annat undantringning av vitskor i formationen och nya substanser som
bildas pa grund av koldioxidlagringen.

¢)  Andra faktorer som skulle kunna innebéra en fara fér manniskors hilsa eller miljon (t.ex. konstruktioner i samband
med projektet).

Riskbeskrivningen ska omfatta hela skalan av méjliga driftsforhéllanden for att prova lagringskomplexets sikerhet.

3.3.2 Exponeringsbeddmning — Grundad pd beskrivningen av omgivningen och befolkning-
ens fordelning samt verksamhet ovanfér lagringskomplexet och vad som hinder med kol-
dioxiden och hur den beter sig vid eventuella lickage frin de potentiella lickagevigar som
identifierats under steg 3.3.1.

333 Effektbedémning — Bedomningen gors pd grundval av kinsligheten hos specifika
arter, samhillen eller livsmiljoer som kan kopplas till potentiella lickagehindelser som
identifierats i steg 3.3.1. Nir det dr relevant ska den innefatta effekter av exponering for
héga halter av koldioxid i biosfiren (inklusive mark, bottensediment och den bentiska
zonen (kvivning; koldioxidforgiftning) och minskade pH-virden i omgivningarna till foljd
av koldioxidlickage). Den ska ocksd innefatta en bedémning av effekterna av andra sub-
stanser som kan finnas i lickande CO,-strommar (antingen orenheter i injektionsstrom-
marna eller nya substanser som bildats genom lagringen av koldioxid). Dessa effekter ska
beaktas pd en tids- och rumsskala, och kopplas till en serie potentiella lickagehindelser
av olika omfattning.

334 Riskbeskrivning — Denna ska omfatta en bedomning av platsens sikerhet och inte-
gritet pd kort och ldng sikt, inbegripet en bedémning av risken for lickage under de fore-
slagna anvindningsvillkoren och av effekterna pd miljé och minniskors hélsa i virsta fall.
Riskbeskrivningen ska goras pa grundval av risk-, exponerings- och effektbedomningarna.
Den ska omfatta en bedéomning av de osidkerhetskidllor som har identifierats i samband med
beskrivningen och bedomningen av lagringsplatsen och, ndr det dr mojligt, en beskriv-
ning av mojligheterna att minska osikerheten.
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BILAGA Tl

KRITERIER FOR UPPRATTANDE OCH UPPDATERING AV DEN OVERVAKNINGSPLAN
SOM AVSES I ARTIKEL 13.2 OCH FOR OVERVAKNING EFTER STANGNING

Upprittande och upp ing av dvervakningsp

Den 6vervakningsplan som avses i artikel 13.2 ska upprittas i enlighet med den riskbedomning som genomforts i steg
3 i bilaga I, och uppdateras i syfte att uppfylla de 6vervakningskrav som faststills i artikel 13.1 enligt f6ljande kriterier:

Upprittande av planen

Overvakningsplanen ska innehélla detaljer om den vervakning som ska ske under projektets huvudfaser, daribland
overvakning av utgdngsliget, driftovervakning och évervakning efter stingning. Foljande ska specificeras for varje fas:

a)  Overvakade parametrar.

b)  Vilken teknik som anvinds for dvervakning och motivering till teknikval.
¢)  Motivering till 6vervakningsplatser och spatial stickprovstagning.

d)  Motivering till tillimpningsfrekvens och temporal stickprovstagning.

De parametrar som ska 6vervakas ska identifieras for att uppfylla syftet med évervakningen. Planerna ska i varje fall
innefatta kontinuerlig eller intermittent dvervakning av foljande:

¢)  Lickage av koldioxid vid injektionsanliggningen.

f)  Volymetriskt flode av koldioxid vid injektionsbrunnstopparna.

2 Koldioxidens tryck och temperatur vid injektionsbrunnstopparna (for att bestimma massaflodet).
h)  Kemisk analys av det injekterade materialet.

i) Reservoarens temperatur och tryck (for att avgora koldioxidfasens beteende och status).

Valet av 6vervakningsteknik ska grundas pa bista tillgingliga metoder vid tidpunkten for utformandet. Foljande alter-
nativ ska beaktas och anvindas nir sd ar limpligt:

j)  Teknik for att spara koldioxidens nérvaro, lokalisering och migrationsviigar under ytan och vid ytan.

k)  Teknik som ger information om tryck-volymbeteende och CO,-plymens areala/vertikala distribution for att fin-
justera den digitala 3-D-simuleringen i de tredimensionella geologiska modellerna av lagringsformationen som
upprittats enligt artikel 4 och bilaga 1.

1) Teknik som kan ge en vid arealspridning for att samla in information om tidigare oupptickta potentiella licka-
gevigar over hela lagringskomplexets areal och utanfér detta i hindelse av betydande stérningar eller i hindelse
av koldioxidmigration ut frin lagringskomplexet.

Uppdatering av planen

De uppgifter som samlas in vid 6vervakningen ska kollationeras och tolkas. De observerade resultaten ska jimforas
med det beteende som forutsetts i de dynamiska simuleringar av det tredimensionella tryck-volymbeteendet och matt-
nadsbeteendet som gjorts i samband med sikerhetsbeskrivningen enligt artikel 4 och bilaga I steg 3.

Om det foreligger en visentlig skillnad mellan det observerade och det forutsedda beteendet ska 3-D-modellen kali-
breras om for att dterspegla det observerade beteendet. Omkalibreringen ska grundas pa dataobservationer frin 6ver-
vakningsplanen och nir sd krévs for att skapa storre sikerhet i kalibreringsantaganden ska ytterligare data inhimtas.
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Steg 2 och 3 i bilaga I ska upprepas med anvindning av de omkalibrerade 3-D-modellerna for att generera nya farosce-
narier och floden och for att revidera och uppdatera riskbedomningen.

Nir nya koldioxidkéllor, kanaler och floden eller observerade signifikanta avvikelser frin tidigare bedémningar iden-
tifieras till foljd av historisk matchning och omkalibrering av modeller ska 6vervakningsplanen uppdateras i enlighet
med detta.

2. Overvakning efter stingning

Overvakningen efter stingning ska grundas pa den information som samlats in och modellerats under genomférandet
av den dvervakningsplan som avses i artikel 13.2 samt ovan i punkt 1.2 i denna bilaga. Den ska i synnerhet tjina till att
erbjuda den information som behdvs for att fatta beslut i enlighet med artikel 18.1.
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Promemorians lagforslag

Fordlag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs' i fréga om miljobalken
dels att 9 kap. 58, 15 kap. 32 § och 17 kap. 1 och 7 88 ska ha féljande

lydelse,

delsatt det i balken ska inforas tretton nya paragrafer, 9 kap. 4 a§,
15kap. 36 8, 22 kap. 1 a och 25 c-25 e 88 samt 28 kap. 14-20 88, och
narmast fore 15 kap. 36 8§ och 28 kap. 14 § nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

4a8

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om inom vilka omraden geolo-
gisk lagring av koldioxid far ske.

58

For att skydda manniskors hédlsa
eller miljon far regeringen, om det
framstar som mer andamalsenligt
an bedut i enskilda fall, ocksd i
andra fall &1 som avses i 48 i
friga om miljofarlig verksamhet
meddela foreskrifter om forbud,
skyddsdtgarder, begransningar och
andra forsiktighetsméatt. Sadana fo-
reskrifter far ocksd meddelas for
att uppfylla Sveriges internationel-
la &aganden. Om det finns sérskil-
da skal, far regeringen bemyndiga
en myndighet att meddela sddana
foreskrifter.

For att skydda manniskors hésa
eller miljon far regeringen, om det
framst&r som mer andamésenligt
an bedut i enskilda fall, ocksd i
andra fall & som avses i 4 och
4 a88i fraga om miljofarlig verk-
samhet meddela foreskrifter om
forbud, skyddsatgarder, begrans-
ningar och andra forsiktighetsméit.
Sadana foreskrifter far ocksd med-
delas for att uppfylla Sveriges in-
ternationella &taganden. Om det
finns sarskilda skal, far regeringen
bemyndiga en myndighet att med-
dela sidana foreskrifter.

Om det behdvs, far regeringen meddela foreskrifter om sddana forsikt-
ighetsmatt som gar utdver vad som foljer av Sveriges medlemskap i Eu-
ropeiska unionen eller andrainternationella dtaganden.

! Jfr Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geol ogisk
lagring av koldioxid och &ndring av rédets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).
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15 kap.

328

Vad som ségs i 31 § forsta stycket
gdller inte sddana utslapp av skad-
liga amnen fran fartyg som regle-
ras genom lagen (1980:424) om &t-
gérder mot fororening fran fartyg.

Det som sags i 31 § forsta stycket
gdler inte

1. sidana utd8pp av skadliga am-
nen fran fartyg som regleras ge-
nom lagen (1980:424) om &tgarder
mot férorening frén fartyg, och

2. geologisk lagring av koldioxid.

Geologisk lagring av koldioxid

368

Tillstand till en verksamhet som
omfattar geologisk lagring av kol-
dioxid far ges endast om verksam-
hetsutévaren for fullgérandet av de
skyldigheter som galler for verk-
samheten enligt lagen (2004:1199)
om handel med utdéppsratter,
balken samt foreskrifter och
tillstdndsvillkor som meddelas med
stod av balken stéller sakerhet
enligt 16kap. 38 eller vidtar
ndgon annan lamplig atgard for
sadant sakerstallande.

17 kap.

18

Regeringen skall prova tilldtlig-

Regeringen ska prova tillatligheten

heten av nya verksamheter av av nya verksamheter av foljande

foljande dlag:

slag:

1. anléggningar for kérnteknisk verksamhet som prévas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt anldggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra @nnen som kan anvandas for

framstélining av karnbransle,

2. motorvagar och motortrafikleder samt andra végar med minst fyra
korfélt och en strackning av minst tio kilometer,

2 Senaste lydel se 2005:571.
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3. jarnvégar avsedda for fjarr-
trafik och anlaggande av nytt spar
pa en stracka av minst fem kilo-
meter for befintliga jarnvagar for
fjarrtrafik, och

4. allméannafarleder.

3. jarnvégar avsedda for fjérr-
trafik och anldggande av nytt spar
pa& en stracka av minst fem kilo-
meter for befintliga jarnvégar for
fjarrtrafik,

4. dlmannafarleder, och

5. anlaggningar for geologisk
lagring av koldioxid.

78

Om regeringen finner att en verk-
samhet f&r komma till stand enligt
detta kapitel, far regeringen besluta
om sérskilda villkor for att till-
godose allménna intressen.

Om regeringen finner att en verk-
samhet far komma till stand enligt
detta kapitel, fér regeringen besluta
om sarskilda villkor for verksam-
heten.

22 kap.

lasg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad en anstkan enligt 1 § ska inne-
halla.

25¢c8§

En dom som ontfattar tillstdnd att
bedriva verksamhet med geologisk
lagring av koldioxid ska dessutom
alltid innehalla

1. bestammelser om lagringsplat-
sens och lagringskomplexets exak-
ta lokalisering och avgransning,

2. bestdmmelser om lagringsplat-
sens hydrauliska egenskaper,

3.villkor om den totala mangd
koldioxid som far lagras,

4. villkor om granser for reser-
voartrycket,

5. villkor om sammansattningen
av den koldioxidstrom som far in-
jekteras i lagringsplatsen och om
kontroll av koldioxidstrémmen,

6. villkor om hogsta tillatna in-
jektionstakt och injektionstryck,

7.villkor om en sarskild over-
vakningsplan och en sarskild plan
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for avhjalpande av risker for koldi-
oxidutslapp samt om att planerna
ska fdljas,

8. villkor om att verksamhetsut-
Ovaren ska forvissa sig om att den
som &r sysselsatt i verksamheten
har den utbildning som behdvs,

9. villkor om vad som ska gélla i
samband med att lagringsplatsen
stdngs for fortsatt injektering och
om en plan for underhdll efter
sténgningen, och

10. upplysningar om

a)de krav pad uppdatering av
Overvakningsplanen som kan félja
av foreskrifter meddelade med stod
av denna balk,

b) kravet p& miljorapport i
26 kap. 20 § och andra foreskrifter
med krav pa rapportering avseen-
de geologisk lagring av koldioxid
meddelade med stéd av denna
balk,

¢) de bestammelser om omprdv-
ning och aterkallelse av tillstand
somfinnsi denna balk, och

d) de krav pd underrattelse till
tillsynsmyndigheten i handelse av
betydande oegentligheter eller lack-
age av koldioxid som féljer av fo-
reskrifter meddelade med stéd av
denna balk.

25d8§

En dom som ontfattar tillstdnd att
bedriva verksamhet med geologisk
lagring av koldioxid inom ett om-
rade som tacks av konventionen for
skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (SO 1994:25) ska
vara férenlig med beslut 2007/2 till
den konventionen.

25e8

En dom som omfattar tillstand till
en ny forbrénningsanléggning med
en nominell elektrisk effekt pa 300
megawatt eller mer ska dessutom,

Prop. 2011/12:125
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om det ar lampligt, innehalla vill- Prop. 2011/12:125
kor om att utrymme ska avsattas Bilaga2

vid anlaggningen for den utrust-

ning som behdvs for att avskilja

och komprimera koldioxid.

28 kap.

Skyldighet att upplata plats for
lagring av koldioxid

148

En verksamhetsutbvare som driver
en anlaggning for geologisk lag-
ring av koldioxid &r skyldig att pa
skaliga villkor lagra koldioxid &t
andra innehavare av koldioxid.

Vid bedémningen av om villko-
ren &r skaliga ska hansyn tastill

1. lagringsplatsens kapacitet,

2. behovet av att samordna olika
tekniker,

3. verksamhetsutdvarens och an-
dras behov av lagringskapacitet,
och

4. paverkan pd andra som an-
vander lagringsplatsen eller bedri-
ver en verksamhet som har sam-
band med lagringsplatsen.

158

Trots 14§ behdver en verksam-
hetsutdvare inte lagra koldioxid at
andra, om lagringsplatsen saknar
kapacitet for det.

16§

Om en verksamhetsutbvare som
avses i 14 § nekar att lagra koldi-
oxid &t nagon annan p& grund av
bristande kapacitet eller for att an-
slutning inte a mojlig, ska verk-
samhetsutdvaren

1. ange skalen for sitt nekande,
och
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2. mot skélig ersattning och, om Prop. 2011/12:125
det inte forsamrar sékerheten vid Bilaga?2
transport eller lagring, gora de
forbattringar som behévs for att
mojliggora lagring at andra.

178§

Fragor om skyldigheten enligt 14
och 16 8§ provas av den myndig-
het som regeringen bestammer.

188§

| samband med en prévning enligt
17 § ska verksamhetsutdvaren och
den somvill lagra koldioxid i verk-
samhetsutGvarens lagringsplats pa
proévningsmyndighetens  begéran
tillhandahalla de tekniska och eko-
nomiska uppgifter som behovs for
provningen.

198

Provningsmyndigheten far fore-
lagga verksamhetsutovaren att till-
handahalla de uppgifter som avses
i 18 8. Ett sddant forelaggande far
férenas med vite.

208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
fraga om forskning, utveckling el-
ler prévning av nya produkter eller
processer meddela foreskrifter om
undantag frén 14, 16 och 18 §8.

Denna lag trader i kraft i fréga om 22 kap. 25 e § den dag regeringen be-
stdmmer och i 6vrigt den 25 juni 2011.

145



Fordag till lag om andring i lagen (2009:1168) om andring i

miiljdbal ken

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 32 § miljobalken i stélet for dess lyd-
else enligt lagen (1009:1168) om andring i miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

328

Vad som ségs i 31 § forsta stycket
gdller inte sddana utslapp av skad-
liga amnen fran fartyg som regle-
ras genom lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg
eller sadana utddpp av sediment
frén fartyg som regleras genom
barlastvattenlagen (2009:1165) el-
ler foreskrifter som meddelatsi an-
slutning till den lagen.

Det som sags i 31 § forsta stycket
gdler inte

1.sidana utddpp av skadliga
amnen fran fartyg som regleras
genom lagen (1980:424) om &tgér-
der mot fororening frén fartyg,

2. sddana utsldpp av  sediment
fran fartyg som regleras genom
barlastvattenlagen (2009:1165),

3. foreskrifter som meddelats i
anglutning till den lagen, och

4. geologisk lagring av koldi-
oxid.
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Fordag till lag om andring i lagen (1978:160) om vissa

rérledningar

Héarigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar

delsatt 1, 5 och 14 88 ska hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 5a och 8 a8 e 8§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18°

Rorledning for transport av réolja
eller produkt av réolja eller av an-
nan vétska eller gas som ar &gnad
att anvandas som brande far g
utan sarskilt tillstand (koncession)
framdragas eller begagnas. Be-
stdmmelser om naturgasledningar
finnsi naturgaslagen (2005:403).

Koncession krévs icke for led-
ning som

1. har eller avses fa en langd av
hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen skall nyttjas for
tillgodoseende av enskilda

hushdlls behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom
hamn eller industriomrade.

Rorledning for transport av rdolja
eller produkt av réolja eller av an-
nan vétska eller gas som & agnad
att anvéandas som brénsle far inte
dras fram eller anvandas utan sér-
skilt tillstand (koncession). Kon-
cession kravs aven for att dra fram
och anvanda en rorledning for
transport av koldioxid som ska lag-
ras geologiskt. Bestammelser om
naturgasledningar finns i naturgas-
lagen (2005:403).

Koncession krévs inte for led-
ning som

1. har eller avses fa en langd av
hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen ska nyttjas for
tillgodoseende av enskilda hushalls
behov eller

3. uteslutande ska nyttjas inom
hamn eller industriomréde.

Regeringen fér i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

58

Koncession skall avse ledning med
en i huvudsak bestdmd stréckning
och gélla viss tid. Giltighetstiden
far bestammastill 1angst 30 &r.

Koncession ska avse ledning med
en i huvudsak bestdmd stréckning
och gélla viss tid. Giltighetstiden
far bestammas till langst 40 .

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).

2 Senaste lydel se 2006:330.
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5a8§ Prop. 2011/12:125

Koncessionens giltighetstid far pa  ©12932

ansbkan av koncessionshavaren
forlangas med 40 &r i taget. Om
det finns sirskilda skal eller om
sokanden begar det, far dock en
kortare tid bestémmas.

| ett &rende om forlangning av
giltighetstiden ska 4 § tillampas.

En ansokan om forléangning av
giltighetstiden ska goras senast tva
ar fore koncessionstidens utgang.
Koncessionen galler till dess att
ansokningen har prévats dlutligt.

8a8§

Om ledningen avser transport av
koldioxid som ska lagras geolog-
iskt, géller 8b-8e8§ i stallet for
88.

8b§

Koncessionshavaren for en ledning
som avsesi 8a § ar skyldig att pa
skaliga villkor transportera koldi-
oxid at andra.

Vid beddémningen av om villko-
ren ar skaliga ska hansyn tastill

1. rérledningens kapacitet,

2. behovet av att samordna olika
tekniker,

3. koncessionshavarens och and-
ras behov av rorledningens kapa-
Citet, och

4. padverkan pa andra som an-
vander rorledningen eller driver
en verksamhet som har samband
med rorledningen.

8c§

Trots 8 b § behover koncessionsha-
varen inte transportera koldioxid
at andra, om ledningen saknar ka-
pacitet for det.
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8d8§

Om koncessionshavaren nekar att
transportera koldioxid &t annan pa
grund av bristande kapacitet eller
for att andutning inte & mojligt,
ska koncessionshavaren

1. ange skélen for sitt nekande,
och

2. mot skalig ersattning goéra de
forbattringar som behovs for att
mojliggora transport &t andra, om
det inte forsémrar sikerheten vid
transport eller geologisk lagring
av koldioxiden.

8es§

Fragor om skyldigheterna enligt
8b-8d 88 provas av den myndig-
het som regeringen bestammer.

148

Anméaler koncessionshavaren till
regeringen att han vill frantrada sin
rétt, upphor denna sex manader ef-
ter det att anmélningen kom in, om
g annat foljer av koncessionen.

Anméler koncessionshavaren till
regeringen att koncessionshavaren
vill fréntrada sin rétt, upphor denna
tva a&r efter det att anmaningen
kom in, om inte annat foljer av
koncessionen.

Dennalag tréder i kraft den 25 juni 2011.

Prop. 2011/12:125

Bilaga2

149



Prop. 2011/12:125
Bilaga2

Fordag till lag om andring i ledningsréttslagen (1973:1144)
Hérigenom foreskrivs att 2 § ledningsréttslagen (1973:1144) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen géller for ledningar av fol-
jande slag,

Lagen géller for ledningar av fol-
jande slag:

1. ledning som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnat for allméant
andamadl samt allmén svagstromsledning for signalering, fjarrmancvrer-
ing, databverforing eller liknande andamdl,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behdvs for sddanaledningar som avsesi 1,

3. vatten- eller avioppsledning som

a) ingdr i allman va—anlaggning,

b) forser samhélle med vatten eller darifran bortfor avioppsvatten eller

annan orenlighet,

€) gagnar néringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-

delse for riket eller vissort eller

d) medfor endast ringa intréng i
jamfoérelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastig-
hets husbehov,

d) medfor endast ringa intréng i
jamfoérelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastig-
hets husbehov, samt

4. ledning genom vilken fjarrvarme, olja, gas eller annan révara eller
produkt eller koldioxid transporteras fran produktionsstélle, upplag eller

lastplats och som
a) tillgodoser ett almént behov,

b) gagnar néringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av bety-

delse for riket eller viss ort eller

) medfor endast ringaintrang i jamforelse med nyttan.

En anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for
almant andama men som inte ut-
gor ledning skall vid tillampningen
av dennalag anses som ledning en-
ligt forsta stycket 1.

Lagen gdller ¢ om utrymme for
ledning kan upplatas med stod av
anlaggningslagen (1973:1149).

En anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for
almant d&ndama men som inte ut-
gor ledning ska vid tillampningen
av dennalag anses som ledning en-
ligt férsta stycket 1.

Lagen gédler inte om utrymme
for ledning kan upplétas med stod
av anléggningslagen (1973:1149).

Dennalag trader i kraft den 25 juni 2011.

! Senaste lydelse 2004:643.
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges Prop. 2011/12:125
ekonomiska zon Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomis-
ka zon skainfdras en ny paragraf, 5 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5c§
Tillstdnd enligt 5§ kravs inte for

geologisk lagring av koldioxid.

Dennalag trader i kraft den 25 juni 2011.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Harigenom féreskrivs' i fréga om lagen (1966:314) om kontinental sock-

eln

delsatt 3, 10 aoch 15 b 88 ska hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 2b, 3¢, 3d och

10 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2bs

Det som sags i denna lag om rétten
att utforska kontinental sockeln och
utvinning av dess naturtillgangar
géller aven for geologisk lagring
av koldioxid.

3

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer &ger med-
dela tillsténd for annan an staten
att genom geofysiska méatningar,
borrning eller pd annat sétt utfors-
ka kontinentalsockeln och att ut-
vinna naturtillgéngar fran denna.

Tillstand skall avse bestamt om-
rade och visstid.

Regeringen &ager foreskriva att
visst slag av verksamhet som avses
i forsta stycket far dga rum utan
tillstand.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela tillstdnd for annan &an
staten att genom geofysiska mét-
ningar, borrning eller pa annat St
utforska kontinental sockeln och att
utvinna naturtillgangar frén denna.

Tillstdnd ska avse bestamt om-
réde och viss tid. Tillstind som
avser geologisk lagring av koldi-
oxid behdver dock inte bestammas
till visstid.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att visst lag av verk-
samhet som avses i forsta stycket
far agarum utan tillstand.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).

2 Senaste lydel se 1998:819.
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3c§

Giltighetstiden for ett tillstand att
utforska  kontinentalsockeln  for
geologisk lagring av koldioxid ska
pd ansdkan av tillstndshavaren
forlangas, om en andamalsenlig
undersokning har utférts inom om-
rédet och den beviljade tidsperio-
den ar otillracklig for att dutféra
de nédvandiga under sbkningar na.

For att kunna tas upp till prov-
ning ska en ansdtkan om férlang-
ning ha kommit in under tillstan-
dets giltighetstid. Om tillstands-
havaren har ansdkt om forlangning
inom den angivna tiden géller till-
standet till dess ansokningen har
prévats dutligt.

3d§

Om négon har fatt ett tillstand att
utforska  kontinentalsockeln  for
geologisk lagring av koldioxid, far
inte nagon annan ges tillstand att i
samma syfte utforska kontinental-
sockeln inom det omrade som det
tidigare tillstAndet omfattar.

10a8®

Géller ett tillstand enligt denna lag
en verksamhet som skall bedrivas
utanfor territorialgransen, far re-
geringen, om det finns sérskilda
skél, som villkor for tillstandet
ange att tillstdndsprovning enligt
9 kap. miljobalken skall ske hos
den myndighet som regeringen be-
stémmer. Detta géller dock endast
om tillstand enligt 9 kap. miljobal-
ken behdvs for en motsvarande
verksamhet innanfor territorial-
gréansen.

% Senaste lydelse 1998:819.

Géller ett tillstand enligt denna lag
en verksamhet som ska bedrivas
utanfor territorialgransen, far re-
geringen, om det finns sérskilda
skal, som villkor for tillstdndet
ange att tillstandsprovning enligt
9 kap. miljobalken ska ske hos den
myndighet som regeringen bestam-
mer. Detta géller dock endast om
tillstdnd enligt 9 kap. miljcbalken
behdvs for en motsvarande verk-
samhet innanfor territorial gransen.

Prop. 2011/12:125
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Miljobalken skall tillampas pa en
verksamhet som omfattas av vill-
kor enligt forsta stycket. Reger-
ingen skall ange vilken myndighet
som skall utdva tillsyn enligt mil-
jébalken 6ver verksamheten.

Om verksamheten avser geolo-
gisk lagring av koldioxid och det
enligt 9 kap. miljébalken behdvs
tillstand for en motsvarande verk-
samhet innanfor territorialgran-
sen, ska regeringen som villkor for
tillstandet ange att en tillstands-
provning enligt 9 kap. miljobalken
ska ske.

Miljobalken ska tillampas pa en
verksamhet som omfattas av vill-
kor enligt forsta eller andra styck-
et. Regeringen ska ange vilken
myndighet som ska utbva tillsyn
enligt miljébalken over verksam-
heten.

10b§

For rérledningar for transport av
koldioxid for geologisk lagring
som onffattas av 15 b § ska 8 b och
d 88 lagen (1978:160) om vissa
rorledningar  tilldmpas  utanfor
territorial grénsen.

15b §*

Bestammelsernai 15 a 8§ gdler inte vid utldggande av undervattenskablar
och rorledningar i syfte att utforska kontinentalsockeln eller utvinna dess

naturtillgangar.

Vad som sags i forsta stycket
galler aven for rorledningar for
transport av koldioxid for geolo-
gisk lagring vilka dras fram inom
eler fortsitter in pa& Sveriges
territorium.

Dennalag trader i kraft den 25 juni 2011.

* Senaste lydelse 1996:522.
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Forteckning Over remissinstanserna

Regelradet, Svea hovrétt, Vaxjo tingsratt (miljodomstolen och fastighets-
domstolen), Nacka tingsrétt (miljddomstolen och fastighetsdomstolen),
Domstolsverket, Kommerskollegium, Kammarkollegiet, Rikspolisstyrel-
sen, Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspek-
tionen, Konkurrensverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérde-
ringar och analyser, Sjofartsverket, Statens geotekniska institut, Stats-
kontoret, Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Fiskeriverket, Riks-
antikvarieambetet, Statens maritima museer, Riksrevisionen, Kustbevak-
ningen, Lantméteriet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Socialstyrelsen, Tillvaxtverket, Sveriges geologiska understkning,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI), Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Avdelningen for fastighetsvetenskap vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms 18n, Lansstyrelsen i Sddermanlands lén, Lansstyrelsen i Jon-
kopings l&n, Lansstyrelsen i Kronobergs lan Lansstyrelsen i Dalarnas [én,
Lansstyrelsen i Vésterbottens [én Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lans
styrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Kamar lén, Svenska Naturskyddsfore-
ningen, Svenskt Néaringsliv, Plast- och kemiféretagen, Svensk Energi,
Svensk Fjarrvarme, Jernkontoret, Svenska Petroleum Institutet, N&rings-
livets Regelnamnd Skogsindustrierna, Fastighetsdgarna, Lantbrukarnas
riksférbund, Association for Surveying, Property Evaluation and valua-
tion, Competence development and Transaction (ASPECT), Fastighets-
radens och miljorédens forening, Svenska Kalkforeningen, SveMin,
Teknikforetagen, Svenska bioenergiforeningen, Greenpeace, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet, Varldsnatur-
fonden WWF, Svenskt vatten, Sveriges Kommuner och Landsting, El-
forsk AB, Svenska gasforeningen, Affarsverket svenska kraftnét, Egen-
domsnamndernas samarbetsorgan (ENSO).
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Prop. 2011/12:125

L agradsremissens lagforslag Bilaga4

Fordlag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs' i fréga om miljobalken

delsatt 16 kap. 2 §, 17 kap. 1 och 7 88 samt 22 kap. 4 §§ ska ha fdlj-
ande lydelsg,

delsatt det i balken ska inforas sexton nya paragrafer, 1 kap. 2§,
4kap. 98, 15kap. 32aoch 36 88, 16 kap. 2a8§, 22kap. 1a 1b, 214,
25d och 25 e 88 samt 28 kap. 14-19 8§, och n&rmast fore 15 kap. 36 §
och 28 kap. 14 § nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestémmelserna i denna balk om
hushallning med mark- och vatten-
omraden, tillstdnd, anmdlan och
tillatlighet ska i fraga geologisk
lagring av koldioxid tillampas
&ven pa Sveriges kontinental sockel
utanfor territorialgransen.

Ytterligare bestdmmelser om
balkens tillampning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 318 samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

4 kap.
98

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om var geologisk lagring av
koldioxid far ske.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.20009, s. 114, Celex 32009L0031).
2 Tidigare 2 § upphavd genom 2006:1014.
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15 kap.

32a8§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbudet mot
dumpning av avfall i 31 § forsta
stycket for geologisk lagring av
koldioxid.

Geologisk lagring av koldioxid
368

Tillstand till geologisk lagring av
koldioxid far ges endast om verk-
samhetsutévaren stéller sdkerhet
enligt 16kap. 38§ eller vidtar
nagon annan lamplig atgard for
att sékerstélla fullgérandet av de
skyldigheter som géaller for verk-
samheten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
déappsratter samt de foreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med st6d av dessa lagar.

16 kap.

Lydelse enligt SFS2011:1101

Tillstand, godkannande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far lamnas for begransad
tid. Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadan tids-
begransning.

Tillstdnd, godkénnande eller
dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d
av balken, far férenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begran-
sas till att enbart avse andringen
(&ndringstillstand).

Foreslagen lydelse

28

Tillstand, godkannande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fére-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begran-
sad tid och far forenas med villkor.
Vid andring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begran-
sas till att enbart avse andringen
(&ndringstillstand).

Prop. 2011/12:125
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| fréga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
som innebédr att en verksamhet
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter, far det inte beslutas
villkor om begrénsning av utdép-
pen eler villkor som genom att
reglera anvdnd mangd fossilt
brénsle syftar till en begrénsning
av koldioxidutsldpp. Detta géller
inte villkor som i frdga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéaten
behovs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

Bestammelser om vilka mal som
& ansokningsmal finns i 21 kap.
1 a § och bestéammelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmal ska
innehdlla finnsi 22 kap. 1 8.

Nuvarande lydelse

| fréga om utddpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéaten
som innebdr att en verksamhet
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter, far det dock inte
beslutas villkor om begrénsning av
utsléppen eller villkor som genom
att reglera anvand méangd fossilt
brande syftar till en begransning
av koldioxidutslapp.

Andra stycket géller inte villkor
somi frégaom

1. koldioxid behdvs for att hind-
ra utsapp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid
eler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikvaveoxid eller perfluor-
kolvdten behdvs for att hindra
betydande |okala fororeningar.

Foreslagen lydelse

2a8

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadan tids-
begréansning somavsesi 2 § forsta
stycket.

Prop. 2011/12:125
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17 kap.

Lydelse enligt lagradsremissen om
planeringssystem for infrastruktur

Foreslagen lydelse

18

Regeringen ska provatillétligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anlaggningar for karnteknisk
verksamhet som provas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt an-
l&ggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra @mnen som
kan anvandas for framstélining av
kérnbrénsle, och

2. allménnafarleder.

Nuvarande lydelse

1. anlaggningar for kéarnteknisk
verksamhet som prévas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra &mnen som
kan anvandas for framstélining av
kérnbrénsle,

2. dlmannafarleder, och

3. geologisk lagring av koldi-
oxid, om verksamheten inte avser
lagring for forskningsandamal av
mindre &n 100 000 ton koldioxid.

Foreslagen lydelse

78

Om regeringen finner att en verksamhet far kommatill stand enligt detta
kapitel, far regeringen besluta om sarskilda villkor for att tillgodose

almannaintressen.

Om verksamheten avser geolo-
gisk lagring av koldioxid, far re-
geringen besluta om aven andra
villkor &n sadana som avses i
forsta stycket, om det behovs med
hansyn till Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

22 kap.

lag

En ansbkan om tillstand till geo-
logisk lagring av koldioxid ska,
utdver det som angesi 18§, inne-
halla

1. uppgift om vem som driver
eller avser att driva lagringsverk-
samheten,

2. en beskrivning av den geolog-
iska formationens egenskaper, lag-

Prop. 2011/12:125
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ringsplatsen och det omrade runt Prop. 2011/12:125
lagringsplatsen som med héansyn Bilaga4
till de geologiska forhallandena
har betydelse for lagringens integ-
ritet och sékerhet,

3.en beskrivning av varifran
den koldioxid som ska tillforas
lagringsplatsen kommer och hur
den ska transporterastill lagrings-
platsen,

4. en beskrivning av den anlégg-
ning som ska anvandas for att till-
fora koldioxid till lagringsplatsen,

5. en beddmning av den férvan-
tade lagringssaker heten,

6. uppgifter som visar att den
finansiella sikerhet som krévs en-
ligt 15 kap. 36 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

7.¢ett fordag till en plan for
Overvakning av lagringsplatsen,

8. ett fordlag till en plan for
underhdll efter det att lagrings-
platsen har sténgts for ytterligare
tillforsel av koldioxid, och

9.ett fordlag till en plan for
atgarder som behovs for att av-
hjalpa risker for koldioxidutslapp.

1b§

En anstkan om tillstand till en ny
forbrénningsanlaggning med en
nominell elektrisk effekt pa 300
megawatt eller mer ska utover det
som anges i 1§ forsta stycket in-
nehalla en redogorel se for

1. om det finns tillgangliga och
lampliga geologiska lagringsplat-
ser for koldioxid dar koldioxid
fran anlaggningen kan lagras,

2. de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for transport av
koldioxid till m&jliga lagringsplat-
ser, och

3. de tekniska och ekonomiska
forutséttningarna for att efter drift-
starten installera den utrustning
som behovs for avskiljning av kol-
dioxid fran anlaggningen. 160



48

Ett exemplar av ansotkningshand-
lingarna och av kungdrelsen ska
skickas till Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, léns-
styrelsen och den eller de berdrda
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomradet. Om det kan antas
att det allménna fiskeintresset eller
ndgot annat allmént intresse inte
berdrs av verksamheten, behdver
dock inte handlingarna skickas
over.

Mark- och miljddomstolen ska
skicka ett exemplar av ansdknings-
handlingarna och av kungorelsen
till Naturvérdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhéls
skydd och beredskap, lansstyrelsen
och den eller de berérda kommu-
nala némnder som fullgdr uppgif-
ter inom milj6- och halsoskydds-
omrédet. Handlingarna behover
dock inte skickas dver, om det kan
antas att det allménna fiskeintres-
set eller ndgot annat allmant in-
tresse inte bertrs av verksamheten.

Kungorelsen ska @ven skickas till berérda kommuner och andra myn-
digheter vars verksamhet kan bertras av ansokan.

% Senaste lydelse 2011:608.

Om malet avser geologisk lag-
ring av koldioxid, ska domstolen
alltid skicka ett exemplar av ansok-
ningshandlingarna  till  Sveriges
geologiska under sokning och Euro-
peiska kommissionen och under-
ratta dem om hos vilken aktforva-
rare handlingarna i malet finnstill-
gangliga. Detta ska goras inom en
manad fran det att ansokan komin
till domstolen.

21a§

Om mark- och miljédomstolens
dom avser tillstand till geologisk
lagring av koldioxid, ska domsto-
len underratta Sveriges geologiska
undersbkning och Europeiska kon
missionen om innehallet i domen
och regeringens beslut i frdgan om
tillatlighet. Detta ska gbras nar
domen har vunnit laga kraft.

25d8

En dom som omfattar tillstand till
geologisk lagring av koldioxid ska,
i stéllet for det somsigsi 25 a och
25 c 88, dessutom alltid innehalla

Prop. 2011/12:125
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1. en beskrivning av den geolo- Prop. 2011/12:125
giska formationens egenskaper, Bilaga4

2.villkor om den exakta lokali-
seringen och avgransningen av

a) lagringsplatsen och det om-
rade runt lagringsplatsen som med
hansyn till de geologiska forhall-
andena har betydelse for lagring-
ensintegritet och sikerhet, och

b) den anldggning som ska an-
vandas for att tillfora koldioxid till
lagringsplatsen,

3.villkor om lagringsplatsens
hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd
koldioxid som far lagras,

5. villkor om granser for reser-
voartrycket,

6.en beskrivning av varifran
den koldioxid som ska tillféras
lagringsplatsen kommer och hur
den ska transporteras till lagrings-
platsen,

7. villkor om sammansattningen
av den koldioxidstrém som far till-
foras lagringsplatsen (injekteras)
och om kontroll av koldioxid-
strémmen,

8. villkor om hogsta tillatna in-
jekteringstakt och injekterings-
tryck,

9. villkor om &vervakning enligt
en sarskild 6vervakningsplan och
om atgarder enligt en sarskild
plan for avhjalpande av risker for
koldioxidutsl&pp samt om att plan-
erna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsut-
Ovaren ska forvissa sig om att den
som ar sysselsatt i verksamheten
har den kompetens och uthildning
som behdvs,

11. villkor om vad som ska gélla
i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av
koldioxid och om underhall efter
stéangningen enligt en sarskild
plan,
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12. villkor om att den sdkerhet Prop. 2011/12:125
som kravs foér verksamheten enligt  Bilaga4
15 kap. 36 § fortlopande ska vara
giltig ochi kraft, och

13. upplysningar om

a)de krav pd uppdatering av
Overvakningsplanen som kan félja
av foreskrifter som har meddelats
med stdd av denna balk,

b) kravet pa miljérapport i
26 kap. 20 § och andra foreskrifter
med krav pa rapportering avseen-
de geologisk lagring av koldioxid
som har meddelats med st6d av
denna balk,

¢) de bestdmmelser om omprov-
ning och aterkallelse av tillstand
somfinnsi denna balk, och

d) de krav pa underréattelse till
tillsynsmyndigheten i héndelse av
betydande oegentligheter  eller
lackage av koldioxid som foljer av
foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna balk.

25e8§

En dom som omfattar tillstand till
en ny forbranningsanlaggning med
en nominell elektrisk effekt pa 300
megawatt eller mer ska dessutom,
om det & lampligt, innehalla vill-
kor om att utrymme ska avsattas
vid anléggningen for den utrust-
ning som behdvs for att avskilja
och komprimera koldioxid.

28 kap.

Skyldighet att upplata plats for
lagring av koldioxid

148

Den som driver en verksamhet
med geologisk lagring av koldi-
oxid &r skyldig att pa skiliga
villkor lagra koldioxid at andra
innehavare av koldioxid, om lag-
ringsplatsen har kapacitet for det. 163



Vid beddmningen av om villko- Prop. 2011/12:125
ren ar skaliga ska hansyn tastill Bilaga4
1. den kapacitet som ar eller
rimligen kan goras tillganglig i
lagringsplatsen,
2. behovet av att samordna olika
tekniker,
3. verksamhetsutdvarens och an-
dras behov av lagringskapacitet,
och
4. paverkan pd andra som an-
vander lagringsplatsen eller bedri-
ver en verksamhet som har sam-
band med lagringsplatsen.

158

Om en verksamhetsutévare som
avses i 14 8§ nekar att lagra koldi-
oxid &t ndgon annan pa grund av
bristande kapacitet eller for att
anslutning inte & mojlig, ska verk-
samhetsutovaren

1. ange skélen for sitt nekande,
och

2. mot skalig ersattning och, om
det inte forsamrar sdkerheten vid
transport eller lagring, gora de
forbattringar och vidta de &tgar-
der i 6wvrigt som behdvs for att
mdjliggora lagring &t andra.

168

Fragor om skyldigheten enligt 14
och 15 88 prévas av den myndig-
het som regeringen bestammer.

178§

| samband med en prévning enligt
16 § ska verksamhetsutdvaren och
den somvill lagra koldioxid i verk-
samhetsutvarens lagringsplats pa
provningsmyndighetens  begéran
tillhandahdlla de tekniska och eko-
nomiska uppgifter som behdvs for
provningen.
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188§ Prop. 2011/12:125

Provningsmyndigheten far fore- Bilaga4

|agga verksamhetsutdvaren att till-
handahélla de uppgifter som avses
i 17 8. Ett sddant forelaggande far
férenas med vite.

198

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
frAga om forskning, utveckling
eller provning av nya produkter
eller processer meddela foreskrif-
ter om undantag fran skyldighet-
ernaenligt 14 och 15 §8.

Dennalag trader i kraft den 4 januari 2013.
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Prop. 2011/12:125
Bilaga4

Fordag till lag om andring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln

dels att 3 och 15 b 88§ ska ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 2b, 3¢, 3d och
10 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2bs

Det som ségs i denna lag om att
utforska Kkontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgangar galler
aven for

1. geologisk lagring av koldi-
oxid, och

2. undersokning infér utlagg-
ning och utlédggning av undervat-
tenskablar och rérledningar som

a) dras fram for utforskning av
kontinentalsockeln eller utvinning
av dess naturtillgangar,

b) dras fram inom eller fort-
satter in p& svenskt territorium,
eller

c)dras fram eller anvands i
samband med en verksamhet pa en
anlaggning, konstruktion eller
konstgjord 6 pa kontinentalsock-
en.

3§

Regeringen eller myndighet som Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer dger med- som regeringen bestammer far
dela tillstand for annan an staten meddela tillstand fér annan &n
att genom geofysiska métningar, staten att genom geofysiska mét-
borrning eller pa annat satt utfors-  ningar, borrning eller pa annat satt
ka kontinentalsockeln och att ut-  utforska kontinentalsockeln och att
vinna naturtillgangar fran denna. utvinna naturtillgangar fran denna.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).
2 Senaste lydel se 1998:819.
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Tillstdnd skall avse bestamt om-
réde och visstid.

Regeringen ager foreskriva att
visst slag av verksamhet som
avses i forsta stycket far aga rum
utan tillstand.

Ett tillstdnd ska avse ett bestamt
omréde och en viss tid. Ett till-
stdnd till geologisk lagring av
koldioxid behéver dock inte be-
stammastill en visstid.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses i forsta
stycket fér bedrivas utan tillstand.

3c8§

Giltighetstiden for ett tillstand att
utforska kontinentalsockeln  for
geologisk lagring av koldioxid ska
inte vara langre an vad som be-
doms nodvandigt for att genom-
féra den avsedda under sbkningen.

Pa ansokan av tillstandshavaren
far giltighetstiden forlangas, om
en andamalsenlig undersokning
har utforts inom omradet och den
beviljade tidsperioden ar otillréack-
lig for att dutféra de nddvandiga
undersokningarna. For att fa pro-
vas ska en ansokan om forlang-
ning ha kommit in under tillstan-
dets giltighetstid.

Omtillstandshavaren har ansokt
om forlangning inom den angivna
tiden, fortsitter tillstandet att
galla till dess anstkan har prévats
slutligt.

3d§

Om nagon har fatt ett tillstand att
utforska  kontinentalsockeln  for
geologisk lagring av koldioxid, far
inte ndgon annan ges tillstand att
utforska eller anvanda omradet i
samma syfte.
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10b§

Bestammelserna i 8b-8d 8§ la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar ska tillampas pa rorled-
ningar for transport av koldioxid
utanfor territorialgransen, om led-
ningarna

1. fortsatter in pd svenskt terri-
torium, eller

2. avser transport av koldioxid
till en lagringsplats pa kontinen-
talsockeln.

Det som i 8 b-8d 88 lagen om
vissa roérledningar sdgs om kon-
cessionshavaren ska utanfor terri-
torialgransen galla den som for
rorledningarna har tillstand enligt
denna lag.

15b §°

Bestammelserna i 15a8 géler
inte vid utldggande av undervat-
tenskablar och rorledningar i syfte
att utforska kontinentalsockeln
eller utvinna dess naturtillgangar.

Bestammelserna i 15a8 gdler
inte vid utldggande av undervat-
tenskablar och rérledningar

1.1 syfte att utforska kontinen-
talsockeln eller utvinna dess natur-
tillgéngar,

2. som fortsatter in pa svenskt
territorium, eller

3. somdras fram eller anvands i
samband med en verksamhet pa en
anléggning, konstruktion eller
konstgjord 6 pa kontinentalsock-
en.

Dennalag trader i kraft den 4 januari 2013.

% Senaste lydelse 1996:522.
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Fordag till lag om andring i ledningsréttslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs att 2 § ledningsréttslagen (1973:1144) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Lagen galler for ledningar av fol-
jande slag,

Lagen gdaller for ledningar av fol-
jande slag:

1. ledning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmant
andamd samt allman svagstromsledning for signalering, fjarrmandvrer-
ing, databverforing eller liknande andamdl,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs for sddana ledningar som avsesi 1,

3. vatten- eller avlioppsledning som

a) ingér i allman va-anlaggning,

b) forser samhélle med vatten
eller darifran bortfor avlioppsvatten
eller annan orenlighet,

¢) gaghar néringsverksamhet el-
ler kommunikationsanléggning av
betydelse for riket eller viss ort
eller

d) medfor endast ringa intrang i
jamférelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fas-
tighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarr-
varme, olja, gas eller annan ravara
eller produkt transporteras fran
produktionsstélle, upplag eller
lastplats och som

a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar naringsverksamhet el-
ler kommunikationsanléggning av
betydelse for riket eller viss ort
eller

a) ingdr i en alman va-anlagg-
ning,

b) forser ett samhalle med vatten
eller darifran bortfor avlioppsvatten
eller annan orenlighet,

C) gagnar en naringsverksamhet
eller  kommunikationsanlaggning
av betydelse for hela landet eller
envissort, eller

d) medfor endast ringa intrang i
jamférelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fast-
ighets husbehov, och

4. ledning genom vilken fjarr-
varme, olja, gas, koldioxid eller
annan révara eller produkt eller
transporteras fran ett produktions-
stélle, ett upplag €eller en lastplats
och som

b) gagnar naringsverksamhet el-
ler kommunikationsanléggning av
betydelse for hela landet eller en
vissort, eller

) medfor endast ringaintrang i jamforelse med nyttan.

En anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for
alméant andama men som inte ut-
gor ledning skall vid tilldmpningen

! Senaste lydelse 2004:643.

En anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for
alméant andamal men som inte ut-
gor en ledning ska vid tillamp-
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av denna lag anses som ledning ningen av denna lag anses som Prop. 2011/12:125
enligt forsta stycket 1. ledning enligt forsta stycket 1. Bilaga4
Lagen géller ¢ om utrymme for Lagen gdller inte om utrymme
ledning kan upplétas med stéd av  for ledning kan upplétas med stod
anlaggningslagen (1973:1149). av anléggningslagen (1973:1149).

Dennalag trader i kraft den 4 januari 2013.
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Fordag till lag om andring i lagen (1978:160) om vissa

roérledningar

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar

delsatt 1, 5 och 14 88 ska haféljande lydelse,
delsatt det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 5aoch 8 a-8d 8§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Rorledning for transport av réolja
eller produkt av rdolja eller av an-
nan vétska eller gas som &r gnad
att anvandas som branse far g
utan sarskilt tillstand (koncession)
framdragas eller begagnas. Be-
stdmmelser om naturgasledningar
finnsi naturgaslagen (2005:403).

Koncession krévs icke for led-
ning som

1. har eller avses fa en langd av
hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen skall nyttjas
for tillgodoseende av enskilda hus-
halls behov eller

3. uteslutande skall nyttjas inom
hamn eller industriomréde

Regeringen fér i visst fall medge
undantag fran koncessionsplikt.

En rorledning for transport av
réolja eller produkt av réolja eller
av annan vétska eller gas som &r
&gnad att anvandas som bréansle far
inte dras fram eller anvandas utan
sarskilt  tillstdnd  (koncession).
Koncession krévs aven for att dra
fram och anvanda en rorledning
for transport av koldioxid som ska
lagras geologiskt. Bestammelser
om naturgasledningar finns i
naturgaslagen (2005:403).

Koncession krévs inte for en
ledning som

1. har eller avses fa en langd av
hogst 20 kilometer,

2. huvudsakligen ska nyttjas for
tillgodoseende av enskilda hus-
halls behov, eller

3. uteslutande ska nyttjas inom
en hamn eller ett industriomrade.

Regeringen f&r i ett enskilt fall
medge undantag fran koncessions-
plikt.

* Jir Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114, Celex 32009L0031).

2 Senaste lydel se 2006:330.
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Koncession skall avse ledning med
en i huvudsak bestdmd strackning
och gdlla viss tid. Giltighetstiden
far bestammastill 1angst 30 ar.

58

Koncession ska avse ledning med
en i huvudsak bestdmd strackning
och gélla viss tid. Giltighetstiden
far bestammas till langst 40 .

5a8§

Koncessionens giltighetstid  far
efter ansdkan av koncessionshava-
ren forlangas med 40 ar i taget.
Om det finns sérskilda skal eller
om sokanden begér det, far dock
en kortare tid bestAmmas.

| ett &rende om forlangning av
giltighetstiden ska 4 § tillampas.

En ansbkan om foérlangning av
giltighetstiden ska goras senast tva
ar fore koncessionstidens utgang.
Om koncessionshavaren har an-
sokt om forlangning inom den an-
givna tiden, fortsitter koncessio-
nen att galla till dess att anstkan
har provats slutligt.

8asg

Om ledningen avser transport av
koldioxid som ska lagras geolog-
iskt, géller 8b-8d 88 i stéllet for
88.

8b§

Koncessionshavaren for en led-
ning som avses i 8a§ ar skyldig
att pa skaliga villkor transportera
koldioxid at andra, om ledningen
har kapacitet for det.

Vid beddmningen av om villko-
ren &r skéliga ska hansyn tastill

1. den kapacitet som &r eller
rimligen kan goras tillganglig i
rorledningen,

2. behovet av att samordna olika
tekniker,
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3. koncessionshavarens och an-
dras behov av rorledningens kapa-
citet, och

4. paverkan pa andra som an-
vander rorledningen eller driver
en verksamhet som har samband
med r&rledningen.

8c8§

Om koncessionshavaren nekar att
transportera koldioxid &t annan
p& grund av bristande kapacitet
eller for att anslutning inte &r
mojlig, ska koncessionshavaren

1. ange skalen for sitt nekande,
och

2. mot skalig ersattning gora de
forbattringar som behovs for att
majliggdra transport &t andra, om
det inte forsdmrar sikerheten vid
transport eller geologisk lagring
av koldioxiden.

8d§

Fragor om skyldigheterna enligt
8 b och 8 ¢ 88 provas av den myn-
dighet som regeringen bestammer

148

Anméder koncessionshavaren till
regeringen att han vill fréntrada
sin rétt, upphor denna sex manader
efter det att anmaningen kom in,
om g annat foljer av koncessio-
nen.

Anméler koncessionshavaren till
regeringen att koncessionshavaren
vill frantrada sin ratt, upphor
denna tva ar efter det att anmal-
ningen kom in, om inte annat fol-
jer av koncessionen.

Dennalag tréder i kraft den 4 januari 2013.
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Fordag till lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-

miska zon

dels att 3 § skahafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5¢§, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestdmmelser om

1. sérskilda skyddade naturom-
réden i 7 kap. 27-30 och 3288
miljébalken,

2. dumpning i 15 kap. 31-33 88
miljobalken, och

3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening frén fartyg.

1. geologisk lagring av koldioxid
i 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sérskilda skyddade naturom-
réden i 7kap. 27-30 och 328§
miljobalken,

3. dumpning i 15 kap. 31-33 88
miljobalken, och

4. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening frén fartyg.

5c8§

Tillstand enligt 5 § kravs inte for
geologisk lagring av koldioxid.

Dennalag trader i kraft den 4 januari 2013.

! Senaste lydelse 2008:832.
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Fordag till lag om andring i lagen (2009:1167) om andring i
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1167) om andring i

namnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS2009:1167

Foreslagen lydelse

38
Till skydd fér den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. sérskilda skyddade naturom-
raden i 7kap. 27-30 och 3288
miljobalken,

2. dumpning i 15 kap. 31-33 88
miiljobalken,

3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening fran fartyg, och

4. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
fran sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

1. geologisk lagring av koldioxid
i 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sérskilda skyddade naturom-
raden i 7kap. 27-30 och 328§
miljobalken,

3. dumpning i 15 kap. 31-33 §§
miljobalken,

4. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om &tgérder mot
fororening fran fartyg, och

5. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
frén sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).
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Prop. 2011/12:125

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-03-08

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Geologisk lagring av koldioxid

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2012 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta L agradets yttrande Gver fordag till

lag om andring i miljobalken,

lag om andring i lagen (1966:314) om kontinental sockeln,

lag om &ndring i ledningsréttslagen (1973:1144),

lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
lag om andring i lagen (2009:1167) om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

Ok wNE

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kanslirédet Susanne Gerland.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

I nledande synpunkter

Forslagen i remissen innebér att Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid
(CCS-direktivet) genomfors i nationell rétt. Geologisk lagring av kol-
dioxid ska prévas som miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken (MB),
vilket innebar att ansokan om tillstand provas av mark- och miljédom-
stolen enligt 22 kap. MB. Regeringen ska prova tillétligheten enligt
17 kap. MB innan tillstand kan ges.

Sveriges geologiska undersokning har i en rapport utrett forutsattning-
arna for geologisk lagring av koldioxid i Sverige. Det &r framst omraden
under havsbotten — i Ostersjon, utanfor sydvastra Skéne och i sydvéastra
K attegatt — som kan tankas kommai fraga for sddan lagring. Savitt géller
landomraden & det framst omraden i sydvastra Skane som kan bli aktu-
ella. Det framhdlls att ytterligare undersokningar beh6vs innan négra om-
raden kan pekas ut som lampliga.

Det pdpekas ocksa i remissen att landbaserade lager forutsdtter ett om-
fattande regelverk som inte krévs for CCS-direktivets genomfdrande. Det
kommer att behdvas ett regelverk som ger verksamhetsutovare mojlighet
att tilltvinga sig rétt att pa annans fastighet genomfora undersokningar
liknande det som finns inom mineral- och torvlagstiftningen.

Lagradet stéller sig ndgot tvekande till att det redan nu ska inforas en
lagstiftning som avser en verksamhet som kanske inte kommer att aktua-
liseras pa manga ar. Det &r givet att en sadan lag kan behova andras i
stora delar redan innan den borjar tillampas. Det framgér inte heller att
regelverket behovs for att planeringen ska kunna paborjas. Anledningen
till att lagstiftningen ska inforas redan nu forefaller vara nérmast " psyko- 176



logisk”. Det anses angeldget att en verksamhet med geologisk lagring av Prop. 2011/12:125

koldioxid kommer till stdnd och att infora regelverket redan nu r ett sétt  Bilagas

att driva fragan framét. Det ankommer knappast pa Lagradet att véardera
tyngden i detta argument, men Lagrédet forordar att lagforslaget i vart
fall begransas till att omfatta endast kontinentalsockeln, vilket bor fram-
ga av MB, eftersom det redan nu framstdr som helt klart att lagring pa
landomraden kraver ytterligare lagstiftning. | den delen framstar forslaget
sdledes som en halvfardig produkt.

Fordaget till lag om andring i miljobalken
4 kap. 98§

Enligt bestammelsen fé&r regeringen meddela féreskrifter om var geolo-
gisk lagring av koldioxid far ske.

Last isolerad skulle bestdmmelsen kunna uppfattas sa att det skulle an-
komma pa regeringen att peka ut de platser dar lagring i framtiden ska fa
ske. Av remisstexten framgér dock att detta inte & avsikten med bemyn-
digandet. Det har vid foredragningen ocksd upplysts att tanken & att
regeringen med utnyttjande av bemyndigandet ska foreskriva att lagring
inte ska fa forekomma pa landomréden utan endast pa kontinental-
sockeln.

Lagrédet forordar — med hanvisning till vad som sagts under rubriken
"Inledande synpunkter” — att en materiell bestdmmelse tas in i MB av
innebord att lagring f&r ske endast pa kontinentalsockeln, eventuellt
kombinerad med ett bemyndigande for regeringen att ytterligare avgransa
omrédet.

Lagrédet vill ocksa pépeka att en bestammelse med den ténkta inne-
borden — trots vad ndgon remissinstans uttalat — knappast hor hemmaii 4
kap. | det kapitlet finns sirskilda bestammelser for hushdlIning med mark
och vatten for vissa omréden i landet. | bestammelserna pekas ut vissa
omraden dar ingrepp endast far ske om det inte patagligt skadar omréa-
denas natur- och kulturvarden. Nagot sddant &r det inte fraga om i nu
forevarande fall. Den ténkta regleringen har narmast innebdrden att en
viss miljofarlig verksamhet inte ska vara tilldten i avvaktan pa vidare
utredning och ett kommande regelverk. En sddan bestammelse torde
snarare horahemmai 9 kap.

Det bor i sammanhanget pdpekas att alla 6vriga omradesbegransningar
som avses i 4 kap. regleras materiellt i kapitlet, vilket far betraktas som
en sjalvklarhet med tanke pa de begransningar bestammelserna innebér i
enskildas &ganderétt och néringsverksamhet m.m.

17kap. 7§

Bestammelsen i andra stycket & féranledd av att Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 10 i CCS-direktivet skainformeras om alla utkast till
lagringstillstand och ges tillfalle att avge ett yttrande om detta. Enligt
Lagradets uppfattning bor detta kommatill direkt uttryck i lagtexten, som
forslagsvis kan utformas pa foljande satt:

Regeringen far dven besluta om villkor som behdvs med hansyn till
Europeiska kommissionens yttrande i ett &rende om geologisk lagring av
koldioxid.
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22kaplas§ Prop. 2011/12:125

Bestammelsen innehdller en upprakning av vad en anstkan om tillstand Bilaga s

till geologisk lagring av koldioxid ska innehdlla, utéver vad som anges i
22 kap. 1 8. Forslaget innebér dels att artikel 7 i CCS-direktivet genom-
fors, dels att krav pa vissa uppgifter som enligt Osparkonventionen
(konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten,
SO 1994:25) ska finnas i ett tillstdnd upptas i bestammelsen till siker-
stéllande av att domstolen far tillgang till dem. | upprékningen saknas
dock att uppgift om verksamhetsutdvarens kompetens ska finnas i en an-
sokan (direktivets artikel 7.2). Vidare saknas kraven enligt artikel 7.4 pa
att ansokan ska innehdlla uppgifter om den totala mangd koldioxid som
ska lagras, ssmmansattningen av den koldioxidstrém som ska tillféras
lagringsplatsen samt om injektionstakt och injektionstryck. Lagrédet
forordar att bestémmel sen kompletteras med det som nu har namnts.

22kap. 25d §

Bestdmmelsen anger vad en dom, utver vad som anges i vissa andra be-
stammelser i kapitlet, som omfattar ett tillstand till geologisk lagring av
koldioxid ska innehdlla. Forslaget innebar dels att artikel 9 i CCS-direk-
tivet genomfors, dels att uppgifter som enligt Osparkonventionen ska
finnas i ett tillstand upptas i bestdmmelsen. Till upprakningen bor dock
aven laggas den motiveringsskyldighet som den behdriga myndigheten
enligt artikel 10.2 har avseende eventuella avvikelser fran kommis-
sionens yttrande. Lagrédet anser att en punkt 14 skulle kunna lyda:

Skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har 1amnat i samband med regeringens till&tlighetsprévning.

22kap. 25€e§

| bestammelsen anges att en dom som omfattar tillstand till en ny for-
brénningsanlaggning med en nominell elektrisk effekt pd 300 megawatt
eller mer ska, om det & lampligt, innehala villkor om att utrymme ska
avséttas vid anldggningen for den utrustning som behdvs for att avskilja
och komprimera koldioxid. Genom bestdmmelsen avses artikel 33 i
CCS-direktivet att genomforas.

Enligt artikel 33.2 ska den behdriga myndigheten se till att [ampligt ut-
rymme avsatts vid anléggningen for den utrustning som krévs for att av-
skilja och komprimera koldioxid, under forutsdttning att villkoren i
artikel 33.1 & uppfyllda. Villkoren enligt den senare punkten &r att |amp-
ligalagringsplatser finns tillgéngliga, att transporten & tekniskt och eko-
nomiskt genomforbar och att det & tekniskt och ekonomiskt mgjligt att
eftermontera utrustning for koldioxidavskiljning. Den behdriga myndig-
hetens beddmning ska dels avse om villkoren i artikel 33.1 & uppfyllda
men &ven grundas pa annan tillganglig information, sarskilt nar det galler
skydd av miljon och ménniskors hélsa

Mot den angivna bakgrunden &r det enligt Lagrédets uppfattning inte
tillréckligt att villkoret om avséttning av ett utrymme endast ska grundas
pa en lamplighetsbeddmning utan att det finns nagon precisering av hur
denna ska ske. Lagrédet forordar att bestammelsen utformas med narma-

re anknytning till innehdllet i artikel 33. Darvid bor ocksa tas stéllning till 178



hur tillagget om att beddmningen dven ska grundas pa annan tillganglig
information nér det galler skydd av miljén och méanniskors hélsa ska be-
handlas.

28 kap. 19 8§

Enligt bestammelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer i vissa avseenden meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheterna enligt 14 och 15 88. | de bestdmmel serna finns krav pa att
den som driver en verksamhet med geologisk lagring av koldioxid &
skyldig att pa vissa villkor lagra koldioxid & andra innehavare av kol-
dioxid. Det &r alltsa fraga om foreskrifter som avser enskildas ekono-
miska forhallanden inbordes. S&dana foreskrifter ska— med icke aktuella
undantag — meddelas genom lag (8 kap. 2 § regeringsformen). Lagrédet
forordar att bemyndigandet utgar och ersétts av materiellaregler i de av-
seenden som behdvs.

Ovriga lagforsag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Foredragande: statsradet Ek
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Lagom andring i
miljobalken

Lag om éndring i lagen
(1966:314) om
kontinentalsockeln

4 kap. 9 §, 15 kap.
32 a8 och 16 kap.
2a8

38

32009L0031
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