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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader. Andringarna #r en foljd av att Europaparlamentets
och rédets direktiv om byggnaders energiprestanda har omarbetats men
dven av att det har funnits ett behov av att utveckla och effektivisera
systemet med energideklarationer.

Forslagen innebédr i huvudsak foljande. Det infors krav péd att en
energideklaration ska visas upp for en spekulant och en presumtiv
nyttjanderéttshavare och dverldmnas till en ny dgare eller nyttjanderatts-
havare vid forsiljning eller uthyrning av en byggnad. Dessutom ska
energideklarationens uppgift om energiprestanda anges vid annonsering
om det finns en energideklaration nir en byggnad bjuds ut till uthyrning
eller forsiljning. Det ska alltid finnas en energideklaration for en
byggnad dér en total anvéndbar golvarea pa over 500 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allmidnheten. Detta troskelvarde pa
500 kvadratmeter foreslds, i ett separat lagforslag, sdnkas till
250 kvadratmeter den 1 juli 2015. Vidare ska utredning av alternativa
energisystem goras for nya byggnader oavsett byggnadens storlek. Ett
generellt krav infors ocksd pa att besiktning ska ske pa plats nir en
byggnad energideklareras.

Tillsynen flyttas fran kommunerna till den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer och ska avse savil att en energideklaration har
uppréttats som att deklarationen i friga anslds, visas, overldmnas och
annonseras i enlighet med lagen. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft
den 1 juli 2012.

I propositionen foreslas dven ett fortydligande i lagen (2011:1200) om
elcertifikat. Forslaget foreslés trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-

nader,
2.lag om édndring i lagen (2006:985) om energideklaration for

byggnader,
3. lag om éndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.
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2 Prop. 2011/12:120

2.1

Lagtext

Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2006:985) om energideklara-

tion for byggnader

dels att 10 och 11 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 11 § ska utga,
dels att 3-6, 8, 12, 13, 15, 16 och 23-26 §§ samt rubriken ndrmast fére

15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 b och 13 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

energiprestanda: den mingd
energi som behdver anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

oberoende expert. en person
som enligt denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen é&r oberoende i for-
hallande till sin uppdragsgivare
och har sérskild sakkunskap om
energianvandning och inomhus-
miljo i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggvisendet.

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energi-
deklaration for byggnaden.

Den som éger en byggnad skall
se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte
dr dldre dn tio ar

Foreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

energiprestanda: den mingd
energi som behdver anvéndas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert. en person
som enligt denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen dr oberoende i for-
hallande till sin uppdragsgivare
och har sérskild sakkunskap om
energianviandning och inomhus-
milj6 i byggnader.

48

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska se till att det finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden.

5§

Den som dger en byggnad ska se
till att det alltid finns en energi-
deklaration upprittad for bygg-
naden om

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda , EUT L 153, 18.6.2010, s. 13 (Celex 32010L0031).



1. om byggnaden dr indelad som
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och har en total
anvdndbar golvarea som dr storre
dn 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjande-
ratt.

Ndr en byggnad eller en andel i
en byggnad séljs, skall den som
ager byggnaden se till att det for
byggnaden finns en  energi-
deklaration som vid forsdljnings-
tidpunkten inte dr dldre dn tio dr.

Innan en energideklaration upp-
rattas for en befintlig byggnad
skall byggnadens dgare se till att
byggnaden besiktigas, om det
behovs for att en deklaration skall
kunna uppridttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om besikt-
ning.

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller eft
besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor en
besiktning enligt 8 eller 11 § och
upprittar en energideklaration
eller ett besiktningsprotokoll.

1. en total anvindbar golvarea pd
over 500 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besoks av allmdnheten,
eller

2. byggnaden eller en del av bygg-
naden uppléts med nyttjanderatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om berdkning
av total anvindbar golvarea.

63§
Innan en byggnad eller en andel
i en byggnad siljs ska den som
dger byggnaden se till att det finns
en energideklaration upprittad for
byggnaden.

6bys
En energideklaration  far
anvdndas i tio dr efter att den har

upprittats for att uppfylla skyldig-
heterna i denna lag.

8§

Innan en energideklaration upp-
rittas for en befintlig byggnad ska
den som dger byggnaden se till att
byggnaden besiktas pd plats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning enligt forsta stycket och om
undantag fran kravet pd sddan
besiktning.

12 §

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden ska utse en oberoende
expert som gor en besiktning
enligt 8 § och som upprittar en
energideklaration.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav i
fraga om  sakkunskap  och
oberoende som skall stillas pa en
oberoende expert.

Den som édger en byggnad skall
se till att den energideklaration
som senast har upprittats for
byggnaden dr tillginglig

1. pd en for allménheten vil
synlig och framtridande plats i
byggnaden, om den dr en siddan
byggnad som anges i5 § 1, eller

2. pd en vdl synlig plats i bygg-
naden, om den dr en sadan bygg-
nad som anges i 5 § 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
pd sakkunskap och oberoende som
ska stéllas pa en oberoende expert.

13§

Den som éger en byggnad ska se
till att den energideklaration som
senast har uppréittats for bygg-
naden

1. visas pa en for allménheten
val synlig och framtrddande plats i
byggnaden, om det gdller en sadan
byggnad som avses 1 5 § forsta
stycket 1, eller pd en vdl synlig
plats i byggnaden, om det gdller
en sddan byggnad som avses i 5 §
forsta stycket 2,

2. visas for en presumtiv
nyttjanderdttshavare om det gdller
en sddan byggnad som avses i 5 §
forsta stycket 2 eller for en
spekulant om det giller en sddan
byggnad som avses i 6 §,

3. dverldmnas till en ny nytt-
Janderdttshavare om det giller en
sdadan byggnad som avses i 5 §
forsta stycket 2 eller till en ny
dgare om det gdiller en sddan
byggnad som avses i 6 §.

I de fall en nyttjanderdtt sdljs
ska sdljaren av nyttjanderdtten, i
stillet for dgaren till byggnaden,
se till att energideklarationen
visas och overldmnas enligt forsta
stycket 2 och 3.

Om det finns en energideklara-
tion ndr en byggnad, en del av en
byggnad eller en andel i en bygg-
nad bjuds ut till uthyrning eller
forsdljning, ska den som dger
byggnaden eller, i de fall som
avses i andra stycket, sdljaren, se
till att den uppgift om byggnadens

energiprestanda som  finns i
energideklarationen anges vid
annonsering.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
energideklaration far placeras pa
en annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad

Overlimnande av energi-
deklarationer och
besiktningsprotokoll till Boverket

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § later uppritta en
energideklaration skall se till att
ett exemplar av deklarationen eller
protokollet 1amnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om elektro-

nisk  Overféring av  energi-
deklarationer och  besiktnings-
protokoll.

Boverket skall fora ett register
over de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som lamnats
till verket enligt 15 §.

Den som for egen rakning upp-
for eller later uppfora en byggnad
med en total anvindbar golvarea
som dr storre dn 1 000 kvadrat-
meter skall innan byggnads-
arbetena paborjas lata utreda alter-
nativa  energiforsorjningssystem
for byggnaden och redovisa om
sddana system ar tekniskt, miljo-

13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om de
skyldigheter som anges i 13 § och
om undantag fran sddana skyldig-
heter.

Overlimnande av
energideklarationer till Boverket

15§

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration upprdttad for bygg-
naden eller den som enligt 14 §
later upprétta en energideklaration
ska dven se till att ett exemplar av
deklarationen ldmnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk overforing av energideklara-
tioner.

16 §

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer som
har 1amnats till verket enligt 15 §.

23§

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska innan byggnadsarbetena pa-
borjas lita utreda alternativa
energiforsorjningssystem och
redovisa om sddana system é&r
tekniskt, miljoméssigt och ekono-
miskt genomférbara for bygg-
naden. Redovisningen ska lamnas
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missigt och ekonomiskt genom-
forbara for byggnaden. Redovis-
ningen skall lamnas till tillsyns-
myndigheten.

Den celler de kommunala
ndmnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
visendet skall utova tillsyn Gver
att den som dger en byggnad full-
gor de skyldigheter som anges i
11 § forsta stycket och 13 §.

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden som
behovs for att dgaren till en bygg-
nad skall fullgora en sdadan
skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 §. Ett forelaggande
far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall pd
begdran, i den utstrickning det
behovs for tillsynen, fa tilltrdde till
sddana byggnader som avses i
13 § samt utrymmen och omrdden
som hér till sidana byggnader.
Denna rdtt omfattar inte bostdder.

Om byggnadens dgare inte ger
tillsynsmyndigheten tilltrdde ndr
myndigheten har rdtt till det far
Kronofogdemyndigheten, efter
tillsynsmyndighetens ansokan,
besluta om sdrskild handrdckning.
Bestimmelser om sadan
handrickning  finns i lagen
(1990:746) om  betalningsfore-
ldggande och handrdickning.

till den eller de kommunala
ndamnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
vdsendet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utredning
enligt forsta stycket och om
undantag fran kravet pd sddan
utredning.

24 §

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utévar
tillsyn over att de skyldigheter
som anges i 46 och 13 §§ full-
gors.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

25§

En tillsynsmyndighet far
meddela de foreligganden som
behovs for att de skyldigheter som
foljer av 4—6 och 13 §§ ska full-
goras. Ett sadant foreldggande far
forenas med vite.

Ett foreldggande mot en sdljare
som avser fullgorande av en
skyldighet enligt 13 § andra eller
tredje stycket far dock forenas med
vite endast i de fall ddr det finns
en energideklaration upprittad for
byggnaden.
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En tillsynsmyndighets beslut om
foreliggande som forenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och
Boverkets beslut om rittelse enligt
20 § far oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrditten.

26§

En tillsynsmyndighets beslut om
foreliggande som har fOrenats
med vite enligt 25 § och beslut om
rittelse enligt 20 § far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrditt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sidana energideklarationer
som har uppréttats fore den 1 juli 2012.

3. En energideklaration som har upprittats fore den 1 juli 2012 och
som inte &r dldre 4n tio ar far anvéndas for att uppfylla skyldigheterna

enligt denna lag.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
58

Den som &ger en byggnad ska se till att det alltid finns en energi-
deklaration upprittad for byggnaden om

1. en total anvandbar golvarea 1. en total anvidndbar golvarea
pa over 500 kvadratmeter i bygg- péa over 250 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besoks av allmidnheten, naden ofta besoks av allménheten,
eller eller

2. byggnaden eller en del av byggnaden uppléts med nyttjanderitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om berdkning av total anviandbar golvarea.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2011:1200) om elcertifikat
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
I denna lag betyder:

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéllor

eller torv,

2. fornybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi,

vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanldggning med en eller flera produk-

tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sddan internationell dverenskommelse som avses i
5 §, och som innehéller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inncha och annullera -elcertifikat i
forhallande till forsiljning eller anvindning av el,

6. berdkningsdr: det kalenderar som foregér den annullering som enligt

4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantér: den som yrkesméssigt levererar el,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dar det

a) bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell
tillverkning i1 en process dir det anvénts i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foérddlingsvardet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dir
det anvénds eller berdknas anvdndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvirdet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvirde: skillnaden
mellan

— den elintensiva industrins
intakter frén forsdlda varor och
utférda tjdnster, inrdknat egna
uttag, som ingar 1 fOretagets
normala verksamhet (nettoomsétt-
ningen), fordndring av varulager,
aktiverat arbete for egen rakning,
Ovriga rorelseintdkter samt rénte-
intdkter, och

— alla rorelsekostnader, inrdknat
avskrivningar och nedskrivningar
pa tillgéngar, samt rantekostnader.

9. forddlingsvdrde: skillnaden

mellan den elintensiva industrins

— sammanlagda omsdttning, det
vill sdga intdkter fran forsalda
varor och utférda tjdnster, inrdknat
egna uttag, som ingar i foretagets
normala verksamhet (nettoomsatt-
ningen), fordndring av varulager,
aktiverat arbete for egen rdkning,
Ovriga rorelseintikter samt rénte-
intdkter, och

— sammanlagda inkop, det vill
sdga alla rorelsekostnader,
inrdknat avskrivningar och ned-
skrivningar pa tillgangar, samt
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Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdimmer, far
meddela foreskrifter om vad som
avses med biobrdnsle 1 forsta
stycket 2.

rantekostnader dock inte personal-
kostnader, inrdknat arbetsgivar-
avgifter och kostnader for inhyrd
personal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vad som
avses med biobrdnsle i forsta
stycket 2.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012 men bestimmelsen ska
tillimpas for tid fran och med den 1 januari 2012.
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3 Arendet och dess beredning

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010'. Mot bakgrund av omarbetningen av
direktivet savil som av ett bredare behov av att se dver hur energi-
deklarationssystemet fungerar beslutade regeringen att uppdra at
Boverket att i samarbete med Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
analysera hur dndringarna i direktivet kan genomforas och hur systemet
med energideklarationer kan utvecklas och forbéttras dven i avseenden
som inte foljer av dndringar i direktivet.

Boverket rapporterade detta uppdrag den 3 september 2010 genom
rapporten EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser
och behov av fordndringar i det svenska regelverket (dnr
N2010/5746/E). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, mot bakgrund av myndig-
hetens rapport, utvecklat forslag och beddmningar om hur det
omarbetade direktivet ska genomfOras i svensk rétt samt om viss
utveckling av systemet med energideklarationer. Arbetsgruppen har
redovisat sina beddmningar i en promemoria. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgénglig i Néringsdepartementet (dnr N/2011/5600/E). Nérings-
departementet har dven tagit fram en kompletterande promemoria som
har remissbehandlats. Den kompletterande promemorian finns i bilaga 4.
En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgénglig i Néringsdepartementet (dnr
N/2012/193/RS).

Fragan om genomforande av direktivets artikel 9 om nira-nollenergi-
byggnader behandlas i en nationell handlingsplan om néra-nollenergi-
byggnader.

Forslaget om é&ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat ar av
rattelsekaraktdr och har inte remitterats. Statens energimyndighet har
under hand beretts mojlighet att limna synpunkter pé lagforslaget.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhdmta Lagrédets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag. Lagrédets
synpunkter behandlas i forfattningskommentaren till lagen om &ndring i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. I forhallande till
lagradsremissen har dven vissa redaktionella och sprékliga &ndringar
gjorts.

Lagforslaget 1 avsnitt 2.3 om &ndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat har inte remitterats till Lagraddet. Regeringen bedomer att

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, EUT L 153, 18.6.2010, s.13 (Celex 32010L0031).
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Lagradets horande skulle sakna betydelse med hédnsyn till frdgans Prop.2011/12:120
beskaffenhet.

4 Genomgéng av det omarbetade EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda

Regeringens bedoémning: Artiklarna 6, 12, 13 och 18 i det
omarbetade direktivet kriver forfattningséndringar. Négra ytterligare
forfattningsidndringar behovs inte med anledning av direktivet.

Artikelgenomgang

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda, som nedan bendmns direktivet eller det
omarbetade direktivet, utgdér en omarbetning av det tidigare direktivet
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda’. Nir hénvisningar gors till
sistndmnda direktiv anvinds nedan benimningen 2002 ars direktiv.

Nedan foljer en Overgripande genomgang av de artiklar i direktivet
som alagger medlemsstaterna forpliktelser. Samtidigt redovisas hur
Sverige har genomfort eller avser att genomfora forpliktelserna i direk-
tivet.

De artiklar som kréver dndringar i det svenska regelverket &r artiklarna
6, 12, 13 och 18. Aven artikel 9 kan komma att motivera éndringar i det
svenska regelverket. Regeringens bedomning dr emellertid att direktivet
inte stiller krav pd omedelbara fordndringar och dérfor presenteras inte
sadana forslag i denna proposition.

Begreppet energicertifikat som anvinds i direktivet benimns i den
svenska lagstiftningen energideklaration. I denna proposition anvénds
ordet energideklaration genomgaende utom nér direkta citat frén direk-
tivets text gors.

Direktivet i sin helhet &terfinns i bilaga 5.

Artikel 1 Syfte

Forandringarna i den forsta artikeln handlar till stor del om &ndringar
som specificeras i de efterfoljande artiklarna. Bland annat framgar det
saledes i artikel 1 att prestandakrav vid renovering inte lingre begriansas
till storre byggnader och att det stills krav pa nationella planer for att 6ka
antalet ndra-nollenergibyggnader.

Av artikel 1.3 framgar att de krav som direktivet stéller &r minimikrav.
Detta hindrar alltsd inte medlemsstaterna fran att behalla eller infora

% Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L 1, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091).
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stringare krav, forutsatt att dessa &dr forenliga med fordraget. Strangare
krav ska anmalas till kommissionen.

Det kan konstateras att svensk lagstiftning i vissa avseenden redan har
stringare krav &n vad det omarbetade direktivet kréver. Enligt svenska
regler dr det exempelvis mojligt att stilla energikrav vid alla dndringar av
byggnader, inte bara vid storre renoveringar. Vidare tillimpas i vissa fall
strangare krav i energideklarationslagstiftningen. De strdngare kraven
kommer att anmalas till kommissionen.

Artikel 2 Definitioner

Artikel 2 i1 det omarbetade direktivet definierar 20 begrepp som sedan
anviands i direktivets text. Begrepp och definitioner kommenteras nedan i
samband med de artiklar dédr de anvénds.

Artikel 3 Antagande av en metod for berikning av byggnaders
energiprestanda

Artikeln anger att medlemsstaterna ska anta en metod for att berdkna
energiprestanda i enlighet med bilaga I till direktivet. Att en sadan metod
ska antas framgick redan av 2002 ars direktiv (artikel 3) vilket har
genomfOrts 1 svensk ritt. Nar det géller det svenska byggregelverket
aterfinns de ndrmare bestimmelserna om byggnaders energiprestanda i
Boverkets byggregler. De materiella fordndringar som framgér av
bilagan kommenteras nirmare nedan.

12002 ars direktiv angavs i artikel 3 att en byggnads energiprestanda
ska uttryckas pé ett klart sétt och far innehalla en indikator for koldioxid-
utsldpp. Nagon motsvarande formulering om indikator for koldioxid-
utsldpp finns inte i det omarbetade direktivet, ndgot som medfor en
mojlighet till regelforenkling. Med dagens regelverk ska det anges i
Boverkets elektroniska deklarationsformuldr om energiexpertens atgérds-
forslag har en positiv effekt pa CO,-utsldppen. Dessa uppgifter begérs in
med stdd av 8 § Boverkets foreskrifter och allminna rdd om energi-
deklaration for byggnader (BFS 2007:4).

Uppgiften om att indikatorer for energiprestanda far innehalla
uppgifter om CO,-pdverkan kan utgd fran deklarationsformuléret.
Formuléret kan dirfor forenklas och det innebdr en regelforenkling.
Dessutom underlittar det for energiexperterna som har haft svart att hitta
modeller for berdkning av CO,.

Artikel 4 Faststillande av minimikrav pa energiprestanda

Artikel 4 introducerar flera uttryck och innehéller en miangd definitioner.
Dessutom innehaller artikel 4.2 d ett antal undantag frdén minimikrav pa
energiprestanda som medlemsstaterna har rétt att tillimpa.
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Artikel 4.1
Férsta stycket

Uttrycket kostnadsoptimal niva (definierat i artikel 2.14) introduceras. Se
kommentar vid artikel 5.

Minimikrav for energiprestanda for byggnader eller byggnadsenheter
ska anges i de nationella byggkraven. Med byggnadsenhet menas enligt
artikel 2.8 en del, vaning eller ligenhet inom en byggnad som é&r
konstruerad eller ombyggd for att anvindas som en separat enhet.
Uttrycket byggnadsenhet har inte definierats i svensk lagstiftning. I
avsnitt 5.2.5 redovisas dock att definitionen av byggnad innefattar det
som avses med byggnadsenhet i direktivet. Svensk bygglagstiftning
anger minimikrav pa energiprestanda for byggnaden som helhet, vilket
aven inkluderar alla déri ingédende byggnadsdelar.

Allmént kan konstateras att Sverige redan i sak uppfyller kraven som
anges i denna artikel i direktivet.

Andra stycket

Minimikrav ska inforas for byggnadselement (fonster, dorrar etc.) som
ingar 1 klimatskalet och som i betydande grad paverkar klimatskalets
energiprestanda nir de byts ut eller utrustas med nya delar i syfte att na
kostnadsoptimala nivéer. Med byggnadselement avses enligt definitionen
i artikel 2.9 ett byggnadsinstallationssystem eller en komponent i klimat-
skalet. Dessa krav giller i befintlig bebyggelse. Genom befintliga norm-
givningsbemyndiganden i plan- och byggfoérordningen (2011:338),
forkortad PBF, kan Boverket meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av bestimmelserna om energihushallning i 3 kap. 14 och
15 §§ PBF och hur dessa egenskapskrav ska uppfyllas vid éndring av en
byggnad i 8 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL,
och 3 kap. 22 § PBF.

Femte stycket

Det fortydligas i detta stycke att det inte finns nadgon skyldighet att infora
minimikrav for energiprestanda om dessa krav inte dr kostnadseffektiva
med hénsyn till den uppskattade ekonomiska livsldngden.

Artikel 4.2

Monument ingar inte liangre bland mdjliga undantag fran energi-
deklarationsplikt. Det kraver inte nagon svensk forfattningséndring.
Enligt artikel 4.2 d far undantag frén minimikrav avseende byggnaders
eller byggnadsenheters energiprestanda goras for bostadshus som
anvénds eller dr avsedda for anvdndning mindre dn fyra manader per ar.
Detta undantag aterfanns redan i 2002 ars direktiv. Vid genomférandet
av det direktivet bedomde regeringen att direktivets formulering tog sikte
pa bostadsbyggnader som anvénds i begrdnsad utstrickning och som
darfor representerar en liten energianviandning. Regeringen bedémde mot
den bakgrunden att det var rimligt att undanta fritidshus med hogst tva
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bostidder (prop. 2005/06:145 s. 67). Som ett underlag for regeringens
bedomning fanns bl.a. en undersdkning av det svenska fritidshus-
bestdndet och dess energianvindning. I artikel 4.2 d finns nu dven en ny
alternativ undantagsmdjlighet for bostadshus som anvinds eller &r
avsedda for anvidndning under en begriansad del av aret motsvarande en
energianviandning som berdknas vara mindre dn 25 procent av vad som
skulle vara fallet vid helarsanvéndning.

Det har inte gjorts ndgon undersokning av det svenska fritidshus-
bestandet och dess energianvindning under senare ar. En sddan under-
sokning skulle utgdra ett betydelsefullt underlag for en bedémning av
forutsdttningarna for och behovet av att gora dndringar i det svenska
regelverket pa grund av artikel 4.2 d. Regeringen aterkommer dérfor i
frégan efter att ett sddant underlag har tagits fram. De regler som kan
beroras av eventuella dndringar finns i foreskrifter pd forordningsniva.

Artikel 5 Beriikning av kostnadsoptimala nivaer for minimikrav
avseende energiprestanda

Artikel 5 handlar om den ram for jamforbara berdkningsmetoder som
kommissionen ska ta fram senast den 30 juni 2011.

Enligt artikeln krivs att medlemsstater ska berékna kostnadsoptimala
nivaer for minimikrav avseende energiprestanda med hjilp av ramen for
jdmforbara berdkningsmetoder och relevanta parametrar, exempelvis
klimatférhallanden, och jimfoéra resultaten av denna berdkning med de
minimikrav avseende energiprestanda som medlemsstaten har faststéllt
pa nationell niva. Medlemsstaterna ska rapportera till EU-kommissionen
alla indata och antaganden som anviénts for dessa berdkningar savél som
resultaten av berdkningarna. Medlemsstaterna ska Overldmna sddana
rapporter till kommissionen med jimna mellanrum som inte far 6verstiga
fem ar och den forsta rapporten ska dverldmnas senast den 30 juni 2012.

Om resultaten av jaimforelsen ovan visar att de nationellt stédllda mini-
mikraven pé energiprestanda dr betydligt mindre energieffektiva &n de
kostnadsoptimala kravnivaer pa energiprestanda som ramen for jamfor-
bara berdakningsmetoder anger ska den berérda medlemsstaten skriftligen
motivera detta for EU-kommissionen. I den utstrdckning skillnaden inte
kan motiveras, ska medlemsstaten ange en plan innehallande lampliga
atgirder for att betydligt minska skillnaden. En sadan justering ska goras
senast i samband med den regelbundna Gversyn av minimikraven pa
energiprestanda som medlemsstaterna ska gora enligt artikel 4.1, med
intervall som inte far dverstiga fem ar.

Enligt artikeln ska Europeiska kommissionen anta en delegerad akt om
ramen for jamforbara berdkningsmetoder senast den 30 juni 2011.
Arbetet har forsenats och kommissionen har forst den 17 januari 2012
beslutat och offentliggjort den delegerade akten.

Artikel 5 stéller inte i nuldget ndgra krav pd fordndringar i nationell
lagstiftning. De berdkningar och rapporteringar som ska goras enligt
artikeln kommer att goras av berdérda myndigheter.
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Artikel 6 Nya byggnader

Artikel 6 innehaller fordndringar som stiller krav pa dndringar i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

Alla byggnader ska redovisa “analys av alternativa energisystem”. Det
innebér — i forhallande till krav som redan géller enligt 2002 ars direktiv
— att krav pé analys av ytterligare ett antal byggnader pa mindre &n 1 000
kvadratmeter tillkommer. Administrationen av sadana redovisningar
kommer sannolikt att 6ka i svenska kommuner. Nagon &ndring i den
svenska bygglagstiftningen behdvs inte eftersom det redan i dag fore-
skrivs i PBL att en atgérd som kriver lov eller anmélan inte far paborjas
forrdn byggnadsnamnden har givit startbesked (10 kap 3 §). Det &r ett
krav for byggnadsndmndens startbesked att en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har visats upp for nimnden, om en sédan redo-
visning kravs enligt 23 § lagen om energideklaration for byggnader.
Déremot krivs en éndring i den sistndmnda lagen. Lagtextforslag finns i
avsnitt 2. Overviganden finns i avsnitt 5.1.4.

Artikel 6.1

Krav pa utredning av tillgdngliga hogeffektiva alternativa energisystem
infors for alla nya byggnader. Enligt 2002 &rs direktiv géllde
motsvarande krav enbart for byggnader med storre total anvéndbar golv-
yta &n 1 000 kvadratmeter. Det kravet har genomforts i 23 § lagen om
energideklaration for byggnader. Den déir angivna areagrinsen maste
saledes utgé for att uppfylla kraven i det omarbetade direktivet. Lagtext-
forslag finns i avsnitt 2. Overviiganden finns i avsnitt 5.1.4.

Artikel 6.1 a—c

I direktivet har beteckningarna dndrats for de fyra alternativa energi-
systemen. Kombinerad virme- och elproduktion kallas nu kraftvirme (se
definition i artikel 2.13) och fjarrvirme eller fjarrkyla har éndrats till
fjérr-/nérvarme eller fjarr-/nérkyla, sérskilt om den helt eller delvis
baseras pa energi fran fornybara energikdllor” (se definition i artikel
2.19).

Beteckningar for de alternativa energisystem som ska utredas finns inte
i lagen om energideklaration for byggnader. Beteckningarna kan dock fa
betydelse nir foreskrifter om utredning av alternativa energisystem ska
meddelas pa ldgre nivd &n lag med stod av det normgivningsbemyn-
digande som foreslas i denna proposition. Forslag pé utformning av
normgivningsbemyndigande finns i avsnitt 2. Overviganden finns i
avsnitt 5.1.4.

Artikel 6.2.

Av artikeln framgar att krav infors pa dokumentation av analys av alter-
nativa system i alla nya byggnader.

Négon svensk regeldndring behovs inte till f61jd av denna forandring
eftersom ett sddant krav redan finns i 10 kap. 23 § 4 PBL.
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Artikel 6.3

Formuleringarna i direktivet gor det mojligt att analysera alternativa
system for enskilda byggnader, for grupper av byggnader eller for
gemensamma typer av byggnader i samma omrade. Analys av fjérr-
varme- eller fjarrkylsystem féar goras for alla byggnader som ar anslutna
till samma system i omradet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka alternativa energisystem
som ska utredas nir en byggnad uppfors och om undantag fran saddan
utredning. Lagtextforslag finns i avsnitt 2. Overviganden finns i avsnitt
5.14.

Artikel 7 Befintliga byggnader

En nyhet i direktivet dr att minimikrav pad energiprestanda nu &dven
omfattar byggnader som genomgar en storre renovering (jamfor artikel
2.10). Medlemsstaterna ska sikerstilla att energiprestanda for byggnaden
eller den renoverade delen av denna forbéttras sé att de uppfyller mini-
mikrav avseende energiprestanda i den man det &r tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Artikel 7 ger medlemsstaterna mojlighet
att stilla energikrav pd byggnadsenheter. Kraven kan stillas pd den
renoverade byggnaden eller pd den renoverade byggnadsenheten i dess
helhet. Dessutom, eller alternativt, kan kraven stillas pad de renoverade
byggnadselementen.

1 2002 ars direktiv gidllde motsvarande krav enbart byggnader med en
golvarea pa minst 1 000 kvadratmeter, en grans som alltsd nu utgar. Att
detta troskelvdrde forsvinner ur artikeln stéller inte krav pa ndgon svensk
regeldndring eftersom det saknas négon sddan gréns i svensk befintlig
bygglagstiftning.

I det svenska byggregelverket stélls redan i dag forbéttringskrav nér
det giller energieffektivisering vid alla dndringar av en befintlig byggnad
och inte bara vid storre renoveringar (se 8 kap. 2 och 5 §§ PBL och
3 kap. 22 § PBF). Vid ombyggnad (se definition i 1 kap. 4 § PBL) géller
kraven for hela byggnaden eller, om detta inte dr rimligt, den betydande
och avgrinsbara del av byggnaden som péatagligt fornyas genom
ombyggnaden (8 kap. 2 § 2 PBL). Vid annan éndring av en byggnad &n
ombyggnad géller kraven i fraiga om dndringen (8 kap. 2 § 3 PBL).

Vid andring av en byggnad far kraven anpassas och avsteg fran kraven
goras med hinsyn till dndringens omfattning samt med hénsyn till bygg-
nadens forutsittningar och till bestimmelserna om varsamhet och férbud
mot forvanskning (8 kap. 7 § PBL). Att det i begreppet “byggnadens
forutsdttningar” dven ligger en ekonomisk aspekt framgar av forarbetena
till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1). Det framgar dven av senare
forarbetsuttalanden (prop. 2009/10:170) att lagstiftaren inte har efter-
stravat nagra fordndringar i detta avseende.

Boverkets byggregler giller sedan 1 januari 2012 dven for &dndring av
byggnader. Enligt 10 kap. 3 § 7 och 4 § PBF far Boverket meddela de
foreskrifter som behdvs for tillimpningen av bestimmelserna om egen-
skapskrav avseende energihushéllning och virmeisolering i 3 kap. 14 och
15 §§ samt uppfyllandet av egenskapskraven i 8 kap. 5 § PBL och 3 kap.
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22 § PBF. Med stod av dessa normgivningsbemyndiganden kan Boverket
meddela behovliga foreskrifter i fraga om att sddana hogeffektiva alter-
nativa system som avses i artikel 6.1 ska Overvdgas och beaktas, vid
storre renovering av en byggnad i den man det &r tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna dessutom vidta nddvédndiga
atgirder for att se till att energiprestanda for ett byggnadselement som
utgdr en del av ett klimatskal, och som i betydande grad paverkar klimat-
skalets energiprestanda, uppfyller minimikraven avseende energi-
prestanda nir byggnadselementet utrustas med nya delar eller byts ut.
Detta ska goras i den mén det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. De foreskrifter som Boverket har tagit fram med stod av
befintliga normgivningsbemyndiganden i PBF innehéller bestimmelser
om krav pa enskilda byggelement (tak, viagg, golv, fonster, ytterdorr) da
energiprestandakraven inte uppfylls efter genomforda &ndringar.

Artikel 7 innehaller ocksd ett fortydligande av medlemsstaternas
frimjandeatgérder i frdga om byggnader som genomgar en storre reno-
vering. Medlemsstaterna ska da fridmja att hogeffektiva alternativa
energisystem (jAmfor artikel 6.1) 6vervdgs och beaktas i den mén det &r
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Att medlemsstaterna
ska frimja att hogeffektiva alternativa energisystem &verviags och
beaktas tillgodoses genom Energimyndighetens informationsinsatser och
arbete i nitverk dir bygg- och fastighetssektor ingér och som syftar till
att frimja energieffektiva renoveringar.

Sammantaget kan det konstateras att omarbetningarna i denna artikel
inte leder till ndgot behov av svenska regelédndringar pa lag- och forord-
ningsniva. De tillimpningsregler som géller vid dndring av befintliga
byggnader aterfinns i Regelsamling for byggande, BBR 19, och uppfyller
direktivets krav att stilla minimikrav pa energiprestanda.

Artikel 8 Byggnaders installationssystem
Artikel 8.1

I artikeln anges att medlemsstaterna ska stélla systemkrav pé total
energiprestanda, korrekt installation samt lamplig dimensionering, juste-
ring och kontroll for installationssystem som installeras i befintliga
byggnader. Kraven far dven tillampas vid nybyggnad.

Systemkrav ska faststdllas for nya installationssystem, for installations-
system som byts ut och som utrustas med nya delar och de ska tillampas i
den mén det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.
Systemkraven ska atminstone omfatta system for varme, varmvatten,
luftkonditionering och stora ventilationssystem, eller en kombination av
sadana.

Enligt 3 kap. 14 § PBF krévs att byggnadsverk och deras installationer
for uppvarmning, kylning och ventilation ska vara projekterade och
utforda péd ett sddant sétt att den mingd energi som med hénsyn till
klimatforhallandena pé platsen behovs for anvdndandet ar liten och
varmekomforten for brukarna tillfredsstdllande. Vidare ska enligt 3 kap.
15 § PBF byggnader som innehaller bostidder eller lokaler och deras
installationer for uppvirmning, kylning och ventilation ha sérskilt goda
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egenskaper nér det giller hushallning med elenergi. Dessa nybyggnads-
krav géller som huvudregel dven vid éndring av befintliga byggnader
(8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 § PBF).

I avsnitt 9 1 Boverkets byggregler finns det bestimmelser om total
energianviandning for den nya byggnaden eller den tillbyggda delen,
inklusive installationer, krav pa védrme, kyl- och luftbehandlings-
installationer, styr- och reglersystem samt effektiv elanvéndning. I bygg-
reglerna har Boverket dven infort foreskrifter om krav pa energianvind-
ning vid dndring av byggnader.

Svensk bygglagstiftning stédller som huvudregel krav pa forbéattringar
av energihushéllning vid alla &ndringar av en befintlig byggnad. System-
krav som avses i det omarbetade direktivet stills i Sverige dven vid
nybyggnad, via maximalt tilldten energianvéndning respektive tillaten
installerad effekt vid eluppvirmning. Dessutom stélls forbattringskrav
upp till nybyggnadsniva vid alla dndringar av en befintlig byggnad. I
Boverkets byggregler, BBR 19, finns energikrav pa miniminivéer pa det
sitt som krévs i artiklarna 7 och 8.

Formuleringarna i artikel 8.1. beddoms inte leda till nagra svenska
regelédndringar pa lag eller forordningsniva, eftersom Boverket redan har
bemyndigande enligt 10 kap. PBF att meddela foreskrifter om aktuella
egenskapskrav vid dndring av befintliga byggnader.

Artikel 8.2

Medlemsstaterna ska frémja att system med smarta métare infors nér en
byggnad uppfors samt vid storre renoveringar. Medlemsstaterna far dess-
utom i ldmpliga fall frimja anvidndningen av aktiva styrsystem.

Fragan om smarta métare har senast berdrts i regeringens proposition
Stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthdlligt energisystem
(prop. 2010/11:153). I propositionen redovisas att enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och naturgas ska 80 procent
av konsumenterna ha smarta elmétare med intelligenta métsystem senast
ar 2020 och att det &r regeringens uppfattning att Sverige uppfyller dessa
krav genom den reform om ménadsvis avldsning av elforbrukning som
har inforts. I den aktuella propositionen foreslér regeringen dock att
elkonsumenterna genom timvis métning av elforbrukningen ska ges
okade mojligheter att paverka sina elkostnader. Inriktningen i det fort-
satta arbetet ska vara att allt fler elkonsumenter ska fa sin elférbrukning
timmitt och att det stora flertalet elkonsumenter bor fa sin elférbrukning
timmitt pa ldngre sikt. Ett forsta steg i denna riktning ska vara att
forbattra mojligheterna for elkonsumenter att kunna vélja att fa sin elfor-
brukning timmétt. Propositionen innehaller inget lagforslag i denna
fraga. Diaremot aviseras att regeringen ska dterkomma med ett forslag
som ska sédkerstdlla att byte till timmatning ska kunna ske utan nagon
merkostnad for konsumenten. Detta dr ett exempel pd hur den svenska
regeringen kontinuerligt arbetar och avser att fortsédtta arbeta for att
frimja system med smarta métare.

Nar det géller aktiva styrsystem krévs enligt Boverkets byggregler att
“viarme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer ska forses med
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automatiskt verkande reglerutrustning sa att tillforsel av virme och kyla
regleras efter effektbehov i forhéllande till ute- och inneklimatet samt
byggnadens avsedda anvéndning.” Mot denna bakgrund kan det
konstateras att aktiva styrsystem redan i dag framjas i svenskt regelverk.
Sammantaget bedoms att Sverige uppfyller direktivets krav pa att
frimja system med smarta mitare genom ovan redovisade atgirder.

Artikel 9 Nira-nollenergibyggnader
Artikel 9.1 a

Alla nya byggnader ska senast vid utgangen av 2020 vara nira-
nollenergibyggnader (definition i artikel 2.2 ).

Artikel 9.1 b

Vid utgéngen av 2018 ska nya byggnader som anvinds och &gs av
offentliga myndigheter vara néra-nollenergibyggnader.

Artikel 9.1. andra stycket

Medlemsldnderna ska ta fram planer for att ©ka antalet néra-
nollenergibyggnader (se artikel 9.3). De planer som tas fram far innehélla
differentierade mal beroende pa byggnadskategori.

Artikel 9.2

Genom att folja de bésta exemplen inom den offentliga sektorn, ska
medlemsstaterna utforma politik och vidta atgirder, till exempel
formulera méil, for att stimulera till att byggnader som renoveras
omvandlas till ndra-nollenergibyggnader. Kommissionen ska informeras
om detta i de nationella planerna enligt 9.1.

Artikel 9.3

De nationella planerna ska sammanfattningsvis innehélla

a) praktisk tillimpning av definitionen av néra-nollenergibyggnader,

b) etappmal 2015 for forbattringar av energiprestanda for nya
byggnader, samt

c¢) information om olika atgirder som vidtas for att frimja néra-
nollenergibyggnader.

Den  praktiska tillimpningen av  definitionen av  néra-
nollenergibyggnader forutsitts avspegla nationella, regionala och lokala
forhallanden och innehdlla en numerisk indikator for primérenergi-
anvindning i kWh/m? och 4r.

De underliggande faktorer som anvénds for att faststilla primérenergi-
anviandning far grundas pa nationella eller regionala arsgenomsnitts-
varden och ta hdnsyn till relevanta europeiska standarder.
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Artikel 9.4

Kommissionen ska utvérdera de nationella planerna och framforallt om
de planerade atgdrderna dr adekvata i forhallande till mélen for direk-
tivet. Vid behov kan kommissionen begéira kompletteringar av medlems-
staterna som dven far foresld dndringar inom nio ménader.

Artikel 9.5

Senast den 31 december 2012 och direfter vart tredje &r ska
kommissionen ldmna en rapport om framstegen nér det géller att oka
antalet néra- nollenergibyggnader.

Artikel 9.6

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa krav pd néra-nollenergi-
byggnader enligt 9.1 i specifika och berittigade fall om kostnadsnytto-
analysen med hénsyn till byggnadens berdknade livsldngd utfaller
negativt. Kommissionen ska informeras om principerna i ett sédant
regelsystem.

Artikeln stdller inte krav pa nagra omedelbara fordndringar i det
svenska regelverket for byggnader. Forslag och bedémningar om hur
artikelns krav ska genomforas i Sverige ldmnas i en nationell
handlingsplan om ndra-nollenergibyggnader.

Artikel 10 Ekonomiska incitament och marknadshinder

Artikel 10 berdr ekonomiska incitament. I skél 13 i ingressen till direk-
tivet fortydligas att incitament inte ska tolkas som att det utgdrs av
statligt stod: ”Detta direktiv paverkar inte artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Begreppet incitament, som anvénds i detta direktiv bor dérfor inte tolkas
som om det utgors av statligt stod.”

Artikel 10.1

Artikeln framhaller betydelsen av lamplig finansiering och andra
instrument for att driva pa forbattringen av byggnaders energiprestanda.
Medlemsstaterna ska mot bakgrund av nationella forhallanden ta
stillning till de mest relevanta av dessa instrument.

Artikel 10.2

Senast den 30 juni 2011 ska medlemslinderna ha fortecknat andra
existerande eller foreslagna atgérder och instrument &n vad som kréavs
enligt detta direktiv, men som frimjar dess mal. Forteckningen ska
uppdateras vart tredje dr och kommissionen ska underrittas om den.
Underréttandet kan ske genom infogande i handlingsplaner for energi-
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effektivitet enligt direktivet om effektiv slutanvéindning av energi och om
energitjanster (2006/32/EG)’.

I punkterna 10.3-10.5 beskrivs nidrmare kommissionens ansvar och
forslagsratt. Enligt punkt 10.6 ska energiprestandans kostnadsoptimala
nivéer beaktas nér incitament ges for byggande eller storre renovering av
byggnader. Trots det far medlemsstaterna ge incitament som gar utdver
de kostnadsoptimala nivaerna, enligt punkt 7.

Regeringen beslutade den 30 juni 2011 om en nationell handlingsplan
for energieffektivisering som overldmnades till kommissionen samma
dag (regeringsbeslut nr I 13, dnr N2010/6219/E och N2011/1506/E). 1
denna handlingsplan &terfinns den information som enligt artikeln ska
fortecknas och ldmnas till kommissionen. En forsta rapportering enligt
denna artikel har séledes redan skett. Handlingsplanen finns tillganglig i
Néringsdepartementet.

Artikel 11 Energicertifikat
Artikel 11.1

Energideklarationen ska innehalla uppgifter om byggnadens energi-
prestanda och referensvirden sdsom minimikrav avseende energi-
prestanda. Darutover kan ytterligare uppgifter ingé, till exempel andelen
fornybar energi i den totala energianvéndningen.

Artikel 11.2

Rekommendationerna ska avse kostnadsoptimala eller kostnadseffektiva
forbattringsforslag, savida det inte saknas en rimlig forbéttringspotential i
jamforelse med de gillande kraven pa energiprestanda.

Artikel 11.3

Rekommendationerna kan innehélla en uppskattning av aterbetalnings-
perioder eller kostnader och intdkter under byggnadens ekonomiska
livscykel.

Artikel 11.4

Energideklarationen ska kunna ge dgaren eller hyresgésten en indikation
om var man kan finna mer detaljerad information, inbegripet bland annat
kostnadseffektivitet. Utvdrdering av kostnadseffektivitet ska grundas pa
standardvillkor.

* Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv
93/76/EEG, EUT L 114, 27.4.20006, s. 64 (Celex 02006L0032).
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Artikel 11.5

I punkten anges att medlemsstaterna ska uppmuntra att offentliga
myndigheter beaktar den ledande roll de bor spela avseende byggnaders
energiprestanda, bland annat genom att genomféra de rekommendationer
som lamnas i energideklarationerna.

Artikel 11.6

Av artikeln framgar att utfirdandet av en energideklaration for en
byggnadsenhet far grundas pa en gemensam deklaration for hela
byggnaden eller beddmning av en annan representativ byggnadsenhet
med samma energirelevanta egenskaper i samma byggnad.

Artikel 11.7

I artikeln anges att energideklaration for enfamiljshus fir grunda sig pa
en annan representativ byggnad om Overensstimmelsen kan garanteras
av energiexperten som gor deklarationen.

Artikel 11.9

I artikeln anges att kommissionen ska anta ett “frivilligt certifierings-
system for andra byggnader dn bostider”. Medlemsstaterna uppmanas att
erkénna detta.

Det svenska energideklarationssystemet uppfyller visentligen de krav
som stélls upp i artikeln. Omarbetningarna av artikel 11 kréver saledes
inte nagra forfattningsédndringar pa lag eller forordningsniva i Sverige.
Den mojlighet som anges i artikel 11.6 att en energideklaration for en
byggnadsenhet far grunda sig pa beddmningen av en annan representativ
byggnadsenhet med samma energirelevanta egenskaper i samma
byggnad kommer att genomféras genom de undantag frén kravet pa
besiktning som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreslas fd bemyndigande att meddela foreskrifter om.
Detsamma géller motsvarande mojlighet for enfamiljshus som finns i
artikel 11.7. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

De eventuella justeringsbehov som i &vrigt kan uppstd pad grund av
andringarna i artikeln kan goras med stdd av det normgivningsbemyn-
digande som Boverket har i dag. Enligt de befintliga svenska reglerna
géller foljande. I energideklarationsformuléret ska man ange kostnaden
for sparad kilowattimme. I vdgledningen till formulédret ges en hanvis-
ning till webbplatsen http:// www.EDkalkyl.se dir detta beskrivs. I
sammanfattningen av energideklarationen som ska anslds i byggnaden
ska det anges var man kan hitta mer information. Betrdffande utvérdering
av kostnadseffektivitet grundat pa standardvillkor kan f6ljande
konstateras. Rekommendationerna till effektiviseringsatgirder i energi-
deklarationen ska dels omfatta s.k. “passa-pé-atgirder”, vilket innebér
saddana &tgérder som vidtas i samband med en stdrre renovering av
klimatskalet eller installationssystemet, dels atgdrder som vidtas utan
sddana samband. Kostnaderna for de rekommenderade &tgirderna bor da
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rimligen skilja sig at beroende pd om exempelvis en byggnadsstillning
behdvs enbart for en energieffektiviseringsatgird eller om kostnaderna
for den kan fordelas dven pa andra atgirder.

I sammanhanget kan det ocksd noteras att vissa atgdrder kriver
tillstand fran kommunala byggnadsndmnder. Det forekommer att sédana
tillstand villkoras med foljdkrav att andra &tgdrder an sjélva energi-
effektiviseringsatgdrden ska vidtas. Detta &dr ett viktigt skal till att
rekommendationer till energieffektiviserande atgirder maste ges med
beaktande av byggnadens funktionalitet som helhet.

Artikel 12 Utfirdande av energicertifikat
Artikel 12.1 a

Fortsatt krav pa deklaration av alla nya byggnader och sddana som siljs
eller hyrs ut (ingen &ndring mot tidigare).

Artikel 12.1 b

Medlemsstaterna ska fran och med den 9 januari 2013 se till att energi-
deklarationer utfirdas for byggnader med total anvindbar golvyta pa
over 500 kvadratmeter som utnyttjas av en myndighet och ofta besoks av
allménheten. Efter 9 juli 2015 ska areagridnsen sénkas ytterligare till
250 kvadratmeter.

Artikel 12.2

Medlemsstaten ska infora regler om att energideklarationen ska visas upp
for den presumtiva kdparen eller nya hyresgésten nér byggnader byggs,
sdljs eller hyrs ut. Energideklarationen ska sedan 6verlamnas till den nya
hyresgisten eller koparen.

Artikel 12.3

Om byggnaden siljs eller hyrs ut innan den ar fardigbyggd far undantag
goras och medlemsstaterna kan i stéllet kréva att séljaren gor en bedom-
ning av byggnadens framtida energiprestanda. Energicertifikatet ska da
utfdrdas senast nir byggnaden ar fardigbyggd (jfr avsnitt 5.2.5).

Artikel 12.4

Medlemsstaterna ska krdva att energiprestandaindikatorn i energi-
deklarationen for byggnaden eller byggnadsenheten ska anges i annonse-
ringen 1 kommersiella medier nir byggnader eller byggnadsenheter som
har en energideklaration bjuds ut till férsdljning eller uthyrning.

Artikel 12.5 och 12.6 anger att bestimmelserna i artikel 12 ska genom-
foras i enlighet med tillimpliga nationella regler om dgande eller gemen-
sam egendom och att medlemsstaterna far gora undantag fran tillimp-
ningen av punkterna 12.1, 12.2, 12.4 och 12.5 for sddana kategorier av
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byggnader som specificeras bland de generella undantagen frén mini-
mikrav pé byggnaders energiprestanda i artikel 4.2.

Artikel 12.7

Formuleringen i artikel 7.2 1 2002 ars direktiv, om att syftet med energi-
deklarationerna ska vara begrinsat till att tillhandahalla information, har
forsvunnit ur artikeln.

Omarbetningen av artikel 12 i direktivet medfér andringar i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader och i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader. Lagforslag finns i
avsnitt 2. Overviigandena finns i avsnitten 5.1.1-5.1.3.

Artikel 13 Uppvisande av energicertifikat
Artikel 13.1

Energicertifikatet ska visas pa en framtriddande plats som &r klart synlig
for allménheten i byggnader dir en energideklaration har utfardats enligt
artikel 12.1, om byggnaden utnyttjas av offentliga myndigheter och ofta
besoks av allménheten.

Artikel 13.2

Energideklarationen ska dven visas upp pd en framtridande och for
allménheten vl synlig plats i andra lokaler &n myndighetslokaler, som &r
over 500 kvadratmeter och som ofta besoks av allménheten. Detta forut-
satt att byggnaden har energideklarerats i enlighet med artikel 12.1.

I skil 24 i ingressen till direktivet ges vigledning om vad avsikten &r
med artikel 13.1 och 13.2: Det anges att “information om energi-
prestanda bor spridas bittre till allménheten genom att energicertifikaten
anslas tydligt, sérskilt i byggnader av viss storlek som inhyser offentliga
myndigheter eller som ofta besdks av allménheten, exempelvis afférer
och kdpcentrum, snabbkdp, restauranger, teatrar, banker och hotell”.

Omarbetningen av artikel 13 medfér behov av dndring i lagen om
energideklaration for byggnader och i forordningen om energideklaration
for byggnader. Lagforslag finns i avsnitt 2. Overvigandena framgar av
avsnitt 5.1.1.

Artikel 14 Inspektion av virmesystem

Artikel 14 handlar om inspektion av virmesystem. Denna fraga ar inte
reglerad i lag eller annan forfattning i Sverige utan genomférandet ingér i
den verksamhet som bedrivs inom Energimyndigheten. Hér handlar det
saledes inte om nagon forandring av regler utan enbart om en fordndring
i inriktningen for den verksamhet som myndigheten ska bedriva for att
genomfora direktivets krav.

12002 ars direktiv omfattade motsvarande artikel, artikel 8, inspektion
av fossileldade virmepannor. Ett alternativ till inspektion angavs i
punkten 8 b, ndmligen radgivning. Sverige har sedan 2002 ars direktiv
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genomfordes valt rddgivningsalternativet och Energimyndigheten har
saledes ansvarat for dessa insatser.

I det omarbetade direktivet utvidgas tillimpningsomradet for artikeln
pa sé sitt att besiktningen avses omfatta tillgéngliga delar av uppvarm-
ningssystem, med betoning pa system dir de ingdende pannorna har en
nominell effekt pd mer dn 20 kW.

Artikel 14.1

I texten forklaras utvidgningen i tillimpningsomréde frén enbart virme-
panna (definition i artikel 2.16) till de tillgéngliga delarna av hela
systemet som dr kopplat till pannan. Krav pa inspektion med vissa
tidsintervall géller pannor med en nominell effekt for uppvarmning av
lokaler pd mer dn 20 kW.

Artikel 14.2 och 14.3

I punkterna behandlas tidsintervall for inspektioner. Artikel 14.3 handlar
om védrmesystem for pannor med en effekt 6ver 100 kW och inspek-
tionsintervall for sddana.

Artikel 14.4

Som alternativ till inspektioner kan medlemsstaterna, pad samma sétt som
enligt 2002 ars direktiv, vélja att sdkerstélla att rdd ges till anvidndare av
viarmesystem. Réden ska avse utbyte av virmepanna, andra férédndringar
i virmesystemet och alternativa 16sningar for att beddma pannans
effektivitet och om den ar av lamplig storlek.

Om medlemsstaten viljer ett radgivningsalternativ ska den senast den
30 juni 2011 ldgga fram en rapport till kommissionen som visar att det &ar
likvardigt med inspektioner.

Sammantaget konstateras foljande. Regeringen beslutade den 30 juni
2011 om en nationell handlingsplan for energieffektivisering som dver-
lamnades till kommissionen samma dag (regeringsbeslut nr I 13, dnr
N2010/6219/E och N2011/1506/E). 1 kapitel 6 i denna handlingsplan
beskrivs pa sidorna 64—80 de insatser som hittills gjorts for rddgivning
avseende fossileldade pannor respektive inspektion av luftkonditione-
ringssystem. En detaljerad bedomning gar séledes att finna i detta
kapitel, fran vilket ett utdrag har bifogats som bilaga 6 till denna propo-
sition.

Sammanfattningsvis bedéms att energikontoren tillsammans med de
kommunala klimat- och energirddgivarna kan fa en fortsatt och utdkad
roll ndr det géller rddgivning om védrmesystem i byggnader. Energi-
myndigheten kommer att ges det 6vergripande ansvaret att utforma och
anpassa radgivningen om byggnaders viarmesystem pé det sétt som anges
i artikel 14 1 EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.
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Artikel 15 Inspektion av luftkonditioneringssystem

Artikel 15 behandlar inspektion av luftkonditioneringsanldggningar. En
nyhet i direktivet &r att medlemsstaterna kan vilja ett radgivnings-
alternativ &ven for Iluftkonditioneringssystem. I punkt 15.4 anges
villkoren for detta. Radgivningen till anvindare ska omfatta information
om utbyte och andra modifieringar av luftkonditioneringssystem (defi-
nition i artikel 2.15). Raden kan ocksa vara att systemen ska inspekteras
sa att deras effektivitet och storlek kan bedémas.

Om medlemsstaten véljer ett rddgivningsalternativ ska denna senast
den 30 juni 2011 presentera en rapport till kommissionen som visar att
informationsalternativet ar likvérdigt med “obligatoriska” inspektioner.

I den nationella handlingsplanen om energieffektivisering som
nimndes ovan behandlades dven insatser avseende luftkonditionerings-
system. For den detaljerade analysen hénvisas till bilaga 6. Samman-
fattningsvis bedoms att forordning, foreskrifter och allménna rdd om
funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) innebér att luftkondi-
tioneringssystem som ingar i ventilationssystem &ven fortsittningsvis
kommer att inspekteras. Inspektionerna ska kompletteras med radgiv-
ningsinsatser. Overgangen till ridgivning medfor att vissa bestimmelser i
lagen om energideklaration for byggnader och i férordningen om energi-
deklaration for byggnader behdver upphévas. Lagforslag finns 1 avsnitt 2.
Overvigandena framgér av avsnitt 5.1.7.

Artikel 16 Rapporter om inspektion av viirme- och
luftkonditioneringssystem

Artikeln anger principer for hur rapportering ska ske efter inspektion av
varme- och luftkonditioneringssystem. Med forslaget att vilja rddgivning
till anvéndarna dven nér det giller luftkonditioneringssystem blir artikeln
inte tillamplig.

Artikel 17 Oberoende experter

I artikeln anges kriterier for de experter som ska energideklarera bygg-
nader respektive inspektera virme- och luftkonditioneringssystem. De
fordndringar som har genomforts i artikeln i jimforelse med skriv-
ningarna i 2002 ars direktiv handlar om att experterna ska auktoriseras
med beaktande av deras kompetens och att medlemsstaterna ska offent-
liggdra information om utbildning och auktorisering av experter.

Artikel 17 mojliggor regelforenklingar i svensk rétt, men det krévs inga
fordndringar.

I skdl 30 i ingressen star foljande skrivet om experter: “"Medlems-
staterna bor ta hénsyn till Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner med avseende pa dmsesidigt erkdnnande av professionella experter
som behandlas i detta direktiv, och kommissionen bor fortsitta sina
aktiviteter enligt programmet Intelligent energi Europa om riktlinjer och
rekommendationer for normer for utbildning av séddana professionella
experter.”
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I den engelska versionen av direktivtexten anges att experterna ska
vara “qualified and/or accredited”, vilket i den svenska texten har ver-
satts till kvalificerade och/eller auktoriserade. Forordning (EG) nr
765/2008 om bland annat ackreditering ndmns inte i direktivet. I direk-
tivet anges inte heller att avsikten skulle vara att krdva ackreditering av
experter enligt EU-forordningens mening. Detta géller oberoende av om
man ldser svensk, engelsk eller tysk sprakversion av direktivet. Det
engelska begreppet “accreditation” dr vidare dn det svenska begreppet
ackreditering. P& tyska heter det Akkreditierung” i EU-forordning
765/2008, men i det nu aktuella direktivet anvdnds “qualifizierte
und/oder zugelassene fachleute” och i artikel 17 i direktivet anvénds
”Unabhénginge Fachleiite”. Det system med ackrediterade kontrollorgan
med minst en personcertifierad energiexpert som tillimpas i Sverige &r
fullt forenligt 4ven med artikel 17 i direktivets nuvarande utformning.
Kravet pé ackreditering — med den snévare, mer specifika betydelse som
giller pa svenska — gér i sjilva verket langre &n direktivet krdver, som
framgétt av den sprakliga jamforelsen ovan. Utformningen av de befint-
liga svenska kraven har beskrivits mer utforligt i propositionen Nationellt
program for energieffektivisering och energismart byggande (prop.
2005/06:145 s. 86 f.). For utlindska experter géller inte kravet pa
ackreditering utan de kan verka forutsatt att de uppfyller kraven i ett
annat EU- eller EES-land.

Omarbetningen av direktivet kriver saledes inga forfattningséandringar.
Sverige uppfyller dven ovriga krav som direktivet stéller pa information,
utbildning, kompetens och oberoende och forteckningar &ver experter
och ackrediterade foretag som erbjuder sddana tjénster. Daremot bedéms
i denna proposition att regelverket avseende experternas kompetens och
oberoende bor ses Over av andra skil och att inriktningen bor vara att
ackrediteringskravet avskaffas samt att forandrade regler bor trada i kraft
i juli 2014. De detaljerade kraven avseende experternas kompetens och
oberoende regleras inte i lag utan i forordning och myndighetsfore-
skrifter. Regeringens dvervidganden framgér av avsnitt 5.2.4.

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem
Artikel 18.1

I punkten anges att medlemsstaterna ska se till att det inrittas ett
oberoende kontrollsystem for energideklarationer och (eventuella)
besiktningsrapporter om inspektion av viarme- och luftkonditionerings-
system i enlighet med direktivets bilaga II.

Artikel 18.2 och 18.3

I punkterna anges att medlemsstaterna far delegera ansvaret for de
oberoende kontrollsystemen samt villkor som ska gélla i sadana fall.

I bilaga II finns tre alternativ for kontroller. De olika alternativen inne-
bér stigande administrativ borda och for att inte 6ka denna for foretagen
bor Sverige vilja kontroll enligt alternativ a) som innebar att indata och
de resultat som anges i deklarationen validitetskontrolleras.
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Ett oberoende kontrollsystem av det slag som direktivet efterfragar
finns till viss del i ackrediteringssystemet dir Swedac gor stickprovs-
kontroller och &rliga besok hos de ackrediterade kontrollorganen. Dock
ar omfattningen av dessa kontroller inte lika stor som det kridvs enligt
beskrivningen i direktivets bilaga II. Regeringen gér bedomningen att det
kan vara mindre 1dmpligt att bygga pa de stickprov som gors av Swedac
inom nuvarande regelverk. Det huvudsakliga ansvaret for att forvalta och
utveckla energideklarationssystemet i dag &vilar Boverket. Mot den
samlade bakgrunden blir regeringens bedomning att stickprov inom
ackrediteringssystemet kan bidra till det kontrollsystem som behdver
uppréttas inom Sverige, men att kontrollsystemet som sadant bor
upprittas utanfor ackrediteringssystemet.

Forslag till hur kontrollsystemet ska utformas och integreras med
Ovriga insatser for uppfoljning av energideklarationer framgar av avsnitt
5.1.5.

Artikel 19 Oversyn

Kommissionen ska med bitrdde av kommittén (se artikel 26) utvirdera
direktivet senast den 1 januari 2017 och vid behov ldgga fram forslag.

Artikeln riktar sig till kommissionen och kraver saledes ingen atgard
frén svenska myndigheter.

Artikel 20 Information

I artikel 20 stélls det krav pa att medlemsstaterna ska vidta informations-
atgdrder i fraga om olika metoder for forbéttringar av energiprestanda.
Det ér &dgare till eller hyresgéster i byggnader eller byggnadsenheter
(definierade i artikel 2.8) som ska informeras. Medlemsstaterna kan
begéra hjélp av kommissionen for informationskampanjer.

Vidare ska medlemsstaterna se till att ldmplig védgledning och utbild-
ning gors tillgénglig for dem som é&r ansvariga for att genomfora direk-
tivet. Av skél 28 och 29 i ingressen framgar vilka som anses ansvariga
for genomférandet. Dér ingdr en mycket vid krets som lokala och
regionala myndigheter, arkitekter, lokala planerare, byggnadsinspektorer
samt byggare och installatorer.

Kommissionen uppmanas ocksa att forbéttra sina informationstjénster
och dé sdrskilt den webbplats som inréttats som en europeisk portal for
energieffektivitet i byggnader. Dar kan komma att ldnkas till bland annat
nationell lagstiftning, handlingsplaner och exempel pa bésta praxis.

De svenska myndigheterna arbetar med information, végledning och
utbildning om energieffektivisering pa flera sétt. I varje svensk kommun
finns klimat- och energirddgivare. Vidare finns regionala energikontor
och informationsinitiativ pa central niva fran framfor allt Energimyndig-
heten och Boverket. En betydande andel av dessa generella informa-
tionsinsatser avser att upplysa om mojligheter till energieffektivisering i
byggnader. Under 2011 har Boverket och Energimyndigheten gemen-
samt lanserat en informations- och radgivningsportal,
http://www.energiaktiv.nu, som har till specifikt syfte att frimja att de
rekommendationer till energieffektiviserande atgdrder som ldmnas i
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energideklarationer blir genomférda. Mot denna bakgrund bedomer rege-
ringen att Sverige redan nu uppfyller de krav som stélls i artikeln.

Artikel 21 Samrad

I artikeln anges att medlemsstaterna i forekommande fall ska samrada
med berérda intressenter, inklusive regionala och lokala myndigheter, i
syfte att underlitta ett effektivt genomforande av direktivet. Samrad ar av
sarskild vikt for tillimpningen av artiklarna om néra-nollenergi-
byggnader (artikel 9) och om information (artikel 20).

Det kan konstateras att samrad som huvudregel sker i Sverige vid all
regelgivning. I normalfallet sker samradet genom remissforfarande,
ibland kompletterat med ytterligare insatser.

Artiklarna 22-26

Den forsta av dessa artiklar (artikel 22) handlar om den anpassning till
den tekniska utvecklingen som kommissionen ska gora av punkterna 3
och 4 i bilaga 1. Det handlar om anpassning av riktlinjerna fér hur
medlemsstaterna ska stilla minimikrav pa energiprestanda till den
tekniska utvecklingen. Artikeln riktar sig till kommissionen och kriver
saledes ingen atgdrd fran svensk sida.

Direfter foljer tre artiklar (artikel 23—25) om kommissionens befogen-
heter att anta delegerade akter, om aterkallande av denna befogenhet och
om invédndningar mot delegerade akter. Ingen av dessa artiklar foranleder
nagon atgard fran svensk sida.

Artikel 26 handlar om kommittéforfarande. Dér anges att
kommissionen ska bitrddas av en kommitté och att vissa riktlinjer ska
gélla for detta. Artikeln krdver ingen atgérd fran svensk sida.

Artikel 27 Sanktioner

I artikeln stélls krav pé att medlemsstaterna ska infora bestimmelser om
sanktioner vid Overtridelse av nationella bestimmelser som inforlivar
direktivet. Medlemsstaterna ska vidta alla atgérder som krivs for att
sakerstélla att de nationella bestimmelserna tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskridckande. Bestimmelserna ska
anmilas till kommissionen senast den 9 januari 2013. Alla senare
andringar ska ocksd anmaélas.

Sanktioner och tillsynsverktyg finns dels i PBL, dels i lagen om
energideklaration for byggnader. Fragan om sanktioner i forhéllande till
sistndmnda lag behandlas i avsnitt 5.1.6.

Artikel 28 Inforlivande

I artikeln anges att medlemsstaterna senast den 9 juli 2012 ska anta och
offentliggora de lagar som ar nédvéndiga for att f6lja artiklarna 218, 20
och 27. Nér det géller artiklarna 2, 3, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20 och 27 ska
medlemsstaterna tillimpa dessa senast fran och med den 9 januari 2013.
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Atgirder med anledning av dessa bestimmelser om inforlivande
framgér under respektive artikel ovan samt i lagforslag, forfattnings-
kommentarer och allménmotiverande text i denna proposition. Nér det
géller artikel 9 &r regeringens bedémning som redan ndmnts att denna
inte stdller krav pd omedelbara fordndringar i regelverket och dérfor
redovisas inte saddana forslag i propositionen. Regeringens stdllnings-
tagande nar det giller artikel 9 kommer att redovisas i en nationell
handlingsplan om ndra-nollenergibyggnader.

Bilaga I Gemensam allmén ram for berikning av byggnaders
energiprestanda

I punkt 1.1 anges att byggnaders energiprestanda ska bestimmas pa
grundval av den berdknade eller faktiska energi som anvinds for att
uppfylla de behov som é&r knutna till normalt bruk av byggnaden. Detta
overensstimmer med géllande svenska byggregler och det finns dédrmed
inget behov av regeléndringar.

I punkt 1.2 forsta stycket anges att en byggnads energiprestanda ska
uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en energiprestandaindikator
och en numerisk indikator for primirenergiforbrukning. I det svenska
regelverket finns det inget uttryckligt krav pad numerisk indikator for
primérenergi. Regeringens bedomningar nédr det giller denna fraga
framgér i en nationell handlingsplan om néra-nollenergibyggnader.

Av punkt 1.2 andra stycket framgér att berdkningsmetoden for bygg-
naders energiprestanda bor ta hénsyn till europeiska standarder och vara
forenlig med tillimplig unionslagstiftning, inklusive direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor.
Det finns inte nagot behov av referenser till berdkningsstandarder for
energianvidndning i bygglagstiftningen. Detta beror pa att kraven pa
verifiering av Overensstimmelse med byggreglerna sker genom
uppmétning av faktisk energianvéndning. Byggherrar och deras konsulter
kan rdkna med i stort sett vilket energiberdkningsprogram som helst, s&
lange de slutligen uppfyller minimikraven enligt byggreglerna.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att inne-héllet i bilaga I inte
har foréndrats pa ett sddant sétt att det krivs dndringar i lag, férordning
eller foreskrifter (se dock ovan nér det giller bedomningen av punkt 1.2).

Bilaga II Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och
inspektionsrapporter

I bilagan anges alternativ for genomforande av det oberoende kontroll-
systemet. Overviganden och forslag har redovisats ovan under artikel 18
och motiveras mer utforligt i avsnitt 5.1.5.

Bilaga III Ram for jimforbara metoder for faststillande av
kostnadsoptimala nivaer for krav pa byggnaders och byggnads-
elements energiprestanda

I Bilaga III anges vissa riktlinjer for arbetet med att ta fram den
metodiska referensramen. Som angivits ovan under artikel 5 foranleder
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skrivningarna i direktivet om att séitta krav pd kostnadsoptimal niva i
dagsldget inte ndgra fordndringar i svensk lagstiftning. De svenska
myndigheterna kommer att utféra de berdkningar och ldmna den
information som krdvs enligt direktivet och sedan kommer den
jamforelse som ska goras mellan framriknade kostnadsoptimala krav-
nivéer och de nationellt faststidllda minimikraven pa byggnaders energi-
prestanda att utvisa om nagra atgirder kravs fran svensk sida.

Bilaga IV Upphivt direktiv och efterféljande indringar

Bilaga IV behandlar upphiavandet av det gamla direktivet med efter-
foljande dndringar.

Bilaga V Jimforelsetabell

Bilaga V visar fordndringen av artikelnumreringen som sker genom
omarbetningen av 2002 4rs direktiv.

5 Utveckling av systemet med
energideklarationer

5.1 Andringar med anledning av det omarbetade EU-
direktivet

Jamfort med 2002 éars direktiv innehaller det omarbetade direktivet
fordndringar nér det géller upprittande av energideklarationer for vissa
“offentliga” byggnader. Direktivet innehdller dven mer detaljerade
bestimmelser for uppvisande av energideklarationerna.

I korthet innebér det omarbetade direktivet en annan avgrénsning av
vilka “offentliga” byggnader som ska ha och anslé en energideklaration
genom att areagrdnsen for dessa byggnader har sénkts frén 1 000
kvadratmeter till 500 kvadratmeter. Vad som avses med “offentliga”
byggnader har ocksa dndrats. Dessa omarbetningar av direktivet innebér
att den svenska lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
maste dndras (avsnitt 5.1.1).

Nér det géller uppvisande av energideklarationer angavs i 2002 ars
direktiv att en energideklaration skulle “goéras tillgdnglig” for en
presumtiv hyresgést ndr byggnader byggs, siljs eller hyrs ut. I det
omarbetade direktivet finns detaljerade krav pa att energideklarationen
ska visas och Overldmnas i dessa situationer. Omarbetningarna av
direktivet innebér dven i dessa avseenden att lagen om energideklaration
for byggnader méste dndras (avsnitt 5.1.3).
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5.1.1 Krav pa upprittande och uppvisande av Prop. 2011/12:120
energideklarationer i byggnader med en total anvindbar
golvarea pa 6ver 500 kvadratmeter som ofta besoks av
allménheten

Regeringens forslag: Den som &dger en byggnad ska se till att det
alltid finns en energideklaration upprattad for byggnaden, om en total
anvindbar golvarea pa 6ver 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besoks
av allminheten. I en sadan byggnad ska den energideklaration som
senast har uppréttats for byggnaden visas pa en for allmanheten vél
synlig och framtrddande plats i byggnaden. Hanvisningen till uttrycket
specialbyggnader tas bort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkning av total anvandbar golvarea.

Forslagen i de promemorior som har remitterats: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet (Energimyndigheten),
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Energirddgivarna, Svensk
Ventilation, VVS-foretagen, Kyl och virmepumpforetagen, Konsument-
verket, Ramboll Sverige AB och HSB:s riksforbund (HSB) har inga
invindningar mot bestimmelsernas innehdll i sak. Svea Hovrdtt vill se
fortydliganden av begreppen “total anvdndbar golvyta” och ofta besoks
av allménheten”. Svea hovritt anser, betriffande golvytan, att man bor
Overga till ndgon av de definitioner av areaberdkning som utarbetats av
Statens institutionsstyrelse, SIS, och som anvénds i plan- och bygglagen
och andra lagar och foreslar en exemplifierande upprakning i lagtexten
av de byggnader som avses ndr det giller uttrycket “ofta besoks av
allménheten”. Aven Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin vill ha ett
fortydligande av detta uttryck. HSB och Energirddgivarna, Svensk
Ventilation, VVS-foretagen, och Kyl- och virmepumpsforetagen, Fastig-
hetsdgarna, Byggherrarna Sverige AB, och Sveriges Arkitekter anser att
begreppet “totalt anvidndbar golvyta” ska fortydligas med hjilp av
existerande vildefinierade begrepp.

Boverket anser att forslaget om att det alltid ska finnas en energi-
deklaration om en total anvidndbar golvyta pa 6ver 500 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allménheten gar utéver vad som krivs av
direktivet och att det inte star i samklang med direktivets avsikt som
enligt verket ar att fraimja effektivare energianviandning i bebyggelsen
genom att utjamna det informationsdvertag som finns hos ena parten da
en byggnad byggs, siljs eller hyrs ut. Verket vill att kravet pa att det
alltid ska finnas en energideklaration ska gélla om en totalt anvéndbar yta
pa over 500 kvadratmeter anvinds av “offentlig myndighet” och ofta
besoks av allménheten. Boverket tillstyrker forslaget om att begreppet
”specialbyggnader” ska utga.
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Skilen for regeringens forslag
Det omarbetade direktivet

I det omarbetade direktivet anges att medlemsstaterna ska se till att en
energideklaration uppréttas for byggnader dér en total anvindbar golvyta
pa over 500 kvadratmeter utnyttjas av en offentlig myndighet och ofta
besdks av allmédnheten. I dessa byggnader ska medlemsstaterna se till att
energideklarationen visas pa en framtridande plats som é&r klart synlig for
allminheten. Medlemsstaterna ska dven se till att en uppréttad energi-
deklaration visas pa en for allmédnheten vidl synlig plats om en total
anvindbar golvarea pa 6ver 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besdks av
allmdnheten, dvs. oavsett om byggnaden utnyttjas av en offentlig
myndighet eller inte. Sistndmnda byggnader ndmns dock inte sérskilt i
direktivet nar det géller uppréttande av en energideklaration.

12002 ars direktiv anges att en energideklaration som inte ar dldre &n
tio &r ska anslds i byggnader med en total anvindbar golvyta pa &ver
1 000 kvadratmeter som inhyser offentliga myndigheter och institutioner
som tillhandahéller offentliga tjdnster for ett stort antal personer och
dérfor ofta besoks av dessa personer. I lagen om energideklaration for
byggnader avgrinsades de byggnader som skulle omfattas av kraven till
saddana byggnader som definieras som specialbyggnader enligt fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152). En utforlig redovisning av de &ver-
viaganden som gjordes i detta sammanhang finns i propositionen
Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande
(prop. 2005/06:145, s. 70).

Krav pa energideklaration for byggnader ddr en total anvindbar golvyta
pd 6ver 500 kvadratmeter ofta beséks av allmdnheten

Nar det giller direktivets krav péd att medlemsstaterna ska se till att en
energideklaration upprittas” for byggnader dir en total anvédndbar
golvyta pd over 500 kvadratmeter utnyttjas av en offentlig myndighet
och ofta besoks av allméinheten finns, enligt regeringens uppfattning, tva
mdjliga alternativ vid genomférandet. Det ena 4r att infora ett sddant krav
och begrénsa det till byggnader som utnyttjas av en offentlig myndighet.
Det skulle innebéra att en energideklaration alltid skulle finnas och visas
i sddana byggnader medan en energideklaration av byggnader som ar av
samma typ men som inte utnyttjas av en offentlig myndighet endast
skulle behova finnas och visas vid forsédljning. Det andra alternativet &r
att alla byggnader med en golvarea pa over 500 kvadratmeter som ofta
besoks av allmidnheten ska omfattas av samma krav, dvs. att det alltid ska
finnas en energideklaration och att den ska visas pa en for allminheten
vél synlig plats oavsett om byggnaden utnyttjas av en offentlig myndig-
het eller inte. Det forstndmnda alternativet har stdd i direktivets orda-
lydelse. Det sistnimnda alternativet stdds av ett av direktivets huvud-
syften som é&r att information om byggnaders energiprestanda ska spridas
pa ett battre sitt. Exempelvis anges i direktivets skdlavsnitt (skél 24) att
byggnader som inhyser offentliga myndigheter och byggnader som
allménheten ofta besoker bor foregd med gott exempel genom att man
dér visar att hénsyn har tagits till miljo- och energifaktorer och att
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energideklarationer darfor bor upprittas for sddana byggnader med jadmna
mellanrum. Som exempel pd byggnader som ska omfattas av kraven
anges affdrer, kdpcentrum, snabbkop, restauranger, teatrar, banker och
hotell.

Konsekvensen av att folja direktivets ordalydelse skulle, enligt rege-
ringens uppfattning, innebdra en svarmotiverad skillnad mellan olika
byggnader som anvands pa samma sétt. I den remitterade promemorian
foreslogs darfor att det alltid ska finns en energideklaration om en total
anvindbar golvyta pa dver 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besdks av
allménheten och att den ska visas pa en vél synlig plats. Enligt Boverket
star det forslaget inte i samklang med direktivets avsikt, som enligt
verket dr att frimja effektivare energianvéndning i bebyggelsen genom
att utjamna det informationsdvertag som finns hos ena parten d& en
byggnad byggs, séljs eller hyrs ut. Regeringen vill dock i detta samman-
hang betona energideklarationens uppgift att sprida information om en
byggnads energiprestanda. Denna aspekt avspeglas i nuvarande lag bland
annat genom att det alltid ska finnas en energideklaration i byggnader
som upplats med nyttjanderitt och genom att den ska hallas tillgénglig pa
en vil synlig plats i sddana byggnader. Enligt regeringens uppfattning
bor energideklarationens informationsspridande roll forstarkas ytterligare
och ge incitament for d4garna till en byggnad att féregéd med gott exempel.
Regeringen viljer darfor att ga langre &n direktivet krdver och foreslar att
byggnader med en golvarea pa dver 500 kvadratmeter som ofta besdks av
allminheten alltid ska ha en energideklaration som visas pa en for
allménheten val synlig plats i byggnaden oavsett om byggnaden utnyttjas
av en offentlig myndighet eller inte. Det kan vidare konstateras att det i
direktivet anges uttryckligen att de krav som stélls & minimikrav som
inte ska hindra ndgon medlemsstat fran att behalla eller infora stringare
atgdrder forutsatt att dessa &r forenliga med fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och forutsatt att de anmdls till kommissionen.
Néagot hinder i direktivet for den 16sning som regeringen viljer att foresla
finns alltsa inte.

Bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om uttrycket total anvindbar golvarea

Flera remissinstanser vill se fortydliganden av direktivets uttryck total
anvindbar golvyta och ofta besoks av allménheten. Betrdffande golvytan
framfors uppfattningen av bl.a. Svea hovrdtt, att den bor bestimmas
genom existerande véldefinierade termer och att man bor dverga till
nagon av de definitioner av areaberdkning som utarbetats av Statens
institutionsstyrelse, SIS, och som anvinds i plan- och bygglagen och
andra lagar. Nar det giller uttrycket ofta besoks av allmidnheten foreslar
Svea hovrdtt en exemplifierande upprakning i lagtexten av de byggnader
som avses.

Regeringen konstaterar att de aktuella uttrycken inte &r definierade i
det omarbetade direktivet. Uttrycket total anvéndbar golvyta fanns dven i
2002 ars direktiv och motsvaras i den nuvarande lagen om energi-
deklaration for byggnader av uttrycket total anvindbar golvarea, vilket
dven fortséttningsvis bor anvindas.
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Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det ar viktigt att
fortydliga vad uttrycken innebar. Nér det géller areaberdkningen framstar
det som naturligt att anvinda redan etablerade definitioner vid ett sadant
fortydligande, exempelvis att berdkningen ska ske utifrdn de maétregler
som finns i Svensk standard. Fortydligandet kommer dock att vara
detaljerat pa ett sadant sitt att det inte bor goras pa lagniva. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor i stillet fa ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om berdkning av total anvéndbar
golvarea. Nar det géller uttrycket ofta besdks av allménheten &r rege-
ringens uppfattning att exemplifiering inte bor ske i lagtext. Exempel pé
vad som avses ldmnas i stillet i forfattningskommentaren.

Uttrycket specialbyggnader bor utgd

Som redovisats ovan under rubriken Det omarbetade direktivet riktas inte
langre kraven pa upprittande av energideklarationer mot institutioner
som tillhandahéller offentliga tjdnster for ett stort antal personer.
Hénvisningen till sddana institutioner gors i den nuvarande lagen om
energideklaration for byggnader genom anvandning av uttrycket special-
byggnader. Genom att direktivet har dndrats i denna del bor denna
hinvisning, enligt regeringens uppfattning, inte finnas kvar. Boverket
stoder i sitt remissyttrande forslaget om att uttrycket specialbyggnader
ska utga.

5.1.2 Sidnkning av areagrins fran 500 kvadratmeter till 250
kvadratmeter ar 2015

Regeringens forslag: Fran och med den 1 juli 2015 ska den som 4ger
en byggnad se till att det alltid finns en energideklaration upprattad for
byggnaden om en total anvandbar golvarea pa 6ver 250 kvadratmeter i
byggnaden ofta besdks av allménheten.

Den kompletterande promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Lansstyrelsen Hallands lén,
Lansstyrelsen i Stockholms 14dn, Svensk Ventilation, Naturvardsverket,
Lénsstyrelsen Viastmanlands 1dn, Kungliga tekniska Hogskolan (KTH),
Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 14n och Lansstyrelsen Dalarna.

Skiilen for regeringens forslag: Det framgér av artikel 12.1 b och
artikel 13 i det omarbetade direktivet att medlemsstaterna ska se till att
den areagrins som nu ar satt till 500 kvadratmeter for byggnader som
“utnyttjas av offentlig myndighet” och “ofta besoks av allmdnheten” ska
sankas till 250 kvadratmeter den 9 juli 2015.

I direktivet anges vidare att medlemsstaterna senast den 9 juli 2012 ska
anta och offentliggéra de lagar som bl.a. avser artikel 12 och 13. Det
foreslas dérfor att ett forslag till 4ndring i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader som innebdr en sdnkning av troskelvérdet till
250 kvadratmeter fr 0. m den 1 juli 2015 beslutas.
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5.1.3 Krav pa upprittande och uppvisande av
energideklarationer vid uthyrning och forsiljning av
byggnader

Regeringens forslag: Innan en byggnad eller en andel i en byggnad
sdljs ska den som &ger byggnaden se till att det finns en energi-
deklaration upprattad for byggnaden.

Den som #dger en byggnad ska se till att den energideklaration som
senast har upprittats visas for en presumtiv nyttjanderéttshavare eller
for en spekulant och Gverldmnas till en ny nyttjanderdttshavare eller
till en ny dgare. I de fall en nyttjanderatt sdljs ska sdljaren av nytt-
janderdtten, i stédllet for dgaren till byggnaden, se till att energi-
deklarationen visas och dverldmnas.

Om det finns en energideklaration nédr en byggnad, en del av en
byggnad eller en andel i en byggnad bjuds ut till uthyrning eller
forsiljning, ska den som &dger byggnaden eller, om det &r en nyttjande-
ritt som séljs, séljaren, se till att den uppgift om byggnadens energi-
prestanda som finns i energideklarationen anges vid annonsering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldigheterna att visa upp och dverlimna en
energideklaration samt om att uppgiften om byggnadens energi-
prestanda ska anges vid annonsering och undantag fran dessa
skyldigheter. Det nuvarande bemyndigandet om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att en energideklaration far placeras pa annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad tas bort.

Forslagen i de promemorior som har remitterats: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet (Energimyndigheten),
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Energirddgivarna, Svensk
Ventilation, VVS-foretagen, Kyl och virmepumpforetagen, Konsument-
verket, Ramboll Sverige AB och HSB:s riksforbund (HSB) har inga
invindningar mot bestimmelsernas innehall i sak. Anticimex, SWETIC,
Boverket, Konsumentverket och Skandek AB anser att en energideklara-
tion ska finnas uppréttad redan nér en byggnad bjuds ut till forséljning
eller uthyrning. Hyresgdstforeningen och Sveriges allmdnnyttiga
bostadsforetag (SABO) anfor att en sammanfattning av energideklara-
tionen borde anses tillrdcklig som information att dverldmna till hyres-
giisten. Aven Boverket foreslar att en del av energideklarationen ska fa
visas 1 vissa fall samt att verket ska f& bemyndigande att foreskriva om i
vilka fall detta skulle gélla och vilken del av deklarationen som da ska
visas. Goteborgs stad anser att det borde vara tillrdckligt med en
sammanfattning uppsatt pd en vil synlig plats i trappan. Byggherrarna
Sverige AB och Fastighetsdigarna Sverige avstyrker forslaget om regler
avseende uppvisande och Overlimnande av energideklarationer. HSB
forordar att texten borde kompletteras med ett krav att nir en energi-
deklaration genomfors ska en sammanstillning av respektive lagenhet
och lokal goras, sa att dven ligenheters och lokalers andel av den totala
energianviandningen i byggnaden framgar. Konsumentvigledarna anser
att det ar viktigt att det framgar vem som har ansvaret for att energi-
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deklarationerna visas for spekulanter och kopare. Ldnsstyrelserna i
Hallands, Kronobergs och Vistra Gétalands ldn anser i1 likhet med
Svenska Naturskyddsforeningen och VVS-foretagen att kravet pa att en
energideklaration ska hallas tillgdnglig pa en vil synlig plats i byggnaden
ska kvarstd. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att mojligheten att
meddela foreskrifter om att energideklarationen far placeras pad annan
plats &n en vél synlig plats bor utgé eller begransas till fall dar det finns
synnerliga skél. Fastighetsmdklarndmnden anfor att fortydliganden om
fastighetsmédklarens ansvar i relation till energideklarationer ska inforas i
fastighetsméklarlagen. Mdklarsamfundet konstaterar att forslaget kan
medfora forseningar av forséljningsprocessen i de fall dér en energi-
deklaration inte redan finns uppréttad, men anser att det dr dverviagande
positivt att de foreslagna reglerna sikerstiller att varje kopare far ta del
av uppgifter om byggnadens energiprestanda fore kopet. Samfundet
anser daremot att forslaget ocksa innebér en skyldighet for méaklaren att
sakerstilla att uppgifter om byggnadens energiprestanda finns med vid
annonsering och stiller sig mycket tveksam till en sddan indirekt regle-
ring av méklarens marknadsforing och anser sammantaget att det borde
ricka att uppgift om energiprestanda aterfinns i objektbeskrivningen.
Maklarsamfundet foreslar att en foreskrift inférs som reglerar att dgaren
av byggnaden, pa séljarens begiran, ska bereda séljaren tillgang till
befintlig energideklaration.

Linsstyrelsen Dalarna anser att miklarens roll vid forsdljning av
fastigheter ar central och vilkomnar skdrpningarna. Lantmditeriet ifraga-
sitter om forslaget till lagkrav om annonsering ér effektivt och kommer
att ge onskad effekt och forordar vidare utokad tillgénglighet till de
uppgifter som finns om byggnader i det register 6ver genomforda energi-
deklarationer som Boverket ansvarar for. Hogskolan Dalarna och
Landstinget Dalarna framhaller att tillgdng till uppgifterna i samma
register ar viktigare &n kraven pa offentlig annonsering av deklara-
tionerna.

Skiilen for regeringens forslag
Det omarbetade direktivet

Det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna ska se till att
energideklarationen uppvisas for en presumtiv hyresgést och dverlamnas
till en ny hyresgist. P4 samma sitt som vid uthyrning ska medlems-
staterna se till att energideklarationen visas upp for en spekulant innan en
byggnad siljs och att den 6verlamnas till en ny dgare efter att byggnaden
har sélts. Detta ar en skillnad mot 2002 ars direktiv dér det endast stélls
krav pé att energideklarationen ska hallas tillgénglig for en presumtiv
kopare eller hyresgést. Det senare kravet genomfordes i Sverige genom
en bestimmelse i lagen (2006.985) om energideklaration for byggnader
som anger att en energideklaration ska hallas tillgénglig pa en vil synlig
plats i en byggnad om byggnaden eller en del av byggnaden uppléts med
nyttjanderétt.

I det omarbetade direktivet anges ocksé att energiprestandaindikatorn
ska anges redan vid annonsering nér en byggnad bjuds ut till uthyrning
eller forséljning. Detta géller vid annonsering i kommersiella medier och
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endast i de fall nér det redan finns en energideklaration nir annonsering
ska ske.

Det faststills i det omarbetade direktivet vilka uppgifter som maste
finnas i en energideklaration. Energideklarationen ska innehalla uppgifter
om byggnadens energiprestanda och referensvarden, sdsom minimikrav
pa energiprestanda. Den ska vidare innehalla rekommendationer om hur
energiprestandan for en byggnad kan forbéttras kostnadsoptimalt eller
kostnadseffektivt, sdvida det inte saknas en rimlig forbéttringspotential i
jamforelse med de géllande kraven pé energiprestanda samt en indikation
om var dgaren eller hyresgisten kan fa mer information om rekommen-
dationerna. Direktivet anger dven mer detaljerat vad rekommenda-
tionerna ska omfatta. I artikel 13, som handlar om uppvisande av energi-
deklarationer, och som tar sikte pé att energideklarationen ska visas pa en
vil synlig plats i byggnader med en total anvéndbar golvarea pd dver
500 kvadratmeter som ofta besoks av allménheten, anges uttryckligen att
det inte finns nagon skyldighet att visa de rekommendationer som finns i
energideklarationen.

Uppvisande av energideklarationer vid uthyrning av byggnader

De mer preciserade kraven i det omarbetade direktivet pa att en energi-
deklaration ska visas upp och &verldimnas nér en byggnad hyrs ut innebér
att lagen om energideklaration fér byggnader méste dndras. Bestimmel-
ser som motsvarar direktivets krav pa uppvisande och dverlamnande bor
inforas. Diaremot medfér omarbetningarna av direktivet inte behov av
nagra adndringar nir det géller tidpunkten for upprittande av en energi-
deklaration for byggnader som uppléats med nyttjanderétt. Kravet pa att
det alltid ska finnas en energideklaration nir en byggnad eller en del av
en byggnad upplats med nyttjanderétt kvarstar darfor ofordndrat.

I det omarbetade direktivet anvénds uttrycket hyresgist. P4 samma sétt
som i den nuvarande lagen om energideklaration for byggnader bor dock
det vidare uttrycket nyttjanderéttshavare anvindas i stéllet for hyresgast.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa vilken information som
ska Overlamnas till nyttjanderéttshavarna. Enligt Hyresgdstforeningen
och SABO borde en sammanfattning av energideklarationen anses
tillracklig som information att overldmna till hyresgésten. Boverket fore-
slar att en del av energideklarationen ska fa visas i vissa fall, och att
verket bor fa bemyndigande att foreskriva om i vilka fall detta skulle
gilla och vilken del av deklarationen som dé ska visas.

Det omarbetade direktivet anvisar vad en energideklaration ska inne-
hélla (se ovan under rubriken Det omarbetade direktivet). Betrdffande
sjdlva innehéllet i deklarationen anges ingen mdjlighet till undantag. Det
ar endast nér det géller uppvisande av energideklarationen som undantag
far goras fran att visa hela deklarationen. Den mojligheten finns for
byggnader med en total anvdndbar golvarea pa dver 500 kvadratmeter
som ofta besoks av allménheten. I dessa fall behdver inte de rekommen-
dationer som finns i energideklarationen visas. Det finns séledes ett visst
utrymme for att visa en kortare version av energideklarationen. Enligt
regeringens uppfattning bor de svenska reglerna ge samma utrymme for
att utelamna uppgifter som finns i det omarbetade direktivet. Det kan
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dérfor finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om bland annat detta.
Sadana foreskrifter bor finnas pa ldgre niva dn i lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer bor darfor fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyldigheterna att visa, och Overlimna en
energideklaration och om undantag fran dessa skyldigheter. Det
nuvarande normgivningsbemyndigandet om att en energideklaration far
placeras pa en annan plats i en byggnad eller i anslutning till en byggnad
kommer inte att behovas genom att frigorna om placering av en energi-
deklaration omfattas av det foreslagna normgivningsbemyndigandet. Det
nuvarande normgivningsbemyndigandet bor darfor tas bort.

HSB anser i sitt remissyttrande att &ven lagenheters och lokalers andel
av den totala energianvéndningen i byggnaden bor framga. Det finns ett
bemyndigande i den nuvarande lagen om energideklaration for bygg-
nader om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka uppgifter, utéver de som nidmns i lagen,
som ska ldmnas i en energideklaration. Detaljerade foreskrifter om
energideklarationernas innehéll finns bade i forordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader och i Boverkets foreskrifter och
allménna rad om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4). Enligt
regeringens uppfattning bor synpunkten fran HSB Overvigas i samband
med &versyn av dessa foreskrifter.

Lénsstyrelserna i Hallands, Kronobergs och Vistra Gotalands lin
samt Naturskyddsforeningen och VVS-foretagen anser att kravet i
nuvarande lag om att en energideklaration ska hallas tillgédnglig pa en vél
synlig plats i byggnader som upplidts med nyttjanderitt ska kvarsta.
Regeringen delar remissinstansernas uppfattning. En anslagen energi-
deklaration i dessa byggnader har ett stort informationsvirde. Det torde
inte innebdra nadgot omfattande merarbete for fastighetségaren &ven fort-
sattningsvis se till att energideklarationen finns tillginglig eftersom den
finns uppréttad och det finns vil inarbetade rutiner om hur anslaget ska
hanteras redan i dag. Bestimmelsen om att en energideklaration ska vara
tillgénglig pé en vl synlig plats i en byggnad om byggnaden eller en del
av byggnaden upplats med nyttjanderdtt bor darfor finnas kvar och
komplettera de nya bestimmelser om uppvisande och 6verlimnande som
foreslas i denna proposition. Uttrycket tillgénglig, som anvénds i den
nuvarande lagen, bor dock bytas ut mot ordet visas som anvénds i det
omarbetade direktivet. I dessa fall bor det enligt regeringens uppfattning
vara mojligt att uteldmna uppgifter i den energideklaration som visas
eftersom den aktuella bestimmelsen inte &r en del av genomforandet av
direktivet pd samma sitt som tidigare. Foreskrifter om vilka uppgifter
som far uteldimnas bor tas fram med stod av bemyndigandet som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forslas fa for
att meddela foreskrifter om skyldigheterna att visa, och 6verldmna en
energideklaration och om undantag fran dessa skyldigheter (jfr ovan).

Uppgift om byggnadens energiprestanda ska anges vid annonsering om
det finns en energideklaration ndr en byggnad bjuds ut till uthyrning

Det omarbetade direktivet stiller vidare krav pd att energiprestanda-
indikatorn ska anges redan vid annonsering nér en byggnad bjuds ut till
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uthyrning. Detta giller, enligt direktivet, vid annonsering i kommersiella
medier och endast i de fall det finns en energideklaration nir annonsering
ska ske. Uttrycket kommersiella medier ar inte definierat i det
omarbetade direktivet. Uttrycket torde kunna omfatta bl.a. sddana tryckta
skrifter som tryckfrihetsforordningen reglerar och sadana webbplatser
som &dr grundlagsskyddade enligt yttrandefrihetsgrundlagen. En
bestimmelse som pabjuder att en tryckt skrift eller ett annat grundlags-
skyddat medium ska ha ett visst innehéll torde i princip komma i konflikt
med forbudet mot hindrande atgérder i 1 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen. Ett visst utrymme finns
dock att i vanlig lag foreskriva att skrifter eller andra grundlagsskyddade
medier ska forses med texter av det slag som det nu &r fraga om. Tryck-
frihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens  tillimpnings-
omriden bestims ndmligen ytterst av deras syfte att vérna den fria
asiktsbildningen, och det finns regleringar som dérfor kan sigas ligga
utanfér ramen for dessa grundlagars skydd. Det géller inte minst
ingripanden i fraga om framstéllningar pa det kommersiella omradet. For
att ett pabud om text med visst innehall ska kunna tolereras fran tryck-
och yttrandefrihetsrattslig synpunkt krévs att det inte ror sig om texter av
uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktdr. Enligt
regeringen har uppgiften om energiprestanda sadan saklig karaktir som
kravs for att grénsen till tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens skyddsomraden inte ska &verskridas.

I det svenska regelverket bor direktivets krav tillgodoses genom en
bestimmelse i lagen om energideklaration for byggnader om att uppgift
om byggnadens energiprestanda ska anges vid annonsering om det finns
en energideklaration uppréttad nédr byggnaden, en del av byggnaden eller
en andel i byggnaden bjuds ut till uthyrning. Det kan behova klargoras pa
vilket sdtt uppgiften om en byggnads energiprestanda ska anges vid
annonsering. Detta bor dven innefatta vilka kommersiella medier som
annonsering ska ske i. Sddana detaljerade bestimmelser bor lampligen
finnas pé lagre niva dn lag. Det normgivningsbemyndigande som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer foreslas fa nar det
géller skyldigheterna att visa och &verldmna en energideklaration (se
foregdende avsnitt) dr utformat sé att det dven omfattar foreskrifter om
skyldigheten att ange uppgift om en byggnads energiprestanda vid
annonsering.

Anticimex, SWETIC, Boverket, Konsumentverket och Skandek AB anser
att det inte &r tillrackligt att en energideklaration visas vid uthyrning utan
tycker att krav bor stillas pa att en energideklaration ska finnas uppréttad
redan nédr en byggnad bjuds ut till uthyrning. Nagot séddant krav finns
dock inte i det omarbetade direktivet. Dédr anges endast att energi-
prestandaindikatorn ska anges redan vid annonsering nédr en byggnad
bjuds ut till uthyrning i de fall det finns en energideklaration nér
annonsering ska ske. Som ndmnts ovan ska det enligt svenska
bestdmmelser alltid finnas en energideklaration upprittad for en byggnad
som upplats med nyttjanderitt. Detta innebér i praktiken att uppgift om
byggnadens energiprestanda ska finnas med redan vid annonsering nér
det giller byggnader som uppléts med nyttjanderatt.

Lantmditeriet, Hégskolan Dalarna och Landstinget Dalarna ifrédga-
satter behovet av krav pa annonsering. Regeringen konstaterar dock att
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forfattningsforslagen i denna proposition motsvarar de krav som direk-
tivet stéller i friga om annonsering och att de sékerstiller det svenska
genomforandet.

Upprittande och uppvisande av energideklarationer vid forsdljning av
byggnader

Det omarbetade direktivets krav pa uppvisande och &verlimnande av
energideklarationer for byggnader som séljs medfor behov av dndringar i
lagen om energideklaration for byggnader. Bestimmelser bor inforas om
att en energideklaration ska visas upp innan en byggnad siljs och dver-
lamnas till en ny dgare efter forsdljning. For att en energideklaration ska
kunna visas upp fore forsiljning maste den nuvarande lagens regel om att
en energideklaration ska vara upprdttad vid forsdljningstidpunkten
dndras. Mot bakgrund av de krav som direktivet stiller bor en bestim-
melse inforas om att en energideklaration ska finnas fore forséljningstid-
punkten s& att det sdkerstdlls att den presumtiva koparen kan fa en
uppfattning om byggnadens energiprestanda innan kopet genomfors.

Det &r byggnadens &dgare som har ansvaret for att ovan nidmnda
skyldigheter uppfylls. Ett specialfall dér dgaren av byggnaden dock inte
bor dldggas ansvar for att se till att energideklarationen visas och Gver-
lamnas géller nir en nyttjanderétt séljs. Det som avses ar framst forsélj-
ning av bostadsritter men dven forsdljning av vissa andra former av
nyttjanderétter, exempelvis i en bostadsforening eller i ett bostadsaktie-
bolag omfattas. Byggnadens dgare far i dessa fall oftast kinnedom om
overlatelsen forst ndr kdparen ansdoker om medlemskap i foreningen eller
pa annat sdtt efter dverldtelsen. Det skulle darfor inte vara rimligt att
alagga exempelvis en bostadsrittsforening en sadan uppgift som att visa
och dverlamna en energideklaration i samband med en forséljning av en
bostadsrittslagenhet. I dessa fall bor i stéllet skyldigheten att visa och
Overlamna energideklarationen ligga pa siljaren av nyttjanderétten.
Ansvaret for att energideklarationen uppréttas &vilar dock &ven i dessa
fall dgaren till byggnaden. Nar det géller bostadsréttsforeningar dr det
déarfor foreningen som ska se till att energideklarationen uppréttas. Om
foreningen inte har fullgjort sin skyldighet att se till att en energi-
deklaration upprattas kan denna skyldighet aldrig 6verforas till siljaren. I
stdllet bor en sadan forening bli féremal for tillsyn. Mdklarsamfundet
foreslar att en foreskrift infors som reglerar att dgaren av byggnaden, pa
sdljarens begdran, ska bereda sidljaren tillgang till befintlig energi-
deklaration. Regeringen bedomer dock att denna fraga inte behdver
regleras. Om en siljare av en nyttjanderétt inte far tillgéng till en energi-
deklaration via byggnadens dgare, exempelvis bostadsrittsforeningen,
bor Boverket, som ska ta emot ett exemplar av de energideklarationer
som upprittas, i stillet kunna tillhandahalla energideklarationen.

Nér det giller frigan om att uppgift om byggnadens energiprestanda
ska finnas med vid annonsering i vissa fall sd dr huvudregeln att det ar
byggnadens dgare som &r ansvarig for detta. Av samma skidl som
beskrivits ovan bor ansvaret for annonseringen dock ligga pa séljaren nir
en nyttjanderétt siljs.
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Fastighetsmdklarnas roll

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa fastighetsméklarnas roll nir
det géller hanteringen av energideklarationer i samband med forséljning
av byggnader. Ldnsstyrelsen Dalarna anser att méklarens roll vid
forséljning av fastigheter &r central och vélkomnar skérpningarna.
Fastighetsmdklarndmnden anfor att fortydliganden om fastighets-
maklarens ansvar i relation till energideklarationer ska inforas i fastig-
hetsméklarlagen. Mdklarsamfundet &r sammantaget positivt till att de
foreslagna reglerna sikerstéller att varje kdpare fér ta del av uppgifter om
byggnadens energiprestanda fore kdpet. Samfundet anser diremot att
forslaget ocksa innebdr en skyldighet for méklaren att sdkerstélla att
uppgifter om byggnadens energiprestanda finns med vid annonsering,
inklusive indirekt den annonsering som méklaren svarar for inom sin
formedling. Méklarsamfundet anser att det borde ridcka att uppgift om
energiprestanda aterfinns i objektbeskrivningen.

Aven om det kan konstateras att fastighetsmiiklarna ofta har en fram-
tridande roll vid forséljning av byggnader gor regeringen beddmningen
att det inte finns skél att inféra ndgra bestimmelser om fastighets-
méklarens roll vare sig i fastighetsméklarlagen eller i lagen om energi-
deklaration for byggnader. Det ligger i god fastighetsméklarsed att
fastighetsméklare kénner till relevant lagstiftning, sd en méklare maste
hélla sig uppdaterad om vilka skyldigheter som finns enligt lagen om
energideklaration for byggnader. I méklarens skyldighet att utfora sitt
uppdrag omsorgsfullt ligger vidare att informera om vad som giller i
samband med en fastighetsforséljning. Det dr naturligt att méaklaren redan
nir han eller hon far féormedlingsuppdraget ldmnar sddan information.
Det kommer ocksa att, i de flesta fall, bli naturligt for méklaren att ta
med energideklarationen i objektsbeskrivningen.

Enligt sévil direktiven som lagen om energideklaration for byggnader
ar en energideklaration giltig i tio ar efter det att den har upprittats. Den
kan darfor, i vissa fall, innehalla inaktuella uppgifter nér den ska visas
och overldmnas i samband med forséljning av en byggnad Mdklarsam-
fundet anfor att en tillkommande fraga &r hur bristande aktualitet i
uppgifterna i1 en négot dldre energideklaration ska hanteras, sdrskilt om
energibesparande atgdrder vidtagits av byggnadens dgare. Regeringens
beddmning &r dock att fragan om bristande aktualitet ar inbyggd i
systemet genom den langa tid som en energideklaration far anvindas for
att uppfylla skyldigheterna 1 lagen. Det rimliga 4r att
energideklarationerna blir en naturlig utgdngspunkt for en diskussion
mellan kdpare och séljare om byggnadens energiprestanda. En kopare till
en byggnad borde ha ett intresse av att informera sig om vilka atgérder
som vidtagits i byggnaden efter det att energideklarationen har
uppréttats. Fran siljarens sida bor det vara angeldget att framhélla att
rekommendationer i energideklarationen har genomforts eller om andra
energibesparande atgérder har vidtagits.

Liksom vid uthyrning har fragan aktualiserats om det dr hela energi-
deklarationen som ska visas och Overldmnas vid forsdljning av en
byggnad. I denna del hinvisas till vad som anforts ovan under rubriken
Uppvisande av energideklarationer vid uthyrning av byggnader.
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Uppgift om byggnadens energiprestanda ska anges vid annonsering om
det finns en energideklaration ndr en byggnad bjuds ut till forsdljning

Det omarbetade direktivet stéller krav péd att energiprestandaindikatorn
ska anges redan vid annonsering nér en byggnad bjuds ut till forséljning.
Detta giller, enligt direktivet, vid annonsering i kommersiella medier och
endast i de fall det finns en energideklaration nér annonsering ska ske.
Nér det giller bestimmelsens forenlighet med tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen hénvisas till foregaende avsnitt. Uppgift
om byggnadens energiprestanda ska anges vid annonsering om det finns
en energideklaration nédr en byggnad bjuds ut till uthyrning. P4 samma
satt som redovisats 1 uthyrningsfallen i foregadende avsnitt bor direktivets
krav pa att uppgift om energiprestanda ska anges vid annonsering
tillgodoses i det svenska regelverket genom en bestimmelse i lagen om
energideklaration for byggnader. Bestimmelsen bor ange att uppgift om
byggnadens energiprestanda ska anges vid annonsering, om det finns en
energideklaration upprittad nir byggnaden bjuds ut till forséljning.
Eftersom det endast dr nér en byggnad upplats med nyttjanderétt eller ar
av en viss storlek och ofta besoks av allménheten som en energideklara-
tion alltid ska finnas och energideklarationer i 6vriga fall bara behover
upprittas 1 samband med forsdljning eller att en byggnad uppfors,
kommer uppgift om en byggnads energiprestanda inte att finnas med i
alla annonser.

Mdklarsamfundet anger att det dr vanligt att tidningsannonsering
kompletteras av eller helt ersitts av annonsering pé internet m.m. och att
tidningsannonserna ofta dr begransade till ngra fa uppgifter om objektet
Som redovisats i tidigare avsnitt bedomer regeringen att det, dven i fraga
om annonsering nir en byggnad bjuds ut till forséljning, kan behova
klargéras pé vilket sitt uppgiften om en byggnads energiprestanda ska
anges vid annonsering samt att detta dven bor innefatta vilka kommer-
siella medier som annonsering ska ske i. Sddana bestimmelser bor 1dmp-
ligen finnas pa lagre nivd &n lag. I denna del hénvisas till de over-
viaganden nér det giller normgivningsbemyndigande som redovisas i
avsnittet Uppgift om byggnadens energiprestanda ska anges vid annonse-
ring om det finns en energideklaration nér en byggnad bjuds ut till uthyr-
ning.

5.1.4 Utredning av alternativa energiforsorjningssystem

Regeringens forslag: Den som for egen rikning uppfor eller later
uppfora en byggnad ska innan byggnadsarbetena paborjas lata utreda
alternativa energiforsorjningssystem och redovisa om sédana system
ar tekniskt, miljoméssigt och ekonomiskt genomforbara for bygg-
naden. Redovisningen ska ldmnas till den eller de kommunala
nidmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och bygg-
visendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utredning av alternativa energisystem och om
undantag fran kravet pa en sddan utredning.
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Forslagen i de promemorior som har remitterats: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt och Kammarrdtten i Jonkoping
anser att det bor vara mojligt att i foljdforeskrifter &ven kunna gora
undantag fran kraven pa utredning av alternativa energiforsorjnings-
system. Boverket, Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP) och Anticimex
AB anser att bestimmelserna i denna paragraf bor flyttas till plan— och
bygglagen. Boverket anfor vidare att det i lag behdver anges att utred-
ningskravet endast avser bygglovspliktiga byggnader samt att man pa
forordningsniva ska klargora vilka energiforsorjningssystem som ska
fraimjas enligt direktivet och att verket ges bemyndigande att utférda
foreskrifter om ndr undantag fran kravet pa utredningar kan goras.
Visterds stad ser positivt pa arbete med utredningar om alternativa
energiforsorjningssystem men framhaller behov av satsningar pa
kompetensutveckling. Sveriges Arkitekter anser att forslaget innebér ett
onddigt utredningskrav och ser fram emot att det i foljdforeskrifter klar-
gors ndr alternativutredning ar relevant och hur den ska hanteras av
kommunen. Ldnsstyrelsen Dalarna anser att kontrollen av utredningar
om alternativa energiforsorjningssystem ar ndgot som behover foljas upp
och utvecklas. Malmé Stad anfor att utredningskravet endast borde gélla
nya byggnader med en total anvidndbar golvyta pa &ver 500 kvadrat-
meter. Umed kommun och Féreningen Sveriges Byggnadsinspektorer
anser att for byggnader som ar mindre &n 1 000 kvadratmeter borde det
vara tillrackligt att de foreskrifter avseende specifik energianvédndning,
installerad eleffekt och genomsnittlig virmegenomgangskoefficient som
krévs enligt Boverkets byggregler uppfylls. SWETIC anser att texten ”om
sadant system dr tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt genomforbart”
ska tas bort. Ramboll Sverige AB anser att det dr oklart vad analysen ska
omfatta.

Skilen for regeringens forslag
Det omarbetade direktivet

Av det omarbetade direktivet framgér att medlemsstaterna ska se till att
den tekniska, miljomissiga och ekonomiska genomforbarheten for
hogeffektiva alternativa energisystem beddms och beaktas for nya
byggnader innan byggandet inleds. Formuleringen fanns dven i 2002 ars
direktiv och har genomforts i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader. Vissa nyheter finns dock, sdsom att troskelvirdet pa 1 000
kvadratmeter har tagits bort vilket innebér att artikeln i direktivet tar sikte
pa alla nya byggnader.

Alternativa energiforsérjningssystem ska utredas for nya byggnader
oavsett storlek

Den borttagna areagrinsen i direktivet medfor behov av motsvarande
dndring i lagen om energideklaration for byggnader. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Malmé Stad, Umed kommun och Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektorer, har synpunkter som anknyter till att areagénsen tas
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bort. Gransen ar dock borttagen i direktivet och den &ndrade inriktningen
pa bestimmelsen om utredning av alternativa energisystem som detta
medfor maste genomforas av medlemsstaterna.

Direktivets text overldmnar dock ett utrymme for medlemsstaternas
egna bedéomningar i ett antal avseenden.

Till att borja med kan konstateras att det framgér att de exempel pa
alternativa system som anges dr en icke uttdommande lista som ska
beaktas om de angivna systemen finns tillgéngliga. Analysen skulle
saledes kunna omfatta savil farre som fler alternativa system som skulle
vara relevanta i det enskilda fallet. Det framgar vidare att medlems-
staterna ska se till att dessa analyser dokumenteras och star till
forfogande for kontroll. Analysen av alternativa system far goras med
avseende pd bade enskilda byggnader, grupper av byggnader eller for
gemensamma typer av byggnader i samma omrade. Slutligen anges att
analysen av system for fjarrvirme och fjarrkylning fir goras med
avseende pa alla byggnader som é&r anslutna till ett system i samma
omrade.

Sammantaget finns saledes en rad fragestéllningar pa mer detaljerad
niva som till sin karaktdr lampligen inte bor regleras i lag utan antingen i
forordning eller i myndighetsforeskrifter. Flera remissinstanser, bl.a.
Svea hovrdtt, Kammarritten i Jonkdping och Boverket, papekar att det
bdr vara mojligt att i foreskrifter &ven kunna gora undantag frén kraven
pa utredning av alternativa energiforsorjningssystem. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreslds darfor fa& bemyn-
digande att meddela foreskrifter om vilka alternativa energisystem som
ska utredas nér en byggnad uppfors och om undantag frén séddan utred-
ning. Ramboll Sverige AB:s synpunkt om att det dr oklart vad analysen
ska omfatta beaktas sdledes genom att bestimmelser pé ldgre niva 4n lag
utarbetas. Aven Boverkets papekande om att utredningskravet endast bor
avse bygglovspliktiga byggnader far Gvervégas i samband med att sddana
bestdimmelser tas fram.

Redovisningen av alternativa energiforsorjningssystem ska enligt
géllande bestdammelser lamnas till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndig-
het ar enligt nuvarande lag den eller de kommunala nimnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet. Nédgon dndring i
detta avseende ska inte goras utan redovisningen ska &ven fortséttnings-
vis ldmnas till ndmnderna. Déremot maste bestdmmelserna fa en ny
utformning eftersom tillsynsansvaret foreslas flyttas frdn dessa ndmnder
till den myndighet som regeringen bestimmer, se avsnitt 5.2.2. Av detta
skél bor det uttryckligen anges att redovisningen ska ldmnas till den eller
de kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan-
och byggvisendet.

5.1.5 Kontroll, uppféljning och utviirdering av
energideklarationer

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn
och kontroll av energideklarationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Prop. 2011/12:120

49



Remissinstanserna: Boverket och Energimyndigheten anser att
Boverket bor fa ansvar for kontrollsystemet och att det &r validitets-
kontroll som ér rétt form av kontroll att tillampa. Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (Swedac) anser att den kontroll som avses skulle
kunna utféras av Swedac under forutséttning att kravet pa ackreditering
av foretag som uppréttar energideklarationer behalls.

Skilen for regeringens forslag
Det omarbetade direktivet

Ett nytt krav i direktivet dr att medlemsstaterna ska inféra oberoende
kontrollsystem for energideklarationer och i1 férekommande fall for
inspektionsrapporter. 1 bilaga II till direktivet anges att de behoriga
myndigheterna ska gora ett slumpvis urval av atminstone en statistisk
signifikant procentandel av alla energicertifikat och i forekommande fall
inspektionsrapporter som utfirdas arligen och kontrollera dessa.
Kontrollen ska grundas p& de alternativ som anges i bilagan eller pa
likvardiga grunder. De alternativ som finns dr dels validitetskontroll av
indata som anvénts for utfardandet av energicertifikatet for byggnaden
och de resultat som angivits i certifikatet, dels kontroll av indata och
kontroll av resultaten i energicertifikatet, inbegripet de rekommenda-
tioner som ges, eller dels fullstindig kontroll av indata som anvéinds for
utfdrdandet av energicertifikatet for byggnaden och fullstdndig kontroll
av de resultat som anges i certifikatet, inbegripet de rekommendationer
som ges, och besok pa plats i byggnaden, om mgjligt, for att kontrollera
Overensstimmelsen mellan specifikationer som anges i energicertifikatet
och den certifierade byggnaden.

Validitetskontroll

Regeringens bedomning &r att validitetskontroll &r det mest dndamals-
enliga for Sveriges rikning av de alternativ som direktivet anger. Ett
arligen aterkommande forfarande enligt de andra alternativen skulle
riskera att bli onddigt administrativt betungande for saval de foretag som
gor energideklarationerna som — i fraga om det sistndimnda alternativet —
for enskilda fastighetsédgare. En 16pande érlig kontroll i form av validi-
tetskontroll hindrar inte mer djupgéende utvdrderingar av hur systemet
fungerar med kontroller av det mer utforliga slag som anges for direk-
tivets Ovriga alternativ nér det finns behov av det.

Boverket har i dag det huvudsakliga ansvaret for forvaltning och
utveckling av systemet med energideklarationer. Swedac ansvarar for
ackreditering av kontrollorgan och ackreditering av certifieringsorgan.
Swedac utfor en érlig tillsyn och gor stickprovskontroller inom ramen for
ackrediteringssystemet. Mot bakgrund av bedomningen att en Gversyn av
regelverket avseende experternas kompetens och oberoende bor goras
med inriktningen att kravet pa ackreditering ska avskaffas (se avsnitt
5.2.4)) blir det dock, enligt regeringens mening, inte &ndamalsenligt att
genomfora direktivets krav pa kontrollsystem genom att bygga pa
Swedac:s stickprovskontroller. Det redovisas i denna proposition att
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Boverket kan komma att f& ansvar for tillsyn 6ver energideklarationerna Prop. 2011/12:120

(se avsnitt 5.2.2), vilket skulle forstarka Boverkets roll i systemet ytter-
ligare. Dessa aspekter leder sammantaget till att det kan vara lampligt att
Boverket far en framtrddande roll dven i fradga om kontrollsystemet.
Bestimmelser om ett oberoende kontrollsystem for energideklarationer
och vem som ska ansvara for det bor foras in i foreskrifter pa lagre niva
an lag. Det bor dérfor inforas ett bemyndigande for regeringen, i lagen
om energideklaration for byggnader, att meddela siddana foreskrifter.
Normgivningsbemyndigandet bor d&ven omfatta tillsynen, se avsnitt 5.2.2.

5.1.6 Sanktioner

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet far meddela de fore-
lagganden som behdvs for att vissa skyldigheter enligt lagen om
energideklaration for byggnader ska fullgoras. Dessa skyldigheter
bestar i att se till att en energideklaration uppréttas, att den visas pa en
for allminheten vil synlig och framtrddande plats i vissa byggnader,
att den visas for en presumtiv nyttjanderittshavare eller en spekulant
och att den Overlamnas till ny nyttjanderattshavare eller &gare.
Tillsynsmyndigheten far &ven meddela foreliggande om skyldigheten
att ange uppgift om energiprestandan vid annonsering i de fall dér det
finns en energideklaration uppréttad.

Ett foreliggande far forenas med vite. Ett foreliggande som
meddelas mot en séljare som inte har sett till att en energideklaration
visas och Overldmnas eller att deklarationens uppgift om energi-
prestanda finns med vid annonsering, i de fall detta krévs, far dock
forenas med vite endast i de fall det finns en energideklaration
uppréttad for den aktuella byggnaden.

Regeringens bedéomning: Bestimmelsen om att en kopare till en
byggnad far lata uppritta en energideklaration pé séljarens bekostnad
bor kvarstd oforédndrad.

Forslagen i de promemorior som har remitterats: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Boverket anser att vite inte dr ndgon verkningsfull
sanktion for att fa till stdnd att energideklarationer uppréttas fore forsélj-
ning. Verket forordar i stéllet forseningsavgift gentemot séljaren och att
koparens rétt att 1ata upprétta en energideklaration pa sdljarens bekostnad
behalls. Naturvdrdsverket anser att regeln att kdparen har rétt att uppritta
energideklarationen pa koparens bekostnad bor kvarstd. Malmé stad
anser att sanktionsavgifter eller vitesbelopp vid forelaggande bor fortyd-
ligas. Energi och Miljotekniska foreningen anser att forslaget bor
kompletteras med ett vitesbelopp. Kammarrdtten i Jonkoping anfor att
det foljer av allménna forvaltningsrittsliga principer att ett foreldggande
utan vite dr Gverklagbart om inget annat sérskilt anges. Ldnsstyrelsen
Dalarna avstyrker att siljaren till en byggnad ska kunna foreldggas att
visa och tillhandahélla energideklarationen.
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Skilen for regeringens forslag
Det omarbetade direktivet

Det omarbetade direktivet stiller krav pa att det ska finnas effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner sé att nationella bestimmel-
ser tillimpas. Kravet pa sanktioner dr nytt jimfort med 2002 érs direktiv.

Foreliggande som far forenas med vite

I den nuvarande lagen om energideklaration for byggnader finns mdjlig-
het for tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden som fér foérenas
med vite for att sdkerstélla att vissa bestimmelser efterlevs. De bestdm-
melser som avses dr desamma som omfattas av dagens tillsyn, dvs. att
energideklarationer ska vara tillgdngliga pa en for allménheten vél synlig
och framtridande plats i vissa byggnader och att luftkonditionerings-
system ska besiktas. Skyldigheten att uppritta en energideklaration
omfattas varken av tillsyn eller av sanktioner.

I denna proposition foreslés att fler och mer detaljerade skyldigheter
ska inforas jimfort med den nuvarande lagen och att tillsynen ska
omfatta alla dessa skyldigheter (jfr avsnitt 5.2.2). Mot bakgrund av vad
som anges i direktivet och for att sikerstilla ett fungerande system for
energideklarationer bor eventuella sanktioner omfatta samtliga dessa
skyldigheter inklusive skyldigheten att uppritta en energideklaration.

I den remitterade promemorian fOreslogs vitesforeliggande som
tillsynsverktyg for att sékerstdlla efterlevnaden av bestimmelserna.
Enligt forslaget skulle ett foreldggande forenat med vite kunna meddelas
om nagon av de skyldigheter som tillsynen omfattar inte uppfylls, dvs.
skyldigheten att upprétta, visa eller 6verlamna en energideklaration eller
skyldigheten att se till att uppgift om energiprestanda finns med vid
annonsering i de fall en energideklaration finns nir en byggnad bjuds ut
till uthyrning eller forsdljning. Ett par remissinstanser har synpunkter pa
forslaget. Boverket anser inte att vite &r verkningsfullt for att f2 till stdnd
att energideklarationer uppréttas fore forsiljning. Verket forordar i stillet
forseningsavgift gentemot siljaren. Regeringen beddmer dock att
eftersom forslaget om att en energideklaration ska uppréttas innan en
byggnad sdljs har som huvudsyfte att deklarationen ska visas for
spekulanter s& att dessa ska kunna fa en uppfattning om byggnadens
energiprestanda fore kopet skulle inférandet av en forseningsavgift inte
fa storre verkan én ett vitesforeldggande i det enskilda fallet. En energi-
deklaration som upprittas efter en forséljning kan inte anvéndas for sitt
syfte att ge information som kan paverka kopet av byggnaden. Daremot
skulle en férseningsavgift generellt kunna 6ka efterlevnaden av reglerna i
detta sammanhang. En utvidgad tillsyn 1 kombination med utdkade
mdjligheter att meddela vitesforelagganden, vilket foreslds i denna
proposition, kan dock vara lika effektivt som en forseningsavgift och
mindre ingripande béde for den enskilde och ur administrativ synpunkt.
Regeringen anser darfor att vitesforeldggande dven framdver bor vara
tillsynsverktyg. I enlighet med vad som angavs i den remitterade
promemorian och som berdrts ovan bor dock mdjligheten att meddela
foreldggande forenat med vite utvidgas i forhallande till den nuvarande
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lagen och dven omfatta skyldigheten att uppritta en energideklaration,
skyldigheterna att visa och dverldmna energideklarationen samt skyldig-
heten att ha med uppgift om energiprestanda vid annonsering om det
finns en energideklaration nédr en byggnad bjuds ut till uthyrning eller
forséljning. En begransning bor dock inforas. Ett foreldggande som
meddelas mot en siljare av en nyttjanderdtt som inte har sett till att en
energideklaration visas, Ooverldmnas eller att uppgiften om byggnadens
energiprestanda finns med vid annonsering i de fall detta krédvs, bor fa
forenas med vite endast om det finns en energideklaration uppréttad for
byggnaden. Skélet ar att det 1 dessa fall ar byggnadens dgare som ska se
till att en energideklaration upprittas. Det ansvaret &vilar inte séljaren.
(jfr avsnitt 5.1.3.). Ett sddant forslag remitterades i den kompletterande
promemorian. Det 4r endast Ldnsstyrelsen Dalarna som avstyrker
forslaget och anser att séljaren till en byggnad inte ska kunna foreldggas
att visa och tillhandahélla energideklarationen. Enligt regeringens
uppfattning bor dock mdjligheten att meddela foreliggande omfatta dven
sdljare av nyttjanderdtter. Det undantag som é&r befogat &r det som
beskrivits ovan och som avser fallen nir en nyttjanderétt siljs och dgaren
till byggnaden inte har sett till att det finns en energideklaration
uppréttad.

Overklagande

En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande bor liksom i dag fa dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol endast i de fall det har forenats
med vite. Med anledning av papekandet fran Kammarrdtten i Jonkoping
att det foljer av allminna forvaltningsrittsliga principer att ett fore-
laggande utan vite ar dverklagbart om inget annat sérskilt anges, sa bor
det framhallas att upprikningen av de beslut som &dr dverklagbara enligt
lagen om energideklaration for byggnader ar uttémmande.

Ett par remissinstanser har efterfragat fortydliganden i fraga om sjélva
vitesbeloppet. I det sammanhanget kan konstateras att allménna bestdm-
melser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten.

Bestimmelsen om att kopare far ldta upprdtta en energideklaration pd
sdljarens bekostnad bér kvarsta ofordndrad

I den forst remitterade promemorian foreslogs dven att bestimmelsen i
den nuvarande lagen om energideklaration for byggnader om att en
kopare till en byggnad far 14ta upprétta en energideklaration pa séljarens
bekostnad skulle upphivas. Detta foreslogs mot bakgrund av uppgifter
om att bestimmelsen inte fungerar som avsett. Enligt bla.
Riksrevisionen (Energideklarationer — fa rad for pengarna, RiR 2009:06,
s. 46) forekommer det att séljare och kdpare kommer Gverens om att en
deklaration inte krdvs och avtalar bort kdparens mdjlighet att inom en
viss tid lata uppritta en energideklaration pa sdljarens bekostnad.
Boverket och Naturvdrdsverket anser dock i sina remissyttranden att
bestdmmelsen ska finnas kvar.

Niar bestdmmelsen ursprungligen infordes var det huvudsakliga
argumentet att den tillgodosdg konsumentintresset och var en effektiv
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l6sning for att framtvinga en energideklaration (prop. 2005/06:145,
s. 92). Eftersom det framkommit att kopare och siljare avtalar bort den
mdjlighet som bestimmelsen ger for koparen att 1ata uppritta en energi-
deklaration pa séljarens bekostnad &r regeringens uppfattning att den
dock visat sig vara mindre effektiv for sitt syfte. I kombination med de
ytterligare sanktioner som foreslds inféras bedéomer dock regeringen att
bestimmelsen dven fortsédttningsvis skulle kunna ha betydelse for att
konsumentintresset ska tillgodoses. Detta géller fraimst i de fall en ny
dgare har tilltrdtt en byggnad utan att f ta del av en energideklaration.
Regeringens uppfattning ar darfor att bestimmelsen bor finnas kvar och
komplettera den mgjlighet att meddela foreldggande forenat med vite
som ockséd foreslds. Regeringen avser dock att f6lja hur den mojlighet
som bestdmmelsen innebér anvénds.

5.1.7 Inspektion och kompletterande radgivning avseende
luftkonditioneringssystem

Regeringens forslag: Bestimmelsen om redovisning i energideklara-
tioner av vissa uppgifter som ror luftkonditioneringssystem med en
effekt som dr hogre &n 12 kilowatt och som i huvudsak drivs med
elektricitet ska upphivas. Aven bestimmelsen om besiktning av luft-
konditioneringssystem i vissa fall ska upphévas.

Regeringens bedomning: Energieffektiviserande atgérder i luft-

konditioneringssystem bor frimjas genom radgivningsinsatser.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Boverket och Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) delar bedomningen att bestimmelsen om besiktning av
luftkonditioneringssystem bor erséttas med radgivning. Sveriges tekniska
Jforskningsinstitut (SP) anser att forslaget innebédr en minskad kontroll
men att tidigare kontroll &nda inte innehallit uppgifter om effektivitet.
Energi- och miljétekniska foreningen pekar pa att det kan uppsté problem
om radgivningen Overlats pd dem som utfor obligatorisk ventilations-
kontroll eftersom olika specialistkunskaper och utrustning krévs.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Det omarbetade direktivet

I 2002 é&rs direktiv finns bestimmelser om inspektion av luftkondi-
tioneringssystem. Bestimmelserna &r genomforda i svensk rétt genom att
det i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader stélls krav pa
att vissa uppgifter om luftkonditioneringssystem som drivs med el och
som &r av en viss storlek ska redovisas sdrskilt i energideklarationen. Det
ror sig om uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets
storlek 1 forhallande till behovet av kyla i byggnaden och uppgift om
huruvida en effektivare energianvdndning kan uppnds i det befintliga
systemet eller genom att systemet ersdtts med ett annat system eller
annan metod att kyla byggnaden. Det finns ocksa bestimmelser om att
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luftkonditioneringssystem ska besiktas med regelbundna intervall &dven i
saddana byggnader som inte behover energideklareras. Enligt Boverkets
foreskrifter och allminna rdd (BFS 2007:4) om energideklaration for
byggnader ska ett luftkonditioneringssystem besiktas i den omfattning
som krdvs for att kunna bedéma systemets effektivitet och for att en
jamforelse ska kunna goras mellan systemets kyleffekt och storleken pa
byggnadens kylbehov. Vidare anges att besiktningsintervallet ska vara
detsamma som for energideklarationer, dvs. 10 ar.

Det omarbetade direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att vilja
radgivning till anvéndare av luftkonditioneringssystem som ett alternativ
till att faststdlla atgérder for regelbunden inspektion, forutsatt att
effekterna blir likvardiga. De medlemsstater som vill tillimpa ett rddgiv-
ningsalternativ ska, enligt direktivet, redovisa en beddmning senast den
30 juni 2011 och oversdnda en rapport till EU-kommissionen dér
likvardigheten mellan rddgivningsatgérder och inspektion beddms.

Rddgivning till anvindare av luftkonditioneringssystem ersdtter
inspektion

I den nationella handlingsplan om energieffektivisering som regeringen
overlamnade till EU-kommissionen i juni i &r har regeringen gjort
beddmningen att radgivningsinsatser skulle utgéra ett vérdefullt
komplement till de inspektioner av luftkonditioneringssystem som gors
utanfor energideklarationssystemet i samband med obligatorisk ventila-
tionskontroll och att man skulle kunna uppna en viss regelférenkling
genom att undvika att ha Overlappande lagstiftning i regelverken for
energideklarationer och obligatorisk ventilationskontroll. Regeringens
nidrmare Overvdganden i detta avseende liksom en beskrivning av
systemet framgar av bilaga 6. 1 den remitterade promemorian foreslogs
att man ska genomféra det system som regeringen har forordat i
handlingsplanen, med rddgivning som komplettering till den inspektion
av luftkonditioneringssystem som sker inom ramen for obligatorisk
ventilationskontroll. Boverket och Energimyndigheten anger i sitt
remissyttrande att de delar regeringens bedomning att bestimmelsen om
besiktning av luftkonditioneringssystem bor erséttas med radgivning.
Regeringen konstaterar att information som frdmjar savil installation
av energieffektiva system som energieffektiv anvéndning av dessa
system kan vara ett vdl si effektivt styrmedel som inspektioner och
kontroll. Det var ocksé skélet till att radgivning valdes som alternativ till
inspektion av vdrmepannor vid genomforandet av 2002 ars direktiv.
Rédgivning ska fortsatt gélla i sin helhet ndr det handlar om vérme-
system. Det ska ocksd finnas med som komplettering till den obliga-
toriska ventilationskontrollen nir det giller luftkonditioneringssystem.
Avsikten ir att informationsinsatser om energieffektiv luftkonditionering
inte enbart ska ske i samband med obligatorisk ventilationskontroll utan
dven utgora en del av bredare lokala och regionala informations- och
radgivningsinsatser, t.ex. inom kommunal energi- och klimatrddgivning.
Rédgivningen ska sdledes utforas av flera aktorer och regeringen delar
dérfor inte den synpunkt som Energi- och miljotekniska foreningen fram-
for om att det kan uppsta problem om radgivningen overlats pa dem som
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utfor obligatorisk ventilationskontroll eftersom olika specialistkunskaper
och utrustning kriavs. Regeringens bedomning stéller krav pa dndring i
lagen om energideklaration for byggnader savil som foljdandringar i
relevanta tillimpningsforeskrifter till lagen. Det foreslas dérfor att
bestimmelserna om luftkonditioneringssystem upphévs. Nér det géller
den bestimmelse som anger att uppgifter om vissa luftkonditionerings-
system ska sédrredovisas i1 energideklarationen innebdr upphdvandet att
energianviandningen for ett luftkonditioneringssystem 1 stéllet ska redo-
visas inom ramen for byggnadens energiprestanda.

5.2 Andringar som inte har samband med det omarbetade
direktivet

Arbetet med att utveckla energideklarationssystemet i de delar som inte
har samband med det omarbetade direktivet har bedrivits genom att
Boverket i samarbete med Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) pé rege-
ringens uppdrag bl.a. har analyserat hur uttrycket besiktning kan fortyd-
ligas, vilka forbattringar som kan goras ndr det géller experternas
kompetens och oberoende och hur tillsyn och sanktioner behdver
fordndras. Arbetet med att utveckla energideklarationssystemet har dven
bedrivits genom att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utvecklat
myndigheternas forslag och beddmningar.

De forslag som tagits fram av myndigheterna och arbetsgruppen inne-
bar att vissa dndringar maste goéras i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader. I korthet innebédr forslagen att besiktning pa
plats av en byggnad blir huvudregel ndr en energideklaration ska
upprittas (avsnitt 5.2.1) och att tillsynen ska omfatta att en energi-
deklaration har upprittats och att flera andra skyldigheter som foljer av
lagen f0ljs (avsnitt 5.2.2). Regeringen bedomer ocksad att uttrycket
kostnadseffektiv ska fortydligas i foreskrifter pa ldgre niva &n lag (avsnitt
5.2.3) och att inriktningen pa fordndringar ndr det géller experternas
kompetens och oberoende bor vara att kravet pd ackreditering av de
foretag som utfardar energideklarationer avskaffas och skérpta krav pa
personcertifiering av savil personal som deltar i arbetet med upprittande
av energideklarationer infors (avsnitt 5.2.4).

5.2.1 Besiktning ska ske pa plats innan en energideklaration
uppriittas

Regeringens forslag: Innan en energideklaration upprittas for en
befintlig byggnad ska byggnadens édgare se till att byggnaden besiktas
pa plats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om besiktning och om undantag fran kravet pa
sadan besiktning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) vilkomnar promemorians forslag om besiktning men anser att
eventuella undantag fran besiktningskravet méste vara klart preciserade.
Boverket motsitter sig inte promemorians forslag eftersom avsikten ar att
ange undantag fran obligatorisk besiktning. Statens fastighetsverk,
Linsstyrelsen i Visternorrland, Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), Visterds stad, Mdklarsamfundet, Sveriges byggindustrier
(Bl), Installationscertifiering i Stockholm AB (INCERT), Elektriska
Installatorsorganisationen (E1O), HSB:s riksforbund (HSB), Konsument-
vigledarnas forening, Energi- och miljétekniska foreningen, Energi-
effektiviseringsforetagen, Géteborgs stad, Umed kommun, Malmo stad
och Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att byggnader ska besiktas
pa plats. Flera av dessa remissinstanser limnar dock detaljerade
synpunkter i friga om bl.a. kompetensen hos de som ska besikta bygg-
nader samt i friga om vilka byggnader som ska undantas fran kravet pa
besiktning. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin anser att man maéste
sdkerstilla att besiktningsforrdttare har tillrdcklig kompetens och &r
oberoende 1 olika avseenden. Ldnsstyrelsen i Visterbottens Ilin
framhaéller att det bor klarldggas hur man ska kunna sékerstilla tillgdngen
pa personcertifierade energiexperter i glesbygd. Byggherrarna Sverige
AB, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag
(SABO) och Hpyresgdstforeningen motsitter sig forslaget om &ndrade
regler for besiktning och anser att erfarenheterna inte visar att kvaliteten
pa energideklarationer blir hogre av besiktningar pé plats samt att energi-
deklarationerna i stéllet bor uppréttas i tva steg. BWG Homes anser att
bestimmelser om undantag fran besiktning maste vara detaljerade och
endast tillata undantag av kedje- och/eller grupphusbyggnationer dér
husen har exakt samma byggdelar, uppvarmning, ventilation, uppvérmd
area och omslutande area. Kammarrdtten i Jonképing anfor att norm-
givningsbemyndigandet ar alltfér oppet och att exempel pd undantag
borde ges.

Skiilen for regeringens forslag
Besiktning ska ske pa plats

Enligt nuvarande regler ska besiktning av byggnader i samband med
upprittande av energideklaration ske om detta dr nddvéandigt for att
rekommendationer till energieffektiviserande atgirder ska kunna ldmnas.
Sadana rekommendationer ska, enligt lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, lamnas om byggnadens energiprestanda kan
forbattras med beaktande av en god inomhusmiljé. Det dr den energi-
expert som upprittar energideklarationen som avgoér om besiktning krévs
for energideklaration i det enskilda fallet. Det befintliga regelverket for
besiktning har kritiserats for otydlighet. Bland annat har Riksrevisionen
tagit upp fragan i sin granskning av systemet med energideklarationer
(Energideklarationer — f& rad for pengarna, RiR 2009:06, s. 29 f.).
Boverket har analyserat fragan i rapporten EU-direktivet om bygg-
naders energiprestanda — konsekvenser och behov av fordndringar i det
svenska regelverket som dverlamnades till Regeringskansliet i september
2010. Boverkets analys har i huvudsak visat att besiktning sker regel-
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missigt i ett stort antal fall redan i dag men att denna inte i sig &r
tillracklig for att rekommendationer till energieffektiviserande atgérder
ska utfdrdas. Av rapporten framgar ocksa att energiexperter som siger
sig avsta fran besiktning i vissa fall, motiverar detta med att det ror sig
om nya byggnader eller byggnader som redan har en god energiprestanda
och dir rekommendationer saledes inte behdver ldmnas. Det finns en
mindre grupp som séger sig kunna avsta fran besiktning for att genom-
fora energideklarationen till ett lagre pris. Mot denna bakgrund viljer
verket att inte fororda nagra materiella dndringar i kravet pa besiktning i
rapporten. Verket forordar didremot fortydliganden 1 regelverket
exempelvis i1 frdga om att besiktning, nir den utfors, ska ske pa plats.
Regeringen delar Boverkets uppfattning att det bor klargoras att besikt-
ning ar nigot som ska ske pd plats. Darutover bor enligt regeringens
uppfattning dven en skdrpning av kravet pd besiktning goras pé sé sétt att
det blir huvudregel att besiktning ska goras innan en energideklaration
upprittas. Den remitterade promemorian inneholl ett séddant forslag.
Forslaget har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Byggherrarna
Sverige AB, Fastighetsdigarna Sverige, SABO och Hyresgdstforeningen
motsitter sig dock forslaget och anser att erfarenheterna inte visar att
kvaliteten pé energideklarationer blir hogre av besiktningar péd plats.
Regeringens uppfattning ar dock att det inte gér att bortse fran betydelsen
av besiktning ndr atgirder for energieffektivisering ska anges i energi-
deklarationen, inte minst ndr det géller kvaliteten pa atgdrderna.
Boverkets uppgifter, som redovisats i rapporten, tyder pa att besiktning
anda som regel sker i dag. Med ett mer generellt krav pé besiktning torde
systemet allmint sett séledes inte behova bli mycket dyrare for fastig-
hetségarna 4n i dag. Ett generellt krav pa besiktning torde ocksa skapa
forutséttningar for att energideklarationerna i fler fall &n tidigare kommer
att innehalla rekommendationer till effektiviserande atgarder.

Det bor dérfor slés fast i lagen om energideklaration for byggnader att
huvudregeln ar att besiktning ska ske som grund for att upprétta energi-
deklarationer.

Undantag fran kravet pa besiktning

Huvudregeln om att besiktning ska ske pa plats innan en energideklara-
tion upprittas bor dock vara forenad med mojligheter till undantag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
bemyndigande att, utdver den mojlighet att meddela foreskrifter om
besiktning som finns i nuvarande lag, 4ven fa meddela bestimmelser om
undantag frén kravet pa besiktning. Bestdmmelser om undantagen
kommer séledes att finnas i foreskrifter pa ldgre nivd &n lag.
Kammarrdtten i Jonkoping anfor att normgivningsbemyndigandet ar
alltfér Oppet och att exempel pa undantag borde ges. Regeringens
uppfattning ar dock att exempel inte bor ges i lagtexten, utan att det ska
framga av bestimmelser i férordning vilka situationer som avses. Ett par
givna situationer som kommer att 6vervigas vid framtagandet av sddana
bestimmelser redovisas nedan.

Direktivet om byggnaders energiprestanda anger nagra specifika fall
som bor omfattas av undantag fran kravet pa besiktning i forordningen
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om energideklaration for byggnader. Det anges att utfardande av energi-
deklaration for byggnadsenheter far grunda sig pa en gemensam certifie-
ring for hela byggnaden eller beddmningen av en annan representativ
byggnadsenhet med samma energirelevanta egenskaper i samma
byggnad. Det anges vidare att utfirdande av certifikat fér enfamiljshus
far grunda sig pa bedémningen av en annan representativ byggnad med
liknande utformning och storlek och med liknande egenskaper i fraga om
faktisk energiprestanda, om sddan &verensstimmelse kan garanteras av
den expert som utfardar energideklarationen. Dessa delar av direktivet
bor, enligt regeringens uppfattning, genomforas genom bestimmelserna
om undantag fran kravet pa besiktning. Boverket redovisar i den ovan
ndmnda rapporten att mycket nya hus eller hus som redan har en mycket
god energiprestanda ofta undantas av energiexperterna fran besiktning i
dag. Det bor i samband med framtagande av foreskrifter pa lagre niva &n
lag dvervdgas om &dven dessa grupper bor omfattas av bestimmelserna
om undantag.

Fragan om oberoende och kompetens hos den som utfor besiktningen
behandlas i avsnitt 5.2.4.

5.2.2 Tillsyn

Regeringens forslag: Den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn Over dels att energideklarationer
uppréttas, dels att energideklarationen visas pa en for allménheten val
synlig och framtrddande plats i vissa byggnader, dels att energi-
deklarationen visas for en presumtiv nyttjanderdttshavare eller en
spekulant, dels att den 6verldmnas till en ny nyttjanderéttshavare eller
dgare. Tillsynen ska dven omfatta att uppgift om en byggnads energi-
prestanda finns med vid annonsering nir en byggnad ska séljas eller
hyras ut i de fall dér det finns en energideklaration uppréttad.

Den del av bestimmelsen som anger att tillsynsmyndigheten pa
begéran, i den utstrickning det behdvs for tillsynen, ska fa tilltrade till
vissa byggnader, utrymmen och omraden och mgjligheten fér Krono-
fogdemyndigheten att besluta om sérskild handrickning i dessa fall
ska tas bort.

Forslagen i de promemorior som har remitterats: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Boverket stodjer forslaget att verket far ansvar for
tillsyn. Verket anser dock inte att deras tillsyn ska omfatta uppvisande
samt Overlimnande av energideklarationer och om uppgift om
byggnaders energiprestanda finns med vid annonsering i de fall dir detta
krévs. Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser inte att tillsynen ska
flyttas frdn kommunerna. SKL anser vidare att kommunerna bor fa béttre
forutséttningar att bedriva tillsyn genom att energideklarationsregistret
utvecklas och uppdateras samt att eventuella viten bor tillfalla
kommunerna. Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Goteborgs stad, Umed kommun, Visterds stad,
Sveriges byggindustrier (BI) och Féreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer stodjer forslaget om att tillsynen ska flyttas till Boverket.
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Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,
Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Ldnsstyrelsen i Uppsala lin, Energirdd-
givarna, Anticimex AB, VVS-foretagen och BWG Homes anser att
tillsynen bor ligga kvar pd kommunerna. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn och Ldinsstyrelsen i Uppsala
ldn, anser att tillsynen bor ligga kvar pd kommunerna och att Boverket
far en tillsynsvégledande roll. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin anser att
Boverkets roll borde vara tillsynsvégledning. Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn anser att det ar en forbéttring att tillsynen ska ske
elektroniskt och att en fordel med att Boverket tar over tillsynen ar att
den blir likartad &ver hela landet. Svemsk Ventilation och Kyl- och
virmepumpforetagen anser att tillsynen bor stirkas antingen genom att
kommunerna ges mdjlighet att ta ut avgift, eller genom att en statlig
myndighet far ansvaret for tillsynen. Enligt Ramboll Sverige AB bor
tillsyn via energideklarationsregistret skotas av Boverket, medan viss
tillsyn med fordel foljs upp lokalt av kommunerna, sisom om energi-
deklarationer har visats upp pa ett tydligt sétt dir sa ska ske, liksom av
om kraven vid annonsering uppfylls. Funktionskontrollanterna i Sverige
(Funkis) anser att tillsynen av om en energideklaration har upprittats,
skulle kunna kontrolleras vid OVK-besiktningen. Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag (SABO) har inga synpunkter pd om kommunerna eller en
central myndighet har tillsynsansvaret for energideklarationerna men
framhéller att det viktiga ar att tillsynen fungerar pa ett likvérdigt och
tillfredsstéllande sétt i hela landet. Domstolsverket papekar att bestdm-
melsen med krav pa viss information vid annonsering &r av marknads-
rittslig karaktdr och att tillsynen av att sddana bestimmelser efterlevs
normalt handhas av Konsumentverket och Konsumentombudsmannen.
Domstolsverket anser ocksé att det bor 6vervidgas om en hidnvisning till
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader bor tas in i
marknadsforingslagen (2008:486). Konsumentverket papekar att det bor
Overvigas om en hédnvisning till marknadsforingslagen bér tas in i lagen
om energideklaration for byggnader. Fastighetsigarna anser att det
endast bor finnas en tillsynsmyndighet och hénvisar till mindre positiva
erfarenheter fran miljobalkens egenkontroll dir kontroll ska utféras och
redovisas till tvA myndigheter som ocksa ska ersittas for tillsyn. Aven
Byggherrarna Sverige AB anser att endast en myndighet ska ansvara for
tillsynen.

Skiilen for regeringens forslag
Tillsyn och tillsynsmyndighet

Enligt den nuvarande lagen om energideklaration for byggnader ska
tillsynen endast omfatta att den som dger en byggnad har sett till att den
energideklaration som senast har upprittats for byggnaden ar tillgdnglig
pa en for allménheten vél synlig och framtridande plats om det &r en
specialfastighet enligt fastighetstaxeringslagen eller pa en vil synlig plats
om byggnaden, eller en del av byggnaden upplits med nyttjanderétt.
Tillsynen é&r inte utformad sé att den omfattar att en energideklaration &r
upprittad. Det kan darfor ifrdgaséttas om nuvarande bestimmelse om
tillsyn dr &ndamalsenlig. Det finns starka skl som talar for att tillsynen i
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stillet bor utformas sé att kontrollen ska avse fler skyldigheter &n tidigare Prop. 2011/12:120
dér den viktigaste r att en energideklaration verkligen &r uppréttad i de
fall lagen kraver det. En sddan utformning forordas dven av Boverket i
rapporten EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser
och behov av fordndringar i det svenska regelverket.

Tillsynen bor framover omfatta att se till att en energideklaration
upprittas vid rétt tidpunkt och att den visas upp och Overlamnas pa
angivet sitt samt att uppgift om en byggnads energiprestanda finns med
vid annonsering nir en byggnad ska séljas eller hyras ut i de fall dér det
finns en energideklaration upprittad. Genom den dkade omfattning av
tillsynen som foreslas &r det inget alternativ att tillsynen utdvas vid
OVK-besiktningen, vilket foreslas av Funktionskontrollanterna i Sverige
(Funkis). Regeringens uppfattning ar att tillsynen framforallt bor utdvas
genom kontroll i energideklarationsregistret. Ett tillsynsdrende bor ocksa
kunna initieras genom att en aktor vander sig till tillsynsmyndigheten och
exempelvis patalar att han eller hon inte fatt se en energideklaration fore
uthyrning eller forsiljning av en byggnad. Aven forfrigningar till
byggnadens dgare dr ett sdtt att utdva tillsyn. Tillsyn pa plats kan bli
aktuellt vid kontroll av att en energideklaration visas pé en vil synlig och
framtrddande plats i de byggnader dér detta kravs. Dock finns inte 1dngre
behov av den sérskilda bestimmelsen om att tillsynsmyndigheten ska fa
tilltrdde till vissa byggnader och om handrickning som finns i den
nuvarande lagen om energideklaration for byggnader. Skilet for detta ar
att kravet pa att visa en energideklaration pa en vél synlig och fram-
tridande plats uttryckligen endast foreslds omfatta byggnader som ofta
besoks av allménheten (jfr avsnitt 5.1.1). Bestimmelsen om tilltrdde och
handréckning bor darfor upphévas.

Foreskrifter om utformningen av tillsynen maste kunna anpassas inom
inte alltfor 1&nga tidsramar till de behov som uppstar for att tillsynen ska
fungera sé effektivt som mgjligt. De bor dérfor finnas pé ldgre niva an i
lag. Regeringen bor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
tillsyn av energideklarationer. Normgivningsbemyndigandet bor dven
omfatta kontrollsystemet som inréttas enligt direktivets krav, se avsnitt
5.1.5.

Tillsynen ska utovas av en eller flera myndigheter

Utéver utformningen av tillsynen finns dven skil att belysa fragan om
vem som ska utdva tillsynen. Enligt den nuvarande lagen ska tillsynen
utdvas av den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggvisendet. Vid tidpunkten for Boverkets
analys av tillsynsfragan hade omkring hilften av kommunerna inte
paborjat sin tillsyn av energideklarationer och det framgick dven att flera
kommuner gav tillsynen 14g prioritet av finansieringsskél. Detta dr inte
acceptabelt. En fungerande tillsyn &r en garant for att systemet med
energideklarationer fungerar. Tillsynen bor pagd kontinuerligt, vara
enhetlig och fungera pa samma sétt i hela landet inte minst for att syftet
med energideklarationerna, som &r att minska energianvindningen i
byggnader, ska tillgodoses. Nar tillsynens utformning nu foreslés éndras
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energideklarationsregistret, talar séledes mycket for att samma myndig-
het som hanterar registret ocksé skoter tillsynen. Om tillsynen flyttas till
en eller flera statliga forvaltningsmyndigheter behdver det inte lédngre
regleras i lag vem som ska utdva tillsynen. Den eller de myndigheter som
ska komma 1 frdga kan utpekas pa forordningsniva. Domstolsverket
papekar i sitt remissyttrande att bestimmelsen med krav pé viss informa-
tion vid annonsering dr av marknadsrattslig karaktdr och att tillsynen av
att sddana bestimmelser efterlevs normalt handhas av Konsumentverket
och Konsumentombudsmannen. I den kompletterande promemorian som
remitterades foreslogs darfor att det ska bli mgjligt for regeringen att
bestimma att fler 4n en myndighet ska utdva tillsyn. Av de remissvar
som inkommit framgar att Fastighetsiigarna anser att det endast bor
finnas en tillsynsmyndighet och hinvisar till mindre positiva erfarenheter
frén miljobalkens egenkontroll dér kontroll ska utforas och redovisas till
tvd myndigheter som ocksa ska ersittas for tillsyn. Aven Byggherrarna
Sverige AB anfor att endast en myndighet ska ansvara for tillsynen.

Enligt regeringens bedomning gar det dock inte att utesluta att det i
framtiden kan bli aktuellt for flera myndigheter att utdva tillsyn Gver
olika delar av energideklarationssystemet. Det bor darfor anges i lagen
att den eller de myndigheter som ska utova tillsyn pekas ut i foreskrifter
pa lagre niva én lag.

I sammanhanget kan omnédmnas att Domstolsverket och Konsument-
verket anfor att det bor Overvdgas om inte hdnvisning till lagen om
energideklaration for byggnader bor finnas i marknadsforingslagen och
vice versa. Regeringen beddmer dock att det inte finns behov av sddana
hanvisningar. Risken for otillborlig marknadsforing &r begriansad. Det &r
uppgiften som finns i energideklarationen om byggnadens energi-
prestanda som ska anges i annonsen. Denna uppgift ska tas fram av en
oberoende expert och &r létt att kontrollera. Uppgiften kan anvindas
under den tid som energideklarationen ar giltig, dvs. under tio ar. Vidare
ar kravet pa annonsering bara aktuellt i de fall dir det redan finns en
energideklaration uppréttad.

5.2.3 Fortydligande av begreppet kostnadseffektivitet

Regeringens bedomning: Begreppet kostnadseffektivitet bor fortyd-
ligas i regelverket. Detta bor ske i foreskrifter pa lagre niva dn lag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Boverket, Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP), Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Rambéll Sverige AB tillstyrker
forslaget om hur uttrycket kostnadseffektivitet ska hanteras. Energi-
myndigheten framhéller att fokus i energideklarationerna ska vara att ge
bra forslag pé atgérder som fastighetsdgarna kan anvinda som underlag
for bl.a. kommande renoveringar och myndigheten understryker att
forslagen ska vara forenliga med Ovriga tekniska egenskapskrav pa
byggnader. SP framhaller att det bor fortydligas vilka ekonomiska para-
metrar som ska anvéndas vid bedomningen for att sikerstélla att atgarder
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inte blir avskrivna i onddan pa grund av krav pd snabb avkastning. SKL
framhéller sérskilt att forslag till atgdrder maste hélla hog kvalitet.
Viisterds stad anser att bedomningen av kostnadseffektivitet &r komplex
och att det kommer att bli svért att i generella foreskrifter fortydliga
begreppet samt att foreskrifterna hamnar pa en sddan niva att det i princip
bara &r atgérder med mycket kort aterbetalningstid som foreslas. Sveriges
Arkitekter foreslar att man bor Overvdga att anvdnda begreppet “lang-
siktigt kostnadseffektivt”. Energieffektiviseringsforetagen understryker
vikten av ett langsiktigt perspektiv.

Skiilen for regeringens bedomning

I lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader anvénds uttrycket
kostnadseffektiv. Det anges att “kostnadseffektiva atgérder for att
forbattra byggnadens energiprestanda” ska ldmnas i en energideklaration.
Uttrycket kostnadseffektiv fungerar, enligt vissa aktdrers uppfattning,
som en hémsko for att lamna forslag till energieffektivisering. Fragan om
tolkningen av uttrycket kostnadseffektivitet har darfor utretts av
Boverket. Utredningen har visat att kostnadseffektivitet &tminstone
indirekt tenderar att tolkas som lonsamhet och att detta tycks leda till att
foretag som gor energideklarationer blir forsiktiga ndr de ldmnar
rekommendationer for att de vill undvika risken att behdva sté till svars
for forslag som vid ndrmare berdkningar visar sig vara olonsamma.
Enligt regeringens uppfattning r inte energideklarationens funktion att
utgora en fullstindig energianalys. Darfor dr det oundvikligt att den
bedomning av kostnadseffektivitet som gors for lamnade rekommenda-
tioner inte kommer att kunna avse en mer exakt berdknad 16nsamhet. Pa
nagot satt bor det sdledes goras klart att det finns ett element av skattning
i rekommendationen. Boverket foreslar att uttrycket ekonomiskt rimlig
att genomfora anvidnds som ett fortydligande av begreppet kostnads-
effektiv 1 detta sammanhang. Regeringens bedomning ar dock att
uttrycket tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig &r ett mer samlat uttryck
som &r vedertaget i befintlig bygglagstiftning dr och som det &r motiverat
att anvénda dven som approximation for kostnadseffektiva rekommenda-
tioner. Ett fortydligande av den innebdrden kan lampligen goras i fore-
skrift pa ldgre niva &n lag och ytterligare exemplifiering med mdjliga
tolkningar bor kunna goéras i allmidnna rad. Ett normgivningsbemyn-
digande som omfattar begreppet kostnadseffektiva atgarder finns redan i
lagen om energideklaration for byggnader. Aven om beddmningen av
atgdrders ekonomiska rimlighet séledes regelmissigt kommer att inne-
halla ett matt av skattning ar det av stor vikt att reckommendationerna ska
halla sa& god kvalitet som man rimligen kan vénta sig. Flera remiss-
instanser har betonat vikten av kvalitet och langsiktighet. Kvalitets-
aspekten innebdr bland annat att rekommendationerna maste beakta de
tekniska och ekonomiska forutsittningar som géller for byggnaden som
helhet — &ven aspekter som inte dr direkt forknippade med energianvand-
ningen — eftersom val av tekniska 16sningar i ett avseende normalt sett
kan paverka byggnadens funktionalitet i Ovrigt. For att sikerstélla att det
inte ldmnas irrelevanta eller destruktiva rekommendationer finns séledes
kraven i den nuvarande lagen om energideklaration for byggnader pa att
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rekommendationerna ska vara forenliga med en god inomhusmiljé och
andra tekniska egenskapskrav pd byggnader. For att ytterligare frimja
relevanta rekommendationer, &r det enligt regeringens mening béttre att
se Over sitt att frimja god kompetens hos savil foretag som enskilda
experter som uppréttar energideklarationer &n att ytterligare forsoka
kvalificera begreppet kostnadseffektivitet i regelverket. Remissinstanser-
nas synpunkter far 6vervigas ytterligare i samband med att foreskrifter
pa lagre niva én lag utarbetas.

5.2.4 Experternas kompetens och oberoende

Regeringens bedomning: De svenska kraven som syftar till att sdker-
stilla experternas kompetens och oberoende bor dndras. Inriktningen
bor vara att kravet pa ackreditering av de foretag som utfardar energi-
deklarationer bor avskaffas. I stdllet bor skérpta krav stillas pa
personcertifiering av savél personal som besiktar byggnader som
Ovriga som deltar i arbetet med upprittande av energideklarationer.
Inriktningen bor vidare vara att dvergdngen fran dagens regelverk till
det nya regelverket sker pa ett sitt som minimerar osékerhet bade for
berérda experter och foretag och att man sdkerstiller att ett nytt
regelverk som sékerstéller kompetens och oberoende kommer pa plats
sa snart som mojligt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer till viss del med rege-
ringens. I promemorian beddmdes att energideklarationer for sméhus
skulle kunna utféras av personcertifierade energiexperter vars foretag
inte skulle behéva vara ackrediterade medan det for Gvriga byggnader
fortsatt skulle gélla krav pa ackreditering av foretagen.

Remissinstanserna: Nir det gidller krav avseende experternas
kompetens och oberoende tillstyrker Boverket, Energimyndigheten, SP,
SKL, Géteborg stad, Umed kommun, Foreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer, Mdklarsamfundet, INCERT, EIO, Byggherrarna Sverige AB,
Fastighetsdigarna Sverige, BI, Energi- och miljotekniska foreningen,
BWG Homes och SABO att ackrediteringskravet for de foretag som
uppréttar energideklarationer helt eller delvis tas bort. Synpunkterna om
hur detta ska gé till och hur kraven ska sdkerstdllas i stéllet varierar
emellertid mellan instanserna. Swedac och Independia Energi AB
forordar att dagens system ska behéllas.

Inga remissinstanser har avstyrkt att personer som ska utfora besikt-
ningar bdr vara personcertifierade. Ldnsstyrelsen i Gotlands Ilin
uppmirksammar att forslaget inte innebar ndgon forenkling for de fore-
tag som fortfarande skulle vara ackrediterade utan for dessa foretag
skulle i stillet en kostnad tillkomma for 6kat krav pé personcertifiering.
SP, SKL, Umed kommun, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer,
Maklarsamfundet, EIO, Energi- och miljétekniska foreningen, BI,
INCERT och BWG Homes tillstyrker en fordndring i kraven enligt
promemorians forslag, dvs. att det generella ackrediteringskravet vid
upprittande av energideklarationer for sméhus avskaffas och att energi-
deklarationer for sddana byggnader kan utforas antingen av ackrediterat
foretag eller av personcertifierad energiexpert. INCERT forordar att man

Prop. 2011/12:120

64



bor inrdtta ndgon form av registrering eller certifikat for foretag som
endast energideklarerar sméahus.

Energimyndigheten anser att det vésentliga dr att sdkra personlig
kompetens hos den expert som gor energideklarationen. Att foretaget dér
experten dr anstdlld ar ackrediterat dr av underordnad betydelse enligt
myndigheten som dven anser att system for uppfoljning och kvalitets-
sdkring bor inforas i personcertifieringssystemet. Myndigheten stodjer
forslaget att energideklarationen ska utforas av personcertifierade energi-
experter.

Boverket, Géteborgs Stad, Byggherrarna Sverige AB, Fastighets-
dgarna Sverige och SABO anser att ackrediteringskravet skulle kunna
avskaffas vid upprittandet av energideklarationer for alla slags bygg-
nader.

Boverket anfor att det finns en risk i att det endast ar for en del av det
kvarvarande byggnadsbestdndet som det kommer att finnas krav pa att
deklarationerna ska utféras av ackrediterade foretag. Verket konstaterar
att av de energideklarationer som upprittas idag avser omkring
90 procent sméhus. En mindre marknad med foérhallandevis hoga
kostnader skulle kunna ge effekten att foretag véljer att inte ackreditera
sig, med foljd att det inom vissa omradden kan uppstd brist pa
ackrediterade foretag. Verket framhaller att ett generellt krav pa person-
certifiering av experterna &r ett sétt att sékerstélla att den som besiktar
och upprittar deklarationen har tillricklig kompetens. Oberoendet kan
sdkerstéllas pd annat sétt dn ackreditering. Jamforelse kan goras med
kontrollansvariga (KA) enligt plan- och bygglagen.

Aven Byggherrarna Sverige AB och Fastighetsiigarna Sverige fram-
héller mojligheten att tillimpa plan- och bygglagens regler om kontroll-
ansvariga. Goteborgs stad och SABO saknar en tydlig motivering till
varfor ackrediteringskravet skulle kvarstd for flerbostadshus. Swedac,
som anser att dagens system ska behallas, anfor att promemorians forslag
om parallella system for energideklarationer dr mycket olampligt och
anser bland annat att tillsynen i ett sddant system kommer att bli olika for
dem som upprittar energideklarationer beroende pa om ansvaret ligger
hos en personcertifierad expert eller ett ackrediterat foretag. Detta, anser
Swedac, leder till oklarheter. Swedac framhaller dven att argumenta-
tionen i promemorian har baserats pa kostnadsskél, men att det utdver
detta saknas analys som jamfor alternativen ackreditering och certifiering
med varandra. I det sammanhanget konstaterar Swedac bl.a. att ackredi-
tering, till skillnad fran certifiering, 4r en myndighetsuppgift och en form
av kontroll som regleras i sérskilt EU-direktiv och att ackrediterade
foretag ar foremal for dterkommande granskningar frdn Swedac samt att
de bedomningar som gors av Swedac savil omfattar djupgéende bedom-
ningar pé plats som aterkommande, mindre omfattande tillsynsbesok. For
certifiering géller i stéllet att Swedac utdvar tillsyn over det foretag som
ackrediterats som certifieringsorgan, medan det &r certifieringsorganet
som 1 sin tur certifierar energiexperterna. Swedac utovar ingen tillsyn
Over energiexpertens kompetens eller formaga att utféra sitt uppdrag i
samband med sin kontroll av certifieringsorganet. En ordning dér kravet
pa ackreditering inte ingar medfor saledes vasentligt mindre kontroll fran
Swedac. Swedac ifragasdtter vidare trovérdigheten i att promemorians
forslag skulle leda till utokat utbud av experter. Eftersom smahus endast
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energideklareras i samband med forséljning anser Swedac att efterfrdgan
i denna del &r starkt konjunkturberoende. Myndigheten anser att fokus i
dagens situation snarare borde ligga pa att undvika minskat utbud av
experter én att forsoka oka det.

Skiilen for regeringens bedomning
I dag ska energideklarationer upprittas av ackrediterade kontrollorgan

I samband med inférandet av 2002 ars direktiv etablerades ett system dér
samtliga energideklarationer skulle uppréttas av ackrediterade kontroll-
organ. Systemet regleras i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader, dér det framgér att energideklarationen ska utfirdas av en
oberoende expert. Daremot anges inte i lagtexten att ackreditering ska
tillimpas, utan foreskrifter om detta utformas med stdd ett normgivnings-
bemyndigande i lagen av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Swedac dr den statliga myndighet som ansvarar for savél ackreditering
av kontrollorgan som ackreditering av certifieringsorgan. Certifierings-
organen ansvarar i sin tur for personcertifieringen. Swedac utfor en arlig
tillsyn och vart fjarde &r en djupare granskning, en s.k. férnyad provning.

En person som ar verksam vid ett for &ndamaélet ackrediterat kontroll-
organ kan uppréitta en energideklaration. Personen i friga behover inte
vara certifierad, utan det ar tillriackligt att det finns en certifierad person i
ledande stillning verksam vid kontrollorganet. Ar 2010 fanns det 952
experter som var behoriga att utféra energideklarationer i Boverkets
register.

For att fa certifiering ska energiexperten uppfylla vissa kunskapskrav,
ha en viss grundutbildning, ha en praktisk erfarenhet och bedémas som
lamplig. Samma certifieringsorgan som utfirdade certifieringen kan
under vissa omstindigheter aterkalla den.

Dagens system innebdr att det ackrediterade kontrollorganet &r
ansvarigt for hela forfarandet med energideklarationen.

Kravet pa ackreditering innebér sdledes som framgétt ovan att det
méste finnas minst en person med personcertifierad energiexpertis inom
foretaget (det ackrediterade kontrollorganet). Det finns déremot inget
krav pa motsvarande certifierad kompetens hos de personer som utfor
besiktningar i samband med energideklarationen.

Boverket har efter samrad med Swedac analyserat marknaden for
energideklarationer. Myndigheternas analys utmynnar i olika rekommen-
dationer. Boverket forordar att sdvél ackrediterade foretag enligt dagens
modell som personcertifierade experter, vars foretag inte behover vara
ackrediterade, skulle ges mojlighet att upprétta energideklarationer for
smahus. Swedac forordar ddremot att dagens system ska behallas. Ingen
av myndigheterna har kommit med forslag avseende kompetensen hos
dem som ska utfora besiktning.
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Kostnader for ackreditering och certifiering

For att bli ackrediterat behover ett bolag uppfylla vissa kriterier nir det
giller arbetssitt och det méste exempelvis visas att det interna kvalitets-
arbetet héller en godtagbar niva. Kostnaderna for att fa ackreditering
bestar av en avgift till Swedac men dven kostnader for att ta fram och
uppritthalla nodvéndig dokumentation for ackrediteringen. De direkta
faktiska kostnaderna for ackreditering varierar mellan omkring 26 000
till drygt 80 000 kronor é&rligen, och den genomsnittliga arsavgiften
skattas till ungefar 30 000 kronor. Ackrediteringen kraver ett foregaende
arbete med bland annat genomférande av standarden ISO 17020 vilket
ocksd medfor extra kostnader for foretaget. Den totala kostnaden for
foretaget beror bland annat pd i vilken utstrickning de tidigare jobbat
med kvalitetssystem.

For att bli certifierad energiexpert erbjuder olika utbildningsforetag
kurser, omfattande tre arbetsdagar med tentamen, dér resultatet godkédnd
ska uppnés. Att delta i en sadan kurs &r inget krav for att bli personcerti-
fierad, ddremot krivs ett godkint examinationsresultat. Enligt intervju-
resultat tar tentamen atta timmar i ansprak. Enligt uppgifter fran olika
utbildningsorgan uppskattas en ungefarlig kursavgift till 15 000 kronor.
For enbart examination har siffran skattats till 2 000 kronor. Certifie-
ringen maste fornyas var femte ar, och den éarliga avgiften ligger strax
under tusen kronor.

Konkurrens pd marknaden

Marknaden for energideklarationer kan betraktas som en lokal marknad
eftersom uppréttandet av en deklaration ofta krdver besiktning och
diarmed fysisk ndrvaro. Boverkets statistik visar att 80 procent av energi-
deklarationer for smahus har foregatts av besiktning. For en sméhuségare
bor den faktiska marknaden begrénsas av att besiktningsmannen inte har
en alltfor lang resa, eftersom reskostnaderna relativt snabbt kan utgdra en
oproportionerligt hog andel av den totala kostnaden. Den geografiska
aspekten &r viktig eftersom de smé& marknaderna innebér att alla typer av
Okade kostnader i samband med etablering riskerar att fa en relativt stor
inverkan. Den geografiska begriansningen innebar ocksé att konkurrensen
paverkas negativt framfor allt vid mindre orter.

Boverkets analys indikerar att ca 2 procent av marknaderna for energi-
deklarationer kénnetecknas av hdg konkurrens, 29 procent av genom-
snittlig konkurrens och 69 procent av lag konkurrens. Verket framhéaller
att det finns osdkerhet i bedomningen som gor att resultatet bor ses som
indikativt, men anser att analysen i vart fall ger bilden av en marknad
med begransningar i konkurrensen.

Oversyn med inriktningen att kravet pd ackreditering av foretag som
upprdttar energideklarationer tas bort

Systemet med ackreditering ger vissa fordelar for storre foretag. De
direkta kostnaderna men framfor allt det forberedande arbetet med att fa
ackreditering &r fasta kostnader och dérigenom mer belastande for sma
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foretag. Det skulle kunna skapa mojligheter for fler smé foretag om
kravet pa ackreditering avskaffas for de foretag som upprittar energi-
deklarationer for sméhus. Denna bedomning gor dven Boverket. Att
doma av gjorda analyser kadnnetecknas dven dagens marknad av vissa
begransningar i konkurrensen. Utokade mdjligheter for sma och medel-
stora foretag att etablera sig pd energideklarationsmarknaden skulle
kunna minska detta problem och forbattra mojligheterna till en viss pris-
press pa energideklarationerna.

Ett problem som ocksé behdver l6sas dr att ackrediterade foretag kan
uppdra &t anstéllda som inte har en certifierad kompetens att genomfora
besiktningar av byggnader. Detta kan f& konsekvenser for energi-
deklarationens kvalitet inte minst nir det géller rekommendationer om
atgdrder. Saledes kénnetecknas dagens system av att ha en nagot for hog
etableringskostnad p& marknaden for smahus, samtidigt som de formella
mojligheterna att stdlla krav pé specifik kompetens hos personal som
utfor besiktningar dr alltfor begridnsade. Av dessa skidl foreslogs i
promemorian att ackrediteringskravet skulle avskaffas for foretag som
enbart utfor energideklarationer pa smahus, medan ett nytt krav foreslogs
inforas med innebodrden att personer som utfor besiktningar i samband
med upprittande av energideklarationer maste vara personcertifierade,
oavsett vilken typ av byggnad som energideklareras.

Det kan vidare konstateras att en mycket tydlig majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig i frigan om regler avseende energi-
experternas kompetens och oberoende generellt har tillstyrkt att systemet
bor ses over, d&ven om det finns skillnader i exakt vilka fordndringar som
bor goras. Regeringen finner mot denna bakgrund att remissutfallet visar
att det overlag finns ett tydligt stod for att regelverket ska ses dver i detta
avseende. Ett flertal remissinstanser har dven delat uppfattningen i
promemorian att ett avskaffande av kravet pa ackreditering skulle ge
mojligheter till att fler foretag skulle etablera sig pd marknaden for att
gora energideklarationer. Regeringen bedémer sammantaget att remiss-
utfallet 1 huvudsak ger stod for denna uppfattning, dven om Swedac
bedomer ldget annorlunda. Regeringen konstaterar att &ven om Boverket
och Swedac gor olika stédllningstaganden néar det giller hur kompetens
och oberoende fortsdttningsvis bor regleras, finns det samstdmmighet
mellan myndigheterna i det avseendet att bada ser problem med prome-
morians forslag att tillimpa olika system vid energideklarationer
beroende pé vad for slags byggnad som ska energideklareras.

Regeringen anser att myndigheterna pa ett tydligt sitt har visat att det
kan finnas problem med parallella system och drar darfor slutsatsen att
inriktningen for de krav som fortsittningsvis ska gilla bor vara att
samma krav pad kompetens och oberoende ska tillimpas oberoende av
vad for slags byggnad som ska energideklareras. Samtidigt 4r det sé att
det forslag till andring av regelverket for energiexperterna som har utretts
och konsekvensanalyserats ar ett forslag om parallella system. I denna
proposition presenteras en bedomning av mer generellt slag som beror
forandrade regler for kompetens och oberoende hos energiexperter vid
uppréittande av energideklarationer oavsett typ av byggnad. For det forsta
konstaterar regeringen att regelverket for kompetens och oberoende hos
de energiexperter som tar fram energideklarationer bor ses dver. For det
andra bedomer regeringen att inriktningen bor vara att kravet pa
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ackreditering av de fOretag som utfirdar energideklarationer bor
avskaffas. I stillet bor skdrpta krav stillas pa personcertifiering av savil
personal som besiktar byggnader som av 6vriga som deltar i arbetet med
upprittande av energideklarationer. Nir det giller oberoende har nagra
remissinstanser, bland annat Boverket, framhéllit systemet med kontroll-
ansvariga som exempel pd hur oberoende kan garanteras. Regeringen
bedomer att detta &r en intressant aspekt som bdr analyseras vidare, med
syftet att 1 gorligaste méan skapa likvirdiga regler for kontroll av
oberoendet hos experter som upprittar energideklarationer och krav som
géller inom plan- och bygglagstiftningen. Det finns redan i dag foretag
och energiexperter som dr verksamma p& marknaden for energideklara-
tioner och det kommer framdver att finnas enskilda som har behov av att
fa energideklarationer gjorda. Alla dessa aktorer har ett intresse av att
den fortsatta utformningen av regelverket blir klar s& snart som mojligt.
Samtidigt dr det viktigt att ett reviderat regelverk byggs upp pa ett sétt
som med sékerhet uppfyller direktivets krav och dven i dvrigt héller god
kvalitet. En vél balanserad avvigning maste dérfor géras mellan behovet
av att snabbt klarldgga forutsittningarna for alla berdrda parter och att fa
ett vdl genomtidnkt och fungerande system. Bestimmelser om den
oberoende expertens kompetens och oberoende finns i dag i foreskrifter
pa lagre nivad dn lag. De anpassningar som redovisats ovan kommer
saledes att goras i dessa foreskrifter med stod av det normgivnings-
bemyndigande som finns i den nuvarande lagen om energideklaration for
byggnader.

5.2.5 Andringar som har remitterats men inte foreslas inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse om
att en energideklaration ska uppréttas senast nir byggnaden &r fardig-
stilld for en byggnad som uppfors. Det bor inte heller inforas ndgon
bestimmelse om att en energideklaration ska upprittas for varje bygg-
nad med eget uppvarmningssystem.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nir det géller den i promemorian foreslagna
bestimmelsen att en energideklaration ska uppréttas for en byggnad som
uppfors senast ndr byggnaden &r fardigstdlld anser Boverket, Statens
energimyndighet  (Energimyndigheten) och  Sveriges  tekniska
forskningsinstitut (SP) att en sddan regel far till effekt att det for de
aktuella nya byggnaderna kommer att vara de berdknade virdena for
energiprestanda som anges i energideklarationen, snarare &n de uppmiitta.
Detta riskerar enligt instansernas bedomning bl.a. leda till mindre tillfor-
litlighet for energideklarationerna i det enskilda fallet sévél som till
mindre tillforlitlighet for dvergripande statistik som kan tas frén data-
basen over genomforda energideklarationer. Boverket forordar att para-
grafen ska ldmnas ofordndrad jaimfort med dagens lagtext och att det
dven fortséttningsvis ska ligga inom verkets bemyndigande att avgora
lamplig sluttid for energideklarationen. Svea hovridtt anser att begreppet
fardigstélld forhaller sig pa ett oklart sétt till de begrepp som anvénds i
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plan- och bygglagstiftningen. Konsumentverket framhéller att det ar av
vikt att beakta konsumentskyddet i forhallande till byggforetaget och
framfor att en slutbesiktning, i entreprenadsammanhang, har befriande
verkan for entreprendren. Verket anser att det darfor dr av betydelse att
reglerna om nir energideklaration ska vara utford tar sikte pa att ansvaret
for byggnadens energiegenskaper stannar hos husforetaget tills det &r
klarlagt att inga brister finns. Naturskyddsforeningen, Energirddgivarna
och VVS foretagen anser att en generell giltighetstid pé tio &r borde
kompletteras med att en kompletterande energideklaration ska tas fram
for nya byggnader tva ar efter byggnadens fardigstillande, for att saker-
stdlla béttre sdkerhet i bedomningen av verklig energiprestanda. Rambéll
Sverige AB framhaller vérdet av att det anges en tidpunkt for nir energi-
deklarationen senast ska vara framtagen i dessa fall.

Nér det géller den i promemorian foreslagna bestimmelsen om att en
energideklaration ska uppréttas for varje byggnad med eget uppvirm-
ningssystem anser Boverket att den nuvarande lagtexten ar tydligare och
bor behallas samt att det finns risk for misstolkning, t ex att bostadsrétter
med egen uppviarmning (exempelvis radhus) blir energideklarations-
pliktiga. Energimyndigheten stddjer inte forslaget till formulering om att
energideklaration ska avse byggnader med eget uppvarmningssystem da
det finns risk for att formuleringen tolkas som att energideklarationer inte
ska upprittas for enskilda byggnader om dessa delar pa ett gemensamt
uppvarmningssystem. Myndigheten anser ocksd att det kan uppstd
problem med energistatistiken om olika definitioner av begreppet
byggnad anvénds i olika sammanhang. SP anser att formuleringen kan
tolkas som att byggnader med delat virmesystem inte behdver energi-
deklareras. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn delar uppfattningen att principen
for hur byggnad/byggnadsdelar ska avgrinsas i manga fall bor ske med
ledning av uppvarmningssystemets avgransningar och anser att bestim-
melsen bor ges en lydelse sd att det endast dr i de fall da
byggnader/byggnadsdelar dr sammanbyggda till storre enheter/kvarter
som en uppdelning efter uppvirmningssystemets avgrinsningar ska
tillimpas. Léansstyrelsen i Véstra Gétalands Idn anfor att det forekommer
att flera byggnader forsorjs med virme och varmvatten via gemensam
undercentral. Om avsikten &r att separata byggnadskroppar — dven vid
gemensamt varmesystem — ska deklareras var for sig bor ett fortyd-
ligande goras for att undvika tillimpningsproblem. Naturskydds-
foreningen och VVS-foretagen anser att forenklingen av formuleringen &r
bra, men att skrivningen bor fortydligas eller kompletteras. SWETIC
anser att det ska framga att en energideklaration skall upprittas for varje
byggnad och att alla byggnader har olika energiférbrukning och darfor
bor deklareras var for sig fastin de har en gemensam varmecentral.
Energiradgivarna anser att den foreslagna formuleringen kan leda till
minskad métbarhet varfor paragrafen bor fortydligas antingen i lagen
eller genom andra foreskrifter. Energieffektiviseringsforetagen anser att
skrivningen maste fortydligas sé att det bland annat framgar att fjarr-
viarmeanslutna byggnader ska energideklareras var for sig. Energi- och
miljotekniska foreningen tillstyrker att avgriansningen ska folja uppvarm-
ningssystemet, ddremot bor uttrycket eget definieras avseende system-
grans.
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Skilen for regeringens forslag

I den remitterade promemorian foreslogs en bestimmelse om att en
energideklaration for en byggnad som uppfors ska finnas framtagen
senast ndr byggnaden &r fardigstélld. Flera remissinstanser pekar i sina
remissvar pa olika problem som kan uppsta om en sadan bestimmelse
infors, bl.a. Boverket, Energimyndigheten, SP, Svea hovridtt och
Konsumentverket. Eftersom direktivet ar frivilligt i denna del och rege-
ringens uppfattning &r att remissinstanserna har fog for sina bedomningar
bdr nadgon bestimmelse om beddmning av en byggnads framtida energi-
prestanda inte inforas. Nuvarande ordning behélls séledes oférandrad.

I den remitterade promemorian foreslogs &dven en bestimmelse om att
en energideklaration ska upprittas for varje byggnad med eget uppvarm-
ningssystem. Flera remissinstanser har synpunkter pd det remitterade
forslaget och anser att det finns risk for tolkningsproblem som kan leda
till problem att avgrinsa vilka byggnader som ska energideklareras.
Eftersom byggnad dr det uttryck som anvinds i energideklarations-
systemet bor alla otydligheter undvikas som kan uppsta i forhdllande till
tolkningen av uttrycket. De problem som har uppmérksammats i bered-
ningsprocessen dr dérfor av sddan karaktér att den remitterade dndringen
inte bor foreslds. Nar det géller uttrycket byggnad angavs foljande i
propositionen Nationellt program for energieffektivisering och energi-
smart byggande (prop. 2005/06:145, s.137).”Med byggnad avses vad
som i allmént sprakbruk forknippas med byggnad dvs. en takforsedd
konstruktion med véggar. Definitionen ticker dven sddana delar av
byggnader som utgdr radhus eller parhus eller delar av byggnader som
hor till s.k. tredimensionella fastigheter.”

Det kan i sammanhanget ndmnas att begreppet byggnadsenhet har
inforts i det omarbetade direktivet. Byggnadsenhet ar definierat i direk-
tivet som “en del, vaning eller ldgenhet inom en byggnad som é&r
konstruerad eller ombyggd for att anvdndas som en separat enhet”.
Definitionen fanns inte i 2002 é&rs direktiv. Det som asyftas med
byggnadsenhet torde vara delar av parhus och radhus och byggnader som
hor till tredimensionella fastigheter, s.k. dgarlagenheter, dvs. delar av
byggnaden som redan omfattas av uttrycket byggnad i Sverige. Rege-
ringen bedémer darfor att det inte nddvandigt att géra négra dndringar i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader med anledning av
att uttrycket byggnadsenhet anvénds i direktivet.
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6 Andring i lagen (2011:1200) om elcertifikat

Regeringens forslag: Med forddlingsvéirde avses skillnaden mellan
den elintensiva industrins sammanlagda omsittning, det vill sédga
intékter fran forsélda varor och utforda tjdnster, inrdknat egna uttag,
som ingar 1 fOretagets normala verksamhet (nettoomsittningen),
fordndring av varulager, aktiverat arbete for egen rdkning, &vriga
rorelseintékter samt rénteintdkter, och dess sammanlagda inkop, det
vill sdga alla rorelsekostnader, inrdknat avskrivningar och nedskriv-
ningar pa tillgangar, samt rantekostnader dock inte personalkostnader,
inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for inhyrd personal.

Skilen for regeringens forslag: I definitionen av foradlingsvirde i
lagen (2003:113) om elcertifikat angavs att forddlingsvéirde var skillna-
den mellan den elintensiva industrins sammanlagda omséttning och
sammanlagda inkop, s& som dessa begrepp var att forsté enligt 1 kap. 8 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. I samband med att 2003 é&rs lag
omarbetades dndrades dven definitionen av forddlingsvirde. Hénvis-
ningen till lagen om skatt pa energi togs bort och vad som avses med
foradlingsvarde angavs direkt i lagtexten med det uttryckliga syftet att
begreppet skulle ha samma betydelse i lagen om elcertifikat som det har i
lagen om skatt pa energi. Detta framgér av propositionen En ny lag om
elcertifikat — enklare regler och en gemensam elcertifikatsmarknad
(prop. 2010/11:155 s. 165). Vissa delar av definitionen av forddlings-
viarde i 1 kap. 8 § lagen om skatt pd energi aterges dock inte i defini-
tionen av forddlingsvirde i lagen om elcertifikat. En anpassning av
definitionen sa att den Gverensstimmer med vad som anges i 1 kap. 8 §
lagen om skatt pa energi bor darfor goras.

7 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen i lagen om energideklaration for
byggnader som avser sidnkning av areagrénsen till 250 kvadratmeter
ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ovriga dndringar i samma lag ska
trida i kraft den 1 juli 2012. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for
sadana energideklarationer som har upprittats fore den 1 juli 2012. En
energideklaration som har upprittats fore den 1 juli 2012 och som inte
dr aldre &n tio ar ska fa anvéndas for att uppfylla skyldigheterna enligt
lagen.
Andringen i lagen om elcertifikat ska triida i kraft den 1 juli 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa
forslaget.

Forslaget till ikrafttrddande for &ndringen i lagen (2011:1200) om
elcertifikat har inte remitterats. Statens energimyndighet har under hand
beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa lagforslaget.

Prop. 2011/12:120

72



Skilen for regeringens forslag

Enligt det omarbetade direktivet ska medlemsstaterna senast den 9 juli
anta och offentliggéra de lagar de lagar och andra forfattningar som ar
nddvéndiga for att f6lja bl.a. de artiklar som berdr energideklarationerna.
Lagéndringarna som foresléds i denna proposition bor dérfor trada i kraft
den 1 juli 2012. Det finns behov av en 6vergéngsbestaimmelse, exempel-
vis foreslds nya regler for besiktning. Aldre foreskrifter bor dirfor gélla
for energideklarationer som har uppréttats fore detta datum. Regeringens
uppfattning &r att det dven bor inforas en dvergangsbestimmelse med
den innebdrden att energideklarationer som inte dr dldre &n tio ar bor fa
anvéndas for att uppfylla kraven i den dndrade lagen. Detta &r i enlighet
med direktivet, dir det uttryckligen anges att kravet pd att utfirda en
energideklaration inte giller ndr en energideklaration som utfirdats i
enlighet med 2002 &rs direktiv for den berdrda byggnaden finns och &r

giltig.

8 Konsekvenser

8.1 Statsfinansiella effekter av en dndrad tillsyn och krav
pa uppfoljning av energideklarationer m.m.

De forslag som ldmnas i denna propositionavseende tillsyn och uppfolj-
ning beddms ge vissa statsfinansiella effekter. Den analys som har gjorts
indikerar att Boverket for att genomféra uppféljning med validitets-
kontroll har behov av ytterligare 2 miljoner kronor per ar, utover de
medel som redan avsdtts for verkets arbete med systemet med energi-
deklarationer.

For den dndrade tillsynen beddms det finnas vissa engangskostnader
som maste bestridas for att fa systemet pé plats. Det handlar om forbere-
dande arbete med kostnader som uppgér till ca 2,4 miljoner kronor. Det
behover goras en utredning for att sikerstilla bland annat att man fér
korrekta uppgifter om ifall det har kommit in energideklarationer for de
byggnader dér det finns en skyldighet att upprétta en energideklaration.
Denna analys bedoms kosta 3,6 miljoner kronor. Sammantaget bedoms
saledes engéngskostnaderna for att fa en tillsyn som utgar fran registret
over energideklarationerna uppgé till 6 miljoner kronor.

Lopande kostnader for att skota den nya tillsynen ndr vél anpass-
ningarna av it-system m.m. har gjorts bedéms uppga till 2 miljoner
kronor.

Totalt bedoms alltsa en tillsyn och uppfoljning enligt férslagen i denna
proposition kosta 10 miljoner kronor under det ar som tillsynen ska
etableras. Dessa kostnader beddmdes i promemorian uppkomma ar 2013.
Boverket har emellertid i sitt remissyttrande ver promemorian fram-
hallit att forberedelser for att f& en &dndrad tillsyn pa plats behdver
genomforas redan ar 2012 och mot denna bakgrund yrkade verket pa att
ca 3 miljoner kronor skulle fa belasta anslaget redan ar 2012. Boverket
har aven sett behov av kompletterande medel for informationsinsatser
uppgéende till 2 miljoner kronor under 2012 och 2013. Regeringen ser
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det som rimligt att verket paborjar ett forberedande arbete under 2012
som aviserats i verkets yttrande. Regeringen bedomer emellertid inte att
behovet av kompletterande information skulle vara sa stort att det inte
kan rymmas inom det belopp pa 9 miljoner kronor per ar som verket
sedan tidigare disponerar for verksamheten med energideklarationer.
Genom att aktivt anvdnda befintliga informationskanaler, sasom de
kommunala klimat- och energiradgivarna, bor ocksé betydande synergi-
vinster kunna goras. Med de dndringar som regeringen ser som rimliga
skulle det totala beloppet for Boverkets arbete med energideklarationer
ddarmed uppga till 12 miljoner kronor ar 2012 och 16 miljoner kronor ar
2013. Fran ar 2014 bedéms den 16pande kostnad som behover tickas for
tillsyn och uppf6ljning uppga till 4 miljoner kr per éar, vilket skulle inne-
bira ett totalt belopp pad 13 miljoner kronor for verkets arbete med
energideklarationer frén detta ar och framat.

De tillkommande uppgifterna for etablering och fortsatt arbete med en
annorlunda utformad tillsyn och uppfoljning ska finansieras inom befint-
liga ramar inom utgiftsomrade 21 Energi. Bedomningen i dagsldget ar att
finansiering ska ske fran anslag 1.3 Uthéllig energianvéndning.

8.2 Effekter for domstolarna

De sanktioner som foreslas i denna proposition dr samma som har géllt
sedan tidigare — ndmligen att tillsynsmyndigheten kan utfirda ett fore-
laggande, som far forenas med vite. Skillnaden jamfort med nuvarande
lagstiftning ligger i att tillsynen i huvudsak avses ske genom kontroller
av energideklarationsregistret for att sdkerstilla att energideklarationer
uppréttas i samtliga de fall déar det finns krav pa detta. Vidare foreslas att
ansvaret som tillsynsmyndighet ska ligga pa Boverket.

Det finns savil i befintliga bestimmelser som i lagforslaget i denna
proposition en mojlighet att overklaga foreldgganden och tillsyns-
myndighetens beslut om réttelse till allmédn forvaltningsdomstol. Det &r
svért att bedoma i forvég i vilken utstrackning detta kommer att utnyttjas.
Ett slags ndrmevirde kan fas genom att se hur tillsynen har bedrivits idag
och hur vanligt det &r att foreldgganden utdéms, med eller utan vite. En
svaghet med denna jamforelse ligger i att forslaget i denna proposition
avser en tillsyn med annorlunda utformning och en annan tillsyns-
myndighet.

Som har framgatt ovan i avsnittet om tillsyn, har denna bedrivits pa
olika sitt i olika kommuner. Nér det géller fragan om foreldgganden har
tiden inte medgivit ndgon djupare undersokning av hur vanligt det 4r med
utfirdande av foreligganden, med eller utan vite. Vissa uppgifter har
emellertid inkommit under hand till Boverket. Uppgifter fran ett 30-tal
kommuner har visat att man i dessa kommuner skickat ut ett pdminnelse-
brev till ca 2 500 fastighetsdgare (som kan ha flera fastigheter). Elva
paminnelser om vitesforeldggande har gatt ut. Utdomande av vite har inte
varit aktuellt i ndgot fall. I de kommuner som lamnat uppgifter synes
saledes paminnelser utan foreldgganden vara vésentligt vanligare &n
foreldagganden och vite synes vara ovanligt.

Syftet med forslaget om dndrad tillsyn &r att tillsynen ska kunna bli
mer dndamaélsenlig och framfor allt avse att en energideklaration har
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tagits fram. En mer dndamaélsenlig tillsyn skulle kunna leda till att nagot
fler foreldgganden skulle utfardas, vilket i sin tur skulle kunna resultera i
nagot fler dverklaganden. Forslaget till lagstiftning innebédr ocksé att
definitionen av vilka fastighetséigare som &r skyldiga att ta fram energi-
deklarationer i viss méan &ndras. Samtidigt &r de utvidgade skyldigheter
som finns i lagforslaget — att visa den energideklaration som har
uppréttats och att ha med energiprestandaindikatorn nér annonsering sker
— inte att se som faktorer som i sig borde medfora négra storre problem
eller 6kade kostnader nédr en energideklaration vél har tagits fram.

Mot denna bakgrund beddms samlat att &ven om &ndringarna i utform-
ningen av tillsyn och de krav som foreslas gélla i samband med fram-
tagandet av energideklarationer skulle kunna leda till nadgot fler fore-
lagganden forenade med vite och négra fler 6verklaganden torde detta
kunna rymmas inom domstolarnas befintliga resurser och verksamhet.
Det bor i sammanhanget noteras att tillsyn inte nddvéndigtvis som regel
behover omfatta att foreligganden utfardas. Tvértom ar ett forsta steg
rimligen att en aktor som har skyldighet att ta fram en energideklaration
men dnnu inte gjort det fir en pdminnelse om detta (sdsom alltsé har skett
i flera kommuner). Foreldggande torde i ett sddant fall enbart bli aktuellt
om paminnelse inte leder till tgérd.

8.3 Effekter for statliga myndigheter och kommuner

Det ar framfor allt tre statliga myndigheter som berdrs direkt av systemet
med energideklarationer: Boverket, Swedac och Statens energimyndig-
het. Effekterna for Boverket blir framfor allt att myndigheten far ett nytt
ansvar for tillsyn och uppfoljning. Dessa aspekter har tagits upp ovan i
avsnitt 5.2.2. For Energimyndigheten blir effekten av forslagen rimligen
begriansad. Det fortsatta arbetet med rddgivning avseende virmesystem
och luftkonditioneringssystem kommer i sak till stor del utféras av
aktorer pa lokal och regional niva inom ramen for energirddgivning och
beror ddrmed inte myndighetens direkta egna insatser i ndgon hogre grad.
Myndighetens mer samordnande ansvar for dessa insatser kommer att
berdra delvis nya dmnesomréden® men forvintas inte 6ka i omfattning.

Swedac berdrs enbart av forslagen avseende ackreditering och certifie-
ring. Med den inriktning for fortsatt Gversyn av regelverket om
kompetens och oberoende som regeringen beddmer bor gilla, kommer
ackrediteringskravet avskaffas senast den 1 juli 2014. Foér Swedac:s del
blir effekten av en sddan fordndring att myndigheten inte lingre kommer
att ha en roll att ackreditera foretag som gor energideklarationer.
Eftersom det forutses att personcertifiering fortsatt ska tillimpas kommer
Swedac:s fortsatta roll begrénsas till att ansvara for ackrediteringen av
det eller de certifieringsorgan som i sin tur gor personcertifiering av
energiexperterna.

* Sasom kompletterande radgivning om luftkonditioneringssystem och att radgivningen
avseende virmesystem numera ska omfatta virmesystemen som helhet, inte enbart
varmepannan.
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For kommunerna blir effekten av forslagen att tillsynsansvaret over
energideklarationer inte lingre kommer att ligga pd kommunal niva.
Kommunerna har inte haft ndgon tillkommande finansiering for att skota
tillsynsuppgiften, vilket innebdr att kommunernas totala ekonomiska
situation i vart fall inte borde forsdmras, méjligen i nagot fall forbattras
genom att en uppgift forsvinner. Energirddgivningen sker till stor del pa
kommunal nivd. Andringarna avseende virmesystem och luftkonditio-
neringssystem innebér att kommunernas radgivningsinsatser kommer att
behdva fa delvis nytt innehéll amnesmassigt.

8.4 Effekter for foretag och enskilda

For fastighetsdgare blir effekten av forslagen i vissa avseenden forenk-
lingar, i andra avseenden skédrpta men tydligare krav. Forslagen till
fortydliganden nir det géller besiktning och inneborden i begreppet
kostnadseffektivitet avser att bidra till ett mindre inslag av skonsméssiga
beddmningar och béttre kvalitet pd energideklarationerna. Samtidigt
torde det regelmissigt vara sd att en energideklaration som tagits fram
med besiktning av byggnaden riskerar att bli dyrare 4n en energi-
deklaration for vilken ingen besiktning gjorts. En viss fordyrande effekt
kan alltsd bli foljden. Samtidigt forbattras forutsdttningarna for att
rekommendationer till energieffektiviserande atgirder 1dmnas. Det bor i
sammanhanget framhallas att flertalet byggnader som energideklareras
besiktas redan idag, enligt uppgifter fran Boverket.

Forslagen avseende energideklarationer i byggnader som ofta besoks
av allminheten har delvis svarbedomda effekter. Befintlig lagstiftning
stdller krav pa att specialfastigheter med en viss area ska energideklareras
medan det omarbetade direktivet tar sikte pa delvis andra aspekter och
innebdr att troskelvirdet for byggnadens storlek sidnks. Totalt sett torde
effekten bli att nagot fler byggnader dn idag kommer att berdras av
skyldigheten att ta fram en energideklaration. Samtidigt innebar kraven i
detta avseende en okad spridning av information till enskilda om energi-
frégornas betydelse.

Kraven avseende att en energiindikator ska finnas med vid annonsering
nér byggnader ska séljas eller hyras ut medfor forbattrade mojligheter for
enskilda att gora informerade val nér de star i begrepp att kopa eller hyra
en byggnad eller en ldgenhet i en byggnad. Den presumtive koparen kan
beakta objektets energiprestanda och vilja utifran det, vilket ger mojlig-
heter att gora ett kdp som kan ge ligre energirdkningar lingre fram. Aven
kravet pa att energideklaration ska visas ger i princip en viss forbéttrad
mdjlighet till att gora béttre informerade val. Det &r svart att se att krav
pa att visa en energideklaration eller att energiprestandaindikatorn ska
finnas med vid annonsering innebdr ndgon visentligt 6kad borda for
siljaren. Ar vil energideklarationen framtagen torde inte dessa moment i
sig innebéra ndgon stor skillnad.

Effekterna for de foretag som tar fram energideklarationer innebér
vissa forenklingar i foljande avseenden. Med inriktningen att ackredite-
ring pa sikt avskaffas uppnas en forenkling for alla foretag. De foretag
som sedan tidigare har investerat i en ackreditering kan i ett inledande
skede uppfattas ha forlorat pengar pa detta jaimfort med foretag som
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kommer att kunna utga fran de nya reglerna. Samtidigt kan konstateras
att de sedan tidigare etablerade foretagen har en annan fordel av att de
redan befinner sig pa den marknad diar nya foretag ska etablera sig.
Forutsatt att fordndringarna ger den effekt som &r avsedd — att sénka
troskeln for etablering — skulle det kunna medféra 6kad konkurrens pa
marknaden, vilket torde gynna konsumenterna.

Kravet att all personal som besiktar byggnader ska ha en personcerti-
fierad kompetens innebér skarpta krav i forhallande till dagens ordning. I
vilken mén dessa skérpta krav medfor vasentliga merkostnader for redan
befintliga aktorer beror pa vilken kompetensniva som den personal har
som de idag anlitar for att besikta byggnader. Sett ur den enskilde fastig-
hetsdgarens perspektiv dr det en fordel att veta att personal som besiktar
byggnaden har en certifierad kompetens.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

38
I paragrafen, som innehaller definitioner, har definitionen av tillsyns-
myndighet tagits bort. Det dr en f6ljdédndring med anledning av att
tillsynen flyttas fran de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggviasendet till den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer (jfr 24 §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

48

I paragrafen, som innehdller en bestimmelse om uppréttande av energi-
deklarationer for byggnader som uppfors, har ordet uppréttad lagts till i
fortydligande syfte och for béttre dverensstimmelse med 5 och 6 §§.

5§

Paragrafen, som anger att det alltid ska finnas energideklarationer for
vissa byggnader, har dndrats med anledning av det omarbetade direktivet.
Det ar inte langre specialbyggnader “med en total anvandbar golvarea
som 4r storre dn 1 000 kvadratmeter som ska omfattas av kravet pa att
det alltid ska finnas en energideklaration upprittad. Uttrycket special-
byggnader tas darfor bort. Kravet ska i stéllet avse byggnader dér en total
anvindbar golvarea pa 6ver 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besdks av
allminheten. Med uttrycket ofta besdks av allminheten asyftas, enligt
direktivet, exempelvis affdarer och koOpcentrum, restauranger, teatrar,
banker och hotell. Lagrddet har haft synpunkter pa bestimmelsens
utformning och foreslagit en formulering dér det framgar av bestimmel-
sen att energideklarationen ska vara géllande. Bestimmelserna om att en
energideklaration inte far vara dldre &n tio ir, som tidigare har funnits i
flera av lagens paragrafer har dock for battre dverskadlighet sammanforts
till en paragraf i forslaget, 6 b §.

I ett nytt andra stycke finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om berék-
ning av total anvindbar golvarea. Hur storleken pa en “total anvindbar
golvarea” ska berdknas framgér séledes av foreskrifter pa ldgre niva an
lag.

En bestdimmelse om hur en energideklaration som har upprittats for
byggnader dér en total anvindbar golvarea pa dver 500 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allminheten ska visas finns i 13 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.1.

6§
Paragrafen, som reglerar skyldigheten att upprétta en energideklaration
for en byggnad i samband med forséljning, har &ndrats med anledning av
det omarbetade direktivet.

Eftersom det omarbetade direktivet stiller krav pd att en energi-
deklaration ska visas for en spekulant och overlimnas till en ny dgare
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paverkas tidpunkten for nér en energideklaration ska vara uppréttad. Den
ska upprittas vid en sadan tidpunkt att den kan visas och dverldmnas
enligt 13 § 2 och 3. Bestdmmelsen har darfor dndrats sa att energi-
deklarationen ska finnas uppréttad innan en byggnad siljs. Med “’siljs”
avses den tidpunkt da kopehandling upprittas. Bestimmelsen om att en
energideklaration inte far vara dldre &n tio ar har flyttats till 6 b §.

Bestimmelser om hur en energideklaration som har upprittats ska
visas, 6verldmnas och annonseras finns i 13 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.3

6b§

Paragrafen ar ny och anger hur linge en energideklaration far anvindas
for att uppfylla skyldigheterna i lagen. Energideklarationen far é&ven
fortsattningsvis anvéndas i tio ar fran uppréttandet. Bestimmelser om att
en energideklaration inte far vara &ldre 4n tio ar har tidigare funnits i
olika paragrafer i lagen men dessa har nu av redaktionella skidl samman-
forts till en paragraf. Lagrddet har ansett att paragrafen har fatt en nigot
otymplig spraklig konstruktion.

8§
I paragrafen, som innehaller bestimmelser om besiktning, anges i forsta
stycket att besiktning ska ske péd plats innan en energideklaration
upprittas. Det dr byggnadens dgare som har ansvaret for att se till att
kravet uppfylls. Den dndrade bestimmelsen innebdr en skirpning av
tidigare regler genom att kravet pa besiktning giller som huvudregel.
Eventuella mojligheter till undantag fran huvudregeln kommer att finnas
i foreskrifter pd ldgre nivd @n lag. Bestdimmelsen har dven dndrats
redaktionellt.

I andra stycket har normgivningsbemyndigandet utvidgats och
omfattar nu &ven undantag fran kravet pa besiktning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

12 §
I paragrafen, som innehaller bestimmelser om att en oberoende expert
ska utses for att besikta en byggnad och uppritta en energideklaration,
har ordet besiktningsprotokoll tagits bort som en foljddndring med
anledning av att 11 § om besiktning av luftkonditioneringssystem har
upphévts. Bestimmelsen har dven dndrats redaktionellt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.7.

13§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om tillgang till energideklara-
tioner, har dndrats med anledning av det omarbetade direktivet. I forsta
stycket forsta punkten har de tidigare punkterna 1 och 2 sammanforts.
Andra punkten har nytt innehéll och i den stélls krav pé att en energi-
deklaration ska visas for en presumtiv nyttjanderéttshavare eller
spekulant. Som huvudregel giller att skyldigheten att visa energi-
deklarationen avilar byggnadens dgare. Lagrddet har efterlyst ett fortyd-
ligande av om nyttjanderittsoverlatelser av kommersiellt slag ska
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Bestimmelsen ar gene-
rellt tillamplig pa alla former av Overlatelse av nyttjanderétt och ndgon
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sarreglering av vad som avses med nyttjanderitt till byggnad &r inte
avsedd. Detta innebédr att dven Overlitelser av lokaler omfattas av
bestimmelsen, se prop. 2005/06:145 s. 138.

Tredje punkten &r ny och stiller krav pa att en energideklaration ska
Sverlimnas till en ny #gare eller nyttjanderittshavare. Aven denna
skyldighet avilar som huvudregel byggnadens édgare.

Nir det géller nyttjanderétter som séljs bor dock inte byggnadens dgare
ha ansvaret for skyldigheterna att visa och Overldmna energideklara-
tionen. I ett nytt andra stycke har darfér en undantagsbestimmelse fran
den ovan redovisade huvudregeln inforts. Bestdmmelsen féar storst
betydelse vid forséljning av bostadsritter men dven forsiljning av andra
nyttjanderétter kan omfattas sdsom forséljning av vissa dldre former av
nyttjanderétter exempelvis i en bostadsforening eller i ett bostadsaktie-
bolag. I dessa fall ligger skyldigheten att visa och Overlimna energi-
deklarationen pé séljaren till nyttjanderitten. Energideklarationen ska
finnas att tillga hos den som é&r skyldig att uppritta energideklarationen.
Det dr i de flesta fall byggnadens dgare, jfr dock 4 §. Exempelvis &r det
bostadsrittsforeningen som har denna skyldighet nir det giller bostads-
ratter.

I ett nytt tredje stycke stélls krav pé att uppgift om byggnadens energi-
prestanda ska finnas med vid annonsering nir en byggnad, en del av en
byggnad eller en andel i en byggnad bjuds ut till uthyrning eller forsélj-
ning. Detta géller dock endast under forutséttning att det finns en energi-
deklaration upprittad. Som framgar av 6 § ska en energideklaration
uppréttas innan en byggnad séljs sé att den kan visas for spekulanter (jfr
6 och 13 §§) men det finns inget krav pa att den ska uppréttas innan en
byggnad bjuds ut till forsdljning. Det 4r bara om den redan finns — den
far anvindas i tio &r efter att den har uppréttats — som uppgift om
byggnadens energiprestanda ska finnas med vid annonsering.

Det tidigare bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer om att meddela foreskrifter om att en energi-
deklaration far placeras pa en annan plats i en byggnad eller i anslutning
till en byggnad tas bort.

Lagradet har haft synpunkter pa utformningen av forsta stycket 2 och 3
och ansett att de hanvisningar som gors till andra paragrafer bor strykas
med motiveringen att de &r overflodiga. Nér det géller forsta stycket 2
och 3 bor det dock finnas en koppling mellan skyldigheten att upprétta en
energideklaration och skyldigheterna att visa och Overlimna den.
Avsikten dr att tydliggora att om en energideklaration inte behdver
upprittas ska den inte heller behdva visas och Overldmnas.
Héanvisningarna till 5 § forsta stycket 1, 2 och 6 § bor darfor finnas kvar.
I 13 a § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheterna i 13 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.1.3.

13a§

Paragrafen dr ny och innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om de skyldigheter som
anges i 13 § och om undantag frén sddana skyldigheter. Nér det géller
bemyndigandet om foreskrifter om undantag fran skyldigheter har detta
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tillkommit med anledning av Lagrddets synpunkter (jfr kommentaren till

13 §).

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.3.

15 §
I paragrafen, som innehaller bestimmelser om att en energideklaration
ska overlamnas till Boverket, har ordet besiktningsprotokoll tagits bort
som en foljddndring med anledning av att 11 § om besiktning av luft-
konditioneringssystem har upphévts. Bestimmelsen har dven &ndrats
redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.7.

16 §
I paragrafen, som innehéller bestimmelser om register for energideklara-
tioner, har ordet besiktningsprotokoll tagits bort som en f6ljdédndring med
anledning av att 11 § om besiktning av luftkonditioneringssystem har
upphévts. Bestimmelsen har dven dndrats redaktionellt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.7.

23§

Paragrafen innehéller bestimmelser om utredning av alternativa energi-
forsorjningssystem. Andringen i forsta stycket innebir att kravet pa
utredning av sddana system omfattar alla byggnader som uppfors.
Tidigare omfattades endast byggnader med en “’total anvidndbar golvarea
som dr storre dn 1 000 kvadratmeter” av detta krav. Andringarna ir en
foljd av att direktivet har omarbetats.

Ingen é@ndring &r avsedd i friga om vart redovisningen ska lamnas. Den
ska dven fortsattningsvis ldmnas till de kommunala ndmnder som fullgdr
kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet. Eftersom dessa
ndmnder inte ldngre ar tillsynsmyndigheter enligt lagen har dock formu-
leringen av bestdmmelsen dndrats. Det anges nu uttryckligen i bestdm-
melsen att redovisningen ska ldmnas till den eller de kommunala
namnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggvésen-
det

I ett nytt andra stycke infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
alternativa energiforsorjningssystem som ska utredas och om undantag
fran kravet pa sadan utredning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.4.

24 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsyn. Andringen innebir att
tillsynen flyttas fran de kommunala nimnder som fullgdr kommunens
uppgifter inom plan- och byggvisendet till den eller de myndigheter som
regeringen pekar ut. Tillsynen ska omfatta att skyldigheterna enligt 4—6
och 13 §§ fullgérs av den som é&r ansvarig for att fullgéra dem dvs. den
som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad vilket avser
byggherren (jfr forfattningskommentar prop. 2005/06:145, s. 137), den
som dger en byggnad eller séljaren till en nyttjanderatt.
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I ett nytt andra stycke infors ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av energideklarationer.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.2.

25§

Paragrafen innehaller bestimmelser om foreldggande som far forenas
med vite. Bestimmelsens forsta stycke har éndrats med anledning av
tillsynens @ndrade utformning. Tillsynen ska omfatta att skyldigheterna
enligt 4-6 och 13 §§ fullgors. En tillsynsmyndighet far meddela fore-
lagganden for att byggherren (jfr kommentaren till 24 §), dgaren till en
byggnad eller sédljaren av en nyttjandertt ska fullgora dessa skyldigheter
dvs. att upprétta en energideklaration och att visa och dverldmna energi-
deklarationen samt, i de fall det finns en energideklaration nér en bygg-
nad bjuds ut till uthyrning eller forséljning, skyldigheten att ange uppgift
om energiprestanda vid annonsering. Ett sddant foreldggande far dven
fortséttningsvis forenas med vite utom i det fall som anges i andra
stycket.

I andra stycket anges att ett foreldggande som meddelas mot en séljare
av en nyttjanderdtt som inte har visat eller 6verldmnat en energideklara-
tion far forenas med vite endast i de fall det finns en energideklaration
upprittad for byggnaden. Skélet ar att skyldigheten att se till att en
energideklaration uppréttas respektive visas och dverlimnas i detta fall
inte dvilar samma aktér. Om exempelvis en bostadsrittsldgenhet ska
siljas far det forutsittas att sdljaren, dvs. bostadsrittsinnehavaren tar
kontakt med bostadsrittsforeningen och pa sé sétt far ett exemplar av den
energideklaration som foreningen har 14tit upprétta. Det kan dock fore-
komma att foreningen inte har 14tit upprétta nagon energideklaration trots
att de ar skyldiga att se till att en saddan alltid finns. Om tillsynsmyndig-
heten da riktar ett foreldggande mot en séljare att visa och Overldmna
energideklarationen och det framkommer till myndigheten att niagon
deklaration inte finns upprittad bor tillsynsérendet i stéllet riktas mot
foreningen som kan foreldggas vid vite att uppritta en energideklaration.

De tidigare tredje och fjarde styckena har utgatt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.6.

26§

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande. 1 forsta stycket
gors en foljddndring med anledning av att tillsynen flyttas frén de
kommunala nimnder som fullgdér kommunens uppgifter inom plan- och
byggvisendet till den eller de myndigheter som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten). Upprékningen av de beslut som far 6verklagas ar
uttdmmande. Paragrafen har &ven éndrats redaktionellt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Lagéndringarna trdder i kraft den 1 juli 2012.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for sddana energideklarationer som
har upprittats fore den 1 juli 2012. Overgéngsbestimmelsen tar sikte pa
upprittandet, utformningen och innehéllet i en energideklaration
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eftersom nya regler géller frdn och med 1 juli 2012 exempelvis i friga
om besiktning. Lagrddet har angett i sitt yttrande att det &r svart att se att
det finns nagot behov av bestimmelsen. Aven om den inte skulle vara
nddvandig bor den dock finnas med av tydlighetsskél och for att den kan
komma att fylla en funktion om tillimpningsproblem skulle uppsta.

En energideklaration som har uppréttats fore den 1 juli 2012 och som
inte dr dldre &n tio ar, rdknat frdn tidpunkten for upprittandet, far
anvindas for att uppfylla skyldigheterna enligt lagen. Med detta avses att
dven de skyldigheter som ar nya, exempelvis att visa och dverldmna en
energideklaration, far tillgodoses med en energideklaration som &r
upprittad fore lagéndringen. Lagrddet har i sitt yttrande foreslagit en
annan utformning av bestimmelsen. Bestimmelsen bor dock, av tydlig-
hetsskal, inte dndras.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

5§
Paragrafen har édndrats med anledning av det omarbetade direktivet. Det
framgar av artikel 12.1 b och artikel 13 i det omarbetade direktivet att
medlemsstaterna ska se till att den areagrans pa 500 kvadratmeter for
byggnader som “utnyttjas av offentlig myndighet” och “ofta besoks av
allménheten” ska sénkas till 250 kvadratmeter den 9 juli 2015.
Bestdmmelsen trader i kraft den 1 juli 2015. Det finns inte behov av
nagon Overgangsbestimmelse eftersom det endast dr areagrdnsen som
sanks, jfr Overvdgandena i avsnitt 5.1.1.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2 och 7.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

1 kap.2§
Inneborden av dndringen dverensstimmer med vad som anges i 1 kap.
8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av Boverkets rapport EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och
behov av forandringar i det svenska regelverket

1. Foljder av det omarbetade EU-direktivet

I enlighet med artikel 28 i direktivet ska de forandringar som foljer av
artiklarna 2—18, 20 och 27 vara antagna och offentliggjorda senast 9 juli
2012. Det omarbetade direktivet innehaller ménga dndringar pa detalj-
nivd och en betydande méngd ny text. Det omarbetade direktivet har
31 artiklar och 5 bilagor jamfort med tidigare 17 artiklar och 1 bilaga.
Trots det bedomer Boverket att dndringarna i det svenska regelsystemet
inte kommer att bli omfattande.

Vissa centrala uttryck och metoder i det omarbetade direktivet kan inte
bedomas ur svensk regelaspekt innan kommissionen har lagt fram sina
forslag, senast vid halvarsskiftet 2011. Det giller framforallt den meto-
diska referensram for att faststdlla de kostnadsoptimala nivaer (artikel 3
och bilaga III) som behovs for att bestimma minimikrav for energi-
prestanda (artikel 4 och 5).

Sverige har ett regelverk som gor det mojligt for kommunerna att stilla
energikrav som till och med gér ldngre 4n vad det omarbetade direktivet
forutsétter. Kommunerna kan stidlla krav pa energiforbéttring vid alla
andringar av byggnader, inte bara vid storre renoveringar. Sarskilt
utpekade och skyddsvirda byggnader &r inte heller generellt undantagna
fran krav pa energiforbdttringar i samband med byggatgirder. I verklig-
heten anvinder sidllan kommunerna denna mojlighet att stilla energikrav
vid éndring av byggnader. En orsak kan vara att det inte finns tillamp-
ningsforeskrifter liknande de som finns for nybyggnader. Dérfor utreder
Boverket mojligheten att infora tillimpningsforeskrifter. Malséttningen
ar att dessa ska trdda i kraft 1 november 2011 efter sedvanlig remiss och
notifieringsforfarande.

Vidare har Sverige strdngare kompetenskrav genom krav pd ackredite-
ring av kontrollorgan for energideklaration. Vi har ocksé krav pé att ansla
en sammanfattning av deklarationen i bland annat alla flerbostadshus
som konsumentupplysning.

I den mén de stringare kraven ska behéllas, bor de anmalas till
kommissionen enligt den nya omarbetade rittsakten (artikel 1).

Det finns ett antal dndringar i direktivet som foranleder dndringar i det
svenska regelverket vilka sammanfattas nedan.

Artikel 3 Antagande av metoder for berdkning av byggnaders energi-
prestanda

Regelforenkling (minskad administrativ borda) dr mojlig genom att slopa
ett redovisningskrav i Boverkets formulér for energideklarationer. Kravet
pa att redovisa om lamnade atgirdsforslag har en positiv effekt pa CO2 -
utslépp kan tas bort.

Artikel 6 Nya byggnader
I dag krévs det alltid en redovisning av alternativa energikéllor for nya
byggnader. Vid omarbetningen har areagréinsen pa 1 000 m” slopats for
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nir kravet pa redovisning av alternativa energikéllor ska trdda in. Det Prop. 2011/12:120
innebér att 23 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader Bilaga I
maste dndras.

Artikel 12 Utfirdande av energicertifikat

I och med det omarbetade direktivet infors krav pa att energiprestanda-
indikator ska anges i annonser om f6rsdljning eller uthyrning av bygg-
nader eller delar av byggnader. Dessutom ska energideklarationen
lamnas Over till koparen alternativt hyresgisten eller nyttjanderétts-
havaren. Kravet omfattar endast de byggnader som ska energideklareras.
Det innebér att 6 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader
behdver dndras.

Areagrinsen dndras for nér offentliga byggnader, som i dagens regel-
verk bendmns specialbyggnader, ska ha en energideklaration. Gransen
sanks fran dagens 1 000 m” till 500 m”* fr.o.m. 9 januari 2013 for att efter
31 december 2015 sinkas till 250 m” Det medfor att de nya gréinserna
behdver inforas 1 5 § 1 lag (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader.

I gamla och nya direktiven finns en viss diskrepans ndr det géller
anvindningen av begreppet for offentliga byggnader och det Svenska
begreppet specialbyggnader. Artikel 12 relaterar enbart till byggnader
som innehaller offentlig verksamhet som ofta besoks av allménheten.
Kraven omfattar dirmed inte ldngre vissa av specialbyggnaderna som nu
darfor kan uteslutas.

Inforandet av uttrycket energiprestandaindikator leder inte till nagra
forfattningsindringar. Boverket foreslar dock att standarden om energi-
klassning (klass A-G) bor anvindas vid annonsering om forséljning eller
uthyrning av byggnader eller delar av byggnader. Kraven p& annonsering
infors lampligen i energideklarationslagen. Ett sdtt vore att hénvisa till
energideklarationslagen i fastighetsmiklarlagen (1995:400) och jorda-
balken (1970:994).

Artikel 13 Uppvisande av energicertifikat

Av det reviderade direktivet framgar att endast byggnadsigare av offent-
liga byggnader som ofta besoks av allménheten &r skyldig att ansla
deklarationen pa en for allménheten framtrddande plats. Vidare har det
inforts ett nytt krav pa att byggnadségare ska visa upp deklarationen for
presumtiva kopare eller hyresgéster (nyttjanderittsinnehavaren) genom
att till exempel en kopia av denna ldmnas 6ver. En regelforenkling ar
mojlig genom att slopa kravet pd att en sammanfattning av energi-
deklarationen ska anslas pa en vél synlig plats i bland annat flerbostads-
hus. Boverket ar positiv till att en sddan &ndring gors. Det medfor en
dandring 1 13 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader.
Magjligheten att ansla deklaration bor dock kvarsta pa frivillig basis.

Artikel 15 Inspektion av luftkonditioneringssystem
En regelforenkling blir mojlig genom att lata ett informationsalternativ
ersitta besiktningsplikten for luftkonditioneringssystem. Sverige maste i
sa fall rapportera till kommissionen om att ett motsvarande resultat kan
uppnas som med inspektion.
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Regelforenklingen kan goras genom att slopa 10 och 11 §§ lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader (med dartill relaterade
bestimmelser i lagen och pé forordnings- och myndighetsforeskrifts-
niva).

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem
Slumpvis utvalda energideklarationer ska kontrolleras med statistiskt
sakerstélld signifikans. Detta nya krav i direktivet finns i bilaga II, och
berdérda myndigheter behdver berdkna hur manga stickprov som maéste
goras bland utforda deklarationer for att sikerstdlla statistisk signifikans.
Under forutsittning att ackrediteringssystemet for kontroll behélls,
méste en forfattningséndring goras som ger Swedac direktitkomst till
energideklarationsregistret enligt 17§ forordning (2006:1592) om energi-
deklarationer av byggnader. Annars kan de inte garantera en kontroll som
motsvarar det nya kravet. Det nya kravet gir utover vad som kravs i
dagens ackrediteringssystem och behover darfor framga i Boverkets
forekrifter om energideklarationer.

2. Besiktning och kostnadseffektivitet

Utformningen av besiktningskravet i regelverket

Boverket forordar inga fordndringar i besiktningskravets utformning i
sak. Daremot finns det skal att se 6ver hur reglerna dr formulerade for att
undvika missforstand och oklarheter. Det ska tydligt framgé att det &r
experten som avgor nér en besiktning ska ske och vad den ska innehélla.
Det ska ocksa framgé att besiktning &r ndgonting som sker pa plats.

En genomgéng av energideklarationer i Boverkets register visar att
80 % av byggnaderna som har energideklarerats ocksa har besiktats. Av
den andelen som saknar atgérdsforslag har mer &n hélften (60 %) av
energideklarationerna foregétts av en besiktning. Slutsatsen blir att det
inte &r troligt att fler besiktade byggnader leder till speciellt manga fler
deklarationer som innehéller atgérdsforslag.

Da besiktning inte kan ségas vara huvudproblemet for hdgre kvalitet av
energideklarationerna behover orsaken till eventuella kvalitetsbrister
undersokas. Exempel pé innehéll kan vara:

e omfattningen av kvalitetsbristerna,

e vad som saknas for att atgirda kvalitetsbrister,
e energiexperternas kompetens och oberoende,
e Swedac:s system for kvalitetskontroll

Som ansvarig huvudmyndighet for energideklarationerna kan Boverket i
samrad med Swedac (ansvarig for kvalitetskontrollerna av deklarationen)
utfora en sddan utredning. Om undersdkningen visar att energideklara-
tionerna generellt héller en bristande kvalitet krdver detta atgérder av
olika slag. Boverket har for avsikt att tillsammans med Swedac genom-
fora en sddan undersokning inom en snar framtid. Undersékningen ska
dé ocksé beakta det omarbetade direktivet, dar krav stélls pd medlems-
landerna att utfora systematiska kontroller av deklarationernas kvalitet.
Boverket foresléar dndringar 1 6 § forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader och 4 § i Boverkets foreskrifter och allménna
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rdd om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4). Andringarna Prop.2011/12:120
medfor att det tydligare framgér att experten avgor nir en besiktning ska Bilaga 1

ske och vad den ska innehélla vilket medfor ett storre ansvar for energi-

experten. Det kommer ocksa att tydligt framga att besiktningen sker pa

plats.

3. Tolkning av begreppet kostnadseffektivitet inom ramen for
regelverket om energideklarationer

Boverket foreslar att begreppet kostnadseffektiv atgdrd tolkas som en
atgdrd som &r ekonomiskt rimlig att genomfora. En sadan tolkning gor
det tydligare att en energideklaration inte kan forvédntas innehélla en
exakt berdkning av atgédrdens 16nsamhet for byggnadsidgaren, utan enbart
en forsta mycket grov bedomning. Det skulle ocksa gora det tydligare for
experter och byggnadsigare att atgardsforslagen bygger pa en uppskattad
energibesparing och uppskattade kostnader. Det dr byggnadsédgaren som i
sista hand gor investeringarna och som da kan skaffa mer detaljerad
information och goéra mer exakta berékningar.

Boverket foreslar att foreskrifterna BFS 2007:4 § 2 och BFS 2007:5 §
2 andras sd att uttrycket kostnadseffektiv atgird tolkas som en atgérd
som &r ekonomiskt rimlig att genomfora. Tolkning fors ocksa in i energi-
deklarationsformuldret med tillhdrande information.

4. Effekter av avskaffad ackreditering

Malsattningen med styrmedlet energideklarationer &r att fi byggnads-
dgare att sdnka sin energianviandning. System med ackrediteringen av
kontrollorgan dér kontrollorganet ska ha minst en certifierad energiexpert
i arbetsledande stéllning har inforts for att sdkerstdlla att systemet ska
fungera tillfredsstéllande.

Marknaden for energideklarationer

Ett avskaffande av krav pa ackreditering med en dvergéng till att d&ven
tillata personcertifiering for energideklaration av smahus leder till en
forenkling av regelverket. Detta kan innebéra att resurserna koncentreras
och kontrollerna effektiviseras. Det innebdr ocksa att de administrativa
kostnaderna generellt kommer att sdnkas for foretagen som utfor
deklarationerna. Speciellt stor blir skillnaden for sma foretag dir kost-
naden sjunker med ca 30 000 kr/ar. Ett avskaffande av ackrediteringen
kan ocksa innebdra att konkurrensen framfor allt 1 glesbygden okar,
vilket skulle vara positivt bade for mindre foretag och for konsumenter.
Vad som skulle hinda med kvaliteten p& energideklarationerna dr mer
svarbedomt. Expertens kompetens och oberoende maéste enligt lag i sa
fall kontrolleras pa annat sitt &n vad som sker idag.
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Konsekvenser vid dndring av nuvarande system Prop. 2011/12:120
Ackrediteringssystemet har en inbyggd kontrollfunktion vilken for- Bilaga 1
svinner vid en dvergang till enbart personcertifieringar, och det nya EU-
direktivet (2010/31/EG) stdller nya krav pa kvalitetskontroller av
deklarationerna.
Boverket har utifran dndringar i direktivet identifierat tre alternativ till
nuvarande system och med atféljande konsekvenser:

e  Avskaffa krav pa bade ackreditering och personcertifiering.

e Konsekvens: Ett system for certifiering och/eller ackreditering
ar nodvandigt for att uppfylla direktivet eftersom vi inte
anvénder oss av skyddade yrkestitlar som manga andra lander
gor.

e  Endast personcertifiering for smahus.

e Konsekvens: Om man viljer att avskaffa ackrediterings-
systemet sjunker kostnaderna for foretagen men i gengild
behdver personcertifieringssystemet kompletteras for att
sikerstilla experternas oberoende. For de redan ackrediterade
foretagen som enbart arbetar mot smahus kan en fordndring
upplevas som negativ, i och med att den kan leda till att man
forlorar en marknadsfordel gentemot andra foretag.

e Parallella system dér bade ackreditering och personcertifie-
ring tillats for smahus.

e Konsekvens: Aven for detta alternativ sd behdver
personcertifieringssystemet kompletteras. Men den negativa
effekten for de redan ackrediterade foretagen kan undvikas.

Uppdraget har utforts efter samrdd med Swedac. Myndigheterna har
utifran sina roller kommit fram till olika slutsatser vilket leder till tva
olika forslag.

Boverket foreslar alternativ 3. En séddan fordndring kréver &ndringar i
forordning (2006:1592). Hur kontrollsystemet i detalj ska utformas bor
utredas av Boverket och Swedac tillsammans.

Swedac foresprakar nuvarande system med ackreditering och dér
foretaget ska ha minst en certifierad energiexpert i arbetsledande still-
ning.

4. Uttrycket byggnadens energiprestanda

Agare av byggnader dir #dgaren sjilv bedriver verksamheten och dir
verksamhetens system é&r en integrerad del av byggnadens system har
oftast intresse av att f4 en deklaration som omfattar byggnadens totala
energianviandning, det vill sdga dven verksamhetsenergin. Med dagens
regelverk maste den tillforda energin delas upp i energin for byggnadens
system, som ska redovisas i energideklarationen, och energin for verk-
samhetens system, som dr en frivillig uppgift. Det kan vara mycket
tidskrdvande och leder inte till ndgon nytta for byggnadsdgaren. Den typ
av byggnad som detta framforallt giller for &r vardbyggnader, sport- och
badanldggningar, skolor med mera, det som i dagens regelverk kallas
specialbyggnader. Aven #gare av byggnader med verksamheter som
avger mycket spillenergi som anvinds igen for uppvarmning och varm- 88



vattenberedning har intresse av att fa deklarationer som omfattar verk- Prop. 2011/12:120
samhetsenergin, till exempel byggnader med livsmedelhandel och Bilaga I
restauranger.

Boverket anser att byggnadens energiprestanda, med den definition
som finns idag, dven fortséttningsvis ska deklareras for samtliga bygg-
nader. Andringar av definitionen for vissa verksamheter skulle medfor att
jamforelse med liknande byggnader skulle gé forlorad.
Boverket foreslar, i samrdd med Energimyndigheten, att for lokal-
byggnader dér verksamhetsenergi inte méts separat eller pd annat sitt
enkelt kan erhallas sd far energiexperterna anvinda sig av schablon-
virden pé verksamhetsenergi som Boverket tar fram. Dessa schablon-
véarden kan anvindas for att utifran byggnadens totala energianvandning
berikna byggnadens energiprestanda. Schablonvirdena for de olika verk-
samheterna hdmtas fran Energimyndighetens projekt ”Stil2”. De
deklarationer som innehéller uppgift om verksamhetsenergi ska ocksé ha
motsvarande uppgifter eller indikatorer pa detta i sammanfattningen
(ocksa kallat certifikat).
Myndigheterna foreslar ocksa att en utvirdering gors efter ett ar for att
folja upp effekterna av denna éndring.

Forslaget innebér att inga dndringar i regelverk behover goras.

5. Tillsyn

Kommunens tillsyn enligt nuvarande regler &r att kontrollera om en
sammanfattning av energideklarationen finns anslagen péd en vil synlig
plats for de berdrda byggnaderna. Sammanfattningen ger en fOrsta
information om byggnadernas energiprestanda till brukare av special-
fastigheter och nyttjanderéttshavare av flerbostadshus. Som en foljd-
verkan av denna information forvéntas dessa intressenter paverka fastig-
hetsdgare att forbdttra energianvindningen och didrmed fastigheternas
inomhusmilj6.

Kommunernas tillsyn har delvis inte paborjats samt (i vissa fall) tagit
sig andra former &n enligt lagen. Kontroll 6ver om det finns en samman-
fattning far sdgas vara bristfillig och ddrmed kan inte grundsyftet att
konsumenterna forvéintas paverka byggnadsédgare uppfyllas.

Tillsynen utfors i praktiken pa sadant sétt att kommunen kontrollerar i
energideklarationsregistret om det finns en upprattad energideklaration.

For att gora tillsynen s& enkel som mdjligt for kommunerna bor
registret uppdateras och de byggnader som inte omfattas av skyldigheten
tas bort. Boverket bor tilldelas bemyndigandet att fatta beslut om vilka
byggnader som faller in under undantagen i 2—4 §§ i forordningen om
energideklaration for byggnader. Genom detta forfaringssétt finner vi att
Riksrevisionens rekommendation om att den centrala myndigheten ska
stodja kommunerna i deras tillsyn pa lampligt sitt tillgodoses. Forslaget
innebér att kommuner som inte har ett system for tillsyn (ca 200 st.) ej
behover anvinda resurser for att bygga upp egna system. Daremot inne-
bar forslaget att Boverket kommer f4 merkostnader for att expandera och
underhélla registret. Totalkostnaden kommer att bli lagre med ett centralt
system for tillsyn.
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Samtidigt foreslar vi att vite, som doms ut pa grund av att en energi-
deklaration inte uppréttats, tillfaller kommunen.

6. Sanktioner

Med hénsyn till att det vid forsédljning av smahus férekommer att séljare
och kopare avtalar bort att kdparen far lata gora en energideklaration pa
sdljarens bekostnad behovs det rattsmedel eller sanktioner som innebér
att en energideklaration uppréttas och uppfyller lagens syfte.

Under forutsattning att bestimmelserna dndras pa sa sitt att tillsynen
inriktas pa att en energideklaration upprittas, finns det mojlighet att
utdva tillsyn dven vid Overlatelse av smahus. Tillsyn forenat med sank-
tioner skulle dd kunna utdvas av kommun. Boverket foreslar att det
infors en forseningsavgift parallellt med nuvarande bestimmelse i 14 §
lagen om energideklaration. Det ger d& kdparen en valmojlighet att fa en
energideklaration utférd pa siljarens bekostnad alternativt avstd frén
deklarationen. Avstar koparen utfirdar tillsynsmyndigheten en
forseningsavgift mot sédljaren som bor motsvara kostnaden for
upprittande av en energideklaration. Foljden torde vara att upprittande
av en energideklaration kommer att ingéd i det normala forsdljningsfor-
farandet.

For att 6ka kommunernas ekonomiska forutsittningar bor den fore-
slagna forseningsavgiften tillfalla kommunen. Forseningsavgiften ska
kunna sittas ned eller helt efterges om det finns sérskilda skél. Tillsyns-
myndighetens beslut om foérseningsavgift ska kunna oOverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:985) om energideklara-

tion for byggnader

dels att 10, 11 och 14 §§ ska upphdra att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 11 § ska utga,
dels att 3-6 a, 8, 12,13, 15-16 och 23-26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas
lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

energiprestanda: den méngd
energi som behdver anvéndas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen é&r oberoende i for-
hallande till sin uppdragsgivare
och har sdrskild sakkunskap om
energianvdndning och inomhus-
miljo i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggvisendet.

Den som for egen rakning upp-
for eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energi-
deklaration for byggnaden.

Den som é&ger en byggnad skall
se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte
dr dldre dn tio ar

1. om byggnaden dr indelad som
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen

en ny paragraf, 6 b §, av foljande

Féreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

energiprestanda: den méngd
energi som behdver anvéndas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen &r oberoende i for-
hallande till sin uppdragsgivare
och har sérskild sakkunskap om
energianviandning och inomhus-
miljo i byggnader.

4§

Den som for egen rakning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska se till att det finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden senast ndr byggnaden dr
fardigstdlld.

5§
Den som dger en byggnad ska se
till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration

1. om en total anvindbar golv-
yta pd over 500 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allmdn-
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(1979:1152) och har en total
anvdndbar golvarea som dr storre
dn 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjande-
ratt.

Nir en byggnad eller en andel i
en byggnad sdljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for
byggnaden finns en energi-
deklaration som vid forsiljnings-
tidpunkten inte dr dldre dn tio ar.

En energideklaration for en
tredimensionell  fastighet i ett
byggnadskomplex far besta av en
gemensam deklaration for hela
byggnadskomplexet, om detta har
ett gemensamt varmesystem.

Innan en energideklaration upp-
rittas for en befintlig byggnad
skall byggnadens dgare se till att
byggnaden besiktas, om det
behovs for att en deklaration skall
kunna upprdttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning.

Om det i en byggnad finns ett
luftkonditioneringssystem med en
effekt som dr hogre dn 12 kilowatt,
som  huvudsakligen drivs med
elektricitet, skall det i en energi-
deklaration anges

1.  uppgifter om
energieffektivitet och

Systemets
systemets

heten, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjande-
ratt.

6§
Innan en byggnad eller en andel
i en byggnad ska sdljas ska den
som &ger byggnaden se till att det
finns en energideklaration upp-
réttad for byggnaden.

6a§

En energideklaration ska upp-
rdttas for varje byggnad med eget

uppvdrmningssystem.
6b§
En energideklaration  far

anvdndas for att uppfylla kraven i
denna lag i tio dr efter att den har
upprdttats.

8§

Innan en energideklaration upp-
rittas for en befintlig byggnad ska
byggnadens dgare se till att bygg-
naden besiktas pd plats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning och om undantag fran kravet
pd sddan besiktning.

10 §
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storlek i forhdllande till behovet
av kyla i byggnaden, och

2. om en effektivare energi-
anvdndning kan uppnds i det
befintliga systemet eller genom att
systemet ersdtts med ett annat
system eller en annan metod att
kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditionerings
system i vissa fall

Besiktning av
luftkonditioneringssystem i vissa
fall

Om en byggnad inte skall
energideklareras enligt 5 eller 7 §,
men det finns ett sadant luft-
konditioneringssystem i  bygg-
naden som anges i 10 §, skall
byggnadens dgare se till att syste-
met regelbundet besiktas pd det
sdtt som behévs for de uppgifter
som anges i 10 § 1 och 2 och att
sddana uppgifter antecknas i ett
besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
besiktningsintervall ~ och om
besiktningens omfattning.

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor en
besiktning enligt 8 eller 11 § och
upprittar en energideklaration
eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav i
fraga ~om  sakkunskap  och
oberoende som skall stillas pa en
oberoende expert.

11§

12 §

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration ska utse en oberoende
expert. som gor en besiktning
enligt 8 § och upprittar en energi-
deklaration.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om de krav i
fraiga ~om  sakkunskap och
oberoende som ska stéllas pa en
oberoende expert.
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Den som éger en byggnad skall
se till att den energideklaration
som senast har upprittats for
byggnaden dr tillginglig

1. pd en for allménheten val
synlig och framtrddande plats i
byggnaden, om den dr en sidan
byggnad som angesi5 § 1, eller

2. pa en vidl synlig plats i bygg-
naden, om den dr en sadan bygg-
nad som anges i 5 § 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
energideklaration fdar placeras pa
en annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad.

Har den som sdljer en byggnad
eller en andel i en byggnad, trots
képarens begdran, underladtit att
fullgéra sin skyldighet enligt 6 §
far koparen, senast sex manader
efter sitt tilltrdde till byggnaden,
ldta upprdtta en energideklaration
pd sdljarens bekostnad.

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § ldater uppritta en
energideklaration skall se till att

13§

Den som dger en byggnad ska se
till att den energideklaration som
senast har uppréittats for bygg-
naden

1. visas pa en for allménheten
vél synlig och framtriddande plats i
byggnaden, om den ir en siadan
byggnad som avsesi5 § 1,

2. visas for en presumtiv hyres-
gdst om den dr en sdadan byggnad
som avses i 5 § 2 och for en
spekulant om den dr en sdadan
byggnad som avses i 6 §, eller

3. overldmnas till en ny hyres-
gdst om den dr en sddan byggnad
som avses i 5 § 2 eller till en ny
dgare om den dr en sddan bygg-
nad som avsesi 6 §.

Om det finns en energideklara-
tion ndr en byggnad, bjuds ut till
uthyrning eller forsdljning ska
uppgift om byggnadens energi-
prestanda anges vid annonsering i
kommersiella medier.

14§

15§

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration ska se till att ett
exemplar av deklarationen ldmnas
till Boverket.
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ett exemplar av deklarationen eller
protokollet 1dmnas till Boverket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk Overforing av energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll.

Boverket skall fora ett register
over de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som lamnats
till verket enligt 15 §.

Den som for egen rakning upp-
for eller later uppfora en byggnad
med en total anvindbar golvarea
som dr storre dn 1 000 kvadrat-
meter skall innan byggnads-
arbetena paborjas lata utreda alter-
nativa  energiforsorjningssystem
for byggnaden och redovisa om
sddana system &r tekniskt, miljo-
méssigt och ekonomiskt genom-
forbara for byggnaden. Redovis-
ningen skall ldmnas till tillsyns-
myndigheten.

Den eller de kommunala
ndmnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
visendet skall utdva tillsyn Over
att den som dger en byggnad full-
gor de skyldigheter som anges i
11 § forsta stycket och 13 §.

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldigganden som
behovs for att dgaren till en bygg-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om
elektronisk Overforing av energi-
deklarationer.

16 §

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer som
lamnats till verket enligt 15 §.

23§

Den som for egen rakning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska innan byggnadsarbetena pa-
borjas lita utreda alternativa
energiforsorjningssystem och
redovisa om sddana system é&r
tekniskt, miljoméssigt och ekono-
miskt genomférbara for bygg-
naden. Redovisningen ska lamnas
till den eller de kommunala
ndmnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
vdsendet .

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sddana
alternativa  energisystem  som
avses i forsta stycket..

24§

Tillsynen éver att den som &ger
en byggnad fullgor de skyldigheter
som anges i 4—6 och 13 §§ utovas
av den myndighet som regeringen
bestimmer

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

25§

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden som
behovs for att dgaren till en bygg-
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nad skall fullgora en sddan
skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 §. Ett forelaggande
far forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten skall pd
begdran, i den utstrickning det
behovs for tillsynen, fa tilltrdde till
sddana byggnader som avses i
13 § samt utrymmen och omrdden
som hér till sidana byggnader.
Denna rdtt omfattar inte bostdder.
Om byggnadens dgare inte ger
tillsynsmyndigheten tilltrdde ndr
myndigheten har rdtt till det fdar
Kronofogdemyndigheten, efter
tillsynsmyndighetens ansokan,
besluta om sdrskild handrdckning.
Bestimmelser om sddan
handréickning  finns i lagen
(1990:746) om  betalningsfore-
ldggande och handrdickning.

En tillsynsmyndighets beslut om
foreliggande som forenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och
Boverkets beslut om réttelse enligt
20 § far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

nad ska fullgéra de skyldigheter
som foljer av 4—6 och 13 §§. Ett
saddant foreldggande far fOrenas
med vite.

26 §

Tillsynsmyndighetens beslut om
forelaggande som har forenats
med vite enligt 25 § och beslut om
rittelse enligt 20 § far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sidana energideklarationer

som har utférdats fore den 1 juli 2012.

3. Energideklarationer som har utfardats fore den 1 juli 2012 och som
inte &r dldre 4n tio ar far anvindas for att uppfylla kraven i denna lag.
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Forteckning dver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian “Forslag och
bedomningar avseende energideklarationer”:

Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten Jonkdping,
Forvaltningsritten i Vaxjo, Domstolsverket, Konsumentverket, Fastig-
hetsméklarndmnden, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Statens fastig-
hetsverk, Lénsstyrelsen Dalarnas l&n, Léansstyrelsen Gotlands lén,
Lansstyrelsen Hallands 1&n, Lansstyrelsen Jonkopings 1én, Léansstyrelsen
Kronobergs ldn, Lansstyrelsen Skane 14n, Lénsstyrelsen Stockholms lin,
Léansstyrelsen  Uppsala ldn, Léansstyrelsen Visterbottens  lén,
Léansstyrelsen  Visternorrland, Lénsstyrelsen Véstmanlands lén,
Léansstyrelsen Vistra Gotalands 14n, Boverket, Lantmaéteriverket
(Lantmateriet), Ekonomistyrningsverket, Trafikverket, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll
(Swedac), Fortifikationsverket, Kungliga tekniska hogskolan (KTH),
Hogskolan Dalarna, Riksantikvariedmbetet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhillsbyggande (Formas), Regelradet, Sveriges tekniska
forskningsinstitut (SP), Goteborgs kommun, Malmé kommun, Visteras
kommun, Ume& kommun, Landstinget i Dalarna, Sveriges kommuner
och landsting (SKL), Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvarme, Svensk Ventilation, Anticimex AB, SWETIC, Independia
Group, Skandek AB, Astma- och allergiforbundet, Elektriska Installa-
torsorganisationen (EIO), Fastighetsméklarforbundet, Fastighetsidgarna
Sverige, Funktionskontrollanterna i Sverige (Funkis), Energieffektivise-
ringsforetagen (EEF), Energi- och Miljotekniska foreningen, Féreningen
Sveriges Byggnadsinspektorer, Foreningen Sveriges Energiradgivare,
VVS Foretagen, Svenska Viarmepumpféreningen (SVEP), Kyl- och
varmepumpforetagen, E. ON Virme Sverige AB, HSB riksforbund,
Hyresgidsternas Riksforbund, Konsumentvégledarnas forening, Méklar-
samfundet, Ramboll Sverige AB, Byggherrarna Sverige, Byggmaterial-
industrierna, Sveriges Byggindustrier, BWG Homes, Svensk Elbrukar-
forening, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Installations
Certifiering i Stockholm AB (INCERT), NIBE AB, Swedisol.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig.

Riksrevisionen, Datainspektionen Kriminalvardsstyrelsen, Statens folk-
hélsoinstitut, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyran (SCB), Linkdpings universitet, Lunds
tekniska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola, Hogskolan pa Gotland, Orebro universitet, Strilsikerhets-
myndigheten, Miljostyrningsradet, Luftfartsverket, Konkurrensverket,
Arbetsmiljoverket, Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn, Lansstyrelsen i Soder-
manlands 14n, Linkopings kommun, Luled kommun, Landstinget i
Viarmland, Véstra Gotalandsregionen, Landsorganisationen (LO), Svensk
Handel, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Teknik
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och Design, Niringslivets regelnimnd, Swedcert, Sitac, Det Norske Prop.2011/12:120
Veritas (DNV), Corporate Adjusters & Development, Elforsk, Wallen- Bilaga 3
stam AB, Hjilpmedelsinstitutet, Foreningen Sveriges regionala energi-

kontor, Foreningen Sveriges VVS-inspektorer, Fortum virme, Goteborg

Energi AB, Institutet for bostads- och urbanforskning, Kylbranschens
samarbetsstiftelse, Ljuskultur, Riksbyggen, Sweden green building

council, Byggsektorns kretsloppsrdad, Passivhuscentrum, Vistra
Gotaland, Sveriges centrum for nollenergihus, 1Q Samhéllsbyggnad,
Kvalitetsansvarigas  riksforening, Samverkansforum for statliga
byggherrar, Bygg Klokt, Tra- och mobelforetagen, Entreprenorforetagen,

JM, Karlssonhus (Myresjohus och Smélandsvillan), NCC, Skanska AB,
Veidekke, Specialfastigheter Sverige AB, White Arkitekter, Svenska
bioenergiforeningen, Svenska solenergiforeningen, Sveriges
allménnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges Bostadsritts Centrum

(SBC), Sveriges konsumenter i samverkan, Sveriges Konsumentrad,

Plast- & kemiforetagen, Teknikforetagen, Villadgarnas riksférbund,
VVS-installatorerna, ATON Teknikkonsult AB, Bengt Dahlgren AB,
Enerwex, Tyréns, Alvstranden utveckling AB, Fuktcentrum.

Yttranden har ocksé inkommit frén Sveriges Arkitekter och Isolerings-
firmornas forening.

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian “Komplette-
rande promemoria om genomforande av direktiv om byggnaders
energiprestanda”.

Svea hovritt, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarritten Jonkdping,
Forvaltningsriatten 1 Véxjo, Domstolsverket, Konsumentverket,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Lénsstyrelsen Dalarnas lan,
Léansstyrelsen Gotlands 14n, Lénsstyrelsen Hallands 1dn, Lansstyrelsen
Kronobergs lan, Lansstyrelsen Skane ldn, Léansstyrelsen Stockholms 1én,
Lansstyrelsen  Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen Visterbottens  lén,
Lansstyrelsen Vastmanlands ldn, Léansstyrelsen Véstra Gotalands lén,
Lansstyrelsen 1  Jamtlands 1dan, Boverket, Lantmaéteriverket
(Lantmadteriet), Ekonomistyrningsverket, —Naturvardsverket, —Data-
inspektionen, Arbetsmiljoverket, Tillvixtverket, Konkurrensverket,
Luftfartsverket, Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll
(Swedac), Fortifikationsverket, Kungliga tekniska hogskolan (KTH),
Riksantikvarieimbetet, Orebro universitet, Svensk Ventilation, Sveriges
Arkitekter Fastighetsdgarna Sverige, Riksbyggen, Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektorer, VVS Foretagen, HSB riksforbund, Miklarsam-
fundet, Byggherrarna Sverige, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
(SABO), Visteras stad.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig.

Riksrevisionen, Kriminalvardsstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens
fastighetsverk, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Statistiska centralbyran (SCB), Akademiska hus,
Link&pings universitet, Lunds tekniska hdgskola, Handelshogskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan Dalarna, Hogskolan 98



pd Gotland, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges meteorologiska och Prop.2011/12:120
hydrologiska institut (SMHI), Forskningsradet for miljo, areella niaringar Bilaga 3
och samhillsbyggande, Miljostyrningsradet, Trafikverket, Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Statens energimyndighet, Regelradet,
Sveriges tekniska forskningsinstitut, Lénsstyrelsen Jonkopings lén,
Lansstyrelsen Norrbottens ldn, Lansstyrelsen Skane ldn, Lansstyrelsen
Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen Vésternorrland, Goteborgs kommun,
Link6pings kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Vésteras
kommun, Luled kommun, Umed kommun, Landstinget Dalarna,
Landstinget i Varmland, Vastra Gotalandsregionen, Sveriges kommuner
och landsting (SKL), Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Svenska
Naturskyddsforeningen, Landsorganisationen (LO), Svensk Handel,
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Svensk Teknik och Design, Narings-
livets regelndmnd, Installations Certifiering i Stockholm AB (Incert),
Swedcert, Sitac, Det Norske Veritas (DNV), Anticimex AB, SWETIC,
Independia Group, Skandek AB, Astma- och allergiforbundet, Corporate
Adjusters & Development, Elektriska installatorsorganisationen, Elforsk,
Fastighetsméaklarndmnden, Fastighetsméklarforbundet, Wallenstam AB,
Funktionskontrollanterna 1 Sverige (Funkis), Hjdlpmedelsinstitutet,
Energieffektiviseringsforetagen, Energi- och miljotekniska foreningen,
Foreningen Sveriges energiradgivare, Foreningen Sveriges VVS-
inspektorer, Foreningen Sveriges regionala energikontor, Svenska
Viarmepumpforeningen, Kyl- och virmepumpsforetagen, Foretagarnas
riksorganisation, Vattenfall AB, E.ON Viarme Sverige AB, Fortum
viarme, Goteborg Energi AB, Hyresgisternas riksforbund, Institutet for
bostads- och urbanforskning, Konsumentvégledarnas forening,
Kylbranschens samarbetsstiftelse, Ljuskultur, Ramboll, Sweden green
building council, Byggsektorns kretsloppsrad, Passivhuscentrum, Véstra
Gotaland, Sveriges centrum for nollenergihus, IQ Samhéllsbyggnad,
Kvalitetsansvarigas  riksférening, Samverkansforum f6r statliga
byggherrar, Bygg Klokt, Byggmaterialindustrierna,  Sveriges
byggindustrier, Trad- och mobelforetagen, Entreprenoérforetagen, BWG
Homes, JM, Karlssonhus (Myresjohus och Smalandsvillan), NCC,
Skanska AB, Veidekke, Specialfastigheter Sverige AB, White Arkitekter,
Svensk elbrukarforening, Svenska bioenergiforeningen, Svenska
Solenergiféreningen, Sveriges Bostadsritts Centrum (SBC), Sveriges
konsumenter i samverkan, Sveriges Konsumentrad, Plast- & kemifore-
tagen, Teknikforetagen, Villadgarnas riksforbund, VVS-installatdrerna,
ATON Teknikkonsult AB, Bengt Dahlgren AB, Enerwex, Tyréns,
Alvstranden utveckling AB, Fuktcentrum, Swedisol.

Yttrande har ocksa inkommit fran Isoleringsfirmornas forening.
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Kompletterande promemoria om genomférande av Prop. 2011/12:120
Bilaga 4

direktiv om byggnaders energiprestanda

Sinkning av troskelvirde for golvarea fr o m juli ar 2015

Av direktivet om byggnaders energiprestanda (artikel 12.1.b) framgér att
medlemsstaterna ska sdnka troskelvdrdet pd 500 kvadratmeter total
anvindbar golvyta for byggnader som ofta besdks av allmanheten till 250
kvadratmeter den 9 juli 2015. Denna lagéindring bor foreslas redan nu.

Forslag pa lydelse fr o m 1 juli 2012
5 § Den som &ger en byggnad ska se till att det for byggnaden alltid finns
en energideklaration upprattad
1. om en total anvidndbar golvarea pa over 500 kvadratmeter 1 bygg-
naden ofta besoks av allmanheten, eller
2. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderétt.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om berékning av total anvéndbar golvarea.

Forslag pa lydelse fr o m 1 juli 2015
5 § Den som éger en byggnad ska se till att det for byggnaden alltid finns
en energideklaration upprattad
1. om en total anvindbar golvarea pd over 250 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besoks av allmédnheten, eller
2. om byggnaden eller en del av byggnaden uppléts med nyttjanderitt.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om berdkning av total anvandbar golvarea.

Visning och éverlimnande av en energideklaration niir en
nyttjander:iitt till en del av en byggnad siiljs

I den tidigare remitterade promemorian foreslog Naringsdepartementet
att byggnadens dgare skulle ha ansvaret for att skyldigheterna att se till
att en energideklaration visas for en spekulant och ¢verlamnas till en ny
dgare av en byggnad. Ett specialfall dar dgaren av byggnaden dock inte
bor éldggas ansvar for att se till att energideklarationen visas och
overlamnas géller nér en nyttjanderétt till en del av en byggnad séljs. Det
som avses dr forst och frémst forséljning av bostadsréitter men &ven
forséljning av andra dldre former av nyttjanderétter exempelvis i en
bostadsforening eller i ett bostadsaktiebolag avses. Byggnadens édgare far
oftast i dessa fall kinnedom om overlételsen forst ndr koparen ansoker
om medlemskap i foreningen eller pd annat sitt efter overlatelsen. Det
skulle darfor inte vara rimligt att aligga exempelvis en bostadsrétts-
forening en sddan uppgift som att visa och 6verldmna en energideklara-
tion i samband med en forséljning av en bostadsrittsldgenhet. I dessa fall
bor 1 stéllet skyldigheten att visa och Overldmna energideklarationen
ligga pé sdljaren till nyttjanderétten (13 § andra stycket och 25 § andra
stycket). Nar det géller annonsering bor motsvarande dndring goras (13 §

tredje stycket). 100



Prop. 2011/12:120

13 § Den som dger en byggnad ska se till att den energideklaration som Bilaga 4
senast har upprittats for byggnaden

1. visas pa en for allminheten vél synlig och framtridande plats i
byggnaden, om den dr en sddan byggnad som avses i 5 § forsta stycket 1,
eller pa en val synlig plats i byggnaden, om den dr en sddan byggnad som
avses i 5 § forsta stycket 2,

2. visas for en presumtiv nyttjanderdttshavare om den ar en sadan
byggnad som avses i 5 § forsta stycket 2 eller for en spekulant om den &r
en sadan byggnad som avsesi6 §,

3. dverldmnas till en ny nyttjanderéttshavare om den &r en sadan bygg-
nad som avses 1 5 § forsta stycket 2 eller till en ny dgare om den &r en
sddan byggnad som avses i 6 §.

I de fall en nyttjanderdtt till en del av en byggnad sdljs ska i stdillet
sdljaren visa och overldmna energideklarationen enligt forsta stycket 2
och 3.

Om det finns en energideklaration ndr en byggnad bjuds ut till uthyr-
ning eller forsdljning, ska byggnadens dgare eller, i de fall som avses i
andra stycket, siljaren, se till att den uppgift om byggnadens energi-
prestanda som finns i energideklarationen anges vid annonsering.

25 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att de skyldigheter som f6ljer av 4—6 och 13 §§ ska fullgoras. Ett sddant
foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande som meddelas mot en sdljare som inte har visat eller
overldimnat en energideklaration enligt 13 § andra eller tredje stycket far
dock forenas med vite endast i de fall det finns en energideklaration
upprdttad for byggnaden.

Bemyndiganden m.m.

Ytterligare normgivningsbemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreslas (5 § andra stycket, 13 a §,
23 § tredje stycket).

Det bor vara mojligt for regeringen att utse flera tillsynsmyndigheter
(24 § forsta stycket).

Vissa redaktionella &ndringar kommer ocksa att foreslas sdsom att
ordet “upprittad” kommer att ldggas till efter ordet energideklaration i 4
och 5 §§ (pa samma sitt som foreslagits i 6 § i den remitterade
promemorian).

I den remitterade promemorian foreslogs dndringar av 4 och 6 a §§ och
att 14 § skulle utgd. Med anledning av de remisssynpunkter som
inkommit dvervigs att 1ata bestimmelserna finnas kvar ofordndrade i
sak.

5 § Den som &ger en byggnad ska se till att det for byggnaden alltid finns
en energideklaration upprattad

1. om en total anvdndbar golvarea pad oOver 500 kvadratmeter i
byggnaden ofta besoks av allménheten, eller

2. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderétt. 101



Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far Prop.2011/12:120
meddela foreskrifter om berdkning av total anvindbar golvarea. Bilaga 4

13 a § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. pa vilket sdtt en energideklaration ska visas eller éverldmnas,

2. pa vilket sdtt uppgiften om byggnadens energiprestanda ska
annonseras, och

3. att en energideklaration far placeras pd en annan plats i en byggnad
eller i anslutning till en sadan byggnad som avses i 5 § forsta stycket 2.

23 § Den som for egen rakning uppfor eller 1ater uppfora en byggnad ska
innan byggnadsarbetena péborjas lata utreda alternativa energifor-
sOrjningssystem och redovisa om sadana system &r tekniskt, miljomassigt
och ekonomiskt genomforbara for byggnaden.

Redovisningen ska lamnas till den eller de kommunala nimnder som
fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggvisendet.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om utredning av sadana alternativa energisystem
som avses i forsta stycket och om wundantag fran krav pd sddan
utredning.

24 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar tillsyn
over att den som &dger en byggnad fullgor de skyldigheter som anges i 4—
6 och 13 §§.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av energi-
deklarationer.
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU

av den 19 maj 2010 Bilaga 5
18.6.2010 Europeiska unionens officiella tidning L 153/13

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/31/EU
av den 19 maj 2010

om byggnaders energiprestanda

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

av vixthusgaser. Tillsammans med en ¢kad anvindning
av energi frdn fornybara energikillor kommer atgarderna
till formén for en minskad energianvindning inom unio-
nen att ge unionen mojlighet saval att uppfylla Kyoto-
protokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) som att infria dels sitt
langsiktiga dtagande om att den globala uppvarmningen
ska hallas pd en ligre nivd dn 2 °C, dels dtagandet att
fram till 2020 minska de sammanlagda utslippen av
vixthusgaser med minst 20 % jamfort med 1990 drs
nivder och med 30 % om en internationell 6verenskom-
melse ingds. Minskad energianvindning och okad an-
vindning av energi frén fornybara energikillor spelar
ocksd en viktig roll for att frimja en trygg energifor-
sorjning och teknisk utveckling samt for att skapa moj-
ligheter till sysselsittning och regional utveckling, sarskilt
i landsbygdsomraden.

(4)  Styrning av efterfrigan pd energi dr ett viktigt instrument
som gor det mojligt for unionen att paverka den globala
energimarknaden och dirigenom fors6rjningstryggheten

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och avseende energi pi medelling och ling sikt.
av foljande skl: (5) I mars ZQO7 frgrphéll _Europeiska rfldet behovet av att
oka energieffektiviteten i unionen, for att kunna uppné
mélet att senast 2020 ha minskat unionens energian-
vindning med 20 %, och efterlyste ett grundligt och
(1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG av snabbt genomforande av de prioriteringar som faststéllts
den 16 december 2002 om byggnaders energipre- i kommissionens meddelande Handlingsplan for energieffek-
standa (%) har dndrats (°). Med anledning av nya materiella tivitet: Att forverkliga majligheterna. 1 handlingsplanen kon-
andringar bor det av tydlighetsskil omarbetas. staterades att det finns betydande méjligheter till kost-
nadseffektiva energibesparingar inom bygg- och fastig-
hetssektorn. I sin resolution av den 31 januari 2008
efterlyste Europaparlamentet en skirpning av bestimmel-
2) En effektiv, varsam, rationell och héllbar energianvind- serna i direktiv 2002/91/EG och har ocksa vid olika till-
ning tillimpas bland annat pd oljeprodukter, naturgas fallen, senast i sin resolution av den 3 februari 2009 om
och fasta brinslen, som ar viktiga energikillor men ocksa den andra strategiska energioversynen, gitt ut med upp-
det frimsta upphovet till utslipp av koldioxid. maningar om att gora energibesparingsmélet pd 20 %
fore 2020 rittsligt bindande. I Europaparlamentets och
radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina vixthusgas-
(3)  Byggnader svarar for 40 % av den sammanlagda ener- utslipp i enlighet med gemenskapens dtaganden om
gianvindningen inom unionen. Sektorn expanderar, vil- minskning av vixthusgasutslippen till 2020 (%) stills
ket med all sikerhet kommer att 6ka dess energianvand- det dessutom upp nationella bindande mal for minskning
ning. Darfor ar en minskad energianvindning samt an- av  koldioxidutsldppen, dir energieffektiviteten inom
vindningen av energi frin fornybara energikillor inom bygg- och fastighetssektorn kommer att spela en visent-
bygg- och fastighetssektorn viktiga tgirder som krivs lig roll, och i Europaparlamentets och ridets direktiv
for att minska unionens energiberoende och dess utslipp 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvandningen av energi frin fornybara energikillor (7)
(1) EUT C 277, 17.11.2009, s. 75. uppmanas det till frimjande av energieffektivitet inom
() EUT C 200, 25.8.2009, s. 41. ramen for ett bindande mél om att energi fran fornybara
] ?urgPaParszEG%ts §f‘:dPr°“1§t a"k‘ie"_dzf?_ aP"iI]) ioojl_(énnu eid(’f' energikdllor fram till 2020 ska svara for 20 % av all
entliggjord 1 , radets standpunkt vid forsta behandlingen av den : P B B
14 a[g)%] 2010 (innu ¢j offcntlljiggjord i EUT), Europapagrlamcntcts energi som forbrukas inom unionen.
stindpunkt av den 18 maj 2010 (innu ej offentliggjord i EUT). -
(%) EGT L 1, 4.1.2003, s. 65. (°) EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
(°) Se bilaga IV del A. (’) EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.

103

Prop. 2011/12:120



L 153/14

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2011/12:120
Bilaga 5

18.6.2010

(6)

(10)

Vid sitt méte i mars 2007 bekriftade Europeiska rddet dn
en ging unionens dtagande till formdn for en unions-
omfattande utveckling av energi frin fornybara energikal-
lor genom att stadfista ett obligatoriskt mél pd 20 %
energi fran fornybara energikillor fram till 2020. I direk-
tiv 2009/28[EG faststills en gemensam ram for frim-
jande av energi frin fornybara energikillor.

Det dr nodvindigt att faststidlla mer konkreta atgarder, sa
att den stora outnyttjade potentialen for energibespa-
ringar i byggnader kan realiseras och de stora skill-
naderna mellan medlemsstaternas resultat inom denna
sektor kan minskas.

Vid atgdrder for att ytterligare forbattra byggnaders ener-
giprestanda bor klimatforhéllanden och lokala férhéllan-
den beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseffek-
tivitet. Dessa atgirder bor inte pdverka andra krav pd
byggnader som tillginglighet, sikerhet och byggnadens
avsedda anvindning.

Byggnaders energiprestanda bor berdknas pé grundval av
en metodik som kan differentieras pd nationell och re-
gional nivd. Den inbegriper, férutom termiska egenska-
per, andra allt viktigare faktorer, exempelvis virme- och
luftkonditioneringsanlidggningar, anvindning av energi
frén fornybara energikillor, passiv uppvirmning och kyl-
element, skuggning, luftkvalitet inomhus, tillrickligt na-
turligt ljus samt utformning av byggnaden. Metoden for
berdkning av energiprestanda bor inte vara baserad en-
bart pd den drstid dd uppvirmning kravs, utan bér om-
fatta en byggnads energiprestanda for hela dret. Metoden
bor beakta befintliga europeiska standarder.

Medlemsstaterna har hela ansvaret for att faststilla mini-
mikrav avseende byggnaders energiprestanda och bygg-
nadselement. Kraven bor faststillas med sikte pd att
uppné den kostnadsoptimala balansen mellan gjorda in-
vesteringar och inbesparade energikostnader under hela
byggnadens livscykel, utan att det paverkar medlemssta-
ternas ritt att faststilla minimikrav som é&r mer energief-
fektiva dn kostnadsoptimala nivéer for energieffektivitet.
Det bor finnas méjlighet for medlemsstaterna att regel-
bundet se 6ver sina minimikrav avseende byggnaders
energiprestanda mot bakgrund av den tekniska utveck-
lingen.

Milet med kostnadseffektiva eller kostnadsoptimala ni-
véer for energieffektivitet kan under vissa omstandigheter,
till exempel mot bakgrund av klimatskillnader, motivera

12)

(13)

(14)

att medlemsstaterna faststiller kostnadseffektiva eller
kostnadsoptimala krav for byggnadselement som i prak-
tiken begrnsar installation av byggnadsprodukter som
uppfyller standarderna enligt unionens lagstiftning, for-
utsatt att sddana krav inte utgér ett obefogat marknads-
hinder.

Nir medlemsstaterna faststiller energiprestandakrav for
installationssystem bor de om det dr mojligt och limpligt
anvianda harmoniserade instrument, sirskilt test- och be-
rikningsmetoder och energieffektivitetsklasser som ut-
vecklats inom ramen for dtgirder for genomforande av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av
den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststilla krav p& ekodesign for energirelaterade produk-
ter (') och Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirela-
terade produkters anvindning av energi och andra resur-
ser (9, i syfte att sikra samstimmigheten med relaterade
initiativ och att i stdrsta mojliga mén minimera eventuell
fragmentering av marknaden.

Detta direktiv paverkar inte artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Begreppet incitament, som anvinds i detta di-
rektiv, bor dirfor inte tolkas som om det utgors av stat-
ligt stod.

Kommissionen bor faststilla en ram for jamforbara me-
toder for berikning av kostnadsoptimala nivaer for mi-
nimikrav avseende energiprestanda. Medlemsstaterna bor
anvinda denna ram for att jimfora resultaten med de
minimikrav som de har antagit avseende energiprestanda.
Vid eventuella stora avvikelser, det vill siga over 15 %,
mellan de beriknade kostnadsoptimala nivderna for mi-
nimikrav avseende energiprestanda och de gillande mini-
mikraven avseende energiprestanda bor medlemsstaterna
motivera skillnaden eller planera limpliga dtgirder for att
minska avvikelsen. Den berdknade ekonomiska livscykeln
for en byggnad eller ett byggnadselement bor faststillas
av medlemsstaterna med beaktande av gillande praxis
och erfarenhet nir det giller precisering av typiska eko-
nomiska livscykler. Resultaten av denna jimforelse samt
de data som anvints for att uppnd dessa resultat bor
rapporteras regelbundet till kommissionen. Dessa rappor-
ter bor gora det mojligt for kommissionen att bedéma
och rapportera om medlemsstaternas framsteg nir det
giller att uppna kostnadsoptimala nivder for minimikrav
avseende energiprestanda.

() EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.

(?) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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(15)  Byggnader péverkar den lingsiktiga energianvindningen. finansiering av héllbar energi frin EG-Europeiska investe-

(16)

17)

(18)

Eftersom det gar ling tid mellan de tillfillen som en
befintlig byggnad renoveras bor nya byggnader, liksom
dven befintliga byggnader som genomgdr storre renove-
ringar, uppfylla de minimikrav avseende energiprestanda
som dr anpassade till det lokala klimatet. Eftersom moj-
ligheten att anvinda sig av alternativa energiforsorjnings-
system i allmédnhet inte dr utforskad till fullo, bor alter-
nativa energiforsorjningssystem overvigas for nya bygg-
nader, oberoende av byggnadens storlek, varvid det forst
bor ses till att behoven av energi for uppvirmning och
kylning minskas till kostnadsoptimala nivéer.

Storre renoveringar av befintliga byggnader, oberoende
av deras storlek, ger mojlighet att vidta kostnadseffektiva
atgdrder for att forbittra energiprestandan. Av kostnads-
effektivitetsskal bor det vara mojligt att begrédnsa minimi-
kraven avseende energiprestanda till de renoverade delar
som dr mest relevanta for byggnadens energiprestanda.
Medlemsstaterna bor ha mojlighet vilja att definiera en
storre renovering antingen i procent av klimatskalets yta
eller i forhéllande till byggnadens virde. Om en med-
lemsstat beslutar att definiera en storre renovering i for-
héllande till byggnadens virde kan man tex. utgd frin
forsdkringsvardet, eller nuvérdet baserat pd teruppbygg-
nadskostnaden, exklusive virdet av den mark dir bygg-
naden ir beligen.

Det behovs dtgdrder for att oka antalet byggnader som
inte bara uppfyller nuvarande minimikrav avseende ener-
giprestanda, men som ocksd ir mer energieffektiva, for
att pa si sitt sinka bdde energianviindningen och kol-
dioxidutslippen. For detta dndamal bor medlemsstaterna
uppritta nationella planer for att oka antalet nira-noll-
energibyggnader och regelbundet rapportera om sddana
planer till kommissionen.

Unionens finansiella instrument och andra atgérder infors
eller anpassas i syfte att stimulera atgirder i samband
med energieffektivitet. Sddana finansiella instrument pd
unionsnivd omfattar bla. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden ('), dndrad for att
tillita 6kade investeringar i energieffektivitet for bostider;
det offentlig-privata partnerskapet om ett initiativ for
europeiska energieffektiva byggnader for att frimja miljo-
teknik och utveckling av energieffektiva system och ma-
terial i nya och renoverade byggnader; EU-initiativet for

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.

(19)

ringsbanken (EIB) som syftar till att mojliggora bl.a. in-
vesteringar i energieffektivitet och, under EIB:s ledning,
Margueritefonden: Europeiska 2020-fonden for energi,
klimatforindring och infrastruktur; rddets direktiv
2009/47[EG av den 5 maj 2009 om éndring av direktiv
2006/112/EG vad giller reducerade mervirdeskattesat-
ser (%); instrumentet for struktur- och sammanhéllnings-
fonder Jeremie (gemensamma europeiska resurser for
mikroféretag till medelstora foretag); instrumentet for
finansiering av effektivare energiutnyttjande; rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation, inklusive
Programmet Intelligent energi — Europa 2 med sarskild
fokusering pé att avligsna marknadshinder i samband
med energieffektivitet och energi fran férnybara ener-
gikillor genom exempelvis den tekniska bistindsresursen
Elena (European Local Energy Assistance); borgmaistarfor-
samlingen; programmet for entreprenorskap och innova-
tion; IKT-stédprogrammet 2010 och sjunde rampro-
grammet for forskning. Aven Europeiska banken for iter-
uppbyggnad och utveckling tillhandahéller finansiering i
syfte att stimulera dtgarder med anknytning till energief-
fektivitet.

Unionens finansiella instrument bér anvindas for att om-
sitta detta direktivs syften i praktiken, men utan att for-
denskull ersitta nationella dtgarder. Framfor allt bor de
anvandas for att tillhandahélla limpliga innovativa medel
for finansiering for att fungera som katalysator for dtgar-
derna for energieffektivitet. De kan spela en viktig roll for
utvecklingen av nationella, regionala och lokala fonder,
instrument eller mekanismer for energieffektivitet, som
ger sidana finansieringsmojligheter till dgare av privata
egendomar, till smd och medelstora foretag och till ener-
gitjansteforetag.

For att forse kommissionen med limplig information bor
medlemsstaterna uppritta forteckningar 6ver foreliggande
och foreslagna dtgirder, dven av finansiell art, utom de
som krévs enligt detta direktiv, som frimjar mélen for
detta direktiv. De foreliggande och foreslagna atgirder
som fortecknats av medlemsstaterna kan sirskilt omfatta
atgarder som syftar till att reducera befintliga rittsliga
hinder och marknadshinder och uppmuntra till investe-
ringar ochleller annan verksamhet for att 6ka energief-
fektiviteten i nybyggda och befintliga byggnader, och pd
sa sitt potentiellt bidra till minskad energifattigdom. Sa-
dana atgdrder kan omfatta men bor inte begrinsas till
tekniskt bistdind och rddgivning som ér gratis eller sub-
sidierad, direktstod, system for subventionerade lén eller
lagranteldn, bidragssystem och system for lanegarantier.
De offentliga myndigheterna och andra institutioner som
tillhandahéller sddana dtgirder av finansiell art kan knyta
tillimpningen av sidana dtgirder till angiven energipre-
standa och rekommendationerna frin energicertifikat.

(%) EUT L 116, 9.5.2009, s. 18.
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(21) For att begrinsa medlemsstaternas rapporteringsborda ges dt sddana strategier som bidrar till bittre termisk

(22

25)

bor det vara majligt att inforliva de rapporter som kravs
i detta direktiv med de handlingsplaner for energieffekti-
vitet som avses i artikel 14.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvindning av energi och om energitjins-
ter (). Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor
visa vigen nir det giller byggnaders energiprestanda,
och dirfor bor det i de nationella planerna stillas upp
mer ambitidsa mal for de byggnader som utnyttjas av
offentliga myndigheter.

Den som avser att kopa eller hyra en byggnad eller delar
av denna bor genom energicertifikatet f& korrekt infor-
mation om byggnadens energiprestanda, och praktiska
rad om forbittring av den. Informationskampanjer kan
utnyttjas for att ytterligare uppmuntra 4gare och hyres-
gister att forbittra byggnadens eller byggnadsdelens ener-
giprestanda. De som dger eller hyr kommersiella fastig-
heter bor ocksd uppmanas att utbyta information om
den faktiska energianvindningen, s att alla uppgifter
om den finns att tillgd som underlag for vilgrundade
beslut om nodvindiga forbittringar. Energicertifikatet
bor ocksd ge information om uppvirmningens och kyl-
ningens faktiska inverkan pd byggnadens energibehov,
om byggnadens forbrukning av primirenergi och om
dess koldioxidutslapp.

De offentliga myndigheterna bor foregd med gott exem-
pel och bér efterstriva att genomfora de rekommenda-
tioner som finns i energicertifikatet. Medlemsstaterna bor
i sina nationella planer inkludera atgarder for att stodja
de offentliga myndigheterna sd att de i ett tidigt skede
infor forbittringar i energieffektiviteten och genomfor de
rekommendationer som ingdr i energicertifikatet s snart
det later sig goras.

Byggnader som inhyser offentliga myndigheter och bygg-
nader som allménheten ofta besoker bor foregd med gott
exempel genom att man dér visar att hidnsyn har tagits
till miljo- och energifaktorer, och darfor bor dessa bygg-
nader energicertifieras med jimna mellanrum. Infor-
mation om energiprestanda bor spridas bittre till allmén-
heten genom att energicertifikaten anslds tydligt, sirskilt i
byggnader av viss storlek som inhyser offentliga myndig-
heter eller som ofta besoks av allminheten, exempelvis
affirer och képcentrum, snabbkop, restauranger, teatrar,
banker och hotell.

Under de senaste dren har luftkonditionering blivit allt
vanligare i europeiska linder. Detta skapar betydande
problem vid tidpunkter med effekttoppar eftersom el-
kostnaderna 6kar och energibalansen stors. Prioritet bor

() EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.

(26)

27)

(28)

prestanda hos byggnader sommartid. I detta syfte bor
fokus ligga pd dtgdrder for att undvika overhettning, ex-
empelvis skuggning och tillricklig termisk kapacitet i
byggnadskonstruktionen, och ytterligare utveckling och
tillimpning av passiv kylteknik, primért sddana som for-
bittrar klimatforhdllandena inomhus och mikroklimatet
runt byggnader.

Regelbundet underhdll och regelbunden inspektion av
virme- och luftkonditioneringssystem av kvalificerad per-
sonal bidrar till att systemen forblir korrekt instillda en-
ligt produktspecifikationerna och sakerstiller ddrigenom
att de ur miljo-, sikerhets- och energisynpunkt fungerar
optimalt. En oberoende bedémning av hela virme- och
luftkonditioneringssystemet bor goras med jimna mellan-
rum under hela dess livscykel, sarskilt innan det ska bytas
ut eller uppgraderas. For att minimera den administrativa
bordan for byggnadsigare och hyresgister bor medlems-
staterna efterstrdva att i mojligaste mdn kombinera in-
spektion och certifiering.

Ett gemensamt tillvigagéngssitt for energicertifiering av
byggnader och for inspektion av virme- och luftkonditio-
neringssystem, genomfort av kvalificerade och/eller auk-
toriserade experter, vars oberoende garanteras pd grund-
val av objektiva kriterier, kommer att bidra till att med-
lemsstaterna fir gemensamma spelregler i frdga om deras
insatser for att spara energi i bygg- och fastighetssektorn
och kommer att férbittra insynen for presumtiva kopare
och anvindare i friga om energiprestanda pd unionens
fastighetsmarknad. For att sikerstdlla kvaliteten pd ener-
gicertifikat och pa inspektionen av virme- och luftkon-
ditioneringssystem i hela unionen, bor en oberoende
kontrollmekanism inréttas i varje medlemsstat.

Eftersom lokala och regionala myndigheter ar av avgo-
rande betydelse for att detta direktiv ska kunna genom-
foras pé ett effektivt sitt, bor de rddfragas och engageras,
pé lampligt sitt och vid limplig tidpunkt i enlighet med
tillimplig nationell lagstiftning, nir det giller planering,
utveckling av program for information, utbildning och
o6kad medvetenhet, samt om genomférandet av detta di-
rektiv pd nationell och regional nivd. Sidana samrdd kan
ocksd tjdna till att ge lokala planerare och byggnads-
inspektorer adekvat vigledning for att utfora nodvandiga
uppgifter. Vidare bor medlemsstaterna gora det mojligt
for och uppmuntra arkitekter och planerare att noga
6verviga hur man pé bista sitt kombinerar forbittringar
avseende energieffektivitet, anvindning av energi fran for-
nybara energikillor och anvindning av fjarrvirme och
fjarrkyla nar industri- eller bostadsomraden planeras, ut-
formas, byggs och renoveras.
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(29) Installatorer och byggare ir av avgorande betydelse for
att detta direktiv ska kunna genomforas med framging.
Ett tillrédckligt antal installatorer och byggare bor dirfor
genom utbildning och andra étgdrder ha limplig kom-
petens for installationen och integrationen av den teknik
for energieffektivitet och fornybar energi som krivs.

(30)  Medlemsstaterna bor ta hinsyn till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (') med av-
seende pd omsesidigt erkdnnande av professionella exper-
ter som behandlas i detta direktiv, och kommissionen
bor fortsitta sina aktiviteter enligt programmet Intelligent
energi — Europa om riktlinjer och rekommendationer for
normer for utbildning av sddana professionella experter.

(31) For att oka 6ppenheten nir det giller energiprestandan
pé unionens marknad f6r byggnader som inte r bostad-
shus boér enhetliga villkor upprittas for ett frivilligt ge-
mensamt certifieringssystem for energiprestanda i andra
byggnader in bostadshus. I enlighet med artikel 291 i
EUF-fordraget ska det i forvdg faststillas allminna regler
och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommis-
sionens utdvande av sina genomforandebefogenheter ge-
nom en férordning som ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I avvaktan pé att den
nya forordningen antas fortsitter rddets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter () att vara tillimpligt, med un-
dantag for det foreskrivande forfarandet med kontroll,
som inte dr tillimpligt.

(32) Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget nir det
giller att anpassa vissa delar av den allménna ramen i
bilaga I till den tekniska utvecklingen och nir det galler
att utarbeta en ram for jaimforbara metoder for berikning
av kostnadsoptimala nivder for minimikrav avseende
energiprestanda. Det ér av sirskild betydelse att kommis-
sionen genomfor lampliga samrdd under sitt forbere-
dande arbete, inklusive pd expertniva.

(33)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att forbittra
byggnaders energiprestanda, inte i tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna pd grund av komplex-
iteten i bygg- och fastighetssektorn och pd grund av de
nationella bostadsmarknadernas oférmaga att pd limpligt
sitt ta itu med de utmaningar som hér samman med
energieffektivitet och det darfor pa grund av dtgirdens
omfattning och verkningar bittre kan uppnds pd unions-
nivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

artikel gr detta direktiv inte utdver vad som ir nodvin-
digt for att uppna detta mal.

(34)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en materiell dndring i forhdllande till direktiv
2002/91/EG. Skyldigheten att inforliva de oférindrade
bestimmelserna foljer av det direktivet.

(35) Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter nir det giller tidsfristerna for inférlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av  direktiv
2002/91/EG.

(36) 1 enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som sd langt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Detta direktiv frimjar en forbittring av energiprestanda i
byggnader i unionen samtidigt som hinsyn tas till utomhuskli-
mat och lokala forhédllanden samt till krav pd inomhusklimat
och kostnadseffektivitet.

2. I detta direktiv faststills krav i friga om f6ljande:

a) Den gemensamma allménna ramen fér en metod for berik-
ning av integrerad energiprestanda for byggnader och bygg-
nadsenheter.

=

Tillimpningen av minimikrav avseende energiprestanda pé
nya byggnader och nya byggnadsenheter.

o

Tillimpningen av minimikrav avseende energiprestanda pa

i) befintliga byggnader, byggnadsenheter och byggnadsele-
ment som genomgdr storre renoveringar,

ii) byggnadselement som ingdr i klimatskalet och som har
en avgdrande betydelse for klimatskalets energiprestanda,
nir de efterinstalleras eller ersitts,

iii) installationssystem varje gdng det installeras, ersitts eller
uppgraderas.

(°) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

107



Prop. 2011/12:120

Bilaga 5
L 153/18 Europeiska unionens officiella tidning 18.6.2010
d) Nationella planer for att oka antalet nira-nollenergibygg- 7. klimatskal: de integrerade delar av en byggnad som skiljer
nader. dess interior fran utomhusmiljon,
¢) Energicertifiering av byggnader eller byggnadsenheter. 8. byggnadsenhet: en del, vining eller ligenhet inom en bygg-

f) Regelbundna kontroller av virme- och luftkonditionerings-

©Q

system i byggnader.

Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och inspek-
tionsrapporter.

3. Kraven i detta direktiv dr minimikrav som inte ska hindra
ndgon medlemsstat frén att behélla eller infora stringare skydds-

&

tgdrder. Sddana dtgirder ska vara forenliga med fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt. De ska anmilas till kommis-
sionen.

I

Artikel 2
Definitioner

detta direktiv avses med

1. byggnad: en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken
energi anvinds for att piverka inomhusklimatet,

2. ndra-nollenergibyggnad: en byggnad som har mycket hog
energiprestanda, som bestims i enlighet med bilaga L
Nira nollmingden eller den mycket liga mingden energi
som krivs bor i mycket hog grad tillféras i form av energi
fran fornybara energikillor, inklusive energi frin fornybara
energikéllor som produceras pé plats, eller i nirheten,

3. byggnadens installationssystem: teknisk utrustning for en
byggnads eller byggnadsenhets uppvarmning, kylning, ven-
tilation, varmvatten, belysning eller for en kombination av
dessa dndamal,

4. en byggnads energiprestanda: den beriknade eller uppmitta
energimingd som behdvs for att uppfylla det energibehov
som dr knutet till normalt bruk av byggnaden, vilket bland
annat inbegriper energi som anvinds for uppvirmning,
kylning, ventilation, varmvatten och belysning,

v

. primdrenergi: energi frin fornybara och icke-fornybara ener-
gikillor som inte har genomgatt nigon omvandling,

6. energi fran fornybara energikdllor: energi frén fornybara, icke-
fossila energikillor, nimligen vindenergi, solenergi, aeroter-
misk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk
energi (vattenvdrme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas frén avloppsreningsverk samt biogas,

nad som dr konstruerad eller ombyggd for att anvindas
som en separat enhet,

. byggnadselement: ett byggnadsinstallationssystem eller en

komponent i klimatskalet,

. storre renovering: renovering av en byggnad dir

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem 6verstiger 25 % av bygg-
nadens virde, exklusive virdet av den mark dir bygg-
naden ir beligen, eller

b) mer dn 25 % av klimatskalets yta renoveras.

Medlemsstaterna fir vilja om de vill tillimpa alternativ a
eller b,

. europeisk standard: standard som antagits av Europeiska stan-

dardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elektro-
teknisk standardisering eller Europeiska institutet for tele-
kommunikationsstandarder och som gjorts tillginglig for
allmint bruk,

. energicertifikat: ett certifikat, som erkdnns av en medlemsstat

eller en juridisk person som har utsetts av denna stat, vilket
anger energiprestanda for en byggnad eller en byggnads-
enhet, berdknad i enlighet med en metod som antas i
enlighet med artikel 3,

. kraftvirme: samtidig framstillning i en och samma process

av virmeenergi och elektrisk och/eller mekanisk energi,

. kostnadsoptimal nivd: den energiprestandanivd som leder till

den ldgsta kostnaden under den berdknade ekonomiska
livscykeln, ddr

a) den lagsta kostnaden bestims med beaktande av ener-
girelaterade investeringskostnader, kostnader for under-
héll och drift (inklusive energikostnader och sparande,
berord byggnadskategori, inkomst fran producerad
energi), i tillimpliga fall, och kostnader for bortskaf-
fande, i tillimpliga fall, samt
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b) den beriiknade ckonomiska livscykeln bestims av varje
medlemsstat. Den avser den dterstdende beriknade eko-
nomiska livscykeln for en byggnad ndr kraven pa ener-
giprestanda faststills for byggnaden som helhet, eller
den beriknade ekonomiska livscykeln for ett byggnads-
element nér kraven pd energiprestanda faststills for
byggnadselement.

Den kostnadsoptimala nivdn ska ligga inom virdena pa de
prestandanivder ddr nyttokostnadsanalysen beriknad over
den berdknade ekonomiska livscykeln ér positiv,

15. luftkonditioneringssystem: en kombination av de komponen-
ter som kravs for att dstadkomma en form av behandling
av inomhusluft, i vilken temperaturen kan kontrolleras eller
sinkas,

16. virmepanna: kombination av hoélje och brinnare som ir
konstruerad for att till vitskor Gverfora den virme som
uppkommer vid forbrinningen,

17. nominell effekt: den maximala virmeeffekt, uttryckt i kW,
som tillverkaren faststillt och garanterar vid kontinuerlig
drift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna re-
spekteras,

18. virmepump: en maskin, anordning eller installation som
overfor virme frin den naturliga omgivningen, som luft,
vatten eller jord och levererar virmen till byggnader eller
industritillimpningar genom att vinda det naturliga var-
meflodet sd att det flyter frén en ligre till en hogre tem-
peratur. For reversibla virmepumpar kan den dven flytta
virme fran byggnaden till den naturliga omgivningen,

19. fidrrvirme eller fjdrrkyla: distribution av virmeenergi i form
av anga, hetvatten eller kylda vitskor fran en central pro-
duktionskalla, via ett nit, till ett flertal byggnader eller
anldggningar i syfte att virma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

Artikel 3

Antagande av en metod for berikning av byggnaders
energiprestanda

Medlemsstaterna ska tillimpa en metod for berdkning av bygg-
naders energiprestanda i enlighet med den gemensam allméinna
ramen i bilaga L

Denna metod ska antas pa nationell eller regional nivé.

Atikel 4
Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att se
till att minimikrav avseende byggnaders eller byggnadsenheters
energiprestanda faststills i avsikt att uppnd kostnadsoptimala
nivder. Energiprestandan ska beriknas i enlighet med den metod
som avses i artikel 3. De kostnadsoptimala nivderna ska berdk-
nas enligt ramen for jimforbara metoder som avses i artikel 5,
nér ramen inforts.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga tgarder for att se till att
minimikrav avseende energiprestanda faststills for byggnadsele-
ment som ingdr i klimatskalet och som i betydande grad pa-
verkar klimatskalets energiprestanda, nir de byts ut eller utru-
stas med nya delar, i syfte att nd kostnadsoptimala nivéer.

Medlemsstaterna fir, nir de faststiller dessa krav, skilja mellan
nya och befintliga byggnader och mellan olika kategorier av
byggnader.

Dessa krav ska ta hinsyn till allménna forhdllanden nér det
giller inomhusklimatet for att undvika méjliga negativa effekter
sasom ofillfredsstillande ventilation liksom till lokala férhallan-
den och till byggnadens avsedda anvindning och alder.

En medlemsstat ska inte vara skyldig att faststilla minikrav for
energiprestanda som inte ir kostnadseffektiva med hinsyn till
den skattade ekonomiska livslingden.

Minimikraven for energiprestanda ska ses éver med jimna mel-
lanrum som inte fir 6verstiga fem ar, och ska vid behov upp-
dateras for att dterspegla den tekniska utvecklingen inom bygg-
och fastighetssektorn.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa
de krav som avses i punkt 1 pd foljande kategorier av bygg-
nader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo,
eller p& grund av deras sirskilda arkitektoniska eller his-
toriska virde, i den mén Overensstimmelse med vissa mini-
mikrav avseende energiprestanda skulle medféra oacceptabla
forandringar av deras sirdrag eller utseende.

b) Byggnader som anvinds for andakt och religiés verksamhet.
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) Tillfilliga byggnader som ska anvindas tvd dr eller kortare
tid, industrianldggningar, verkstider och jordbruksbyggnader
med lagt energibehov som inte dr avsedda som bostider
samt jordbruksbyggnader som inte ir avsedda som bostider
och som anvinds inom en sektor som omfattas av ett na-
tionellt sektorsavtal om energiprestanda.

X

Bostadshus som anvinds eller ir avsedda for anvindning
antingen mindre 4n fyra mdnader per 4r eller under en
begrinsad del av dret motsvarande en energianvindning
som berdknas vara mindre dn 25 % av vad som skulle
vara fallet vid heldrsanvindning.

o

Fristdende byggnader med en total anvindbar golvyta pd
mindre dn 50 m2

Artikel 5

Berikning av kostnadsoptimala nivder fér minimikrav
avseende energiprestanda

1. Kommissionen ska genom delegerade akter i enlighet med
artiklarna 23, 24 och 25 senast den 30 juni 2011 faststélla en
ram for jamforbara metoder for beridkning av kostnadsoptimala
nivéer fér minimikrav avseende energiprestanda for byggnader
och byggnadselement.

Ramen for jimforbara metoder ska faststillas i enlighet med
bilaga III och gora atskillnad mellan nya och befintliga bygg-
nader och mellan olika kategorier av byggnader.

2. Medlemsstater ska berikna kostnadsoptimala nivder for
minimikrav avseende energiprestanda med hjilp av ramen for
jamforbara metoder som faststallts i enlighet med punkt 1 och
relevanta parametrar, exempelvis klimatforhdllanden och ener-
giinfrastrukturens praktiska tillganglighet, och jimfora resultaten
av denna berdkning med gillande minimikrav avseende ener-
giprestanda.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen alla indata
och antaganden som anvints for dessa berdkningar samt resul-
taten av dessa berdkningar. Rapporten far inkluderas i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32/EG. Medlemsstaterna ska Gverlimna dessa rap-
porter till kommissionen med jimna mellanrum som inte far
Gverstiga fem ar. Den forsta rapporten ska 6verlimnas senast
den 30 juni 2012.

3. Ifall resultaten av jimforelsen som utforts i enlighet med
punkt 2 visar att de gillande minimikraven avseende energipre-
standa ar betydligt mindre energieffektiva 4n kostnadsoptimala
nivder fér minimikrav avseende energiprestanda ska den berérda
medlemsstaten  skriftligen for kommissionen motivera denna
skillnad i den rapport som avses i punkt 2; i den utstrickning
skillnaden inte kan motiveras, ska motiveringen atfoljas av en
plan innehéllande limpliga atgdrder for att betydligt minska

skillnaden senast vid tidpunkten for den 6versyn av kraven
avseende energiprestanda som avses i artikel 4.1.

4. Kommissionen ska offentliggéra en rapport om medlems-
staternas framsteg nir det giller att uppnd kostnadsoptimala
nivder for minimikrav avseende energiprestanda.

Artikel 6
Nya byggnader

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se
till att nya byggnader motsvarar de minimikrav avseende ener-
giprestanda som faststills i enlighet med artikel 4.

I friga om nya byggnader ska medlemsstaterna se till att den
tekniska, miljomissiga och ekonomiska genomférbarheten be-
doms och beaktas, innan byggandet inleds, for sddana hogeffek-
tiva alternativa system som anges nedan, om dessa ir tillging-
liga:

a) Decentraliserade energiforsorjningssystem, som baseras pa
energi frén fornybara energikillor.

b) Kraftvirme.

¢) Fjdrr/ndrvirme eller fjdrr/nirkyla, sirskilt om den helt eller
delvis baseras pd energi fran fornybara energikallor.

d) Virmepumpar.

2. Medlemsstaterna ska se till att analysen av alternativa sy-
stem som avses i punkt 1 dokumenteras och stér till forfogande
for kontroll.

3. Analysen av alternativa system far goras med avseende pa
enskilda byggnader eller grupper av byggnader eller for gemen-
samma typer av byggnader i samma omrdde. Analysen av sy-
stem for fjarrvairme och fjarrkylning far géras med avseende pa
alla byggnader som &r anslutna till systemet i samma omrade.

Artikel 7
Befintliga byggnader

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att siker-
stilla att, nir byggnader genomgér en storre renovering, ener-
giprestanda for byggnaden eller den renoverade delen av denna
forbattras sd att de uppfyller minimikrav avseende energipre-
standa som ska faststillas i enlighet med artikel 4, i den min
det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Kraven ska tillimpas pd den renoverade byggnaden eller den
renoverade byggnadsenheten i dess helhet. Kraven fir dessutom,
eller alternativt, tillimpas p& de renoverade byggnadselementen.
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Medlemsstaterna ska dessutom vidta nodvindiga atgérder for att
se till att energiprestanda for ett byggnadselement som utgor en
del av ett klimatskal och som i betydande grad paverkar klimat-
skalets energiprestanda, nir detta byggnadselement utrustas med
nya delar eller byts ut, uppfyller minimikraven avseende ener-
giprestanda, i den mén det ér tekniskt, funktionellt och ekono-
miskt genomférbart.

Medlemsstaterna ska faststilla dessa minimikrav avseende ener-
giprestanda i enlighet med artikel 4.

I friga om byggnader som genomgdr storre renovering ska
medlemsstaterna frimja att sddana hogeffektiva alternativa sy-
stem som avses i artikel 6.1 6vervigs och beaktas i den man det
ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbart.

Artikel 8
Byggnaders installationssystem

1. For att optimera installationssystems energianvindning ska
medlemsstaterna faststélla systemkrav avseende totala energipre-
standa, korrekt installation samt limplig dimensionering, juste-
ring och kontroll for installationssystem som installeras i befint-
liga byggnader. Medlemsstaterna far dven tillimpa dessa system-
krav pa nya byggnader.

Systemkrav ska faststillas for nya installationssystem, for instal-
lationssystem som byts ut och for installationssystem som ut-
rustas med nya delar, och ska tillimpas i den médn det ér tek-
niskt, ekonomiskt och funktionellt genomférbart.

Systemkraven ska atminstone omfatta

a) varmesystem,

b) varmvattensystem,

¢) luftkonditioneringssystem,

d) stora ventilationssystem,

eller en kombination av sidana system.

2. Medlemsstaterna ska, i enlighet med punkt 2 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el (') frimja att system med smarta mdtare infors ndr en
byggnad uppfors eller genomgar storre renovering. Medlemssta-
terna fir dessutom i limpliga fall frimja installation av aktiva

() EUT L 211, 14.8.2009, 5. 55.

styrsystem, till exempel automatiserings-, styr- och overvak-
ningssystem som &r avsedda att spara energi.

Artikel 9
Nira-nollenergibyggnader

1. Medlemsstaterna ska se till att

»

) alla nya byggnader senast den 31 december 2020 ir nira-
nollenergibyggnader, och

b) nya byggnader som anvinds och igs av offentliga myndig-
heter 4r nira-nollenergibyggnader efter den 31 december
2018.

Medlemsstaterna ska uppritta nationella planer for att 6ka an-
talet ndra-nollenergibyggnader. Dessa nationella planer fir inne-
hélla differentierade mél beroende pa byggnadskategori.

2. Medlemsstaterna ska dessutom, genom att folja det bista
exemplet inom den offentliga sektorn, utforma politik och vidta
atgirder, t.ex. mal, for att stimulera att byggnader som renove-
ras omvandlas till nira nollenergibyggnader och ska informera
kommissionen om detta i sina nationella planer som avses i
punkt 1.

3. De nationella planerna ska bland annat innehélla féljande:

a) Medlemsstatens ndrmare praktiska tillimpning av definitio-
nen av nira-nollenergibyggnader, som avspeglar nationella,
regionala eller lokala forhallanden och dir en numerisk in-
dikator for primarenergianvandning i kWh/m? och ar ingdr.
De primirenergifaktorer som anvinds for att faststilla pri-
mirenergianvindning fir grundas pd nationella eller regio-
nala drsgenomsnittsvirden och far ta hinsyn till relevanta
europeiska standarder.

=

Etappmal for forbittrade energiprestanda for nya byggnader,
senast 2015, i syfte att forbereda for genomférande av
punkt 1.

o

Information om politik och ekonomiska eller andra dtgérder
som antagits i samband med punkterna 1 och 2 for att
frimja néra-nollenergibyggnader, inbegripet nirmare uppgif-
ter om nationella krav och atgirder for anvindning av energi
frén fornybara energikillor i nya byggnader och i befintliga
byggnader som genomgdr storre renovering inom ramen for
artikel 13.4 i direktiv 2009/28/EG och artiklarna 6 och 7 i
det hir direktivet.
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4. Kommissionen ska utviirdera de nationella planer som
avses i punkt 1, framfor allt med avseende pa att medlems-
staternas planerade dtgirder 4r adekvata i forhallande till malen
for detta direktiv. Kommissionen, med vederborligt beaktande
av subsidiaritetsprincipen, fir begira ytterligare specifika upp-
gifter om kraven i punkterna 1, 2 och 3. Den berérda medlems-
staten ska i sd fall ligga fram de begirda uppgifterna eller
foresld dndringar inom nio mdnader frin och med kommissio-
nens begiran. Kommissionen fir efter att ha utvirderat detta
utfirda en rekommendation.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och
direfter vart tredje r offentliggora en rapport om medlems-
staternas framsteg nir det giller att 6ka antalet nédra-nollener-
gibyggnader. P4 grundval av den rapporten ska kommissionen
utarbeta en handlingsplan och, vid behov, foresld atgirder for
att oka antalet sddana byggnader samt frimja bésta praxis for
kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-
nollenergibyggnader.

6.  Medlemsstaterna fr besluta att inte tillimpa kraven i
punkt 1 a och b i specifika och berittigade fall dir kostnads-
nyttoanalysen, med hinsyn till byggnadens ekonomiska livs-
langd, dr negativ. Medlemsstaterna ska informera kommissionen
om principerna i det relevanta lagstiftningssystemet.

Artikel 10
Ekonomiska incitament och marknadshinder

1. Med hinsyn till betydelsen av att tillhandahalla limplig
finansiering och andra instrument for att driva pd forbittring
av byggnaders energiprestanda och 6vergdngen till nira-noll-
energibyggnader ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgérder
for att ta stillning till de mest relevanta av dessa instrument
mot bakgrund av de nationella forhdllandena.

2. Senast den 30 juni 2011 ska medlemsstaterna utarbeta en
forteckning over andra redan inférda och, i limpliga fall, fore-
slagna atgdrder och instrument, inbegripet dem som ar av eko-
nomisk karaktir, 4n dem som krivs enligt detta direktiv, vilka
frimjar mélen for detta direktiv.

Medlemsstaterna ska uppdatera denna forteckning vart tredje ar.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dessa for-
teckningar, vilket de far gora genom att ta med dem i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32JEG.

3. Kommissionen ska undersoka effektiviteten hos de for-
tecknade befintliga och foreslagna dtgérder som avses i punkt
2 samt relevanta unionsinstrument, for att stddja genomféran-
det av detta direktiv. P& grundval av den undersokningen, och
med vederborligt beaktande av subsidiaritetsprincipen, kan
kommissionen ge rdd eller rekommendationer ndr det giller
sdrskilda nationella system och samordning med unionens fi-
nansinstitut och internationella finansinstitut. Kommissionen

kan lita denna undersokning och eventuella rdd eller rekom-
mendationer ingd i sin rapport om de handlingsplaner for ener-
gieffektivitet som avses i artikel 14.5 i direktiv 2006/32/EG.

4. Kommissionen ska, i forekommande fall, pd medlemssta-
ternas begdran bistd med att uppritta nationella eller regionala
program for finansiellt stod i syfte att oka energieffektiviteten i
byggnader, sirskilt i befintliga byggnader, genom att stodja ut-
byte av basta praxis mellan ansvariga nationella eller regionala
myndigheter eller organ.

5. For att forbittra finansieringen till stod for genomforandet
av detta direktiv och med vederborligt beaktande av subsidiari-
tetsprincipen, ska kommissionen, helst senast 2011, ligga fram
en analys, sirskilt om

a) effektiviteten, limpligheten av nivdn f6r och det faktiska
utnyttjandet av beloppet for de strukturfonder och de ram-
program som anviénts for att oka energieffektiviteten i byg-
gnader, framfor allt i bostider,

=

effektiviteten i utnyttjandet av medel frén EIB och andra
offentliga finansieringsinstitutioner,

Keh

samordningen av unionens finansiering och nationell finan-
siering och andra former av stdd som kan fungera som en
hivstdng for att stimulera investeringar i energieffektivitet
och limpligheten av sidana medel for att uppnd unionens
mal.

Pa grundval av den analysen och i enlighet med den flerdriga
budgetramen, kan kommissionen direfter, om den anser det
lampligt, ligga fram forslag till unionsinstrument for Europapar-
lamentet och rédet.

6.  Medlemsstaterna ska beakta energiprestandans kostnads-
optimala nivder nir incitament ges for konstruktion eller storre
renovering av byggnader.

7. Bestaimmelserna i detta direktiv ska inte hindra medlems-
staterna fran att tillhandahélla incitament for nya byggnader,
renovering eller byggnadselement som gar utover de kostnads-
optimala nivderna.

Artikel 11
Energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska faststilla de dtgirder som dr nodvin-
diga for att uppritta ett system for certifiering av byggnaders
energiprestanda. Energicertifikatet ska innehdlla byggnadens
energiprestanda och referensvirden, sisom minimikrav avseende
energiprestanda, sd att 4gare av eller hyresgister i byggnaden
eller byggnadsenheten kan jimféra och bedoma dess energipre-
standa.
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Energicertifikatet kan innehélla ytterligare uppgifter sdsom den
arliga energianvindningen i andra byggnader &n bostider och
andelen energi fran fornybara energikillor i den totala energian-
vandningen.

2. Energicertifikatet ska innehdlla rekommendationer for hur
energiprestanda for en byggnad eller en byggnadsenhet kan
forbattras kostnadsoptimalt eller kostnadseffektivt, sdvida det
inte saknas en rimlig forbattringspotential i jamforelse med de
gillande kraven pé energiprestanda.

De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska omfatta

a) dtgdrder som vidtas i samband med en storre renovering av
klimatskalet eller av byggnadens installationssystem, och

b) atgdrder for enskilda byggnadselement, utan samband med
en storre renovering av Klimatskalet eller av byggnadens
installationssystem.

3. De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska
vara tekniskt genomforbara for byggnaden i fraga och kan in-
nehélla en uppskattning av aterbetalningsperioder eller kost-
nader och intdkter under dess ekonomiska livscykel.

4. Energicertifikatet ska ge en indikation om var dgaren eller
hyresgisten kan erhdlla mer detaljerad information, inbegripet
kostnadseffektivitet betriffande de rekommendationer som ges i
energicertifikatet. Utvirderingen av kostnadseffektiviteten ska
grundas pd en uppsittning standardvillkor, exempelvis bedom-
ningen av energibesparingar, underliggande energipriser och en
prelimindr kostnadsberdkning. Dessutom ska det innehélla in-
formation om de &tgirder som ska vidtas for att genomfora
rekommendationerna. Ovriga uppgifter om nirliggande omré-
den, ssom energibesiktningar, ekonomiska eller andra incita-
ment och finansieringsmajligheter kan ocksé limnas till dgaren
eller hyresgisten.

5. Med forbehll for nationella bestimmelser ska medlems-
staterna uppmuntra de offentliga myndigheterna att beakta den
ledande roll som de bor spela nir det giller byggnaders ener-
giprestanda, bland annat genom att genomféra rekommendatio-
nerna i energicertifikat som utfirdas for byggnader som dgs av
dem under certifikatets giltighetstid.

6.  Utfirdande av certifikat for byggnadsenheter fir grunda
sig pa

a) en gemensam certifiering for hela byggnaden, eller

b) bedémningen av en annan representativ byggnadsenhet med
samma energirelevanta egenskaper i samma byggnad.

7. Utfirdande av certifikat for enfamiljshus fir grunda sig pa
bedomningen av en annan representativ byggnad med liknande
utformning och storlek och med liknande egenskaper i friga
om faktisk energiprestanda om sddan overensstimmelse kan
garanteras av den expert som utfirdar energicertifikatet.

8.  Energicertifikatets giltighetstid far inte 6verskrida 10 &r.

9.  Kommissionen ska senast 2011 i samrdd med berdrda
sektorer, anta ett frivilligt gemensamt certifieringssystem for
Europeiska unionen for energiprestanda i andra byggnader in
bostdder. Denna dtgird ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 26.2. Medlemsstaterna uppmanas
att erkinna eller anvinda systemet, eller att anvinda en del av
detta genom att anpassa det till nationella férhdllanden.

Artikel 12
Utfirdande av energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska se till att ett energicertifikat utfirdas
for

a) byggnader eller byggnadsenheter som konstrueras, siljs eller
hyrs ut till en ny hyresgést och

b) byggnader dir en total anvindbar golvyta pd 6ver 500 m?
utnyttjas av en offentlig myndighet och ofta besoks av all-
miénheten. Den 9 juli 2015 ska detta troskelvirde pa
500 m? sinkas till 250 m?2.

Kravet pd att utfirda ett energicertifikat giller inte nar ett cer-
tifikat, som utfirdats i enlighet med antingen direktiv
2002/91/EG eller det hir direktivet for den berorda byggnaden
eller byggnadsenheten, finns tillgingligt och ir giltigt.

2. Medlemsstaterna ska kriva att ett energicertifikat visas for
den presumtive hyresgisten eller koparen och 6verlimnas till
koparen eller den nya hyresgisten, nir byggnader eller byg-
gnadsenheter byggs, siljs eller hyrs ut.

3. Om en byggnad siljs eller hyrs ut innan den 4r byggd fir
medlemsstaterna som ett undantag frin punkterna 1 och 2
kréva att siljaren gor en bedomning av dess framtida energipre-
standa. I detta fall ska energicertifikatet utfirdas senast nir byg-
gnaden dr firdigbyggd.
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4. Medlemsstaterna ska kriva att nir Artikel 14

— byggnader som har ett energicertifikat,

— byggnadsenheter i en byggnad som har ett energicertifikat,
och

— byggnadsenheter som har ett energicertifikat

bjuds ut till forsiljning eller uthyrning, ska energiprestandaindi-
katorn péd energicertifikatet for byggnaden eller, i forekom-
mande fall, byggnadsenheten anges i annonseringen i kom-
mersiella medier.

5. Bestimmelserna i denna artikel ska genomféras i enlighet
med tillimpliga nationella regler om gemensamt édgande eller
gemensam egendom.

6.  Medlemsstaterna fir gora undantag frén tillimpningen av
punkterna 1, 2, 4 och 5 i den hir artikeln for de kategorier av
byggnader som anges i artikel 4.2.

7. De eventuella effekter som energicertifikaten i forekom-
mande fall kan ha nir det giller rittsliga forfaranden ska be-
slutas i enlighet med nationella bestimmelser.

Artikel 13
Uppvisande av energicertifikat

1. Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att se till att ener-
gicertifikatet visas pa en framtridande plats som ér klart synlig
for allménheten om en total anvindbar golvyta pa dver 500 m?
i en byggnad for vilken ett energicertifikat har utfirdats i enlig-
het med artikel 12.1, utnyttjas av offentliga myndigheter och
ofta besoks av allminheten.

Den 9 juli 2015 ska troskelvdrdet pd 500 m? sinkas till
250 m?.

2. Medlemsstaterna ska krava att energicertifikatet visas pa en
framtridande plats som dr klart synlig for allminheten om en
total anvdndbar golvyta pd 6ver 500 m? i en byggnad, for
vilken ett energicertifikat har utfirdats i enlighet med
artikel 12.1, ofta besoks av allminheten.

3. Bestimmelserna i denna artikel omfattar inte nigon skyl-
dighet att uppvisa de rekommendationer som ingdr i energicer-
tifikatet.

Inspektion av virmesystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla nodvindiga dtgérder for re-
gelbunden inspektion av tillgéingliga delar av system som an-
vands for uppvirmning av byggnader, sisom virmegeneratorer,
kontrollsystem och cirkulationspump(ar), med virmepannor
med en nominell effekt for uppvirmning av utrymmen pa
mer dn 20 kW. Inspektionen ska innehélla en bedémning av
varmepannans effektivitet samt virmepannans dimensionering i
forhéllande till byggnadens virmebehov. Bedomningen av var-
mepannans storlek behdver inte upprepas s linge inga dnd-
ringar har gjorts av virmesystemet eller nir det giller byg-
gnadens virmebehov under tiden.

Medlemsstaterna far minska frekvensen av sddana inspektioner
eller forenkla dem pé lampligt sitt om det finns elektronisk
Svervakning och ett elektroniskt kontrollsystem.

2. Medlemsstaterna far faststilla olika tidsintervall for inspek-
tioner beroende pd virmesystemets typ och nominella effekt
med beaktande av kostnaderna for inspektionen av virmesyste-
met och av de uppskattade besparingarna i friga om energikost-
nader som inspektionen kan leda till.

3. Virmesystem som har virmepannor med en nominell
effekt pa Sver 100 kW ska inspekteras dtminstone vartannat ar.

For virmepannor som eldas med gas kan denna period utstréc-
kas till fyra ar.

4. Som ett alternativ till punkterna 1, 2 och 3 fir medlems-
staterna vilja att vidta dtgérder for att sikerstilla att rad ges till
anvindare om utbyte av virmepannor, andra forindringar i
varmesystemet och alternativa losningar for att bedoma varme-
pannans effektivitet samt huruvida den ir av limplig storlek.
Den totala verkan av ett sddant tillvigagangssitt ska motsvara
verkan av bestimmelserna i punkterna 1, 2 och 3.

Nir medlemsstater viljer att tillimpa de atgdrder som avses i
forsta stycket, ska de senast den 30 juni 2011 oversinda en
rapport till kommissionen dir likvirdigheten mellan dessa &t-
girder och de atgirder som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den
hir artikeln bedoms. Medlemsstaterna ska limna sddana rappor-
ter till kommissionen vart tredje dr. Rapporterna far inkluderas i
de handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2
i direktiv 2006/32/EG.

5. Nir kommissionen fran en medlemsstat har fitt den na-
tionella rapporten om tillimpningen av det alternativ som be-
skrivs i punkt 4, far den begira ytterligare specificerad infor-
mation avseende kraven pd och likvirdigheten av de dtgirder
som faststdlls i den punkten. I det fallet ska den berérda med-
lemsstaten ligga fram den begirda informationen eller foresla
dndringar inom nio médnader.
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Artikel 15 melser som faststills i den punkten. I det fallet ska den berorda

Inspektion av luftkonditioneringssystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla nodvindiga dtgirder for re-
gelbunden inspektion av de tillgingliga delarna av luftkonditio-
neringssystem med en nominell effekt pd mer dn 12 kW. In-
spektionen ska innefatta en bedomning av luftkonditioneringens
effektivitet samt luftkonditioneringens dimension i férhéllande
till byggnadens kylbehov. Bedomningen av dimensionen beho-
ver inte goras om sd linge inte dndringar gjorts i luftkonditio-
neringssystemet eller med avseende pa kylkraven i byggnaden
under tiden.

Medlemsstaterna far i forekommande fall oka tidsintervallen
mellan dessa inspektioner eller gora dem mindre ingdende,
om ett elektroniskt overvaknings-, styr- och reglersystem har
installerats.

2. Medlemsstaterna far faststilla olika tidsintervall for inspek-
tioner beroende pa luftkonditioneringssystemets typ och nomi-
nella effekt, och samtidigt ta hinsyn till kostnaderna for inspek-
tionen av luftkonditioneringssystemet och till de uppskattade
besparingarna i friga om energikostnader som inspektionen
kan leda till.

3. Medlemsstaterna ska nir de faststiller de atgérder som
avses i punkterna 1 och 2 i den hir artikeln se till att inspek-
tionerna, sd lngt det dr ekonomiskt och tekniskt genomférbart,
genomfors i enlighet med den inspektion av uppvdrmnings-
system och andra tekniska system som avses i artikel 14 i detta
direktiv och den inspektion av lickage som faststills i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade vixthusgaser (').

4. Som ett alternativ till punkterna 1, 2 och 3 fir medlems-
staterna valja att vidta dtgdrder for att sikerstilla att rad ges till
anvindare om utbyte eller andra modifieringar av luftkonditio-
neringssystem, vilket kan inbegripa inspektioner for att bedéma
systemens effektivitet och lampliga storlek. De totala effekterna
av ett sadant tillvigagdngssitt ska motsvara effekterna av be-
stimmelserna i punkterna 1, 2 och 3.

Nir medlemsstaterna tillimpar de dtgirder som avses i forsta
stycket ska de senast den 30 juni 2011 ligga fram en rapport
for kommissionen vilken visar att dessa dtgdrder ir likvardiga
med de tgirder som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln. Medlemsstaterna ska limna sddana rapporter till kom-
missionen vart tredje dr. Rapporterna fir inkluderas i de hand-
lingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i di-
rektiv 2006/32JEG.

5. Nir kommissionen fran en medlemsstat har fitt den na-
tionella rapporten om tillimpningen av det alternativ som be-
skrivs i punkt 4, far den begira ytterligare specificerad infor-
mation avseende kraven i och likvirdigheten med de bestim-

() EUT L 161, 14.6.2006, s. 1.

medlemsstaten lagga fram den begirda informationen eller fo-
resld dndringar inom nio manader.

Artikel 16

Rapporter om inspektion av virme- och
luftkonditioneringssystem

1. En inspektionsrapport ska utfirdas efter varje inspektion
av ett virme- eller luftkonditioneringssystem. Inspektionsrap-
porten ska innehdlla resultatet av inspektionen som utforts i
enlighet med artikel 14 eller 15 och inbegripa rekommendatio-
ner for kostnadseffektiva forbittringar av det inspekterade sys-
temets energiprestanda.

Rekommendationerna far grundas pad en jimforelse av ener-
giprestanda for det inspekterade systemet i forhallande till ener-
giprestanda for det basta tillgangliga och genomforbara systemet
och ett system av liknande typ for vilket alla relevanta kom-
ponenter uppndr den energiprestandanivd som kravs i tillimplig
lagstiftning.

2. Inspektionsrapporten ska overlimnas till dgaren av eller
hyresgisten i byggnaden.

Artikel 17
Oberoende experter

Medlemsstaterna ska se till att certifieringen av energiprestanda
for byggnader och inspektionen av virmesystem och luftkon-
ditioneringssystem utfors pé ett oberoende sitt av kvalificerade
och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller 4r anstdllda av offentliga organ eller privata
foretag.

Experter ska auktoriseras med beaktande av deras kompetens.

Medlemsstaterna ska offentliggora information om utbildning
och auktorisering. Medlemsstaterna ska se till att det offentlig-
gors antingen regelbundet uppdaterade forteckningar av kvalifi-
cerade och/eller auktoriserade experter eller regelbundet upp-
daterade forteckningar over auktoriserade foretag som erbjuder
sddana experters tjinster.

Artikel 18
Oberoende kontrollsystem

1. Medlemsstaterna ska se till att det inrittas oberoende kon-
trollsystem i enlighet med bilaga II for energicertifikat och rap-
porter om inspektion av virme- och luftkonditioneringssystem.
Medlemsstaterna fir infora separata system for kontroll av ener-
gicertifikaten och inspektionsrapporter om virme- och luftkon-
ditioneringssystem.
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2. Medlemsstaterna far delegera ansvaret for genomférandet
av de oberoende kontrollsystemen.

Om medlemsstaterna beslutar att gora detta, ska de sakerstilla
att de oberoende kontrollsystemen genomférs i Gverensstim-
melse med bilaga II.

3. Medlemsstaterna ska kriva att de energicertifikat och in-
spektionsrapporter som avses i punkt 1 pd begdran gors till-
gingliga for behoriga myndigheter eller for organ.

Artikel 19
Oversyn

Kommissionen ska, bitridd av den kommitté som inrittas ge-
nom artikel 26, utvirdera detta direktiv senast den 1 januari
2017 mot bakgrund av de erfarenheter och de framsteg som
gjorts under dess genomférande samt vid behov ligga fram
forslag.

Attikel 20
Information

1.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
informera dgare av eller hyresgister i byggnader eller byggnads-
enheter om de olika metoder som bidrar till forbittrad ener-
giprestanda.

2. Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna av eller hyres-
gisterna i byggnader information om energicertifikat och in-
spektionsrapporter, om deras syfte och mal, om kostnadseffek-
tiva sitt att forbdttra byggnadens energiprestanda och, vid be-
hov, om tillgingliga finansiella instrument for att forbittra
byggnadens energiprestanda.

For de 4ndamdl som avses i punkt 1 och forsta stycket i denna
punkt ska kommissionen pd medlemsstaternas begdran bitrida
medlemsstaterna vid organiserandet av informationskampanjer,
som kan handhas i unionsprogram.

3. Medlemsstaterna ska se till att limplig vigledning och
utbildning gors tillganglig for dem som ansvarar for att genom-
fora detta direktiv. Denna vigledning och utbildning ska sarskilt
behandla vikten av bittre energiprestanda och gora det mojligt
att bedéma den optimala kombinationen av bittre energieffek-
tivitet, anvindning av energi frin fornybara energikillor och
anvindning av fjirrvirme och fjirrkylning i samband med att
industri- eller bostadsomrdden planeras, utformas, byggs och
renoveras.

4. Kommissionen uppmanas att fortlopande forbéttra sina
informationstjinster, sirskilt den webbplats som inrittats som

en curopeisk portal for energieffektivitet i byggnader och som
vander sig till medborgare, yrkesverksamma och myndigheter,
for att bistd medlemsstaterna i deras insatser for information
och medvetandehdjning. Information pd denna webbplats kan
innehélla linkar till relevant unionslagstiftning samt nationell,
regional och lokal lagstiftning, linkar till Europa-webbplatser
som visar de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet,
lankar till tillgdngliga finansiella instrument, samt exempel pa
bésta praxis pd nationell, regional och lokal nivd. Inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden ska kommissionen
fortsitta och ytterligare intensifiera sina informationstjanster
med syftet att underldtta anvindningen av tillgingliga medel
genom att bistd och informera intressenter, inklusive nationella,
regionala och lokala myndigheter, om finansieringsméjligheter,
med hiinsyn tagen till de senaste forindringarna pd lagstiftnings-
omrédet.

Artikel 21
Samrad

I syfte att underlitta att direktivet genomférs pé ett effektivt sitt
ska medlemsstaterna samrdda med de berdrda intressenterna,
inklusive lokala och regionala myndigheter, i enlighet med gil-
lande nationell lagstiftning och i forekommande fall. Sadant
samrdd dr av sirskild vikt for tillimpningen av artiklarna 9
och 20.

Artikel 22
Anpassning av bilaga I till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska anpassa punkterna 3 och 4 i bilaga I till den
tekniska utvecklingen genom delegerade akter i enlighet med
artiklarna 23, 24 och 25.

Artikel 23
Utévande av delegering

1. Befogenhet att anta de delegerade akter som avses i
artikel 22 ska ges till kommissionen for en period pa fem ar
frin den 8 juli 2010. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om de delegerade befogenheterna senast sex mdnader innan
perioden pd fem dr 16pt ut. Delegeringen av befogenhet ska
automatiskt forlingas med perioder av samma lingd, om den
inte dterkallas av Europaparlamentet eller radet i enlighet med
artikel 24.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av tidsfristen som
avses i artikel 5.1, ska kommissionen ha befogenhet att anta
de delegerade akter som avses i artikel 5 till och med den
30 juni 2012.

3. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska kom-
missionen samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.
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4. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehall for de villkor som anges i artiklarna 24 och
25.

Artikel 24
Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5 och
22 far terkallas av Europaparlamentet eller ridet.

2. Den institution som har inlett ett internt forfarande for att
besluta huruvida en delegering av befogenhet ska aterkallas ska
striva efter att informera den andra institutionen och kommis-
sionen i rimlig tid innan det slutliga beslutet fattas, och ange
vilka delegerade befogenheter som kan komma att dterkallas
samt de eventuella skilen for detta.

3. Beslutet om daterkallande innebir att delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet upphor att gilla. Det far
verkan omedelbart eller, eller vid ett senare, i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan tritt i kraft. Det ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 25
Invindningar mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller radet fir invinda mot en delege-
rad akt inom en period pd tvd mdnader frin delgivningsdagen.

Pa Europaparlamentets eller rddets initiativ fir denna period
forlingas med tvd ménader.

2. Om varken Europaparlamentet eller radet vid utgéngen av
denna period har invint mot den delegerade akten ska den
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och trida i
kraft den dag som anges i den.

Den delegerade akten far offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning och trida i kraft fore utgdngen av denna period
om bade Europaparlamentet och rddet har underrittat kommis-
sionen om att de har beslutat att inte géra invindningar.

3. Om Europaparlamentet eller ridet invinder mot en dele-
gerad akt ska den inte tridda i kraft. Den institution som invin-
der mot den delegerade akten ska ange skilen for detta.

Artikel 26
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 27
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner vid
overtradelser av de nationella bestimmelser som antas enligt
detta direktiv och ska vidta alla dtgdrder som kravs for att
sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila
dessa bestimmelser till kommissionen senast den 9 januari
2013 och alla senare dndringar som giller dem.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 9 juli 2012 anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som dr nodvan-
diga for att folja artiklarna 2-18, 20 och 27.

Nir det giller artiklarna 2, 3, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20 och 27
ska de tillimpa dessa bestimmelser senast frin och med den
9 januari 2013.

Nir det giller artiklarna 4, 5, 6, 7, 8, 14, 15 och16 ska de
tillimpa dessa bestimmelser pd byggnader som utnyttjas av
offentliga myndigheter senast frin och med den 9 januari
2013 och pa andra byggnader senast fran och med den 9 juli
2013.

De kan skjuta upp tillimpningen av artikel 12.1 och 12.2 for
enstaka byggnadsenheter som hyrs ut, fram tll den
31 december 2015. Detta ska dock inte att resultera i att firre
certifikat utfirdas dn vad som skulle ha varit fallet enligt till-
lampningen av nuvarande direktiv 2002/91/EG i den berérda
medlemsstaten.

Nir en medlemsstat antar bestimmelser ska de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggdrs. De ska dven innehilla en uppgift om
att hénvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till
direktiv 2002/91/EG ska anses som hanvisningar till det hdr
direktivet. Ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras
och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat
sjilv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten Artikel 30
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de ..
Ikrafttridande

antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Upphiivande

Direktiv 2002/91[EG, i dess lydelse enligt den férordning som
anges i bilaga IV del A, ska upphora att gilla frin och med den
1 februari 2012, dock utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter nar det giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av det direktiv som anges
i bilaga IV del B.

Hanvisningar till direktiv 2002/91/EG ska anses som hinvis-
ningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga V.

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 31

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 19 maj 2010.

Pa Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande

Pé rddets vagnar
D. LOPEZ GARRIDO
Ordférande
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BILAGA 1

Gemensam allmin ram for berikning av byggnaders energiprestanda

(som det hinvisas till i artikel 3)

1. En byggnads energiprestanda ska bestimmas pa grundval av den beriknade eller faktiska energi som férbrukas for att
uppfylla olika behov som ir knutna till normalt bruk av byggnaden och ska avspegla energibehoven fér uppvirmning
och kylning (energi som behévs for att undvika alltfor kraftig uppvirmning) for att bibehilla de temperaturforhal-
landen som byggnaden ér avsedd for och hushéllens behov av varmvatten.

2. En byggnads energiprestanda ska uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en energiprestandaindikator och en
numerisk indikator for primérenergianvindning, grundad pa primirenergifaktorer per energibarare, som kan bygga pé
nationella eller regionala viktade arsmedelvirden eller ett sirskilt virde for lokal produktion.

Metoden fér berikning av byggnaders energiprestanda bor ta hinsyn till europeiska standarder och ska vara forenlig
med den tillimpliga unionslagstiftningen, inklusive direktiv 2009/28/EG.

3. Metoden ska faststillas med beaktande av dtminstone foljande faktorer:
a) Foljande faktiska termiska egenskaper hos byggnaden inbegripet dess mellanviggar:
i) Termisk kapacitet.
ii) Isolering.
iii) Passiv uppvirmning.
iv) Kylelement.
v) Koldbryggor.
b) Virmeanliggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper.
o) Luftkonditioneringsanliggningar.
d) Naturlig och mekanisk ventilation, vilket kan inbegripa lufttithet.
¢) Inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen i den sektor som inte ér avsedd for bostadsindamal).
f) Utformning, placering och orientering av byggnaden, inklusive utomhusklimat.
g) Passiva solvirmesystem och solskydd.
h) Forhédllanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat.
i) Internlaster.
4. Positiv paverkan av foljande aspekter ska tas med i berdkningen i tillimpliga fall:

a) Lokal solexponering, aktiva solvirmesystem och andra virme- eller elsystem som baseras pé energi fran fornybara
energikillor.

b) El fran kraftvirme.
) Fjirr-/ndrvirmesystem och fjirr-/nirkylsystem.

d) Naturligt ljus.
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5. 1 syfte att anvindas i berdkningen bor byggnader delas in i foljande kategorier:
a) Enfamiljshus av olika typer.
b) Flerfamiljshus.
¢) Kontor.
d) Utbildningsanstalter.
) Sjukhus.
f) Hotell och restauranger.
g) Idrottsanliggningar.
h) Byggnader for parti- och detaljhandel.

i) Andra typer av energianvindande byggnader.
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BILAGA 1I

Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och inspektionsrapporter

1. De behoriga myndigheterna, eller de organ till vilka de behériga myndigheterna har delegerat ansvaret for genom-
forandet av det oberoende kontrollsystemet, ska gora ett slumpvis urval av dtminstone en statistiskt signifikant
procentandel av alla energicertifikat som utfirdas rligen och kontrollera certifikaten.

Kontrollen ska grundas pd de alternativ som anges nedan eller pd likvirdiga atgirder:

a) Validitetskontroll av indata som anvints for utfirdandet av energicertifikatet for byggnaden, och de resultat som
anges i certifikatet.

=

Kontroll av indata och kontroll av resultaten i energicertifikatet, inbegripet de rekommendationer som ges.

KX

Fullstindig kontroll av indata som anvinds for utfirdandet av energicertifikatet for byggnaden, fullstindig kontroll
av de resultat som anges i certifikatet, inbegripet de rekommendationer som ges, och besok pé plats i byggnaden,
om méjligt, for att kontrollera 6verensstimmelsen mellan specifikationer som anges i energicertifikatet och den
certifierade byggnaden.

2. De behoriga myndigheterna, eller de organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat ansvaret for genom-
forandet av det oberoende kontrollsystemet, ska gora ett slumpvis urval av dtminstone en statistiskt signifikant
procentandel av alla inspektionsrapporter som utfirdas drligen och kontrollera dessa.
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BILAGA 111

Ram for jimforbara metoder for faststillande av kostnadsoptimala nivder for krav pd byggnaders och
byggnadselements energiprestanda

Ramen for jimforbara metoder ska mojliggora for medlemsstater att bestimma energiprestanda for byggnader och
byggnadselement, och ekonomiska aspekter av atgirder i samband med energiprestanda samt att koppla samman dessa
for att kunna finna den kostnadsoptimala nivan.

Ramen for jaimférbara metoder ska tfoljas av riktlinjer som visar hur denna ram ska tillimpas for berikning av kost-
nadsoptimala prestandanivaer.

Ramen for jamforbara metoder ska mojliggéra beaktande av anvindningsménster, utomhusklimat, investeringskostnader,
byggnadskategori, underhalls- och driftskostnader (inklusive energikostnader och besparingar), eventuella intikter frin
producerad energi och eventuella bortskaffningskostnader. Den bor utga frén tillimpliga europeiska standarder som giller
for detta direktiv.

Kommissionen ska édven tillhandahlla

— riktlinjer som &tféljer ramen for jamforbara metoder; dessa riktlinjer kommer att méjliggora for medlemsstaterna att
vidta dtgirderna i forteckningen nedan,

— information om energiprisets beriknade utveckling pa ling sikt.

For medlemsstaternas tillimpning av ramen for jamforbara metoder ska allménna villkor i form av parametrar faststillas
pd medlemsstatsniva.

Ramen for jamforbara metoder ska kriva av medlemsstaterna att de

— definierar referensbyggnader som kannetecknas av och som ér representativa nir det giller deras funktionalitet och
geografiska beldgenhet, inklusive inomhus- och utomhusklimat. Bland referensbyggnaderna ska det finnas savil
bostadshus som andra byggnader, savil nya som befintliga,

— faststilla energieffektivitetsdtgérder som ska utvirderas for referensbyggnaderna. Det kan rora sig om dtgirder for
enskilda byggnader i deras helhet, for enskilda byggnadselement, eller for en kombination av byggnadselement,

— bedoma referensbyggnadernas slutliga och primira energibehov och referensbyggnader dir de definierade energief-
fektivitetsatgirderna tillimpas,

— beriikna kostnaderna (dvs. avkastningsvirdet) av energieffektivitetsitgirderna (som avses i den andra strecksatsen)
under den forvintade ckonomiska livscykeln tillimpade pa referensbyggnaderna (som anges i den forsta strecksatsen)
genom tillimpning av principerna for ramen for jamforbara metoder.

Genom att berdkna energieffektivitetskostnaderna under den forvintade ekonomiska livscykeln kan medlemsstaterna
bedoma kostnadseffektiviteten med minimikrav avseende energiprestanda pa olika nivder. Det blir hirigenom majligt
att bestimma kostnadsoptimala nivder for krav pd energiprestanda.
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BILAGA IV
DEL A
Upphiivt direktiv och efterfoljande dndringar
(som det hinvisas till i artikel 29)
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG
(EGT L 1, 4.1.2003, s. 65)
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) Endast punkt 9.9 i bilagan
nr 1137/2008 (EUT L 311, 21.11.2008, s. 1)
DEL B
Tidsfrister for inférlivande med nationell lagstiftning och tillimpning
(som det hinvisas till i artikel 29)
Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillimpning
2002/91[EG 4 januari 2006 4 januari 2009 endast vad giller artiklarna 7, 8 och 9
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BILAGA V
Jamforelsetabell
Direktiv 2002/91/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1 Artikel 2.1
— Artikel 2.2 och 2.3
Artikel 2.2 Artikel 2.4 och bilaga I
— Artikel 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 och 2.11
Artikel 2.3 Artikel 2.12
Artikel 2.4 Artikel 2.13
— Artikel 2.14
Artikel 2.5 Artikel 2.15
Artikel 2.6 Artikel 2.16
Artikel 2.7 Artikel 2.17
Artikel 2.8 Artikel 2.18
— Artikel 2.19
Artikel 3 Artikel 3 och bilaga 1
Artikel 4.1 Artikel 4.1
Artikel 4.2 —
Artikel 4.3 Artikel 4.2
— Artikel 5
Artikel 5 Artikel 6.1
— Artikel 6.2 och 6.3
Artikel 6 Artikel 7

Artikel 7.1 forsta stycket
Artikel 7.1 andra stycket
Artikel 7.1 tredje stycket

Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8 a

Artikel 8 b

Artikel 9

Artiklarna 8, 9 och 10

Artiklarna 11.8 och 12.2

Artikel 11.6

Artikel 12.6

Artikel 11.1 och 11.2

Artikel 11.3, 11.4, 11.5, 11.7 och 11.9
Artikel 12.1, 12.3, 12.4, 12.5 och 12.7
Artikel 13.1 och 13.3

Artikel 13.2

Artikel 14.1 och 14.3

Artikel 14.2

Artikel 14.4

Artikel 14.5

Artikel 15.1
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Direktiv 2002/91/EG Detta direktiv

— Artikel 15.2, 15.3, 15.4 och 15.5

— Artikel 16

Artikel 10 Artikel 17

— Artikel 18

Artikel 11 inledningsfrasen Artikel 19

Artikel 11 a och b —

Artikel 12 Artikel 20.1 och 20.2 andra stycket

— Artikel 20.2 forsta stycket och artikel 20.3 och 20.4
— Artikel 21

Artikel 13 Artikel 22

— Artiklarna 23, 24 och 25

Artikel 14.1 Artikel 26.1

Artikel 14.2 och 14.3 —

— Artikel 26.2
— Artikel 27
Artikel 15.1 Artikel 28
Artikel 15.2 —

— Artikel 29
Artikel 16 Artikel 30
Artikel 17 Artikel 31
Bilaga Bilaga I

— Bilagorna 1I-V
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Kapitel 6 1 Sveriges andra nationella handlingsplan
for energieffektivisering — utdrag avseende
informations- och raddgivningsinsats for fossileldade
pannor, virmesystem och luftkonditioneringssystem

Informations- och radgivningsinsats for fossileldade pannor under
perioden 2007-2011

Organisation och madlgrupp

Regeringen har lagt huvudansvaret fér genomférande av informations-
och radgivningsinsatserna kring fossileldade pannor pa Statens energi-
myndighet. Myndigheten genomfor aktiviteterna i samarbete med de
regionala energikontoren och andra aktorer. Statens energimyndighet
ansvarar for att samordna och leda projektet pa nationell nivd. Myndig-
heten ansvarar dven for framtagande av informations- och utbildnings-
material samt att sprida information om insatsen i1 nationell media.
Statens energimyndighet har delegerat ansvaret for lokal och regional
samordning med bransch- och intresseorganisationer, regionala aktorer
som sotare och kommunala energi- och klimatrddgivare, samt samord-
ning av kartlaggningen av fossileldade vdrmepannor pd de regionala
energikontoren. Energikontoren har dven varit radgivningsresurs till
sotare, energirddgivare med flera.

Malgrupp for informations- och radgivningsaktiviteterna ar fastighets-
dgare dar enskilda virmepannor som eldas med fossila brianslen har en
brannareffekt pa 20-500 kW. Fastigheter med pannor under dessa
effekter samt pannor upp till 1 MW ska dock kunna dra nytta av
informationsinsatsen. I praktiken har insatsen riktats till fastighetsdgare
med fossileldade varmepannor med bréannareffekter i storleken
60-500kW. Skilet &r att sotarregistren har indelats i pannor <60kW och
pannor >60kW. Informations- och radgivningsinsatserna har enbart
berort fossileldade virmepannor eftersom syftet ér att genom effektivise-
rings- och konverteringsitgirder minska utslippen av koldioxid och
minska importberoendet av fossila brianslen. Mélgrupperna har delats in i
sju olika kategorier:

* Offentliga fastighetségare

* Tillverkningsindustri i egna fastigheter

* Tjanste- och handelsforetag

* Tjéansteforetag dir virmekonsumtion ar viktig for tjansten, exempel-
vis hotell, friskvardsanldggningar etc.

* Ideella foreningar med egna fastigheter

* Bostadsréttsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

* Storre hyresfastighetsforetag

Fastighetségare 1 kategorin smahus, fossileldade pannor i fjarrvirme-
system eller andra stérre panncentraler har inte omfattats av informa-
tions- och radgivningsinsatsen. Anledningen till detta ar att flera andra
aktiviteter har pagatt for att pdverka dessa mélgrupper under den aktuella
perioden.

Utover dessa mélgrupper har regionala energikontor, sotare, energirad-
givare bransch- och intresseorganisationer samt utrustningsleverantorer
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engagerats i arbetet. Boverket, Naturvardsverket och Réddningsverket
(sedermera Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap) har delvis
berorts av insatsen och varit informerade om arbetets fortskridande och
resultat.

Malsdttning

Den svenska regeringen har satt upp som maél att beroendet av fossila
brénslen for energianvindningen i bebyggelsesektorn ska vara brutet ar
2020, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Ett 6vergripande mél for informations- och radgivningsinsatserna ér att
fa privata och offentliga organisationer med oljeuppvarmda fastigheter
att vidta effektiviserings- och/eller konverteringsatgirder som minskar
utsldppen av koldioxid och importberoende av fossila brianslen. Som mer
specifikt effektmal giller for fastigheter med oljepannor med brénnare i
effektintervallet 20-500 kW i de regioner som deltar i insatsen att fem ar
efter pdborjad insats ska:

*50 procent av fastigheterna som har oljepannor ha vidtagit
effektiviserings- och/eller konverteringsatgarder,

* vidtagna atgérder inom samma tidsperiod och effektintervall ha lett
till en minskad oljeanvindning motsvarande 20 procent jamfort med nér
informations- och radgivningsinsatsen startade.

For genomforande och spridning av informations- och radgivnings-
insatserna dr malet att:

* 90 procent av malgruppen ska rent fysiskt ha natts av, eller haft goda
mdjligheter att nds av, information och rad tva ar efter paborjad insats i
respektive region,

* 50 procent av de fastighetsdgare som natts av informationen ska
kunna uttrycka intresse for att vidta atgirder senast tva ar efter paborjad
insats i respektive region.

Genomférda aktiviteter pa nationell niva

Statens energimyndighet har tagit fram broschyren “Effektivare
uppvarmning i fastigheter”, for att 6ka kunskapen om och intresset for att
konvertera oljeeldade uppvarmningssystem samt motivera de ténkta
mottagarna till att genomfora energieffektiviseringsatgirder i byggnaden
och uppvarmningssystemet. Syftet &r att inspirera till en minskad belast-
ning pé miljon genom légre energianviandning och foérbrukning av olja.

Baserat pa ovan ndmnda broschyr har dven ett presentationsmaterial
och ett faktablad tagits fram. Det primédra syftet med materialet &r att
formedla ett gemensamt budskap. Presentationsmaterialet kan anvéindas i
sin helhet eller i delar och innehéller ett talarmanus som stod till energi-
och klimatradgivare.

Faktabladet ”Det &dr ute med olja inne” ska kunna anvéndas bade av
energi- och klimatrddgivare samt av skorstensfejarméstare och ar en
kortare variant av broschyren ”Effektivare uppvarmning i fastigheter”.

Pé Statens energimyndighets webbplats finns dven goda exempel.
Exemplen omfattar olika typer av verksamheter och representerar de
flesta av de operativa malgrupperna och den gemensamma faktorn ar att
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samtliga konverterat fran olja. Dessa goda exempel ska kunna anvindas Prop.2011/12:120
vid genomférande av regionala och lokala aktiviteter. Bilaga 6
Statens energimyndighets genomfor en utbildning inom foretagsrad-
givning som &r obligatorisk for alla kommunala energi- och klimatrad-
givare, men dven personal fran de regionala energikontoren har mgjlighet
att anméla sig. Utbildningen &r inriktad pa energieffektivisering samt
radgivning till sma och medelstora industriforetag. Kursen bestar av
1,5 dagars teori och innefattar ett studiebesok pé en lokal industri. I den
teoretiska delen ingdr bland annat ett pass om effektivisering av
uppvarmningssystem.
De kommunala energi- och klimatradgivarna ska dven genomgéa den av
Statens energimyndighet framtagna grundutbildningen, som omfattar
praktisk radgivning samt energianviandning i byggnader och inomhus-
klimat. Under ar 2009 utokades denna utbildning med en del om energi-
anvindningens koppling till klimatfragan.

Genomforda aktiviteter pad lokal och regional nivd

Pannbestindet &r olika fordelat 6ver landet och mojligheter till konverte-
ring och effektivisering skiljer sig at. Darfor har insatsen anpassats till de
regionala och lokala forutséttningar som réder i landet.

Inledningsvis genomfordes ar 2007 en pilotinsats med informations- och
radgivningsaktiviteter i fyra ldn: Jimtland, Stockholm, Vistra Gétaland
och Skéne. I december samlades regionala energikontor och Statens
energimyndighet for att inleda den bredare insatsen, informera om
projektet samt arbetsmetoder. Under 2008 paborjades informations- och
radgivningsinsatser i 6vriga deltagande lén,

Samtliga deltagande regioner inledde insatsen med att genomfora en
kartlaggning av det befintliga bestandet. Kartliggningen omfattar vérme-
pannor som eldas med fossila brinslen (olja, gas, kol) i storleken
60-500kW.

Syftet med kartldggningen var dels att fa kontaktuppgifter till fastig-
hetséigare, men dven att mdjliggéra uppfoljning av informations- och
radgivningsinsatserna genom att fa ett tillforlitligt underlag dver aktuellt
pannbestand.

Kartldggningen har genomforts i samverkan mellan regionala energi-

kontor, kommunala energi- och klimatrddgivare, skorstensfejarméstare
och andra aktorer med intressen inom omradet. Utgédngspunkt for kart-
laggningen har varit kommunala sotarregister. I Jimtlands lén finns dven
en tidigare kartlaggning av bestdndet som underlag.
Flera av energikontoren uppger att det har varit svart att fa in uppgifter
fran de kommunala sotarregistren. Av Sveriges totalt 290 kommuner &r
det 207 kommuner som deltar i insatsen. Detta beror delvis pa att inte
samtliga regioner deltagit i insatsen men dven pa att det varit svart att fa
in uppgifter fran kommunerna.

Kartldggningen visar att en stor del av de oljepannor som finns med i
de kommunala sotarregistren redan har konverterats innan informations-
och radgivningsinsatserna pébdrjas. Totalt har 42 procent av olje-
pannorna som finns med i sotarregistren konverterats innan insatsen

aborjats.
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Utbildning for kommunala energi- och klimatradgivare anordnades i
borjan av insatsen med syfte att de ska fora kunskap vidare till foretagen
i regionen. Sarskilt i Skane ldn har fokus i pilotinsatsen lagts péa att
forbereda sotare, energi- och klimatrddgivare samt berdrda bransch-
organisationer infor insatsen.

I samband med kartliggning av pannbestandet har flera energikontor
per telefon kontaktat fastighetsdgare som enligt sotarregistren har
fossileldade virmepannor. Syftet med telefonkontakten har varit att dels
fa upplysning om fastighetségaren vidtagit atgérder for energieffektivi-
sering och/eller konvertering, att erbjuda radgivning och information om
effektiviserings- och konverteringsatgérder samt i vissa fall informera
om och bjuda in till seminarier och/eller informationstréaffar.

Informationsmaterial i utskick fran de regionala energikontoren har
vanligen bestétt av ett brev frdn kommunen med en kortfattad beskriv-
ning av insatsen, framtagna informationsbroschyrer (t.ex. “Effektivare
uppvirmning i fastigheter” och/eller "Minska foretagets energianvénd-
ning”), samt inbjudan till kommande seminarier och/eller informations-
triffar.

Flertalet av energikontoren har skickat brev med informationsmaterial
till samtliga fastighetsdgare med fossileldade branslepannor som finns i
regionen (Jamtland, Sydost51, Vasternorrland, Véstra Gotaland). I ett par
regioner har utskick med informationsmaterial endast skickats till de
fastighetsdgare som ej kontaktats per telefon (Gévleborg/Dalarna). Andra
regioner har valt att gora utskick med informationsmaterial enbart till de
fastighetsdgare som vid telefonkontakten angett att de var intresserade av
mer information (Stockholm och Uppsala).

Som uppf6ljning av rddgivningssamtal har flera energikontor skickat e-
post till berorda fastighetsidgare med tips, lankar, informationsmaterial
samt inbjudan till seminarier och/eller informationstréffar.

Seminarier med olika foreldsare och teman har genomforts i de olika
regionerna fOr att inspirera fastighetsdgare till energieffektiviserings-
och/eller konverteringsatgiarder. Alternativa brénslen till olja samt
energieffektivisering har varit i fokus for seminarierna.

Deltagandet pad seminarierna har varierat i de olika regionerna. I
regioner dar deltagandet varit lagt kan orsaken vara att merparten av
fastighetsdgarna redan har konverterat eller har langt gangna planer for
att konvertera och ddrmed inte ar i behov av ytterligare information.
Aven foredragshallare, uppligg, tidpunkt, inbjudan med mera paverkar
vilket intresse som funnits for seminarierna.

I samband med regionala/nationella kampanjer har en del av energi-
kontoren informerat om informations- och rédgivningsinsatsen for
fossileldade varmepannor. Pa Gotland har kampanjen ”Bli energismart”
genomforts i samband med aktiviteten for att framja biobrédnsle och
solvirme. I Jamtland arrangerades kampanjen “Energidagar hdosten
2007”. Ett par av energikontoren har dven deltagit och informerat om
informations- och radgivningsinsatsen for fossileldade varmepannor i
samband med andra konferenser som anordnats i regionen.

Lokala och regionala ndtverk bildades i vissa regioner for att utbyta
information och inspiration. Parter i niatverken var lokala fastighetségare
med oljepannor, energi- och klimatradgivare, skorstensfejarméstare,
kommunernas milj6- och byggkontor, lansstyrelserna, branschorganisa-
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tioner, intresseorganisationer, fjarr- och nirvirmebolag, energikontoret Prop.2011/12:120

med flera. Bilaga 6
Direktbesok pa foretag for att inspirera till energieffektivisering och

konvertering har varit en bra men tidskrdvande metod som uppskattats av

foretagen. I exempelvis Orebro lin och Ostergdtland har nérmare

70 foretag besokts. Gruppmoten eller “rundabordssamtal” for att

diskutera konvertering och effektivisering har genomforts i flera

regioner. Det har varit en uppskattad metod for fastighetsdgarna att

utbyta erfarenheter och konkreta tips.

Resultat

Uppfoljning av utférda informations- och rddgivningsinsatser har genom-
forts ungefér ett ar efter paborjad aktivitet. Metoden for uppfoljning har
genomforts pa olika sitt i regionerna. I de regioner dér uppfdljningen
skett med stickprov ar resultatet mer osékert dn i de regioner dér samtliga
fastighetsdgare pa nytt kontaktats.

Vid insatsens inledning fanns ofullstédndiga register dver antalet olje-
pannor i regionerna. Samtliga energikontor har rapporterat att det tagit tid
att kartldgga antalet oljepannor i respektive region. Kartlaggningen har
visat att antalet oljepannor i aktuella regioner minskat med 60 procent
sedan borjan pa 2000-talet, fran nédra 17 200 till lite drygt 6 800 olje-
pannor. Anvindningen av fossila brinslen i sméhus, flerbostadshus och
lokaler i Sverige har minskat kontinuerligt under flera decennier. Att
pannbestdndet minskat kraftigt mirks &ven genom den minskade
anvindningen av olja i bostdder och lokaler. Totalt sett har anvandningen
av olja minskat med 94 procent under perioden 1983-2009, fran
46,9 TWh till 2,7 TWh.

Betrdffande kommunikationsinsatserna visar uppfoljningen att
informations- och radgivningsinsatserna har natt merparten av berérda
fastighetsdgare i de flesta regioner. Malet att nd 90 procent av fastighets-
dgarna har natts i samtliga regioner utom tre. Malet att héilften av de
fastighetséigare i respektive region som nétts av information och radgiv-
ning ska kunna uttrycka intresse for att vidta atgirder senast tva ar efter
paborjad insats har uppnatts i hilften av regionerna.

Slutsatser och rekommendationer for framtida rddgivningsinsatser

Fastighetséigarna ér intresserade av att minska sin forbrukning av olja,
ekonomiska skédl medfor att bade effektivisering och konvertering &ar
intressant. Den bilden forstirks av den inledande kartliggningen som
visar en stor minskning (60 procent) i antalet oljepannor sedan borjan pa
2000-talet. Detta tydliggor att det faktiskt vidtas atgédrder och att fossil-
eldade pannor fasas ut i snabb takt.

Flera av de regionala energikontoren ndmner att de upplever att
kunskapen om alternativ till fossila branslen var hog redan innan insatsen
paborjades. Ett energikontor anseratt det i flera fall &r som att ”’sld in
Oppna dorrar”. Samtidigt ndmner andra energikontor att flera foretag
upplevs ha dalig kdnnedom om sin anldggning och vilka atgidrder som
behdvs. Detta visar att det finns en stor variation mellan och inom 130



regioner om kunskap och intresse for energieffektivisering och konverte-
ring.

Deltagandet vid seminarier har i flera fall varit betydligt ldgre an
forvintat och seminarier har i vissa fall stéllts in. En orsak kan vara att
oljepannbestandet visat sig vara betydligt lagre &n vad registren anger.

I flera av regionerna har det varit svart att fa in underlag for kartlagg-
ningen vilket medfor att statistiken Over antalet pannor inte &r helt
komplett. Detta beror delvis pa att det varit svart att fa in register frén
alla kommuner samt att de register som anvénts inte varit fullstdndiga.
Osikerheter finns 1 sotarregistren; att en panna finns upptagen i registret
innebér inte nddvéndigtvis att den anvénds som huvudsaklig varmekalla.
I flera fall &r oljepannorna avstdllda, redan konverterade eller anvénds
endast som spetslast. Att register och kontaktuppgifter varit ofullstindiga
har forsvérat arbetet med informations- och radgivningsinsatserna.
Svérigheter att né fastighetsdgarna pa grund av felaktiga adressuppgifter
har i vissa regioner resulterat i betydligt firre nadda fastighetsidgare dn
planerat.

En bra metod &r foretagsrddgivning pé plats ute i foretagen. Genom-
gangarna dr mycket uppskattade och leder till 6kad forstéelse for bade
energieffektivisering och konvertering. Genom att genomfora besok pa
plats har det befintliga systemet kunnat diskuteras och i flera fall har det
visats att de befintliga oljepannorna &r kraftigt dverdimensionerade och
har kunnat bytas ut till en betydligt ldgre investeringskostnad an véntat.
Ett mervédrde &r att insatsen har gett en naturlig vég till att diskutera
energieffektivisering med en malgrupp som r relativt svar for energi-
kontoren att nad. Ett konkret utfall frdn projektet ar att utdragning av
fjérrvarme till ett industriomrade 1 Varmland har tidigarelagts.

Informations- och radgivningsinsatser for oljepannor har genomforts i
en tid da det pagér en fordndring bort fran oljeberoende. Det dr omdjligt
att sdga hur informations- och radgivningsinsatsen paverkat konverte-
ringen bort frén olja. Insatsen fordndrar inte kunskapen hos malgruppen
om att olja ar dyrt, det dr alla medvetna om. Daremot har informations-
och rédgivningsinsatserna paverkat genom att aktualisera fragan och
paskynda konverteringen.

Mot bakgrund av resultat fran hittillsvarande radgivningsinsatser ges
foljande rekommendationer infér kommande insatser:

* Den mest framgangsrika metoden har visats vara att ta direktkontakt
med fastighetsdgarna genom antingen nitverk, telefonradgivning eller
platsbesok.

» Skapa ett uppldgg som ger feedback om resultaten av arbetet. Under-
latta uppfoljning och utvirdering.

Forslag till informations- och radgivningsinsatser for virmesystem
fran 2012

Forutsdttningar

De fordindrade reglerna i det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (direktiv 2010/31/EU) innebédr att radgivningen ska
omfatta en stérre del av viarmesystemet jamfort med tidigare insatser.

Prop. 2011/12:120
Bilaga 6

131



Medlemsstaterna ska nu sékerstélla att rdd ges till anvéndare av virme-
system istdllet for som tidigare oljepannor. Rédden ska avse utbyte av
virmepanna, andra fordndringar 1 véirmesystemet och alternativa
l6sningar for att bedoma pannans effektivitet och om den &r av lamplig
storlek.

Organisation och malgrupp

Regeringen beddmer att framtida radgivningsinsatser kring virmesystem
bor bygga pé det hittillsvarande systemet, diar Statens energimyndighet
har ett overgripande ansvar. Regeringen beddmer dock att kommunala
energi- och klimatradgivare kan komma att f4 en mer aktiv roll. Energi-
och klimatradgivningen har sedan 1998 bedrivits i kommunal regi med
statligt stdd. Radgivningen finns i samtliga kommuner i Sverige och har
under aren utvecklats till att omfatta radgivning kring energi, klimat och
transporter, framst till malgrupperna allménheten samt sma och medel-
stora foretag. Den kommunala rddgivningen har sedan starten varit den
viktigaste kanalen for de informationsinsatser riktade till allmédnheten
och sma och medelstora foretag som Statens energimyndighet ansvarar
for. Redan idag ger de kommunala energi- och klimatradgivarna
information om olika aspekter av byggnadens virmesystem. Uppvirm-
ningssystemets inverkan pd komfort, energiméngd, ekonomi och klimat
har alltid varit en huvudfraga for energi- och klimatradgivarna. Det finns
dock ett behov av ett forbéttrat informationsmaterial for att kunna ge rad
som omfattar hela virmesystemet.

Malgrupperna for radgivningsinsatser kring vdrmesystem bor enligt
regeringen i huvudsak vara desamma som tidigare, med skillnaden att
fler virmesystem omfattas dd pannorna kan vara eldade med valfritt
brénsle. Insatsen bor alltsa gélla fastighetsdgare till virmesystem med
pannor pa 20-500 kW, men information ska dven kunna ges till dgare av
viarmesystem med mindre eller storre vdrmepannor upp till 1 MW.
Malgrupperna delas in i sju olika kategorier:

* Offentliga fastighetségare

* Tillverkningsindustri i egna fastigheter

* Tjénste- och handelsforetag

* Tjansteforetag dér virmekonsumtion ar viktig for tjdnsten, exempel-
vis hotell, friskvardsanldggningar etc.

* Ideella foreningar med egna fastigheter

* Bostadsrittsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

* Storre hyresfastighetsforetag

Informationsinsatsen vinder sig inte till 4gare av virmesystem i kate-
gorin smahus eller till virmepannor i fjarrvirmesystem eller andra stdrre
panncentraler. Inte heller dgare till berg- eller andra typer av virme-
pumpar berdrs eftersom dessa inte eldas med négot briansle. Delar av
materialet och de planerade aktiviteterna ska kunna anvéndas for effek-
tivisering och utbyte av pannor uppemot 1 MW.

Eftersom regionala energikontor, sotare, kommunala energi- och
klimatradgivare, bransch- och intresseorganisationer samt utrustnings-
leverantorer kan komma att behdva engageras i arbetet med insatsen &r
aven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvirdsverket och Myndig-
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heten for samhillsskydd och beredskap berdrs delvis av insatsen, varfor Prop. 2011/12:120
dessa bor hallas informerade om insatsens fortskridande och resultat. Bilaga 6

Atgiirder for forbittrad radgivning

I planeringen av framtida radgivningsinsatser ska erfarenheterna fran
tidigare insatser tas till vara, t.ex. att anvinda sig av direktkontakt med
foretagen via nétverk, telefonrddgivning eller platsbesok. Det &r efter-
strdvansvirt att skapa en enhetlig insats over landet dven om hidnsyn
samtidigt bor tas till lokala forutséttningar.

For att astadkomma Onskat resultat bedomer regeringen att det behdvs
forstarkta informationsinsatser inom foljande omraden:

* Forbéttrat skriftligt material om vérmesystemet, dess delar och
dimensionering av dessa.

* Faktablad om viarmesystem delas ut till fastighetsdgare i samband
med energideklarationen.

« Utbildningen for energi- och klimatradgivare behover forstirkas med
information om virmesystem.

+ Oversyn av befintligt webbmaterial virmesystem. Komplettera och
hinvisa till detta och till sidan energiaktiv.se for fastighetségare.

Det krévs vidare en forstirkt uppfoljningsinsats for att uppfylla kraven
bade i detta direktiv och i fornybartdirektivet. Med det nya externa nétet
for kommunala energi- och klimatradgivare kan radgivarna fora in
uppgifter om de fragor som stills, vilket i sin tur kan bearbetas statistiskt.
Detta ger en ny mdjlighet att f6lja upp de insatser som gors och vilket
behov av information som finns. Darmed kan man gé in i systemet, som
inte lagrar nidgon form av personuppgifter, och se hur vanligt fore-
kommande radgivning dr inom olika omraden.

For att kunna utvédrdera insatserna krdvs att kraven pa uppfoljning
tydliggdrs redan innan insatserna paborjas.

Inspektion av luftkonditioneringssystem fore ar 2012
Krav i nuvarande regelverk

Enligt det ursprungliga direktivet om byggnaders energiprestanda (direk-
tiv 2002/91/EG) ska luftkonditioneringssystem med en nominell effekt
pa mer dn 12 kW inspekteras. I Sverige har detta krav inforlivats enligt
foljande.

110 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader stélls krav
pa att om ett luftkonditioneringssystemet drivs med el sd ska det i
energideklarationen finnas uppgifter om systemets energieffektivitet och
systemets storlek i forhallande till behovet av kyla i byggnaden, och om
en effektivare energianvdndning kan uppnés i det befintliga systemet
eller genom att systemet ersitts med ett anat system eller annan metod att
kyla byggnaden. Enligt 11 § samma lag ska ocksé de byggnader som inte
behdver energideklareras dnda besikta luftkonditioneringssystemen med
regelbundet intervall.

Enligt Boverkets foreskrifter och allminna rdd (BFS 2007:4) om
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besiktas i den omfattning som krévs for att kunna bedéma systemets
effektivitet och for att en jamforelse ska kunna gdras mellan systemets
kyleffekt och storleken pa byggnadens kylbehov. Vidare anges att
besiktningsintervallet ska vara detsamma som for energideklarationer,
dvs. 10 ar.

Mot denna bakgrund begéir Boverket in uppgifter om luftkonditione-
ringssystem 1 det formuldr som utgdér energideklarationen. Kravet pa
redovisning dr dock bara pé ett dvergripande plan och de uppgifter som
begérs in dr uppgift om kylsystemets nominella kyleffekt, byggnadens
kylbehov och tempererad area. Om det finns energieffektiva atgirder pa
luftkonditioneringssystemet eller pa annat sétt kan minska pa kylbehovet
sa ska dessa ocksa anges.

Resultat av nuvarande regelverk

Totalt sett har ca 330 000 byggnader energideklarerats i Sverige. Ca
157 200 av dessa dr byggnader dér det ingér lokaler. Det dr huvudsak-
ligen i denna kategori som luftkonditioneringssystem med en kyleffekt
over 12 kW finns. Ca 52 procent av det totala antalet energideklarations-
pliktiga lokalbyggnader har deklarerats. Av dessa har ca 4,5 procent
luftkonditioneringssystem over 12 kW. Och av dessa innehéller ca
38 procent effektiviseringsatgirder relaterade till luftkonditionering.

For byggnader som inte omfattas av kravet pa energideklaration men
dér krav stills pa besiktning av luftkonditioneringssystem ska besikt-
ningsprotokoll registerforas av Boverket. Boverket har endast tagit emot
fyra besiktningar av luftkonditioneringssystem (fér byggnader som é&r
undantagna kravet pa energideklaration). Orsaken till denna mycket laga
siffra dr sannolikt att det i regelverket inte finns nagot bortre datum for
nér besiktningen ska vara gjord.

Da det giller luftkonditionering i samband med energideklaration har
kritik framforts av bl.a. Europeiska kommissionen men ocksa fran
Boverket och Statens energimyndighet:

e Ett tidsintervall pd 10 ar &r for lang tid. Ofta har systemen en
ekonomisk livslingd som #ar kortare &dn sd. Att ha tétare
inspektion av luftkonditioneringssystemen innebér att denna
uppgift inte kan integreras med energideklarationerna pad samma
sdtt som gjorts.

e Att det inte finns en bortre tidsgrins for att nir besiktning ska
vara gjord for de byggnader som &r undantagna kravet pa
energideklaration.

e Att ta reda pa luftkonditioneringssystemets nominella effekt &r
ofta en svar uppgift eftersom dokumentation och markplatar
oftast saknas. Likasd dr det resurskrdvande att berdkna en
byggnads kylbehov. For det mesta saknas projekterings-
handlingar eller s& har verksamheten fordndrats och dérmed
kylbehovet. Kritik har framforts att kostnaderna for att ta fram
dessa uppgifter inte stér i proportion till nyttan.

e  Attaktiv tillsyn inte kan bedrivas p.g.a att det inte finns kunskap
om vilka byggnader som innehaller luftkonditioneringssystem.
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e  Att besiktning av luftkonditioneringssystem far utféras av icke
certifierade personer (de ska didremot vara anstillda av ett
ackrediterat kontrollorgan).

Det dr i detta sammanhang emellertid ocksd viktigt att notera att
inspektion av luftkonditioneringssystem utdver det som gors i samband
med energideklaration ocksa, for de system som ingéar i ventilations-
system, gors i samband med obligatorisk ventilationskontroll. Mot denna
bakgrund har den svenska regeringen bedomt att det samlade regelverket
i Sverige har tillgodosett direktivets krav om inspektioner av luft-
konditioneringssystem. Déremot beddmer regeringen att radgivnings-
insatser skulle utgora ett véardefullt komplement till de inspektioner av
luftkonditioneringssystem som gors i samband med obligatorisk ventila-
tionskontroll och att man skulle kunna uppnd en viss regelférenkling
genom att undvika att ha overlappande lagstiftning. Kraven vid obliga-
torisk ventilationskontroll beskrivs nedan.

Krav vid obligatorisk ventilationskontroll

Med stdd av plan- och bygglagstiftningen utfirdar Boverket foreskrifter
och allménna rdd (BFS 2011:16) om funktionskontroll av ventilations-
system och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter, s.k.
obligatorisk ventilationskontroll (OVK). Syftet med krav pa funktions-
kontroll av ventilationssystem ar att sdkerstilla ett tillfredsstéllande
inomhusklimat i byggnader. I tabellen nedan framgar vilka byggnader
som omfattas och med vilka intervall den aterkommande funktions-
kontrollen ska utforas.

Typ av byggnad Besiktningsintervall

Forskolor, skolor, vardlokaler och
liknande oavsett typ av ventila-
tionssystem samt flerbostadshus,
kontorsbyggnader och liknande
med FT- och FTX-ventilation

3ar

Flerbostadshus, kontorsbyggnader
och liknande med F-, FX-, S-
ventilation

6 ar

Kravet pa funktionskontroll géller inte en- och tvabostadshus med sjélv-
dragsventilation eller mekanisk franluftsventilation utan véarmeater-
vinning. Kravet giéller inte heller ekonomibyggnader for jordbruk,
skogsbruk eller ddrmed jamforlig néring, industribyggnader samt bygg-
nader som dr avsedda for totalférsvaret och som &r av hemlig natur.

Vid den é&terkommande funktionskontrollen av ventilationssystem
stills krav pd att undersoka energisparatgirder i ventilationssystemet som
inte medfor sémre inomhusklimat. Det géller att inom ramen for funk-
tionskontrollen undersdka och redovisa de mojligheter som kan ténkas
passa i det aktuella ventilationssystemet. De atgdrder som funktions-
kontrollanten foreslar maste vdgas mot eventuella negativa effekter pa
inomhusklimatet. Funktionskontrollantens forslag kan sedan fastighets-
dgaren anvdnda som grund for att inhdmta ytterligare underlag, om sa
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behovs, infor beslut om energieffektiviserandeatgédrder. Det &r alltsa
fastighetsdgaren som avgdér om energieffektiviserande atgédrder ska
vidtas. En funktionskontrollant ska alltid vara certifierad.

Forslag till informations- och radgivningsinsatser for
luftkonditioneringssystem fran 2012

Forutsdttningar

Med beaktande av brister i nuvarande system for energideklaration av
byggnader, och d& framforallt att en effektiv tillsyn inte kan kopplas till
det, men ocksa att regelverket kan vara foremal for revision for att
styrmedlet béttre ska leda mot avsedd effekt beddmer regeringen att
radgivning &r ett battre alternativ &n inspektion for vissa typer av luft-
konditioneringssystem.

Artikel 15.4 i direktiv 2010/31/EU innebér att rddgivningen ska ges till
anvindare av luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pa 6ver
12 kW. Raden ska avse utbyte eller andra modifieringar av luftkondi-
tioneringssystem, vilket kan inbegripa inspektioner for att bedoma
systemets effektivitet och lampliga storlek.

Malgrupp och organisation

Informationsinsatserna for luftkonditioneringssystem bor enligt rege-
ringen i forsta hand vénda sig till fastighetsdgare med luftkonditione-
ringssystem pd over 12 kW, men informationen ska dven kunna ges till
dgare av mindre luftkonditioneringssystem. Luftkonditioneringssystem
finns framst i lokalbyggnader och malgruppen har delats in i tre olika
kategorier:

* Offentliga fastighetségare.
* Tillverkningsindustri i egna fastigheter.
* Tjanste- och handelsforetag.

Informationsinsatsen vénder sig inte till dgare av luftkonditionerings-
system i kategorin sméhus. Inte heller dgare till luft/luftvirmepumpar
(som sommartid kan anvéndas till kylning) berors i allménhet eftersom
dessa varmepumpar har lagre effekt &n 12 kW.

Luftkonditioneringssystemen kan delas in i tvd grupper. Den ena
gruppen ir luftkonditioneringssystem som ingar som en del i ventila-
tionssystemet. Dessa system nds via den obligatoriska ventilations-
kontrollen (OVK). De fastighetségare med byggnader som ar undantagna
kravet pd energideklaration men som har luftkonditionering med en
nominell kyleffekt 6ver 12 kW och har ventilation som omfattas av det
aterkommande kravet pa ventilationskontroll kan nés via de certifierade
ventilationskontrollanterna. De som inte har ventilation som ska
kontrolleras kommer emellertid inte heller framgent att nds av informa-
tionen om inget gors for att sékerstilla detta.

Regeringen bedomer darfor att radgivningsinsatser kring luftkondi-
tioneringssystem bor bygga pé det befintliga systemet med obligatorisk
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ventilationskontroll (se avsnitt 6.4.3) i kombination med det befintliga Prop.2011/12:120
systemet med kommunal energi- och klimatradgivning (se avsnitt 3.4.4). Bilaga 6
De luftkonditioneringssystem som inte nas genom inspektion och
information i samband med obligatorisk ventilationskontroll ska saledes
nas genom andra radgivningsinsatser.

Regionala energikontor, bransch- och intresseorganisationer, samt
utrustningsleverantdrer kan komma att behdva engageras i arbetet med
insatsen ar dven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvardsverket
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap berdrs delvis av
insatsen, varfor dessa bor hallas informerade om arbetets fortskridande
och resultat.

Atgdrder for forbittrad radgivning

I planeringen av insatser ska erfarenheterna fran tidigare informations-
och radgivningsinsatser tas till vara, exempelvis att anvénda sig av
direktkontakt med foretagen via nétverk, telefonrddgivning eller plats-
besok. Det dr efterstravansvért att skapa en enhetlig insats 6ver landet
dven om hénsyn samtidigt bor tas till lokala forutséttningar.

For att &stadkomma Onskat resultat beddmer regeringen att det behovs
forstarkta informationsinsatser inom foljande omraden.

Skriftligt material

Framtagande av skriftligt material om luftkonditioneringssystem, dess
delar och dimensionering av dessa i samarbete med branschorgan, t.ex.
Kyl och Viarmepumpforetagen, en branschorganisation for foretag verk-
samma inom installation, service och entreprenader av kyl- och véirme-
pumpanlidggningar och som bl.a. ansvarar for Svensk Kylnorm 52.
Obligatorisk ventilationskontroll

Lokalbyggnader med luftkonditionering 6ver 12 kW har oftast FT-
eller FTX-ventilation. De omfattas da av kravet pa obligatorisk ventila-
tionskontroll. 1 samband med den besiktningen ska funktions-
kontrollanten dven ge forslag till energieffektivisering av ventilations-
systemet. Dock begrinsas ansvarsomradet av det separata ventilations-
systemet. Vid ventilationskontrollen kan &dven de certifierade
kontrollanterna férmedla det framtagna informationsmaterialet om luft-
konditioneringssystem till fastighetséigare med komfortkyla.

Energideklarationer

For byggnader som ska energideklareras och som innehéller luftkondi-
tioneringssystem kommer fortsdttningsvis dessa system att granskas
utifran energieffektivitet precis som andra system i byggnaden (viarme,
ventilation, varmvatten etc.). Dock &r det inte ett obligatoriskt krav att
utfora besiktning av byggnaden vid energideklaration. Om byggnaden ar
energimissigt bra och det da inte kan forvéntas finnas kostnadseffektiva
atgardsforslag att foresla far energideklaration utforas utan att besiktning
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gors.! Det kan da ocksa forutsittas att kostnadseffektiva atgdrdsforslag Prop. 2011/12:120
for luftkonditioneringssystem inte finns. For att forstirka informationen Bilaga 6

om effektiviseringsmojligheter av luftkonditioneringssystem kan

informationsblad om energieffektivisering bildggas energideklarationen

till de byggnader som har luftkonditionering.

Energi- och klimatradgivarna

De kommunala energi- och klimatradgivarna har tidigare endast undan-
tagsvis givit rdd om luftkonditioneringssystem. En uppgift som blir allt
vanligare for rddgivarna ar foretagsradgivning. For att uppfylla kraven i
direktivet behdver radgivarna dven ge foretagen rdd om luftkonditione-
ringssystem. Detta kan komma att kriva mer resurser i form av radgiv-
ningstid, planering av insatser och rapportering. For att hoja
kompetensen om luftkonditioneringssystem hos radgivarna bor Statens
energimyndighets obligatoriska basutbildningar for landets energi- och
klimatradgivare kompletteras med utbildning om luftkonditionerings-
system.

Kampanjer som samordnas av de regionala energikontoren har visat sig
vara ett bra sétt att nd ut till malgrupperna med informationsmaterial.
Den mest framgéngsrika metoden &r direktkontakt med foretagen via
nitverk, telefonrddgivning eller platsbesok.

Det krédvs vidare en forstirkt uppfoljningsinsats for att uppfylla kraven
i direktivet. Med det nya externa nétet for energi- och klimatradgivare
kan radgivarna fora in uppgifter om de fragor som stills, vilket i sin tur
kan bearbetas statistiskt. Detta ger en ny mdjlighet att folja upp de
insatser som gors och vilket behov av information som finns. Darmed
kan man ga in i systemet, som inte lagrar ndgon form av personuppgifter,
och se hur vanligt forekommande radgivning &r inom luftkondi-
tioneringssystem eller andra omraden.

For att kunna utvédrdera insatserna krdvs att kraven pa uppfoljning
tydliggdrs redan innan insatserna paborjas.

' Som framgér i avsnitt 4.2.3 &r avsikten att i regelverket ytterligare fortydliga i vilka fall
som besiktning ska ske. Skrivningen ovan har tillkommit fére promemorian och ar darfor
formulerad pa ett sdtt som &r anpassat till befintligt regelverk for energideklarationer. Detta
péaverkar emellertid inte bedomningen i sak forsavitt avser luftkonditioneringssystem.
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Webbportal — energiaktiv.se Prop. 2011/12:120

En allmén information kan ocksd laggas ut pd den befintliga informa- Bilaga 6

tions- och radgivningsportalen energiaktiv.se. Dessutom behdvs en dver-
syn av befintligt webbmaterial om luftkonditioneringssystem pa
Boverkets och Statens energimyndighets webbplatser.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:985) om energi-

deklaration for byggnader

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2006:985) om energideklara-

tion for byggnader

dels att 10 och 11 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 11 § ska utga,

dels att 3-5, 6, 8, 12, 13, 15, 16 och 23-26 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 b § och 13 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

energiprestanda: den mingd
energi som behover anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

oberoende expert. en person
som enligt denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen é&r oberoende i for-
hallande till sin uppdragsgivare
och har sirskild sakkunskap om
energianvandning och inomhus-
miljo i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggvisendet.

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energi-
deklaration for byggnaden.

Féreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

energiprestanda: den mingd
energi som behover anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen dr oberoende i for-
hallande till sin uppdragsgivare
och har sdrskild sakkunskap om
energianviandning och inomhus-
milj6 i byggnader.

48

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska se till att det finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13 (Celex 32010L0031).
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Den som éger en byggnad skall
se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte
dr dldre dn tio ar

1. om byggnaden dr indelad som
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och har en total
anvdandbar golvarea som dr storre
dn 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjande-
ratt.

Ndr en byggnad eller en andel i
en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for
byggnaden finns en  energi-
deklaration som vid forsdljnings-
tidpunkten inte dr dldre dn tio dr.

Innan en energideklaration upp-
rittas for en befintlig byggnad
skall byggnadens dgare se till att
byggnaden besiktigas, om det
behovs for att en deklaration skall
kunna uppridttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning.

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett

58§

Den som éger en byggnad ska se
till att det alltid finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden om

1. en total anvindbar golvarea
pd over 500 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besoks av allmdnheten,
eller

2. byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjande-
ratt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om berdkning
av total anvindbar golvarea.

6§
Innan en byggnad eller en andel
i en byggnad siljs ska den som
dger byggnaden se till att det finns
en energideklaration upprdttad for
byggnaden.

6byg

En energideklaration  fdr
anvdndas i tio dr efter att den har
upprdttats for att uppfylla kraven i
denna lag.

8§

Innan en energideklaration upp-
rattas for en befintlig byggnad ska
den som dger byggnaden se till att
byggnaden besiktas pd plats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning enligt forsta stycket och om
undantag fran kravet pd sddan
besiktning.

12 §

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration wupprittad for bygg-

Prop. 2011/12:120
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besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor en
besiktning enligt 8 eller 11 § och
upprittar en energideklaration
eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om de krav i
fraga om  sakkunskap  och
oberoende som skall stéllas pa en
oberoende expert.

Den som é&ger en byggnad skall
se till att den energideklaration
som senast har upprittats for
byggnaden dr tillgdnglig

1. pd en for allménheten val
synlig och framtridande plats i
byggnaden, om den dr en sidan
byggnad som angesi5 § 1, eller

2. pd en vdl synlig plats i bygg-
naden, om den dr en sadan bygg-
nad som anges i 5 § 2.

naden ska utse en oberoende
expert som gor en besiktning
enligt 8 § och som upprittar en
energideklaration.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
pa sakkunskap och oberoende som
ska stillas pa en oberoende expert.

13 §

Den som dger en byggnad ska se
till att den energideklaration som
senast har uppréittats for bygg-
naden

1. visas pa en for allminheten
vil synlig och framtrddande plats i
byggnaden, om det giller en
sddan byggnad som avses 1 5 §
forsta stycket 1, eller pd en vil
synlig plats i byggnaden, om det
gdller en sddan byggnad som
avses i 5 § forsta stycket 2,

2. visas for en presumtiv
nyttjanderdttshavare om det gdller
en sadan byggnad som avses i 5 §
forsta stycket 2 eller for en speku-
lant om det giller en sadan bygg-
nad som avses i 6 §,

3. overldmnas till en ny nytt-
Janderdttshavare om det giller en
sddan byggnad som avses i 5 §
forsta stycket 2 eller till en ny
dgare om det gdller en sddan
byggnad som avses i 6 §.

I de fall en nyttjanderdtt sdljs
ska sdljaren av nyttjanderditten, i
stillet for dgaren till byggnaden,
se till att energideklarationen
visas och overldimnas enligt forsta
stycket 2 och 3.

Om det finns en energideklara-
tion ndr en byggnad bjuds ut till
uthyrning eller forsdljning, ska
den som dger byggnaden eller, i
de fall som avses i andra stycket,
sdljaren, se till att den uppgift om
byggnadens energiprestanda som
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
energideklaration far placeras pa
en annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § later upprétta en
energideklaration skall se till att
ett exemplar av deklarationen eller
protokollet 1amnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om elektro-

nisk  Overféring av  energi-
deklarationer och  besiktnings-
protokoll.

Boverket skall fora ett register
over de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som lamnats
till verket enligt 15 §.

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
med en total anvindbar golvarea
som dr storre dn 1 000 kvadrat-
meter skall innan byggnads-
arbetena paborjas 14ta utreda alter-
nativa  energiforsorjningssystem
for byggnaden och redovisa om
sadana system é&r tekniskt, miljo-
méssigt och ekonomiskt genom-
forbara for byggnaden. Redovis-
ningen skall ldmnas till tillsyns-
myndigheten.

finns i energideklarationen anges
vid annonsering.

13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela  foreskrifter om de
skyldigheter som anges i 13 §.

15§

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration upprdttad for bygg-
naden eller den som enligt 14 §
later upprétta en energideklaration
ska dven se till att ett exemplar av
deklarationen ldmnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om elektro-
nisk &verforing av energideklara-
tioner.

16 §

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer som
har lamnats till verket enligt 15 §.

23§

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska innan byggnadsarbetena pa-
borjas lata utreda alternativa
energiforsorjningssystem och
redovisa om sddana system é&r
tekniskt, miljomassigt och ekono-
miskt genomforbara for bygg-
naden. Redovisningen ska ldmnas
till den eller de kommunala
ndmnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
vdsendet.

Prop. 2011/12:120

Bilaga 7

143



Den celler de kommunala
ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
visendet skall utova tillsyn Sver
att den som dger en byggnad full-
gor de skyldigheter som anges i
11 § forsta stycket och 13 §.

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden som
behovs for att dgaren till en bygg-
nad skall fullgéra en sddan
skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 §. Ett foreldggande
far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall pd
begdran, i den utstrickning det
behovs for tillsynen, fa tilltrdde till
sddana byggnader som avses i
13 § samt utrymmen och omrdden
som hér till sidana byggnader.
Denna rdtt omfattar inte bostdder.

Om byggnadens dgare inte ger
tillsynsmyndigheten tilltrdde ndr
myndigheten har rdtt till det far
Kronofogdemyndigheten, efter
tillsynsmyndighetens ansokan,
besluta om sdrskild handrdckning.
Bestimmelser om sddan
handrdckning  finns i lagen
(1990:746) om  betalningsfore-
ldggande och handrdickning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om utredning
enligt forsta stycket och om
undantag fran kravet pd sddan
utredning.

24 §

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utévar
tillsyn 6ver att skyldigheterna som
anges 1 4-6 och 13 §§ fullgors.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

25§

En tillsynsmyndighet far
meddela de foreligganden som
behdvs for att de skyldigheter som

foljer av 4—6 och 13 §§ fullgors.

Ett sdadant forelaggande far
forenas med vite.

Ett foreldggande mot en sdljare
som avser fullgorande av en
skyldighet enligt 13 § andra eller
tredje stycket far dock forenas med
vite endast i de fall ddr det finns
en energideklaration upprdittad for
byggnaden.
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26§ Prop. 2011/12:120
En tillsynsmyndighets beslut om En tillsynsmyndighets beslut om Bilaga 7
foreliggande som forenats med foreliggande som har forenats
vite enligt 25 § forsta stycket och med vite enligt 25 § och beslut om
Boverkets beslut om rittelse enligt  réttelse enligt 20 § far 6verklagas
20 § far oOverklagas hos allmén hos allmén forvaltningsdomstol.

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrdtten. overklagande till kammarrdtt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sidana energideklarationer
som har utférdats fore den 1 juli 2012.

3. En energideklaration som har utfardats for en byggnad fore den
1 juli 2012 och som inte dr dldre &n tio ar far anvindas for att uppfylla
kraven i denna lag.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:985) om Prop. 2011/12:120
energideklaration for byggnader Bilaga 7

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
58§

Den som dger en byggnad ska se till att det alltid finns en energi-
deklaration uppréttad for byggnaden om

l.en total anvidndbar golvarea l.en total anvdndbar golvarea
pa over 500 kvadratmeter i bygg- pé over 250 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besdks av allmidnheten, naden ofta besdks av allmédnheten,
eller eller

2. byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkning av total anviandbar golvarea.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-03-05

Nérvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitierddet Kerstin Calissendorff.

Vigen till mer effektiva energideklarationer

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2012 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader,

2. lag om &ndring i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kansliradet Christina
Nordenbladh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Lagforslag 1
58§

I forsta stycket foreskrivs att den som &dger en byggnad av ett visst slag
ska se till att det alltid finns en energideklaration upprittad for denna.
Syftet med bestimmelsen torde vara att det inte bara krdvs att en
deklaration dr upprittad utan ocksa att den &r gillande (jfr Lagradets
forslag till utformning av 6 b §). Enligt Lagradets mening framgér detta
inte klart av den foreslagna lagtexten, som skulle bli tydligare om den
utformas pa foljande sitt:

Den som dger en byggnad ska se till att det alltid finns en giltig
energideklaration om byggnaden eller del av den upplats med
nyttjanderétt. Detsamma géller om det i en byggnad finns en total
anvéandbar golvarea pa dver 500 kvadratmeter som ofta besoks av
allménheten.

6b§

Paragrafen har fatt en nigot otymplig spraklig konstruktion. Lagradet
foreslar att paragrafen utformas enligt foljande (jfr artikel 11.8 i direk-
tivet):

En energideklaration ar giltig i tio ar.
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13§ Prop. 2011/12:120
Bilaga 8

Bestdmmelsens forsta stycke foreskriver en skyldighet for den (eller

dem) som dger en byggnad att i vissa situationer visa respektive over-

lamna en energideklaration.

Om Lagradets forslag till utformning av 5 § godtas ska hinvisning-
arna 1 forsta stycket 1 anpassas till detta.

Lagradet anser att de hdnvisningar som i bestimmelsens forsta stycke 2
och 3 gors till ”en sddan byggnad som avses i 5 § forsta stycket 2... en
sddan byggnad som avses i 6 §” bor strykas. I samband med fore-
dragningen har upplysts att det behdvs en koppling mellan skyldigheten
att upprétta en deklaration och skyldigheterna att visa och dverldmna en
deklaration enligt 13 § 2 och 3. I viss min uppnés dock ett sddant syfte
redan genom inledningen av forsta stycket i 13 §. Om avsikten &r att de
undantag frén skyldigheten att upprétta energideklarationer som foljer av
de foreskrifter som beslutats med stdd av 7 § dven ska gilla for skyldig-
heten att visa och overlamna deklarationer sa kan de foreslagna hinvis-
ningarna enligt Lagradets uppfattning inte anses uppfylla det syftet. En
sadan avsikt skulle dock kunna avspeglas i lagtexten genom en uttrycklig
forklaring om detta. Lagradet vill dock peka pa att det dven skulle kunna
vara Onskvért att inte ha en full Gverensstimmelse mellan skyldigheten
att upprétta en energideklaration och skyldigheterna att visa respektive
overlamna en energideklaration till en ny nyttjanderéttshavare eller
dgare. I direktivet ldmnas utrymme for att — t.ex. — meddela undantag
frén dessa skyldigheter vid uthyrning av garageplatser 4ven om det finns
en energideklaration uppréttad for byggnaden (jfr direktivets definition
av byggnadsenhet i artikel 2 samt artikel 12.6).

Hanvisningen till sdidan byggnad som helt eller delvis upplétits med
nyttjanderétt (5 § forsta stycket 2) ar enligt Lagrédets uppfattning over-
flodig eftersom det av ordalydelsen i Ovrigt framgér att fraga &r om en
byggnad i vilken nyttjanderétt upplats eller redan har upplatits. Inne-
bdrden av hanvisningen till 6 § &r oklar, den synes sakna funktion.

Punkterna skulle da kunna lyda:

1. visas pa en vél synlig plats i byggnaden, om det géller en sadan
byggnad som avses i 5 § forsta meningen, eller pa en for allminheten vél
synlig och framtrddande plats i byggnaden, om det géller en sddan bygg-
nad som avses i 5 § andra meningen,

2.visas for en presumtiv nyttjanderdttshavare eller en presumtiv
kopare av en byggnad eller del eller andel av byggnad,

3. overlamnas till en ny nyttjanderéttshavare eller kopare av en bygg-
nad eller del eller andel av byggnad.

I bestimmelsens andra stycke anges att om en nyttjanderétt siljs, sa ar
det séljaren av denna och inte dgaren till byggnaden som ska se till att
energideklarationen visas och 6verldmnas.

I forfattningskommentaren ndmns att bestimmelsen forst och framst
syftar pa forsdljningar av bostadsritter, men att den dven omfattar
forsdljning av andra dldre former av nyttjanderétter, exempelvis i en
bostadsforening eller i ett bostadsaktiebolag. Vidare citeras ett avsnitt ur
en tidigare proposition vari bl.a. redogors for hyra och for overlatelse av
hyresritt till bostadslagenhet och lokal genom andra typer av overlatelser
an forséljning. Syftet med citatet &r oklart och det framgar inte av forfatt- 148



ningskommentaren om den foreslagna bestimmelsen ar avsedd att
omfatta dven sadana Overldtelser av lokal som sker i samband med
forsdljning av en rorelse med stod av 12 kap. 36 § jordabalken och
forsdljningar som sker utan siddant samband, men med hyresvirdens
samtycke. Lagradet anser att fragan om dven sddana nyttjanderéttsdver-
latelser av kommersiellt slag ska omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomrade behover klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

13a§

Bestammelsen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de
skyldigheter som anges i 13 §. Med héinsyn till att uttrycket nyttjanderatt
till byggnad (eller del av byggnad) dven kan anses omfatta t.ex. en hyra
av en garageplats, tillfillig uthyrning av ett fritidshus och upplatelse av
plats pa ett serviceboende, bor 6vervigas om det dven ska kunna fore-
skrivas undantag fran skyldigheterna att visa och Overldmna energi-
deklarationer, jfr den mdjlighet att foreskriva om undantag fran skyldig-
heten att uppritta en energideklaration som anges i 7 § och vad ovan
anforts i anslutning till 13 §.

15§

I andra stycket finns i dag ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
elektronisk Overforing av energideklarationer. 1 forfattningskommen-
taren anges att det tidigare normgivningsbemyndigandet i stillet
utformats som en “upplysningsbestimmelse” eftersom de foreskrifter
som avses kan meddelas med stod av den s.k. restkompetensen.

Avgorande for fragan om det ror sig om restkompetens dr vem fore-
skrifterna avses rikta sig till. Bestimmelsen &r i denna del oklar. Om
meningen r att den enskilde ska vara skyldig att lamna deklarationen
elektroniskt &r det fraga om ett aliggande och da krdvs ett bemyndigande.
Ar tanken diremot att den enskilde ska ha ritt att vilja om han vill limna
deklarationen pé papper eller i elektronisk form blir det ndrmast fraga om
en skyldighet for Boverket att erbjuda en sadan mojlighet. En sadan
reglering faller inom restkompetensen och da behdvs inget bemyn-
digande.

Foredraganden har hénvisat till 13 § i forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter (BFS 2007:4)
och allménna rdd om energideklaration for byggnader. Boverkets fore-
skrifter forefaller ndrmast rikta sig till dem som uppréttar deklarationerna
och far anses vara av verkstillighetskaraktdr. Da behovs heller inget
bemyndigande. Fragan om vad bemyndigandet avses omfatta bor klaras
ut i det fortsatta beredningsarbetet och lydelsen av det anpassas till detta.

Prop. 2011/12:120

Bilaga 8
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Overgangsbestimmelserna Prop. 2011/12:120
Bilaga 8

Enligt p. 2 ska éldre foreskrifter fortfarande gilla for sidana energi-
deklarationer som har utfirdats fore den 1 juli 2012. I forfattnings-
kommentaren sdgs att bestimmelsen exempelvis har betydelse for
besiktning av en byggnad dar nya regler géller fran och med den 1 juli
2012 (innebdrande att besiktningen ska ske pa plats). Vidare har vid
foredragningen upplysts att det finns foreskrifter pa ldgre niva én lag som
preciserar vad energideklarationen ska innehalla (jfr 8 § andra stycket i
nuvarande lydelse). Dessa situationer ticks savitt Lagradet kan forsta in
av overgangsbestimmelsen i p. 3. Lagradet har svart att se att det finns
nagot behov av bestdmmelsen i p. 2.

Det kan inte uteslutas att det vid ikrafttraidandet finns pagaende &ren-
den hos de kommunala tillsynsmyndigheterna. Avsikten ar enligt vad
som upplysts att sddana drenden ska limnas o6ver till den nya tillsyns-
myndigheten. Nagon Overgangsbestimmelse i detta avseende torde da
inte behovas.

Lagradet foreslar att forslagets p. 3 utformas enligt foljande:

En energideklaration som har uppréttats fore den 1 juli 2012 och

som inte &dr dldre &n tio ar géller som en energideklaration enligt
denna lag.

Lagforslag 2

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet Prop. 2011/12:120
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hégglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, Lo6f.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2011/12:120 Viagen till mer effektiva
energideklarationer.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om éndring i lagen
(2006:985) om
energideklaration for
byggnader

58,88, 126,138, 13
a§,15§,23§,24§

32010L0031

Prop. 2011/12:120

Elanders Sverige AB, 2011
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