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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds en ny lag om vissa forsvarsmaktsanstéllningar.
De arbetstagare som omfattas av lagforslaget dr gruppbefil, soldater och
sjomédn. I lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att anstdlla dessa
personalkategorier samt ddrmed sammanhéngande fragor.

Gruppbefil, soldater och sjomén ska anstéllas pa langre tidsbegrdnsade
anstéllningar. Anstdllningsavtal ska tréffas for kontinuerlig tjanstgdring
eller for tidvis tjénstgoring. Vid kontinuerlig tjénstgoring sker
tjdnstgoringen hos Forsvarsmakten under hela anstédllningstiden, vid
tidvis tjanstgoring sker tjanstgéringen hos Forsvarsmakten periodvis
under anstéllningstiden. Anstillningstiden ska som utgangspunkt vara
sex till atta &ar, med mojlighet till en forlingning. Den totala
anstéllningstiden som gruppbefil, soldat eller sjoman far uppga till hogst
sexton ar, varav hogst tolv &r som kontinuerligt tjanstgérande. Den
tidsbegrinsade anstdllningen ska vara uppsédgningsbar och kunna inledas
med en provanstillning om hogst sex méanader. Arbetstagaren ska ha rétt
till ledighet fran annan arbetsgivare under provanstillning samt for
periodvis tjanstgoring som tidvis tjinstgérande. Den nya lagen innehaller
vidare den ytterligare arbetsrittsliga reglering som anstillningsformen
kréver. Det ska vara mdjligt att genom kollektivavtal avvika fran vissa av
lagens bestimmelser. Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 2012. Lagen
(1982:80) om anstidllningsskydd géller for arbetstagarna med de
undantag som foljer av den nya lagen.

Utdver forslaget till ny lag med tillhérande foljddndring redovisar
regeringen sin bedomning inom olika nirliggande omrdden, som
rekrytering och information, anstind med studier, Foérsvarsmakten som
arbetsgivare och civilt meritvirde.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:115

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om vissa forsvarsmaktsanstéllningar, och
2. lag om andring i semesterlagen (1977:480).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag (0000:00) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ I denna lag finns sérskilda bestimmelser om arbetstagare som ar
anstéllda som gruppbefil, soldater och sjomén i Forsvarsmakten.

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
upphévs eller inskrinks &r ogiltigt i den delen. Det géller dock inte
kollektivavtal som avsesi 3 §.

3§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 18-21, 23, 24,
26 och 51 §§. Det dr ocksa tillatet att genom sédant kollektivavtal gora
avvikelser fran

1.9-12 §§, s& linge avtalet inte innebdr att den ldngsta tillatna
anstéllningstiden enligt 9 § Overskrids,

2. 13 §, nér det giller den lokala arbetstagarorganisationens réttigheter,
och

3.14§, under forutsdttning att avtalet inte innebdr att mindre
formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna &n vad som f6ljer av
radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa
anstillningsavtalet eller anstéllningsforhallandet'.

Sadana avvikande bestdmmelser som beslutas genom kollektivavtal
enligt forsta stycket far tillimpas &ven pd arbetstagare som inte &r
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som
sysselsitts i sddant arbete som avses med avtalet.

Forhallandet till lagen om anstdllningsskydd

4§ For arbetstagare som ar anstillda enligt denna lag giller inte
foljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd: 4—-6 och
6 c §§, 6 d § forsta stycket, 11, 15-17, 28, 30 a, 31 och 36 §§, 38 § forsta
stycket andra meningen, 40 § andra stycket och 41 § forsta stycket tredje
meningen.

"EGT L 288, 18.10.1991, s. 32 (Celex 31991L0533).
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Férhallandet till semesterlagen

58§ For arbetstagare som é&r anstillda enligt denna lag géller
semesterlagen (1977:480), om inte annat foljer av 4147 §§ eller av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser.

Definitioner

6 § Idenna lagavses med

1. gruppbefil, soldat och sjoman: en arbetstagare med tidsbegrinsad
militér anstéllning som inte dr yrkes- eller reservofficerare,

2. kontinuerligt  tjinstgérande: en  arbetstagare som  under
anstillningstiden tjanstgér sammanhingande i Forsvarsmakten som
gruppbefil, soldat eller sjoman,

3. tidvis tjdnstgérande: en arbetstagare som under anstillningstiden
tjénstgor periodvis 1 Forsvarsmakten som gruppbefil, soldat eller sjoman,

4. civil anstéllning: en anstéllning hos annan arbetsgivare &n Forsvars-
makten,

5. civil arbetsgivare: en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten som har
en anstilld som tjanstgor kontinuerligt eller tidvis i Forsvarsmakten,

6. tjanstgoring: utbildning, 6vning, beredskap och insats samt dartill
kopplad verksamhet,

7. internationell militdr insats: verksamhet som Forsvarsmakten
bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att

a) avvirja risk for en viapnad konflikt,

b) hejda en pagéende vipnad konflikt,

¢) Overvaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand,

eller

d) skapa fOrutséttningar for varaktig fred och sékerhet genom
humanitért arbete i samband med en vdpnad konflikt.

Anstillningsavtal

78§ Gruppbefdl, soldater och sjomin i Forsvarsmakten ska vara
tidsbegrinsat anstéllda och fér inte anstédllas med stdd av ndgon annan lag
an denna.

Anstillningsavtal ska ingéds for kontinuerlig tjanstgoring eller tidvis
tjénstgoring.

8§ Den som é&r anstélld som tidvis tjdnstgorande i Forsvarsmakten far
samtidigt inneha en annan anstéllning hos en sddan arbetsgivare som
avses i 1 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

9 § Ett anstillningsavtal ska omfatta minst sex ar och hogst atta ar. Den
totala anstéllningstiden far uppga till hogst sexton ar, varav hogst tolv ar
som kontinuerligt tjinstgérande. Om en anstéllningstid pd minst sex &r
skulle innebéra att tidsgransen for den totala anstillningstiden Gverskrids,
ska avtalet omfatta den tid som aterstair av den tillitna totala
anstéllningstiden.
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Forsta stycket hindrar inte avtal som omfattar kortare tid &n sex &r i de
fall som anges i 10, 11 eller 12 §.

10§ Ett anstillningsavtal far ingds for vikariat som kontinuerligt
tjdnstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstilld hos
Forsvarsmakten som vikarie i sammanlagt mer 4dn tva &r, Overgar
vikariatet till ett anstdllningsavtal for kontinuerlig tjénstgoring.
Anstéllningen géller da for ytterligare sex ar. Om en anstillningstid pa
sex ar skulle innebdra att tidsgrdnsen enligt 9§ for den totala
anstillningstiden overskrids, ska avtalet omfatta den tid som aterstér av
den tillatna totala anstillningstiden.

11§ Ett anstillningsavtal for kontinuerlig tjanstgéring far ingas dven
for tjanstgdring i en viss internationell militér insats for en arbetstagare
som har en sadan specialistkompetens som behdvs i den aktuella
insatsen.

12 § En kontinuerlig eller tidvis anstéillning enligt 9 § forsta stycket far
inledas med en tidsbegrinsad provanstillning, om provotiden dr hogst
sex manader.

Vill inte Forsvarsmakten eller arbetstagaren att anstéllningen ska
fortsitta efter det att provotiden har 16pt ut, ska besked om detta lamnas
till motparten senast vid provotidens utgdng. Lamnas inte ett saddant
besked, Overgar provanstillningen till en kontinuerlig eller tidvis
anstéllning i enlighet med vad som avtalats vid anstillningens ingaende.

Om inte annat har avtalats, fir en provanstillning avbrytas fore
provotidens utgéng.

13§ Forsvarsmakten ska underrdtta arbetstagaren minst tva veckor i
forvdg om en provanstéllning ska avbrytas i fortid eller avslutas utan att
overga i en anstillning enligt 9 §. Ar arbetstagaren fackligt organiserad,
ska Forsvarsmakten samtidigt med underrittelsen varsla den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor.

Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har rétt till
overlaggning med Forsvarsmakten om beskedet.

14 § Forsvarsmakten ska lamna skriftlig information till arbetstagaren
om alla villkor som &r av vdsentlig betydelse for anstillningsavtalet eller
anstédllningsforhallandet, om anstdllningstiden &r tre veckor eller mer.
Informationen ska ldmnas senast en manad efter det att
anstéllningsavtalet har ingétts. Om arbetstagaren ska avresa utomlands
och vistas dér langre tid d4n en manad, ska informationen ldmnas fore
avresan.

Informationen ska innehélla foljande uppgifter

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstillningens
tilltradesdag samt arbetsplats,

2.en kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens
arbetsuppgifter och yrkesbendmning eller tjénstetitel,

3. vilken form av tidsbegransad anstéllning som anstéllningen avser
och om den inleds med en tidsbegrénsad provanstillning,
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4. anstéllningens slutdag,

5. uppsédgningstider for anstéllningen,

6. provotidens ldngd vid provanstillning,

7. begynnelseldn, andra 16neforméner och hur ofta 16nen ska betalas ut,

8.langden pa arbetstagarens betalda semester och ldngden pa
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka, och

9. tillampligt kollektivavtal, om saddant finns.

De uppgifter som avses i andra stycket 5, 7 och 8 far, om det ar
lampligt, ldmnas i form av hénvisningar till lagar, andra forfattningar
eller kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

15§ Forsvarsmakten ska i den utstrdckning det &r mdjligt halla en
tidvis tjdnstgorande arbetstagare informerad om planerad tjénstgoring.

Senast tre méanader fore tjinstgéring ska Forsvarsmakten informera
arbetstagaren om tidpunkten for tjénstgoringens borjan, tjdnstgéringens
omfattning och var den ska ske. Informationen far ldmnas senare om det
finns sérskilda skal for det.

16 § En anstillning upphor utan foregdende uppségning vid
anstéllningstidens utgang, om inte annat foljer av 10 § andra stycket.

En sddan anstéllning som avses i 9, 10 eller 11 § far sdgas upp av
Forsvarsmakten eller arbetstagaren fore anstillningstidens utgang.

17 § En arbetstagare fir med omedelbar verkan ldmna sin anstéllning,
om Forsvarsmakten visentligt 4asidosatt sina skyldigheter mot
arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd kan
Forsvarsmakten genom avskedande avbryta anstdllningen med
omedelbar verkan.

18 § Forsvarsmakten far inte forkorta en tidvis tjinstgdrande
arbetstagares tjanstgoringsperiod av skl som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, om det inte finns saklig grund for uppségning av personliga
skdl eller grund for avskedande enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd.

19§ Om Forsvarsmakten forkortar en tidvis tjinstgérande arbetstagares
tjénstgoringsperiod av andra skdl &n vad som anges i1 18§, ska
Forsvarsmakten utge 16n och andra anstdllningsforméner till
arbetstagaren under en ménad fran avbrottet.

Detta géller dock inte for tid dé arbetstagaren kan avbryta ledigheten
hos sin civila arbetsgivare.

Uppsiégningstid

20§ For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren géller en minsta
uppsagningstid pa tre ménader. Forsvarsmakten far bevilja arbetstagaren
kortare uppsédgningstid.

Arbetstagaren har rétt till en uppsigningstid pa
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— fyra ménader, om den sammanlagda anstillningstiden &r minst sex & Prop. 2011/12:115

men kortare 4n 4tta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden &r minst atta ar
men kortare 4n tio ar, och

— sex manader, om den sammanlagda anstillningstiden ar minst tio ar.

21§ Om en arbetstagare som dr fordldraledig enligt 4 eller 5§
fordldraledighetslagen (1995:584) eller helt ledig enligt 9 § samma lag
sdgs upp pa grund av arbetsbrist, borjar uppsdgningstiden 16pa

— nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar arbetet, eller

— nér arbetstagaren skulle ha &terupptagit sitt arbete enligt den anmailan
om foréldraledighet som géller nir uppségningen sker.

Uppsidgningstiden upphdr dock senast vid den tidpunkt dé det
tidsbegrinsade anstéllningsavtalet skulle ha upphort att gélla.

Foretridesritt till ateranstillning

22§ Vid tillimpningen av 25§ forsta stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ska med arbetstagare som anstillts for begransad tid
enligt 5§ den lagen avses arbetstagare som anstillts enligt 9-11 §§
denna lag.

Vid tillimpningen av 25 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd
ska med besked som avses i 15 § forsta stycket den lagen avses besked
enligt 23 § denna lag.

Vid tillampningen av 27 § forsta stycket lagen om anstdllningsskydd
ska med besked som avses i 16 § andra stycket den lagen avses besked
enligt 24 § andra stycket denna lag.

Vid tillimpningen av 3 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd ska
med besked enligt 15 § den lagen avses besked enligt 23 § denna lag.

Besked om att anstillningen inte kommer att fortséitta

23§ En arbetstagare som ir anstélld enligt 9 eller 10 § och som inte
kommer att fa fortsatt anstdllning nér anstéllningen upphdér, ska fa besked
av Forsvarsmakten om detta minst en manad fore anstéillningstidens
utgéng. Detta giller dock endast om arbetstagaren har varit anstilld hos
Forsvarsmakten mer &n tolv ménader under de senaste tre &ren nér
anstillningen upphor. Ar anstillningstiden s kort att ett besked inte kan
lamnas en manad i forvég, ska beskedet i stéllet limnas nir anstdllningen
borjar.

24 § Ett besked enligt 23 § ska vara skriftligt.

I beskedet ska det anges om arbetstagaren har foretradesratt till
ateranstdllning eller inte. Om arbetstagaren har foretrddesrétt och det
krévs anmélan for att foretrddesratten ska kunna goras géillande, ska dven
detta anges.

Beskedet ska limnas till arbetstagaren personligen. Ar det inte skiligt
att kriva detta, far beskedet i stillet sindas i ett reckommenderat brev till
arbetstagarens senast kidnda adress.
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25§ En arbetstagare som har fatt ett besked enligt 23 § har rétt till
skiilig ledighet fran anstillningen med bibehéllna anstillningsforméner
for att besdka Arbetsformedlingen eller pa annat sitt soka arbete.

26 § Ger Forsvarsmakten en arbetstagare ett besked enligt 23 § om att
en anstillning ska upphora, ska samtidigt den lokala arbetstagarorganisa-
tion som arbetstagaren tillhor varslas.

Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har ratt till
overlaggning med Forsvarsmakten om beskedet.

Informationsskyldighet for tidvis tjfinstgorande

278§ En arbetstagare ska informera sin civila arbetsgivare om
anstillningen i Forsvarsmakten. Informationen ska ldmnas nér
anstéllningsavtalet ingds med en civil arbetsgivare eller i samband med
att arbetstagaren tar anstillning i Férsvarsmakten.

Arbetstagaren dr skyldig att hélla sin civila arbetsgivare informerad om
planerad tjénstgoring i Forsvarsmakten i den man den péverkar
arbetstagarens ritt till ledighet fran sin civila anstillning.

Ritt till ledighet fran civil anstéllning

28 § En arbetstagare har rétt till hel ledighet fran sin civila anstéllning
under hogst sex ménader for att prova en anstillning som kontinuerligt
eller tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten.

Rétt till ledighet enligt forsta stycket géller endast en period hos
samma arbetsgivare.

En arbetstagare har ritt till hel ledighet frén sin civila anstillning for
tjénstgoring enligt 11 §.

29 § En forutséttning for rétt till ledighet enligt 28 § forsta stycket ar att
arbetstagaren vid ledighetens borjan har varit anstdlld hos sin civila
arbetsgivare de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv
ménader de senaste tva aren.

Vid berdkningen av anstéllningstid enligt forsta stycket tillimpas 3 §
forsta stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

30§ En arbetstagare har ritt till hel ledighet fran sin civila anstéllning
for tidvis tjanstgoring i Férsvarsmakten enligt denna lag.

Ledighet enligt forsta stycket far omfatta hogst tolv manader i en foljd.
Foregas tjanstgoringen av provanstéllning enligt 28 § forsta stycket far
ledigheten omfatta hogst arton manader i en foljd.

En arbetstagare har rétt till ledighet utéver det som f6ljer av andra
stycket om Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga skal.

31§ En forutsittning for ratt till ledighet i mer dn sex ménader enligt
30 § &r att arbetstagaren inte har tjanstgjort i Forsvarsmakten, i annan
anstéllning &n provanstillning, de senaste tolv manaderna.

Prop. 2011/12:115

11



Anmdlan om ledighet

32§ En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet for att
tjénstgora i Forsvarsmakten ska anméla detta till sin civila arbetsgivare
senast tvd manader fore ledighetens borjan. Om detta inte kan ske ska
anmdilan goras s snart som mojligt. I anmélan ska arbetstagaren ange nér
ledigheten ska paborjas och hur ldnge ledigheten dr planerad att paga.

Om ledighetsperioden behover forldngas ska arbetstagaren anméla
detta till sin civila arbetsgivare sd snart som mojligt. Om arbetstagaren pa
grund av tjanstgoringen i Forsvarsmakten &r forhindrad att kontakta den
civila arbetsgivaren, ska Forsvarsmakten gora en sadan anmélan for
arbetstagarens rakning.

33§ En civil arbetsgivare far skjuta upp anméld ledighet hogst tre
ménader fran det att arbetstagaren anmélt ledigheten, nir ledigheten
géller

1. provanstéllning enligt denna lag, eller

2. den forsta tjanstgoringsperioden for tidvis tjanstgéring om denna
inte inleds med en provanstéllning.

En civil arbetsgivare som beslutar att skjuta upp ledigheten ska genast
underrétta arbetstagaren.

Atergdng i arbete

34§ En arbetstagare far avbryta sin pabdrjade ledighet och ateruppta
sitt arbete hos sin civila arbetsgivare i samma omfattning som fore
ledigheten.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rdtt att ateruppta sitt arbete, ska
snarast mojligt underrétta sin civila arbetsgivare om detta.

Om ledigheten varit planerad att pdgd en manad eller mer, fr den
civila arbetsgivaren senareldgga atergdngen hogst en ménad efter det att
arbetsgivaren tagit emot underrittelsen. Arbetstagaren har alltid rétt att
ateruppta sitt arbete vid den tidpunkt dé ledigheten skulle ha upphort.

Skydd for den civila anstéillningen

35§ Om en arbetstagare begér eller tar i ansprak sin rétt till ledighet
enligt denna lag och pa grund av detta sdgs upp eller avskedas fran sin
civila anstéllning, ska uppsidgningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begér det.

36§ En arbetstagare som begér eller tar 1 ansprak sin rétt till ledighet
enligt denna lag &r inte pa grund av denna begéran eller ledighet skyldig
att hos sin civila arbetsgivare godta

1. nagra andra minskade anstdllningsforméaner eller forsdmrade
arbetsvillkor &n sddana som &r en nddvéndig f6ljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering dn en sddan som kan ske inom ramen for
anstéllningsavtalet och som ar en nddvindig 6ljd av ledigheten.
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37§ Nar den som ér anstélld som tidvis tjdnstgorande i Forsvarsmakten
gor en forfrigan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare, far
arbetsgivaren inte behandla personen sdmre dn vad som skulle ha varit
fallet utan anstillningen hos Forsvarsmakten.

Aterhimtningstid

38§ En arbetstagare har ritt till dterhdmtningstid mellan internationella
militdra insatser. Under denna tid ska arbetstagaren inte tjanstgdra i en
internationell militdr insats.

39§ Tid for aterhamtning ska, for en arbetstagare som ar anstélld som
kontinuerligt tjanstgérande, bestimmas med hénsyn till vad som behdvs i
det enskilda fallet.

Innan arbetstagaren sdnds p& en ny internationell militdr insats, ska
Forsvarsmakten bedoma om tiden for aterhdmtning varit tillricklig. En
arbetstagare som inte fatt tillricklig aterhdmtningstid ska inte tjanstgora i
en internationell militér insats.

40 § Tid for aterhdmtning ska, for en arbetstagare som &r anstilld som
tidvis tjdnstgérande, omfatta minst tolv manader.

Sker tjanstgoéring i Forsvarsmakten under sddan tid fir den inte
Overstiga sex manader i foljd.

Semester for tidvis tjinstgorande arbetstagare
Semester hos den civila arbetsgivaren

41§ Semester som en tidvis tjanstgérande arbetstagare har tjdnat in hos
Forsvarsmakten ska ldggas ut under den civila anstdllningen, i den
utstrickning som Forsvarsmakten inte redan har lagt ut semestern for
arbetstagaren. En civil arbetsgivare ska ldgga ut sddan kvarvarande
semester pad samma sdtt som om den hade tjdnats in i den civila
anstillningen. Av de semesterdagar som ldggs ut under ett visst
semesterar ska de dagar med semesterlon som har tjédnats in hos
Forsvarsmakten laggas ut forst.

42§ Den civila arbetsgivaren ska underritta Forsvarsmakten nér
semester som har tjdnats in hos Forsvarsmakten laggs ut.

43§ Vid berdkningen av semesterdagar enligt 18 § semesterlagen
(1977:480) ska den civila arbetsgivaren ta hdnsyn dven till semesterdagar
som har tjénats in hos Forsvarsmakten.

Semester hos Forsvarsmakten

44 § Den semester som en tidvis tjanstgérande arbetstagare har tjénat
in i sin civila anstillning ska ldggas ut hos Forsvarsmakten, i den
utstrackning som den civila arbetsgivaren inte redan har lagt ut semestern
for arbetstagaren. Detta giller dock inte nar det arbete som utfors hos
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Forsvarsmakten med hénsyn till forhallandena &r s& speciellt for
verksamheten att skyldighet att ldgga ut semester inte foljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forliggning i vissa avseenden’.

Kvarvarande semester enligt forsta stycket ska ldggas ut pad samma sétt
som om den hade tjénats in hos Forsvarsmakten. Av de semesterdagar
som ldggs ut under ett visst semesterar ska de dagar med semesterlon
som har tjénats in hos Forsvarsmakten laggas ut forst.

45§ Forsvarsmakten ska underritta den civila arbetsgivaren om nér
den semester som har tjdnats in hos den civila arbetsgivaren laggs ut.

Ovriga bestdmmelser om semester

46 § Forsvarsmakten ska underrétta den civila arbetsgivaren om hur
ménga semesterdagar med semesterlon som har tjdnats in under
tjdnstgoringen hos Forsvarsmakten och hur manga av dessa dagar som
har lagts ut under semesteraret. Forsvarsmakten ska ocksé underrétta den
civila arbetsgivaren om hur ménga semesterdagar utan semesterléon som
har lagts ut. Underrittelsen ska ldmnas nér tjanstgéringsperioden hos
Forsvarsmakten avslutas.

47§ Den civila arbetsgivaren ska underritta Forsvarsmakten om hur
manga semesterdagar med semesterlon som arbetstagaren har tjanat in
hos den civila arbetsgivaren och hur manga av dessa dagar som lagts ut
under semesterdret. Den civila arbetsgivaren ska ocksd underritta
Forsvarsmakten om hur ménga semesterdagar utan semesterlén som har
lagts ut. Underrdttelsen ska ldmnas ndr tjénstgoéringen hos
Forsvarsmakten paborjas.

Annan ledighet

48 § Annan ledighet &n semester som arbetstagaren har rétt till enligt
lag och som har beviljats i anstéllningen hos den civila arbetsgivaren far
slutforas 1 anstédllningen som tidvis tjanstgdrande i Forsvarsmakten. Pa
motsvarande sitt fr en sddan ledighet som har beviljats i anstéllningen
som tidvis tjdnstgdrande i Forsvarsmakten slutforas i anstillningen hos
den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren dr skyldig att snarast mgjligt informera den arbetsgivare
som inte har beviljat ledigheten om ledigheten.

Tvister om giltigheten av uppsédgningar eller avskedanden

49 § Vid tvist om en uppsédgnings giltighet ska anstéllningen upphora
senast vid den tidpunkt da det tidsbegransade anstillningsavtalet skulle
ha upphort att gélla.

2EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L.0088).
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Vid tvist om ett avskedandes giltighet kan en domstol besluta att
anstéllningen trots avskedandet ska besta som léngst till den tidpunkt da
det tidsbegransade anstillningsavtalet skulle ha upphort att gélla.

Skadestiand

50 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala 16n och andra
anstillningsforméner som arbetstagaren kan ha rétt till samt erséttning
for skada som uppkommer. En arbetstagare som inte iakttar den
uppsédgningstid som anges i 20 § forsta stycket &dr skadestdndsskyldig.

Skadestand enligt forsta stycket kan avse bade erséttning for den
forlust som uppkommer och erséttning for den krankning som lagbrottet
innebédr. Ersdttning for forlust som avser tid efter anstidllningens
upphorande far under alla férhallanden bestdimmas till hogst det belopp
som anges i 39 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Om det &r skaligt kan skadestédndet séttas ned helt eller delvis.

Preskription

51§ Den som vill kridva skadestand eller framstilla annat
fordringsansprak som grundar sig pa 7, 13, 14, 16-21, 23-26 eller 35 §
ska underritta motparten om detta inom fyra méanader fran den tidpunkt
d& den skadegorande handlingen foretogs eller fordringen forfoll till
betalning. Avser arbetstagarens yrkande brott mot 9—11 eller 12 § réknas
tidsfristen fran anstillningstidens utgang.

Har det inom underrittelsetiden pakallats forhandling om tvistefragan
enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet eller med stod
av kollektivavtal, ska talan vickas inom fyra maénader efter det att
forhandlingen avslutades. I annat fall ska talan vackas inom fyra ménader
efter det att tiden for underrittelse gick ut.

52§ En arbetstagares talan om skadestind pd grund av brott mot
semesterreglerna i denna lag ska véckas inom tva ar fran utgéngen av det
semesterar da arbetstagaren enligt lagen skulle ha fatt den forman som
begiran géller.

53§ Vid annan arbetstvist enligt denna lag 4n tvist som avses i 51 eller
52 § tillampas 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ndr det giller den tid inom vilken
forhandling ska begéras eller talan véckas.

54 § Iett fall somavsesi51, 52 eller 53 § &r rétten till forhandling eller
talan forlorad, om forhandling inte begérs eller talan inte vicks inom
foreskriven tid.

Overklagandeforbud

55§ Forsvarsmaktens beslut om anstéllning enligt denna lag far inte
overklagas.

Prop. 2011/12:115
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Ritteging Prop. 2011/12:115

56 § Mal om tillimpningen av denna lag ska i den utstrickning som
anges i 1 kap. lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister handlaggas
enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i semesterlagen
(1977:480)

Harigenom foreskrivs att 1 § semesterlagen (1977:480) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Arbetstagare har rétt till semesterformaner enligt denna lag.
Semesterforménerna utgdérs av semesterledighet, semesterlon och
semesterersittning.

Séarskilda  bestimmelser om Sérskilda bestimmelser for vissa

forlingd semesterledighet finns i
lagen (1963:115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete.

arbetstagare finns i

1. lagen (1963:115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete,

2. lagen (2010:449) om
Férsvarsmaktens  personal  vid
internationella militdra insatser,
och

3. lagen (0000:00) om vissa
forsvarsmaktsanstdllningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:1439.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 juli 2009 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2009:58) till en
sérskild utredare med uppdrag att se 6ver och foresld de atgirder som
behovs for att kunna anpassa Forsvarsmaktens personalforsorjning till
myndighetens nya uppgifter och behov. Utredningen antog namnet
Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning. Dess
arbete skulle baseras pa de krav pa det framtida forsvaret som framgar av
den av riksdagen antagna propositionen Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Utredningen
skulle sérskilt analysera hur Forsvarsmaktens tillgang till personal pa
bista sitt kan tryggas och i detta sammanhang G&verviga forbéattrade
mdjligheter att tidsbegrinsat kunna anstélla vissa personalkategorier.
Dessutom skulle utredningen foresla och ta stéllning till bl.a. hur
anstéllningsskyddet bor se ut for tidvis tjdnstgorande militar personal. I
uppdraget ingick ocksé att klarldgga i vilka avseenden de olika delarna i
uppdraget kan uppnas genom olika dtgirder sdsom forfattningsreglering
eller kollektivavtal.

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning
lamnade i november 2010 ett betinkande, Personalforsdrjningen i ett
reformerat forsvar (SOU 2010:86). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 1. 1 betdnkandet foreslog utredningen bl.a. en ny lag om
vissa arbetstagare i Forsvarsmakten, med tillhérande f6ljdédndringar, och
redovisade sin syn pad sdker bemanning. Beténkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en
remissammanstillning finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62010/2037/MFI).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagrddet har i huvudsak godtagit forslagen men ocksa
foreslagit vissa &ndringar. Regeringens lagforslag har i huvudsak
utformats i enlighet med vad Lagradet har forordat. Lagriddets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.5.5, 6.7.1, 6.8 och 6.10 samt i forfattnings-
kommentaren. Dessutom har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar
gjorts.
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4 Inledning

4.1 Allmént
4.1.1 Bakgrund

Det militdra forsvarets utveckling

Som en utgéngspunkt for propositionens forslag och inriktning nér det
géller en samlad personalforsorjningspolitik for Forsvarsmakten redo-
visar regeringen inledningsvis Oversiktligt de senaste drens beslut om
omstrukturering av Forsvarsmakten till ett tillgéngligt och anvéndbart
forsvar for insatser nationellt och internationellt.

Varen 2009 beslutade riksdagen om den nya forsvarspolitiska inrikt-
ningen (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

I propositionen anférde regeringen att Sveriges forsvarsformaga ska
Oka genom att anviandbarheten och tillgidngligheten 6kar. Med forédndrade
mal for det militdra forsvaret och en ny uppgiftsstillning for Forsvars-
makten skapas en modern forsvarsmakt som klarar de sékerhetspolitiska
utmaningarna.

De nya kraven pa operativ formdga medfor bl.a. att det militdra
forsvarets genomforande av insatser i Sverige, i ndromradet och utanfor
ndromradet sétts i centrum for Forsvarsmaktens verksamhet.

Den framtida insatsorganisationen ska bestd av stdende och
kontrakterade forband och ett kvalificerat hemvdrn med nationella
skyddsstyrkor. Insatsforbanden ska vara fullt bemannade, materiellt
uppfyllda, samdvade och inte kridva ndgon atertagning for att vara fullt
anvindbara. Insatsorganisationen ska med behovssammansatta
bataljonsstridsgrupper kunna genomfora insatser. Dessa stridsgrupper ska
kunna genomfora sjdlvstindiga insatser och/eller ingd i multinationellt
storre forband.

Ett nytt personalforsdrjningssystem infors. Personalforsorjningen for
alla personalkategorier i Forsvarsmakten ska bygga pé frivillighet. Om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga omsténdigheter rader och nir
regeringen s& beslutar om det, ska pad samma sdtt som tidigare insats-
organisationen kunna bemannas med pliktpersonal.

Det nya personalforsorjningssystemet ska vara utformat pa ett sadant
sitt att det pd ett kostnadseffektivt sdtt gagnar insatsorganisationens
tillginglighet, anvéndbarhet och forméga att moéta nya uppgifter och
fordndringar i det sékerhetspolitiska ldget. Ett vl fungerande personal-
forsorjningssystem dr en nodvindig forutsittning for att insatsorganisa-
tionen ska kunna ge den sdkerhetspolitiska handlingsfrihet som behdvs.

Forandringsbehovet ar sdrskilt tydligt ndr det géller hur behovet av
soldater och sjomén ska tillgodoses. En personalforsorjning baserad pa
frivillighet for alla personalkategorier forbéttrar visentligt forutsétt-
ningarna for insatsorganisationen.

I propositionen understrok regeringen ocksa att den i propositionen
redovisade inriktningen inte innebér en utveckling mot ett yrkesforsvar.
Med undantag for yrkesofficerare kommer den militira personalen dven
fortsittningsvis att tjdnstgdra under begridnsad tid. Huvuddelen av den
militdra personalen, bl.a. reservofficerare, soldater och sjomén i
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kontraktsforbanden och personalen i hemvérnet kommer att ha en annan Prop. 2011/12:115

huvudsaklig sysselséttning — arbete eller studier — vid sidan av den
militdra tjdnstgéringen. Till detta kommer att soldater och sjoméin i de
staende férbanden bor anstillas for viss tid.

Forandringarna i personalforsorjningen dr omfattande och kommer att
ta tid att genomfora, framhdll regeringen i propositionen.

Regeringen understrok i propositionen ocksé att utvecklingen mot ett
mer anvéndbart och tillgéngligt forsvar bara kan ske i den takt som
ekonomin medger.

En modern personalforsérjning

Nista steg i reformeringen av fOrsvaret togs védren 2010 genom
riksdagens beslut med anledning av propositionen Modern
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar (prop. 2009/10:160, bet.
2009/10:FoUS, rskr. 2009/10:269). Genom riksdagens beslut realiserades
den Overgang till ett personalforsorjningssystem grundat pa frivillighet
som aviserats i propositionen Ett anvandbart forsvar.

En reformerad personalforsorjning ar enligt regeringen i propositionen
en avgorande fOrutsittning for att genomfGra den fOrsvarspolitiska
inriktningen. Fordndringsbehovet &r sidrskilt tydligt i frdga om
principerna for att tillgodose behovet av gruppbefil, soldater och sjomén.
En overgéng till en personalforsorjning som grundas pa frivillighet for
samtliga personalkategorier 1 insatsorganisationen skulle visentligt
forbattra forutsdttningarna att skapa en insatsorganisation som motsvarar
dagens krav pa sikerhetspolitisk handlingsfrihet.

Pa langre sikt &r Forsvarsmaktens mdjlighet att uppfylla de krav som
stdlls pa insatsorganisationen beroende av ett kontinuerligt inflode av
kvinnor och min som vill verka som yrkes- eller reservofficerare eller
gruppbefil, soldater och sjomén i kontrakterade eller stdende forband
eller som hemvérnssoldater. Formagan att attrahera och behalla personal
— dvs. rekryteringskraften — maste enligt regeringens mening i
propositionen stéillas 1 forgrunden vid utformningen av det nya
personalforsorjningssystemet. For att stiarka personalforsérjningen méste
darutover ytterligare anstringningar goras for att savél kvinnor som mén
ska utgora en sjélvklar rekryteringsbas for bade militdr och civil personal
inom Forsvarsmakten.

Aven i framtiden kommer det att finnas ett tydligt behov av olika
tjdnstgoringsformer for den militira personalen. Regeringen avvisade
darfor dven 1 propositionen Modern personalforsorjning for ett
anvindbart forsvar stdndpunkten att reformbehovet skulle innebédra en
utveckling mot ett yrkesforsvar. Merparten av gruppbefilen och
soldaterna kommer att tjénstgora tidvis i insatsorganisationen. Tidvis
tjénstgdring innebdr att personalens huvudsakliga sysselsdttning finns
utanfér Forsvarsmakten. Den enskilde tjanstgdr dock regelbundet i
Forsvarsmakten genom utbildning, 6vning, beredskap och insatser. Vid
sidan av tidvis tjanstgérande personal kommer det att finnas en mindre
andel gruppbefdl, soldater och sjomédn som anstélls for viss tid for
kontinuerlig tjénstgoring i de stdende forbanden. I huvudsak kommer
endast yrkesofficerare att anstéllas tills vidare.
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Det é&r, understrok regeringen i propositionen, nddvindigt med olika
tjénstgoringsformer bl.a. for att Gver tiden kunna uppritthlla eller
anpassa insatsorganisationen till varierande krav pa beredskap eller
insatser. Tidvis eller tidsbegrinsad tjénstgoring for soldater och sjomén
innebér vidare att den belastning som insatser kan innebédra begrénsas for
den enskilde. Den tidsbegransade tjanstgoringen har ocksa betydelse for
att skapa bdsta mojliga forutsittningar for den enskilde att overga till
civil verksamhet. Enligt regeringens mening finns det dérutdver ett viarde
i att en stor del av insatsorganisationens personal har sin huvudsakliga
sysselsittning utanfor Forsvarsmakten. Detta innebdr bl.a. att den
militdra personalen kan bidra med civila kompetenser och kunskaper i
verksamheten, samtidigt som den bidrar till att kunskap om
Forsvarsmakten sprids till andra delar av samhéllet och darmed stérker
forsvarets folkliga forankring.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Modern personal-
forsorjning for ett anvandbart férsvar innebar att forsvarets personalfor-
sorjning inte ldngre huvudsakligen ska vila pd en totalférsvarsplikt.
Regeringen betonade dock i propositionen att totalférsvarsplikten
kvarstér i1 grunden. Déaremot ska skyldigheten att genomgé monstring och
skyldigheten att fullgéra vérnplikt eller civilplikt i framtiden krdva att
regeringen med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap forst har beslutat
om detta. Lagéindringarna om totalforsvarsplikten trddde i kraft den 1 juli
2010.

Mot den hédr bakgrunden redovisade regeringen i propositionen
Modern personalforsérjning for ett anvindbart forsvar den fortsatta
inriktningen i fraga om rekrytering och grundutbildning i det nya
personalforsorjningssystemet. En frivillig militdr grundutbildning och en
frivillig kompletterande militdr utbildning skulle inrdttas inom
Forsvarsmakten. Efter avslutad grundliggande och eventuellt
kompletterande militdr utbildning och efter att eventuella ytterligare
beddmningar som skulle kunna vara nddvindiga har genomforts, kan
avtal om tjdnstgdring tecknas mellan den enskilde och Forsvarsmakten.
Darefter kommer den enskilde att genomfora den ytterligare utbildning
som dr nddvindig for tjansten inom ramen for anstéllningsavtalet.

Forsvarsmakten 6vergér for niarvarande till ett tvabefdlssystem, vilket
bestdr av officerare och specialistofficerare. Rekryteringsbasen for
grundliggande officersutbildning kommer att utgdras bl.a. av dem som
har genomgitt militdr grundutbildning. Aven anstillda gruppbefil,
soldater och sjoméan m.fl. kategorier kommer att rekryteras bland dem
som genomgatt grundlaggande och kompletterande militar utbildning.

I propositionen Modern personalforsorjning for ett anvéandbart forsvar
redovisade regeringen ocksd en samlad veteransoldatpolitik. Stats-
makterna har uttalat att Sverige fortsatt ska ha hoga ambitioner nir det
géller deltagande i fredsfrimjande verksamhet. Det innebédr att antalet
personer som deltar i sddan verksamhet kommer att vara stort.

Deltagande 1 internationella militdra insatser medfor risker.
Forberedelserna for personalen infor en insats, stddet under och
omhindertagandet efter insats dr darfor grundlaggande for att Sverige ska
kunna uppfylla sitt ansvar for den berdrda personalen. Detta forutsdtter
att verksamheten grundas pa en sammanhéngande, trovirdig och allmént
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accepterad personalpolitik. Denna politik maste ticka alla delar i kedjan
fran det att en insats initieras till langt efter att den avslutats.

Veteransoldatpolitiken genomfors nu. Den 1 januari 2011 trddde lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser respektive forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser i kraft. Harigenom har
omhéndertagandet av personalen vid internationella militdra insatser
starkts. Forsvarsmakten har ett sdrskilt uppfoljningsansvar av personal
som tjdnstgjort i internationella militdra insatser. Utan begrdnsning i
tiden ska myndigheten bistd den enskilde med stodatgérder.
Anhorigstodet har utvecklats. Likasd har veteransoldatpolitiken
utvecklats pd en rad andra omrdden. Det giller bl.a. frigor om statens
erkidnnande av veteransoldaterna med medaljer och ceremonier, insats-
och tjanstgoringsfrekvens, information och samarbete med veteransoldat-
och anhdrigorganisationer. Vidare har en veteranavdelning inréttats i
Forsvarsmakten. Veteransoldatpolitiken var i huvudsak genomférd vid
utgangen av 2011.

4.1.2 En samlad politik for Forsvarsmaktens soldatforsorjning

Genom denna proposition redovisar regeringen en samlad politik for
Forsvarsmaktens forsorjning med gruppbefil, soldater och sjomaén.
Politiken utgér fran de tidigare propositionerna om den nya
forsvarspolitiska  inriktningen, prop. 2008/09:140 och Modern
personalforsorjning for ett anvindbart forsvar, prop. 2009/10:160. De
grunder som dér lades fast kompletteras nu med ett regelsystem som gor
det mojligt att utveckla ett forsvar med tillgdngliga och anvédndbara
insatsforband som kan verkar nationellt, i ndromradet och utanfor
niaromradet. Regeringens forslag i denna proposition innebdr att ett
arbetsrittsligt ramverk liggs fast for vasentliga delar av Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Vid sidan om detta ger regeringen i propositionen
besked om en fortsatt inriktning av vissa frdgor om Forsvarsmaktens
personalforsorjning.

Forsvarsmaktens forband kommer i enlighet med prop. 2008/09:140 i
framtiden att vara organiserade i tvd huvudsakliga forbandstyper,
namligen stdende forband och kontraktsforband. Till detta kommer
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna. Stiende forband é&r
forband med en hog tillginglighet avsedda for de mest krdvande
uppgifterna. De stdende forbanden kan normalt anvindas till beredskap
och snabbinsatser samt rotationsinsatser i och utanfor niromradet.
Kontraktsforbanden bor vara personellt och materiellt uppfyllda och
samoOvade sa att de uppfyller kraven pa operativ forméga och beredskap.
De aktiveras regelbundet och genomfor forbandsdvningar i form av
repetitionsovningar for att vidmakthalla sin forméga. Kontraktsforbanden
anvinds 1 forsta hand till att upprdtthalla beredskap och till
rotationsinsatser. De kan ocksa anvdndas vid etablerandet av en ny
insats. De kan dé ges snabbinsatsberedskap genom att aktiveras for detta
andamaél.

Hog tillgédnglighet och varierande militdr insatsmiljo stiller krav pa
forband med vilutbildade och erfarna officerare, specialistofficerare,
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gruppbefil, soldater och sjomén. Alla forband i insatsorganisationen bor
ha en tillgénglighet som ger riksdag och regering stor handlingsfrihet vid
val av forméga i olika avseenden infor beslut om en insats.

Regeringen vill understryka att det militdra forsvaret &r ett nationellt
sdkerhetsintresse som ror hela samhéllet och alla invanare. Detta innebér
att ett system for att personalforsorja forsvaret ocksa blir en fraga for hela
samhiéllet. Inom ramen for totalforsvarsplikten finns bestimmelser som
ar genomgripande for den enskilde. Men dér finns ocksa bestimmelser
som paverkar t.ex. en arbetsgivare. Det & mot denna bakgrund bade
rimligt och dndamaélsenligt att det nya personalforsdrjningssystemet for
Forsvarsmakten ocksa berér andra delar av samhillet 4n forsvaret.

I det nya personalforsérjningssystemet infors tva nya militdra personal-
kategorier, ndmligen kontinuerligt respektive tidvis tjdnstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin. Kontinuerligt tjdnstgérande personal dr
arbetstagare som har anstdllningen i Forsvarsmakten som sin huvud-
sakliga sysselséttning. Tidvis tjanstgérande personal dr arbetstagare som
har sin huvudsakliga sysselséttning utanfér Forsvarsmakten men som
tjénstgdr inom Forsvarsmakten periodvis.

Regeringen vill i detta sammanhang peka pa att Forsvarsmakten sedan
sommaren 2010 har anstillt gruppbefil, soldater och sjomén i enlighet
med de nya principerna. Kontinuerligt tjanstgérande gruppbefil, soldater
och sjomén har anstéllts tidsbegrinsat med stod av kollektivavtal. For
tidvis tjénstgdrande gruppbefil, soldater och sjomén har sk
interimskontrakt tecknats mellan Forsvarsmakten och den enskilde.
Interimskontrakt dr Forsvarsmaktens bendmning pad Omsesidiga, icke
bindande avsiktsforklaringar frén Forsvarsmakten och enskilda som
syftar till juridiskt bindande anstillningsavtal mellan parterna. Genom
forslagen 1 propositionen kommer detta nu att forfattningsregleras.
Darmed kommer det ocksa att finnas forfattningsstod for att anstéilla dven
tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjoman.

I det foljande lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av
forslagen och inriktningen i propositionen och ddrmed en beskrivning av
den samlade politiken for Forsvarsmaktens forsorjning med gruppbefil,
soldater och sjomaén.

Scdker bemanning

Det dr grundldggande for det nya forsvaret att Forsvarsmakten har en
sdker bemanning. Personalforsorjningssystemet maste tillférsékra denna
sékra bemanning. Detta forutsétter dels att Forsvarsmaktens organisation
alltid &r fullt bemannad med personal med rétt kompetens, dels att denna
personal ocksé infinner sig nir den &r planerad for tjénstgéring i en
insats. En rdtt bemannad organisation fOrutsitter i sin tur att
Forsvarsmakten i tid kan forutse sina personalbehov och att myndigheten
kan rekrytera, vidareutveckla, behélla och avveckla sin personal pé ett
sdtt som gor att behov och tillgédng &r i balans vid varje tidpunkt. For att
kunna uppfylla detta méste Forsvarsmakten uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare.
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Lagstifining

Genom en ny lagstiftning regleras ett antal arbetsrittsliga fragor om
gruppbefil, soldater och sjomén i Forsvarsmakten. Regleringen gors
genom en sirskild lag — en speciallag — for Forsvarsmakten. Det ska vara
mojligt att avtala om avvikelser fran lagen i vissa avseenden genom
kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central arbetstagar-
organisation. Lagen ska i sin helhet tillimpas pa arbetstagare i
Forsvarsmakten som dr anstéllda som gruppbefil, soldater och sjomaén.
Lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser
dndras inte. Fragor om Forsvarsmaktens personal vid sddan verksamhet
regleras saledes dven fortsittningsvis genom den lagen.

Arbetsskyldighet

En arbetstagare som é&r anstilld i Forsvarsmakten som gruppbefil, soldat
eller sjoman ska under sin anstéllningstid vara skyldig att tjénstgora i
internationella militdra insatser 1 enlighet med sitt individuella
anstillningsavtal. Den nya lagen innehdller inga bestdmmelser om
internationell arbetsskyldighet som gér utéver den arbetsskyldighet som
finns inom ramen for anstéllningen.

Anstdillningsformer

Forsvarsmakten ska kunna anstélla gruppbefil, soldater och sjomén
genom ldngre tidsbegridnsade anstillningar. En sadan tidsbegransad
anstillning ska inte kunna 6verga i en tillsvidareanstéllning.

Anstdllningstider

Kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjoméin ska kunna
anstillas tidsbegrinsat i sex till atta ar, med mdjlighet att ingé ett nytt
anstillningsavtal alternativt forlinga anstillningen. Aven tidvis
tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjomén ska kunna anstillas
tidsbegransat i sex till atta &r, med mdjlighet att ingd ett nytt
anstéllningsavtal alternativt forlanga anstéllningen. Total anstillningstid
ska kunna uppga till hogst sexton ar, varav hogst tolv ar som
kontinuerligt tjanstgérande. Gruppbefil, soldater och sjomén kan dven
anstéllas som vikarier eller i vissa fall sérskilt for tjénstgéring i en
specifik internationell militér insats.

Provanstdllning

Om det behovs ska Forsvarsmakten kunna tréffa avtal om tidsbegransad
provanstillning under hogst sex manader. Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstéllningen ska fortsétta efter provotiden ska besked
lamnas till motparten senast vid provotidens utgang. Gors inte detta,
Overgér provanstéllningen i en tidsbegransad anstéllning enligt den nya
lagen. Om inte annat har avtalats, far en provanstillning avbrytas dven
fore provotidens utgéng.
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Tidsbegrdnsade anstdillningars upphorande

En tidsbegrinsad anstéllning enligt den nya lagen ska kunna ségas upp i
fortid av Forsvarsmakten eller arbetstagaren for att upphora efter en viss
uppsédgningstid. Nar Forsvarsmakten sidger upp en arbetstagare maste
uppsagningen vara sakligt grundad.

Uppsdgningstider

For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren ska gilla en minsta uppség-
ningstid om tre manader. Férsvarsmakten far dock tillata arbetstagaren en
kortare uppsédgningstid. Vidare ska en arbetstagare vid uppsédgning ha ritt
till ldngre uppsédgningstid &n tre ménader, beroende pd hur ldng tid
anstéllningen i1 Forsvarsmakten varat.

Informationsskyldighet

En arbetstagare som &r anstilld som tidvis tjénstgorande i Forsvars-
makten ska vara skyldig att antingen vid anstéllningens ingaende eller
vid anstéllningstidpunkten hos den civila arbetsgivaren informera sin
civila arbetsgivare om anstillningen i Forsvarsmakten. Arbetstagaren ska
ocksa halla sin civila arbetsgivare informerad om planerad tjanstgoring i
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska hélla arbetstagaren informerad om
planerad tjénstgoring och senast tre manader fore en tjanstgoringsperiod
informera arbetstagaren om tjanstgoringens omfattning och forlaggning.

Aterhdmtningstid

En arbetstagare som dr anstélld enligt den nya lagen ska ha rétt till
aterhdmtningstid efter att ha genomfort en internationell militdr insats.
Arbetstagaren &r inte tjdnstebefriad under aterhdmtningstiden, men
tjdnstgoringen ska inte innefatta deltagande i en internationell militér
insats.

Rditt till ledighet fran civil anstdillning

En arbetstagare ska ha rétt till hel ledighet frén sin civila anstéllning
under hogst sex manader for att préva en anstdllning som kontinuerligt
eller tidvis tjanstgérande i Forsvarsmakten. En arbetstagare som ar
anstilld som tidvis tjdnstgdrande i Forsvarsmakten ska ocksa ha rétt till
hel ledighet fran sin civila anstillning for att tjénstgora i Forsvarsmakten.
Ledighet for att tjdnstgora som tidvis tjdnstgdrande far omfatta hogst tolv
ménader sammanhéngande. En arbetstagare ska ocksd fa avbryta sin
paborjade ledighet och &teruppta sitt arbete i sin civila anstdllning i
samma omfattning som fore ledigheten. Om en tidvis tjdnstgdrande
arbetstagare maste avbryta sin ledighet pd grund av att Forsvarsmakten
forkortar tjanstgoringsperioden ska Forsvarsmakten betala 16n och dvriga
anstillningsforméner under en méanad. Denna skyldighet géller dock inte
om arbetstagaren kan avbryta sin ledighet hos den civila arbetsgivaren.
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Skydd for den civila anstdllningen

Om en arbetstagare sdgs upp eller avskedas fran sin civila anstéllning
enbart darfor att hon eller han begér eller tar i ansprék sin rétt till ledighet
enligt den nya lagen ska uppsédgningen eller avskedandet ogiltigforklaras
om arbetstagaren begir det. En arbetstagare som begér eller tar i ansprak
sin rétt till ledighet enligt den nya lagen ska inte ska vara skyldig att till
foljd av detta skél godta ndgra andra minskade anstéllningsférmaner eller
forsémrade arbetsvillkor &n sddana som dr en nodvéndig foljd av
ledigheten hos sin civila arbetsgivare. Arbetstagaren ska inte heller vara
skyldig att hos sin civila arbetsgivare godta ndgon annan omplacering &n
en sddan som kan ske inom ramen for anstillningsavtalet och som &r en
nddvindig foljd av ledigheten. Vidare ska en arbetstagare som &r anstélld
som tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten enligt den nya lagen inte pa
grund av detta fa behandlas sdmre nér hon eller han gor en forfragan om
eller soker arbete.

Anstand med studier och studieuppehdll

De regler som redan géller for anstdnd med studier och studieuppehall
pa universitets- och hogskoleomradet ska tillimpas ocksa for den som
behdver anstand for att paborja studier eller studieuppehall for att prova
en anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman i Forsvarsmakten.
Samma ska gélla for studieuppehall for tjdnstgoring i Forsvarsmakten
som tidvis tjanstgorande gruppbefidl, soldat eller sjoman. Om anstand
m.m. aktualiseras for utbildningar inom yrkeshdgskolan féar fragan 16sas
med berdrd utbildningsanordnare med beaktande av hur utbildnings-
planeringen ser ut.

Skadestdand

En arbetsgivare som bryter mot den nya lagen ska betala inte bara 16n
och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha rétt till, utan
dven ersdttning for skada som uppkommer. En arbetstagare kan adra sig
skadestandsskyldighet om hon eller han inte iakttar den uppségningstid
som anges i den nya lagen.

Overklagande

Forsvarsmaktens beslut om anstéllning enligt den nya lagen ska inte fa
overklagas.

Information om totalforsvaret

Det dr angelédget att kunskap om det svenska totalforsvaret formedlas i
skolan. Forsvarsmakten bor tillsammans med dvriga berdrda myndig-
heter utarbeta material som underlittar for ldrare och elever att arbeta
med totalforsvarsomradet. Forsvarsmakten bor ocksé erbjuda arbetsplats-
forlagt larande till elever fran gymnasieskolans yrkesprogram.
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Rekrytering

Forsvarsmakten bor dverviga att vidta sirskilda atgirder for att under-
latta for studerande att tjanstgéra inom myndigheten, t.ex. att anpassa
rotationen vid internationella insatser till studieterminerna. Myndigheten
bdr ocksa utveckla formerna for att rekrytera personal tillsammans med
civila arbetsgivare.

Information och stéd

Forsvarsmakten bor Gverviga att utarbeta informations- och stddmaterial
som de tidvis tjanstgérande gruppbefilen, soldaterna och sjoménnen kan
anvianda ndr de informerar arbetsgivare och anhdriga om sin arbets-
skyldighet i Forsvarsmakten. Likasd bor myndigheten &verviga att
utarbeta former for en kontinuerlig dialog med den tidvis tjdnstgorande
personalen.

Premier

Forsvarsmakten bor dvervéga att ta upp fragan om premier, som en del i
incitamentsstrukturen for Forsvarsmaktens personalforsorjning, med
parterna pa det statliga avtalsomréadet.

Arbetsgivarrelationer m.m.

Forsvarsmakten bor Overvdga att inrdtta en sérskild funktion for
arbetsgivarrelationer centralt i Forsvarsmakten. Funktionen skulle ha ett
overgripande och sammanhéllande ansvar for arbetet med de civila
arbetsgivarna. Vidare bor Forsvarsmakten Overvéga att inrétta forsvars-
maktsrad pa flera orter dver hela landet och att tillsammans med parterna
pa det statliga avtalsomradet ta upp frdgan om en partssammansatt grupp
for frdgor om sociala villkor for personalkategorin gruppbefil, soldater
och sjomén.

Civilt meritvirde

Forsvarsmakten bor dverviga att inrétta en centralt placerad funktion for
meritbedomning och certifiering av erfarenheter och utbildning. Myndig-
heten bor utveckla det civila meritvérdet i samverkan med 6vriga aktdrer
pa den civila arbetsmarknaden och med utbildningsvasendet.

Individuell karridrvixlingsplan

Kontinuerligt tjanstgérande gruppbefdl, soldater och sjomén bor ha
mdjlighet att 1 samverkan med Forsvarsmakten uppritta en individuell
karridrvaxlingsplan. Planen bor redovisa insatser i slutet pa anstéll-
ningen, vilka forbereder den enskilde for en civil karridr. Forsvarsmakten
bor Gvervéga att ta upp denna frdga med parterna pé det statliga avtals-
omradet.
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Fortsatt karridr inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bor Gvervdga att erbjuda kontinuerligt tjénstgérande
gruppbefil, soldater och sjomén — som dr ldmpliga och vill fortsétta
arbeta inom Forsvarsmakten — utbildning till specialistofficer.

4.2 Internationell jimforelse

Utredningen har i avsnitt 3 i sitt betdnkande redogjort for de inter-
nationella jamforelser som gjorts i utredningsarbetet. Utredningen har
tagit in upplysningar fran ett antal 1dnder (Australien, Danmark, Estland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kanada, Lettland, Nederlinderna,
Polen, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, USA och
Vitryssland) samt dven utgatt fran underlag som inhdmtats av
Utredningen om totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63).

Oversiktlig presentation av val av personalforsorjningssystem i ett urval
ldnder

Exempel pé lander som sedan en lédngre tid har haft ett system baserat pa
frivillighet dr Australien, Kanada, Storbritannien och USA. Dessa ldnder
har dven en lang tradition av ett utbrett internationellt engagemang.

Exempel pa linder som pé senare ar dvergétt till ett system baserat pa
frivillighet 4r Belgien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Frankrike,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Nederldnderna, Portugal, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

Exempel pé linder som fortfarande anvander vérnplikt for sin
personalforsorjning dr Albanien, Danmark, Finland, Norge, Ryssland,
Schweiz, Turkiet, Tyskland och Osterrike. For samtliga linder med
varnplikt kravs en separat rekrytering for utlandsmissioner, liknande den
som Sverige har haft under en ldngre tid. Det bor sdrskilt ndmnas att
varnplikten i Danmark dr beskuren och de varnpliktiga anvénds endast
till “totalforsvarsuppgifter”, dvs. stdd till samhéllet vid katastrofer etc.
Inga vérnpliktiga i Danmark placeras i forband med militdra uppgifter
och 16ser sdledes inte heller denna del av det nationella behovet.

Vissa av utredningen sdrskilt redovisade frdgestdllningar och slutsatser

Varje land ar unikt och behover anpassa atgirderna déarefter. Utredningen
har dock ansett sig kunna konstatera vissa generella trender och
tendenser.

* Informationsspridning: informationsspridning och forankring av det
militdra forsvaret sker over lag i tidig &lder och ofta inom ramen for
skolans verksamhet. Omfattande informations- och kunskapssatsningar
genomfors skilt fran den direkta rekryteringen och marknadsforingen
som sker langre fram. Utredningen har dragit slutsatsen att det &r viktigt
att tidigt ge ungdomar kunskap om forsvaret och fanga deras intresse.
Denna information ges i de flesta ldnder innan det &r dags for den direkta
rekryteringen. En naturlig arena for informationssatsningar rorande
forsvaret visar sig i jamforelsen vara skolan. Déar nés hela generationer
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genom klassgemensamma satsningar. Informationsinsatser i skolan bor Prop. 2011/12:115

vara inriktade pa att nd en s& bred grupp av landets ungdomar som
mojligt, dir fokus &r kunskap om det militira forsvaret och dess
uppgifter i samhillet. Informationen kan med fordel kopplas samman
med arbetet att stirka landets krisberedskap ur en bredare synvinkel.
Forstaelse, forankring och vilja att bidra hénger intimt samman med
kunskap. Informationsspridningen i skolan framstér vidare inte som ett
alternativ till marknadsforing, rekrytering och informationssatsningar i
olika media. S&dan information sker utover skolinformationen och syftar
direkt till att locka personer till anstédllning. En forutséttning for att nd en
blandad och bred malgrupp ar att den grundliggande kunskapen och
forstaelsen redan formedlas inom ramen for skolans verksamhet.

* Rekrytering och attraktion: med Gvergangen till en personalforsorj-
ning som bygger pa att personalen viljer att soka anstillning i forsvaret
ar monstret tydligt, marknadsforing av forsvaret som en potentiell och
attraktiv arbetsgivare dr av yttersta vikt. Detta yttrar sig pa flera sitt, dels
i vilka grupper som soks upp och informeras, dels i vilket budskap som
formedlas till de potentiella arbetstagarna. Frankrike har t.ex. en stor
decentraliserad organisation for information och rekrytering och
Nederlédnderna har ca. 200 rekryteringskontor spridda dver landet (1/10-
del av Sveriges yta och néra 75 procent storre befolkning).

De internationella erfarenheterna pekar dven pa en stor konjunktur-
paverkan pa rekryteringen dir situationen pa arbetsmarknaden och
andelen arbetslosa starkt paverkar rekryteringsmojligheterna. Det ar ett
tydligt monster 6ver konjunkturcyklerna i alla l&nder att hogkonjunktur
betyder savil ett besvarligare rekryteringslidge som 6kade avgangar bland
den anstillda personalen. Det senare stéller i sin tur hogre krav pa
rekryteringen genom att hogre volymer maste rekryteras. Omvint
innebér lagkonjunktur att farre slutar bland den anstéllda personalen och
forbattrade rekryteringsmojligheter. Forsvaret ses som en mojlighet att
skaffa sig utbildning som har civil relevans. Flertalet gruppbefil, soldater
och sjomén kommer att rekryteras i ung &lder och for dessa &r
Forsvarsmakten en forsta viktig yrkeserfarenhet att visa upp for
kommande arbetsgivare. Man ser sdledes Forsvarsmakten som en
sprangbriada vidare. Detta méste dven priagla systemet. Ett forsvérat
rekryteringslage eller Okat rekryteringsbehov kan leda till att de
kvalitativa kraven sénks for att kunna hélla upp volymerna.

* Stod till anhoriga: stdd till familj och anhoriga under insatser skiljer
sig ndgot mellan landerna. Gemensamt for flertalet &r dock atgérder for
att stodja familjerna att ha kontakt med den insatta personalen. Likasa
hjélp att bilda lokala nétverk och andra sammankomster prioriteras.

* Kvinnor i forsvaret: sérskilda satsningar for att nd kvinnor ger tydliga
resultat. Samtliga ldnder redovisar en kraftigt ojamn konsfordelning men
de ldnder som aktivt arbetar for att 6ka andelen kvinnor har i snitt
dubbelt s manga kvinnor anstidllda som &vriga lander.

* Behélla personal anstéllningstiden ut: flera faktorer péverkar viljan
hos arbetstagarna att stanna hela den avtalade anstillningstiden och
atgdrder for att fa personalen att stanna skiljer sig mellan de undersokta
landerna. En aterkommande faktor som bidrar till for tidiga avhopp ar ett
hogt insatstempo med mycket franvaro fran hem och familj. Att
individen upplever tjdnstgdringstiden som icke meningsfull och tiden
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efter som osdker gor ocksd att individerna soker sig vidare i fortid. Prop.2011/12:115

Orsakerna till att individerna slutar i fortid ar alltsd flera enligt de
jamforelser utredningen kunnat gora. Underlagen visar Gver lag att det
finns en grundldggande planering och ambition att halla ett rimligt
operationstempo pé forbanden men att den inte alltid uppratthalls pa
grund av ett for hogt tryck, framfor allt vad géller internationell nérvaro.
Detta drabbar i forsta hand specialister eller andra individer med sarskilt
attraktiva kunskaper. En annan typ av formaner som aterfinns i de
internationella jdmforelserna &r erbjudanden som stérker individens
mdjligheter efter tjanstgdringen. Det dr da ofta fraga om utbildning och
meritering. De faller ofta ut i slutet pa anstillningstiden for att forbereda
omstéllningen till en civil karriér. I de lander dér de givit bast resultat har
de dock varit introducerade i samband med rekrytering som en del i
anstéllningen och inte som ett avvecklingsprojekt. De fungerar da som ett
verktyg bade fore, under och efter anstillningen. Det upplevs som
attraktivt vid rekryteringen och fungerar som kvarhéllande eftersom det
infaller 1 slutet pa den avtalade perioden och det ger en bra 6vergang till
civilt arbete. Sanktioner for att hilla kvar anstillda uppges inte vara lika
vanliga. Atgirder som forlingd uppsigningstid och krav pé att betala
tillbaka kostnader for viss erhéllen utbildning finns dock. Det frivilliga i
atagandet betonas av de flesta och att det &r viktigt att de som deltar
internationellt aker frivilligt. De slutsatser utredningen drar av det
internationella underlaget &r att en vanlig orsak till att personer slutar
innan kontraktstiden &r slut &r att den individuella insatsfrekvensen blir
for hog och att de tidsbegransade anstédllningarna lockar arbetstagarna att
soka sig vidare. Behovet av tid for att parallellt med sin anstillning &dven
kunna bilda familj och uppritthalla ett socialt liv blir tydligt efter ett par
ar.

* Genomsnittlig anstillningstid: tidsbegrinsade anstdllningar ar
mycket vanligt for personal anstilld i forsvaret. I flertalet av de under-
sokta linderna erbjuds bade tillsvidareanstdllningar och tidsbegrénsade
anstéllningar. Det &r inte alls ovanligt att arbetsrétten for forsvarsomradet
i de studerade ldnderna omfattas av speciella regler som skiljer sig frén
den ovriga arbetsmarknaden. Ofta uppges att det finns en rittslig
reglering som anger hur ldng tid som den militdra personalen fir vara
anstélld som ldngst men att det inom ramen for denna maxgréns erbjuds
varierande langd péd anstdllningskontrakten. Flera tidpunkter for beslut
om fortsatt anstéllning &r inte ovanligt. Anstéllningstiden varierar stort
mellan lidnderna, ofta finns dock en ldngsta mojliga anstdllningstid
fastslagen. Det har varit svart att dra négra slutsatser av underlagen da
landerna valt olika 16sningar. Kontraktstiderna varierar dock alltsé stort
mellan linderna, fran tva &r till femton &r. Lénderna uppvisar olika
modeller for att hantera kontraktstiderna. I exempelvis Nederldnderna
har, efter tio ars erfarenhet och en storre utvdrdering av systemet,
beslutats att renodla systemet, fran korta anstéllningar till en hogsta
alder, for att minska administrationen som uppgavs bli for omfattande.
Likas&d Danmark har ldmnat ett system med olika anstillningsformer och
kontraktstider for att underlétta administration och dka andelen soldater
som é&r tillgdngliga. Dérutover finns flera exempel pd liander som
anvéinder korta tidsbegrinsade anstéllningar. For att ge nagra exempel
kan ndmnas att Italien har ett system som innebér flera tidpunkter for
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individen och arbetsgivaren att aktivt ta stillning till ett eventuellt fortsatt
engagemang. Forst anstills soldaterna pa ett kontrakt om minst ett &r och
max tva ar. Dérefter kan de soka en tidsbegriansad anstéllning om fyra ar
varefter, om de bedéms kvalificerade, de kan ga vidare i karridren for
antingen ytterligare en tidsbegriansad anstdllning om som lingst fyra ar
eller som tillsvidareanstdlld. I Kanada uppges att flertalet antingen slutar
under det forsta aret, da ofta pa grund av att de uppticker att
anstéllningen inte passar dem, eller s& fullfoljer de flesta det inledande
anstéllningskontraktet som brukar vara tre till fem ar. I Frankrike 4r den
kortaste anstdllningstiden for soldater och sjomén tre & medan den
genomsnittliga anstéllningstiden &r sex ar. De ldnder som valt att erbjuda
formaner i slutet p& en anstillning som pension, bonus eller attraktiva
karridrvaxlingsprogram tenderar att na ldngre genomsnittliga anstill-
ningar.

* Langden pa de internationella insatserna: bland de tillfragade
landerna &r det vanligast med sex ménaders insatser. Endast ett fital har
redovisat kortare tid — fyra manader. En erfarenhet som mojligen gér att
utldsa &r att en intensivare individuell insatsfrekvens dr mojlig om
insatserna dr kortare. Franvaron fran familjen blir d& inte sé lang varje
gang och upplevs inte lika péfrestande. Variationer finns mellan
befattningar, dér specialister ofta ges flexiblare rotationserbjudanden for
att kunna attraheras att genomfora fler insatser.

* Vaxling till civilt yrke: de flesta ldnder uppger att ett attraktivt och
planerat karridrvaxlingsprogram &r viktigt. Savidl i rekryterings-
hianseende, som for att vara ett incitament for kvarhdllande och for att
upprétthalla ett gott anseende. Karridrvaxlingen behover planeras tidigt
och bor inte betraktas som en omstéllningsatgird som introduceras nir
anstéllningstiden gar mot sitt slut. Viktiga aspekter &r nérheten till den
civila arbetsmarknaden och att utbildningar certifieras och erfarenhet
vérderas.

Direktivet 99/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete

Radets direktiv 99/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om viss-
tidsarbete, undertecknat av EFS (Europeiska fackliga samorganisa-
tionen), UNICE (Union of Industrial and Employers' Confederations of
Europe, numera BUSINESS EUROPE) och CEEP (European Centre of
Employers and Enterprises providing Public Services) (visstidsdirektivet)
syftar bl.a. till att forhindra missbruk som uppstar vid tillimpningen av
pa varandra foljande anstillningskontrakt eller anstidllningsforhéllanden.

Utredningen har stéllt frigor om tillimpningen av direktivet och dérvid
kunnat konstatera bland annat foljande. Flera av de tillfrdgade ldnderna
har inte kunnat svara pa hur anstéllningarna i forsvaret forhaller sig till
direktivet. Sannolikt beror detta inte pa att kunskap saknas i landet utan
att de som svarat pa frdgorna inte kunnat inhdmta kunskapen.

Bland de liander som svarat aterfinns bl.a. Italien. Den italienska
forsvarsmakten uppger att personalen i forsvaret dr rekryterad for en
obligatorisk tid av pa forhand bestimd ldngd. Soldater och sjomén
anstélls normalt initialt 1 tvd tvdarsperioder innan de kan erbjudas en
tillsvidareanstdllning eller ytterligare fyra ar som tidsbegrénsat anstélld.
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Italien anser inte att den kan ses som ”tillfallig” pd samma sétt som
tidsbegriansade anstéllningar for annan ordinarie personal, till exempel
med olika typer av privatkontrakt. Italien anser att direktivet inte avser
forsvarets behov av viss personal.

Italien har framhallit att i linje med vad EU-domstolen redan tidigare
har faststillt sa ar det i sjdlva verket medlemsstaterna som har att vidta de
lampliga atgdrder som behdvs for att sékra den interna och externa
sdkerheten i landet och bestimma om organiserandet av sina vépnade
styrkor. I klausul 5.1 i ramavtalet framgar att ett sétt att motverka
otillborligt utnyttjande som sker vid upprepade fornyanden av tids-
bestimda kontrakt bestér i plikten att presentera objektiva motiveringar
som rattfardigar sddana fornyanden. Den italienska forsvarsmakten har
déd gjort bedomningen att fullgérandet av en militdr funktion &r en
objektiv motivering.

I den slovakiska forsvarsmakten anstills den militdra personalen
initialt vanligtvis pa tre eller sex ar och dérefter varierar kontraktets
langd beroende pa hur den anstéllde fortsatter sin karridr, dvs. hur denne
stiger 1 grad. Den slovakiska forsvarsmakten anser att nédr det géller
visstidsdirektivet dr det statslagstiftningens sak att avgdra hur och var
direktivet tillampas.

I Estland har man nyligen infort en form for tidsbegriansad anstéllning
inom forsvaret. I det svar som ldmnats till utredningen har det uppgetts
att man dnnu inte tagit stéllning till direktivet.

Storbritannien, som har lidngre tidsbegrdnsade anstillningar inom
forsvaret har uppgivit att direktivet dr implementerat sedan 2002.

Utredningen har utifran det begrénsade underlaget avseende hur
landerna forhallit sig till visstidsdirektivet konstaterat att det inte ger ett
tillrdckligt analysunderlag. Déremot kan utredningen konstatera att
nyttjandet av olika former av tidsbegrinsade anstéllningar for viss militér
personal dr vanligt forekommande i flera lander.

Internationell forskning om overgang till frivillig personalforsorjning

Cindy Williams (Naval War College Review, vol. 58:1, 2005 s. 35-58)
har i en artikel analyserat 6vergangen fran vérnplikt till frivillighet i tolv
europeiska NATO-ldnder efter kalla krigets slut och jamfort med
erfarenheterna fran 6vergangen i USA under 1970- och 1980-talen.

Erfarenheterna fran USA é&r att AVF (All-Volunteer Forces) mojliggor
en Okad kapitalandel i forsvarskostnaderna och mer resurser till
modernisering av materiel. Samtidigt har dvergéngen visat sig vara
svarare och mer kostnadskrévande &n forvintat.

Personalomsittningen i USA 6kade under de forsta aren, efter 1972,
och personalandelen av forsvarskostnaderna ©kade trots mindre
personalvolym. Militdra loner foljde inte utvecklingen pa den civila
arbetsmarknaden och kvaliteten pa personalen rasade kraftigt enligt
kognitiva tester. Problemen é&tgiardades under borjan av 1980-talet,
framfor allt genom 16nehdjningar. Vidare infordes generdsa forméner
och bonus for civil utbildning efter tjénstgoring for att locka mer
attraktiva rekryter. Fordldrade militdra traditioner som sdgs som
fornedrande av rekryter avskaffades eller mildrades.
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For att oka livskvaliteten for soldatfamiljer fokuserade man pa
bostédder, sjukvardsforméner, barnpassning m.m. En positiv konsekvens
av Overgangen var att andelen kvinnor och etniska minoriteter i forsvaret
hojdes kraftigt. Slutligen satsade USA mycket mer pa professionella
rekryterare, marknadsanalys och annonsering. Man fokuserade pa
budskap om utbildningsmojligheter, familjeférmaner, bra 16n, dventyr,
ordning i livet, patriotism och chansen att fa vara med i nagot viktigt.

Aven i europeiska linder visade sig dvergingen vara svéirare och mer
kostnadskrdvande 4n forvintat. Enligt Williams (2005, s. 45) var typiska
erfarenheter att 16nenivaer for att gora militdren attraktiv blev hogre dn
vad som forutsett och att konkurrensen fran civil sektor om rekryter av
hog kvalitet eller med specialistkunskaper (t.ex. it) var sérskilt svar. Det
visade sig dven vara dyrare dn véntat att forbattra arbetsmiljo och
anldggningar for att de skulle passa den anstillda personalen.
Kostnadsbesparingar tog lingre tid 4n véntat att realisera. Utbildnings-
kostnaderna per soldat eller sjoman Okade. Detta innebar dock mer
vélutbildade soldater, vilket ocksd &r ett argumenten till fordel for
anstalld personal.

5 Gallande ratt m.m.

5.1 Gallande rétt pa det statliga avtalsomradet

Den svenska arbetsmarknaden styrs av en stor méngd forfattningar och
kollektivavtal. En presentation av gillande rétt pd det statliga avtals-
omrédet dr darfor av vérde.

Fore forhandlingsrittsreformen ar 1965 vilade anstillningen som
statlig tjansteman i princip helt och hallet pa offentligrittslig grund. Allt
som rorde statstjinstemannens anstdllningsforhallanden reglerades
genom offentligrittsliga foreskrifter och beslut. Efter reformen anses
dven statliga anstéllningar vila pa en civilréttslig grund i form av enskilda
anstillningsavtal mellan en anstdlld och dennes anstdllningsmyndighet.
Det finns dock fortfarande dven klara offentligréttsliga inslag pa omradet.

5.1.1 Regeringsformen

Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen (RF) ska grundldggande bestdm-
melser om statligt anstélldas rattsstdllning i andra hénseenden &n som
berors 1 regeringsformen meddelas i lag. Bestimmelsen géller for alla
statsanstiillda oberoende av vilka arbetsuppgifter de utfor. Regerings-
formen forutsétter sdledes en offentligréttslig reglering av vissa fragor
som ror statsanstdllda. Kravet pa lagform innebédr att regeringens
mdjligheter att meddela foreskrifter pd omrédet i viss utstrdckning
begrinsats liksom handlingsfriheten for de avtalsslutande parterna pa den
statliga arbetsmarknaden. Regeringen har dock dndéd en mojlighet att
styra forvaltningsorganisationen i de avseenden som inte dr lag- eller
avtalsreglerade.
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Enligt 12 kap. 5§ andra stycket RF ska, vid tillsdttning av statliga
anstéllningar, avseende endast féstas vid sakliga grunder, sasom fortjanst
och skicklighet.

5.1.2 Lagen (1994:260) om offentlig anstillning

Lagen om offentlig anstéllning (LOA) innehaller sdrskilda foreskrifter
om arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter och hos
myndigheterna under regeringen. Vissa foreskrifter i lagen giller dven
arbetstagare i kommuner, landsting och kommunalférbund. Lagen géller
inte statsraden, riksdagens ombudsmaén, riksrevisorerna, arbetstagare som
ar lokalanstdllda av svenska staten utomlands och som inte &r svenska
medborgare och arbetstagare som &r anstillda med sérskilt
anstillningsstod i skyddat arbete eller i utvecklingsanstillning. For
justitiekanslern och justitierdden géller endast vissa foreskrifter i lagen.

Enligt 4 § LOA ska vid anstillning avseende fdstas endast vid sakliga
grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Skickligheten ska séttas framst,
om det inte finns sérskilda skdl for nagot annat. Fortjénst avser i
realiteten den tjdnstetid en sokande kan &beropa pa statliga och andra
befattningar. Till skicklighet hanfors faktorer som teoretisk och praktisk
utbildning, kunskaper, erfarenheter och resultat i andra anstéllningar,
prestationsférmaga, yrkesskicklighet, ledaregenskaper m.m. Den statliga
personalpolitiken behandlades i1 riksdagen 1985. Det var da som
skickligheten kom att vdga tyngre &n fOrtjdnsten och normalt vara
avgorande for anstédllningsbeslutet. Fortjanstkriteriet anségs forenat med
problem da det var mekaniskt samtidigt som det fanns variationer mellan
myndigheterna nir det géllde att rdkna tjanstetid (prop. 1984/85:219). Att
det vid statlig anstdllning endast ska féstas avseende vid sakliga grunder,
fortjinst och skicklighet, paverkar &ven de statligt anstilldas
foretradesritt till ateranstillning enligt 25-27 §§ lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, LAS.

Enligt 5§ LOA giller att bara svenska medborgare far ha en
anstdllning som é&klagare eller polis eller ha en militdr anstéllning.
Statligt anstdllda far inte ha en bisyssla som kan rubba fortroendet for
den anstélldes eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende. Bestimmelser om bisysslor finns
i7-7d §§ LOA.

I 8-10 §§ LOA finns formforeskrifter for vad som giller i friga om
skiljande frén provanstillning, uppségning och avskedande. Besked om
skiljande frén en provanstéllning, en uppsigning och ett avskedande fran
arbetsgivarens sida ska vara skriftliga for att vara giltiga. Detsamma
géller for en uppsdgning fran arbetstagarens sida.

Statligt anstdllda omfattas av bestimmelser om disciplinansvar i 14—
21 §§ LOA. En arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter sina skyldigheter i anstéllningen, far meddelas disciplin-
pafoljd for tjansteforseelse. Disciplinpafoljd far inte meddelas en arbets-
tagare for att hon eller han har deltagit i en strejk eller i en didrmed
jamforlig stridsatgérd. Disciplinpafoljder 4r meddelande av varning och
loneavdrag.
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Bestammelserna i 23-29 §§ LOA innehaller foreskrifter om arbets-
konflikter. For statligt anstéllda giller vissa inskrinkningar i rétten att
genomfora stridsétgérder. Inskrankningarna hinger samman med arbeten
som bestair av myndighetsutovning eller som &r oundgingligen
nddvindiga for att genomforande av myndighetsutdvning ska kunna ske.

Enligt 31§ LOA far en arbetstagare vid polisvdsendet,
utrikesforvaltningen, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarshogskolan
eller Forsvarets radioanstalt med omedelbar verkan skiljas fran sina
arbetsuppgifter, om det dr nddvandigt med hénsyn till landets bésta.

Tillimpningen av andra forfattningar i forhdllande till LOA regleras i
42 §. Vissa foreskrifter i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL) ska inte tillimpas i anstdllningsférhallanden som avses
i LOA, bl.a. i frdga om ritt till information och férhandlingsrétt rérande
en arbetsgivares beslut om bisysslor, disciplinansvar, atalsanmélan eller
skiljande fran arbetsuppgifter. For arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter och hos myndigheterna under regeringen ska ocksa
foreskrifter i form av andra forfattningar dn lagar tillimpas, dven om
foreskrifterna avviker fran LAS.

Att sdrskilda regler uppstélls i fraiga om vad som giller for statligt
anstillda har i forarbetena till LOA motiverats med statsforvaltningens
sdrart, statliga myndigheter utdvar verksamheter som ingdr som
grundelement i statens relation till medborgarna. Syftet med en sérskild
reglering for statsanstéllda ar sdledes inte primért att reglera férhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Syftet &r i stillet att genom denna
reglering tillgodose de allménintressen som gor sig gillande vid
utdvandet av statlig verksamhet (prop. 1993/94:65, s. 31 f).

5.1.3 Lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning

Lagen om fullmaktsanstéllning (LFA) innehéller foreskrifter om séddana
arbetstagare hos myndigheter under regeringen som &r anstidllda med
fullmakt. Om nagon foreskrift i LFA avviker frain LOA ska den
foreskriften gélla. Det dr bara ndr det handlar om ordinarie domare som
det finns en obligatorisk foreskrift att anstdllning ska ske med fullmakt
(3§ LFA). I ovriga fall bestimmer regeringen vilka arbetstagare hos
myndigheterna under regeringen som ska ges en fullmaktsanstillning. Av
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 53) framgar att det i forsta hand &r i
fraiga om hogre aklagare och Justitiekanslern som detta avsetts bli
aktuellt.

En fullmaktsanstillning ger arbetstagaren ett sdrskilt starkt anstill-
ningsskydd. Det dr inte mojligt att sdga upp en arbetstagare med
fullmaktsanstillning, varken pa grund av arbetsbrist eller pa grund av
omsténdigheter som hanfor sig till arbetstagaren personligen. Arbets-
tagaren far skiljas frén anstéllningen endast i tre fall, vid alders-
pensionering, vid forlust eller nedséttning av arbetsféormagan under vissa
forutsittningar eller nér det finns grund for avskedande enligt LAS. Aven
om en arbetstagare har en fullmaktsanstillning far skiljande frén
arbetsuppgifterna ske enligt 31 § LOA.
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5.14 Anstillningsforordningen (1994:373)

Anstillningsforordningen (AF) géller for arbetstagare hos myndigheter
under regeringen. Foreskrifterna i denna forordning géller savida det inte
finns avvikande foreskrifter i andra forordningar.

Enligt 4 § AF ska vid anstillning myndigheten, utéver skicklighet och
fortjanst, beakta ocksé sddana sakliga grunder som stimmer 6verens med
allménna arbetsmarknads-, jamstilldhets-, social- och sysselsdttnings-
politiska mal. Vad géller tidsbegransade anstillningar far enligt 9 § AF
en statlig anstdllning, utdver vad som foljer av LAS, begrénsas till att
gélla antingen for en bestimd tid eller tills vidare léngst till en viss
tidpunkt i vissa sdrskilt angivna fall. Bestimmelsen i 9 § AF géller dock
inte vid affarsverken och inte heller f6r ldrare, assistenter och
amanuenser vid universitet och hogskolor. Andra sdrbestimmelser som
avviker fran vad som giller enligt LAS &r t.ex. ndr besked och varsel inte
behover ldmnas (10§). 1 14§ AF finns ocksd bestimmelser om
neutralitet och skyddsarbete vid arbetskonflikter. En arbetstagare kan
saledes vara skyldig att utféra sddant arbete som behdvs for avveckling
av en verksambhet pa ett tekniskt forsvarligt satt eller till forebyggande av
fara for ménniskor eller skada pa egendom. Det kan ocksa vara fraga om
sadant arbete som en arbetstagare dr skyldig att utféra pa grund av
sdrskilda foreskrifter i en lag.

5.1.5 Lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) géller enligt 1 § arbets-
tagare i allmédn och enskild tjanst. Undantagna frén lagens tillimpning &r
dock arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor far anses ha foretagsledande eller didrmed jamforlig
stdllning, arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj, arbetstagare som
ar anstillda for arbete i arbetsgivarens hushall och arbetstagare som é&r
anstillda med sérskilt anstillningsstod, i skyddat arbete eller i
utvecklingsanstéllning.

Om det i en annan lag eller férordning som har meddelats med stod av
en lag finns sérskilda foreskrifter som avviker frdn LAS ska dessa
foreskrifter enligt 2 § LAS gélla. Ett avtal som upphéver eller inskrénker
arbetstagarnas réttigheter enligt lagen ar ogiltigt. Avvikelser far dock i
vissa fall goras frdn bestimmelser i LAS genom centrala eller lokala
kollektivavtal, beroende pa vilka bestimmelser i lagen som berors.

I3 § LAS regleras berdkning av anstéllningstid vid byte av anstéllning
inom en koncern och vid verksamhetsdvergang.

Huvudregeln i LAS é&r enligt 4 § att anstéllningsavtal géller tills vidare.
Anstéllningsavtal som géller tills vidare kan sidgas upp av arbetsgivaren
eller arbetstagaren for att upphdra efter en viss uppsédgningstid. En
tidsbegriansad anstillning upphdr som huvudregel utan féregaende
uppsagning vid anstillningstidens utgang eller nér arbetet &r slutfort. En
arbetstagare far enligt 4 § tredje stycket med omedelbar verkan frantrdda
sin anstéillning, om arbetsgivaren i vésentlig man har &sidosatt sina
aligganden mot arbetstagaren.
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Enligt 5§ LAS é&r det tillitet att traffa avtal om tidsbegrdnsad Prop.2011/12:115

anstéllning for allmin visstidsanstillning (utan angivande av sérskilda
skél), for vikariat, sisongsarbete och nér arbetstagaren har fyllt 67 &r. Om
en arbetstagare under en femarsperiod har wvarit anstilld hos
arbetsgivaren antingen i allmén visstidsanstéllning i sammanlagt mer dn
tvd ar, eller som vikarie i sammanlagt mer an tva ar, Overgér
anstéllningen 1 en tillsvidareanstillning. Enligt 6 § LAS far avtal dven
triffas om tidsbegridnsad provanstillning, om provotiden &r hogst sex
maénader. Harutdver ar det mojligt att traffa kollektivavtal om avvikelser.

I 6 b§ LAS regleras vad som hénder med en anstéllning vid en
verksamhetsovergang. 1 6 c—f§§ regleras arbetsgivarens upplysnings-
skyldighet gentemot arbetstagaren vad géller alla villkor som &r av
vasentlig betydelse for anstéllningsavtalet eller anstdllningsfoérhéllandet.

I 7-10 §§ LAS regleras uppsdgning fran arbetsgivarens sida. En
uppsédgning ska vara sakligt grundad. En uppsigning &r inte sakligt
grundad om det ar skiligt att krdva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig. Ett uppsdgningsbesked ska enligt 8 §
LAS vara skriftligt.

Uppségningstid regleras i 11 § LAS och &r for bade arbetsgivare och
arbetstagare minst en médnad. En arbetstagare har dock rétt till langre
uppsigningstid om den sammanlagda anstédllningstiden hos arbetsgivaren
varit minst tvd ar. Maximal uppsédgningstid &r sex manader om den
sammanlagda anstillningstiden hos arbetsgivaren uppgér till minst tio &r.

I 12-14§§ LAS regleras 16n och andra forméner under
uppsédgningstiden. En arbetstagare som blivit uppsagd har bl.a. ritt att
under uppsdgningstiden behalla sin 16n och andra anstéllningsforméner
dven om arbetstagaren inte har nagra arbetsuppgifter alls eller fir andra
arbetsuppgifter n tidigare.

I 15 § LAS regleras att en arbetstagare som é&r anstélld for begransad
tid enligt 5§ och som inte kommer att fi fortsatt anstillning nir
anstéllningen upphor, ska i besked av arbetsgivaren om detta minst en
ménad fore anstdllningstidens utgédng. En fOrutsdttning for ett sadant
besked &r dock att arbetstagaren, ndr anstillningen upphor, har varit
anstilld hos arbetsgivaren mer &n tolv manader under de senaste tre &ren.
Ett sddant besked ska enligt 16 § LAS vara skriftligt och innehalla vissa
uppgifter sasom t.ex. besked om huruvida foretradesritt foreligger. Av
17 § LAS framgér att en arbetstagare som fatt ett sadant besked enligt
15 § har ritt till skdlig ledighet frén anstillningen, med bibehéllna
anstéllningsformaner, for att besdka Arbetsformedlingen eller pa annat
sitt soka arbete.

I 18-208§§ LAS regleras avskedande. Avskedande far ske om
arbetstagaren grovt har asidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren. Ett
avskedande ska vara skriftligt.

Turordning vid uppsédgning regleras i 22 och 23 §§ LAS. I 25-27 §§
LAS regleras foretradesrétten till ateranstdllning. Arbetstagare som har
sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretradesritt till ateranstéllning i
den verksamhet dér de tidigare har varit sysselsatta. Detsamma géller
arbetstagare som har anstillts for begransad tid enligt 5 § och som pa
grund av arbetsbrist inte har fitt fortsatt anstéllning. En forutséttning for
foretradesrdtt ar dock att arbetstagaren har varit anstilld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer 4n tolv ménader under de senaste tre aren,
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eller nar det géller foretradesritt till ny sdsongsanstéllning for en tidigare
sdsongsanstélld, sex ménader under de senaste tva &ren, och att
arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for den nya anstillningen.

I 28-32 §§ LAS regleras varsel till och forhandlingar med berdrda
arbetstagarorganisationer i vissa fall, sdsom vid triffande av avtal om
tidsbegrinsad anstillning for sddant arbete som avses i kollektivavtalet.
Vad giller arbetsgivares skyldighet att forhandla fore beslut om
uppsigning pé grund av arbetsbrist, permittering eller aterintagning efter
permittering giller 11-14 §§ MBL.

Enligt 32 a § LAS har en arbetstagare rétt att kvarsta i anstéllningen till
utgéngen av den ménad dé hon eller han fyller 67 ar, om inte annat f6ljer
av LAS. Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare ska limna sin
anstéllning vid utgéngen av den manad da hon eller han fyller 67 ar, ska
arbetsgivaren enligt 33 § LAS skriftligen ge arbetstagaren besked om
detta minst en manad i forvdg. En arbetstagare som har fyllt 67 ar har
inte rétt till langre uppsdgningstid d4n en méanad och har inte heller ndgon
foretradesritt.

I 34 § LAS regleras mojligheten for en arbetstagare, som sdgs upp utan
saklig grund, att fa uppsdgningen ogiltigforklarad. Detta géller inte om
uppsédgningen angrips endast déarfor att den strider mot turordnings-
reglerna. Om en arbetstagare har blivit avskedad under omstiandigheter
som inte ens skulle ha réckt till for en giltig uppségning, ska avskedandet
enligt 35 § LAS ogiltigforklaras om arbetstagaren yrkar det. Enligt 36 §
LAS har arbetstagaren &dven mojlighet att fa ett anstdllningsavtal som
tidsbegrinsats i strid med 4 § forsta stycket, forklarat gélla tills vidare av
domstol.

I 38 och 39 §§ LAS regleras skadestdnd. En arbetsgivare som bryter
mot lagen ska forutom I6n och andra anstéllningsformaner som
arbetstagaren kan ha ritt till dven betala ersdttning for sddan skada som
uppkommer. En arbetstagare &r i sin tur skadestandsskyldig om hon eller
han inte iakttar den uppsdgningstid som anges i 11 § forsta stycket LAS.
Om en arbetsgivare végrar ritta sig efter en dom, varigenom en domstol
har ogiltigforklarat en uppségning eller ett avskedande eller har forklarat
att en tidsbegrdnsad anstillning ska gélla tills vidare, ska anstillnings-
forhéllandet anses som upplost. Arbetsgivaren ska dé betala skadestand
till arbetstagaren for sin vigran. Ett sadant skadestdnd berdknas med
utgangspunkt 1 arbetstagarens sammanlagda anstdllningstid hos
arbetsgivaren nér anstéllningsforhallandet upplostes.

Bestammelser om preskription finns i 40-42 §§ LAS. En arbetstagare
som avser att yrka ogiltigforklaring av en uppsdgning eller ett
avskedande ska t.ex. underritta arbetsgivaren om detta senast tva veckor
efter det att uppségningen eller avskedandet har dgt rum. Om en
arbetstagare gor géllande att ett anstillningsavtal har tidsbegrinsats i
strid med 4 § forsta stycket och avser att yrka forklaring att avtalet darfor
istéllet ska gilla tills vidare, ska arbetstagaren underritta arbetsgivaren
om detta senast en manad efter anstillningstidens utgang. Den som vill
kréva skadestind eller framstélla annat fordringsansprak som grundar sig
pa bestimmelserna i lagen ska underritta motparten om detta inom fyra
ménader fran den tidpunkt da den skadegérande handlingen foretogs eller
fordringen forfoll till betalning. Om underréttelse inte ldmnas eller talan
inte vacks inom de tider som foreskrivs har parten forlorat sin talan.
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Mal om tillimpning av LAS handldggs enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister (LRA).

5.1.6 Tillimpligheten av LAS i forhallande till statligt anstillda

Om det i en annan lag eller férordning som har meddelats med stod av en
lag finns sérskilda foreskrifter som avviker fran LAS ska dessa
foreskrifter gélla. Séarreglerna for statligt anstdllda finns framst i LOA,
LFA och AF, men ocksd i andra lagar och férordningar, samt i
myndigheternas instruktioner.

Foreskrifterna 1 3 § LAS om berdkning av anstillningstid géller dven
inom den offentliga sektorn. Reglerna i 4-6 §§ LAS om tidsbegriansade
anstédllningar kompletteras av foreskrifterna i 9 § AF (som redovisats
ovan). Sérreglerna innebdr inte ndgon inskrinkning i anstillnings-
skyddslagens regler men ger en statlig arbetsgivare ytterligare mojlig-
heter att tidsbegrinsa anstéllningar.

Bestimmelsen i 6 b § LAS om vad som hénder med anstillningsavtalet
vid verksamhetsdvergangar har en generell tillimplighet och gar utdver
vad som krévs enligt den bakomliggande EU-rdtten. Denna bestdmmelse
géller dven for offentlig verksambhet.

Bestimmelserna i 6 ¢—6 ¢ §§ LAS om skriftlig information till
arbetstagaren om de villkor som géller for anstéllningen har fullt genom-
slag pa statens omrade. LOA innehédller inte nagra bestimmelser om
forutsittningarna for uppsédgning eller avskedande av offentliganstéllda.
Detta innebér att 7 och 18 §§ LAS ska tillimpas pa offentligt anstillda.
Vissa sérregler finns i 33 § LOA for verkschefer med tidsbegrénsad
anstillning. Som ndmnts ovan kan regeringen dock enligt 31 § LOA
skilja vissa arbetstagare fran deras arbetsuppgifter med omedelbar verkan
om det dr nddvandigt med hénsyn till landets bésta. Enligt 11 § LOA
géller ocksd att en anstdllning upphdr utan sidrskild atgdrd om
arbetstagaren far en ny anstéllning inom statlig verksamhet. Om det finns
sérskilda skél far det dock, enligt bestimmelsens andra stycke, beslutas
att anstéllningen inte ska upphdra.

Tvamanadersregeln i 18 § andra stycket LAS giller inte fullt ut vid
anstdllning inom statlig verksamhet. Regeln ska inte tillimpas om
Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern begir ett beslut om
avskedande inom sex ménader efter det att den dberopade omstandlig-
heten dgt rum.

Vad giller det formella forfarandet rérande en uppségning eller ett
avskedande finns det vissa skillnader mellan regleringen i 8-10 §§ LOA
och regleringen i 19 och 20 §§ LAS. Kravet pa att en uppségning ska
vara skriftlig har i 9§ LOA karaktiren av en formfGreskrift. Detta
innebar att rittshandlingen saknar verkan om den inte sker skriftligen.
Motsvarande regler i LAS har karaktiren av ordningsregler som
visserligen &r skadestdndssanktionerade men som inte paverkar
uppsigningens eller avskedandets giltighet. Aven en arbetstagares
begiran om att anstdllningen ska upphora ska enligt 10 § LOA vara
skriftlig. Reglerna i 11-14 §§ LAS om uppsédgningstid samt 16n och
andra formaner under uppségningstid géller i princip ockséd inom staten.
Har ska dock ocksé beaktas reglerna i Trygghetsavtalet, som géller for
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arbetstagare med anstéllningsvillkor som regleras eller brukar regleras
genom kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och nagon av
huvudorganisationerna pa den statliga delen av arbetsmarknaden.
Bestimmelser om underrittelse i 15-17 §§ LAS éar tillimpliga pa det
statliga omradet forutom i de fall som undantagits i 10 § AF.

Reglerna om turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist i 22
och 23 §§ LAS giller inom statlig verksamhet. Dock finns i 12 § LOA en
sdrskild regel om att hdnsyn ocksa ska tas till kravet att myndigheten pa
ett riktigt satt fullgdr sina réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter.

Som nidmnts ovan paverkas reglerna om fOretrddesrdtt till
ateranstdllning m.m. i 25-27 §§ LAS av bestimmelserna om statliga
anstéllningar i 12 kap. 5 § RF och 4 § LOA, enligt vilka avseende endast
far féastas vid sakliga grunder vid beslut om anstéllningar. Detta medfor
att foretrddesrdtten enligt 25§ LAS och ritten till hogre
sysselsdttningsgrad enligt 25 a § LAS inte har samma styrka for statligt
anstéllda som for andra.

Reglerna i 28-32 §§ LAS giller i tillimpliga delar dven pé det statliga
omradet. Det finns dock vissa undantag fran varselreglerna i 10 § LOA,
och enligt 8 § LOA giller vidare att ett besked fran arbetsgivarens sida
om skiljande frdn en provanstillning maste vara skriftligt for att vara
giltigt. Bestimmelserna om rétt att kvarsta i anstéllning till fyllda 67 ar i
32 aoch 33 §§ LAS giller i princip &ven inom den statliga férvaltningen.

Bestdmmelserna i 34 § LAS och de foljande paragraferna om tvister
rorande uppsédgning och avskedande m.m. tillimpas pd den offentliga
sektorn. I 37 § LOA och 17 § LFA finns bestimmelser om rittegangen
vilka bada hénvisar till LRA. I 36 och 38 §§ LOA och i 18 § LFA finns
ocksa bestimmelser om vad som ska gélla under réttegangen vid tvist om
vissa sérregler i dessa forfattningar.

5.1.7 Lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister

Tillampningsomradet for lagen om rattegangen i arbetstvister (LRA) &r
enligt 1 kap. 1§ den lagen réttegangen i tvister om kollektivavtal och
andra tvister rorande forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
(arbetstvister). Av 1 kap. 2 § andra stycket LRA framgér att lagen inte
tillimpas p& méal som ror arbetstagare som avses i 1 § LOA, nir tvisten
géller frdga som ror anstéllning av arbetstagare utan att enbart avse tvist
om kollektivavtal eller friga om tjanstgdringsskyldighet for ordinarie
domare enligt LFA.

Arbetsdomstolen &r forsta domstol for tvist som vicks av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjélv slutit
kollektivavtal om malet géller tvist om kollektivavtal eller annan
arbetstvist som avses i MBL eller arbetstvist i 6vrigt, under forutséttning
att kollektivavtal géller mellan parterna eller att enskild arbetstagare som
berdrs av tvisten sysselsitts i arbete som avses i kollektivavtal vilket
arbetsgivaren dr bunden av. Arbetsdomstolen &r behdrig domstol i dessa
fall dven under ett tillfdlligt kollektivavtalslost tillstdnd. Andra
arbetstvister &n de nu nimnda avgdrs av tingsritten och i dessa mal ar
Arbetsdomstolen overinstans. Arbetsdomstolens domar och beslut dr inte
overklagbara. En enskild arbetstagare som vill driva en tvist mot sin
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arbetsgivare maste gé& till tingsrdtten, och 1 dessa fall krévs
provningstillstand vid dverklagande till Arbetsdomstolen.

Av 1§ lagen (1987:439) om inskrdnkning i ritten att Overklaga
framgér att ndr en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig
stillning ska handldggas enligt LRA, far arbetstagaren inte Gverklaga
beslutet hos regeringen, en forvaltningsdomstol eller en forvaltnings-
myndighet.

5.1.8 Semesterlagen (1977:480)

Semesterlagen &r huvudsakligen en tvingande skyddslagstiftning.
Utgangspunkten &r att det inte d4r mdjligt att triffa Gverenskommelser
som innebdr att arbetstagaren far sdmre villkor &n vad som anges i lagen.
I vissa fragor medges dock att arbetsgivare och enskilda arbetstagare kan
triffa vissa Overenskommelser. Det dr ocksd mojligt att genom
kollektivavtal gora avvikelser fran flera av lagens bestdmmelser.

Semesterlagen bygger pa att en arbetstagare tjanar in semesterférmaner
under intjinandearet som loper mellan den 1 april till den 31 mars aret
darpa, varefter dessa kan anvdndas under semesteraret som ar den
foljande perioden den 1 april till den 31 mars. Erséttning under semester-
ledighet utgar i form av semesterlon. For att vara beréttigad till semester-
16n forutsitts att arbetstagaren tjdnat in saddan under intjanandeéret.
Antalet semesterdagar med semesterlon utgdr sd stort antal av de
tjugofem semesterdagarna som svarar mot den del av intjdnandeéret,
under vilken arbetstagaren varit anstilld hos arbetsgivaren. Aven viss
frénvaro, sdsom sjukfranvaro, dr semesterlonegrundande.

Under det semesterar som anstéllningen pébodrjas har arbetstagaren
bara ritt till obetald semester eftersom betald semester &nnu inte har
tjdnats in. Arbetsgivaren och arbetstagare kan dock komma &verens om
att semesterlon ska utbetalas i forskott. Semesterlagen ger en arbetstagare
ratt till 25 dagar obetald semester varje ar. Pédborjas anstéllningen efter
den 31 augusti under semesteraret har arbetstagaren dock bara ritt till
fem semesterdagar. Arbetstagaren har rétt att avsta fran att ta ut obetalda
semesterdagar.

En arbetsgivare &r skyldig att lagga ut alla intjdinade semesterdagarna
med 16n. Arbetstagaren har dock ritt att spara den del av semestern som
overstiger 20 dagar, 18 § semesterlagen. I o6vrigt finns dock ingen
mojlighet att komma &verens om att semesterdagar med semesterlon inte
ska tas ut under ett visst semesterar. Endast om en arbetstagare varit
franvarande ett helt semesterar, t.ex. pa grund av sjukdom, kan viss del
av semesterdagarna ersittas med semesterlon, 26 a § semesterlagen.

Om inte annat har avtalats ska semesterledighet forldggas sa att
arbetstagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor under perioden
juni till augusti, 12 § semesterlagen. Semester far dock forlaggas till
annan tid om det finns sérskilda skdl. Enligt lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser ska dock
regeln om fyra veckors sommarsemester inte tillimpas pa arbetstagare i
Forsvarsmakten som tjanstgor i en internationell militir insats.

Arbetsmarknadens parter ges enligt semesterlagen mdjlighet att teckna
kollektivavtal om medbestimmande for arbetstagarna nér det géller
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frigan om nér semester ska tas ut. Har ndgot saddant kollektivavtal inte Prop. 2011/12:115

traffats géller att arbetsgivaren dr skyldig att forhandla enligt 11 och
13 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet nir det géller
forlaggning av den ledighetsperiod som enligt lagen ska forlaggas till
mellan juni och augusti. For annan ledighet géller att arbetsgivaren ska
samrdda med arbetstagaren, om forhandling med arbetstagarens
organisation inte har dgt rum. Nas inte enighet om hur semestern ska
forldggas bestdmmer arbetsgivaren. I ett sddant fall ska denne enligt
huvudregeln underritta arbetstagaren om beslutet senast tvd manader fore
ledighetens bdrjan.

Det forekommer ofta att kollektivavtal innehéller regler om semester
som avviker frdn semesterlagen, t.ex. att semesteréret och intjinandeéret
sammanfaller, om berikning av semesterlon och mdjlighet att spara
semester. I vissa kollektivavtal, t.ex. Allméint 16ne och forméansavtal,
ALFA, som giller for det statliga omradet och dirmed for Forsvars-
makten, har reglerats att intjanandearet sammanfaller med semesteraret. |
det aktuella avtalet regleras ocksa att semesteraret och intjinandearet
foljer kalenderaret, dvs. I6per mellan den 1 januari till den 31 december
istdllet for mellan den 1 april till den 31 mars aret dirpd. Att
intjdinandedret sammanfaller med semesteraret innebar att en arbetstagare
tjidnar in semester under samma ar som semesterformanerna kan tas ut.
Tas all semester ut pd sommaren innebdr det att arbetstagaren fér
semesterlon som dnnu inte intjénats. I sddana avtal finns normalt regler
for hur for mycket utbetald semesterlon som ska é&terbetalas. Mal om
tillimpningen av semesterlagen handldggs enligt LRA.

5.1.9 Ledighetslagarna

Det finns, semesterlagen undantagen, atta sdrskilda lagar for
arbetstagares rdtt till ledighet fran arbetet i olika situationer:
fordldraledighetslagen (1995:584), lagen (1974:981) om arbetstagares
ratt till ledighet for utbildning (studieledighetslagen), lagen (1986:163)
om ratt till ledighet for svenskundervisning for invandrare, lagen
(1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan,
m.m. (SIA-ledighetslagen), lagen (1988:1465) om ledighet for
nirstdendevard, lagen (1998:209) om ledighet av tringande familjeskal,
lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet
samt lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete. Harutéver finns bestimmelser om ritt till ledighet i
t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stéllning pé arbetsplatsen.

Regeringen har i lagradsremissen En enklare ledighetslagstiftning den
28 januari 2010 foreslagit vissa dndringar i samtliga arbetsrittsliga
ledighetslagar, utom semesterlagen. Forslagen bygger pd Kommittén for
nya arbetstids- och semesterreglers (Knas) forslag i beténkandet
Semesterlagen och Ovriga ledighetslagar — &versyn och forenklingar
(SOU 2003:54) samt en departementspromemoria utarbetad inom
Arbetsmarknadsdepartementet, Ds 2009:15. Syftet med forslagen é&r att
forenkla lagarna och minska foretagens administrativa kostnader.
Forslagen innebér att ledighetslagstiftningen samordnas, forenklas och
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fortydligas, bl.a. nir det géller disposition, rubriker och tidsfrister. Vidare Prop. 2011/12:115

foreslas sammanslagningar av vissa lagar. Det materiella innehallet i
reglerna om ritt till ledighet paverkas endast i mindre omfattning av de
foreslagna dndringarna. Lagradet har i yttrande den 22 april 2010
foreslagit vissa fortydliganden i fordldraledighetslagen, lagen om rétt till
ledighet for nérstdendevard och av tringande familjeskdl och
diskrimineringslagen men 1 Ovrigt ldmnat regeringens forslag utan
erinran. 1 en kompletterande lagradsremiss i maj 2011, Andring i lagen
om rtt till ledighet for utbildning, foreslas vidare en kompletterande
andring 1 lagen om ritt till ledighet for utbildning vad géller rétt till
ledighet for att delta i kortare facklig utbildning utan kvalifikationstid.
Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. Négon proposition dr dnnu
inte beslutad. Nedan redogérs for ledighetslagarna i deras nuvarande
lydelse.

Forildraledighetslagen reglerar ritt till ledighet for en arbetstagare som
ar fordlder och for en arbetstagare som vardar barn utan att vara barnets
fordlder. Fordldraledighetslagen &r mer omfattande 4n de Ovriga
ledighetslagarna. Lagen innehaller flera olika former av foréldraledighet:
mammaledighet, hel ledighet eller delledighet med eller utan
fordldrapenning, ledighet med tillfdllig fordldrapenning m.m. och
ledighet med vardnadsbidrag.

I studieledighetslagen regleras en arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning. En forutséttning for ledighet enligt studieledighetslagen é&r att
arbetstagaren har varit anstilld hos sin arbetsgivare de senaste sex
ménaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva
aren. Arbetsgivaren har rétt att skjuta upp ledigheten en viss tid fran det
att arbetstagaren underrittat arbetsgivaren om att hon eller han onskar
vara ledig. Om arbetstagaren avbryter sin utbildning har denne ritt att
atergd i arbete. Arbetsgivaren kan skjuta upp dtergéngen i arbete.

Ritten till ledighet fran en anstillning for att delta i
svenskundervisning regleras 1 lagen om rdtt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare. Regler om kvalifikationstid saknas i
detta sammanhang och arbetsgivaren kan inte heller skjuta upp
ledigheten. I 22 kap. skollagen (2010:800) finns bestdmmelser om
svenskundervisning for invandrare.

Syftet med lagen om ritt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet
dr att stodja nyforetagande genom att underlétta for arbetstagare att starta
och bedriva néringsverksamhet. Arbetstagarens rétt till ledighet
forutsdtter att verksamheten inte konkurrerar med arbetsgivarens
verksamhet och inte innebér en vésentlig oldgenhet for arbetsgivaren.

Lagen om ledighet for nirstaendevérd innehéller bestimmelser om rétt
till ledighet i samband med att en svért sjuk person vardas av en
nérstaende.

Lagen om rétt till ledighet av traingande familjeskél gor det mojligt for
en arbetstagare att ta ledigt i samband med att sjukdom eller olycksfall i
familjen gor arbetstagarens omedelbara nérvaro absolut nodvéndig.

Lagen om ritt till ledighet for att pad grund av sjukdom prova annat
arbete tillkom mot bakgrund av de dndrade sjukskrivningsregler som
tradde i kraft 2008. Syftet med lagen dr att underlétta for sjukskrivna att
prova annat arbete och ddrmed kunna aterga i arbete.
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att vara ledig fran sin anstillning for att inom ramen for sadan
verksamhet utfora uppdrag &t en ideell forening eller annan dérmed
jamforlig sammanslutning som hon eller han tillhér. Lagen tillimpas inte
och foreslds upphévas i ovan ndimnda lagradsremiss.

5.1.10 Direktivet 99/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete

Direktivet

Syftet med radets direktiv 99/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete
(visstidsdirektivet), som undertecknades den 28 juni 1999, &r att
genomfora det ramavtal om visstidsarbete som ingicks den 18 mars 1999
mellan EFS (Europeiska fackliga samorganisationen), UNICE (Union of
Industrial and Employers' Confederations of Europe, numera BUSINESS
EUROPE) och CEEP (European Centre of Employers and Enterprises
providing Public Services). (EGT L 175, 10.7.1999, s 43 (Celex
31999L0070).

I inledningen till ramavtalet slas bl.a. fast att tillsvidareanstéllning ar
och kommer att fortsitta att vara den generella formen av anstill-
ningsforhdllande mellan arbetsgivare och arbetstagare. De konstaterar
vidare att visstidsanstéllningar, under vissa omstdndigheter, svarar mot
bade arbetsgivares och arbetstagares behov. I ramavtalet faststills
allmdnna principer och minimikrav for visstidsarbete. Vid den
detaljerade tillimpningen av dessa maste hinsyn tas till specifika
nationella, bransch- och sédsongforhallanden. Avtalet géller alla visstids-
anstillda, med undantag for personal inhyrd fr&n personaluthyr-
ningsforetag.

I de allménna dverviagandena sédgs bl.a. att tillsvidareanstéllning &r det
generella  anstédllningsforhdllandet och  forbéttrar  arbetstagarnas
livskvalitet och Okar prestationer i arbetet (p. 6). Vidare uttalas att
visstidsanstéllningskontrakt &r en anstdllningsform inom vissa branscher,
yrken och verksamheter som kan passa béde arbetsgivare och
arbetstagare (p. 8). Enligt avtalet hénskjuts det till medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att ombesdrja tillimpningen av avtalets
allménna principer, minimikrav och bestimmelser s& att hansyn kan tas
till varje medlemsstats specifika situation och till forhdllanden inom
enskilda sektorer och yrken, diribland sésongsbetonat arbete (p. 10). I
klausul 1 i ramavtalet om visstidsarbete anges att syftet med avtalet &r att
forbattra kvaliteten pé visstidsarbete genom att garantera att principen
om icke-diskriminering tillimpas och uppritta ett ramverk for att
forhindra missbruk som uppstar vid tillimpning av péa varandra foljande
anstédllningskontrakt eller anstdllningsforhéllanden. Enligt klausul 2
géller avtalet visstidsanstillda som har ett anstéllningskontrakt eller ett
anstéllningsforhallande i enlighet med definitionerna i lagar, kollektiv-
avtal eller praxis i varje medlemsstat. Principen om icke-diskriminering
som aterges 1 klausul 4 innebér att nédr det giller anstillningsvillkor ska
visstidsanstéllda inte behandlas mindre fordelaktigt &dn jamforbara
tillsvidareanstéllda enbart pd grund av att de har en visstidsanstillning,
om detta inte motiveras pa objektiva grunder.
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Klausul 5 i ramavtalet har foljande lydelse.

1. For att forhindra missbruk som uppstir genom anvéndandet av pa
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstillnings-
forhéllanden, sd ska medlemsstaterna, efter samrdd med arbets-
marknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal
eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, ddr det inte finns
likvardiga lagliga atgérder for att forhindra missbruk, pa ett sétt som tar
hénsyn till behoven i sérskilda branscher och/eller till kategorier av
arbetstagare, infora en eller fler av foljande atgérder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.

b) Bestimmelser om en Ovre sammanlagd tidsgrans for flera pa
varandra foljande visstidsanstéllningar.

¢) Bestimmelser om hur manga ganger en visstidsanstillning fér
fornyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter,
och/eller arbetsmarknadens parter, ddr sa dar lampligt, faststdlla under
vilka forutsdttningar visstidsanstéllningar

a) ska betraktas som pé varandra f6ljande”.

b) ska betraktas som tillsvidareanstillningar.

Klausul 6 i avtalet innehaller bestimmelser om information om
anstéllningstillfillen. Arbetsgivare ska informera visstidsanstillda om
lediga tjénster som uppstar i foretaget eller pa arbetsplatsen, for att
garantera att dessa arbetstagare har samma mojlighet som andra
arbetstagare att f en tillsvidareanstillning.

Klausul 8 innehéller genomférandebestimmelser. I klausul 8.3 anges
att genomforandet av ramavtalet om visstidsarbete inte ska utgéra en
skiilig grund for att minska den allmédnna skyddsnivén for de arbetstagare
som omfattas av avtalet. Direktivet respektive ramavtalet innehéller inte
nagra uttryckliga undantag for forsvaret.

Information fran EU-kommissionen pd grundval av information fran
arbetsmarknadens parter, samt uttalanden till protokollet i samband med
antagandet av direktivet

Visstidsdirektivet innehéller inte nagot uttryckligt undantag for stridande
personal inom medlemsstaternas vépnade styrkor. Dock har vissa
uttalanden gjorts i samband med antagandet av direktivet, vilka &r av
relevans i sammanhanget.

I ett addendum till en I/A-punktsnot fran antagandet av direktivet
(Bryssel den 25 juni 1999 (28.6) (OR. f, en) 8946/99 ADD 1 REV 1
LIMITE SOC 236) finns i bilaga 1 information fran kommissionen till
radets protokoll och i bilaga 2 uttalanden till radet protokoll.

Av bilaga 1 framgar bl.a. att kommissionen pa grundval av information
fran arbetsmarknadens parter for kdnnedom har klargjort ett antal
punkter, varav bl.a. att “avtalet omfattar inte stridande personal inom de
vapnade styrkorna”.

I bilaga 2 finns foljande uttalanden frdn rddet och kommissionen om
den information som kommissionen lamnat;

1. Rédet noterar kommissionens information som har tagits till detta
protokoll.
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2. Kommissionen har limnat denna information pd grundval av
uppgifter som ldmnats av arbetsmarknadens parter — med det enda syftet
att underlétta diskussionerna. Denna information utgdr pa intet sitt en
tolkning av avtalet.”

I bilaga 2 finns dven gemensamma uttalanden fran rédet och
kommissionen om direktivets tillimpningsomréde;

”4. Radet och kommissionen erinrar om att arbetsmarknadens parter
har meddelat att avtalet inte giller for de vdpnade styrkornas personal i
aktiv tjanst.”

Relevant praxis fran EU-domstolen

EU-domstolen har i ett antal mal uttalat sig om det ndrmare innehallet i
visstidsdirektivet/ramavtalet och klausul 5. 1 det foljande ges en kort
redovisning av relevanta dvervidganden och slutsatser fran domstolen.

Att medlemsldnderna har rdtt att i den mén det dr objektivt befogat ta
hansyn till sdrskilda branscher och/eller de aktuella kategorierna
arbetstagare papekar domstolen i malet C-53/04 Marrosu (p. 45).

I mélet C-212/04 Adeneler m.fl. papekas att direktivet ar tillimpligt
dven inom den offentliga sektorn (p. 54).

Domstolen har ocksa slagit fast att klausul 5.1 i sig inte hindrar att
missbruk genom pa varandra foljande visstidsanstdllningar behandlas
olika inom privat och offentlig sektor sa lange det finns effektiva sitt att
forhindra/beivra missbruk (Marrosu p. 48-49, C-180/04 Vasallo p. 33).

Domstolen erinrar i det ovan nimnda malet Adeneler dven om att
ramavtalet foreskriver att tillsvidareanstillning &r den generella
anstéllningsformen samt att anstéllningstryggheten dr en betydande del
av skyddet for arbetstagare samt att visstidsanstillningar endast under
vissa omstidndigheter svarar mot bade arbetsgivares och arbetstagares
behov. Ramavtalet syftar darfor till att begrdnsa mojligheterna att
anvénda pa varandra foljande visstidsanstéllningar, vilket anses vara en
potentiell kélla till missbruk till arbetstagarens nackdel (Adeneler pp. 61-
63). Att tillsvidareanstillning &r det generella anstéllningsforhéllandet
framgar dven av malen C-378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. p.
104 och C-268/06 Impact p. 86 samt C- 364/07 Vassiliakis m.fl. p. 110.
Att anstéllningstryggheten &r en betydande del av skyddet for
arbetstagare framgéar dven av malen C-144/04 Mangold p 64, Impact p.
87, Angelidiaki p. 105 och C-109/09 Deutche Lufthansa AG p. 31. Att
visstidsanstéllningar anses vara en potentiell kélla till missbruk framgéar
dven av malen Impact p. 88 och Deutsche Lufthansa AG p. 31.

Av malet Mangold framgar att det endast dr missbruk som uppstér
genom anvindandet av pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt
eller visstidsanstillningsforhédllanden som omfattas och inte om det &r
fraga om det forsta och enda anstillningsavtalet parterna emellan (pp.
41-43). Se dven malet Angelidaki m.fl. ddr domstolen erinrar om att
ramavtalet inte innebdr nagot krav pd att den forsta eller enda
visstidsanstéllningen maéste kunna réttfardigas pd objektiva grunder.
Klausul 5.1 avser endast fornyanden (p. 90).

Domstolen har papekat att det i ramavtalet 6verldmnas till medlems-
staterna och arbetsmarknadens parter att ombesorja tillimpningen av
avtalets principer. I klausul 5.1 i ramavtalet faststélls ett allmént mal for
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medlemsstaterna att forhindra missbruk vid anvéndandet av pd varandra
foljande  visstidsanstéllningskontrakt ~ eller  visstidsanstéllnings-
forhallanden. Medlemsstaterna ges emellertid samtidigt ritt att sjdlva
bestimma med hjidlp av vilka medel som ndmnda mél ska uppnas.
Medlemsstaterna har dédrmed enligt domstolen ett utrymme for
skonsmaéssig bedomning, men ar skyldiga att garantera det resultat som
ska uppnas enligt gemenskapsritten. (Adeneler p. 68, Angelidaki m.fl.
p. 79-80, Impact p. 70-71).

Medlemslanderna ar skyldiga att med effektiv och tvingande verkan
infora minst ett av de tre alternativ som framgér i klausul 5.1, sdvida den
nationella rétten inte redan innehaller likvirdiga &tgérder (Adeneler
p. 101, Vasallo p. 35, ett ndgot mer utforligt resonemang i Angelidaki
p. 94).

Enligt mélet Impact (p. 71) omfattas det av medlemsstaternas
skonsméssiga beddmning att avgora huruvida en eller flera av de i
klausulen uppriknade étgérderna ska tillimpas eller huruvida redan
existerande likvardiga lagliga atgérder ska utnyttjas, pa ett sitt som tar
hansyn till behoven i sérskilda branscher och/eller till kategorier av
arbetstagare.

Uttrycket likvardiga lagliga atgérder avser samtliga atgérder i nationell
ratt som (i likhet med atgdrderna i1 klausul 5.1 a—c) &r avsedda att
verkligen forhindra att anvdndningen av pa varandra foljande visstider
missbrukas (Adeneler p. 65, Angelidaki p. 76). Det har ingen betydelse
att sddana nationella bestimmelser saknar foreskrift om de dtgirder som
namns 1 klausul 5.1 a—c eftersom en sddan nationell bestimmelse, i
forekommande fall tillsammans med andra bestimmelser 1 nationell ritt,
ocksa kan bidra till att arbetstagaren erhéller ett verkligt skydd mot att pa
varandra f6ljande visstidsanstillningar inte missbrukas (Angelidaki p.
77).

De atgirder som avses i punkterna a—c i klausul 5.1 &r likvérdiga och
inte inbordes rangordnade, medlemslidnderna har en valmgjlighet och
behover inte anvianda den ena framfor den andra (Impact p 76 och 77).

Det handlingsutrymme som medlemsstaterna salunda har for att uppna
det skydd ramavtalet syftar till &4r enligt domstolen inte obegrinsat och
far inte i nagot fall bli si stort att avtalets mél eller andamalsenliga
verkan dventyras (Adeneler p. 82). Den réttsliga situation som foljer av
de olika atgdrderna i nationell ritt av betydelse for att visstidsdirektivet
ska anses vara genomfort maste vara tillrickligt klar och precis for att
enskilda ska kunna fa kdnnedom om alla sina réttigheter och kunna
aberopa dem vid nationell domstol (Angelidaki p. 84).

Direktivet foreskriver inga sérskilda bestimmelser om pafoljder. Det
ankommer dérfor enligt domstolen pa medlemsldnderna att vidta
lampliga atgérder for fall dir missbruk har konstaterats. Atgirderna ska
vara proportionerliga, tillrickligt effektiva samt avskrdckande (Adeneler
p. 94). Sadana bestdimmelser fir varken vara mindre formanliga dn de
som reglerar liknande nationella situationer, likvéardighetsprincipen, eller
gora det i praktiken omdjligt eller orimligt svart att utova réttigheter
enligt gemenskapsritten, effektivitetsprincipen (bl.a. Adeneler p. 95 och
Vasallo p. 37). Nar missbruk sker ska sdlunda medlemslénderna ha
bestimmelser som innebar effektiva och likvérdiga garantier for skyddet
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av arbetstagare som leder till att missbruk beivras och fo6ljderna av
missbruket undanrdjs (Adeneler p. 102, Vasallo p. 38).

Vad géller begreppet objektiva grunder i klausul 5.1 a har domstolen
forklarat att det ska avse precisa och konkreta omstdndigheter som &r
kannetecknande for viss verksamhet och darfor kan motivera pa varandra
foljande visstidsanstillningar i det sdrskilda sammanhanget. Dessa
omstindigheter kan avse den sérskilda beskaffenheten hos de aktuella
arbetsuppgifterna, uppgifternas natur eller ett berdttigat socialpolitiskt
mal. De konkreta omsténdigheterna ska hinga samman med den aktuella
verksamheten och villkoren for dess utdvande. Objektiv grund foreligger
inte nédr nationell rdtt endast pa ett allmént och abstrakt vis, en
bestimmelse av rent formell karaktér, automatiskt kriver tidsbegrdnsad
anstéllning utan samband med den aktuella verksamhetens konkreta
karaktdr. Da finns inga objektiva kriterier for att prova om fornyelser av
visstidsanstéllningar i realiteten sker for att tillgodose ett verkligt behov
och om det &r lampligt och nédvéndigt for det behovet (Adeneler pp. 69-
75, aven Angelidaki pp. 96-100, C-307/05 Del Cerro Alonso). Objektiv
grund for pd varandra foljande visstidsanstdllningar tycks i sédana
situationer inte kunna anses foreligga om behovet av arbetskraft hos
arbetsgivaren dr konstant och varaktigt (Adeneler p. 88, Angelidaki p.
103, 106-107).

5.1.11 Lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning

Genom lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning
genomfors tva EG-direktiv 1 Sverige, dels radets direktiv 97/81/EG av
den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP, dels visstidsdirektivet.

Lagen har till andamal att motverka diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning nar det géller
l6ne- och andra anstéllningsvillkor. Lagen omfattar béade direkt
diskriminering och indirekt diskriminering. Med direkt diskriminering
avses enligt 3 § att en arbetsgivare inte far missgynna en deltidsarbetande
arbetstagare eller en arbetstagare med tidsbegransad anstillning genom
att tillimpa mindre formanliga 16ne- eller andra anstéllningsvillkor &n
arbetsgivaren tillimpar eller skulle ha tillimpat for arbetstagare i en
likartad situation som arbetar heltid respektive har en tillsvidareanstill-
ning, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med
den missgynnades deltidsarbete eller tidsbegrinsade anstillning.
Forbudet mot direkt diskriminering géller inte om tillimpningen av
villkoren &r berdttigad av sakliga skal.

Indirekt diskriminering innebér enligt 4 § att en arbetsgivare inte far
missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbetstagare med
tidsbegrdnsad anstdllning genom att tillimpa 10ne- eller andra
anstillningsvillkor som framstar som neutrala men som i praktiken
sdrskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare med tidsbegridnsad
anstillning. Detta géller dock inte om tillimpningen av villkoren kan
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motiveras av ett berdttigat mal och medlen &r ldmpliga och nédvandiga
for att uppna malet.

5.1.12 Internationella arbetsorganisationen och dess
konventioner

International Labour Organisation (ILO) grundades 1919 i Paris som en
del av Nationernas Forbund. Sedan 1946 ar ILO ett sjalvstindigt
fackorgan inom Forenta Nationerna (FN), vars mal ar att frimja social
rittvisa och humana arbetsvillkor som en forutséttning for fred mellan
och inom nationerna. ILO har till uppgift att frimja sysselséttning och
battre arbets- och levnadsvillkor i hela védrlden, att vdarna om fackliga fri-
och rittigheter samt att utveckla normer och regler for arbetslivet. ILO:s
beslutande organ &r Internationella arbetskonferensen som normalt
sammantrider en gang arligen och bestar av representanter for alla 183
medlemslénder. Internationella arbetskonferensen bestar av fyra ombud
fran varje medlemsland: tva for regeringen, ett for arbetsgivarna och ett
for arbetstagarna.

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer kan klaga till ILO om de
anser att ett medlemsland inte lever upp till sina &taganden enligt en
ratificerad konvention. En enskild medlemsstat kan dven framstilla
klagomal mot en annan medlemsstat som man anser inte tillimpar
ratificerade konventioner. En sérskilt tillsatt undersokningskommission
kan avge en rapport med rekommendationer med anledning av klagomal.
Expertkommittén for tillimpning av konventioner och rekom-
mendationer dr ocksa ett tillsynsorgan. Det &r dock endast Internationella
domstolen som har officiell kompetens att tolka ILO-konventionerna.

ILO har bestimt att atta konventioner ska utgéra dess
karnkonventioner (fundamental conventions). Detta innebdr, vilket anges
i ILO:s deklaration ”Fundamental principles and rights at work” fran
1998, att dessa konventioner dr bindande for alla medlemmar i ILO,
oavsett om medlemmarna ratificerat de underliggande konventionerna.
Detta innebér att en medlemsstat i ILO inte kan avsté fran att folja dessa
karnkonventioner. Sverige har ratificerat alla atta kdrnkonventionerna.

De éatta kidrnkonventionerna ir; konvention (nr 29) angdende tvangs-
eller obligatoriskt arbete (1930), konvention (nr 87) angiende
foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten (1948), konvention (nr
98) angdende tillimpning av principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten (1949), konvention (nr 100) angéende lika
16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde (1951), konvention (nr
105) angéende avskaffande av tvangsarbete (1957), konvention (nr 111)
angdende diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutévning
(1958), konvention (nr 138) om minimidlder for tilltrdde till arbete
(1973) och konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara atgdrder
for att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete (1999). Utdver dessa
atta kdrnkonventioner finns ytterligare konventioner. Nedan redovisas i
korthet de konventioner som beddms relevanta i det hdr aktuella
sammanhanget.

Konventionen (nr 87) angdende fOreningsfrihet och skydd for
organisationsritten innehaller bestimmelser om foreningsfriheten vilka

Prop. 2011/12:115

49



bl.a. ger arbetstagare och arbetsgivare rétt att utan medgivande bilda
organisationer (artikel 2) och bestimmelser om organisationsritten
vilken medlemslénderna i ILO forbinder sig att sdkerstdlla (artikel 11).
Enligt artikel 9 i konventionen ska i nationell lagstiftning bestimmas i
vad man de i konventionen faststidllda garantierna ska tillimpas pa bl.a.
krigsmakten.

Av konventionen (nr 98) om tillimpning av principerna for
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten framgar bl.a. att
atgdrder ska vidtas for att sikerstdlla att foreningsrétten respekteras. Det
anges ocksa att staterna ska agera for att uppmuntra och frémja en full
utveckling och anvédndning av systemet for frivilliga forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter 1 syfte att reglera villkor och
forutsittningar for anstéllning genom kollektivavtal. Enligt artikel 5 i
konventionen ska i nationell lagstiftning bestimmas i vad man de i
konventionen lamnade garantierna ska tillimpas pa bl.a. krigsmakten.

I konvention (nr 154) om frimjandet av kollektiva forhandlingar
(1981) slas fast att atgdrder ska vidtas i1 syfte att frimja sddana
forhandlingar. Syftet med dessa atgdrder ska vara att mojliggora
kollektiva forhandlingar inom de omraden som ticks av konventionen.
Syftet ska ocksa vara att successivt utstracka kollektiva forhandlingar till
de fragor som riknas upp i konventionen som exempelvis bestimmandet
av arbetsvillkor och anstéillningsvillkor.

I konvention (nr 158) om uppsidgning av anstillningsavtal pa
arbetsgivarens initiativ (1982) behandlas giltiga skdl for uppségning,
forfarandet vid uppsdgning, ritten att fA en uppsdgning provad,
uppsédgningstid, avgingsvederlag m.m. Konventionen &r tillimplig pa
alla arbetsmarknadens omraden och alla arbetstagare. En medlemsstat far
enligt artikel 2.2 undanta vissa kategorier av arbetstagare fran
tillimpningen av alla eller vissa bestimmelser i konventionen. Detta
géller bl.a. arbetstagare som anstélls for viss tid eller visst arbete och
arbetstagare som anstélls tillfélligt for en kort tid. Artikel 2.3 anger att
det ska finnas tillrdckliga garantier mot att anstéllning for viss tid
utnyttjas i syfte att kringgd det skydd som tillerkdnns arbetstagarna
genom konventionen.

5.1.13 Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) 4ger tillimpning pa
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. I 7 § MBL definieras
foreningsritten som en ritt for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och
att verka for organisationen eller for att siddan bildas. Av 8 § MBL
framgér att foreningsrétten ska ldmnas okrénkt.

MBL innehaller vidare bestimmelser om forhandlingsrétt i 10-17 §§,
om ritt till information i 18-22 §§, om kollektivavtal i 23-31 a §§, om
medbestimmanderitt genom kollektivavtal i 32 §, om bestimmanderétt
om tvist om tolkning av avtal i 33-37 §§, om facklig vetorétt i vissa fall i
3840 §§, om fredsplikt i 4144 §§, om varsel 1 45 §, om medling i 46—
53 §§, om skadestdnd och andra pafdljder i 54—62 §§, om varselavgift i
62 a § och om tvisteforhandling och réttegéng i 63—69 §§.
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5.1.14 Europaradets sociala stadga

Europarédets reviderade sociala stadga trddde i kraft den 1 juli 1999. For
att trygga den enskildes ritt till arbete atar sig parterna genom artikel 1:2
att effektivt viarna om arbetstagarnas ritt att fortjéna sitt uppehille genom
fritt valt forvdrvsarbete. I artikel 6 regleras den kollektiva forhandlings-
ratten. De undertecknande parterna atar sig dar att frimja gemensamt
samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare samt att, diar s& &r
nddvéndigt och lampligt, fraimja ett forfarande med frivilliga férhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter for att uppna en reglering av
arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Huvudregeln ndr det géller
inskriankningar av de réttigheter och principer som parterna &tnjuter
enligt stadgan ir att de endast kan ske med stdd av artikel G i stadgan. 1
denna artikel anges att, forutom de inskrankningar och begrénsningar
som anges sdrskilt i vissa delar av stadgan, kan inskrinkningar av
rittigheterna och principerna for sidana bestimmelser goras i lag om de,
dvs. inskridnkningarna, &r nodvandiga i ett demokratiskt samhille som
garanti for andras fri- och rittigheter eller som skydd for samhillets
intresse, den nationella sidkerheten eller allméan hélsa eller moral.

5.1.15 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna antogs ar
2000 som en politisk deklaration. Genom Lissabonfordraget har stadgan
blivit en del av primérratten. Stadgan om de grundldggande rittigheterna
innehéller bl.a. bestimmelser om respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7), skydd for personuppgifter (artikel 8), tankeftrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 10), yttrandefrihet eller
informationsfrihet (artikel 11), motes- och foreningsfrihet (artikel 12),
ratt till utbildning (artikel 14), fritt yrkesval och ritt att arbeta (artikel
15), ndringsfrihet (artikel 16), ritt till egendom (artikel 17), likhet infor
lagen (artikel 20), icke-diskriminering (artikel 21), kulturell, religids och
spraklig mangfald (artikel 22), jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(artikel 23), dldres rattigheter (artikel 25), integrering av personer med
funktionshinder (artikel 26), arbetstagares rétt till information och
samrdd inom fOretaget (artikel 27), forhandlingsrdtt och ratt till
kollektiva atgirder (artikel 28), ritt till tillgang till arbetsformedlingar
(artikel 29), skydd mot uppségning utan saklig grund (artikel 30), réttvisa
arbetsforhéllanden (artikel 31), forbud mot barnarbete, skydd for
familjeliv, social trygghet och hélsoskydd m.m. (artikel 32-35) och rétt
till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).
Rittigheternas och principernas rickvidd framgar av artikel 52. En
begrinsning av en fri- eller rittighet enligt stadgan &r enligt denna artikel
mojlig om den, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gors
om den &r nddvindig och faktiskt svarar mot ett mal av allmint
samhaéllsintresse som erkénns av unionen.
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5.1.16 Den europeiska konventionen angiende skydd for de
miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen)
géller som lag i Sverige genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna. Konventionen innehéller bl.a. bestimmelser
om ritt till en réttvis rattegang (artikel 6), inget straff utan lag (artikel 7),
ratt till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8), tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 9), yttrandefrihet (artikel 10),
motes- och foreningsfrihet (artikel 11), rétt till ett effektivt rattsmedel
(artikel 13), forbud mot diskriminering (artikel 14), avvikelse fran
konventionsforpliktelse vid nddlage (artikel 15) och forbud mot missbruk
av rittigheter (artikel 17). Europadomstolen for de ménskliga
rittigheterna har utvecklat en omfattande praxis vad géller tolkningen av
konventionens artiklar.

5.1.17 Regleringar om likabehandling av kvinnor och mén
Diskrimineringslagen (2008:567)

Diskrimineringslagen har till andaméal att motverka diskriminering och
pd andra sitt framja lika rdttigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder, de
s.k. diskrimineringsgrunderna.

Med diskriminering avses i lagen bade direkt och indirekt
diskriminering. Direkt diskriminering innebédr att ndgon missgynnas
genom att behandlas sdmre dn ndgon annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med diskrimineringsgrunderna. Indirekt diskriminering innebér
att nagon missgynnas genom tillimpning av en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som neutralt men som kan
komma att sirskilt missgynna personer utifrdn diskrimineringsgrunderna,
savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett beréttigat
syfte och de medel som anvénds ar lampliga och nodvéndiga for att
uppna syftet.

I 2 kap. 14 §§ diskrimineringslagen finns bestimmelser om foérbud
mot diskriminering och repressalier i arbetslivet. Av 2kap. 1§
diskrimineringslagen framgar att en arbetsgivare inte far diskriminera
den som hos arbetsgivaren &r arbetstagare, gor en forfrigan om eller
soker arbete, soker eller fullgér praktik eller stér till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.

Forbudet 1 denna bestdmmelse hindrar enligt 2kap. 2§
diskrimineringslagen dock inte 1. sdrbehandling som féranleds av en
egenskap som har samband med négon av diskrimineringsgrunderna om,
vid beslut om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran,
egenskapen pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dér arbetet
utfors utgdr ett verkligt och avgdrande yrkeskrav som har ett beréttigat
syfte och kravet ar ldmpligt och noddvédndigt for att uppnd syftet,
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2. atgdrder som ar ett led i strdvanden att frimja jamstélldhet mellan
kvinnor och médn och som avser annat &@n I6ne- eller andra
anstéllningsvillkor, 3. tillimpning av aldersgrinser for ritt till pensions-,
efterlevande- eller invaliditetsformaner i individuella avtal eller
kollektivavtal, eller 4. sirbehandling pa grund av alder, om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds &r ldmpliga och nédvandiga
for att uppna syftet.

Om en arbetssokande inte har anstillts eller tagits ut till
anstéllningsintervju, eller om en arbetstagare inte har befordrats eller
tagits ut till utbildning for befordran, ska sokanden enligt 2 kap. 4 §
diskrimineringslagen pé begéiran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren
om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och vilka andra meriter den hade
som togs ut till anstillningsintervjun eller som fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Enligt 3 kap. 5 § diskrimineringslagen ska arbetsgivaren underlitta for
bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete och
fordldraskap.

EU-direktiv

Direktivet 75/117/EEG om tillndirmning av medlemsstaternas lagar om
tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén har antagits
med beaktande av att genomforandet av principen att kvinnor och mén
ska erhalla lika 16n enligt art 157 i FEUF utgor en vésentlig del av den
gemensamma marknadens uppréttande och funktion. Artikel 1 i
direktivet anger att principen om lika 16n for kvinnor och mén innebér att
for lika arbete eller for arbete som tillerkénns lika virde ska all
diskriminering pa grund av kon avskaffas vid alla former och villkor for
ersittningen. Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna avskaffa all
diskriminering mellan kvinnor och méin som strider mot
likalonsprincipen och som kan hénforas till lagar och andra forfattningar.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 4 i1 direktivet vidta de atgidrder som
behovs for att sidkerstilla att bestimmelser i kollektivavtal, 16neskalor,
loneavtal eller individuella anstillningsavtal som strider mot
likalonsprincipen ska eller far forklaras ogiltiga eller dndras.

Syftet med direktivet 76/207/EEG om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och midn 1 frdga om anstéllning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor &r att i medlemsstaterna
realisera principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om
tillgng  till anstdllning, déaribland befordran, yrkesutbildning,
arbetsvillkor och, enligt de villkor som némns i artikel 1 punkt 2, social
trygghet. Denna princip kallas likabehandlingsprincipen. Av artikel 2 i
direktivet framgar att likabehandlingsprincipen ska innebéra att det inte
far forekomma nagon som helst diskriminering pa grund av kon, vare sig
direkt eller indirekt, sirskilt med hanvisning till dktenskaplig status eller
familjestatus. Likabehandlingsprincipen ska tillampas vad géller
villkoren for tillgang till alla arbetsuppgifter eller befattningar i nagon
som helst sektor eller verksamhetsgren och pa alla nivaer (artikel 3),
tillgéng till alla typer och alla nivéer av yrkesvégledning, yrkesutbild-
ning, hogre yrkesutbildning och omskolning (artikel 4), och i friga om
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arbetsvillkor, inklusive villkor for att ett anstdllningsforhdllande ska Prop.2011/12:115

upphora (artikel 5).

5.1.18 Forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

Forordningen om statliga kollektivavtal, m.m. géller foreskrifter i
kollektivavtal och andra foreskrifter som reglerar anstillnings- och
avtalsvillkor for arbetstagare hos myndigheterna under regeringen. Enligt
2§ 1 forordningen sluts kollektivavtal pa statens végnar av
Arbetsgivarverket. Verket har enligt 3 § mojlighet att delegera sddana
uppgifter som ankommer pa verket till andra myndigheter under
regeringen eller till arbetsgivaren. Arbetsgivarverket far dock medverka i
forhandling om kollektivavtal som fors av annan myndighet (4 §).
Kollektivavtal sédgs upp av den myndighet som féar sluta motsvarande
avtal. Annan myndighet &n Arbetsgivarverket ska samridda med
Arbetsgivarverket innan den myndigheten beslutar att siga upp
kollektivavtal (6 §). Myndighet som ar bunden av kollektivavtal ska
inom yrkesgrupp och omrade som avses i avtalet tillimpa detta dven pa
arbetstagare som inte omfattas av avtalet eller annat tillimpligt
kollektivavtal (7 §). Beslut om lockout eller annan stridsatgird mot
arbetstagare hos staten meddelas av Arbetsgivarverket (8 §).

5.1.19 Kollektivavtalet ALFA

Kollektivavtalet ALFA (Allmént l6ne- och forménsavtal) géller
arbetstagare vid myndigheter under regeringen, dock inte arbetstagare
vid affarsverken (dessa omfattas av Affarsverksavtalet — AVA). ALFA
giéller inte for arbetstagare som omfattas av ett annat centralt eller lokalt
l6ne- och forménsavtal eller andra bestimmelser med motsvarande
innehéll, arbetstagare som fir é&lderspension enligt statliga tjénste-
pensionsbestimmelser eller arbetstagare som dr anstillda med stod av
andra arbetsmarknadspolitiska dtgérder dn 16nebidragsanstéllning.

I 1kap. 9§ ALFA regleras forutsittningarna for innehav av flera
anstéllningar. Den som har en annan anstillning som omfattas av avtalet
far samtidigt vara ledig for att ha en annan saddan anstéllning under vissa
villkor. En arbetstagare som é&r ledig for att ha en annan anstéillning ska
behandlas som om hon eller han enbart hade den sistnimnda
anstédllningen. Enligt 1 kap. 10 § ALFA ska en arbetstagare som har en
tillsvidareanstillning som omfattas av avtalet beviljas ledighet, dock
finns en léngsta tid, for att ha en annan anstillning som omfattas av
avtalet for bestdmd tid eller tills vidare langst till en viss tidpunkt. Om
arbetsgivaren finner att det finns sérskilda skil kan ldngre ledighet
beviljas. En arbetstagare far enligt 1 kap. 11 § ALFA vara ledig dven i
andra fall &n som anges 1 10 §, om arbetsgivaren medger det. En sadan
ledighet far omfatta hogst sex méanader, om inte arbetsgivaren anser att
det finns sdrskilda skal for langre ledighet.

ALFA innehéller dven regler om bisysslor, 16n, loneavdrag vid
ledighet, kostnadserséttningar, arbetstid, semester, ersittning for
sjukvérdskostnader, uppsigning m.m. Bestimmelserna om arbetstid i
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4 kap. ALFA ersitter arbetstidslagen. Enligt 4 kap. 3§ ALFA ska Prop.2011/12:115
verksamhetens krav utgdra grund for arbetstidens forldggning.
Arbetstiden ska forldggas och regleras pé ett sétt som medverkar till att
malen for verksamheten uppnas och att verksamheten bedrivs effektivt
och rationellt. For arbetstagare som har s.k. kontorsarbetstid tillimpas ett
antal bestimmelser 1 arbetstidslagen sdsom undantag for offentlig
verksamhet (2 § tredje stycket ATL), nodfallsovertid (9 § ATL), den
sammanlagda arbetstiden (10 a§ ATL), dygnsvila (13§ ATL) och
veckovila (14§ ATL). For bla. arbetstagare med oregelbunden
arbetstidsforldggning och arbetstagare som dr stationerade utom riket
giller sérskilda bestdmmelser om arbetstidens forlaggning. For
arbetstagare med oregelbunden arbetstidsforlaggning ska gélla vad som
regleras i lokalt avtal. Ett sddant lokalt avtal far inte innebéra att mindre
formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna &n som foljer av
arbetstidsdirektivet.

5.1.20 Trygghetsavtalet

Staten och de centrala arbetstagarorganisationerna bildade den 31 mars
1990 Trygghetsstiftelsen. Stiftelsen finansieras genom avsittning av
belopp som parterna enas om i avtalsrorelsen. Trygghetsavtalet (TA)
géller arbetstagare vilkas anstéllningsvillkor regleras eller brukar regleras
genom kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket eller den myndighet som
verket bestimmer och ndgon av parterna pa arbetstagarsidan i detta avtal
eller en organisation som &r ansluten till en sddan part.

Avtalet giller for en arbetstagare som sigs upp pé grund av arbetsbrist
och vars anstillning eller anstdllningar, som omfattas av detta avtal, har
varat i en foljd under sammanlagt minst ett ar. Avtalet géller dven for
andra arbetstagare enligt vad som sdgs i respektive paragraf under
forutsittning att atgirden minskar antalet uppsdgningar 1 en
arbetsbristsituation eller leder till att arbetsbristen elimineras. Dessutom
géller avtalet for en arbetstagare som i samband med en omlokalisering
véljer att inte f6lja med till den nya orten och som dérfor sjalv sager upp
sig och vars anstéllning eller anstéllningar, som omfattas av detta avtal,
har varat under sammanlagt minst ett &r samt under vissa forutséttningar
for arbetstagare vars tidsbegridnsade anstillning inte fornyas pa grund av
arbetsbrist.

5.1.21 Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket dr en forvaltningsmyndighet for statliga arbets-
givarfragor och ansvarar enligt sin instruktion, forordningen (2007:829)
med instruktion for Arbetsgivarverket, for att som arbetsgivar-
organisation utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Myndigheten ska utfora forhandlingsarbete for statliga myndigheter samt
foretrida dem 1 arbetstvister. Verket foretrider ocksa bl.a. andra
arbetsgivare med anknytning till det statliga omradet. Arbetsgivarverket
ska vidare svara for sddan information, radgivning och utbildning som
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arbetsgivare pa det statliga omradet behdver. Detsamma géller for de Prop. 2011/12:115

icke-statliga arbetsgivare som myndigheten foretréder.

Verket leds av ett arbetsgivarkollegium bestdende av chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen och som anstillts av
regeringen samt dvriga ledamoter som regeringen utser. For beslutsforhet
kravs att minst hélften av ledaméterna deltar i beslutet. Kollegiet
foretrader de samverkande arbetsgivarna (ca 250 stycken) och beslutar
om inriktningen av forhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska
fragor av principiell natur. Kollegiet faststiller medlemsavgiften och
efter forslag fran kollegiet utser regeringen ledamoter i styrelsen.
Styrelsen bestar av hogst femton ledaméter inklusive generaldirektéren
och svarar for verksamheten i Arbetsgivarverket i enlighet med
arbetsgivarkollegiets beslut. Styrelsen fattar enligt stadgarna beslut bland
annat i fragor om lockout eller annan stridsétgérd. Generaldirektoren ar
myndighetschef och anstills av styrelsen. Arbetsgivarverkets verksamhet
finansieras med de medlemsavgifter som kollegiet fattar beslut om.

52 Sérskild reglering pa Forsvarsmaktens omrade

5.2.1 Forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens dvergripande ansvar regleras i 1 och 2 §§ forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska
enligt 1 § upprétthalla och utveckla ett militart forsvar. Grunden for detta
ska vara formagan till vdpnad strid.

Forsvarsmakten ska enligt 2 § kunna forsvara Sverige och frimja
svensk sdkerhet genom insatser nationellt och internationellt.
Forsvarsmakten ska kunna uppticka och avvisa krdnkningar av det
svenska territoriet samt virna Sveriges suverdna réttigheter och
nationella intressen utanfor det svenska territoriet. Forsvarsmakten ska
med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna ldmna stod till
civil verksamhet. Forsvarsmakten ska kunna utfora dessa uppgifter
sjalvstdndigt, men dven i samverkan med andra myndigheter, linder och
organisationer.

Av 3§ framgar att Forsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevakning
och kunna uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige, svenska
intressen och de insatser som Sverige deltar i. Foérsvarsmakten ska ta
fram underlag for beslut om hojd beredskap och om insatser samt
underlag for beslut om fordndringar i insatsorganisationens utformning
och beredskap. Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering for
sina uppgifter.

I 3 a § anges vidare att Forsvarsmakten med myndighetens tillgédngliga
resurser ska kunna paborja en insats omedelbart efter beslut.
Forsvarsmakten ska vid beslut om héjd beredskap kunna anvinda hela
insatsorganisationen for att mota ett militért hot mot Sverige och svenska
intressen. Forsvarsmakten ska kunna forebygga konflikter och verka vid
alla konfliktnivéer. Férsvarsmakten ska ha forméaga att genomfora sévél
kortvariga som langvariga insatser mot savil reguljdra som irreguljira
styrkor samt kunna genomféra rdddnings-, evakuerings- och
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forstarkningsinsatser. Déarutover ska Forsvarsmakten kunna stédja och Prop. 2011/12:115

genomfora insatser for sdkerhetssektorreformer och bidra till
uppbyggnaden av andra ldnders forsvarsféormaga samt med myndighetens
befintliga formaga och resurser bidra till stod for humanitir verksamhet.
Forsvarsmakten ska kunna ge och ta emot militart stod.

5.2.2 Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lagen om totalforsvarsplikt innehdller bestimmelser om tjanstgorings-
plikt inom totalforsvaret. Enligt 1kap. 2 § géller totalférsvarsplikten
varje svensk medborgare fran borjan av det kalenderar nér hon eller han
fyller sexton ar till slutet av det kalenderér nér hon eller han fyller sjuttio
ar. Totalforsvarsplikten géller ocksa under motsvarande tid for var och en
som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige. Tjanstgdring
som totalforsvarspliktig fullgérs som virnplikt, civilplikt eller allmén
tjénsteplikt.

I 2 kap. finns bestimmelser om utredning om den totalforsvarspliktiges
personliga forhallanden, i 3 kap. om inskrivning, krigsplacering och
tjdnstgdring utan vapen, i 4 och 5 kap. om fullgérande av varnplikt och
civilplikt, i 6 kap. om den allmédnna tjansteplikten, i 7 kap. om vissa
allménna skyldigheter som den totalfoérsvarspliktige omfattas av och i
8 kap. om forméner och rehabilitering.

I 9 kap. finns bestimmelser om skydd for anstéllning vid fullgérande
av totalforsvarsplikten. Ingen arbetstagare far enligt 9 kap. 1 § sdgas upp
eller avskedas pa grund av att hon eller han fullgdr sina skyldigheter
enligt lagen. Enligt 9 kap. 3 § &r en arbetstagare som vill aterintrdda i
arbete efter att ha fullgjort varnplikt eller civilplikt skyldig att pa
forfragan underritta arbetsgivaren om detta fore tjanstgdringens borjan.
Av 9 kap. 4 § framgér vidare att en arbetstagare som har kallats in till
varnplikt eller civilplikt genast bor 1dmna arbetsgivaren meddelande om
tidpunkten for tjanstgdringens borjan och om hur linge den berdknas
vara. En arbetstagare bor i god tid ldmna arbetsgivaren meddelande om
den dag, nér hon eller han kan aterintrdda i arbete.

En arbetstagares formaner i anstéllningen far enligt 9 kap. 5 § inte i
vidare man &n som f6ljer av uppehéllet i arbetet forsdmras med anledning
av att hon eller han fullgér sina skyldigheter enligt lagen. Om
uppsdgning eller avskedande sker i strid med bestimmelserna i 9 kap.
ska atgirden forklaras ogiltig pa yrkande av arbetstagaren och en
arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna ska betala 16n och andra
anstédllningsforméaner som arbetstagaren kan ha rétt till samt erséttning
for skada som uppkommer. Mal om tillimpningen av 9 kap. handldggs
enligt lagen (1974:371) om réttegédngen i arbetstvister, LRA.

I 10 kap. finns bestimmelser om straff m.m. och i 11 kap. finns
bestimmelser om dverklagande.
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523 Forordningen (2010:590) om grundliggande och
kompletterande militir utbildning inom Forsvarsmakten

I férordningen (2010:590) om grundlaggande och kompletterande militéir
utbildning inom Forsvarsmakten finns bestimmelser om grundlaggande
militdr utbildning och kompletterande militdr utbildning inom
Forsvarsmakten, samt om formaner och villkor for dem som é&r antagna
till eller genomgér sddan utbildning.

Den som har antagits till eller genomgér utbildning enligt férordningen
kallas enligt 2 § for rekryt. Forsvarsmakten beslutar enligt 3 § efter
ansokan om antagning till grundldggande militdr utbildning. For att bli
antagen till grundldggande militdr utbildning krévs enligt 4 § att den
sokande ar svensk medborgare och har fyllt 18 &r. Forsvarsmakten far
meddela foreskrifter om ytterligare krav for antagning till grundlaggande
militér utbildning. Den som sjélv ansdker om det, visar sig oldmplig for
fortsatt utbildning eller 4r franvarande fran utbildningen i1 sadan
omfattning att hon eller han inte kan tillgodogéra sig den fér enligt 5 §
skiljas fran utbildningen.

Den grundlaggande militdra utbildningen ska enligt 7 § for varje rekryt
omfatta minst 65 utbildningsdagar och far som mest omfatta 90
utbildningsdagar. Kompletterande militdr utbildning far enligt 11 § for
varje rekryt omfatta som mest 62 utbildningsdagar.

Forsvarsmakten beslutar enligt 8 § om godkénnande av rekryten efter
genomford utbildning. Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om vilka
krav som stélls upp for att godkénnas.

For antagning till kompletterande militér utbildning kravs enligt 9 § att
den sokande har genomgatt grundldggande militér utbildning.

Enligt 12 § har den som genomgér utbildning enligt férordningen rétt
till ersittning. Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter om erséttningens
storlek. Av 13 § framgar att for den som genomgér utbildning enligt
forordningen géller det som anges om hélso- och sjukvard, fri tandvérd,
familjebidrag, ekonomiskt stdd, begravningshjilp samt forsakringsskydd
i 5-10 kap. forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga.

For den som genomgér utbildning enligt forordningen géller
motsvarande bestimmelser om rehabilitering och ersittning till anhoriga
som anges i 8 kap. 6-11 §§ lagen om totalforsvarsplikt.

Beslut om antagning till och skiljande fran utbildning far enligt 19 §
overklagas hos Statens oOverklagandenimnd. Overklagandenimndens
beslut far inte overklagas.

5.2.4 Lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
tjdnstgoring inom totalférsvaret m.m.

Bestimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt om
skydd for anstéllning géller enligt lagen om skydd for anstéllning vid viss
tjénstgoring inom totalférsvaret m.m. dven avseende tjénstgoring som
nagon fullgor at det allménna pa grund av skyldighet i annan lag &n lagen
om totalforsvarsplikt, som reservofficer, vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pd grund av frivilligt atagande, i Forsvarsmakten for att
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tillgodose sérskilda behov av personal for beredskapsdndamél, i
Forsvarsmakten i en internationell militdr insats, eller i Forsvarsmakten
under militér utbildning som rekryt.

5.2.5 Forordningen (1996:927) med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal

Enligt 1kap. 1§ forordningen (1996:927) med bestdmmelser for
Forsvarsmaktens personal giller forordningen for saddan personal som
tjdnstgdr i Forsvarsmakten. Forordningen géller dessutom for dem som
dr anstdllda som yrkesofficerare vid andra myndigheter och som har en
motsvarande anstdllning vid Forsvarsmakten. Om det i en forfattning
som beslutats av regeringen eller i ett kollektivavtal finns en foreskrift
som avviker frdn forordningen, géller enligt 1 kap. 2 § i stéllet den
foreskriften.

Forordningen innehaller bestimmelser om personalens indelning
(2 kap.), befilsratt (3 kap.), soldaterinran m.m. (4 kap.), skyldighet att
tjdnstgora utomlands (5 kap.), kladsel (6 kap.), hilsning och annan
hedersbevisning (7 kap.), forsvarsinformation (8 kap.), personalens
medverkan i ceremonier, idrottstdvlingar m.m. (9 kap.), upprétthéllande
av ordning (10 kap.) och vissa édtgirder betrdffande rittsdrenden m.m.
(11 kap.).

5.2.6 Officersforordningen (2007:1268)

Officersforordningen (2007:1268) innehaller foreskrifter om grund-
laggande officersutbildning inom Forsvarsmakten, om férmaner samt om
tjidnstegrader och anstillning av officerare 1 Forsvarsmakten.
Forordningen innehaller &ven bestimmelser om den grundldggande
officersutbildningens innehall, antagning och skiljande fran utbildningen,
formaner under utbildningen och anstéllning som yrkesofficer eller
reservofficer.
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6 En ny lag om vissa
forsvarsmaktsanstillningar

6.1 Liangre tidsbegriansade anstéllningar av gruppbefil,
soldater och sjoméan

Regeringens forslag: Forsvarsmakten ska ges mdjlighet att anvinda
langre tidsbegrinsade anstéllningar 4n vad lagen om anstéllningsskydd
tillater for att anstilla gruppbefil, soldater och sjomén.

Det ska vara mojligt att avtala om avvikelser fran lagen i vissa
avseenden genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation.

Utredningens forslag: dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i stort i behovet av
speciallagstiftning for Forsvarsmaktens personal i frdga om
visstidsanstéllningar ~av ~ gruppbefdl,  soldater = och  sjomén.
Arbetsdomstolen, som inte har nigot att invinda mot att en sirskild lag
infors for de angivna kategorierna anstillda med visstidsanstéillning,
delar dven utredningens uppfattning att lagstiftningen ar forenlig med
EU:s visstidsdirektiv. Arbetsgivarverket konstaterar bl.a. att utredningen
i stor utstrickning har beaktat arbetsmarknadens parters uppfattning
inom ramen for utredningsarbetet. Synnerliga skél gor det hir befogat
med en sadan lagstiftning som foreslas. Svenska ILO-kommittén gor
beddmningen att berdérda forslag i utredningen inte stir i strid med
Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-konvention om réttigheter i
arbetslivet ratificerad av Sverige. TCO anser att fragan om forhallandet
till ILO-konventionerna bor utredas vidare. Officersforbundet stodjer
forslaget om en sirskild lag men anser samtidigt att konsekvenserna av
forslaget &r osdkra. Forbundet anser vidare att utredningens forslag till
semidispositiv lagstiftning dr vil avvdgt och konstaterar att det finns
lagstiftning att falla tillbaka pa i den utstrickning kollektivavtal inte
ingas. Riksrevisionen och Statskontoret framhéller att
personalforsorjningsomradet priglas av ménga osdkerhetsfaktorer och att
det ddrmed finns behov av uppfoljning och rapportering. Svenskt
ndringsliv avstyrker forslaget mot bakgrund av att den omfattande rétten
till ledighet och &verviltringen av rehabiliteringsansvaret pa den civila
arbetsgivaren innebdr att systemet med vilande pliktforsvar med storsta
sannolikhet inte kommer att fA den erforderliga och efterstrivade
acceptansen hos civila arbetsgivare. Nér det giller utredningens
bedomning att EU:s visstidsdirektiv inte ar tillimpligt p4 de foreslagna
anstéllningarna konstateras att bedomningen synes ha fog for sig. Om
visstidsdirektivet daremot skulle visa sig vara tillimpligt maste det dock
resas vissa fragetecken om forenligheten. Stockholms universitet anser
bl.a. att de foreslagna sérreglerna, som ska baseras pa ett antal undantag
frédn fundamentala regler pd den svenska arbetsmarknaden, blir alltfor
omfattande och djupgéende for att kunna uppfattas som acceptabla av det
omgivande samhéllet samt att ett genusperspektiv saknas.
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Skilen for regeringens forslag

Regeringen ger hér inledningsvis under de forsta tva kursiva rubrikerna
en redogorelse for kollektivavtal och bestimmelser av intresse vad géller
bl.a. kollektivavtal och visstidsanstéillningar. Detta som en bakgrund till
de 6verviganden som maste goras i friga om Forsvarsmaktens behov av
anstillda gruppbefal, soldater och sjomén.

Kollektivavtal — gdllande ritt

Enligt 2 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) ska sérskilda
foreskrifter i en annan lag eller forordning som till sitt innehall avviker
fran LAS och har meddelats med stod av en lag, gilla istillet for
regleringen i LAS. Det finns sédan sarreglering pa den statliga
arbetsmarknaden i form av bla. lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA) och anstillningsforordningen (1994:373). I LOA
bemyndigas regeringen att meddela bestdmmelser i forordning som
avviker fran LAS. Strdvan ar dock att det pa det statliga omradet, i likhet
med det privata, i gorligaste man ska tréaffas kollektivavtal om eventuella
avvikelser fran lagen.

Ett avtal 4r enligt 2 § LAS ogiltigt i den mé&n det upphéiver eller
inskrinker arbetstagarnas réttigheter enligt LAS. Genom kollektivavtal
far dock avvikelser goras fran vissa bestimmelser i LAS, som t.ex. i
fraiga om avtal om tidsbegrinsad anstillning i wvissa fall och
turordningsregler samt, om kollektivavtalet slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation, dven i fraga om t.ex. uppsdgningstid och
preskription.

Kollektivavtal om tidsbegrdnsade anstdillningar med kontinuerlig
tidnstgoring for gruppbefil, soldater och sjomdn inom Forsvarsmakten

Arbetsmarknadens parter har redan tréffat kollektivavtal med anledning
av Forsvarsmaktens behov av att kunna anstilla kontinuerligt
tjdnstgdrande gruppbefil, soldater och sjomén pé langre tidsbegrinsade
anstillningar. (Se vidare avsnitt 6.2 om vad som avses med kontinuerligt
tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomén). Forsvarsmakten har den
20 maj 2010 genom Arbetsgivarverket tecknat centrala kollektivavtal
med Offentliganstilldas forhandlingsrdd (OFR) (Saco-S) och Facket for
service och kommunikation (SEKO). Avtalet med OFR (Saco-S) ér ett
tillsvidareavtal med en uppsigningstid om 12 ménader. Om avtalet
upphor att gélla ska tidsbegriansade anstillningar som redan ingétts med
stod av avtalet dga fortsatt giltighet. Avtalet med SEKO giller till och
med den 30 juni 2012 med en uppsédgningstid om 6 manader. Om avtalet
upphdr att gélla ska tidsbegrédnsade anstédllningar som redan ingétts med
stod av avtalet dga fortsatt giltighet. Om avtalet inte sdgs upp av nagon
av parterna innan den 1 januari 2012 forldangs det automatiskt med ett &r.
Béda kollektivavtalen giller kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin. Den sammanlagda anstillningstiden enligt avtalet
med OFR (Saco-S) far uppga till hogst 12 ar inom en ramtid av 18
kalenderar. Ramtiden bdrjar 16pa vid tidpunkten for forsta anstéllningen
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enligt detta avtal. Ingen enskild anstéllning far uppgé till mer &n &tta ar.
Enligt avtalet med SEKO fér, utver vad som foljer av bestimmelserna i
LAS, en tidsbegrinsad anstéllning gilla i 1dngst tva ar.

Bestimmelserna i 5 § 1 och 2 LAS ér inte tillimpliga pa anstillningar
enligt avtalen. Den forsta tidsbegransade anstdllningen inleds med en
provanstillning enligt 6 § LAS om sex manader. Efter fullgjord
provanstillning &vergar anstéllningen i en tidsbegridnsad anstillning
enligt avtalen. I dvrigt giller bestimmelserna om provanstillning i LAS.
Arbetsgivaren kan underlata provanstéllning om det finns sérskilda skal.
Foretradesrétten enligt 25§ LAS begrinsas till anstdllningar enligt
avtalen och foretrddesrdtten upphor i och med att den totala
anstillningstiden fullgjorts i enlighet med avtalen. I ovrigt géller LAS
regler om foretradesratt.

Reformbehovet

Regeringen erinrar om bakgrunden till, syftet med och utgédngspunkterna
for reformeringen av personalforsorjningssystemet. I propositionen Ett
anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) redovisade regeringen den
forsvarspolitiska inriktningen och de krav pa operativ forméga som ska
gélla for Forsvarsmakten. Detta innebdr bl.a. att kraven pa insats-
organisationens anvandbarhet, tillgédnglighet och flexibilitet ska ligga till
grund for utformningen av Forsvarsmaktens nya personalforsorj-
ningssystem.

En forutséttning for att insatsorganisationen ska vara anvéndbar &r att
personalen och de olika insatsférbanden kan Isa de uppgifter som
regeringen och riksdagen beslutar om. Detta fér i sin tur betydelse bl.a.
for personalens anstdllningsformer. Den forsvarspolitiska inriktningen
innebér att det behovs fler anvindbara forband med hog tillganglighet dn
vad som fanns inom det tidigare invasionsforsvaret, vilket
personalforsorjningsmaéssigt byggde pa ett varnpliktssystem. En viktig
forutsittning for detta dr att personalen har sddana anstéllningsformer
och anstillningsvillkor att de tillgédnglighetskrav som regeringen stiller
kan tillgodoses.

Personalforsorjningssystemet ska ocksa tillaita en storre flexibilitet i
anviandningen av insatsorganisationen dn vad som hittills varit mojligt.
Regeringens ambition att kunna inleda, vidmakthélla, forstarka och
avsluta insatser och att kunna 16sa uppgifter inom och utom landet i olika
konfliktnivaer forutsitter att personalforsorjnings- och forbandsutbild-
ningssystemet kan méta krav som fordndras over tiden.

Regeringen anser nu, liksom i propositionen Ett anvéndbart forsvar
(prop. 2008/09:140), att det finns ett tydligt samband mellan sdkerhets-
och forsvarspolitiska handlingsfriheten och utformningen av
Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem. Kvaliteten och tillgdngen
pa gruppbefil, soldater och sjomdn kommer enligt regeringen att vara
avgorande for Forsvarsmaktens formaga att verka. For att skapa och
vidmakthélla denna formaga maste Forsvarsmaktens mojlighet att
anstilla gruppbefil, soldater och sjoméin for insatsorganisationens behov
utvecklas och stirkas.
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Av de redovisade skélen och for att over tiden kunna upprétthélla eller
anpassa insatsorganisationen till varierande krav pa beredskap eller
insatser dr det enligt regeringen nddvindigt med olika tjanstgdrings-
former for soldatnivan.

I det nya personalforsorjningssystemet infors darfor ett system med
tidsbegréinsat anstillda gruppbefal, soldater och sjoméan. Inom ramen for
detta infors tva nya militdra personalkategorier; kontinuerligt respektive
tidvis tjénstgorande gruppbefil, soldater och sjomén. Kontinuerligt
tjdnstgorande personal dr arbetstagare som har anstdllningen i Forsvars-
makten som sin huvudsakliga sysselsittning. Tidvis tjdnstgdrande
personal dr arbetstagare som har sin huvudsakliga sysselsittning utanfor
Forsvarsmakten, men som tjanstgor inom Forsvarsmakten periodvis.

Merparten av gruppbefilen, soldaterna och sjomidnnen kommer att
tjénstgora tidvis 1 Forsvarsmaktens insatsorganisation. Den enskilde har
sdledes sin huvudsakliga sysselsittning utanfér Forsvarsmakten. Hon
eller han tjanstgor dock regelbundet i Forsvarsmakten genom utbildning,
ovning, beredskap och insatser. Vid sidan om denna tidvis tjdnstgérande
personal finns det en mindre andel gruppbefil, soldater och sjomédn som
anstélls for viss tid for kontinuerlig tjénstgoring i de stdende forbanden.

Den tidsbegrinsade anstéllningen gor att den belastning som insatser
kan innebéra begrinsas for den enskilde. Tjinstgoringsformen har ocksé
betydelse for att skapa bista mdjliga forutséttningar for den enskilde att
overgd till civil verksamhet. Regeringen aterkommer till dessa fragor
senare i avsnittet.

Regeringen vill ocksa betona att det finns ett virde i att en stor del av
insatsorganisationens personal har sin huvudsakliga sysselséttning
utanfér Forsvarsmakten. Tjénstgoringsformen tidvis tjénstgérande
gruppbefil, soldater och sjomédn innebédr bl.a. att denna personalkategori
kan bidra med civila kompetenser och kunskaper i Forsvarsmaktens
verksamhet. Vidare bidrar personalkategorin till att kunskap om
Forsvarsmakten sprids till andra delar av samhillet. Darmed stirks
forsvarets folkliga forankring.

Regeringen anforde vidare i propositionen Ett anvéndbart forsvar att
det ligger i verksamhetens natur att befattningarna pa nivan gruppbefil,
soldater och sjomén foretrddesvis bemannas med yngre personal som har
dessa uppgifter endast under den inledande perioden av sin yrkeskarriar.
Regeringen framholl ocksd att for att inte Overgangen till civil
verksamhet ska forsvéras for den enskilde bor denna Gvergang inte ske
for sent i livet. Tidsbegriansad anstillning skapar forutséttningar for detta.

Som regeringen redan erinrat om uppfyller det tidigare
véarnpliktsforsvaret inte dagens krav pa anvindbarhet, tillgdnglighet och
flexibilitet. For att kunna uppfylla detta krav &r det nddvéndigt att de som
tjdnstgdr 1 Forsvarsmakten &r anstillda. Samtidigt vill regeringen
understryka, liksom regeringen gjorde i propositionen Ett anvéndbart
forsvar, att Sverige inte ska ha ett yrkesforsvar. Genom ett personal-
forsorjningssystem dér ett stort antal anstillda har tidsbegrénsade
anstillningar uppnés savil kraven pd anvédndbarhet, tillgédnglighet och
flexibilitet som grundforutsittningen att Sverige inte ska ha ett
yrkesforsvar. En effektiv och rationell personalforsorjning for Forsvars-
makten kréver dock dven att de tidsbegrénsat anstdllda gruppbefilens,
soldaternas och sjoménnens anstillningstid inte blir for kort. Det &r
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angeldget att utbildningskostnaderna hélls nere i forhallande till den Prop.2011/12:115

effekt som erhalls i form av forbandsinsatser och beredskap.

En sdrskild lag om tidsbegrinsad anstdllning av gruppbefil, soldater
och sjomdn

Den grundldggande regleringen av fragor om anstillningar finns i LAS.
Huvudregeln pa den svenska arbetsmarknaden é&r att tillsvidare-
anstdllningar tillampas, jfr 4§ LAS. Avtal om tidsbegrinsade
anstédllningar far dock enligt 5§ LAS trdffas under vissa villkor. Det
géller for allmin visstidsanstéillning, vikariat, sdsongsarbete och nér
arbetstagaren har fyllt 67 ar. Om en arbetstagare under en femérsperiod
har varit anstélld hos arbetsgivaren antingen i allmén visstidsanstillning i
sammanlagt mer &n tva &r, eller som vikarie sammanlagt mer &n tva ar,
overgér anstéllningen till en tillsvidareanstillning. Det finns dven en
mojlighet till tidsbegrédnsad provanstéllning enligt 6 § LAS.

Begrinsningarna 1 rétten att trdffa avtal om tidsbegridnsade
anstdllningar enligt LAS &r avsedda att forhindra att det starka
anstéllningsskydd som en tillsvidareanstillning ger arbetstagaren enligt
LAS kringgas. Avvikelser fran reglerna om visstidsanstillning i LAS kan
dock goras genom kollektivavtal under de forutsittningar som regleras i
lagen. For statliga arbetsgivare finns dessutom ytterligare mojligheter till
tidsbegrinsad anstéllning. Exempel pa séddana situationer ar arbetstagare
som har en verksledande eller didrmed jamforbar stillning och
arbetstagare som anstills for enstaka, kortvariga perioder. Detta regleras i
9 § anstéllningsférordningen.

En tillsvidareanstéllning fortsatter intill dess att den sdgs upp av endera
parten. Om det &r arbetsgivaren som siger upp anstdllningen kravs saklig
grund, dvs. arbetsbrist eller personliga skél. En tidsbegrdnsad anstéllning
dr ddremot avsedd att pdgd endast under en viss, pa forhand bestimd,
tidsperiod och kan som huvudregel inte sédgas upp. Om inte annat avtalats
upphdr anstillningen vid periodens slut utan att det krdvs négon
uppsdgning och utan krav pa saklig grund.

Eftersom det dr mojligt att avvika frén regleringen i LAS genom
kollektivavtal skulle arbetsmarknadens parter kunna triffa avtal om
langre tidsbegrdnsade anstdllningar som skulle kunna gilla for
gruppbefil, soldater och sjomén i Forsvarsmakten. Detta har ocksa redan
skett i viss utstrickning, vilket redovisats inledningsvis i detta avsnitt.
Det far dock anses osékert att enbart basera Forsvarsmaktens behov av
att kunna anstéllda tidsbegransat under ldngre perioder pa kollektivavtal.
Forsvarsmaktens verksamhet handlar om att skydda och ytterst
upprétthalla vitala samhélls- och allménintressen. Det &r enligt
regeringens mening av storsta vikt att bemanningen av verksamheten
regleras och sdkras pa lampligt sitt. Bade den enskilde medborgaren, det
allménna och Forsvarsmakten, maste kunna lita pa att myndigheten har
en sdker bemanning. Vissa bestimmelser som &dr nddvéndiga for att
Forsvarsmaktens nya personalforsorjningssystem ska fungera kan inte
heller regleras i kollektivavtal, exempelvis bestimmelser om rétt till
ledighet fran en civil anstillning for att tjanstgdra i Forsvarsmakten och
bestimmelser om skydd for den civila anstéllningen. Regeringen gor
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darfor bedomningen att en sérskild lag som reglerar anstillning av
gruppbefil, soldater och sjomén och dirmed sammanhingande fragor bor
inforas. Det bor ocksd, i enlighet med vad som giller pad Ovriga
arbetsmarknaden vara mojligt att genom kollektivavtal avvika fran vissa
av lagens regler, t.ex. nir det giller anstéllningarnas ldngd, sé ldnge inte
den léngsta totala tidsgrdnsen for dessa Gverskrids. Av remissutfallet
framgar att remissinstanserna i stort har en forstaelse for och instimmer i
behovet av speciallagstiftning pa detta omrade. Savél Arbetsgivarverket
som Arbetsdomstolen har t.ex. funnit att en speciallag hir dr motiverad.
Svenskt ndringsliv och Stockholms universitet har dock starkt ifrdgasatt
forslaget mot bakgrund av att det foreslagna regelverket, med personal
som arbetar for badde Forsvarsmakten och en civil arbetsgivare och som
har rétt till ledighet fran sin civila arbetsgivare m.m., for att det ska
fungera stiller stora krav pa att det omgivande samhillet accepterar
anstéllningsformerna och foljderna av dessa, nagot de inte tror kommer
att bli fallet. Regeringen anser att en sérskild lag som reglerar
anstdllningen av gruppbefdl, soldater och sjomdn dr nddvéndig.
Formerna for anstdllningarna kan inte I0sas enbart genom
kollektivavtalslosningar och regleringen i LAS kan inte fullt ut hantera
de sdrskilda krav som Forsvarsmaktens verksamhet medfor. Denna
16sning har dven ett stod i remissutfallet i stort. Lagen maste ges en sddan
utformning att den anvindbara, tillgingliga och flexibla insats-
organisation, som Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik kréver,
sdkerstills. Det kan redan hir konstateras att ett sarskilt regelverk pa
omradet kommer att innebéra att det omgivande samhillet far acceptera
att dela viss personal med Forsvarsmakten och inrdtta sig efter det
regelverk som tagits fram for att mojliggéra Forsvarsmaktens
personalforsorjning.  Regeringen  aterkommer till den tidvisa
tjénstgdringen i avsnitt 6.2. Detta forhallande ar dock inget nytt. Inom
ramen for systemet med totalférsvarsplikt finns skyldigheter att
tjénstgora 1 form av grundutbildning och repetitionsutbildning. Till detta
kommer att reservofficerare tjanstgor viss tid hos Forsvarsmakten med
ratt till ledighet frdn den civila arbetsgivaren. Att det finns personal som
tjdnstgor hos savél Forsvarsmakten som hos civila arbetsgivare ar vidare
en mycket viktig faktor i att upprétthalla en folkforankring i det svenska
forsvarets verksamhet samtidigt som for verksamheten nodvéndig
kompetens tillfors.

Ldingre tidsbegrdinsade anstdllningar

Det militdra forsvaret r ett nationellt och 6vergripande sékerhetsintresse.
Det ligger ddrmed i statens samlade intresse att det skapas forutsittningar
for att Forsvarsmaktens personalforsorjning blir rationell, pd mot-
svarande sitt som den var det under de drygt 100 aren med ett
varnpliktssystem.

I ett reformerat personalf6érsorjningssystem ar det vasentligt att beakta
bade statens intresse av en forutsebar och kontinuerlig tillforsel av
personal till Forsvarsmakten och den enskilde individens intresse av en
forutsebar och tillfredsstdllande anstillnings- och arbetssituation med
mdjligheter till personlig utveckling.

Prop. 2011/12:115
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uppgifter, dvs. att kunna genomfora vipnad strid. Officerarna och andra
personalkategorier &r tillsvidareanstdllda. Den nya personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomén skiljer sig dock pa flera sitt fran de
hittillsvarande kategorierna. En vésentlig skillnad dr att denna grupp
anstillda generellt har som huvuduppgift att befinna sig i stridande eller i
andra fysiskt och psykiskt péfrestande situationer. En annan viktig
skillnad 4r att denna personalkategoris arbetsuppgifter inte automatiskt
innebadr en karridr- eller befordringsvdg. Den som tar anstillning som
officer i Forsvarsmakten gor det med inriktningen att officersyrket ocksa
ar en karridrmdjlighet. Sa ar inte fallet nér det giller gruppbefil, soldater
och sjomén, dven om det i vissa fall ska finnas en mgjlighet att vixla
over till t.ex. specialistofficersyrket. Utgangspunkten &r i stillet att
gruppbefilet, soldaten och sjomannen fortsétter i denna uppgift under
hela sin anstéllningstid.

Liksom Forsvarsmakten anser regeringen att all personal inom
Forsvarsmakten ska kunna fullgéra de uppgifter statsmakterna
bestimmer for myndigheten. En viktig del i Férsvarsmaktens verksamhet
ar att genomfora de internationella militdra insatser riksdag och regering
beslutar om. Forsvarsmakten har dirfor beslutat att all personal inom
myndigheten ska ha internationell arbetsskyldighet. Personalens
anstéllningsavtal har omforhandlats med denna inriktning.

Fragan om hur ofta Forsvarsmaktens personal ska kunna delta i
internationella militdra insatser behandlades i propositionen Modern
personalforsorjning for ett anvindbart forsvar 2010 (prop. 2009/10:160).
Med propositionens inriktning som grund uppdrog regeringen &t
Forsvarsmakten att bestimma en s.k. insatsfrekvens. Varen 2011
redovisade Forsvarsmakten regeringens uppdrag. Myndigheten har
bestimt en insatsfrekvens och en tjanstgdringsfrekvens. Insatsfrekvens &r
forbandens planerade internationella insatser och tjénstgoringsfrekvens ar
arbetstagarens planerade insatser. Utgdngspunkten ar att personalen ska
kunna upprédtthalla ett socialt och ordnat liv, bade privat och
professionellt. En hog tjdnstgoringsfrekvens — langa tjénstgdrings-
perioder och kort tid for aterhdmtning mellan insatserna — okar risken for
psykisk ohélsa hos personalen. Forsvarsmakten framhéller att insats- och
tjdnstgoringsfrekvenserna dr viktiga, for badde myndigheten och
personalen. For myndigheten blir insatsfrekvensen ett verktyg i
planeringen av de militira insatserna och bedémningen av forbandens
tillgdnglighet 1 olika tidsperspektiv. Tjanstgoringsfrekvensen klargor
myndighetens forvéntningar pd den enskilde, och blir diarmed en
betydelsefull utgangspunkt nidr hon eller han ska planera sin privata
situation.

Huvudprincipen &r enligt Forsvarsmakten att personalen ska folja sitt
forbands insatsfrekvens. For de stdende forbanden bor enligt
myndigheten tillimpas en insats- och tjénstgdringsfrekvens om en
sexmanaders tjénstgdring under tva ar (fyra sexmanadersperioder). For
de kontrakterade forbanden bor det vara en sexménaders tjanstgoéring
under tre ar (sex sexmanadersperioder). Frekvensen uttrycks i allmidnhet
som ett relationstal, och blir da 1:4 respektive 1:6.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 6)
delar regeringen Forsvarsmaktens syn avseende insats- och
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som svar pa regeringens uppdrag. 1 budgetpropositionen redovisar
regeringen ocksa att Sverige har en fortsatt hdg ambition att bidra till
internationella militdra insatser till stod for fred och sdkerhet, samtidigt
som beredskap att genomfora insatser nationellt upprétthalls. Insatser och
beredskap bor enligt regeringen genomforas av ordinarie férband inom
insatsorganisationen eller av delar av dessa forband.

Om personalkategorin gruppbefél, soldater och sjomidn skulle
tillsvidareanstéllas far den enskilde under sin anstéllningstid inom
Forsvarsmakten — som kan bli 3040 &r — kanske genomféra 10-15
internationella militdra insatser. Detta skulle i ménga fall vara direkt
skadligt for den enskilde individen, eftersom det giller personal vars
huvuduppgift &r att verka i stridande eller andra fysiskt och psykiskt
pafrestande situationer. Omfattande internationella erfarenheter visar att
det finns en betydande risk for psykisk ohidlsa om en enskild ménniska
utsitts for stridssituationer s& manga géanger och under sé lang tid som
det da skulle vara fraga om.

Ett lage med personal som av fysiska eller psykiska skidl inte kan
tjdnstgora fullt ut skulle vara negativt dven for Forsvarsmakten. For att
insatsforbanden ska kunna fullgéra sina uppgifter och verksamheten
fungera krévs det att all personal i ett forband &r utbildad, tillgdnglig och
motiverad for uppgiften. Personalen ska ocksa ha relevant och nddvindig
kompetens. Sammantaget innebér detta att personalen maste uppfylla
hoga krav vad giéller bade fysiska och psykiska forutsittningar.
Regeringen vill ocksa understryka att dessa krav géller dver tiden. De
kan inte eftersittas.

Om gruppbefil, soldater och sjomén tillsvidareanstilldes skulle den
enskilde, efter ett antal internationella militdra insatser, behdva befrias
frén fortsatt internationell militér tjinstgéring. Regeringen anser att detta
inte vore en ldmplig 16sning. Forsvarsmakten kan inte ha
tillsvidareanstélld personal som inte kan fullgéra de uppgifter som alagts
myndigheten. Modellen skulle ocksa strida mot inriktningen att
Forsvarsmaktens personal ska kunna fullgéra alla myndighetens
uppgifter, liksom mot den internationella arbetsskyldigheten inom
Forsvarsmakten. Ett system av detta slag skulle std i strid med den
forsvarspolitiska inriktningen med anvindbara, tillgédngliga och flexibla
forband.

Regeringen vill ocksa framhalla att det inte heller fran den enskildes
perspektiv vore lampligt med tillsvidareanstillning for personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomén. Regeringen har redan pekat pé risken
for den enskilde individens hélsa om hon eller han deltar i for manga
internationella militdra insatser. Staten kan inte lata sina anstillda
utsdttas for detta slag av risker. Regeringen har ocksd pekat pa att
”soldatyrket” inte dr avsett att vara utgangspunkten i eller grunden for en
fortsatt karridr inom Forsvarsmakten. Det ar i stéllet frdga om en viktig
uppgift inom forsvaret som bor fullgéras under en viss, begriansad tid.
Darefter ska den enskilde overgé till annan verksamhet. Samtidigt vill
regeringen understryka att det 4r angeldget att den som anstélls ska kidnna
en trygghet i sin anstillning. Den enskilde méste nér hon eller han tar
anstéllning som gruppbefil, soldat eller sjomén redan fran borjan veta
vilka regler och forutséttningar som géller. Hon eller han maste veta hur
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upphdr. Det nya personalforsorjningssystemet utformas darfor sa att
Forsvarsmakten féar ett ansvar for att underldtta for den enskilde att skaffa
ett civilt arbete efter avslutad tjénstgdring inom Forsvarsmakten.
Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 9.

Regeringen vill ocksa lyfta fram en annan aspekt som &r av betydelse
ndr det giller beaktandet av den enskildes perspektiv och intresse.
Hittillsvarande erfarenheter visar att anstillning som gruppbefil, soldat
eller sjoman i forsta hand lockar yngre ménniskor. Ingenting talar for att
inte denna tendens skulle bestd. I ménga fall kommer det vara fraga om
yngre kvinnor och mén som dnnu inte har hunnit bilda familj eller riktigt
har bestimt sig om sin fortsatta inriktning i livet. For dessa yngre
ménniskor kan soldatyrket vara en lockande mdjlighet till ett arbete. Och
det ar fraga om ett arbete dir det ges goda mdjligheter att i en
internationell militdr insats aktivt kunna bidra till att hjédlpa utsatta
ménniskor i en annan del av vdrlden.

Personalforsorjningsutredningen har 1 sitt betdnkande pekat pd att
utvecklingen internationellt visar att personer med arbetsuppgifter som
motsvarar gruppbefdl, soldater och sjomén véljer att inte stanna kvar i
sina anstdllningar under ldngre perioder, oavsett anstillningens
utformning.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten under 2011 har fortsatt
verksamheten med grundlidggande militdr utbildning. Det har under
denna period varit méangdubbelt fler sokande 4n vad det funnits
tillgéngliga platser. Regeringen noterar ocksé att den 6vervigande delen
av dem som genomgatt denna grundlaggande militdra utbildning har skt
anstéllning inom Forsvarsmakten efter avslutad utbildning, bl.a. som
gruppbefil, soldat eller sjoman med stdd av det kollektivavtal som
ingatts. Trots att det i dessa fall har varit frdga om tidsbegransad
anstéllning har séledes ett stort antal ménniskor sokt sddan anstéllning.
De eventuella svérigheter att fa banklén, hyreskontrakt m.m. som en
annan anstéllningsform &n tillsvidareanstédllning skulle kunna leda till,
forefaller séledes inte ha paverkat dessa i deras yrkesval.

Forsvarsmakten ska enligt forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten kunna fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp. I
propositionen Ett anvéndbart forsvar har regeringen framhallit att den
framtida insatsorganisationen ska vara anvindbar, tillgdnglig och
flexibel. Regeringen anser att insatsorganisationen otvetydigt skulle bli
mindre flexibel om personal som inte ldngre dr nddvandig for en sdker
bemanning av insatsférbanden vore fortsatt anstdlld i Forsvarsmakten.
Som regeringen redan erinrat om har regeringen i budgetpropositionen
for 2012 uttalat att Sverige har en fortsatt hog ambition att bidra till
internationella militdra insatser till stod for fred och sédkerhet. Det &r
riksdagen och regeringen som bestdmmer vilka internationella militdra
insatser som Forsvarsmakten ska genomfora. Avgorande for
statsmakternas beslut i dessa avseenden &r utvecklingen i omvirlden. Ett
exempel nyligen som kan illustrera detta &r héindelseutvecklingen i
Nordafrika under 2011 och den svenska insatsen med flygstridskrafter i
Libyen. Parallellt med insatsen i Libyen har Forsvarsmakten deltagit med
trupp i bl.a. Afghanistan. Genom tidsbegransade anstéllningar skapas
enligt regeringen betydligt storre mojligheter dn vid tillsvidareanstall-
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ningar for Forsvarsmakten att kunna styra personalbehovet sé att det pa
mest dndamadlsenliga sitt kan tjdna statsmakternas sdkerhets- och
forsvarspolitiska inriktning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det mot bakgrund av de
sarskilda forhéllandena inom fOrsvaret och innebdrden av det nya
personalforsorjningssystemet dr rimligt att en viss personalkategori —
gruppbefil, soldater och sjomin — ska anstdllas pa tidsbegrdnsade
anstillningar 1 Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska kunna forsvara
Sverige och frimja svensk sékerhet i Sverige, i ndromradet och utanfor
niaromradet. En forutsittning for en sdker bemanning av Forsvarsmakten
ar en effektiv och dndamalsenlig personalforsorjning. Till detta kommer
att staten har ett tydligt ansvar att sa langt mojligt vdrna den anstéllda
personalens fysiska och psykiska hélsa och sékerhet.

Regeringen noterar ocksa att remissinstanserna inte har redovisat nagra
starka skil mot att infora tidsbegrinsad anstéllning for personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjoméan. Som Riksrevisionen, Statskontoret och
Officersforbundet framhallit dr Forsvarsmaktens personalforsorjning ett
komplext omréde. Regeringen anser siledes att Forsvarsmakten bor ges
mdjlighet att anstdlla gruppbefil, soldater och sjomén med tidsbegransad
anstédllning. En sadan tidsbegrénsad anstillning ska inte kunna 6verga i
en tillsvidareanstdllning. Ddremot ska ett avtal om en sélunda
tidsbegrinsad anstéllning kunna férnyas, se avsnitt 6.3.

Férhallandet till internationella dtaganden

Utredningen har analyserat den foreslagna lagstiftningen om visstids-
anstéllningars forhéllande till ILO-konventionerna och kommit fram till
att den foreslagna lagstiftningen inte star i strid med konventionerna i
frga. TCO har emellertid ansett att frigan om forhallandet till ILO-
konventionerna bor utredas vidare. Som ett led i remissforfarandet har
dock dven Svenska ILO-kommittén beretts tillfdlle att yttra sig Over
utredningens forslag. Svenska ILO-kommittén gor beddmningen att har
berérda forslag i utredningen inte stir i strid med Sveriges ataganden
enligt nagon ILO-konvention om réttigheter i arbetslivet som ratificerats
av Sverige. Regeringen anser att en lag pd omradet som reglerar sérskilda
visstidsanstéllningar for Forsvarsmaktens anviandning inte kan anses sta i
strid med ILO-konventionerna. Néagon ytterligare utredning av detta
forhallande behdvs inte.

Férhallandet till kollektivavtal pa omrddet

Regeringen anser att en utgangspunkt for den lagstiftning som hér
foreslas bor vara att ingrepp i gillande kollektivavtal ska undvikas.

Det har inte tidigare funnits tidvis tjénstgorande gruppbefal, soldater
och sjoméan. Nagra kollektivavtal géllande sddana anstéllningar finns
alltsd inte. Nar det giller de kontinuerligt tjdnstgérande, far de
kollektivavtal som ingétts behandlas enligt den ovan angivna
utgdngspunkten. Den lagstiftning som héir foreslds ndr det géller
anstillning av kontinuerligt och tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater
och sjomén ska i delar vara mojlig att avvika fran genom kollektivavtal.

Prop. 2011/12:115
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Den lidngsta totala tidsgrinsen for anstillning i Forsvarsmakten far dock Prop. 2011/12:115

inte Overskridas. Denna semidispositivitet gor att arbetsmarknadens
parter har kvar sin mojlighet att disponera Gver anstillningarna &ven
sedan lagen tritt i kraft. Den foreslagna lagstiftningen kan inte heller
anses ingripa i géllande kollektivavtal.

Visstidsdirektivet

Regeringens beddomning &r att de uttalanden som gjorts av EU-
kommissionen och av radet i samband med visstidsdirektivets antagande
starkt talar for att visstidsdirektivet inte omfattar stridande personal inom
de vidpnade styrkorna. Se avsnitt 5.1.10 dér det ocksd redogdrs for
relevanta delar av visstidsdirektivet och EU-domstolens praxis.

Regeringen har, trots ovan ndmnda uttalanden, valt att utforma
forslaget till regelverk med beaktande av de intressen och det skydd som
visstidsdirektivet syftar till att sdkerstélla. Det forfattningsforslag som nu
lamnas avviker delvis fran utredningens forslag. Regeringens bedomning
dr att den nu foreslagna utformningen &r mer i enlighet med
visstidsdirektivets skyddssyften.

Det kan konstateras att det i visstidsdirektivets inledning bl.a. anges att
vid den detaljerade tillimpningen av de i avtalet faststillda allmidnna
principerna och minimikraven for visstidsarbete maste det tas hénsyn till
bl.a. specifika nationella branschférhdllanden. 1 de allménna
overvdgandena, p. 10 anges vidare att hidnsyn kan tas till varje
medlemsstats specifika situation och till forhallanden inom enskilda
sektorer och yrken. Aven av EU-domstolens praxis foljer att
medlemslédnderna har rétt att i den man det ar objektivt befogat ta hénsyn
till sdrskilda branscher och/eller de aktuella kategorierna arbetstagare.
Vidare har EU-domstolen uttalat att klausul 5.1 i direktivet inte hindrar
att missbruk genom pé varandra foljande visstidsanstéllningar behandlas
olika inom privat och offentlig sektor sé& linge det finns effektiva sitt att
forhindra/beivra missbruk. Av EU-domstolens praxis foljer ocksa att
tillsvidareanstillning 4r den generella anstéillningsformen och att
anstéllningstryggheten dr en betydande del av skyddet for arbetstagare.
Visstidsanstéllningar svarar endast under vissa omsténdigheter mot bade
arbetsgivares och arbetstagares behov.

Huvudregeln pé& svensk arbetsmarknad &r tillsvidareanstillning.
Regeringen anser dock att det, som det har redogjorts for ovan, finns
tungt vigande skél for att avseende de nu aktuella personalkategorierna i
stillet tillimpa ldngre tidsbegrinsade anstillningar i syfte att kunna
bemanna Forsvarsmakten med kontinuerligt respektive tidvis
tjdnstgorande tidsbegrinsat anstilld personal nir det giller gruppbefil,
soldater och sjomén. Det ror sig som utvecklats i ovan ndmnda avsnitt
bade om samhillets behov av ett effektivt, tillgdngligt och flexibelt
forsvar och behovet av att virna de enskilda individernas fysiska och
psykiska hélsa.

Det foreslagna regelverket avviker vad avser liangden av de
tidsbegrinsade anstdllningarna frén vad som &ar normalt forekommande
pa svensk arbetsmarknad. Det dr dock frdga om en mycket sirpriglad
verksamhet vilket stiller sédrskilda krav pd arbetstagarna. Langden pa
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dessa tidsbegrinsade anstéllningar ska uppfylla bdde samhaillets och Prop.2011/12:115
individens behov.

Avsikten med den fOreslagna speciallagstiftningen ar att for
gruppbefil, soldater och sjomén skapa en trygg anstéllningssituation med
regler som med hinsyn till verksamhetens sdrskilda art sa langt som
mdjligt ska vara likartade med dem som giller for tillsvidareanstéllda
enligt LAS.

Ur ett skyddsperspektiv utgér den foreslagna langden for de
tidsbegridnsade anstéllningarna en avvigning mellan avsikten att en
person inte ska kunna vara kvar i denna typ av anstillning ett helt
yrkesliv, men samtidigt sa ldnge, att den tidsbegransade anstillningen ger
ett de facto anstéllningsskydd.

Av EU-domstolens praxis avseende klausul 5 i visstidsdirektivet
framgér att det endast 4r missbruk som uppstar genom anviandandet av pa
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstillnings-
forhallanden som omfattas av bestimmelsen. Vidare dr det i princip
medlemsstaterna som ska avgora huruvida en eller flera av de i klausul 5
uppriknade atgirderna ska tillimpas eller huruvida redan existerande
likvardiga lagliga atgirder ska utnyttjas, pa ett sdtt som tar hansyn till
behoven 1 sérskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare.
Domstolen &r dock tydlig med att medlemsstaterna alltid 4r skyldiga att
garantera det resultat som ska uppnas enligt gemenskapsritten.

Regeringens bedomning ar att den kombination av atgérder som
foreligger i den foreslagna regleringen &ar i linje med direktivet. Den
foreslagna ldngden pé anstillningsformerna kontinuerligt respektive
tidvis tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomin beddms som en
lamplig avvigning utifrdn de skédl och behov som tidigare angivits.
Forslagen avseende mojligheterna att anstélla vikarier for kontinuerligt
tjdnstgérande gruppbefdl, soldater och sjomin, specialister och att
provanstilla tidvis eller kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil, soldat
eller sjomén forutsétter att det finns en sadan objektiv grund for
anstéllningen. Avseende vikariat har hirutdver en Ovre tidsgrins med
utgéngspunkt i LAS regler om vikariat foreslagits. Den foreslagna regeln
innebér att om en arbetstagare varit anstilld hos Forsvarsmakten som
vikarie i sammanlagt mer &n tvd & inom en femadrsperiod Overgér
anstédllningen i ett anstillningsavtal for kontinuerlig tjénstgoring for
ytterligare sex ar.

Det foreslas vidare bestimmelser om absoluta 6vre tidsgréanser for flera
pd varandra fOljande visstidsanstillningar 1 vilka samtliga
anstéllningsmojligheter enligt lagen réknas in. Dértill innebér forslaget i
praktiken &dven att en visstidsanstdllning enligt speciallagen som
huvudregel endast far fornyas en gang, eftersom en fornyad anstillning,
forutom om den avser vikariat eller specialistanstdllning, pa samma sétt
som den ursprungliga anstéllningen ska vara pa mellan sex och étta ar.
Den skillnad som finns i forslaget vad avser den tillitna sammanlagda
langden av anstillning som kontinuerligt respektive tidvis tjanstgérande
gruppbefil, soldat eller sjoman motiveras av att anstéllningen for den
senare kategorin inte dr avsedd att vara den aktuella arbetstagarens
huvudsakliga sysselsittning.

Vidare finns i den foreslagna regleringen ett antal andra skyddsregler —
bade i den foreslagna speciallagstiftningen som sadan och genom 71



hanvisning till andra regelverk, sirskilt LAS. Detta avser att samman-
taget ge denna grupp arbetstagare ett med andra kategorier arbetstagare
val jamforbart anstéllningsskydd. Exempelvis dr avsikten att for anstill-
ningsskyddet viktiga regler som att anstillningarna ar uppsidgningsbara,
regler om uppsdgningstid, krav pa saklig grund och skriftligt forfarande
vid uppsdgning, ratt till 16n och andra forméner under uppségningstiden,
turordningsregler, rétt under vissa forutsattningar till skriftligt besked om
att anstéllningen ska upphora, en ritt till overldggning for arbetstagaren
och den lokala arbetstagarorganisation till vilken denne tillhdr om
beskedet, forhandlingsskyldighet fore beslut om uppsigning pa grund av
arbetsbrist samt regler om skydd for en eventuell civil anstéillning ska
vara tillimpliga. Reglerna foreslas vidare vara skadestandssanktionerade.

I normalfallet kommer, enligt regeringens beddmning, dessa kategorier
av tidsbegrinsat anstillda att ha langsiktiga och stabila anstill-
ningsforhdllanden. Mgjligheterna att tidsbegrinsat anstilla gruppbefil,
soldater och sjomén kan enligt regeringens mening inte pa nagot sétt vara
att jamstdlla med exempelvis stapling av olika korta anstillningsformer i
syfte att kringgd en tillsvidareanstillning. Genom den sammanlagda
langden pé anstédllningarna och det faktum att det som huvudregel inte
kommer att vara fraga om fler 4n tvd pa varandra foljande anstéillningar,
skapas enligt regeringens mening en god anstillningstrygghet. Detta
torde dven motverka den typ av problem som normalt forknippas med
tidsbegransade anstillningar som fornyas manga ganger.

Forslaget ar vidare si som EU-domstolens praxis kréver tillrackligt
klart och precist utformat for att enskilda ska kunna fa kdnnedom om
sina rittigheter och kunna aberopa dem vid nationell domstol. Det
foreslas effektiva sanktioner vid brott mot regelverket.

Regeringens beddmning &r sammanfattningsvis att den foreslagna
regleringen &ven &r forenlig med de skyddssyften som foljer av
visstidsdirektivet.

Semidispositiv lagstiftning

Mot bakgrund av vad som ovan konstaterats om behovet av sdrskild
lagstiftning pd omradet, forhédllandet till internationella &taganden och
EU-rétten och forhallningsséttet vad avser kollektivavtal kan konstateras
att en sérskild lag pa omréadet, som géller for de gruppbefil, soldater och
sjomén som &r anstédllda av Forsvarsmakten, behovs. Fraga dr dock i vad
mén omradet bor regleras genom lag i sin helhet. Den svenska
arbetsrittsliga traditionen talar starkt for att en lagstiftning pd omradet,
om mojligt, bor vara semidispositiv. Detta dr ocksé vad utredningen har
foreslagit. Utredningens lagforslag har tagits fram med utgangspunkten
att en sadan sirskild lagstiftning ska reglera sa lite som mgjligt och att sa
mycket som mdjligt foljaktligen antingen ska regleras genom befintlig
arbetsrittslig lagstiftning eller 6verlamnas &t arbetsmarknadens parter att
komma &verens om i kollektivavtal. Regeringen delar utredningens
bedémning i frdgan och anser att det bor vara mgjligt att avtala om
avvikelser frén lagen i vissa avseenden i Overenskommelser som har
slutits eller godkédnts av en central arbetstagarorganisation. Officers-
forbundet har konstaterat att utredningens forslag till semidispositiv
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lagstiftning &r val avvégt samt att lagstiftning finns att falla tillbaka pé i
den utstrickning kollektivavtal inte ingés. Sammantaget finner
regeringen att det bor vara tillatet att gora avsteg fran den hér foreslagna
lagstiftningen genom kollektivavtal pa central niva i den man det &r
lampligt. Regeringen aterkommer till den ndrmare utformningen av

denna reglering i avsnitt 6.7.1.

6.2 Struktur och vissa definitioner

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla de bestimmelser som
behovs for att reglera de langre tidsbegrénsade anstéllningarna for
gruppbefdl, soldater och sjomédn, sdsom bestimmelser om
anstillningstid, provanstillning, rétt till ledighet frén och skydd av den
civila anstédllningen, forhallande till annan arbetsréttslig reglering och
kollektivavtal, upphorande av anstillning och uppsédgningstider,
information om och planering av tjénstgéring, aterhdmtningstid,
skadestand och dverklagande.

Det ska definieras vad som i denna lag avses med:

— gruppbefil, soldat och sjoman: en arbetstagare med tidsbegransad
militdr anstéllning som inte &r yrkes- eller reservofficerare,

— kontinuerligt tjainstgérande: en arbetstagare som tjanstgor
sammanhingande under hela anstillningstiden i Forsvarsmakten som
gruppbefil, soldat eller sjoman,

— tidvis tjénstgorande: en arbetstagare som under anstéllningstiden
tjdnstgdér periodvis 1 Forsvarsmakten som gruppbefdl, soldat eller
sjoman,

— civil anstdllning: en anstillning hos annan arbetsgivare &n
Forsvarsmakten,

— civil arbetsgivare: en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten som
har en anstilld som tjanstgdr kontinuerligt eller tidvis i
Forsvarsmakten,

— tjénstgdring: utbildning, dvning, beredskap och insats samt dartill
kopplad verksambhet,

— internationell militdr insats: verksamhet som Forsvarsmaktens
bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att avvérja risk for en
vipnad konflikt, hejda en pégéende vipnad konflikt, Gvervaka
overenskommelser om fred och vapenstillestind eller skapa
forutsattningar for varaktig fred och sikerhet genom humanitért arbete
i samband med en vépnad konflikt.

Gruppbefilen, soldaterna och sjoménnen ska anstdllas for tidvis
eller kontinuerlig tjanstgoring.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att vissa bestimmelser som ror samtliga
anstéllda vid tjanstgoring i internationella militdra insatser ska ingé i en
ny lag om vissa arbetstagare i Forsvarsmakten med tillhdrande
overklagandebestimmelser. Utredningen har dessutom foreslagit att

regleringen i vissa delar dven ska gilla for reservofficerare.
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Remissinstanserna: Arbetsdomstolen anser att det &r motsdgelsefullt
att i lagen fora in bestimmelser som géller all personal i Forsvarsmakten
och konstaterar att regleringen i den delen bor Overvégas ytterligare.
Flera remissinstanser, som Kammarrdtten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen,
Svensk soldat, Fredsbaskrarna, Officersforbundet, Reservofficerarna,
Svenskt ndringsliv, TCO och Kungliga krigsvetenskapsakademin, har
synpunkter med anledning av utredningens forslag att ldgga in
bestimmelser om omhéindertagande av Forsvarsmaktens personal vid
tjédnstgoring 1 internationella militdra insatser i lagforslaget. Nar det
géller utredningens forslag till reglering pa disciplinomradet betrdffande
Forsvarsmaktens anstéllda vid tjénstgoéring i en internationell militdr
insats avstyrker s&vél Forsvarsmakten som Kungliga Krigsvetenskaps-
akademin ett sddant uppldgg som utredningen foreslagit och forordar
istdllet att ett samlat grepp for Forsvarsmaktens verksamhet i sin helhet
tas pa detta omrade.

Skilen for regeringens forslag
En lag avgrdnsad till reglering av visstidsanstdllningar

For att genomfora den forsvarspolitiska reformen ser regeringen behov
av lagstiftning som ger Forsvarsmakten mdjlighet att anstilla gruppbefil,
soldater och sjomén pé langre tidsbegransade anstédllningar. Regeringen
anser att den hdr foreslagna lagen darfor ska innehalla de bestimmelser
som krévs for att mojliggora detta och i dvrigt regler om provanstéllning,
ratt till ledighet fran och skydd av den civila anstéllningen, férhallande
till annan arbetsrittslig reglering och kollektivavtal, upphorande av
anstillning och uppsigningstider, information om och planering av
tjdnstgoring,  aterhdmtningstid, skadestind och  dverklagande.
Utredningen har foreslagit en ny lag om vissa arbetstagare i
Forsvarsmakten. 1 sitt forslag har utredningen, férutom de sérskilda
bestimmelser som ror visstidsanstéllning av kategorierna gruppbefil,
soldater och sjomain, dven foreslagit att det i lagen ska ingé bestimmelser
som géller for all av Forsvarsmakten anstélld personal vid tjanstgoring i
internationella militdra insatser. Sarskilda bestimmelser pé dessa
omréden finns idag i lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser och lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. I frdga om disciplinansvar i 6vrigt, dvs.
nér det i fredstid handlar om tjénstgdring som inte avser en internationell
militdr insats, omfattas Forsvarsmaktens anstidllda av bestimmelserna i
LOA. Hemvirnsmidn m.fl. faller ddremot in under lagen om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret, m.m. vad géller disciplinansvar.

Utredningen har efterstrdvat att samla sd mycket som mojligt av de
bestimmelser som géller arbetstagare i Forsvarsmakten i sitt forslag till
ny lag. Nér det géller Forsvarsmaktens ansvar for uppfoljning och stéd
foreslar utredningen inget ytterligare utdkat rehabiliteringsansvar for
Forsvarsmakten. Géllande bestimmelser pd omradet fors in i lagforslaget
med vissa justeringar. Utredningen har dock betonat vikten av att
Forsvarsmakten har en kontinuerlig dialog med de civila arbetsgivarna i
fréga om rehabilitering och genomférande av andra insatser som &r
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nodvéndiga for personer som fatt fysiska eller psykiska besvér till foljd
av tjanstgoringen i1 Forsvarsmakten och att effekterna av det nya systemet
pa detta omrade, savil vad giller mojligheterna till ritt hjélp, belastning
for de civila arbetsgivarna och paverkan pa attraktivitet och rekrytering
till tjénsterna som tidvis tjanstgoérande personal, f6ljs upp.

Flera remissinstanser, som Kammarrdtten i Sundsvall, Rikspolis-
styrelsen, Svensk soldat, Fredsbaskrarna, Officersforbundet, Reserv-
officerarna, Svenskt ndringsliv, TCO och Kungliga krigsvetenskaps-
akademin, har haft synpunkter med anledning av de regler som
utredningen foreslagit ska tas med i den nya lagen vad géller
omhéndertagande av personal. I sak har vidare bl.a. Forsvarsmakten
framhallit att det finns ett fortsatt behov av att kunna anstilla personal
siarskilt for en internationell militdr insats, en mdjlighet som skulle
forsvinna med utredningens forslag till ny lag.

Regeringen anser att det finns fordelar med att, i likhet med
utredningens forslag, samla sd mycket som mgjligt av bestimmelserna
som ror Forsvarsmaktens personal i ett sammanhang. Nar det géller det
regelverk som i dag finns i lagen om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser kan dock konstateras att det ar friga om
pa det omradet nyligen beslutad lagstiftning. Regeringen anser vidare att
det nya systemet, med visstidsanstillda soldater, sjdomédn och gruppbefil,
behover fa verka under en tid innan dvervidganden om behov av dndrade
regler i friga om omhéndertagandet av personalen kan goras. Det finns i
nuléget inte tillrickliga erfarenheter for att Overviga dndringar i lagen om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.
Utredningens forslag bor darfor inte genomforas i denna del.

Utredningens forslag pa disciplinomréadet innebér att bestimmelser om
disciplinansvar for personal i Forsvarsmakten under tjénstgéring i
internationella militdra insatser ska foras in i den foreslagna lagen om
vissa arbetstagare i Forsvarsmakten. Bestimmelserna om disciplinansvar
i LOA har av utredningen inte ansetts tillrdckliga, samtidigt som ett
niarmande av disciplinregelverket till LOA 4ndé ansetts befogat. De nu
géllande bestimmelserna i lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m. har dirfor efter viss omarbetning lyfts in i utredningens forslag till
ny lag. Ett exempel pd omarbetningen &r att utredningen har valt att ta
bort mojligheten att anvinda extratjainst som disciplinpafoljd.
Lampligheten 1 att infora ytterligare ett system med regler for
Forsvarsmaktens personal pa disciplinomradet har dock starkt ifrdgasatts
av Forsvarsmakten och Kungliga krigsvetenskapsakademin, som bada
dven framhaller att fordndringar i regelverket bor foregas av en samlad
oversyn av disciplinomradet vad géiller all Forsvarsmaktens personal i
savil nationell som internationell verksamhet. De béda remissinstanserna
har dérfor avstyrkt forslaget i den delen. Regeringen har dven i
sammanhanget noterat att Arbetsdomstolen har pekat pa det
motsédgelsefulla i att en lag om vissa arbetstagare i Forsvarsmakten
innehéller bestimmelser som géller all personal i Forsvarsmakten. Det
finns dock anledning att genomfora en dversyn av disciplinregleringen pa
Forsvarsmaktens omrdde. Regeringen kommer dirfor att tillsdtta en
utredning med uppdrag att lamna forslag pad hur disciplinansvaret ska
utformas nér det giller all Forsvarsmaktens personal.
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Regeringen dr sammanfattningsvis av uppfattningen att lagens innehall
bor avgrinsas till att omfatta den sérskilda reglering som behdvs for
anstéllningen av de visstidsanstdllda kategorierna gruppbefil, soldater
och sjomidn. En sadan reglering bor i nuldget inte heller omfatta
reservofficerare. Den anstéillningsformen finns sedan ldnge och
bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt om skydd for
anstillning m.m. géller for den. Den befintliga modellen, med separat
lagstiftning vad géller tjanstgdring i internationella militdra insatser och
disciplinansvar bdr, menar regeringen, gilla tills vidare. Eventuella
framtida justeringar i dessa regelverk bor goras med utgangspunkt fran
ett helhetsgrepp och med beaktande av vunna praktiska erfarenheter fran
det nya personalforsorjningssystemet. Det finns sdledes inte skil att i
detta skede fora in bestimmelser som omfattar all personal som tjénstgor
i internationella militira insatser i den nya lagen. Diremot anser
regeringen att gruppbefil, soldater och sjomén inte bor kunna anstéllas
med stod av ndgon annan lag &n den hidr foreslagna lagen.
Bestdmmelserna som avser anstillning enligt lagen om Foérsvarsmaktens
personal vid internationella militéra insatser bor dérfor endast avse andra
befattningar.

Kontinuerligt och tidvis tjdnstgérande gruppbefdl, soldater och sjomdn

Regeringen har i propositionen Modern personalforsérjning for ett
anvindbart forsvar (prop. 2009/10:160, s. 72 f) konstaterat att det finns
ett tydligt behov av olika tjanstgéringsformer for den militdra personalen.
For att Forsvarsmakten ska kunna uppfylla de krav som stills pa
insatsorganisationen kravs ett kontinuerligt inflode av kvinnor och mén
som vill verka som yrkes- och reservofficerare samt som gruppbefil,
soldater och sjomédn i kontrakterade eller stdende forband. Som
regeringen konstaterat i avsnitt 6.1 bor personalkategorierna gruppbefil,
soldater och sjomén anstillas genom visstidsanstéllningar. Merparten av
personalen kommer dock att behdvas for tjénstgéring tidvis i
insatsorganisationen. Detta innebdr att det betriffande gruppbefilen,
soldaterna och sjoménnen, de personalkategorier som omfattas av det hér
aktuella lagforslaget, finns behov av att mojliggora tidvis tjanstgdring i
Forsvarsmakten, forutom kontinuerlig tjanstgdring i Forsvarsmakten
under hela den aktuella anstéllningstiden.

Med uttrycket kontinuerlig tjénstgoring menar regeringen att
arbetstagaren 1 fraga har sin huvudsakliga sysselsittning i
Forsvarsmakten under den avtalade anstillningstiden.

Forsvarsmakten har dven behov av personal som tjanstgér periodvis,
dvs. tidvis. Déremellan forutsitts arbetstagaren arbeta hos en civil
arbetsgivare eller exempelvis studera.

Sasom regeringen tidigare framhallit i ovan ndmnda proposition ar
forekomsten av olika tjdnstgoringsformer dven nddvindig for att Gver
tiden kunna upprétthalla eller anpassa insatsorganisationen till varierande
krav pa beredskap eller insatser. Tidvis tjanstgéring for gruppbefil,
soldater och sjomén innebér vidare att den belastning som insatser kan
innebéra begrinsas for den enskilde. En tidvis tjanstgoring har ocksa
betydelse for att skapa bésta mdjliga forutsattningar for den enskilde att
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overgd till civil verksamhet. Med en mdjlighet att tjénstgdra tidvis
forstirks kopplingen till den civila arbetsmarknaden ytterligare. Vidare
forbattras mdjligheterna att tillfora Forsvarsmakten viktig civil
kompetens och den angeldgna folkfoérankringen av forsvaret stérks
ytterligare. En utbredd kunskap om Forsvarsmaktens verksamhet &r
vésentlig for forstaelsen av varfor Sverige deltar i internationella militdra
insatser. Den mojlighet till insyn i och kunskap om Fdrsvarsmaktens
verksamhet som tidvis tjdnstgoring mojliggér kan dven vara av stor
betydelse i hindelse av ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge. Det ar dérfor
av stort virde att en betydande del av insatsorganisationens personal
dven fortsittningsvis har sin huvudsakliga sysselséttning utanfor
Forsvarsmakten. Den foreslagna lagen behdver déarfor mojliggora att de
anstéllda gruppbefilen, soldaterna och sjoménnen kan tjénstgora savél
kontinuerligt som tidvis.

Definitioner i lagen

Regeringen anser att det finns ett behov av att tydliggoéra vad som avses
med vissa begrepp i den foreslagna lagen for att underlitta tillimpningen
av lagen. Det bor dérfor definieras vad som avses med gruppbefil, soldat
och sjoman, tidvis tjénstgdrande, kontinuerligt tjanstgdérande, civil
anstéllning, civil arbetsgivare, tjanstgdring och internationell militar
insats 1 den hér foreslagna lagen. Definitionerna ar viktiga, eftersom det
maste vara tydligt vilka arbetstagare inom Forsvarsmakten som triffas av
regleringen i den foreslagna lagen. Det &r inte all personal anstilld av
Forsvarsmakten som berors, utan endast gruppbefl, soldater och sjomain.
I den foreslagna lagen bor det dérfor, for att uppnd en klar avgrénsning,
forklaras vad som i detta sammanhang avses med gruppbefil, soldater
och sjomén, det vill sdga att dessa dr arbetstagare med tidsbegrdnsade
militdra anstillningar som inte ar yrkes- eller reservofficerare. For att det
ska bli tydligt vad som avses &r det dven lampligt att definiera vad som i
detta sammanhang avses med kontinuerlig respektive tidvis tjanstgoring.
Detta eftersom formen for tjénstgéringen, tidvis eller kontinuerlig, har
betydelse for vilka regler som ska tillimpas.

En tidvis tjanstgdrande arbetstagare dr en arbetstagare som tjanstgor
periodvis i Forsvarsmakten, dvs. en arbetstagare vars anstéllning stricker
sig over flera &r men dér sjélva tjanstgoringen i Forsvarsmakten endast
sker under vissa perioder under anstéllningstiden.

En kontinuerligt tjanstgérande arbetstagare &r en arbetstagare som
tjdnstgér under en sammanhingande tid i Forsvarsmakten och inte &r
tidvis tjanstgorande.

Mot bakgrund av att den foreslagna regleringen i stor utstrickning
handlar om att reglera férhéllandet mellan den anstéllde, Forsvarsmakten
och andra arbetsgivare dr det dessutom av vikt att tydliggora vilken
arbetsgivare som avses i lagstiftningen. Utdver de tidigare ndmnda
begreppen bor det alltsd i lagen dven definieras att det med civil
anstillning avses en anstillning hos en annan arbetsgivare &n
Forsvarsmakten. Foljaktligen &r en civil arbetsgivare en annan
arbetsgivare &dn Forsvarsmakten, som har en tidvis eller kontinuerligt
tjdnstgorande arbetstagare i Forsvarsmakten anstilld hos sig. Mot
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bakgrund av att lagen innehdller bestimmelser om ritt till ledighet for Prop. 2011/12:115

tjénstgoring i Forsvarsmakten ar det dven av vikt att definiera vad som
hér avses med tjanstgéring och som ddrmed berittigar till ledighet enligt
lagen, dvs. utbildning, dvning, beredskap och insats och dértill kopplad
verksambhet.

Med internationell militdr insats avses hdr viss, sérskilt angiven
verksamhet, som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade utomlands
med syfte att bl.a. avvérja risk for en védpnad konflikt eller hejda en
pagaende vipnad konflikt. En internationell militér insats har hér givits
samma innebord som 1 lagen om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militéra insatser.

6.3 Anstillningstid

Regeringens forslag: Ett anstidllningsavtal ska gélla for sex till atta ar.
Ett sddant avtal ska fa fornyas.

Efter forlangning eller vid ny anstéllning ska dock den totala
anstéllningstiden enligt denna lag fa uppga till hdgst sexton &r, varav
hogst tolv &r som kontinuerligt tjanstgorande.

Anstillningsavtal som omfattar kortare tid dn sex till atta ar far
ingés for kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater eller sjomén
nér det avser vikariat eller tjédnstgoring i en viss internationell militar
insats for en arbetstagare som har specialistkompetens som behovs i
den aktuella insatsen.

Utredningens forslag: dverensstimmer med regeringens i fraga om
den totala anstéllningstiden. Utredningen har dock foreslagit att det forsta
anstillningsavtalet som ingas med en enskild arbetstagare ska fa omfatta
hogst atta ar utan angivande av ndgon minsta anstéllningstid.
Utredningen har vidare inte foreslagit nagon uttrycklig mojlighet till
vikariatanstdllning eller anstdllning sérskilt for tjanstgéring i en viss
internationell militér insats.

Remissinstanserna: Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ifraga-
sdtter om inte anstillningstiden maste vara kortare dn &tta ar for att
Forsvarsmakten ska kunna fa tillrickligt ménga sokande med ratt
kvalifikationer. Férsvarsmakten har bla. framhéllit att det &ven
fortséttningsvis maste vara mdjligt att anstélla gruppbefil, soldater och
sjomdn for att tjdnstgdéra i en viss internationell militdr insats.
Arbetsdomstolen har 1 huvudsak inga invdndningar mot regleringen i
utredningens fjarde kapitel i lagforslaget. Domstolen framhaller dock att
fragan kan stillas om det inte finns behov av ndgon mojlighet till
vikariatanstéllning, vilket det finns i LAS, &ven pa detta omrade.
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Skilen for regeringens forslag
Behov av sdrskild reglering

I avsnitt 6.1 redovisar regeringen behovet av tidsbegrinsade anstéllningar
och foreslar att det déarfor ska goras mojligt att anstdlla gruppbefil,
soldater och sjomin pa ldngre tidsbegransade anstillningar och att sidana
anstéllningar inte ska kunna &verga till tillsvidareanstéllningar.

Enligt LAS giller att om en arbetstagare under en femarsperiod har
varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmén visstidsanstillning i
sammanlagt mer &n tva &r, eller som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar,
overgar anstéllningen till en tillsvidareanstéllning. Bade arbetstagarnas
behov av anstdllningstrygghet och Forsvarsmaktens behov av att trygga
personalforsorjningen pa ett kostnadseffektivt sétt talar med styrka for att
det hir bor vara mojligt att ingd anstillningsavtal for en langre tidsperiod
an tva ar. Regeringen anser darfor att det finns skil att infora regler som
avviker fran LAS i detta avseende.

Ldmplig tidsperiod for ett anstdillningsavtal

I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) som
overldmnades till riksdagen varen 2009 angav regeringen en inriktning
for tidsperioden for de tidsbegrinsade anstéllningarna.

Regeringen anforde att en tidsbegrinsad anstéllning pa upp till sex ar
med mdjlighet till forlangning skulle vara ldmplig for soldaterna i de
stdende forbanden. For att uppnd en god avkastning pa de
utbildningsinvesteringar som lagts ned pa en soldat skulle det vara
onskvirt att soldaten kan vara tillgénglig for och genomfora flera
insatser. For soldaterna i de stdende forbanden borde tjanstgoringstiden
som soldat, enligt regeringen i propositionen, gdra det mgjligt att
genomfOra tva—tre insatser med mellanliggande perioder av beredskap,
aterhdmtning och utbildning. Nér soldaten nirmar sig slutet pa sin
anstéllningsperiod ska det vara mdjligt att forlinga anstillningen med
ytterligare en period.

For tidvis tjanstgorande soldater kan, enligt regeringen i propositionen
Ett anvindbart forsvar, anstillningsformer som liknar dagens reserv-
officerare vara en utgangspunkt. Den genomsnittliga anstillningstiden
for dessa soldater skulle kunna vara ungefér atta ar.

Genom att anstéllningstiden for gruppbefil, soldater och sjomén i
stdende och kontrakterade forband &r begrdnsad innebér det att ingen
kommer att ha soldatyrket som en syssla under lang tid.

Regeringen framhdll i propositionen ocksa att kraven pé formagebredd
och formégedjup hos Forsvarsmakten i kombination med den betydande
kostnad det medfor att ha forband med anstéllda kontinuerligt
tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjomin innebér att stora delar av
insatsorganisationen kommer att bestd av forband déir huvuddelen av
personalen ir tidvis tjanstgérande. Ur ett kostnadsperspektiv ar det av
vikt att anstéllningen av gruppbefil, soldater och sjomin ocksa ger effekt
under perioderna mellan insatserna. Det ar déarfor angeldget att
personalkategorin vid sidan av att upprétthalla beredskap kan nyttjas t.ex.
i utbildnings- och évningsverksamhet.
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Vad regeringen redovisade i propositionen Ett anvindbart forsvar 2009
bor vara en utgédngspunkt i den reglering varom det nu ér fraga.

Det &r regeringens uppfattning att for att en anstéllning ska framsta
som attraktiv for en enskild arbetstagare bor den ge trygghet inte bara i
form av inkomst utan ocksd i andra avseenden. Anstéillningen bor
omfatta en forhallandevis lang tidsperiod for att ge den enskilde
arbetstagaren en rimlig anstillningstrygghet. En visstidsanstéllning som
géller for en forhéllandevis lang tidsperiod bor ocksa kunna utgéra
tillrdckligt underlag for att en arbetstagare ska kunna fa bostadslan och
hyreskontrakt. Regeringen har berdrt denna fraga i avsnitt 6.1.

Utredningen har foreslagit att det forsta anstdllningsavtalet som ingés
med en enskild arbetstagare ska fa omfatta hogst atta ar. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ifrdgasétter om inte anstillningstiden bor vara
kortare dn &tta ar for att Forsvarsmakten ska kunna fa tillrickligt manga
sokande med rétt kvalifikationer.

Regeringen anser, som anforts ovan, att det &r viktigt att den
tidsbegriansade anstillningen ar forhallandevis lang. Samtidigt delar
regeringen Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppfattning att tiden
ocksa i vissa fall bor kunna vara nagot kortare &n atta ar.

I avsnitt 6.1 har regeringen redovisat fragor om insats- och
tjdnstgoringsfrekvens. For de stdende forbanden bor frekvensen vara en
insats om sex mdnader under en tvaarsperiod. For de kontrakterade
forbanden bor frekvensen vara en sddan insats under en tredrsperiod.
Med en anstéllningstid om sex till atta ar blir det mojligt att genomfora
tvé till tre internationella militdra insatser.

Sammantaget talar detta enligt regeringen for att anstillningstiden bor
vara sex till atta &r. Forsvarsmakten bor dock ha en viss mgjlighet att
tillsammans med den arbetssékande bestimma anstillningstidens langd.
Anstéllningstiden bor dérfor vara inom det angivna intervallet.

Regeringen vill i detta sammanhang ocksa erinra om att en arbetstagare
inte ska behova vara kvar i en anstdllning mot sin vilja. Som framgar av
avsnitt 6.8 foreslar regeringen att en arbetstagare ska kunna séga upp sin
anstillning fore anstéllningstidens utgang. Regeringen anser att en
mojlighet for en arbetstagare att kunna ldmna sin anstéllning i fortid om
hon eller han vill det bor kunna 6ka attraktionskraften i anstillningen for
den som Gverviger att soka anstéllning.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att en mdjlighet att ingé
anstéllningsavtal som ska gélla i sex till atta ar bor ge Forsvarsmakten
mdjlighet att trygga personalforsorjningen pé ett kostnadseffektiv sétt
samtidigt som de aktuella arbetstagarna far tillracklig anstéllnings-
trygghet.

Majlighet att ingd nytt eller forlingt anstdllningsavtal

Som regeringen redovisat i propositionen Ett anvindbart forsvar bor det
vara mojligt att forlinga anstéllningen med ytterligare en period.
Regeringens overgripande skdl for reformbehovet och tidsbegransade
anstédllningar har redovisats i avsnitt 6.1. Det dr viktigt att Forsvars-
makten far mojlighet att s& langt som mdjligt tillgodogdra sig den
investering det innebdr att utbilda och 6va gruppbefil, soldater och
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sjoman till val fungerande soldater i effektiva insatsforband. Det &r da
inte fraiga om bara den ekonomiska sidan med kostnader for utbildning
m.m. utan i minst lika hog grad frdga om att kunna anvénda den kunskap
och kompetens den enskilde forvarvat under sin tid i yrket. Till detta
kommer att regeringen bedomer att ett stort antal i denna
personalkategori sjdlva kommer att vara intresserade av att tjinstgéra en
period till.

Regeringen anser att &ven den nya anstéllningen bor omfatta mellan
sex ar och atta ar. Med hénsyn till arbetstagarnas hilsa, sdkerhet och
mdjlighet att efter anstéllningen i Forsvarsmakten fa en civil karridr bor
den totala anstéllningstiden fa uppga till hogst sexton &r, varav hogst tolv
ar som kontinuerligt tjanstgorande. Att den bor vara lingre for tidvis
tjdnstgorande beror pad att dessa inte har sin huvudsakliga tjanstgdring
hos Forsvarsmakten och att denna kategori tjénstgér i Forsvarsmakten
endast under vissa perioder. Anstillningarna &r didrmed inte helt
jamforbara. Avslutningsvis vill regeringen klargora att det — forutom att
forldnga ett pagéende anstdllningsavtal — ska vara mojligt for Forsvars-
makten att ingé ett anstillningsavtal med en person som tidigare har sagt
upp sig sjélv, varit anstélld eller som har blivit uppsagd av Forsvars-
makten. Aven i dessa fall ska den sammanlagda anstillningstiden om
sexton respektive tolv ar gélla.

Vikarieanstdllning och anstdllning sdrskilt for en viss internationell
militdr insats

Som regeringen konstaterat ovan bor en anstdllning enligt den hér
foreslagna lagen som regel omfatta sex till atta &r. Darmed aktualiseras
behovet av savil en mojlighet till vikariatanstéllning som anstillning for
tjdnstgoring sérskilt 1 en viss internationell militdr insats.
Arbetsdomstolen har pekat pa behovet av att 6verviga mgjligheten till
vikariatanstillning. Férsvarsmakten har vidare framhallit behovet av att
kunna anstilla personal sirskilt for tjdnstgéring i en viss internationell
militdr insats. Med en anstéllningstid om sex till atta ar gor sig behovet
av sddana mojligheter &n tydligare géllande. Forsvarsmakten maste, som
arbetsgivare 1 allménhet, kunna ticka upp luckor for exempelvis sjuk-
eller fordldralediga soldater som tjanstgdr kontinuerligt. Vidare kan viss
sdrskild kompetens krévas for genomforandet av en internationell militér
insats. Som huvudregel bor nédvéindig kompetens finnas att tillgd bland
den personal som Forsvarsmakten redan har anstélld. Det kan dock
uppsta situationer, t.ex. ndr snabba beslut om genomférande av insatser
fattas, da det i en viss insats behdvs en speciell kompetens vilken normalt
inte dr nddvindig och det inte &r mojligt att komplettera med denna
kompetens fran andra forband. Forsvarsmakten maste dérfor ges en
mdjlighet att anstilla personal som har sadan specialistkompetens som
behdvs for en viss insats, sérskilt for tjanstgdring i insatsen. Den hir
foreslagna lagen behover darfor dven innehédlla en mojlighet for
Forsvarsmakten att dels anstélla vikarier for kontinuerligt tjinstgérande,
dels anstélla gruppbefil, soldater och sjomén for tjénstgoring i en viss
internationell militér insats.
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6.4 Provanstillningar

Regeringens forslag: En kontinuerlig eller tidvis anstéllning som
gruppbefil, soldat eller sjoman ska fa inledas med en tidsbegransad
prov-anstéllning, om provotiden dr hogst sex méanader. Sadan provotid
ska ingd 1 den sammanlagda anstéllningstid som avtalas.

Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstéllningen ska
fortsétta efter det att provotiden har 16pt ut, ska besked om detta
lamnas till motparten senast vid provotidens utgang. Gors inte detta,
ska provanstillningen 6vergd i en sddan tidsbegransad anstédllning som
avses 1 anstéllningsavtalet i friga. Om inte annat har avtalats ska en
provanstillning fa avbrytas dven fore provotidens utgang.

Forsvarsmakten ska underritta arbetstagaren minst tva veckor i
forvag om en provanstéllning ska avslutas 1 fortid eller om den inte
ska Overgd i en tidsbegrinsad anstéllning.

Forsvarsmakten ska, om arbetstagaren ar fackligt organiserad,
samtidigt med underrdttelsen till  arbetstagaren om  att
provanstillningen ska avslutas i fortid eller att den inte kommer att
Overgd 1 en fortsatt visstidsanstillning, varsla den lokala
arbetstagarorganisationen som arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren och
den lokala arbetstagarorganisationen ska ha rétt till dverldggning med

Forsvarsmakten om beskedet.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock wvalt att kalla provotiden for forsokstid och
provanstillningen for forsoksanstillning.

Remissinstanserna: Nir det giller forsoksanstillningar anser
Arbetsdomstolen att det framstar som oklart vad som blir rittsfoljden av
att en s.k. forsoksanstéllning inte avbryts. Det &r inte tydligt vilken av de
tankbara tidsbegrinsade anstdllningsformerna som da ska gilla.
Domstolen framhaller dven att det dr svart att forsta varfor utredningen
har valt termen forsoksanstillning ndr det sedan ldnge finns en
vedertagen beteckning, provanstéllning, for anstédllningar av denna natur.
Vidare har sévil Kammarritten i Sundsvall som Arbetsgivarverket
konstaterat att det ar oklart hur utredningens forslag till reglering av
underrittelse om upphdrande av forsoksanstéllning forhéller sig till
skrivningar om underréttelse om avslutande av forsoksanstéllning i fortid
eller nér forsoksanstillningen avslutas utan att dverga i en tidsbegriansad
anstéllning.

Skilen for regeringens forslag
Behov av sdrskild reglering

Av 6 § LAS foljer att avtal far trdffas om tidsbegridnsad provanstillning,
om provotiden dr hogst sex manader. Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstdllningen ska fortsitta efter det att provotiden har
16pt ut, ska besked om detta 1dmnas till motparten senast vid provotidens
utgang. Gors inte detta, Overgdr provanstillningen i en tillsvidare-
anstillning. Om inte annat har avtalats fir en provanstéllning avbrytas
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dven fore provotidens utgdng. Under en sddan provanstillning ges
arbetstagaren tillfille att inom ramen for den faktiska verksamheten
prova den aktuella anstdllningen. Arbetsgivaren far samtidigt mdjlighet
att prova arbetstagaren praktiskt i det arbete som ska utforas inom ramen
for den aktuella tjénsten.

Regeringen anser, som ocksa redovisats tidigare, att regleringen av
fradgor om tidsbegrénsad anstéillning av gruppbefil, soldater och sjomén
sa langt det dr mojligt bor 6verensstimma med eller likna regleringen pa
arbetsmarknaden i 6vrigt, dvs. frimst LAS.

Regeringen anser vidare, att for de hér aktuella anstillningarna som
gruppbefil, soldat eller sjoman (och som kontinuerligt eller tidvis
tjdnstgorande) fyller en mojlighet till provotid en viktig funktion. Arbetet
som gruppbefil, soldat eller sjoman dr, som regeringen framhallit i bl.a.
avsnitt 6.1, av speciell karaktdr. Arbetsuppgifternas sdrart medfor att
hoga krav pa personlig lamplighet méste uppstillas vad giller de
personer som anstills pd dessa befattningar. De tidsbegridnsade
anstédllningarna kommer dven att vara av en saddan liangd att det i sig
motiverar en mojlighet till provotid for savdl arbetstagaren som
Forsvarsmakten som arbetsgivare.

Forsvarsmakten  tillhandahaller en  grundliggande och en
kompletterande militdr utbildning. Enligt 7 § forordningen (2010:590)
om grundliggande och kompletterande militdr utbildning inom
Forsvarsmakten ska den grundlidggande militdra utbildningen for varje
rekryt som minst omfatta 65 utbildningsdagar och som mest 90
utbildningsdagar. De som anstélls som gruppbefil, soldater och sjoméin
kommer som regel att ha fullf6ljt denna utbildning. Det ar dock forst nér
det enskilda gruppbefilet, soldaten eller sjomannen blir anstilld i
Forsvarsmakten som hon eller han blir knuten till sitt férband och
dédrmed é&ven till sina chefer och arbetskamrater. Forst da kan den
anstéllde béattre bedoma vad arbetet kommer att innebdra i1 praktiken.
Dessforinnan  har inte heller Forsvarsmakten sett den enskilde
arbetstagaren verksam i den befattning som hon eller han kommer att
inneha. Alla rekryter kommer dessutom inte soka anstillning i
Forsvarsmakten direkt efter avslutad utbildning. Det kan drdja en tid, i
vissa fall kanske flera &r, innan en tidigare rekryt sdker en sidan
anstéllning. Den beddmning av gruppbefilet, soldaten eller sjomannen
som gjordes under utbildningstiden behdver da inte ldngre vara aktuell.
For den enskilde dr det inte sjdlvklart att minnesbilden av den
genomgéngna grundldggande militdra utbildningen utgor ett tillrdckligt
underlag for att kunna ta stéllning till en anstéllning.

Det forhallandet att de aktuella tidsbegransade anstéllningarna enligt
forslaget ska vara uppsidgningsbara (se vidare avsnitt 6.8) innebér inte att
en provotid dr Sverflodig. Det dr enligt regeringen en stor skillnad att
sdga upp sig eller bli uppsagd jamfort med att limna en anstillning under
provotiden eller att inte f4 en anstéllning efter provotidens utgang. Dess-
utom forutsétter en uppségning av anstillningen fran arbetsgivarens sida
saklig grund i form av antingen arbetsbrist eller personliga skil. For
arbetstagaren giller att hon eller han har att iaktta en uppsigningstid vid
uppsédgning. Under en provotid har arbetstagaren i stéllet mojlighet att
lamna arbetsplatsen omgéende.
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Under provotiden bor arbetstagaren fé tillracklig inblick i arbetet hos
Forsvarsmakten for att kunna ta stéllning till om hon eller han vill
fullfolja  sitt  tidsbegrinsade anstdllningsavtal.  Samtidigt  bor
Forsvarsmakten ha fatt tillracklig tid for att kunna bedoma den enskilde
arbetstagarens lamplighet i den praktiska verksamheten. Efter provotiden
kan dock anstdllningen i de hér aktuella fallen inte Overgd i en
tillsvidareanstillning i enlighet med vad som skulle bli f6ljden om 6 §
LAS tillimpades. 1 stillet ska anstéillningen Overgd i en sadan
tidsbegrdnsad anstédllning som avses i det aktuella anstédllningsavtalet.
Regeringen aterkommer till denna fraga nedan. Sammanfattningsvis
anser regeringen att savél arbetstagaren som Forsvarsmakten bor ges
mojlighet till en provotid.

Prévotidens utformning

En bestimmelse om mdjlighet till provotid bor som ovan ndmnts inforas
i den hir foreslagna speciallagen. I likhet med vad géller enligt LAS bor
en sadan provotid fa vara hogst sex manader lang. Till skillnad mot vad
som giéller enligt LAS ska dock provotiden inte &vergd i en
tillsvidareanstillning om inte besked om annat ldmnats innan den 16pt ut.
Arbetsdomstolen har ifrdgasatt den av utredningen for en sédan
anstéllning valda termen forsoksanstéllning, med hénvisning till att det
finns en vedertagen beteckning i form av provanstillning for
anstillningar av motsvarande natur. Regeringen konstaterar att det i det
hir aktuella sammanhanget aldrig kan bli frdga om att anstéllningen pa
prov Overgadr i en tillsvidareanstillning. Sk&l att av enbart den
anledningen kalla anstillningen for ndgot annat &n provanstéllning finns
dock inte. I likhet med Arbetsdomstolen anser regeringen att termerna
provanstillning och provotid bor anvindas &ven i detta sammanhang.

Om Forsvarsmakten eller arbetstagaren inte vill att anstdllningen ska
fortsitta efter det att provotiden 16pt ut ska, pd samma sétt som géller
enligt LAS, besked om detta 1amnas till motparten senast vid provotidens
utgang. Lamnas inte ett sddant besked Overgér provanstillningen i en
tidsbegransad  anstdllning i enlighet med det individuella
anstéllningsavtal som tecknats mellan Forsvarsmakten och arbetstagaren
vid provanstéllningens borjan. Provotiden ska i sadana fall ingd i den
sammanlagda anstéllningstiden.

En provanstillning ska ocksa, om inte annat avtalats, kunna avbrytas i
fortid av endera parten genom ett besked till motparten. En sédan
mojlighet finns vad géller provotiden enligt LAS. Detta kan t.ex. bli
aktuellt om det tidigt skulle visa sig att den anstillde inte kommer att
klara av arbetsuppgifterna. Rétten att avbryta en provanstéllning i fortid
géller i lika hog grad arbetstagaren som Forsvarsmakten. En arbetstagare
som inte trivs med arbetet ska séldes kunna avbryta en pagaende
provanstillning nir som helst fore provotidens utgang sé ldnge det sker
fore provotidens utgdng och didrmed innan provanstillningen (om inte
Forsvarsmakten lamnat annat besked) hunnit 6vergé i en tidsbegrénsad
anstédllning. Om anstéllningen hunnit Gverga i en tidsbegrénsad anstill-
ning kan arbetstagaren dndé sdga upp anstéillningen (se vidare avsnitt
6.8), men hon eller han maste da iaktta gidllande uppségningstid.
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Arbetsdomstolen har pépekat att det i den av utredningen foreslagna Prop.2011/12:115

bestimmelsen inte ar tydligt vilken av visstidsanstédllningsformerna som
aktualiseras om en provanstillning inte avbryts. Kammarrdtten i
Sundsvall och Arbetsgivarverket har papekat att utredningens forslag till
sin ordalydelse dr motsdgelsefullt. Detta dad besked om att avbryta en
provanstillning ska ldmnas senast vid provotidens utgang enligt en
bestimmelse medan underrittelse om att avbryta en provanstillning utan
att den Overgar i en tidsbegriansad anstéllning enligt en annan bestdm-
melse ska ldmnas minst tva veckor i forvag.

Den foreslagna regleringen bor sa langt som mojligt Gverensstimma
med vad som giller enligt LAS. Enligt 31 § LAS ska underréttelse och
eventuellt varsel 1dmnas minst tva veckor i forviag om en arbetsgivare vill
avbryta en provanstillning eller avsluta den utan att den Overgér i en
tillsvidareanstillning. Regeln &r en skadestindssanktionerad ordnings-
foreskrift. En arbetsgivare som med hédnsyn till omstidndigheterna
foredrar att betala allmént skadestdnd kan bryta en provanstédllning med
omedelbar verkan. Enligt 6 § LAS ska en arbetsgivare som inte vill att en
provanstillning ska overgd i en tillsvidareanstdllning ldmna besked om
detta senast vid provotidens utgéng. For att uppnd denna rittsverkan
kréavs inte att ocksé reglerna i 31 § LAS har iakttagits. Regeringen anser
att reglerna i den nya lag som nu foreslas bor utformas pa motsvarande
sitt, dock med den skillnaden att uteblivet besked vid provotidens utgang
bor medfora att anstidllningen fortsétter och dé i form av en tidsbegransad
anstéllning. I avsnitt 6.2 foreslas att en anstillning enligt den nya lagen
ska gilla for antingen kontinuerlig eller tidvis tjdnstgoring. I avsnitt 6.3
foreslas att ett anstillningsavtal ska gélla for minst sex och hogst étta ar.
Om en provanstillning inte avbryts senast vid provotidens utgang bor det
sta klart vilken form av anstillning och vilken anstéllningstid som ska
gélla. Det bor darfor nir avtal om provanstéllning ingds avtalas dven
vilken form av anstéllning och vilken anstéllningstid som ska gélla vid
eventuell fortsatt anstéllning. Sex manaders provanstillning bor anses
tillrdcklig for att prova arbetstagaren. Forsvarsmakten och arbetstagaren
har dock, med den foreslagna regeln, rétt att komma Overens om en
kortare = provanstillningstid. ~Genom  kollektivavtal bdr ocksa
provanstillningstiden kunna forldngas. Parterna bor dock i séddana fall
beakta att ritten till ledighet for att prova en anstéllning i Férsvarsmakten
ar begrinsad till sex ménader.

Fragan om ritt till ledighet for en provanstillning behandlas i avsnitt
6.5.2.
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6.5 Ritt till ledighet fran och skydd for den civila
anstillningen

6.5.1 Riitt till ledighet fran civil anstéllning for tidvis
tjdnstgoring i Forsvarsmakten

Regeringens forslag: En arbetstagare som é&r anstdlld som tidvis
tjanstgérande i Forsvarsmakten ska ha rétt till hel ledighet fran sin
civila anstéllning for att tjdnstgora i Forsvarsmakten.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet for att tidvis
tjidnstgdéra 1 Forsvarsmakten ska anmaéla detta till sin civila
arbetsgivare senast tvd manader fore varje ledighetsperiods borjan,
eller om det inte kan ske, s& snart som mdjligt. I anmélan ska anges
nir ledigheten ska paborjas och hur linge ledigheten &r planerad att
pigd. Om en anméld ledighetsperiod behdver forldngas, ska
arbetstagaren anmaila detta till sin civila arbetsgivare sa snart som
mojligt. Om arbetstagaren pa grund av tjadnstgéringen i
Forsvarsmakten dr forhindrad att kontakta den civila arbetsgivaren,
ska Forsvarsmakten gora en sddan anmélan for arbetstagarens rékning.

Ledighet for att tidvis tjanstgéra i Forsvarsmakten ska fa tas ut
under som léngst tolv ménader i en foljd. Foregés tjdnstgdringen av en
provanstéllning far dock ledigheten omfatta hogst arton manader i en
foljd.

Ledighet utover den ldngsta tillitna sammanhangande ledighetstiden
ska fa tas ut om Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga skal.

For att en arbetstagare ska ha ritt till en sammanhéngande ledighet
om mer an sex manader for att tidvis tjdnstgéra i Férsvarsmakten ska
krdvas att arbetstagaren inte tjanstgjort i Forsvarsmakten, i annan
anstdllning adn provanstillning, under minst tolv manader fore ett
sadant ledighetsuttag.

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, som t.ex. Justiticombuds-
mannen, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Sundsvall, Féorsvarsmakten,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Arbetsgivarverket, TCO, Svensk soldat och Kungliga
Krigsvetenskapsakademin, har instimt i utredningens forslag eller inte
haft nagra synpunkter i frdga om ritten till ledighet fran den civila
arbetsgivaren. Négra remissinstanser har ldmnat synpunkter sérskilt
avseende ritten till ledighet. Svenskt ndringsliv, som allmént ifragasatt
proportionaliteten i forslaget, anser bl.a. foljande ifrdga om enskildheter i
forslaget. En uppskovsmojlighet for den civila arbetsgivaren saknas nir
det inte &r frdga om en provanstillning. Vidare bor en spirr mot att tva
ledigheter kan folja pa varandra infGras alternativt att den civila
arbetsgivaren ges ritt att skjuta pa ledigheten om en forsdksanstillning
Overgdr i en tidsbegrinsad anstéllning. Rikspolisstyrelsen har bl.a. pekat
pa att forslaget innebar att det &r Forsvarsmakten som bestimmer nér en
anstélld hos en annan arbetsgivare ska tjénstgdra hos Forsvarsmakten.
Polisen bor fa mdjlighet att paverka nér den som é&r anstélld inom polisen
ska vara ledig dérifrén for tjanstgoéring hos Forsvarsmakten. Detta da
krisligen inom eller i omedelbar nirhet av landet kan paverka &ven
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polisens personalforsorjning och dé polisen &r en del av totalforsvaret.
Vidare stills frdgan hur reglerna om ledighet forhaller sig till
bestimmelserna om bisysslor i 7 § LOA. Socialstyrelsen har bl.a. fram-
héllit att Forsvarsmakten bor beakta att personalen genom sin anstéllning
har sina frimsta skyldigheter gentemot den civila arbetsgivaren och
darfor inte sjdlvstindigt kan ingd avtal med Forsvarsmakten samt att
uttag av personal bor ske tillsammans med landsting/region enligt en
tydlig rutin. Gota hovrdtt har bl.a. konstaterat att de foreslagna reglerna
om ledighet frdn en civil anstillning &r synnerligen generdsa for
arbetstagaren och rimligen kan orsaka avsevdrda problem for civila
arbetsgivare, storre 4n vad som antagits av utredningen. Svensk soldat
anser att dven den grundlidggande militdra utbildningen bor omfattas av
ritten till ledighet. Reservofficerarna har bla. péapekat att ritten till
ledighet om tolv manader sannolikt &r for lang, men att detta bor kunna
hanteras med flexibilitet. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
tillstyrker forslaget och framhaller bl.a. att rdtten till ledighet &r mycket
viktig for systemet och att det for manga arbetsgivare inte kommer att
vara nagra problem att medarbetare dr franvarande under perioder.
Arbetsgivare dr vana vid att arbetstagare dr exempelvis fordldralediga
och kan hantera det. Med bra framférhéllning bor det d4ven vara mdjligt
for t.ex. mindre foretag att planera verksamheten sa att det inte uppstar
nagra allvarligare problem. Det &r av stor vikt att Forsvarsmakten kan
rekrytera lamplig personal.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande rditt till ledighet pa andra omraden

Det finns, semesterlagen undantagen, atta sérskilda lagar dar
arbetstagares ritt till ledighet fran arbetet i olika situationer regleras:
fordldraledighetslagen (1995:584), lagen (1974:981) om arbetstagares
ratt till ledighet for utbildning (studieledighetslagen), lagen (1986:163)
om ratt till ledighet for svenskundervisning for invandrare, lagen
(1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan,
m.m. (SIA-ledighetslagen), lagen (1988:1465) om ledighet for
nérstaendevard, lagen (1998:209) om ledighet av tringande familjeskal,
lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet
samt lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete. Harutdver finns bestimmelser om ritt till ledighet
dven 1 t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pé arbetsplatsen.

Det finns édven ritt till ledighet pa Forsvarsmaktens omrade i dag i
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och lagen (1994:2076) om skydd
for anstéllning vid viss tjanstgdring inom totalférsvaret m.m. Regeringen
aterkommer till detta i det foljande.

Lagstadgad ritt till ledighet for tidvis tjdnstgoring i Forsvarsmakten

En viktig del i personalforsdrjningssystemet &r, som regeringen
konstaterat i avsnitt 6.1 och 6.2, att en storre andel av gruppen
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tidsbegrénsat anstidllda gruppbefil, soldater och sjomin kan tjanstgora Prop.2011/12:115

tidvis hos Forsvarsmakten. Regelverk som ger arbetstagare ritt till
ledighet frén sitt arbete finns pa flera olika omraden. En rétt till ledighet
for tidvis tjanstgoring i Forsvarsmakten maste anpassas efter savil
Forsvarsmaktens som de civila arbetsgivarnas behov av mojlighet till
planering och bedrivande av sin verksamhet. En alltfor langtgéende rétt
till ledighet skulle t.ex. kunna paverka attraktionskraften pa den civila
arbetsmarknaden for en person som har en sddan rittighet.

For att astadkomma ett fungerande personalforsorjningssystem bor det
enligt regeringen inforas en lagstadgad rétt for den tidvis tjénstgérande
personalen att vara tjénstledig fran anstéllningar hos andra arbetsgivare,
dvs. i detta sammanhang sé kallade civila anstéllningar, for att tjinstgora
hos Forsvarsmakten. Remissinstanserna har dven i stort uppméarksammat
och instdmt i att det finns ett behov av en sddan mdjlighet. En dylik
rattighet till tjanstledighet innebér givetvis att de civila arbetsgivarna
maste vara beredda att acceptera den franvaro som blir foljden och kunna
hantera den. Som t.ex. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet papekat ar
dock personal som av olika skél &r ledig en vanlig situation att hantera
for arbetsgivare idag. Personal kan vara borta fran sin arbetsplats under
perioder till foljd av tex. fordldraledighet eller sjukskrivning.
Forsvarsmaktens behov av personal har vidare motiverat specialregler i
olika former sedan tidigare, tex. i form av ratt till ledighet vid
plikttjédnstgdring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och for
reservofficerare vid tjanstgoring enligt lagen (1994:2076) om skydd for
anstdllning vid viss tjdnstgdring inom totalférsvaret m.m. Den
sistndmnda lagen innefattar idag dven ritt till ledighet for tjanstgdring i
internationella militdra insatser. Rétt till ledighet for tjénstgdring i
Forsvarsmakten dr alltsd inget nytt i sig. Den verksamhet som
Forsvarsmakten har att bedriva, en verksamhet som nédrmare beskrivits i
avsnitt 6.1, motiverar ett sérskilt regelverk som bidrar till att
myndighetens behov av personal kan tillgodoses. Forsvarsmaktens
bemanning maste kunna sékras for genomforande av insatser och annan
verksamhet och uppritthillande av nddvindig kompetens. Aven med den
inriktning som nu géller, med anstdlld personal som grund for
rekryteringen, stiller verksamhetens betydelse for rikets sékerhet pa
motsvarande sdtt som tidigare sdrskilda krav. Dessa krav motiverar ett
regelverk som mojliggor ledighet fréan civila anstillningar for de tidvis
tjénstgorande gruppbefilen, soldaterna och sjoménnen. Denna kategori
tjdnstgdrande utgér en viktig och betydelsefull komponent i
Forsvarsmaktens personalfoérsorjningssystem. Systemet med ratt till
ledighet for tidvis anstdllning &r séledes en forutsédttning for hela
personalforsorjningsreformen. Svensk soldats synpunkt om att ritten till
ledighet bdr omfatta &ven grundliggande militdr utbildning faller
déremot utanfor denna lagstiftningsprocess. Det finns dock redan i dag
bestimmelser om ledighet vid tjanstgéring i Forsvarsmakten under
militdr utbildning, dvs. d& man &r rekryt, i lagen om skydd for anstillning
vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret, m.m. Rikspolisstyrelsen har
tagit upp fragan om hur regelverket forhaller sig till regleringen av
bisysslor i LOA. Mot bakgrund av att det hidr handlar om
anstédllningsformer som regleras sirskilt i en speciallag och da
speciallagen i sig ger den enskilde rétt att upprétthalla de hér aktuella
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visstidsanstéllningarna samtidigt med en annan statlig anstéllning, se
dven avsnitt 6.5.3, aktualiseras inte reglerna om bisysslor hér.

Svenskt ndringsliv, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Gota
hovrdtt hor till de remissinstanser som framhallit att ett regelverk med
ratt till ledighet pa det sétt som utredningen foreslagit kan anses vara for
langtgdende. Detta d& forslaget inte i tillrdcklig utstrdckning skulle
beakta civila arbetsgivares svérigheter att hantera sin verksamhet,
verksamhet som i sig kan vara av for samhéllets samlade formaga
mycket viktig och avgdrande karaktér. I detta sammanhang maste enligt
regeringen foljande konstateras. Ménga verksamheter som bedrivs av
andra arbetsgivare dn Forsvarsmakten ar sjilvklart ocksa nédvéndiga och
mycket viktiga. Faktum kvarstir dock, Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning motiverar redan i dag sérskild rétt till ledighet for sddan personal
som inte alltid kan tjénstgdra hos Forsvarsmakten utan till stor del
tjénstgor hos andra, civila, arbetsgivare. Som beskrivits i avsnitt 6.1 &r
den verksamhet som Forsvarsmakten har att bedriva av speciell karaktir
och detta motiverar i sig behovet av sérskild lagstiftning pa omradet.
Vidare maste, som ovan framhallits, arbetsgivare i allménhet kunna
hantera andra ledigheter som t.ex. fordldraledighet. Antalet personer som
kommer att ha en anstéllning som tidvis tjanstgérande i Forsvarsmakten
kombinerat med nagon annan anstillning kommer, dven om det blir friga
om ett relativt stort antal anstéllningar, vidare inte att utgdra nadgon storre
andel av arbetsmarknaden i sin helhet. Ett system med tidvis
tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomén bygger enligt regeringens
asikt pa att det finns en lagstadgad ritt till ledighet for tjanstgdring i
Forsvarsmakten for denna personal. Forsvarsmakten méste kunna planera
sin verksamhet och da dven med beaktande av vilka uppgifter som de
tidvis tjédnstgorande kan forutséttas komma att hantera.

Ett personalforsdrjningssystem, dar delar av personalen tjanstgor tidvis
pa det sitt som hér blir fallet, kommer dock sjdlvklart att forutsdtta goda
kontakter mellan Forsvarsmakten och de civila arbetsgivarna, ndgot som
dven utredningen framhéllit. En god framforhallning och s& langsiktig
planering som mojligt kommer att vara av storsta vikt for samtliga
inblandade parter, inte minst for Forsvarsmakten. Regeringen
aterkommer till detta i avsnitt 8. Sammantaget anser regeringen att en
lagstadgad ratt till ledighet for den enskilde arbetstagaren kombinerat
med Forsvarsmaktens ritt att anvinda sin tidvis tjénstgdrande personal,
behdvs och fyller en nddvindig funktion for att den tidvisa
tjénstgoringsformen ska fungera. Genom regleringen i den hér féreslagna
lagen har dven hénsyn tagits till de civila arbetsgivarna genom regler om
villkor for rétt till ledighet. Den ndrmare utformningen av regelverket
vad giller ledighetens omfattning och anmélan om ledighet beskrivs i det
foljande.

Ledighetens omfattning

Hur mycket ledighet en arbetstagare ska ha rdtt till for att tidvis
tjinstgora 1 Forsvarsmakten &r en komplicerad fraga. En aspekt i
sammanhanget &r vilken rétt den civila arbetsgivaren ska ha att séiga nej
till begérd ledighet. En annan aspekt &r den enskilde arbetstagarens rétt
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att sdga nej till planerad tjanstgoring och vad detta kan innebéra for
hennes eller hans fortsatta anstéllning i Forsvarsmakten. En tredje aspekt
dr Forsvarsmaktens behov av att kunna planera sin verksamhet utifran
hur ménga gruppbefil, soldater och sjomén som rent faktiskt kommer att
vara tillgdngliga for tjanstgoring vid varje givet tillfédlle. Fragan ar hur en
siker bemanning av Forsvarsmakten med beaktande av dessa tre
intressenters behov kan uppnas.

Utredningen har foreslagit att en arbetstagare som ar anstilld som
tidvis tjanstgdrande ska ha rétt till den ledighet som dr nddviandig for att
kunna tjénstgora i Forsvarsmakten. Tjanstgdringen kan avse utbildning,
Ovning, beredskap och insatser och dértill kopplad verksamhet.
Regeringen kan inledningsvis konstatera att det i frdga om
Forsvarsmaktens verksamhet dr Forsvarsmakten, som arbetsgivare, som
har att planera tjanstgéringen for varje enskild arbetstagare. Det gér inte
att i lag sla fast nér i tid ledighet for tidvis tjanstgoring i Forsvarsmakten
ska fa dga rum. For att det nya personalforsorjningssystemet i denna del
ska accepteras av de civila arbetsgivarna kommer det att vara viktigt att
de enskilda arbetstagarnas tjanstgéring i Forsvarsmakten inte blir for
omfattande. Det kommer saledes att ligga ett stort ansvar pa
Forsvarsmakten vid planeringen av de enskilda arbetstagarnas
tjdnstgoring vad géller omfattning och forldggning rent tidsmaéssigt.
Innan systemet med tidvis tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjomén
ar genomfort fullt ut och har tillimpats under en tid &r det svart att
bedoma var den kritiska punkten ligger ndr det géller tjinstgdringens
omfattning. Hér avses den punkt ddr omfattningen av tjanstgéringen inte
langre kan accepteras av de civila arbetsgivarna. Detta kommer dock att
visa sig efter hand som Forsvarsmakten anstiller tidvis tjanstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin och faktiskt nyttjar dessa for
tjanstgoring. En fungerande dialog med berdrda parter kommer darfor att
vara av mycket stor vikt.

Ratten till ledighet for tidvis tjénstgéring i Forsvarsmakten kan dock
inte vara helt obegrinsad. Hénsyn maste tas till &ven de civila
arbetsgivarna. En begrénsning av ritten till ledighet, som innebér att
ledighet for tjanstgoring som tidvis tjdnstgdrande gruppbefil, soldat eller
sjoman far tas ut under maximalt tolv manader i foljd, bor déarfor inforas.
I denna tolvménadersperiod bor dock inte hel ledighet som tagits ut for
att prova en anstillning i Forsvarsmakten riknas med. Bakgrunden till
detta undantag dr Forsvarsmaktens planering av anstillningen for de
tidvis tjanstgérande. Dessa kommer i de allra flesta fall att inleda sin
anstdllning med en befattningsutbildning pa heltid. For att den tidvis
tjdnstgérande darefter ska ges basta mojliga forutsdttningar att omsétta
befattningsutbildningen i praktiken och uppnd den kunskaps- och
erfarenhetsniva som &r onskvird for den fortsatta tidvisa tjénstgoringen,
kan det vara en fordel om hon eller han sa snart som mojligt deltar i en
internationell militir insats. Det bor dven vara mdjligt att sd kan ske
direkt efter avslutad befattningsutbildning. Den inledande provanstéll-
ningen bor sdledes inte rdknas in nir tolvmanadersgriansen for ledighet
tillimpas. Reservofficerarna har papekat att en ledighet om tolv méanader
i manga fall sannolikt &r for ldng med hénsyn tagen till samtliga faktorer,
men samtidigt framhallit att detta bor kunna hanteras med flexibilitet. 1
sammanhanget dr det viktigt att notera att rétten till ledighet omfattar en
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maximal, ssmmanhéngande tid om tolv manader. Det dr alltsd inget som
sdger att det i alla situationer blir fraga om just den lidngden pa
ledigheten. For att en sdker bemanning i Forsvarsmakten ytterst ska
kunna uppnés maste dock mojligheten finnas att tillgripa vid behov. En
tid om tolv manader plus eventuell provanstillning framstar inte heller
som oskalig i forhallande till annan ledighetslagstiftning.

Genomsnittlig tid for en internationell militdr insats inklusive
forberedelser och efterfoljande ledighet &r cirka nio ménader. Det kan
saledes initialt bli frdga om en ledighet frdn den civila anstdllningen om
cirka femton manader sammanhéngande. Den enskilde arbetstagaren
kommer d& ha utnyttjat sin rétt till ledighet dels for att prova en
anstillning i Forsvarsmakten under maximalt sex ménader (vilket i de
flesta fall kommer att innebéra att arbetstagaren under provanstéllningen
genomgér en befattningsutbildning), dels for tjanstgéring som tidvis
tjénstgorande i en internationell militdr insats under cirka nio manader,
inklusive forberedelse och efterféljande ledighet. Denna femton méanader
langa ledighet strider da inte mot den maximala ledighetstiden i en f6ljd
om tolv ménader eftersom provanstéllningen inte ska réknas in i denna
tid. Foregas tjanstgdringen av en provanstéllning bor ledigheten i stéllet
fa omfatta hogst arton méanader i en f6ljd. En sé lang ledighet kan dock
endast bli aktuell vid ett enda tillfalle for en tidvis tjénstgérande
arbetstagare och forutsitter att hon eller han direkt efter avslutad
provanstillning dvergér till att tjanstgora i en insats.

Ledighet for att tjinstgéra i Forsvarsmakten utover den maximala
sammanhéingande ledighetstiden ska fa tas ut om Forsvarsmakten anser
att det finns synnerliga skdl. Anledningen till att denna mdojlighet behovs
ar att det kan uppstd situationer dd en arbetstagare som tjénstgor i en
internationell militdr insats inte kan avsluta sin tjanstgoring pé utsatt tid.
Sakerhetsldget i ett insatsomrdde kan exempelvis omdjliggora
hemtransport av arbetstagarna pa utsatt tid.

Som en ytterligare begrinsning av rétten till ledighet for tidvis
tjdnstgorande arbetstagare bor det inforas ett villkor for en tidvis
tjdnstgorande arbetstagares ritt till en sammanhéngande ledighet om mer
dn sex manader. Villkoret ska innebédra att arbetstagaren fore uttag av
sddan ledighet inte far ha tjanstgjort i Forsvarsmakten under de senaste
tolv ménaderna fore ledighetsuttaget. Tjanstgoring som skett i form av
provanstillning ska dock inte péverka ritten till ledighet i detta
sammanhang. En sammanhéngande ledighet frén den civila anstillningen
forutsdtter saledes att arbetstagaren arbetat hos den civila arbetsgivaren i
minst 12 manader sedan den senaste ledighetsperioden. Detta géller dock
inte for ledighet for tjénstgoring hos Forsvarsmakten under kortare
perioder &n sex manader. I och med detta innehaller regelverket ett visst
skydd mot att ldngre tjanstgdringsperioder gér in i varandra, ndgot som
efterfragats av Svenskt ndringsliv. Svenskt néringsliv har sett behov av en
uppskovsmojlighet for den civila arbetsgivaren eller en sparr mot att tva
ledigheter kan f6lja pa varandra alternativt att en provanstéllning vergér
i en tidvis anstillning. Med den foreslagna bestimmelsen begransas dock
Forsvarsmaktens mdjlighet att nyttja arbetstagaren med for téta
intervaller. En sadan begrinsning bor, som utredningen konstaterat, vara
till nytta for systemets acceptans och ocksa for den enskilde
arbetstagarens fysiska och psykiska valfard. En alltfor tét insatsfrekvens

Prop. 2011/12:115

91



dr inte Onskvird for ndgon part, ndgot som dven de internationella
jamforelser som utredningen gjort visat pa.

En ledighet kan ocksa behova forlédngas i vissa andra situationer, t.ex.
om en internationell militdr insats forlings och den enskilde
arbetstagaren Onskar kvarstd i insatsen. Sa ldnge det inte ror sig om
ledighet utdver den maximala sammanhingande ledigheten krivs enligt
den foreslagna regleringen inga sdrskilda skdl for att ledigheten ska
kunna forldngas i ett sddant fall. En sddan forldngning &r saledes mojlig,
men endast inom den maximala sammanhéngande ledighetstiden om tolv
maénader. Det &r dock viktigt, for relationen till de civila arbetsgivarna
och for systemets attraktivitet, att Forsvarsmakten respekterar de
ledighetstider som begérts och inte utan goda skidl och endast i
undantagsfall forldnger enskilda arbetstagares tjanstgéring. Detta giller
dven da det inte dr fraga om en fOrldngning utdver den maximala
sammanhingande ledighetstiden om tolv manader (Se vidare nedan
rérande anmédlan om ledighet).

Anmdlan om ledighet

En arbetstagare som vill utnyttja sin rdtt till ledighet for tidvis
tjénstgoring ska anméila detta till sin civila arbetsgivare senast tva
ménader fore varje ledighetsperiods borjan, eller om det inte kan ske, sé
snart det dr mojligt. I anmélan ska anges nér ledigheten ska paborjas och
hur lange ledigheten dr planerad att paga. Arbetstagarens mdjlighet att
gora en sadan anmilan, liksom mdjligheten att uppfylla sin
informationsskyldighet gentemot sin civila arbetsgivare, &r helt avhéngig
Forsvarsmaktens uppfyllande av myndighetens informationsskyldighet
om planerad tjénstgoring, se avsnitt 6.9.

Om anmélan inte kan ske senast tvA manader fore en ledighetsperiods
borjan ska anmilan i stéllet ske s& snart som mdjligt. Denna formulering
ar tdnkt att ticka de situationer dér Forsvarsmakten med kort varsel
planerar in tidvis tjdnstgérande personal for tjanstgdring. Malséttningen
for Forsvarsmakten maste dock, som dven utredningen framhallit, vara
att informationsskyldigheten gentemot arbetstagarna inom de angivna tre
manaderna fore tjanstgoring uppfylls. Ett system dér arbetstagarna for
ofta planeras in for tjénstgoring med kort varsel blir ett sarbart system.

Om en forlingning av tjénstgoringen i Forsvarsmakten sker under
pagaende tjanstgdring, och ledighetsperioden ddrmed behdver forldngas,
ska arbetstagaren anmila detta till sin civila arbetsgivare sa snart som
mojligt. Om arbetstagaren pa grund av sin tjanstgoring i Forsvarsmakten
ar forhindrad att kontakta den civila arbetsgivaren ska Forsvarsmakten
gora en sddan anméilan for arbetstagarens rakning. Detta tilldgg tar sikte
pa undantagssituationer, t.ex. d& arbetstagaren av sikerhetsmissiga skél
dr forhindrad att ha Oppen kontakt med omvirlden. Som absolut
huvudregel kommer dock arbetstagaren att ha mojlighet att géra en sadan
anmilan till den civila arbetsgivaren. Det ska alltsd handla om rena
undantagssituationer da Forsvarsmakten far ga in och goéra en anmélan i
stillet for arbetstagaren.
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6.5.2 Riitt till ledighet for att prova en anstéllning i
Forsvarsmakten och for tjéinstgoring i vissa fall

Regeringens forslag: En arbetstagare ska ha ritt till hel ledighet frén
sin civila anstéillning under hogst sex manader for att prova en
anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjénstgérande i
Forsvarsmakten. En arbetstagare ska ha ritt till sddan ledighet endast
en period hos samma civila arbetsgivare.

For ratt till ledighet ska kridvas att arbetstagaren vid ledighetens
borjan varit anstédlld hos den civila arbetsgivaren under en viss tid,
antingen de senaste sex manaderna fore provanstillningen eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvd aren fore
provanstéllningen.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet for att prova en
anstéllning i Forsvarsmakten ska anméla detta till arbetsgivaren senast
tvA manader fore ledighetens borjan. Om detta inte kan ske, ska
anmalan
goras sa snart som mojligt. I anmélan ska anges nér ledigheten ska
péabdrjas och hur lange ledigheten &r planerad att paga.

En civil arbetsgivare ska ha ritt att skjuta upp ledigheten i hogst tre
ménader fran tidpunkten for anmélan. Den civila arbetsgivaren ska
genast underritta arbetstagaren om rittigheten utnyttjas. Den civila
arbetsgivaren ska pa motsvarande sétt kunna skjuta upp den forsta
tjanstgoringsperioden for tidvis tjénstgoring, om denna inte inleds med
en provanstéllning.

En arbetstagare har ritt till hel ledighet frén sin civila anstéllning for
tjénstgdring 1 en viss internationell militar insats.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Bland annat Svenskt ndringsliv, Rikspolisstyrel-
sen och Socialstyrelsen har, som redovisats och behandlats i avsnitt
6.5.1, haft synpunkter pé ritten till ledighet generellt. Remissinstanserna
har i huvudsak inte haft négra sérskilda synpunkter pa forslaget till
ledighet for att prova en anstillning i Forsvarsmakten eller instdmt i
utredningens bedomning. Svenskt nédringsliv har dock ansett att den civila
arbetsgivarens ratt att skjuta upp en anmaéld ledighet bor utstrickas till
sex manader och omfatta &ven annan tjanstgéring, inte bara
forsoksanstéllning.

Skilen for regeringens forslag
Rdtt till ledighet for att prova pd en anstdllning i Forsvarsmakten

For den som har en pagéende civil anstéllning &r det som utredningen
konstaterat ménga ganger ett stort steg att paborja en tidsbegransad
anstillning i Forsvarsmakten. Béde anstéllningsformen i sig och de
speciella arbetsuppgifter som det 4r friga om ar omsténdigheter som kan
paverka enskilda individers bendgenhet att soka sig till en anstéllning i
Forsvarsmakten. For att systemet ska kunna fungera som tinkt ar det
dérfor, enligt regeringens mening, viktigt att det &r mojligt for den
enskilde att i enlighet med vad utredningen foreslagit fa helt ledigt fran
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en civil anstillning under en begrinsad tid for att som kontinuerligt eller
tidvis tjanstgérande prova pa en anstéllning i Forsvarsmakten. Denna rétt
bor gilla ocksa for tidvis tjanstgdrande eftersom &dven de flesta tidvis
tjdnstgorande gruppbefil, soldater och sjomén inleder sin anstillning
med befattningsutbildning pa heltid. Saddana skél som redovisats i avsnitt
6.5.1 gor sig géllande dven hér.

Den foreslagna ledigheten syftar séledes till att mdjliggora for den
enskilde att prova en anstéllning i Forsvarsmakten utan att behdva lamna
sin civila anstdllning. Under denna ledighet kommer arbetstagaren
troligen att genomféra sin befattningsutbildning. Den foreslagna
bestimmelsen avser endast hel ledighet. Ledighet fran civil arbetsgivare
for att efter denna inledande provoperiod som tidsbegrinsat anstélld
tidvis tjénstgora i Forsvarsmakten har behandlats i avsnitt 6.5.1.

Ritten till ledighet for att prova en anstéllning bor vara begréansad till
maximalt sex ménader. Mojligheten till ledighet for att prova en
anstillning ska dessutom vara begridnsad till en period hos samma
arbetsgivare. Tidsintervallet behdver inte ha omfattat sex hela manader
for att rdknas som en period. En sddan begriansning dr viktig for att
sakerstélla att den civila arbetsgivaren inte drabbas av flera perioder av
ledighet for att samma arbetstagare ska prova pa arbetet som
tidsbegriansat anstdlld hos Forsvarsmakten. Nar det géller statliga
anstillningar dr det i detta sammanhang den specifika myndighet, dar
arbetstagaren dr anstilld och har sin civila anstéllning, som riknas som
samma arbetsgivare.

En kontinuerligt tjinstgorande arbetstagare bor efter dessa sex méanader
inte ha nagon ytterligare lagstadgad rétt till ledighet av detta skal fran en
eventuell civil anstillning. Utredningen har pekat péa att det far anses
rimligt att en arbetstagare som vill vara kontinuerligt tjanstgérande maste
bestimma sig efter sex manader i Forsvarsmakten om hon eller han vill
fortsétta i Forsvarsmakten eller atergd till sin civila anstdllning. Tanken
ar saledes inte att kontinuerligt tjdnstgdrande gruppbefil, soldater eller
sjomén ska ha rétt till ledighet fran en civil anstillning under hela sin
anstéllningstid i Forsvarsmakten. En sddan anstillning kommer att kunna
vara upp till &tta &r sammanhéngande och kan dessutom fornyas och da
uppgé till maximalt tolv ar totalt. Om en civil arbetsgivare &r villig att ge
en kontinuerligt tjdnstgérande arbetstagare en ldngre ledighet dn de
lagstadgade sex manaderna stir det sjdlvklart den civila arbetsgivaren
fritt att gora det. Det far dock anses vara en rimlig avvigning att nér det
géller lagstiftning stanna vid en rétt till sex ménaders ledighet for att
prova pa en anstillning som kontinuerligt tjédnstgdrande i Forsvars-
makten. En annan situation giller dock nér anstillning sker for
tjénstgoring 1 en viss internationell militér insats. Tjanstgoringsformen ar
d& den som kontinuerligt tjinstgérande, men avviker i dvrigt helt fran
den léngre tidsbegrinsade anstillning som géller for sadan tjanstgdring
enligt avsnitt 6.3. Regeringen dterkommer till denna situation i slutet av
detta avsnitt.
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Villkor for ledighet for provanstillning

Syftet med mgjligheten till ledighet dr i detta sammanhang att den
enskilde arbetstagaren ska kunna prova en anstillning i Forsvarsmakten
for att avgora om hon eller han vill arbeta i Forsvarsmakten. Aven om
ratten till ledighet endast foreslas omfatta en sexmanadersperiod finns det
anda hér anledning att ge den civila arbetsgivaren ett skydd genom att
villkor for ledigheten uppstélls. En civil arbetsgivare behdver kunna vara
trygg 1 att en nyanstdlld arbetstagare inte genast har ritt att begira
ledighet frén sin anstdllning. Rétten till ledighet for att prova en
anstéllning i1 Forsvarsmakten ska inte leda till oskéliga konsekvenser for
den civila arbetsgivaren. For den civila arbetsgivaren finns ett uttalat
intresse av att inte behdva riskera hamna i en situation dér en
nyrekryterad person omedelbart ansoker om ledighet for att préva en
anstéllning i Forsvarsmakten. For att uppnd en rimlig avvédgning bor
saledes enligt regeringens bedomning krav stillas pa att arbetstagaren ska
ha varit anstélld under viss, inte alltfor kort tid, for att rdtten till ledighet
for att prova pa en anstédllning som kontinuerligt eller tidvis tjdnstgdrande
i Forsvarsmakten ska gélla. Den som vill vara tjanstledig for att prova pa
en sddan anstéllning i Forsvarsmakten ska darfor, mot bakgrund av det
ovan anforda, ha varit anstélld hos sin civila arbetsgivare under antingen
de senaste sex ménaderna eller annars sammanlagt minst tolv manader de
senaste tva aren. Detta ska vara en forutsittning for rétt till sddan
ledighet. Ar forutsittningarna uppfyllda ska ledighet beviljas, detta giller
dven om arbetstagaren i fraga har en tidsbegrénsad anstéillning hos den
civila arbetsgivaren.

Anmdlan om ledighet

For att en faktisk kvalifikationstid i enlighet med ovan ska gélla bor den
angivna anstillningstiden vara uppnédd vid tidpunkten for ledighetens
borjan. Det innebér att en anmilan om ledighet ska kunna gdras innan
kvalifikationstiden de facto har uppnétts. Om anmilan om ledighet skulle
fa goras forst ndr kvalifikationstiden hade uppnaétts skulle annars en dnnu
langre kvalifikationstid &n den avsedda gélla i realiteten. En anmélan i
god tid skapar dessutom béttre planeringsmdjligheter for den civila
arbetsgivaren.

Regeringen anser att en arbetstagare, som vill vara ledig frén sin civila
anstédllning for att prova en anstéllning i Forsvarsmakten ska anméla
detta till sin civila arbetsgivare. S& bor ske pa motsvarande sitt som vid
anmilan om ledighet for tidvis tjdnstgdring, se avsnitt 6.5.1. Anméilan
ska goras senast tvd méanader fore ledighetens borjan, eller om det inte
kan ske, sda snart som mojligt. I samband med anmélan maste
arbetstagaren sjilvklart uppge nédr ledigheten &r ténkt att paborjas och hur
lainge ledigheten &r planerad att paga. Mot bakgrund av att den civila
arbetsgivaren har mojlighet att skjuta upp ledigheten i tre manader fran
anmdlan (se vidare nedan) bor en arbetstagare, for att vara séker pa att fa
ledigt den 6nskade tiden, anméla ledigheten minst tre ménader i forvag.
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Den civila arbetsgivarens rdtt att skjuta upp anmdld ledighet

Mot bakgrund av att den civila arbetsgivaren har ett beréttigat intresse av
att dennes verksamhet kan fortgd utan storningar finns det anledning att
hir Overviga ytterligare skyddsmekanismer. En sddan mekanism &r
mojligheten for en civil arbetsgivare att fa skjuta upp anmaéld ledighet for
att prova en anstillning i Forsvarsmakten.

Svenskt ndringsliv har ansett att den civila arbetsgivarens ratt att skjuta
upp en anmaild ledighet borde gélla upp till sex ménader och &dven annan
typ av tjanstgdring &n provanstdllning. Regeringen konstaterar att en
anstdllning i Forsvarsmakten intar en sdrstdllning. Bemanningen av
Sveriges forsvar ar ett samhillsansvar som delas av alla, savél enskilda
som myndigheter, foretag och organisationer. Som alltid méste en balans
uppnds mellan det ansvar som ska bdras av Forsvarsmakten och det
ansvar som ska bdras av enskilda individer och samhillet i Gvrigt,
inklusive de civila arbetsgivarna. Att ta anstillning i Forsvarsmakten ar
ett sdtt for den enskilde individen att ta sitt ansvar. Mot denna bakgrund
anser regeringen att den tid som arbetsgivaren ska fi skjuta upp
arbetstagarens ledighet for att prova en anstéllning i Forsvarsmakten bor
begrinsas till tre ménader. I detta sammanhang kan &ven noteras att
ritten till ledighet for att prova en anstdllning i Forsvarsmakten &r
begrinsad till sex manader. Det far dock anses rimligt att den civila
arbetsgivaren dven ska ha mdjlighet att skjuta upp anméld ledighet under
hogst tre ménader i situationer dd det handlar om den forsta
tjdnstgoringsperioden for tidvis tjanstgoring, om denna inte inleds med
en provanstillning. 1 de situationerna far det, som Svenskt ndringsliv
ber6rt, anses rimligt att den civila arbetsgivaren vid behov kan skaffa sig
visst rddrum. Om den civila arbetsgivaren beslutar att skjuta upp
ledigheten, ska den civila arbetsgivaren genast underritta arbetstagaren
om detta. Utredningen har foreslagit att den civila arbetsgivaren i detta
lage dven ska underritta Forsvarsmakten, men det far anses ligga i sakens
natur att den civila arbetsgivaren underrédttar arbetstagaren som i sin tur
formedlar beslutet till Forsvarsmakten.

Ledighet for tjdnstgoring i en viss internationell militdr insats

Som redovisats i avsnitt 6.3 finns ett behov for Férsvarsmakten att kunna
anstélla gruppbefil, soldater och sjomédn med sddan specialistkompetens
som behdvs for en viss internationell militdr insats, sarskilt for
tjinstgdring i en specifik insats. Aven i dessa situationer finns behov av
lagstadgad rétt till hel ledighet fran en civil anstillning. Vid sédan
tjdnstgoring sker anstillningen idag med stdd av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser och ger rétt
till ledighet med utgangspunkt frén regleringen i lagen (1994:2076) om
skydd for anstillning vid viss tjénstgoring inom totalforsvaret m.m. En
ratt till hel ledighet for tjdnstgéring i insatsen bor dérfor gilla for de
motsvarande anstéllningar som foreslés i denna lag.
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6.5.3 Innehav av flera statliga anstillningar samtidigt

Regeringens forslag: Den som dr anstdlld som tidvis tjanstgorande i
Forsvarsmakten ska samtidigt f& inneha en annan statlig anstéllning.

Utredningens forslag: dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte sérskilt berort denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Aven personer med anstillning hos
annan statlig myndighet &n Forsvarsmakten kan tinkas bli intresserade av
att tidvis tjanstgora i Forsvarsmakten. Det dr ocksa sa att statligt anstéllda
kan ha kompetenser som ér intressanta for Forsvarsmakten.

I fraga om en arbetstagare hos staten som far en ny statlig anstillning
géller enligt 11 § forsta stycket LOA att den fOrsta anstillningen upphor
utan sdrskild atgérd, om inte annat foljer av kollektivavtal eller, for
fullmaktsanstéllda, av foreskrifter som regeringen meddelat. Detta skulle
saledes innebdra att en statligt anstdlld persons forsta anstéllning skulle
avslutas utan sérskild atgérd, ndr denne erhéller en anstéllning som tidvis
tjdnstgorande i Forsvarsmakten, om inte annat reglerats i kollektivavtal.
Mojligheten att inneha en annan statlig anstillning samtidigt som en
tidvis anstéllning hos Forsvarsmakten méste dérfor regleras sérskilt
antingen i lagstiftning eller i kollektivavtal.

Utredningen har pekat pa att det i ALFA (Allmint I6ne- och
formansavtal) finns bestimmelser om ledighet fran statliga anstéllningar.
Enligt 1 kap. 9 § ALFA fér den som har en anstéllning som omfattas av
avtalet samtidigt vara ledig for att ha en annan saddan anstillning under
vissa villkor. Regeringen anser dock att det dr av storsta vikt att det star
helt klart att mojligheten att ha en anstéllning som tidvis tjdnstgérande
gruppbefil, soldat eller sjoman i Forsvarsmakten dven giller for statliga
anstélld personal. Det bor darfor komma till uttryck direkt i den hér
foreslagna lagen att tva statliga anstdllningar, i de hér aktuella
situationerna, kan upprétthallas parallellt. Regleringen ska alltsé innebéra
att en statligt anstélld arbetstagare, samtidigt som en annan statlig
anstéllning péagér, ska kunna vara anstilld som tidvis tjdnstgdrande i
Forsvarsmakten. Den hér aktuella regleringen géller endast tidvis
anstillda gruppbefal, soldater och sjomén.

6.5.4 Semester

Regeringens forslag: For arbetstagare som ar tidvis tjédnstgérande ska
semesterformaner kunna 6verforas mellan den civila anstillningen och
anstdllningen i Forsvarsmakten och tvért om. For att detta ska fungera
ska vissa upplysningar ldmnas mellan arbetsgivarna. Vissa sérskilda
regler ska gélla for forliggningen av semester hos Forsvarsmakten och
for sparande av semester.

Utredningens forslag: overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag var dock mer begransat. Utredningen foreslog att
den civila arbetsgivaren ska ldgga ut semesterledighet som tjénats in hos
Forsvarsmakten. Vidare foreslog utredningen att arbetstagaren skulle
begédra hos Forsvarsmakten att semesterlonen som intjénats dir ska
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betalas ut. For det fall ingen sddan begéra gors foreslog utredningen att Prop. 2011/12:115

Forsvarsmakten ska betala ut semesterlonen senast 12 manader efter
intjdnandet.

Remissinstanserna: har inte limnat nagra sirskilda synpunkter pa
detta omrade.

Skilen for regeringens forslag

Semester vid internationella militira insatser

Lagreglering om semester finns i semesterlagen (1977:480). Som tidigare
namnts, se avsnitt 5.1.8, finns i lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser ett undantag fran vad som
annars géller enligt semesterlagen. Enligt denna specialbestimmelse har
arbetstagare under en internationell militdr insats inte rétt till en
ledighetsperiod av minst fyra veckor under perioden juni till augusti.

Regeringen anser att semesterlagens regler sa langt som mgjligt bor
giélla for gruppbefil, soldater och sjomén pa samma sétt som for andra
anstdllda. Under en pagdende internationell militér insats dr det dock
manga ganger vare sig lampligt eller mojligt for Forsvarsmakten att
lagga ut semester for en arbetstagare som deltar i insatsen. Det undantag
fran rétt till sommarsemester som géller enligt lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser triffar dock redan all
personal i insatsen och dédrmed dven de arbetstagare som anstélls enligt
den hir foreslagna lagen. For kontinuerligt anstdllda i Forsvarsmakten
behovs i Ovrigt inte ndgra sirskilda regler nir det géller tillimpning av
semesterlagen.

Semester for tidvis tjdnstgérande arbetstagare

Arbetstagare som dr anstéllda som tidvis tjdnstgorande i Forsvarsmakten
kommer ménga génger samtidigt ha en civil anstéllning. Dessa
arbetstagare kommer dirfor att kunna tjina in semester fran tvd olika
arbetsgivare under samma intjinandedr, dels hos Forsvarsmakten, dels
hos en civil arbetsgivare. For att dessa arbetstagare ska fa mdjlighet till
en sammanhingande é&rlig betald semester bor semesterforméanerna
samordnas. Eftersom semesterlagen endast reglerar forhallandet mellan
en arbetsgivare och en arbetstagare bor vissa kompletterande regler om
semester inforas i den hér foreslagna lagen.

Semesterformdner bor samordnas mellan en tidvis tjidnstgérande
arbetstagares bdda arbetsgivare

Tidvis tjénstgdrande arbetstagare i Forsvarsmakten kan samtidigt ha en
anstéllning hos en civil arbetsgivare. En arbetstagare som pé detta sétt
omvixlande tjénstgor i tva anstéllningar kan saledes tjéna in fullt betald
semester hos tvé olika arbetsgivare.

En arbetstagare i Forsvarsmakten bor ha rétt att sa langt som mojligt fa
del av semesterformaner pa samma sitt som andra arbetstagare. For en
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tidvis tjinstgorande arbetstagare 1 Forsvarsmakten bor darfor Prop. 2011/12:115

semesterformanerna samordnas sé att denne far i princip samma réttighet
till semester som andra arbetstagare som t.ex. ritt till fyra veckors betald
sammanhingande  semester under  sommaren, oavsett om
semesterdagarna intjdnats 1 den civila anstdllningen eller hos
Forsvarsmakten. Av detta skél bor regler inforas 1 den foreslagna lagen
om att semester som en tidvis tjdnstgdrande arbetstagare tjdnat in hos
Forsvarsmakten ska ldggas ut under den civila anstédllningen av en civil
arbetsgivare pad samma sitt som om den tjdnats in i den civila
anstéllningen. Den civila arbetsgivarens skyldighet bor nér det géller den
semester som tjidnats in hos Forsvarsmakten dock begrinsas till en
skyldighet att ligga ut semestern. Semesterlonen for den semestern bor
utbetalas av Forsvarsmakten. En arbetstagare bor dock inte fa rétt till
langre semester dn vad hon eller han skulle ha haft vid endast en
anstdllning. Réitten att ta ut semesterforméner som intjdnats hos
Forsvarsmakten under den civila anstdllningen bor dérfor endast
foreligga 1 den utstrackning som Forsvarsmakten inte redan har lagt ut
semestern under tjdnstgdringen i Forsvarsmakten.

P& motsvarande sitt bor dven Forsvarsmakten vara skyldig att, forutom
den semester som intjanas under anstéllningen i Forsvarsmakten, lagga ut
semester som arbetstagaren tjénat in i sin civila anstdllning. Nér det
giller frigan om &ven Forsvarsmakten ska vara skyldig att ligga ut
semester under tjanstgéringen dir maste beaktas att malséttningen med
den reform som hér foreslas dr att en tidvis tjénstgérande soldat ska
kunna tas i ansprak for aktiviteter som t.ex. utlandstjdnstgoring eller
utbildning eller Ovning for sadan tjdnstgéring under hela
tjénstgoringsperioden hos Forsvarsmakten. Det kommer darfor i manga
fall vara varken praktiskt mojligt eller ens lampligt att under en sadan
tjdnstgoringsperiod ha semester. Av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forldggning i vissa avseenden foljer av art 7 att varje arbetstagare har rétt
till en arlig betald semester om minst fyra veckor i enlighet med vad som
foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angéende ritten till
och beviljandet av en sédan semester. Direktivet giller emellertid inte
sddana offentliga verksamheter dér det inte kan undvikas att férhallanden
som &r speciella for dessa verksamheter kommer i konflikt med
direktivet, t.ex. inom forsvaret. Detta fOljer av hénvisningen i
arbetstidsdirektivet art. 2 till radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni
1989 om atgérder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet
och hélsa i arbetet. I dessa fall ska arbetstagarnas sdkerhet och hilsa
tryggas sé langt mojligt mot bakgrund av direktivets syften.

Av Kommissionens rapport om genomforandet av arbetstidsdirektivet,
COM (2010) 802 final, och praxis fran EU-domstolen, se t.ex. C-52/04
Personalrat der Feuerwehr Hamburg, framgar att undantaget endast ska
tillimpas i undantagsfall. Som uttalas i det angivna malet &r det endast
mdjligt att underléta att tillimpa arbetstidsdirektivet om det ar frdga om
extraordindra forhdllanden som &r av sddan allvarlig karaktdr och av
sadan omfattning att syftet att sikerstélla att de tjénster som &r absolut
nddvindiga for att skydda allmédnna intressen, sdsom allmén ordning,
hélsa och sdkerhet, utdvas effektivt, tillfdlligtvis ska ges foretrade
framfor syftet att skydda sdkerhet och hilsa for arbetstagare. Detta
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innebér att det t.ex. inte 4r mojligt att generellt undanta arbetstagare inom
Forsvarsmakten fran rétten till arlig semester enligt arbetstidsdirektivet.
Endast om det inom Forsvarsmakten bedrivs verksamhet under sé
extraordindra forhallanden att det &r omdjligt att bevilja arbetstagare
semester dr det mojligt att gora undantag. Ett sddant exempel och déar
mojligheten till undantag redan i dag tillimpas, &r att rétten till
sammanhingande sommarsemester enligt 12§ semesterlagen inte
tillimpas ndr en arbetstagare tjanstgdr i en internationell militar insats.
Det kan &ven antas att det kan forekomma annan verksamhet hos
Forsvarsmakten som forhindrar en tillimpning av rétten till arlig
semester, t.ex. kan det vara omojligt att 1ata arbetstagare ha semester nér
ett forband samovar omedelbart innan en internationell militdr insats och
det dr oundgéngligen nodvéndigt att alla arbetstagare dr nirvarande. 1 ett
sadant fall bor Forsvarsmakten dérfor inte heller ha skyldighet att 1dgga
ut semester. Det bor darfor inforas ett undantag frén Forsvarsmaktens
skyldighet att ldgga ut semester som intjdnats i den civila anstdllningen
som innebér att Forsvarsmakten inte bor ha skyldighet att lagga ut
semester som intjdnats i den civila anstdllningen om det arbete som
utfors med hénsyn till férhéllandena &r sé speciellt for verksamheten att
skyldighet att ldgga ut semester inte foljer av arbetstidsdirektivet.
Bestimmelsen bor samtidigt innebdra att Forsvarsmakten ska ha en
skyldighet att ldgga ut semester som arbetstagaren tjdnat in i sin civila
anstillning nir dessa forhallanden inte ir for handen. Aven da bor gilla
att det endast &r semester som inte redan har lagts ut hos den civila
arbetsgivaren som kan ldggas ut wunder tjdnstgéringen hos
Forsvarsmakten. P4 samma sitt som angavs ovan betalar den civila
arbetsgivaren semesterlon for den semester som intjdnats i den civila
anstdllningen men som ldggs ut under tjdnstgoringen hos Forsvars-
makten.

For att en arbetsgivare ska kunna ldgga ut semester som intjanats i en
annan anstdllning maste arbetsgivaren veta hur ménga semesterdagar
med semesterlon som tjénats in och hur ménga semesterdagar som har
lagts ut i den andra anstillningen. En arbetstagare som bade har en civil
anstillning och é&r tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten bor som ovan
niamnts jimstéllas med arbetstagare som endast har en anstéllning, men
inte ha ritt till bittre semesterformaner &n arbetstagare med en
anstéllning. Av det skélet méste den arbetsgivare som ldgger ut semester
veta bade hur manga dagar med och utan semesterléon som har lagts ut.
Det kan emellertid vara svart for en arbetstagare att veta detta. Det &r
darfor lampligt att arbetsgivarna, som dndé maste ha kunskap om antalet
intjdinade och utlagda semesterdagar, héller varandra underrittade om
detta. Av det skilet bor en skyldighet inforas for Forsvarsmakten att i
samband med att tjénstgoringsperioden hos Forsvarsmakten avslutas
underritta den civila arbetsgivaren om hur ménga semesterdagar med
semesterlon som tjénats in under tjdnstgoringen och hur ménga dagar
med eller utan semesterlon som har lagts ut. Motsvarande skyldighet bor
inforas for den civila arbetsgivaren.

Nir det giller forlaggning av semester hos den civila arbetsgivaren bor
semesterlagen kunna tillimpas utan undantag, med det tilldgget att de
semesterdagar som intjdnats hos Forsvarsmakten ska liggas ut forst, se
mer om detta nedan under rubriken Sparande av semester.
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Semesterlon

Enligt semesterlagen ska semesterlon utbetalas i samband med
semesterledighet. Detta bor gilla dven for arbetstagare som tjénstgor hos
Forsvarsmakten. Om en arbetstagare emellertid viljer att ta ut semestern
som intjdnats hos Forsvarsmakten hos den civila arbetsgivaren kommer
Forsvarsmakten inte att veta ndr semesterlonen ska betalas ut. Pa
motsvarande sdtt kan en civil arbetsgivare inte veta nidr semester som
intjénats 1 den civila anstillningen ldggs ut under tjanstgéringen hos
Forsvarsmakten. For att den arbetsgivare som inte lagger ut semestern
ska kunna fullgora sin skyldighet att betala ut semesterlon maste ett
besked ldmnas fran den arbetsgivare som ldgger ut semestern. Eftersom
det kan vara svart for en arbetstagare att veta vilka semesterdagar som,
nar de ldggs ut, hdrrdr fran den civila anstillningen och fran
Forsvarsmakten bor den arbetsgivare som ldgger ut semestern aldggas en
underrittelseskyldighet. Den civila arbetsgivaren bor dérfor underritta
Forsvarsmakten nir semester som intjanats hos Forsvarsmakten laggs ut
under tjénstgoring i den civila anstdllningen. En motsvarande skyldighet
bor inforas for Forsvarsmakten. Berdkningen av semesterlonens storlek
kommer, mot bakgrund av att Forsvarsmakten och den civila
arbetsgivaren ofta kommer att vara bundna av olika kollektivavtal, ofta
skilja sig at. Detta innebdr dock inte att ndgra sérskilda regler behdver
inforas i lagen.

Sparande av semester

En arbetstagare som é&r tidvis tjdnstgorande i Forsvarsmakten bor pa
samma sitt som andra arbetstagare ha ritt att spara semester. En
arbetstagare kan enligt semesterlagen spara de semesterdagar med
semesterlon som Overstiger 20 dagar. For att det ska vara mgjligt for en
tidvis tjanstgorande arbetstagare vars semesterformaner hirror fran tva
arbetsgivare och som inte var for sig kommer att dverstiga 20 dagar bor
det regleras att en civil arbetsgivare som avgér om en arbetstagare har
ritt att spara semester ska rikna in semesterdagar som tjénats in hos
Forsvarsmakten. Huvuddelen av den semester som en tidvis tjdnst-
gorande arbetstagare tjanar in kommer att hdrréra fran den civila
anstéllningen eftersom tjénstgéringen i Forsvarsmakten ar av begransad
omfattning. Det kommer séledes att huvudsakligen vara semester som
intjénats hos den civila arbetsgivaren som kan sparas. Det bor i lagen
regleras att det dr semester som intjédnats hos Forsvarsmakten som ska
laggas ut forst, darfor behover motsvarande skyldighet inte inforas for
Forsvarsmakten.
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6.5.5 Atergang i arbete och slutforande av lagstadgade
ledigheter

Regeringens forslag: En arbetstagare ska fa avbryta sin pébodrjade
ledighet och ateruppta sitt arbete i sin civila anstdllning i samma
omfattning som fore ledigheten. Om arbetstagaren vill utnyttja sin rétt
att ateruppta sitt arbete, ska arbetstagaren snarast mojligt underritta
den civila arbetsgivaren om detta.

Om ledigheten varit avsedd att pdgd en manad eller mer, ska den
civila arbetsgivaren fa senareldgga dtergdngen hogst en manad efter
det att denne tagit emot underrattelsen. Arbetstagaren ska alltid ha ratt
att ateruppta sitt arbete vid den tidpunkt da ledigheten skulle ha
upphort.

Forsvarsmakten far inte forkorta en tidvis tjanstgdrande
arbetstagares tjanstgoringsperiod till f6ljd av skél som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, sdvida det inte finns saklig grund for
uppsdgning av personliga skél eller grund for avskedande enligt lagen
om anstéllningsskydd. Om Forsvarsmakten forkortar
tjanstgoringsperioden av andra skél &n sddana som hdnfor sig till
arbetstagaren personligen, ska Forsvarsmakten utge 16n och andra
anstdllningsformaner till arbetstagaren under en ménad fran avbrottet.
Detta géller dock inte om arbetstagaren kan avbryta ledigheten hos sin
civila arbetsgivare.

En i1 lag, forutom semester, reglerad ledighet som beviljats i
anstdllningen hos den civila arbetsgivaren ska fi slutforas i
anstdllningen som tidvis tjdnstgdrande 1 Forsvarsmakten. Pa
motsvarande sitt ska en i lag reglerad ledighet som beviljats i
anstéillningen som tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten fa slutforas i
anstéllningen hos den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren ska vara skyldig att snarast mdjligt informera den
arbetsgivare som inte beviljat ledigheten om ledighetsuttaget.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock endast foreslagit att 16n och andra anstillnings-
formaner ska kunna utgé for arbetstagare som har en civil anstédllning och
inte inkluderat ndgon uttrycklig reglering av situationen da det ar fraga
om personliga skl i sitt forslag. Utredningen har vidare inte foreslagit
nagon reglering av nér arbetstagaren ska vara skyldig att informera den
arbetsgivare som inte beviljat en lagstadgad ledighet om ledighetsuttaget.

Remissinstanserna: 7CO har framhéllit att begrénsningen till att
Forsvarsmakten betalar ut 16n och féormaner till den anstéllde under hogst
en manad, i de situationer dér sa ska ske, bor utga. Svenskt ndringsliv har
ansett att en tidpunkt for nér arbetstagaren ska informera den arbetsgivare
som inte beviljat en enligt lag berittigad ledigheten behovs. Sa skulle
kunna ske snarast eller senast en manad innan arbetstagaren annars skulle

ha intrétt 1 tjénst hos arbetsgivaren.
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Skilen for regeringens forslag
Rditten att dtergd i arbete

Det system med visstidsanstillning av gruppbefil, soldater och sjomén
som hir foreslas bygger i stor utstrdckning pa ratt till ledighet fran en
civil anstdllning. Av detta foljer att &ven det omvinda, vad som hénder
om ledigheten for tjénstgoring i Forsvarsmakten avbryts i fortid, maste
regleras. Regeringen konstaterar inledningsvis att en arbetstagare
sjdlvklart ar skyldig att atergd i arbete hos sin civila arbetsgivare nér en
beviljad ledighet for att tjanstgéra hos Forsvarsmakten har upphort.
Likasa &r det sjalvklart att arbetstagarens rétt till ledighet for tjanstgdring
i Forsvarsmakten forfaller om tjanstgdringen i Forsvarsmakten avslutas.
Fragan ror dock, som dven utredningen konstaterat, inte enbart arbets-
tagarens skyldighet att atergd i arbete nir den beviljade ledigheten eller
tjénstgoringen i Forsvarsmakten har upphort. Den civila arbetsgivaren
kan ha anstillt en vikarie eller vidtagit andra atgirder med anledning av
arbetstagarens ledighet. Vissa avvigningar maste darfor goras nir det
géller arbetstagarens rétt att dtergd i arbete hos den civila arbetsgivaren i
situationer d& tjanstgdringen i1 Forsvarsmakten avslutas innan den
beviljade ledigheten 16pt ut.

Om en arbetstagare inte skulle ha rdtt att atergd i arbete fore den
beviljade ledighetens utgang skulle det kunna péverka intresset for att
ansoka om ledighet for att tjénstgdra i Forsvarsmakten. Regeringens
uppfattning ar darfor att arbetstagaren bor ges en siddan ritt. Hansyn
maste dock tas till den civila arbetsgivarens behov av besked om
aterintrdde. Arbetstagaren bor dérfor vara skyldig att underritta den
civila arbetsgivaren sa snart som det dr mdjligt om denne vill aterga i
arbete i fortid.

For att kunna ta hédnsyn till de praktiska omstidndigheterna pa den
enskilda arbetsplatsen bor den civila arbetsgivaren ocksé, for ledigheter
som varit avsedda att pdga en manad eller mer, ges en ritt att skjuta upp
atergangen i arbete. Atergingen bér fa skjutas upp i maximalt en ménad
frén det att arbetstagarens underrittelse om atergéng tagits emot av den
civila arbetsgivaren. Denna tidsfrist om en ménad ger den civila
arbetsgivaren mojlighet att gora de omdispositioner som kan vara
nodvindiga for att arbetstagaren ska kunna aterga i arbete.

Att arbetstagaren alltid har ritt att atergé i arbete vid den tidpunkt nér
ledigheten skulle ha upphort innebédr att en arbetsgivare inte alltid
kommer att kunna skjuta upp éatergangen i arbete en hel méanad. Nar
ledigheten skulle ha upphort ska arbetstagaren alltid ha rétt att dterga i
arbete omedelbart. Regeringen anser att det av utredningen ldmnade
forslaget vad giller rétten att atergd i arbete &r vdl motiverat och bor
laggas till grund for lagstiftningen pa omradet.

Férsvarsmaktens ansvar vid forkortning av tjdnstgéringsperiod

Forsvarsmaktens verksamhet priglas i somliga delar av osékerhet, detta
géller sérskilt den internationella verksamheten. Beslut om vissa
internationella militdra insatser kan komma hastigt. Andra insatser kan
komma att avslutas i fortid av anledningar som inte gar att forutse och
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somliga planerade internationella militira insatser kanske inte alls blir Prop.2011/12:115

av. Den enskilde tidvis tjanstgérande arbetstagaren ska inte behdva
hamna i en situation dar hon eller han akut stir utan forsérjning om t.ex.
en internationell militdr insats stélls in eller avbryts i fortid och
arbetstagarens civila arbetsgivare viljer att skjuta upp atergédngen i arbete
med en ménad.

Regeringen anser att tidvis tjanstgorande arbetstagare i dessa fall ska fa
fortsatt 16n och andra aktuella anstéllningsférmaner fran Forsvarsmakten
till dess att ledigheten hos den civila arbetsgivaren kan avbrytas.
Utredningen har foreslagit att tiden for sddana utbetalningar ska vara
begrinsad till en ménad. 7CO har framhéllit att den begrénsningen bor
utgd. Mot bakgrund av att begrénsningen sammanfaller med den
tidsperiod som den civila arbetsgivaren har ritt att skjuta upp atergangen
i arbete ser dock regeringen inget skl att fringa den tidsbegriansning som
utredningen har foreslagit. Férsvarsmakten bor dock dven ha att betala ut
sadan erséttning till tidvis tjdnstgdrande som inte har en civil anstéllning
att falla tillbaka pa. Aven for dessa personer finns ett behov av att vara
tillforsdkrad forsdrjning under en 6vergangsperiod i sddana situationer.
Lagradet har foreslagit att den foreslagna paragrafen som reglerar detta
ska justeras ndgot, bl.a. genom att det i stéllet for att hdnvisas till att
ledigheten hos den civila arbetsgivaren kan avbrytas, ska framhallas att
arbetstagaren kan aterga till sin civila anstéllning. Regeringen anser dock
att det hér &r att foredra att anvénda sig av det uttryckssétt som foreslas i
lagradsremissen, att avbryta ledigheten hos den civila arbetsgivaren.
Syftet dr att Forsvarsmakten endast bor vara skyldig att utge ersittning
under den tid en arbetstagare dr forhindrad att avbryta sin ledighet hos
den civila arbetsgivaren. Nér arbetstagaren enligt lagen har ritt att
avbryta ledigheten fran den civila anstillningen bor ingen ersdttnings-
skyldighet finnas oavsett om arbetstagaren rent faktiskt &tergatt till
arbetet eller inte.

Det bor vidare, for tydlighets skull, komma till uttryck i den foreslagna
lagen att Forsvarsmakten inte fritt kan vidlja att forkorta
tjdnstgoringsperioden for en tidvis tjdnstgoérande, till foljd av personliga
skdl som hanfor sig till arbetstagaren. Paborjade tjanstgoringsperioder
ska genomforas utom i det fall ett avbrott motiveras av skél som inte
hénfor sig till arbetstagaren personligen, eller om det annars finns saklig
grund for att bryta anstéllningen enligt LAS.

Slutforande av annan ledighet dn semester som arbetstagaren har ritt
till enligt lag

En arbetstagare kommer enligt den hdr foreslagna speciallagen ges ritt
till tjanstledighet fran sin civila anstillning for att tjanstgéra i
Forsvarsmakten. En arbetstagare har dock dven rétt till en rad andra
ledigheter fran sin anstéllning enligt lag, sdsom foréldraledighet, ledighet
for utbildning, ledighet for nérstdendevard, ledighet av trdngande
familjeskal, ledighet for att p4 grund av sjukdom prova annat arbete,
m.m. De olika ledigheterna behandlas &ven i avsnitt 5.1.9. I enlighet med
hur dessa rittigheter dr utformade och med hénsyn till vad som i
realiteten ar mest praktiskt och gorligt, anser regeringen att det faller sig
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naturligt att beviljandet av siddan ledighet ska hanteras av den
arbetsgivare dir arbetstagaren tjdnstgor vid tidpunkten for ansdkan om
ledighet. Om en arbetstagare viljer att utnyttja sin rétt till foraldra-
ledighet under tid som hon eller han tjanstgdr i Forsvarsmakten &r det
Forsvarsmakten som beviljar denna ledighet. Detta kan givetvis stilla till
problem for Forsvarsmakten, men enligt regeringens uppfattning saknas
skl att gora négra inskrankningar i den ratt till ledighet som den enskilde
har enligt befintlig ledighetslagstiftning. Dessa lagar ger individen rétt
till ledigheter for angeldgenheter som &r mycket viktiga for henne eller
honom personligen. Férsvarsmakten maste, som alla andra arbetsgivare,
kunna hantera s&dana situationer. Fragan om vilken arbetsgivare som har
ansvaret for att bevilja ledigheter som arbetstagaren har ritt till enligt lag,
sasom foréldraledighet, behdver inte hér regleras sérskilt.

Situationer dér ledigheter enligt lag maste beviljas kommer att uppsta
bade nir det géller den i Forsvarsmakten kontinuerligt och den tidvis
tjdnstgérande personalen. Den vanligaste situationen avseende tidvis
tjdnstgdrande personal kommer troligen att vara en pébdrjad
fordldraledighet eller studieledighet hos den civila arbetsgivaren som
pagar nér tjanstgoring i Forsvarsmakten ska inledas. I praktiken kommer
en sédan situation med stor sannolikhet att 16sas genom att arbetstagaren
inte tas ut for tjanstgdring i Forsvarsmakten under den tid som en sadan
ledighet pagér. Alldeles oavsett géller dock den beviljade ledigheten dven
hos Forsvarsmakten om tjadnstgoring blir aktuell. I den omvénda
situationen, att en arbetstagare beviljats exempelvis fordldraledighet eller
studieledighet i slutet av en tjanstgoringsperiod i Forsvarsmakten, bor
den beviljade ledigheten rimligen pa motsvarande sétt fortsitta d&ven hos
den civila arbetsgivaren. For att undvika att en arbetstagare som avser att
vara exempelvis fordldraledig maste ansoka om fordldraledighet fran
bade Forsvarsmakten och sin civila arbetsgivare, om ledigheten &r
avsedd att stricka sig Gver tjanstgoringstid hos bada arbetsgivarna, bor
detta enligt regeringens mening komma till uttryck i den hér foreslagna
lagen. Detta ar ocksé viktigt med tanke pa den ratt att skjuta upp begird
ledighet som en arbetsgivare har enligt t.ex. studieledighetslagen och den
foreslagna lagen om rétt till ledighet for utbildning. Arbetstagaren maste
da, for att det hela ska kunna fungera i praktiken, vara skyldig att
informera den arbetsgivare som inte beviljat ledigheten om ledighets-
uttaget. Det 4r en nddvandighet och underléttar for bade Forsvarsmakten
och den civila arbetsgivaren i deras respektive planeringar. Som Svenskt
ndringsliv papekat bor det ocksé ndrmare regleras nar sddan information
ska ldmnas. Mot bakgrund av att arbetstagaren far ett beslut i fragan frén
aktuell arbetsgivare dr det, anser regeringen, lampligt att hon eller han i
samband med mottagandet av det beslutet meddelar den andra
arbetsgivaren det beviljade ledighetsuttaget. S& kan rimligen ske i, i
princip, alla fall. Skulle arbetstagaren befinna sig under sédana
forhéllanden att omedelbar information inte kan ges till den andre
arbetsgivaren, t.ex. vid tjanstgoring utomlands i en internationell militér
insats med restriktioner i friga om kommunikation med omvérlden, kan
dock informationen behdva ansta till dess att omstdndigheterna tillater att
sd sker. Arbetstagaren bor dock vara skyldig att 1&mna informationen
snarast mojligt.

Prop. 2011/12:115

105



6.5.6 Skydd mot forsimrade anstillningsvillkor och
uppsigning samt vid forfragan om arbete

Regeringens forslag: Om en arbetstagare begir eller tar i ansprék sin
ratt till ledighet enligt denna lag och pé grund av detta ségs upp eller
avskedas frdn sin civila anstillning, ska uppsédgningen eller
avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begér det.

En arbetstagare som begér eller tar i anspréak sin rétt till ledighet fran
sin civila arbetsgivare enligt denna lag ska inte pa grund av denna
begéran eller ledighet vara skyldig att hos arbetsgivaren godta

1. nagra andra minskade anstdllningsféormaner eller forsdmrade
arbetsvillkor &n sddana som &r en nodvéndig f6ljd av ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering &n en saddan som kan ske inom ramen
for anstillningsavtalet och som &r en ndodvéndig foljd av ledigheten.

Nér den som ir anstélld som tidvis tjdnstgérande i Forsvarsmakten
gor en forfrdgan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare, far
arbetsgivaren inte behandla henne eller honom sémre &n vad som
skulle ha varit fallet utan anstéllningen hos Forsvarsmakten.

Utredningens forslag: verensstimmer i huvudsak med regeringens i
fraga om skyddet mot forsdmrade anstillningsvillkor och uppsédgning.
Utredningen har dock foreslagit andra formuleringar nédr det géller
skyddet mot forsimrade anstillningsvillkor och vid forfragan eller
ansokan om arbete. Den har dven fOreslagit en bestimmelse om
bevislittnad.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget i denna del. Arbetsdomstolen har framhéllit
att den bevisregel som foreslds gilla, sdsom regleringen om
missgynnande har utformats i utredningens forslag, endast far betydelse
vid anstéllningssituationen.

Skiilen for regeringens forslag

Systemet med tidsbegrénsat anstéllda gruppbefil, soldater och sjomén
bygger pa att dessa kategorier anstdllda ska tjanstgéra kontinuerlig
respektive tidvis i Forsvarsmakten. For att systemet ska fungera ar det
nddvindigt att de personer som vill prova pa arbetet som tidsbegransat
anstilld gruppbefil, soldat eller sjoman har rtt till ledighet fran en civil
anstéllning for detta dndamal. Vidare méste den del av personalen som
ska tjanstgora tidvis ha ratt till ledighet for den periodvis aterkommande
tjénstgoringen i Forsvarsmakten och personal som anstills sarskilt for en
insats har ritt till ledighet for sadan tjanstgoring. Regeringen har dérfor
foreslagit en sddan lagstadgad rétt till ledighet for tjénstgoring i
Forsvarsmakten (se avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.). Avsikten &r att en
arbetstagare i dessa situationer ska kunna anméla behov av ledighet och
tjdnstgora hos Forsvarsmakten utan att detta leder till att hon eller han
riskerar att hamna i ett simre l4ge hos sin civila arbetsgivare.

Det krdvs darfor att en arbetstagare som har en anstillning hos
Forsvarsmakten skyddas mot forsdmrade anstillningsvillkor, uppsidgning
och avskedande i sin civila anstdllning som beror pa anstillningen i
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Forsvarsmakten. Dartill behovs ett skydd for att den som soker en civil
anstéllning inte, pd grund av anstéllningen i Forsvarsmakten, ska véljas
bort.

Som utredningen papekat dr ménga ganger de viktigaste redskapen mot
atgdrder som leder till forsdmrade anstéllningsvillkor m.m. i sddana hér
ledighetssituationer information, dialog och samarbete. I dessa
sammanhang kravs séledes en dterkommande dialog mellan de civila
arbetsgivarna, bade som ett kollektiv och individuellt, och Forsvars-
makten. Forsvarsmakten maéste ge uttryck for en vilja att beakta de civila
arbetsgivarnas verksamhet och i gorligaste mén ta sddana hénsyns-
taganden som kan underldtta samspelet i sin planering. I frdga om
information har Forsvarsmakten en viktig roll att fylla genom att t.ex.
arbeta fOr att visa att en anstilld som tjénstgor tidvis hos Forsvarsmakten
manga ganger kan tillfora den civila verksamheten virdefulla kunskaper
och erfarenheter. Genom lagstiftning pa omradet understryks enligt
regeringen dock att samhéllet har ett gemensamt ansvar for att det
militdra forsvaret fungerar. En anstéllning i Forsvarsmakten av hir
aktuellt slag ska vara attraktiv och mojlig att kombinera med en civil
anstédllning. Den enskilde arbetstagaren ska inte behova raka illa ut hos
civila arbetsgivare pa grund av sin anstéllning i Forsvarsmakten.

Det finns bestimmelser om skydd mot forsdmrade anstéllningsvillkor
och uppsigning i lagstiftningarna om rétt till bl.a. studieledighet och
fordldraledighet. Skydd vid rekrytering finns reglerat i fordldraledig-
hetslagen och diskrimineringslagen. Regeringen anser att ett skydd mot
forsdmrade anstdllningsvillkor och uppsdgning samt vid ansdknings-
situationen i detta sammanhang behdver komma till uttryck i lag.
Skyddet bor utformas med beaktande av befintliga regelverk med
motsvarande syfte, samtidigt som en anpassning till hér aktuella
forhallanden efterstrivas.

Uppsdigningsforbudet

Regeringen kan inledningsvis konstatera att en uppségning pa grund av
att en arbetstagare begér eller utnyttjar en lagstadgad ratt till ledighet inte
skulle uppfylla kravet pa saklig grund enligt LAS. I studieledighetslagen
finns dock en bestdmmelse som innebédr att om en arbetstagare sdgs upp
eller avskedas fran sin anstéllning enbart pa grund av att hon eller han
begir eller tar i ansprak sin rdtt till ledighet for utbildning s& ska
uppsédgningen eller avskedandet ogiltigforklaras om arbetstagaren begér
det. I propositionen till studieledighetslagen, prop. 1974:148. s. 29,
konstaterades att en sddan sérskild reglering ansags vara motiverad da
den @ven inbegriper arbetstagare som inte omfattas av LAS. Exempel pa
sddana arbetstagare dr arbetstagare i foretagsledande stéllning eller
arbetstagare som finns i arbetsgivarens hushéll. Regeringen anser att en
bestimmelse, som pd motsvarande sitt som i studieledighetslagen ger en
mdjlighet till ogiltigforklarande av en civil arbetsgivares uppsédgning
eller avskedande i situationer dé arbetstagaren begért eller utnyttjat sin
ratt till ledighet och detta ar skilet till den civila arbetsgivarens atgérd,
ska ingd 1 den hér foreslagna lagen. Regeln giller ogiltighetsforklaring av
uppsigningen eller avskedandet.

Prop. 2011/12:115

107



Den hir foreslagna regeln hindrar sjilvfallet inte att en arbetstagare
som missbrukar sin ratt till ledighet ségs upp av den civila arbetsgivaren.
Om arbetstagaren t.ex. uteblir frén sin civila anstillning utan att ha
informerat den civila arbetsgivaren i forvdg eller utger sig for att
tjénstgdra i Forsvarsmakten utan att s& ar fallet, kan det inte anses vara
fraga om en sddan situation som innebér att arbetstagaren anvénder sin
ratt till ledighet enligt den hdr foreslagna lagen. Att sa ska vara fallet
framholls dven 1 den ovan nidmnda propositionen till studieledig-
hetslagen, s. 105.

Skydd for anstdillningsformdner och mot omplacering

Det bor inte vara tillatet for en civil arbetsgivare att minska
anstdllningsformaner, forsdmra arbetsvillkor eller omplacera en
arbetstagare for att arbetstagaren begér eller tar i ansprdk sin rétt till
ledighet enligt den hér foreslagna lagen. Enligt regeringens uppfattning
behover lagen innehélla en bestimmelse som skyddar mot ett dylikt
beteende. Sidana fordndringar ska endast kunna ske om de &r en
nodvindig f6ljd av ledigheten. Skyddet ska syfta till att sidkerstilla att
arbetstagaren inte kommer i1 sdmre stillning 4n sina arbetskamrater hos
den civila arbetsgivaren. Regleringen ska diremot inte innebéra, att
arbetstagaren kommer i béttre stéllning &n sina arbetskamrater. En hos
Forsvarsmakten tidsbegrénsat anstilld arbetstagare far finna sig i samma
fordndringar i1 frdga om anstdllningsforméner, arbetsvillkor och
arbetsuppgifter som andra arbetstagare hos den civila arbetsgivaren. Om
den civila arbetsgivaren vid atergang i arbetet vill ge arbetstagaren en
battre stéllning 4n tidigare hindrar dock regeln inte det. Som tidigare
nimnts finns dylika bestimmelser i savél studieledighetslagen som
fordldraledighetslagen. Avsikten dr dock inte att det skydd som nu
diskuteras ska omfatta l6nedkningar pa det sdtt som avses i
fordldraledighetslagen. Regeringen foreslar dérfor att skyddet i den hér
foreslagna lagen ska formuleras sa att ledighetssituationen inte ska fa
forsétta arbetstagaren i ett simre ldge &n Ovriga arbetstagare hos den
civila arbetsgivaren.

Skydd i ansokningssituationen

Som konstaterats ovan behdvs dven ett skydd i ansdkningssituationer for
anstillda som tjanstgdr tidvis i Forsvarsmakten. Nagot sadant skydd
finns inte i studieledighetslagen, eftersom en ledighet for studier kan
paborjas forst ndr anstdllningen har ingatts. Ett skydd i anséknings-
situationer finns daremot i fordldraledighetslagen. En arbetsgivare far
enligt den lagen inte missgynna en arbetssokande av skdl som har
samband med fordldraledighet nédr arbetsgivaren beslutar i1 en
anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstéllningsintervju eller
vidtar annan atgird under anstillningsforfarandet, om inte behandlingen
dr en nodvandig foljd av ledigheten. Det diskrimineringsforbud som
enligt diskrimineringslagen géller i arbetslivet omfattar dven situationer
da forfragan om arbete gors. Utredningen har foreslagit ett skydd mot
missgynnande for en tidvis tjdnstgérande i Forsvarsmakten nér hon eller
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han gor en forfrdgan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare.
Missgynnande &r dock ett begrepp som i dag anvinds i princip
uteslutande i rittsakter med EU-anknytning som har samband med skydd
mot diskriminering enligt de diskrimineringsgrunder som omfattas av
skyddet i diskrimineringslagen. Sddana regler har ett ndra samband med
ménskliga rittigheter. Regeringen anser att ett skydd ska inforas for
tidvis tjinstgérande dven i forfrdgans- och ansdkningssituationer om
arbete hos civila arbetsgivare, men att det i detta sammanhang inte ar
lampligt att anvdnda sig av uttrycket missgynnande. Den som é&r anstilld
i Forsvarsmakten som tidvis tjdnstgérande ska enligt regeringens forslag
inte fa behandlas sdmre nir hon eller han gor en forfrdgan om eller soker
arbete hos en civil arbetsgivare dn vad hon eller han skulle ha blivit
behandlad utan anstillningen hos Forsvarsmakten.

Bevisldttnad

Det kan vara svart for en arbetstagare att bevisa att hon eller han har
behandlats sdmre pa grund av sin anstéllning i Forsvarsmakten. Olika
losningar har valts pd de omrdden déir det finns svarigheter for
arbetstagare att bevisa ett visst sakforhallande. Nér det géller forenings-
ritten och den reglering som finns i MBL f6ljer en uppdelning av
bevisbordan enligt praxis. I diskrimineringslagen och forildraledighets-
lagen finns bevisléttnadsregler utformade enligt EU-rdtten. Utredningen
har foreslagit en bevislattnadsregel som liknar dessa till sin utformning.
Arbetsdomstolen har papekat att den bevisregel som foreslas gélla vid
missgynnandesituationer, sdsom regleringen om missgynnande har
utformats av utredningen, endast far betydelse vid anstéllnings-
situationer.

Regeringen anser for sin del, att det inte ar sjélvklart att en
bevisléttnadsregel av den karaktdr som bl.a. finns i forédldraledighetslagen
ska tas in i den nya lagen. Utgangspunkten i arbetsréttslig lagstiftning ar
att inte ha sdrskilda bevisregler i lag. Att en sadan regel finns i
fordldraledighetslagen &r en foljd av EU-rétten och den sammanlédnkning
med diskrimineringsgrunderna som forekommer pé just det omradet.
Nagon sadan koppling finns inte hér, och det finns inte heller i Gvrigt
nagra skil som talar for att det bor goras avsteg fran huvudprincipen att
frédgor om bevisbordan inte ska regleras i lag. Gruppbefil, soldater och
sjomén ges 1 forslaget till ny lag ett uttryckligt skydd, de far inte till f61jd
av sin anstédllning 1 Forsvarsmakten hamna 1 ett sémre ldge hos en civil
arbetsgivare. Sa fér inte ske genom uppséigning eller avskedande och inte
heller genom minskade eller forsdmrade arbetsvillkor eller genom
omplacering, om &tgérden inte &r en nodvindig oljd av ledigheten. Vid
forfragan eller ansdkan om arbete hos en civil arbetsgivare far en hos
Forsvarsmakten anstilld tidvis tjénstgdrande inte behandlas sdmre &dn vad
som skulle ha varit fallet utan anstidllningen hos Forsvarsmakten. Genom
dessa regler tydliggors att de civila arbetsgivarna &dr skyldiga att
acceptera att arbetstagare och arbetssokande dr anstdllda i Forsvars-
makten som gruppbefil, soldater och sjoman. Om detta far det inte rada
nagon tvekan. Regeringen vill dnyo understryka att landets militdra
forsvar, och att personalforsorjningen till detta fungerar, &r ett ansvar for
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sambhéllet i sin helhet. Praxis bor dock hér, i enlighet med vad som géller
i stort pd det arbetsrittsliga omradet, enligt regeringen fa utarbetas for
basta mojliga tillimpning av regelverket sa att skyddet for arbetstagaren
far det genomslag som avsetts. Ndgon uttrycklig bevislédttnadsregel bor
saledes i detta lage inte inforas.

6.6 Anstédnd med att pabdrja studier och studieuppehall
for att tjédnstgora i Forsvarsmakten

Regeringens bedéomning: Det regelverk som giller for anstdind med
studier och studieuppehall pd universitets- och hogskoleomradet bor
tillimpas &ven i frdga om personer som behover anstdnd for att
paborja studier eller studieuppehéll for att prova en anstéllning som
kontinuerligt eller tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman
i Forsvarsmakten. Motsvarande bor gélla vid behov av studieuppehall
for tjanstgdring i Forsvarsmakten som tidvis tjédnstgérande gruppbefil,
soldat eller sjoman.

Om anstand for att paborja studier eller studieuppehall aktualiseras
for utbildningar inom yrkeshdgskolan, far fragan 16sas med berdrd
utbildningsanordnare utifran utbildningsplaneringen.

Utredningens forslag: avviker fran regeringens beddmning.
Utredningen har foreslagit en lagstadgad rétt till anstand med studier och
studieuppehéll for studier pad universitet eller hogskola samt inom
yrkeshogskolan.

Remissinstanserna: Overklagandenimnden for hogskolan, Hogskole-
verket och Sveriges Universitets- & Hogskoleforbund har ansett att det
inte dr lampligt att lata begreppet hogskola omfatta dven yrkeshogskola.
De tre remissinstanserna anser vidare att det inte bor beslutas om nagon
sarreglering om rétt till anstand och studieuppehéll i den foreslagna
speciallagen. Det allmédnna regelverket i hogskoleférordningen med dér
reglerad dverklagandemojlighet bor i stéllet tillimpas, kompletterat med
foreskrifter pa myndighetsniva. Overklagandenimnden for hogskolan
papekar dven att studenter pa forskarnivé faller utanfor det regelverket
liksom yrkeshogskolestuderande. Myndigheten for yrkeshogskolan har
inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Det dr av avgorande betydelse
for det nya personalforsorjningssystemet att Forsvarsmakten kan na en sa
stor del av den svenska befolkningen som mojligt. En ur rekryterings-
hinseende viktig grupp for Forsvarsmakten dr dérfor studerande vid
universitet, hogskolor och inom yrkeshogskoleutbildning. Av detta skél
ar det viktigt att gruppen studerande ges goda forutsittningar att kunna
tjdnstgora i Forsvarsmakten.

Regler om anstand med att pabodrja studier och studieuppehall for
utbildning pad grundnivad eller avancerad nivd vid hdgskola eller
universitet finns i 7 kap. 33 § hogskoleforordningen (1993:100). En
hogskola far, om det finns sérskilda skél, besluta att den som 4r antagen
till utbildning pd grundnivé eller avancerad nivd vid hogskolan far
anstdnd med att paborja studierna, eller far fortsétta sina studier efter
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studieuppehéll. Hogskoleverket har meddelat foreskrifter om anstand
med studier for antagna samt studieuppehall (HSVFS 1999:1). 1 1§ i
foreskrifterna anges att sérskilda skdl for anstand med att pébdrja
studierna kan vara sociala, medicinska eller andra sédrskilda
omsténdigheter som t.ex. vard av barn, varnplikts- eller civilpliktstjanst-
goring eller studentfackliga uppdrag. Anstadndstiden far enligt 2 § i
foreskrifterna uppga till hogst 18 ménader om det inte finns synnerliga
skél for en langre tid. Ett beslut om anstand fér forenas med villkor om
anmilan infér den tidpunkt som studierna ska paborjas. Med
studieuppehéll avses enligt 3 § i foreskrifterna ett uppehall i studierna
som anmélts till hogskolan av studenten. Av 4 § framgéar att sirskilda
skél for att f& fortsétta studierna efter studieuppehdll kan vara sociala,
medicinska eller andra sérskilda omsténdigheter som t.ex. vard av barn,
varnplikts- eller civilpliktstjénstgoring eller studentfackliga uppdrag.
Hogskolans medgivande om att en student far fortsétta sina studier efter
studieuppehall ska lamnas for en bestimd tid. Ett beslut att inte bevilja
anstand med att pabdrja studierna eller att fa fortsdtta sina studier efter
studieuppehall far enligt 12 kap. 2 § 7 hogskoleférordningen 6verklagas
till Overklagandenimnden for hogskolan.

Utredningen konstaterar i sitt betdnkande att universiteten och
hogskolorna saledes har en relativt vidstrackt mojlighet att bevilja
anstdnd och studieuppehéll. Men det finns ingen ovillkorlig rétt for en
studerande att f& anstdnd med att paborja studier eller studieuppehall.
Utredningen har vidare redovisat gillande praxis och da framhallit bland
annat f6ljande. Av de olika universitetens och hogskolornas antagnings-
ordningar framgér att tillimpningen av Hogskoleverkets foreskrifter
rérande studieuppehall &ar relativt likartad mellan de olika
utbildningsinstitutionerna. Studieuppehall beviljas normalt sett endast
fran program, inte fran fristdende kurser, och for en tidsperiod om hogst
tolv ménader. For langre studieuppehdll &n s& kravs normalt mycket
speciella skél. De flesta universitet och hdgskolor har begrénsat rétten till
studieuppehall pa det séttet att man maste ha last minst ett antal terminer
eller tagit ett visst antal podng innan uppehdll kan medges. Vad géller
anstdnd med att paborja studier beviljas detta normalt till nista start for
utbildningen i frdga, men hogst for 18 ménader. Rétten till anstdnd har av
vissa universitet begrinsats till att avse endast program och endast for
studenter som antagits vid ordinarie antagning.

Mot bakgrund av den praxis som de flesta universitet och hdgskolor
har rérande anstdnd och studieuppehall — dar detta i vart fall for program
medges for upp till tolv manader menar utredningen att det egentligen
inte finns nagon anledning till oro for att studieuppehall inte kommer att
beviljas for det nu aktuella &ndamaélet. Av denna anledning har
utredningen inte foreslagit ndgon rétt till 6verklagande i dessa fall. Men
utredningen har @ndé valt att foresla en lagstadgad rétt till anstand eller
studieuppehéll under sex manader i de hir aktuella situationerna.

Inom yrkeshdgskolan forekommer for nirvarande tvd kategorier av
utbildningar; yrkeshdgskoleutbildning (Yh-utbildning) och kvalificerad
yrkesutbildning (Ky-utbildning). P& sikt kommer alla utbildningar i
yrkeshogskolan att vara Yh-utbildningar. Ky-utbildningarna finns dock
kvar under en 6vergangsperiod (langst fram till 2013). Vad géller Yh-
utbildningar och Ky-utbildningar finns inga bestimmelser om anstand
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och studieuppehall i lag eller forordning. Det dr darfor varje enskild Prop.2011/12:115

utbildningsanordnare som bestimmer om anstdnd eller studieuppehall
ska medges. I detta sammanhang maste beaktas att Yh-utbildningar och
Ky-utbildningar i de flesta fall dr vdsentligt kortare &n en universitets-
eller hogskoleutbildning. En Yh-utbildning ska omfatta minst 100
yrkeshdgskolepodng dir fem poidng motsvarar en veckas heltidsstudier.

Vad giller ritten till anstind med att paborja studier och att gora
studieuppehéll vid utbildning inom yrkeshdgskolan finns i nuldget ingen
uttrycklig reglering. Dessa utbildningar &r dock som regel betydligt
kortare dn universitets- och hogskoleutbildningar. Utredningen har dock
ansett att rétten till anstdnd med att paborja studier och studieuppehéll for
att prova en anstillning i Forsvarsmakten dven bor omfatta personer som
studerar inom yrkeshdgskolan.

Overklagandenimnden for hogskolan, Hogskoleverket och Sveriges
Universitets- & Hogskoleforbund har i sina remissyttranden framhallit att
det inte bor beslutas om nagon sédrreglering om rétt till anstind och
studieuppehéll i den har foreslagna lagen. Det allmidnna regelverket i
hogskoleférordningen med dér reglerad Overklagandemojlighet bor
istéllet tillimpas, kompletterat med foreskrifter pd myndighetsniva.

Regeringen delar den uppfattning som Overklagandendmnden for
hogskolan,  Hoégskoleverket  och  Sveriges  Universitets- &
Hogskoleforbund redovisat att det inte hédr &r lampligt att foresld ett
sdrskilt regelverk for anstind med att pabdrja studier och studieuppehall.
Det finns ett system for provning av fragor om anstdnd med studier och
studieuppehéll som bygger pa hogskoleférordningen. Inom ramen for
detta system har fragor om anstind och studieuppehall for
virnpliktstjinstgdring hanterats. Aven om det #r angeldget att
Forsvarsmaktens nya personalkategori gruppbefil, soldater och sjomén
far mojlighet till anstand och studieuppehéll saknas det barande skél for
att sdrreglera denna fraga i lag nir anstdnd och studieuppehall for alla
andra kategorier regleras i hogskoleférordningen.

Regeringen anser séledes att behovet for studenter av att kunna fa
anstdnd och studieuppehdll vid tjénstgoéring som tidvis anstélld
gruppbefil, soldat eller sjdman eller for att prova pa anstillning som
gruppbefil, soldat eller sjoman bor kunna tillgodoses inom ramen for det
befintliga systemet. Genom Hogskoleverkets foreskrifter har en tydlig
praxis kunnat véxa fram nir det giller véarnpliktstjédnstgoringen. Denna
modell bor kunna gilla dven for personalkategorin gruppbefil, soldater
och sjomdn. Hogskoleverket bor saledes, som framhallits av
remissinstanserna, kunna utfirda foreskrifter pA omradet som tydliggor
mojligheten till anstdnd och studieuppehall for personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomén. Regeringen vill i detta sammanhang
erinta om att Forsvarsmaktens personalforsorjning ar ett gemensamt
ansvar for hela samhillet. Aven utbildningsanordnare av hdgre
utbildning har saledes ett ansvar i detta avseende. Beslut om anstdnd
respektive studieuppehdll bor darfor normalt kunna fattas dven i dessa
fall, pd4 motsvarande sétt som i fraga om hittillsvarande vérnplikts- och
civilpliktstjdnstgoring. Enligt regeringen bor detta dock goras inom
ramen for det befintliga systemet. Harigenom bibehélls en enhetlighet
och tydlighet i anstinds- och studieuppehéllssystemet.
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Regeringen vill framhélla att det 4r av vikt att en anstillning som
gruppbefil, soldater och sjomén ska kunna kombineras pa avsett sitt med
hogre studier. Regeringen anser dérfor att en utvirdering av
tillimpningen av det befintliga regelsystemet for anstand och studie-
uppehall for personalkategorin gruppbefil, soldater och sjomén bor goras
nagot eller ndgra ar efter det att den nya speciallagstiftningen om
soldatanstéllningar har trétt i kraft. En sadan utvérdering fér visa i vilken
utstrackning gruppbefdl, soldater och sjomin medges nddvindiga
anstdnd med studier och studieuppehall. Skulle det visa sig att anstdnd
och studieuppehall for tjanstgoring som gruppbefil, soldat eller sjoman
inte medges i forvintad omfattning och pa motsvarande sitt som géllt for
varnpliktstjanstgoring far enligt regeringen behovet av en forfattnings-
reglerad réttighet pa omradet anyo dvervigas.

Det befintliga regelverket i hogskoleférordningen giller endast
studenter vid utbildning pé& grundniva och avancerad niva vid universitet
och hogskolor. Det &r dock inget som hindrar att beslut om anstand och
studieuppehall fattas dven av utbildningsanordnare vid yrkeshdgskolor.
En anordnare av utbildning inom yrkeshogskolan far tillstind att ge
utbildningar for tva ér i taget, i hogst tvd omgangar. Det dr alltsa fraga
om fyra &ar totalt. Mot bakgrund hirav och yrkeshogskolans kortare
utbildningstider anser regeringen att det inte vore d&ndamalsenligt med en
lagstadgad rittighet till anstdnd och studieuppehall for personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomén. En s&dan lagstiftning skulle riskera att
bli svér eller omgjlig att tillimpa. Nér anstand for att pabdrja studier eller
studieuppehall aktualiseras for utbildningar inom yrkeshdgskolan anser
regeringen att fragan bor 16sas med berdrd utbildningsanordnare med
beaktande av bl.a. hur utbildningsplaneringen ser ut.

I likhet med vad som framhallits ovan i frdga om studier vid universitet
och hogskolor anser regeringen dock att en reglering far dvervidgas om
det vid en utvérdering skulle visa sig att eventuella behov av anstdnd och
ledighet inte kan losas sa att tjadnstgoring i Forsvarsmakten och studier
kan kombineras pa avsett sétt.

Enligt regeringen saknas det skil att besluta om sérregler i friga om
studier pa forskarniva. Den verksamheten dr av mycket speciell karaktar.

Som regeringen tidigare redovisat &r gruppen studerande en mycket
viktig grupp ur rekryteringshinseende for Forsvarsmakten. Det kan
komma att innebdra vissa nackdelar for universitet och hogskolor om ett
stort antal studenter beslutar sig for att ta en sddan tidvis tjanstgérande
anstillning hos Forsvarsmakten och ansdoker om studieuppehall.
Studieplatser skulle kunna komma att std tomma under en tid. I vissa fall
skulle det kunna ske vid flera tillfallen under en students studietid. Detta
kan paverka larositets mojligheter att planera. Risken for att denna grupp
av studenter i slutdndan inte slutfor sina studier kan ocksa antas vara
nagot hogre dn for de studenter som inte har studieuppehall. Regeringen
delar dock utredningens uppfattning att det knappast kommer vara fraga
om ndgot storre antal studenter som samtidigt tjanstgor tidvis i Forsvars-
makten. Risken att dessa dessutom studerar vid samma ldrosdte och i
samma kurs maste anses vara liten. Anstinds- och studieuppehéllsmdjlig-
heterna bor dirfor inte medféra nagra stdrre problem for universiteten
och hogskolorna.
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Mojligheten till studieuppehéll dr en viktig komponent i Forsvars-
maktens personalforsorjningssystem, nagot som ytterst handlar om rikets
sikerhet. For gruppen studerande utgér en anstdllning som tidvis
tjdinstgorande i Forsvarsmakten dessutom en mojlighet att genomfora
hogre studier och samtidigt fa& vérdefull arbetslivserfarenhet och
mdjlighet till inkomster. Regeringen anser dérfor att det bor kunna vara
motiverat med studieuppehall i dessa fall.

Det &r emellertid ocksa viktigt att Forsvarsmakten i sin planering
forsoker ta hinsyn till terminsstarter, tentamensperioder och liknande for
att underldtta for tidvis tjédnstgorande gruppbefil, soldater och sjomén
som har studier som sin huvudsakliga civila sysselséttning. Regeringen
aterkommer till denna fraga i kapitel 8.

Regeringen anser att ett samarbete mellan Forsvarsmakten och
utbildningsanordnarna, som bygger pd ett sa langt mojligt dmsesidigt
hénsynstagande, &r av stort vdrde. Detta bor dock ske pa frivillig vég.
Studieuppehéll for den typ av tjdnstgoring som det nu &ar fraga om
kommer att stélla stora krav pa bade den enskilde och Forsvarsmakten.
Det &r fraga om att planera tjanstgoéringen sa att den passar med olika
utbildningars uppldgg. Sjélvfallet &r det angeldget att universitet och
hogskolor samt anordnare av utbildning inom yrkeshdgskolan s& langt
det ar mojligt aktivt medverkar till flexibla 16sningar.

P4 samma sétt som det tidigare varit mojligt att fa anstdnd med studier
och studieuppehéll vid varnpliktstjinstgoring anser regeringen att det nya
personalforsorjningssystemet med gruppbefil, soldater och sjomén bor
kunna gora det mojligt for denna kategori att fi anstand och
studieuppehall. Denna nya personalkategori &r mycket viktig i
Forsvarsmaktens insatsférband. Det dr ocksa angeldget att personal-
kategorin ska kunna rekryteras dven bland de studerande. En tidvis
tjdnstgdring 1 Forsvarsmakten som gruppbefél, soldat och sjoman bor
enligt regeringen som regel ocksd kunna kombineras med studier som
civil sysselsdttning.

6.7 Forhallande till annan arbetsrittslig reglering och
kollektivavtal
6.7.1 Avvikelser fran lagen genom kollektivavtal och

forhallandet till LAS

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den foreslagna lagen ska vara
tvingande till arbetstagarens forman. Det ska dock vara mojligt att
gora avvikelser fran vissa regler genom kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation. Sadana avvikelser
ska fa goras i fraga om

1. anstdllningstider, utom betrdffande den totala tillitna
sammanlagda anstéllningstiden,

2. uppségningstider,

3. provotidens langd vid provanstillning och underrittelser i
anslutning till provanstéllning,

4. forkortning av en tidvis tjinstgérandes tjanstgoringsperiod,
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5. besked om att anstillningen inte kommer att fortsdtta och
overlaggningar kopplat till detta,

6. preskription vid krav pa skadestdnd eller framstdllan om annat
fordringsansprak som grundar sig pa 7, 9-14, 16-21, 23-26 eller 35 §
denna lag, och

7. information som ska ldamnas om anstéllningsavtalet.

Sadana avvikande bestimmelser som beslutats genom kollektivavtal
ska fa tilldmpas &ven pé arbetstagare som inte &r medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsétts i sadant
arbete som avses i avtalet.

Den foreslagna lagen ska ersdtta LAS i vissa delar. I friga om
arbetstagare som &r anstdllda enligt den foreslagna lagen ska dérfor
foljande bestaimmelser i LAS inte tillimpas avseende deras anstillning
i Forsvarsmakten: 4—6 och 6 ¢ §§, 6 d forsta stycket, 11, 15-17, 28,

30 a, 31 och 36 §§, 38 § forsta stycket, andra meningen, 40 § andra
stycket och 41 § forsta stycket tredje meningen.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog emellertid dispositivitet avseende kvalifikationstid
och tidpunkter for anmélan om ledighet. Utredningen har dock inte
foreslagit ndgon reglering for oorganiserade arbetstagare. Nar det géller
tillimpningen av LAS har utredningen delvis anvént en annan teknik vid
hanvisningarna till LAS. Utredningen foreslog vidare att 28 § LAS ska
tillimpas vid anstéllningar enligt den hér foreslagna lagen.

Remissinstanserna: I friga om mojligheterna till avvikelse frén lagen
genom kollektivavtal har bl.a. Arbetsdomstolen framhéllit att det bor
regleras att avvikande bestimmelser i kollektivavtal fér tillimpas dven i
fraga om oorganiserade arbetstagare och som jamforelse pekat pa 2 §
LAS. Domstolen har vidare papekat att det i utredningens 4 kap. 5§
finns bestimmelser om uppsidgningstid ndr en uppsagd arbetstagare
aterintrdder efter forédldraledighet. Domstolen ifragasétter hur detta
uppldgg ska fungera med tanke péd att det har alltid ar frdga om
tidsbegrinsade anstéllningar samt anmérker att motsvarande regel i LAS
endast giller tillsvidareanstdllda arbetstagare. Arbetsdomstolen har
vidare konstaterat att 15 § LAS i och for sig kan tillimpas i dessa fall,
men att detta i sd fall inte bor uttryckas pa det sitt som utredningen
foreslagit. 7CO har vidare ansett att fridgor som individuell
insatsfrekvens, aterhidmtningstid m.m. inte bor vara upp till arbetsgivaren
att ensidigt besluta om. Reglering bor kunna ske i kollektivavtal.
Officersforbundet har papekat att forbundet inte delar utredningens
uppfattning att bestimmelsen om kvalifikationstid (tidsfrister for rétt till
ledighet for tjanstgdring i Forsvarsmakten) ska vara dispositiv. En
mdjlighet att avtala om kortare tidsfrister stéller forbundet sig dock
positiv till. Nar det géller forhallandet till LAS har bla. Svenskt
ndringsliv ansett att det bor tydliggdras om 30 § LAS ska tillimpas och
hur den bestdmmelsen i sd& fall forhaller sig till 15§ LAS.
Arbetsgivarverket har ansett att 15§ LAS inte bor gélla for
tidsbegrinsade anstillningar med st6d av den foreslagna lagen.
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Skilen for regeringens forslag
Awvikelse fran lagen genom kollektivavtal

Utgéngspunkten for utredningens forslag ar att den fOreslagna
speciallagen ska vara tvingande pa si sétt att avtal som inskrinker
arbetstagares réttigheter enligt lagen &r ogiltiga i den delen. Det &r dock
alltid mojligt att 1 bade enskilda anstdllningsavtal och i kollektivavtal
komma Overens om formanligare bestimmelser for arbetstagaren. Som
konstaterats i avsnitt 6.1 bor det dock dven vara mgjligt att genom
kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbetstagar-
organisation avtala om avvikelser fran vissa av lagens bestimmelser, dvs.
vissa av bestdimmelserna i lagen ska vara semidispositiva. Sddana genom
kollektivavtal avtalade avvikelser som ddrmed kan goras kan dven vara
till arbetstagarens nackdel.

Utredningen har foreslagit att det ska vara mojligt att genom
kollektivavtal som slutits eller godkdnts av en central arbetstagar-
organisation avvika fran ett antal bestimmelser i den nya lagen.
Remissinstanserna har i stort inte haft ndgra invindningar mot att lagen
gors dispositiv pa detta sitt. Officersférbundet har dock inte delat
uppfattningen att bestimmelsen om kvalifikationstid ska vara dispositiv
annat dn om det handlar om att avtala om en kortare tidsfrist. 7CO har
ansett att &dven bestimmelser om aterhdmtning och individuell
insatsfrekvens ska kunna ldggas fast i kollektivavtal. Mot bakgrund av att
det i den hér aktuella lagen inte foreslas nadgra tidsgrénser vad géller
aterhdmtning och insatsfrekvenser saknas anledning att i detta
sammanhang sérskilt reglera omradet. Regeringen vill hér d&ven framhalla
det faktum att aterhdmtningstiden maste sdttas utifrdn radande
forhallanden och behov. Utredningen har vidare ansett att det dr 1ampligt
att parterna pa det statliga avtalsomradet ges mdjlighet att avtala om
anstéllningstidernas ldngd, d& det kan finnas olika dvervdganden som
med tiden ger sig till kdnna och som péaverkar hur ldnga anstéillningstider
som dr ldmpliga och mest dndamalsenliga. Det finns sedan tidigare en
tydlig inriktning fran riksdag och regering (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) av vilken det framgar att gruppbefil,
soldater och sjomén ska vara tidsbegrénsat anstdllda samt hur langa
sddana anstillningar bor vara. Regeringen anser att parterna bor kunna fa
avtala om anstillningstidernas langd. Det ar dock sjélvklart inte lampligt
att langre tidsbegriansade anstdllningarna kan ingas under en obegransad
tid. Den foreslagna maximala sammanlagda anstéllningstiden, tolv ar for
kontinuerligt tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomén och sexton ar
for tidvis tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomén, har behandlats
nidrmare i avsnitt 6.3. Mot bakgrund av detta bor det vara mojligt att
kollektivavtalsreglera anstéllningstider for de enskilda anstéllningarna,
dock inte i form av avvikelser fran de i lagen faststdllda maximala
sammanlagda anstéillningstiderna. Det kan vidare noteras att utredningen
har pekat pd att det centrala kollektivavtal som har tréffats mellan
Forsvarsmakten och OFR (Saco-s) betriffande kontinuerligt tjénst-
gorande gruppbefdl, soldater och sjomin medger en maximal
anstéllningstid om hogst tolv ar inom en ramtid av arton kalenderar. Att
begrinsa mojligheten att kollektivavtala om de maximala sammanlagda
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anstillningstiderna strider séledes inte mot nagot nu géllande Prop.2011/12:115

kollektivavtal, d4 den maximala sammanlagda anstéillningstiden for
kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefil, soldater och sjomén &r densamma
i kollektivavtalet som tréffats och i den har foreslagna speciallagen.

Det bor darutéver dven vara mojligt att avvika fran bestimmelserna om
uppsagningstider, ndgot som dven LAS tillater. P4 samma sétt bor det
vara mojligt att avvika frén bestimmelsen om provanstillningens langd.

Diremot bor det inte vara mdjligt att avvika fran bestimmelserna om
kvalifikationstid, tidpunkten for en arbetstagares anmélan om ledighet
och underrittelse om atergdng i arbete, den civila arbetsgivarens
mojlighet att skjuta upp ledigheten och atergang i arbete och den civila
arbetsgivarens besked om att ledigheten skjuts upp. S&dana mojligheter
till avvikelser kan, som Officersforbundet patalat, medféra att olika
tidsfrister uppstdr pad olika omraden och i forléngningen, att
Forsvarsmaktens tillgang till sin personal dventyras. Den lagstiftning som
har foreslés ger tydliga direktiv om vad som géller och syftar till att vara
andamalsenlig for personalforsorjningssystemets funktionalitet. Till foljd
av den lagstiftningsteknik som hér anvands for att reglera forhallandet till
LAS, mer om detta nedan, bor dock dven mojlighet till kollektivavtals-
reglering i friga om underrdttelser i anslutning till provanstillning,
forkortning av en tidvis tjanstgdrandes tjanstgdringsperiod, besked om att
anstillningen inte kommer att fortsdtta och overldggningar kopplat till
detta, preskription vid krav pad skadestdnd eller framstéllan om annat
fordringsansprék som grundar sig pa vissa bestimmelser i denna lag samt
om vad som giller i friga om information som ska limnas om
anstéllningsavtalet, gélla hir. Detta motsvarar dven till sina huvuddrag
den reglering om dispositivitet som foljer av LAS. Sammantaget finner
regeringen att mdjligheterna till avvikelse fran lagen genom
kollektivavtal ddrmed far anses vara vil avvdgda. Mot bakgrund av vad
Arbetsdomstolen pépekat bor dock dven ett tilligg goéras om att
avvikande bestimmelser i kollektivavtal far tillimpas ockséd i friga om
oorganiserade arbetstagare. Detta tilligg bor, i enlighet med vad
Arbetsdomstolen framhéllit, utformas med utgéngspunkt fran regleringen
i2 § LAS.

Forhallandet till LAS

Avsikten &r att genom den foreslagna speciallagen mojliggora att alla
anstédllningsavtal enligt lagen ska vara tidsbegransade och uppsédgnings-
bara. De bestimmelser i LAS enligt vilka ett anstéllningsavtal ska gélla
till vidare och de som bara gér att tillimpa om utgangspunkten ir att
anstillningsavtal ska gélla tills vidare bor darfor inte gélla for
anstéllningar av gruppbefil, soldater och sjoméin. Behdvs motsvarande
reglering 1 den hir foreslagna lagen bor det inforas sérskilda
bestimmelser om detta. I ovrigt bor LAS tillimpas dven for gruppbefil,
soldater och sjomén. I den lag som nu foreslds bor dérfor inféras en
bestimmelse av vilken det framgér vilka bestimmelser i LAS som inte
ska gélla for anstdllningar enligt den nya lagen.

Utredningen har foreslagit att 28 § LAS, som innebdr att en
arbetsgivare maste underrdtta den lokala arbetstagarorganisationen nér ett
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avtal om tidsbegrdnsad anstéllning ingés, ska gélla for Forsvarsmakten.
Regeringen delar inte den uppfattningen. Eftersom alla anstéllningsavtal
som ingas enligt den foreslagna lagen ska vara tidsbegransade torde en
sadan underréttelse inte fylla ndgon funktion. Forsvarsmakten bor darfor
inte ges en saddan skyldighet. Lagrddet har vidare foreslagit att dven
arbetstagare som anstills sirskilt for en internationell militar insats ska fa
besked om att anstdllningen inte kommer att fortsdtta. Dessa
anstéllningar dr emellertid till sin karaktdr jimforbara med anstéllningar
sarskilt for en internationell militdr insats enligt lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser. Enligt den
lagen behover inga sddana besked ldmnas. Regeringen anser dérfor att
motsvarande regler nér det giller besked bor gélla dven for anstéllningar
sarskilt for en insats enligt den hér foreslagna lagen.

6.7.2 Handléiggning av vissa mél enligt lagen om rittegang i
arbetstvister

Regeringens forslag: Mal om tillimpningen av denna lag ska, i den
utstrickning som anges i1 1 kap. lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister, handldggas enligt den lagen.

Utredningens forslag: dverensstimmer med regeringens i fraga om
tillimpningen av lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.
Utredningen har dock dven foreslagit reglering i fraga om tillimpning av
LAS i fall dar talan fors med anledning av en uppsdgning eller ett
avskedande frén en civil anstéllning.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen har avstyrkt en ordning med en
reglering som, utdver de regler som foreslds om information och
ledighet, reglerar forhallandet mellan arbetstagarna och deras civila
arbetsgivare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket lagen
om rittegdngen i arbetstvister, LRA, ska den lagen tillimpas pa
rattegdngen 1 tvister som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare (arbetstvister). Detta géller dock inte i mal som ror
arbetstagare som avses i 1 § LOA (dvs. arbetstagare hos myndigheter
under regeringen vilket gruppbefilen, soldaterna och sjoménnen &r), nér
tvisten géller fraga som ror anstillning av arbetstagare utan att enbart
avse tvist om kollektivavtal (1 kap. 2 § andra stycket LRA) eller nér det
handlar om en fraga som é&r reglerad i lag eller annan forfattning och det i
samma forfattning foreskrivs att beslut i fragan far overklagas hos
regeringen, en forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyndighet (1
kap.2 § tredje stycket LRA). Om en fOrfattning innehdller en
bestimmelse om 0&verklagande tillimpas ddrmed den bestdmmelsen.
Saknas en sddan bestimmelse ska diremot LRA tillimpas i fraga om
arbetstvister.

LRA bor vara tillimplig pa arbetstvister i fraga om den foreslagna nya
lagen pa motsvarande sétt som giller for arbetsrétten i stort. Av den
foreslagna lagen bor darfor framga att LRA ska tillimpas. For tvister
mellan Forsvarsmakten och arbetstagare bor LRA tillimpas i1 enlighet
med vad som foljer av den lagen i fradga om offentligt anstéllda generellt.
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Mal om tillimpningen av den hér foreslagna lagen bor darfor handlaggas
enligt LRA med de undantag som regleras i den lagen.

Utredningen har vidare foreslagit att det i den nya lagen ska tas in
bestimmelser om vilka bestimmelser i LAS som ska tillimpas om en
arbetstagare for talan med anledning av en uppsdgning eller ett
avskedande fran en civil anstéllning. Arbetsdomstolen har avstyrkt en
saddan ordning. Regeringen instdmmer i Arbetsdomstolens beddmning.
Det finns inte skdl for att i den hdr foreslagna lagen infora en
bestimmelse om hur talan ska foras i en tvist som grundar sig pa
bestimmelser i LAS. Regeringen foreslar dérfor inte nagon sadan
bestdmmelse.

6.8 Uppsdgning

Regeringens forslag: En tidsbegrinsad anstillning som gruppbefil,
soldat eller sjoman far sigas upp av Forsvarsmakten eller
arbetstagaren fore anstéllningstidens utgéng.

For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren ska gilla en minsta
uppsdgningstid om tre manader. Forsvarsmakten ska fi bevilja
arbetstagaren kortare uppsigningstid.

En arbetstagare ska ha ritt till en uppsidgningstid pa:

— fyra ménader, om den sammanlagda anstéllningstiden hos
Forsvarsmakten ar minst sex ar men kortare dn &tta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden hos
Forsvarsmakten dr minst atta ar men kortare &n tio ar,

— sex manader, om den sammanlagda anstdllningstiden hos
Forsvarsmakten dr minst tio ar.

Om en arbetstagare som é&r fordldraledig enligt 4 eller 5§
foréldraledighetslagen (1995:584) eller helt ledig enligt 9 § samma lag
sdgs upp pa grund av arbetsbrist, ska uppsigningstiden bdrja 16pa nér
hon eller han helt eller delvis aterupptar arbetet, eller nér arbetstagaren
skulle ha A&terupptagit sitt arbete enligt den anméidlan om
fordldraledighet som géller nar uppsiagningen sker. Uppsidgningstiden
upphér dock senast vid den tidpunkt da det tidsbegrinsade
anstillningsavtalet skulle ha upphort att gélla.

Vid tvist om en uppsédgnings giltighet ska anstéllningen upphéra
senast vid den tidpunkt da det tidsbegrinsade anstdllningsavtalet
skulle ha upphort att gilla. Vid tvist om ett avskedandes giltighet kan
en domstol besluta att anstéllningen trots avskedandet ska bestd som
langst till den tidpunkt da det tidsbegrénsade anstéllningsavtalet skulle
ha upphort att gélla.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit en annan 16sning for upptrappning av
uppsdgningstiden, avgransad till kontinuerligt tjanstgérande vid
arbetsbristsituationer och beroende av avtalad anstillningstid.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen ifrdgasitter hur bestimmelsen
om uppségningstid ska fungera nir en uppsagd arbetstagare aterintrader
efter forédldraledighet. Detta da tidsbegrinsningen kan vara dverskriden
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vid foréldraledighetens slut. Motsvarande regel i LAS giller endast
tillsvidareanstdllda arbetstagare. Svenskt ndringsliv och Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet anser att den av utredningen fOreslagna
uppsédgningstiden till sin ldngd &r rimlig.

Skilen for regeringens forslag
Behov av sdrskild reglering

Ett anstdllningsavtal som géller tills vidare kan, enligt 4 § LAS, sdgas
upp av arbetsgivaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss
uppsédgningstid. Av 7 § LAS foljer att en uppsédgning frén arbetsgivarens
sida ska vara sakligt grundad.

Enligt 4 § LAS upphor en tidsbegrénsad anstdllning utan foregaende
uppsagning vid anstéllningstidens utgang eller nér arbetet ar slutfort, om
inte annat har avtalats eller foljer av 5 § andra stycket eller 6 § samma
lag. En tidsbegriansad anstéllning kan i princip inte sdgas upp fore den
avtalade anstéllningstidens utgang. Daremot kan en sédan anstéllning,
enligt 18 § LAS, brytas i fortid genom ett avskedande om arbetstagaren
grovt har &sidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren.

I avsnitt 6.3 foreslar regeringen att anstéllningsavtal for gruppbefil,
soldater och sjomin ska kunna gélla for sex till atta ar. Det finns skél att
anta att en arbetstagare inte vill binda upp sig for ett anstdllning under sa
lang tid om hon eller han inte har mdjlighet sédga upp avtalet fore
avtalstidens utgéng. Aven Forsvarsmakten torde i vissa fall ha behov av
att kunna séga upp ett sddant anstéllningsavtal fore avtalstidens utgéng.
Ett anstédllningsavtal som géller for s 14ng tid som det hir dr friga om
bor i vissa avseenden kunna anses vara mer jamfOrbart med ett
tillsvidareavtal 4n med ett visstidsavtal som géller for tva ar eller kortare
tid. Regeringen anser darfor att sddana avtal bor kunna sigas upp efter
viss uppsigningstid. For en uppsigning fran arbetsgivarens sida bor, pa
samma sétt som enligt LAS, saklig grund krévas.

Vid en eventuell tvist om giltigheten av en uppsdgning eller ett
avskedande bor reglerna i LAS tillimpas. Eftersom det hér ror sig om
tidsbegrinsade anstillningar vore det dock inte rimligt om en anstéllning
vid en sédan talan skulle besta ldngre 4n till dess att det tidsbegrénsade
anstillningsavtalet skulle ha upphdrt att gélla. En sarskild bestimmelse
om detta bor darfor inforas i lagen. Lagrddet har foreslagit en alternativ
lydelse. Regeringen anser dock att den lydelse som foreslds i
lagradsremissen bor anvéndas. Under vilka forutséttningar en uppsigning
eller ett avskedande kan ogiltigforklaras framgar av LAS och behéver
inte sdrskilt anges i den hér lagen.

Uppsdgningstidens lingd

Som ovan ndmnts innehaller LAS inte nigra regler om uppségning av
visstidsavtal.

Uppségningstider for tillsvidareavtal regleras i 11 § LAS. For bade
arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsidgningstid om en
manad. Nar en arbetsgivare sdger upp avtalet, pad grund av arbetsbrist
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eller personliga skil, géller langre uppsigningstider om arbetstagen vid Prop. 2011/12:115
tidpunkten for uppsédgningen varit anstilld minst tva, fyra, sex, étta eller

tio ar. Arbetstagaren har i dessa fall ritt till en uppségningstid av tva, tre,

fyra, fem respektive sex manader. Om en arbetstagare som &r helt ledig

med stod av 4, 5 eller 9 § fordldraledighetslagen (1995:584) ségs upp pa

grund av arbetsbrist borjar uppsagningstiden 16pa nér arbetstagaren helt

eller delvis atergar i arbete eller skulle ha atergatt i arbete enligt den

anmilan om ledighet som géller nir uppségningen sker.

For ndrvarande kan bland annat gruppbefil, soldater och sjomén
anstéllas pa kortare tidsbegridnsade anstéllningar for en specifik insats
med stod av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser. Enligt de sdrskilda reglerna i den lagen
kan en sédan anstéllning sdgas upp fore anstéllningstidens utgang med en
uppsédgningstid av tre méanader for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Om den anstdllde genomgatt utbildning for tjénstgdring utan att fa
godkdnda vitsord far arbetsgivaren sdga upp anstillningen med en
uppsagningstid om en manad. For gruppbefil, soldater och sjoméin som
anstills med stod av den hir foreslagna lagen kommer dock inte de
sdrskilda reglerna om anstéllning i lagen om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser att vara tillimpliga.

For att personalforsorjningssystemet ska kunna fungera dr det
vasentligt att Forsvarsmakten med god framforhallning kan planera sin
bemanning. Detta géller, som dven utredningen papekat, i synnerhet som
det inte gar att rdkna med att personal med ratt militir utbildning alltid
kommer att finnas direkt tillgidnglig pé arbetsmarknaden. Forsvarsmakten
maéste med god framforhallning kunna rekrytera och utbilda ny personal.
Aven om anstilld personal finns i beredskap finns det &nd4 ett behov av
tid for att Forsvarsmakten ska kunna planera om samt informera om
dndrad tjanstgoring. En sddan fordndring av planerad tjénstgoring kan,
nér det dr frdga om en tidvis tjanstgérande arbetstagare, dven paverka en
civil arbetsgivare.

I en situation dér en arbetstagare viljer att sédga upp sig ér det séledes
av vikt att Forsvarsmakten har en rimlig mojlighet att planera om i sin
personalforsorjning och ticka upp for den lucka som dérmed uppstar.
Detta giller sérskilt om personen i fraga befinner sig ute i en
internationell militdr insats ndr hon eller han sdger upp sig. En bristfillig
bemanning kan i dessa situationer innebdra en direkt sdkerhetsrisk for
den personal som &r kvar pa plats. Mot bakgrund av att de hér aktuella
personalkategorierna som sin huvuduppgift har att delta i insatser samt
ingd i beredskapen for sddan verksamhet, blir det av extra stor vikt att i
mojligaste méan undvika att luckor uppstér efter arbetstagare som séger
upp sig. For att mojliggéra for Forsvarsmakten att planera for sin
verksamhet behover uppségningstiden hédr som utgadngspunkt vara ldngre
dn en manad. For personal som anstdlls sérskilt for tjénstgoring i
internationella militira insatser giller redan idag en uppsédgningstid om
tre manader, vilken kan séttas 1 relation till den relativt korta
anstillningstid det dér ar friga om. Sammantaget anser regeringen att det
dar motiverat med en generell uppsigningstid for visstidsanstéllda
gruppbefil, soldater och sjomén om tre manader.

Forsvarsmakten bor dock dven kunna bevilja en arbetstagare kortare
uppsdgningstid. En situation dar sd kan tdnkas bli aktuellt & om en 121



arbetstagare sdger upp sig i en situation dir det var planerat att hon eller
han skulle delta i en internationell militdr insats med start i nértid. I ett
sadant ldge kan det finnas anledning att Gvervdga om arbetstagare bor
delta i insatsen under uppsigningstiden. Ett annat exempel kan vara att
arbetstagarens familje- eller livssituation helt har fordndrats. Sadana
situationer bor hanteras péd ett lampligt sdtt i samrad med den berérde
arbetstagaren.

Om Forsvarsmakten sdger upp en kontinuerligt tjanstgdrande arbets-
tagare pa grund av arbetsbrist har utredningen funnit att det finns skél for
langre uppsédgningstid &n tre ménader. Detta som en del av att den
tidsbegriansade anstidllningen som gruppbefil, soldat eller sjdman for att
vara attraktiv bor goras sé trygg som mojligt under de forutséttningar
som rader. Den enskilde arbetstagaren kommer att planera Ovriga
ataganden m.m. utifrdin den avtalade anstéllningstiden. Léngre
uppsédgningstider r ett sétt att kompensera den enskilde arbetstagaren for
att den tidsbegrdnsad anstéllning i Forsvarsmakten &r uppsédgningsbar,
vilket normalt sett inte &r fallet med tidsbegrdnsade anstéllningar.
Utredningen har formulerat sitt forslag med utgangspunkt i den avtalade
(inte den faktiska) anstdllningstiden. Regeringen anser dock att det, vid
upptrappning av den uppsigningstid som en arbetstagare ska ha ritt till,
finns anledning att folja det uppldgg som giller vid motsvarande
situationer enligt LAS. Vid upptrappning av uppségningstiden f{or
arbetstagaren géller enligt LAS att den sammanlagda anstéllningstiden
hos arbetsgivaren styr. Upptrappningen sker vidare oavsett grund for
arbetsgivarens uppsigning. Utredningen har till stod for sitt forslag
framhéllit vikten av att visstidsanstéllningen uppfattas som attraktiv och
trygg, trots att den &r uppsdgningsbar. Regeringen anser att detta syfte
uppnds bidst genom en ordning som mer liknar uppldgget i LAS i
motsvarande situationer. En soldat, sjdman eller ett gruppbefal bor dérfor
ges ratt till en langre uppsagningstid vid uppsigning fran arbetsgivarens
sida, beroende pa hur linge denne varit anstilld i Férsvarsmakten. Mot
bakgrund av att utgangspunkten &r tre ménaders uppsidgningstid och
inriktningen ar sex till atta ars visstidsanstéillning — med mojlighet till
forlingning — som utgangspunkt bor upptrappningen hér ske i tre steg.
Vid en sammanlagd anstéllningstid hos Forsvarsmakten om minst sex &r
men som #ndd &r kortare dn atta ar, bor darfor arbetstagaren i dessa
situationer ges ritt till en uppsdgningstid om fyra manader. Om
anstéllningstiden ar minst atta ar men kortare an tio ar bor uppsdgnings-
tiden vara fem manader. Som ett sista steg bor vidare uppsigningstiden i
dessa fall bli sex manader om den sammanlagda anstéllningstiden hos
Forsvarsmakten ar minst tio ar.

I sammanhanget kan &ven noteras att 14 § andra stycket LAS giller for
de aktuella anstillningarna. Aven om uppsiigningstiden inte 4r arbets-
befriad sé har arbetstagaren ritt till skélig ledighet fran anstéllningen med
bibehéllna anstillningsféorméner for att besoka Arbetsférmedlingen eller
pa annat sitt soka arbete. Det star givetvis ocksa Forsvarsmakten fritt att
arbetsbefria arbetstagaren under uppsigningstiden.

Utredningen har dven foreslagit att det i den foreslagna lagen ska
regleras nir uppsédgningstiden ska borjar I6pa om en arbetstagare som ar
fordldraledig sédgs upp pa grund av arbetsbrist. Uppsdgningstiden ska i
dessa fall borja 16pa nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar arbetet
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eller nir arbetstagaren skulle ha &terupptagit sitt arbete enligt den Prop.2011/12:115
anmélan om fordldraledighet som géller nir uppsdgningen sker.

Bestimmelsen har utformats enligt monster fran 11 § tredje stycket LAS.

Arbetsdomstolen har ifragasatt hur bestimmelsen ska fungera med tanke

pa att det hédr handlar om tidsbegriansade anstillningar samt framhallit att

forlagan i LAS endast géller tillsvidareanstéllda arbetstagare. Regeringen

anser att en tidsbegrénsad anstillning i sddant fall bor upphora senast vid

den tidpunkt da det tidsbegrinsade anstéillningsavtalet skulle ha upphort.

Ett fortydligande om detta bor goras i den foreslagna lagen.

6.9 Informationsskyldighet och planerad tjdnstgoring

Regeringens forslag: Forsvarsmakten ska i den méan det &r mgjligt
halla en tidvis tjanstgorande arbetstagare informerad om planerad
tjdnstgoring. Forsvarsmakten ska vara skyldig att senast tre ménader
fore tjanstgéring informera arbetstagaren om tjdnstgoringens
omfattning, tidpunkt for tjinstgéringen och var tjanstgdringen ska ske.
Undantag fran tiden om tre ménader fr goras om Forsvarsmakten
anser att det finns sdrskilda skal.

En arbetstagare som &r anstilld som tidvis tjdnstgérande i Forsvars-
makten ska vara skyldig att informera sin civila arbetsgivare om
anstdllningen i Forsvarsmakten. S& ska ske antingen i samband med
att  anstdllningen hos  Forsvarsmakten ingds eller vid
anstéllningstidpunkten hos den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren ska ocksa vara skyldig att halla sin civila arbetsgivare
informerad om planerad tjénstgdring i den mén den paverkar arbets-
tagarens ratt till ledighet fran sin civila anstillning.

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor, nér arbetstagaren
borjar sin anstéllning i Forsvarsmakten, ge henne eller honom en
oversiktlig bild av hur tjanstgéringen preliminirt kommer att utformas
under anstéllningstiden.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Svenskt ndringsliv framhéller att det i situationer
da en arbetstagare inte uppfyller sin informationsskyldighet kan finnas ett
behov av att kunna tillgripa ndgon form av sanktion. Ett alternativ kan
vara att ligga informationsskyldigheten pa Férsvarsmakten. Aven
Arbetsdomstolen konstaterar att det bor Overvdgas om en sanktions-
mdjlighet bor inforas da arbetstagaren inte ldmnar sddan information.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Av LAS f06ljer att arbetsgivaren har att ldmna viss information till
arbetstagaren, bl.a. att en arbetsgivare dr skyldig att ldimna arbetstagaren
skriftlig information om alla villkor som &r av visentlig betydelse for
anstdllningsavtalet  eller  anstéllningsforhéllandet  enligt 6c¢ §.
Motsvarande ska gélla hér. Tjénstgoringsformen dér gruppbefil, soldater
och sjomain tjanstgor tidvis hos Forsvarsmakten forutsétter ett fungerande 123



informationsflode, dels mellan arbetstagaren och Forsvarsmakten, dels
mellan arbetstagaren och den civila arbetsgivaren. Regeringen anser att
det dérfor hér finns behov av att i lag reglera vad som ska gélla sarskilt i
fraga om skyldighet att limna information for Forsvarsmakten. Vidare
finns det anledning att i de fall dér arbetstagaren tjanstgdr tidvis hos
Forsvarsmakten stélla krav pé arbetstagaren att ldmna viss information
till den civila arbetsgivaren.

Informationsskyldighet for arbetstagaren vid tidvis tjidnstgoring

Konstruktionen med tidvis tjadnstgéring bygger pa att arbetstagaren
alternerar mellan den civila arbetsgivaren och Forsvarsmakten for
tjénstgdring. Arbetstagaren har valt att ingd anstillningsavtal med de
bada arbetsgivarna och for att den civila arbetsgivaren ska kunna planera
sin verksamhet maste arbetstagaren halla denne informerad. For att
systemet 1 sin helhet ska fungera anser regeringen darfor att det &r
nddvindigt att en arbetstagare som ar anstélld som tidvis tjanstgorande i
Forsvarsmakten ar skyldig att informera sin civila arbetsgivare om sin
anstillning i Forsvarsmakten. Arbetstagaren ska informera sin civila
arbetsgivare om detta ndr anstillningsavtal ingds med den civila
arbetsgivaren, om arbetstagaren redan da &r anstélld av Forsvarsmakten,
eller i samband med att arbetstagaren tar anstéllning i Férsvarsmakten.

En arbetstagare bor dven vara skyldig att informera sin civila
arbetsgivare om planerad tjanstgoring i Forsvarsmakten. Sédan
information bor ldamnas 16pande. Genom att den civila arbetsgivaren pa
detta sétt halls uppdaterad kan arbetstagarens tjénstgéring i
Forsvarsmakten planeras in och ddrmed genomforas med sa lite besvar
for den civila arbetsgivaren som mojligt.

Svenskt ndringsliv och Arbetsdomstolen har pekat pé att det kan finnas
anledning att 6vervéga en sanktionsmdjlighet for det fall en arbetstagare
inte uppfyller sin informationsskyldighet gentemot den civila
arbetsgivaren. Svenskt nédringsliv ser dven som ett alternativ till
inforandet av en sadan sanktion att informationsskyldigheten i stéllet
laggs pa Forsvarsmakten. Regeringen anser dock att det i sammanhanget
ar viktigt att informationsskyldigheten géller for arbetstagaren i fraga.
Det dr arbetstagaren som star i ett anstéllningsforhallande till den civila
arbetsgivaren. Ett system av hér aktuellt slag maste bygga pa ett
Oomsesidigt fortroende och att sd snabba och enkla kommunikations-
kanaler som mojligt etableras. Att fora in ett steg dir informationen om
anstillningsforhéllandet och den planerade tjénstgoringen i stéllet ska
komma frén Forsvarsmakten medfor en risk for onddiga fordrojningar.
For att det dmsesidiga fortroende som krévs ska kunna utvecklas &r det
vidare av stOrsta vikt att arbetstagaren kdnner ett ansvar for att bygga upp
en god kontakt med sin civila arbetsgivare och hittar former for att hélla
denne informerad pa bésta mojliga sétt. Sammantaget ar det dérfor
lampligt att det dr arbetstagaren som skoter dessa kontakter. Som Svenskt
ndringsliv och Arbetsdomstolen papekat skulle en sanktionsmdjlighet
kunna fylla en funktion for det fall att en arbetstagare inte uppfyller
denna sin informationsskyldighet. Utredningen har dock inte foreslagit
nagon sadan sanktion. Systemet med tidvis anstdllda bygger pa en
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konstruktion med personer som véljer att ha en tidvis anstidllning hos
Forsvarsmakten, samtidigt som de &dven har en civil arbetsgivare.
Regeringen forutsitter att en arbetstagare som véljer en sadan typ av
anstéllningssituation har ett eget intresse av att uppritthélla en god och
fortroendefull kommunikation, sdvdl med den civila arbetsgivaren som
med Forsvarsmakten. En arbetstagare som, utan att underritta sin civila
arbetsgivare om att hon eller han ska vara ledig, ldmnar sitt arbete
utsétter sig for en risk for uppsigning av sin civila arbetsgivare. Skyddet
for den civila anstéllningen som hér foreslds gilla forutsitter vidare att
arbetstagaren har gjort det som ankommer pa henne eller honom, dvs.
hallit den civila arbetsgivaren informerad om planerad tjanstgoring hos
Forsvarsmakten (se vidare avsnitt 6.5.6). Regeringen anser inte att det
finns tillrdckliga skél for att infora en sanktionsmdjlighet. For det fall att
det senare skulle visa sig att arbetstagarens informationsskyldighet dnda
inte fungerar pa avsett sitt, kan ett inféorande av en sanktionsmojlighet tas
under dverviagande. Som utgangspunkt bor dock arbetstagaren forutsittas
ha ett sddant intresse av att folja skyldigheten att halla den civila
arbetsgivaren informerad, att nagra sanktioner inte ska behdva tillgripas.

Informationsskyldighet for Forsvarsmakten

For att arbetstagaren ska kunna hélla sin civila arbetsgivare informerad
om planerad tjanstgéring méste Forsvarsmakten i sin tur ha en skyldighet
att halla arbetstagaren informerad om tjanstgéringen. Det bor darfor slas
fast att Forsvarsmakten, infor varje tjanstgoringstillfille, ska vara skyldig
att informera arbetstagaren om tjénstgoringens omfattning, tidpunkt for
tjdnstgoringen och var tjénstgoringen ska ske. Den enskilde arbetstagaren
maéste ges information i tid for att kunna ha god framforhéllning och
planera. Dessutom maste arbetstagaren kunna uppfylla sin informations-
skyldighet till den civila arbetsgivaren. Forsvarsmaktens planering méste
darfor goras och meddelas arbetstagaren i sa god tid att skyldigheten kan
uppfyllas. En tidsgrans behdvs darfor som huvudregel. Regeringen anser
att Forsvarsmakten bor vara skyldig att 1amna informationen i fraga till
arbetstagaren senast tre méanader innan planerad tjénstgoring. Dérmed
ges arbetstagaren tillrackligt med tid, samtidigt som informationen till
den civila arbetsgivaren kan ldmnas med sddan framférhallning som
allmént kan krdvas. Det kan emellertid forekomma situationer, da
undantag frén tre-ménaders regeln &r nédvandiga. En sadan situation kan
t.ex. vara att Forsvarsmakten med kort varsel ska genomféra en insats,
internationellt eller nationellt, som myndigheten inte tidigare kunnat
planera for. Genomforandet av en dylik insats forutsdtter givetvis att
Forsvarsmakten har tillgéng till erforderlig personal. Arbetstagarna kan
dé behova instilla sig med kortare varsel dn tre manader for att insatsen
ska vara mojlig att genomfora. Regeringen anser darfor att det bor inforas
ett undantag fran huvudregeln om fristen for informationsskyldigheten,
enligt vilket information far ldmnas senare, men si snart kan ske, om
Forsvarsmakten anser att det finns sérskilda skal for detta.
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Sdrskilt om informationsskyldighet om planerad tjdnstgéring

Det kommer att vara en viktig forutsittning for savil rekrytering som
bibehallande av personal hos Forsvarsmakten att det finns en tydlig bild
av hur den enskilde arbetstagarens tjénstgoring kommer att utformas.
Forsvarsmakten ska ocksd, i enlighet med vad som anforts ovan, vara
skyldig att senast tre manader fore tjanstgoring informera arbetstagaren
om tjénstgdringens omfattning och forldggning. Négon skyldighet for
Forsvarsmakten att upprétta en individuell tjénstgoringsplan bor dock
inte lagféstas. Detta eftersom det inte pa forhand gér att med sdkerhet sla
fast hur tjanstgdringen kommer att se ut i det enskilda fallet. Om en
individuell tjanstgoringsplan for hela anstéllningstiden skulle ldggas fast
redan dé anstéllningen tar sin borjan finns det en risk att den blir en del
av det individuella anstéllningsavtalet. Vid fordndringar i planen skulle
det da kunna bli svérigheter. Ytterst skulle det kunna bli fraga om att
sdga upp anstéllningsavtalet fér omreglering sa snart planerna &ndras.
Detta skulle kunna leda till orimliga konsekvenser och skulle i praktiken
omojliggéra systemet. Nagot krav pd en uttrycklig individuell
tjénstgoringsplan for hela anstillningsperioden bor déarfor inte uppstéllas.
Forsvarsmakten maste dock sjélvklart ha en Oversiktlig bild av
verksamheten och som en del av detta planera in tjanstgéring for olika
arbetstagare med god framforhdllning. Det kommer att vara en
betydelsefull forutséttning for verksamheten att en 6versiktlig preliminér
planering finns, som gar utéver det lagstadgade kravet som sédger att
Forsvarsmakten senast tre manader innan tjénstgdring ska informera
arbetstagaren om  tjdnstgdringens omfattning och forliggning.
Arbetstagaren och den civila arbetsgivaren bor ha mojlighet att, &ven om
planeringen dr preliminér, kunna &verblicka en lédngre tidshorisont dn tre
ménader. Det far anses rimligt att Forsvarsmakten vid anstéllningens
borjan informerar arbetstagaren om den planerade verksamheten for det
aktuella forbandet. Det handlar dd& om forbandets &vnings- och
insatsplanering, exempelvis rorande vissa internationella militdra
insatser, s.k. rotationsinsatser. For att markera vikten av informations-
spridning bor det av den foreslagna lagen framgé att Forsvarsmakten i
mojligaste mén ska hélla en tidvis tjdnstgorande arbetstagare informerad
om planerad tjanstgoring.

Om Forsvarsmakten inte i tillricklig omfattning forsoker tillmotesga
arbetstagarnas och de civila arbetsgivarnas behov av framférhallning och
information, dr det sannolikt att detta kommer att paverka attraktiviteten i
anstillningen och fa negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens
mdjlighet till en sdker bemanning. For att en planering ska vara aktuell
bor den revideras och uppdateras regelbundet. Néar Forsvarsmakten tre
ménader fore tjdnstgdring informerar arbetstagaren bor informationen
dérfor inte komma som en Gverraskning for arbetstagaren, utan snarare
vara en uppfoljning av den redan kommunicerade prelimindra
planeringen. Det maste dock vara upp till Forsvarsmakten att organisera
planeringen i stort och kommunikationen med arbetstagare och civila
arbetsgivare pé det sitt som myndigheten finner bést.

Regeringen vill avslutningsvis erinra om att Forsvarsmakten, som
arbetsgivare, har ett ansvar for att halla all sin personal informerad om
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planerad tjénstgoring. 1 detta ligger dven information om exempelvis
insatsfrekvens, tjanstgoringsfrekvens och aterhdmtningstid.

6.10 Aterhimtningstid

Regeringens forslag: En arbetstagare har rétt till aterhdmtningstid
mellan internationella militéra insatser. Under aterhdmtningstiden ska
arbetstagaren inte tjinstgora i en internationell militdr insats.

Tid for &terhdmtning ska, for en arbetstagare som ar anstélld som
kontinuerligt tjanstgérande, bestimmas med hénsyn till vad som
behdvs i1 det enskilda fallet. Forsvarsmakten ska innan en sadan
arbetstagare sinds pa en ny internationell militdr insats beddma om
tiden for aterhdmtning varit tillrdcklig. En arbetstagare som inte fatt
tillrdcklig aterhdmtningstid ska inte sidndas ut for tjdnstgdring i en
internationell militér insats.

En arbetstagare som &r anstilld som tidvis tjanstgérande har rétt till
aterhdmtningstid p& minst tolv ménader. Under sadan tid fér
arbetstagaren inte tjanstgora i en internationell militdr insats. Annan
tjdnstgoring i Forsvarsmakten under sddan tid far inte dverstiga sex
manader i en foljd.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock valt att tala om synnerliga skl samt att lyfta fram
mojligheten for en arbetstagare att anméla sig frivilligt som ett i sig
tillrackligt skél. Vidare har inte utredningen foreslagit nagon uttrycklig
skrivning om &terhdmtningstid for tidvis tjanstgérande. Daremot har en
reglering om kvalifikationstid med motsvarande effekt for tidvis
tjdnstgérande med civil anstillning foreslagits.

Remissinstanserna: SEKO framhaller att det r centralt att personalen
far nodvindig aterhdmtning efter att ha tjénstgjort i ett insatsomrade.
Detta kommer ocksé att vara avgorande for hur linge personalen stannar
inom Forsvarsmakten. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet anser att
det &r av stor vikt att arbetstagaren far aterhdmta sig efter att ha
tjinstgjort i en internationell militir insats. Aterhimtningstiden ska inte
kunna avbrytas genom att den enskilde frivilligt anméler sig till en ny
sadan insats. Ett sd viktigt beslut ska tas av Forsvarsmakten och enbart
om det finns synnerliga skdl. 7CO har synpunkter vad giller att
mdjlighet att reglera aterhdmtningstiden i kollektivavtal bor finnas (se
vidare avsnitt 6.7.1).

Skilen for regeringens forslag: De kontinuerligt tjénstgérande
gruppbefilen, soldaterna och sjominnen kommer att tjdnstgdéra i
Forsvarsmakten under en ldngre sammanhéngande period. Under tjénst-
goringen kommer de att delta i internationella militdra insatser.
Utredningen har pekat pa att internationella erfarenheter visar att det ar
ett antal faktorer som péverkar de enskilda arbetstagarnas vilja att stanna
kvar i det militira under hela den avtalade anstéllningstiden och
tjdnstgora i flera internationella militdra insatser. En viktig faktor i
sammanhanget &r hur lang tid for aterhdmtning som ges mellan
insatserna. Arbetstagaren bor darfor ges ritt till aterhdmtningstid efter
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tjdnstgoring i en internationell militér insats. For de tidvis tjdnstgérande
begrinsas redan mojligheten att tjdnstgéra som en foljd av de
bestimmelser om begrinsning av ritt till ledighet fran den civila
anstdllningen som fOreslas gilla. En ritt till aterhdmtningstid, som
speglar vad som foljer av rétten till ledighet men omfattar samtliga tidvis
tjdnstgdrande, bor enligt regeringen dnda komma till direkt uttryck i den
foreslagna lagen. Regeringen har i avsnitt 6.1, redovisat fraigor om insats-
och tjanstgoringsfrekvens. Detta kommer i vdsentliga avseenden att vara
styrande for aterhamtningstiden.

Den hér foreslagna aterhdmtningstiden &r inte tjénstebefriad, utan det
handlar om en reglering av vilken typ av tjanstgoring som far ske under
perioden i frdga. Det dr séledes endast tjénstgdring i internationella
militdra insatser som utesluts under &terhdmtningstiden. Tjanstgoring i
ovrigt 1 Forsvarsmakten eller, nir det giller tidvis tjinstgérande dven hos
civil arbetsgivare, kan alltsd ske. Hur lang tid som behdvs for
aterhdmtning kan inte faststéllas generellt for kontinuerligt tjdnstgdrande
arbetstagare. Behovet beror pa arbetstagaren personligen och kan t.ex.
paverkas av ldngden pa tjanstgéringen i insatsen och om sérskilda
héndelser intraffat under tjanstgdéringen. Det &r darfor Forsvarsmakten
som maste avgora hur ldng aterhdmtningstid som behdvs efter varje
specifik insats. Bedomningen bor goras i samverkan med savil de
enskilda arbetstagarna som genom dialog med t.ex. fackforeningar om
erfarenheter som kan dras av tidigare insatser m.m. Nagon bestdmd
tidsperiod bor dérfor inte ldggas fast i lag i friga om kontinuerligt
tjinstgorande arbetstagare. Nar det giller tidvis tjénstgérande
arbetstagare medfor det faktum att regleringen &ven ska spegla det skydd
for den civila arbetsgivaren i form av villkor for rétten till ledighet som
den foreslagna lagstiftningen ska innehdlla, att en aterhdmtningstid om
minst tolv ménader som en foljd dérav ska laggas fast i lag.

Forsvarsmakten bor dock, som &dven utredningen konstaterat, ges
mdjlighet att i undantagssituationer sitta in en kontinuerligt tjénst-
gorande arbetstagare i en internationell militdr insats &ven om
arbetstagaren inte har fatt den &terhd@mtningstid som vid en tidigare
bedomning ansetts som behovlig. En arbetstagare ska dock aldrig skickas
ut for tjdnstgoring i en internationell militir insats om hon eller han inte
fatt tillricklig aterhdmtningstid eftersom detta skulle kunna innebédra en
risk for bade den enskilde individen och hennes eller hans forbands
sikerhet. Utredningen har foreslagit att det ska finnas synnerliga skil,
eller att arbetstagare anmdler sig frivilligt for sddana undantag. Sédana
forutsittningar kan dock enligt regeringens mening bli fér avgransande,
samtidigt som situationer dir arbetstagare frivilligt anméler sig och
tjdnstgor kan riskera att komma att bli alltfor vanligt forekommande.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har vidare framhallit att det
faktum att en arbetstagare anmaler sig frivilligt inte bor vara tillrdckligt
for att paverka aterhdmtningstiden. Det bor i stéllet enligt myndigheten
vara Forsvarsmakten som gor en sdidan bedomning och det bor krivas att
det finns synnerliga skél. Regeringen delar uppfattningen att endast det
faktum att arbetstagaren anméler sig frivilligt inte ska vara tillrdckligt for
att arbetstagaren ska kunna skickas ut for tjénstgéring i en ny
internationell militdr insats. Det bor som konstaterats ovan alltid krdvas
att en arbetstagare har fatt tillriacklig aterhdmtningstid och det ska vara
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Forsvarsmakten, med beaktande av sitt ansvar som arbetsgivare, som ska Prop. 2011/12:115

gora bedomningen i fragan. Myndigheten ska ocksd ta hénsyn till
arbetstagarens Onskemal. Att en arbetstagare kan fa en kortare aterhdmt-
ningstid &n vad som tidigare beddmts behovligt kan ha sin grund i
speciella behov som uppstatt i verksamheten. Ett exempel kan vara att
det finns 6verhdngande behov av viss typ av kompetens i verksamheten
som inte kan 16sas pad annat sitt &n genom inkallande av viss personal.
Ett annat exempel kan vara att verksamheten som ska utforas staller krav
pa ytterligare personal och arbetstagaren frivilligt anmaéler sig. I sddana
situationer dr det dock vésentligt att Forsvarsmakten har en tit dialog
med den enskilde arbetstagaren och sékerstéller att den ursprungligt
planerade aterhdmtningstiden kan forkortas och att arbetstagaren
verkligen dr redo att ater tjdnstgéra i en internationell militir insats.
Lagrdadet har 1 sitt yttrande foreslagit en ny lydelse av den i
lagradsremissen foreslagna regleringen av dterhdmtningstiden. P& grund
av vad Lagradet har anfort finner regeringen att den foreslagna lagen bor
justeras sa det kommer till tydligt uttryck att kontinuerligt tjinstgérande
personal som inte fatt tillrdcklig aterhdmtningstid inte ska skickas ut for
tjénstgoring 1 en internationell militér insats.

6.11 Skadestand

Regeringens forslag: En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska
betala 16n och andra anstéllningsformaner som arbetstagaren kan ha
ratt till samt ersittning for skada som uppkommer. Sadant skadestand
ska avse ersdttning for den forlust som uppkommer och for den
krénkning som lagbrottet innebr.

En arbetstagare ska vara skadestandsskyldig om hon eller han inte
iakttar den angivna uppsédgningstiden. Sadant skadestand ska avse
erséttning for den forlust som uppkommer och for den krdnkning som
lagbrottet innebér.

Om det &r skéligt ska skadestandet kunna sittas ned helt eller delvis.
Ersittning for forlust som avser tid efter anstdllningens upphorande far
under alla forhallanden bestimmas till hogst det belopp som anges i
39 § LAS.

Utredningens forslag: dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte i sitt lagforslag skrivit in den begrdnsning
enligt LAS som géller for erséttningsbeloppets storlek for forlust som
avser tid efter anstidllningens upphoérande.

Remissinstanserna: har inte sirskilt kommenterat detta avsnitt.
Férsvarsmakten har dock efterfragat ett tydliggorande av skadestdnds-
skyldighetens omfattning i forhallande till utredningens lagforslag.

Skilen for regeringens forslag: I den utstrackning LAS regler giller
for arbetstagare i Forsvarsmakten tillimpas reglerna om skadesténd i den
lagen. Det innebir att 38 och 39 §§ LAS tillimpas om det ror sig om
brott mot LAS regler. Ett undantag bor dock goras for 38 § forsta stycket
andra meningen eftersom en sérskild reglering for uppsédgningstider
foreslas 1 den hér foreslagna lagen.
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Aven vid brott mot reglerna i den nu foreslagna lagen bér det finnas en
skyldighet att betala skadestind. Regeringen anser att regleringen i
speciallagen bor utformas pd motsvarande sitt som 38 § LAS. En
arbetsgivare som bryter mot den hir foreslagna lagen bor saledes vara
skyldig att betala inte bara 16n och andra anstéllningsformaner som
arbetstagaren kan ha rdtt till utan dven erséttning for skada som
uppkommer till f6ljd av lagbrottet. Sadan ersdttning avser den forlust
som uppkommer och den krinkning som lagbrottet innebar.

Vad giller arbetstagarens skadestdndsskyldighet da uppsagningstid inte
iakttas bor foljande gilla. Den foreslagna speciallagen innehéller en
bestimmelse om arbetstagares uppsidgningstid. Uppsédgningstiden
foreslds vara minst tre ménader for bade Forsvarsmakten och arbets-
tagaren. En arbetstagare som inte iakttar uppsidgningstiden om tre
ménader bor vara skadestandsskyldig bade for den forlust som
uppkommer och for den krankning som lagbrottet innebédr. Detta
motsvarar vad som géller enligt LAS i motsvarande situationer.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en skadestandsbestimmelse
bor inforas och triffa de situationer dé skadestdndsskyldighet kan uppsta
vid tillimpning av den hér foreslagna lagen. Eftersom skadestands-
bestdmmelsen i speciallagen bor motsvara regleringen i LAS bor det
dven uttryckligen framgd att den forlust som avser tid efter
anstillningens upphorande under alla forhallanden far bestimmas till
hogst det belopp som foljer av 39§ LAS. Mot bakgrund av den
avgrinsning av regleringen i den hér foreslagna speciallagen som gjorts i
forhallande till utredningens lagforslag, far samtidigt det fortydligande av
skadestandsskyldighetens omfattning som Forsvarsmakten efterfragat
anses ha uppnatts (se avsnitt 6.2).

6.12 Overklagande

Regeringens forslag: Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt
denna lag ska inte fa 6verklagas.

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Arbetsdomstolen har ifrdgasatt Overklagande-
forbudet atminstone nér det géller utredningens resonemang i fraga om
talan om brott mot foretrddesritten till ateranstéllning. Socialstyrelsen
framhéller vikten av att de kollektivavtal, arbetsrittsliga lagar och
regelverk som giller normalt och som ar unika inte far speciella
inskrankningar som inte gér att overklaga.

Skilen for regeringens forslag
Mojligheten att begrdnsa rdtten att 6verklaga statliga anstdllningsbeslut

Arbetsdomstolen har ansett att frigan om ett Overklagandeforbud &r
forenligt med artikel 6.1 Europakonventionen bdr analyseras vidare i det
fortsatta lagstiftningsérendet.
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Av artikel 6.1 i Europakonventionen foljer, i de delar som nu &r av Prop. 2011/12:115
intresse, att var och en ska, vid provningen av hennes eller hans civila
rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot henne eller honom
for brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom
skilig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol, som uppréttats
enligt lag. For att artikeln ska bli tilldmplig krévs att det foreligger en
reell och serids tvist mellan en enskild person och en annan person eller
myndighet, att tvisten giller en réttighet som har sin grund i den
nationella rétten, och att denna réttighet kan karaktériseras som en civil
rattighet.

Europadomstolen har i sin praxis tolkat begreppet “civila réttigheter
och skyldigheter”. Det &ar framst tva fall fran domstolen som é&r av
intresse vad géller statliga anstillningar, Pellegrin mot Frankrike (mal nr
28541/95, dom den 8 december 1999) och Vilho Eskelinen m.fl. mot
Finland (mal nr 63235/00, dom den 19 april 2007).

Regeringen har i propositionen Sekretess i vissa anstéllningsdrenden
(prop. 2009/10:56, s. 40 ff.) tagit stdllning till dessa domar och da
framhéllit bl.a. foljande. Nar det géller réttigheter inom ramen for en
befintlig anstéllning, t.ex. en ritt till erséttning eller befordran, uttalade
Europadomstolen i Pellegrin mot Frankrike att sddana anstdllda som
utdvar offentlig makt och av vilka staten darfor kan krdva sérskild
lojalitet, t.ex. militdr och polis, 4r undantagna frén artikelns tillimpning. I
fallet Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland modifierade Europadomstolen
sina uttalanden i Pellegrin-domen. I malet prévades bl.a. frigan om
artikel 6.1 var tillamplig i frdga om en tvist om ritt till 16netilldgg.
Sokandena hade visserligen fatt en domstolsprovning, men de hade
nekats muntlig forhandling och processen hade pagétt i néra tio ar.
Europadomstolen uttalade bl.a. att i ett fall som detta, da polischefer och
kanslipersonal enligt nationell réitt har getts samma mojlighet till
domstolsprovning av deras rétt till ersittning, kan inte nagra skdl som
relaterar till staten funktionalitet eller nagra andra allmént vigande skél
anses ha lyfts fram som motiverar att konventionens skydd mot en
orittvis och langsam process inskrénks. Regeringen konstaterade vidare
att Europadomstolens avgoranden fér tolkas sa att om det i nationell rétt
finns en uttrycklig och generell rétt till domstolsprovning av vissa
rittigheter inom ramen for en anstéllning, tyder detta pé att rittigheterna
bor omfattas av artikel 6.1. Om en viss réttighet inte ska betraktas som
civil sdvitt avser vissa grupper av anstillda, bor den nationellt reglerade
ritten till domstolsprévning inte vara generell utan inskrdnkas for dessa
grupper. En sddan inskrankning kréver forfattningsstdd och maste vara
motiverad pa objektiva grunder i statens intresse.

Regeringen har vidare, i samma proposition (prop. 2009/10:56, s. 42 f),
konstaterat att en forsta forutséttning for att det ska finnas en rétt till
domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ar att det av
den nationella réttsordningen foljer en rétt till ndgot. For att en rétt till
domstolsprovning av beslut i anstdllningsédrenden ska kunna foreligga
enligt konventionen, méste det dirmed gé att gora gillande att det finns
en ratt till anstillning. Av 1kap. 2 § andra stycket regeringsformen
framgér visserligen att det allménna ska trygga ritten till arbete. Denna
bestimmelse dr dock ett s.k. programstadgande, dvs. en foreskrift som
inte &r rattsligt bindande utan syftar till att ge uttryck for en 6vergripande 131
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politiska verkningar, men skapar inte nigon rittighet for enskilda
individer.

Férsvarsmaktens anstdllningsbeslut ska inte fd éverklagas

Regeringen har i propositionen Modern personalforsorjning for ett
anvandbart forsvar (prop. 2009/10:160 s. 104) gjort beddmningen att ett
beslut av Forsvarsmakten om godkénnande av en rekryt efter genomford
grundliggande eller kompletterande utbildning inte bor kunna
Overklagas. Ddremot kan beslut om antagning till och skiljande fran
grundliggande och kompletterande militdr utbildning &verklagas hos
Statens Overklagandendmnd. Detta regleras 1 19§ forordningen
(2010:590) om grundldggande och kompletterande militdr utbildning i
Forsvarsmakten. Regeringen anforde i detta sammanhang att det ar av
mycket stor vikt att Forsvarsmakten har en pdgdende dialog med sina
rekryter under hela den grundliggande militdra utbildningen och
kontinuerligt handleder dem.

En pégdende dialog och handledning under hela den grundliaggande
utbildningen &r &dven en grundforutsittning for en framgéngsrik
rekrytering. Det ar under den grundliggande militdra utbildningen som
Forsvarsmakten har mojlighet att attrahera rekryterna att ta anstillning i
Forsvarsmakten.

Det handlar dock hiar om att anstdlla gruppbefil, soldater och sjomén
som har att utféra en mycket speciell verksamhet dir 1dmpligheten for
uppgiften dr av storsta betydelse, inte minst ur ett sikerhetsperspektiv.
Det &r dirfor av betydelse sévél for omgivningen som for den enskilde
att for uppgiften oldmpliga personer kan viljas bort. I sammanhanget
maste dock Europadomstolens praxis beaktas. Utredningen har gjort
bedomningen att ett dverklagandeforbud for hér aktuella anstédllnings-
beslut inte skulle sta i strid med denna praxis. Europadomstolen ndimnde
i Pellegrin mot Frankrike som redovisats ovan sérskilt militdr verksamhet
som typexempel pa sddan verksamhet som till f6ljd av sin speciella
karaktir faller utanfor kravet pa mdjlighet att Overklaga statliga
anstillningsbeslut. Ett 6verklagandeférbud for Forsvarsmaktens anstéll-
ningsbeslut far darfor enligt regeringens beddmning anses vara motiverat
pa objektiva grunder i statens intresse, dvs. objektivt sett anses vara
berdttigat med hénsyn till statens fOrsvarsintressen. Det dr dock
nddvéndigt att i den foreslagna lagen uttryckligen undanta de aktuella
anstillningsbesluten fran ritten till domstolsprovning. Detta for att
uppfylla Europadomstolens krav péd forfattningsstod for ett sédant
undantag. I och med att ett i den hir foreslagna lagen uttryckligt
overklagandeforbud av Forsvarsmaktens anstéllningsbeslut enligt lagen
laggs in, har detta uppnatts. Det dr dock endast Forsvarsmaktens beslut
att anstdlla gruppbefil, soldater och sjomén som inte fir Gverklagas.
Overklagandeforbudet triffar inga andra beslut. Det &r, som
Socialstyrelsen framhallit, viktigt att det ar tydligt att det endast ar sjdlva
anstéllningsbesluten som har regleras.

Det maéste dock noteras att ett gruppbefil, en soldat och en sjdman som
anstéllts enligt ett kollektivavtal som traffats med stod av LAS grundar
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sin anstillning pé detta avtal. Forsvarsmaktens beslut om anstéllning av
just dessa arbetstagare dr séledes inte fattade enligt den hdr foreslagna
speciallagen och omfattas darmed inte heller av 6verklagandeforbudet.

Ett oOverklagandeforbud som triffar Forsvarsmaktens beslut om
anstillning av tidsbegrénsat anstéllda gruppbefil, soldater och sjomén
strider enligt regeringens beddmning inte mot Europakonventionen. Det
foreslagna dverklagandeforbudet ska anses utgora ett sddant uttryckligt
undantag fran rétten till domstolsprovning som, enligt den ovan angivna
praxisen, 4r tillatet.

6.13 Preskription

Regeringens forslag: En talan som grundas pa specialreglerna i den
forslagna lagen ska preskriberas pad samma sétt som i 6vrigt géller for
en talan som grundas pé den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Utredningens forslag: inget forslag 1dmnades i detta avseende.

Remissinstanserna: ingen remissinstans har sérskilt yttrat sig om
fragan.

Skilen for regeringens forslag: I den arbetsréttsliga regleringen finns
sdrskilda regler om preskription. Preskriptionsregler for en talan grundad
pa bestimmelserna i LAS finns i 4041 §§ den lagen. Preskriptionsregler
for en talan grundad pé bestdmmelserna i semesterlagen finns i 33 § den
lagen. Det finns ocksa preskriptionsregler i MBL.

En arbetstvist som grundas pd specialregleringen i den lag som nu
foreslas bor preskriberas pa samma sétt som i dvrigt géller for en talan
som grundas pa arbetsrittslig lagstiftning. En talan som grundas pa de
regler som ersétter eller kompletterar reglerna i LAS bor preskriberas pa
samma sétt som géller enligt LAS. En talan som grundas pé de sirskilda
reglerna om semester bor preskriberas pad samma sitt som en talan om
brott mot semesterlagen. For en annan arbetstvist enligt den foreslagna
lagen bor 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ MBL goras tillampliga.

6.14 Andra forfattningsédndringar

Regeringens forslag: Det ska av semesterlagen framga att det finns
bestdmmelser om semester i lagen om vissa forsvarsmaktsanstall-
ningar och lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militéra insatser.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens i
fraga om semesterlagen. Utredningen har vidare foreslagit vissa andra
foljdéandringar mot bakgrund av den avgrdnsning av lagforslaget som
utredningen valde.

Remissinstanserna: har inte sérskilt kommenterat denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av den avgrinsning i
lagen om vissa forsvarsmaktsanstéllningar som hér foreslds aktualiseras
inte utredningens forslag till foljdandringar, med undantag av forslaget

Prop. 2011/12:115

133



till andring i semesterlagen. I 1 § semesterlagen informeras om bestim-
melser om semester som finns i annan lagstiftning. Regeringen anser att
upprakningen av lagar som innehéller sirskilda bestimmelser om
semester bor vara uttdmmande. Den bor dérfor kompletteras med uppgift
om att sddana bestdmmelser finns &dven 1 lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser och i den
nya lag som nu foreslas.

7 Rekrytering och information

Regeringens bedéomning: For att underlitta for studerande att
tjidinstgéra inom Forsvarsmakten bor Overvégas att vidta sérskilda
atgirder, t.ex. att anpassa tidpunkten for rotation vid internationella
insatser till studieterminerna. Vidare bor Forsvarsmakten utveckla
formerna for att rekrytera personal tillsammans med civila
arbetsgivare.

Det &r lampligt att Forsvarsmakten tillsammans med Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap utarbetar material om det svenska
totalforsvarets roll i samhéllet som underléttar for de skolor som vill
arbeta med kunskapsomréadet.

Vidare bor Forsvarsmakten erbjuda arbetsplatsforlagt ldrande till
elever fran gymnasieskolans yrkesprogram.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. I frdga om kunskap i skolan foreslog utredningen dock att
det skulle inforas ett nytt kunskapsmal om totalférsvaret i det gymnasie-
gemensamma dmnet samhéllskunskap. Utredningen foreslog ocksé att
Arbetsformedlingen inte ska fi anvisa anstdllningar i Forsvarsmakten
som innebér internationell arbetsskyldighet och att detta ska regleras
genom en dverenskommelse mellan de tvd myndigheterna.

Remissinstanserna

Allmdnt

Férsvarsmakten, Arbetsformedlingen, Tjdnstemdnnens Centralorganisa-
tion (TCO), Rekryteringsmyndigheten, Ungdomsstyrelsen och Skolverket
ar 1 huvudsak positiva till utredningens forslag.

Férsvarsmakten anser i likhet med utredningen att det reformerade
personalforsorjningssystemet &r en samhillsreform. Det bor dérfor inte
vara fridga om en angelidgenhet for bara Forsvarsmakten. Reformen beror
hela samhéllet. En likartad uppfattning har Rekryteringsmyndigheten och
Statskontoret. Statskontoret erinrar om att utredningen flera génger
aterkommer till att Forsvarsmaktens nya personalforsorjningssystem &r
en genomgripande reform som berdr flera delar av samhillet, inte minst
de civila arbetsgivarna. Trots detta ges, enligt Statskontoret, intrycket att
allt ansvar for att hantera fragan ldggs pa Forsvarsmakten. Forsvars-
makten dr naturligtvis den centrala aktdren och en stor del av ansvaret
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ligger rimligen dér. Men for att reformen ska lyckas bor ocksd andra Prop. 2011/12:115

instansers ansvar lyftas fram, menar Statskontoret.

Foére anstdllning

Enligt Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) alaggs
Forsvarsmakten kanske det svaraste rekryteringsuppdraget i modern tid.
Forutom att myndigheten far ett svart och hart arbete med krav pa
utomordentlig kompetens i rekrytering och andra personalfragor behovs
ett nationellt, regionalt och lokalt stod. SACO menar darfor att ett
omfattande och gott samarbete med arbetsgivare och hdgskolor &r
avgorande. En annan aspekt framfors av Facket for Service och
Kommunikation (SEKQO) som anser att for att Forsvarsmakten ska kunna
rekrytera och behélla personal maste l6ner och anstéllningsvillkor vara
konkurrensméssiga och i nivd med Ovrig arbetsmarknad. Det dr enligt
SEKO viktigt att gruppbefil, soldater och sjomin behandlas som
fullviardiga arbetstagare i statlig tjanst. Faktorer som arbetsmiljo,
boendefragor, langd pa insatstid och familjestod kommer att vara mycket
viktiga.

Totalforsvarets forskningsinstitut anfor att det kan finnas skal att
uppmirksamma att rekryteringsanstringningarna kan ha helt skilda
malgrupper sasom hemvirn/nationella skyddsstyrkor och kontinuerligt
tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjomén. Om inte dessa skillnader
beaktas kan bade antalet rekryterade och Ildmpligheten bland de
rekryterade bli lidande.

Intresseorganisationen Svensk Soldat &r kritisk till Forsvarsmaktens
rekryteringsplanering. Svensk Soldat menar att utredningen &r baserad pa
Forsvarsmaktens planeringsunderlag, ett underlag som Svensk Soldat
stiller sig kritisk till. Svenska Férsvarsutbildningsforbundet menar & sin
sida att utredningen skulle kunna 6ka konkretiseringsgraden i forslagen
genom att lyfta fram frivilligorganisationerna som en kostnadseffektiv
och omedelbart gripbar resurs for att stodja rekryteringen till
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten och skolan

Férsvarsmakten, Rekryteringsmyndigheten, Statskontoret, Sveriges civil-
forsvarsforbund och Kungliga Krigsvetenskapsakademien ar 1 huvudsak
positiva till forslagen.

I friga om samarbete med skolan menar Forsvarsmakten att
myndigheten har en lang erfarenhet av kommunikationsinsatser riktade
mot skolan. Elevinformation &r av strategisk betydelse for att
Forsvarsmakten ska kunna na sina rekryteringsmal. Samtidigt papekar
myndigheten att det inte bor vara Forsvarsmaktens uppgift att erbjuda
riktade utbildningar om totalforsvaret och dess roll i samhallet till larare
och elever i gymnasieskolan. Utbildningar inom gymnasieskolan bor
aterfinnas i ldroplanen och genomf6ras med skolans resurser och med de
behorigheter det innebdr. Forsvarsmakten vill ocksd framhélla att
ansvaret for skolinformation roérande kunskapsmélen om totalforsvaret
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bor ligga pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, med stod av
Forsvarsmakten.

Enligt Sveriges civilforsvarsforbund ar det onskvart att det infors
skrivningar 1 skolans styrdokument som ger ett direkt stod for
mdjligheterna att nd ungdomar med information om forsvar och
krisberedskap. Sadana skrivningar har funnits i tidigare ldroplaner for
bade gymnasieskolan och grundskolan. Férbundet anser att information
och kunskap om forsvar och krisberedskap ska beredas plats dven i
grundskolan samt vidgas till att omfatta &ven andra dmnen &n
samhaéllskunskap. Rekryteringsmyndigheten har ungefar samma uppfatt-
ning och anser att Forsvarsmakten bor erbjuda riktad undervisning om
totalforsvaret och dess roll i samhillet till larare och elever i
gymnasieskolan. Mpyndigheten framhaller samtidigt att sadan
undervisning och information inte far syfta till att rekrytera eleverna.
Skolverket, ddremot, har en annan uppfattning och anser att det 4r mindre
lampligt att som utredningen foreslar infora ett nytt kunskapsmal om det
svenska totalforsvaret och dess roll i samhiéllet i det gymnasiegemen-
samma dmnet samhéllskunskap. Skolverket anser att utredningens
beddmning att det 4r mdjligt att utdka kunskapsmaélen i &mnet saknar en
nirmare analys och motivering. Verket menar ocksa att det finns goda
forutséttningar for ldrare att med stod i nu géillande skrivningar ta upp
frégor som ror t.ex. forsvar och sédkerhetspolitik. Skolverket ser vidare
positivt pa att material tas fram som underlittar for elever och larare i
gymnasieskolan att arbeta med kunskapsomradet pé ett bra sétt.

Niar det giller arbetsplatsforlagt ldrande ser Skolverket positivt pa
forslaget att Forsvarsmakten 1 samarbete med foretrddare for
gymnasieskolan identifierar omraden dér det &r mojligt att ta emot elever
fran gymnasieskolans yrkesprogram for arbetsplatsforlagt larande.
Sadant ldrande maste dock genomforas i1 enlighet med skolans
styrdokument och 1 samrdd med de lokala programraden for
yrkesprogrammen. Rekryteringsmyndigheten har ungefdar samma syn och
menar att Forsvarsmakten bor erbjuda arbetsplatsforlagt ldrande till
elever pd gymnasieskolans yrkesprogram. Aven i detta sammanhang
papekar myndigheten att Forsvarsmaktens engagemang inte far syfta till
att rekrytera gruppbefil, soldater och sjomén.

Férsvarsmakten och Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen dr positiv till utredningens forslag och tillstyrker de
forslag som beror Arbetsformedlingens kompetensomraden med vissa
papekanden. Arbetsformedlingen delar uppfattningen att myndigheten
inte ska anvisa anstéllningar i Férsvarsmakten som innebér internationell
arbetsskyldighet. Konsekvensen av detta blir, enligt myndigheten, att
Arbetsformedlingen inte kommer att anvisa till nadgon anstéllning inom
Forsvarsmakten.

Arbetsformedlingen foreslar en reglering av att arbeten inom
Forsvarsmakten med internationell arbetsskyldighet inte ska anses utgora
sadant lampligt arbete som enligt 11 § lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring kan utgéra grund for nedséttning av ersdttningen eller
annan sanktion enligt 45 a § samma lag. Att undanta dessa arbeten fran
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sanktioner enligt 45 a § innebér, enligt Arbetsformedlingen, att oavsett
om den ersittningssokande dndé anvisats sadant arbete inom Forsvars-
makten och oavsett pa vilket sdtt det kommer till arbetsloshetskassans
kédnnedom att hon eller han avvisat arbetet blir inte sanktioner
tillimpningsbara.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har en likartad
uppfattning och framhaller att den i betinkandet foreslagna myndig-
hetsdverenskommelsen mellan Arbetsformedlingen och Forsvarsmakten
skulle innebaira att Arbetsformedlingen inte ska anvisa arbetslsa att soka
arbete som soldat eller sjoman inom Forsvarsmakten. IAF anser
emellertid att en sddan Overenskommelse inte skulle sdkerstélla att
rekryteringen till Forsvarsmakten vilar pa frivillig grund. I stillet krévs
enligt IAF forfattningsbestimmelser som undantar Arbetsférmedlingen
och arbetsloshetskassorna fran skyldigheten att vidta sanktioner mot
personer som undandrar sig den aktuella typen av arbeten.

Aven Ungdomsstyrelsen stiller sig bakom utredningens forslag att
Arbetsformedlingen inte ska kunna anvisa anstéllningar inom Forsvars-
makten. Ungdomsstyrelsen menar att ett arbete i Forsvarsmakten med
dess riskfyllda internationella insatser dr av sirskild karaktir och déarfor
kréaver personal som soker sig dit frivilligt.

Intresseorganisationen Svensk Soldat, & sin sida, tillstyrker utred-
ningens forslag och &r positiv till att Arbetsformedlingen informerar
arbetssokande om anstillningsmdjligheter i Forsvarsmakten. Svensk
Soldat wunderstryker att detta samtidigt stéller stora krav pa
Arbetsformedlingen att kunna formedla en riktig bild av tjénsternas
betydelse och omfattning.

Férsvarsmakten pekar pa att en 6verenskommelse har tréffats mellan
Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen om samarbete. Overens-
kommelsen omfattar inte anvisningar till Forsvarsmakten. Myndigheten
vill vidare framhélla att alla befattningar for arbetstagare i
Forsvarsmakten, savil civila som militdra, omfattas av bade nationell och
internationell arbetsskyldighet.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning

Regeringen har tidigare erinrat om att det nya personalforsorjnings-
systemet for Forsvarsmakten &r en frdga for hela samhéllet. Inom ramen
for totalforsvarsplikten finns bestimmelser som &r genomgripande for
den enskilde. Men dér finns ocksa bestimmelser som paverkar t.ex. en
arbetsgivare eller en utbildningsanstalt. Det 4r mot denna bakgrund bade
rimligt och dndamalsenligt att ett nytt personalforsérjningssystem for
forsvaret ocksé berdr andra delar av samhéllet 4n Forsvarsmakten. Inte
bara utredningen utan ocksd Forsvarsmakten, Rekryteringsmyndigheten
och Statskontoret har understrukit detta forhallande. Regeringen delar
Statskontorets uppfattning att Forsvarsmakten adr den centrala aktSren
och att Forsvarsmakten har ett stort ansvar. Men for att reformen ska
lyckas maste ocksa andra instansers ansvar lyftas fram.
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Fére anstillning

Forsvarsmaktens rekrytering av gruppbefdl, soldater och sjomin
genomfors sedan 2010 pa frivillig grund, och inte ldngre genom ett
pliktsystem. Forsvarsmakten blir ddrmed en arbetsgivare pa svensk
arbetsmarknad med stora arliga rekryteringsbehov. Detta behov kommer
att variera over tiden. Personalforsorjningsutredningen har beddmt att
med en genomsnittlig anstéllningstid om fem—sex &r kommer ca 4 000
gruppbefil, soldater och sjomén att behova utbildas arligen. For att ta ut
dessa personer for utbildning behdver, enligt uppgifter till utredningen
frén davarande Totalforsvarets pliktverk, ca 12 000 personer arligen
genomgd ett urval. Efter godkénd grundlidggande militdr utbildning kan
den enskilde soka anstillning i Forsvarsmakten och utbildningen mot en
viss befattning kan paborjas. Forsvarsmakten bedomer att ca 500
personer arligen, motsvarande 12,5 procent, kommer att avstd fran att
soka anstéllning 1 Forsvarsmakten, men ocksd att dessa kommer att
ansluta sig till hemvéarnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Annu #r erfarenheterna fran rekrytering till, och genomférande av
grundldggande militdr utbildning begriansade. Antalet ansdkningar till
den grundldggande militdra utbildningen har dock varit stort. Testresultat
bland de antagna har varit i nivd med och i vissa avseenden hdgre dn
bland de sista arskullarna varnpliktiga.

Rekrytering och studerande

Utredningen har analyserat malgruppen studerande for att belysa om det
eventuellt behdvs atgdrder for att mojliggora eller underlétta for
studerande att kombinera studierna med en anstillning som tidvis
tjdnstgorande i Forsvarsmakten.

Utredningen konstaterar att det finns flera fordelar med att rekrytera
tidvis tjanstgoérande gruppbefil, soldater och sjomédn frén gruppen
studerande. Denna grupp &r sirskilt attraktiv bl.a. darfor att de studerande
ofta &r yngre personer, vilket 4r en attraktiv grupp att rekrytera till
befattningar som gruppbefil, soldater och sjomdn. Utredningen pekar
sarskilt pa att denna aspekt framhallits av regeringen i den forsvars-
politiska inriktningspropositionen véaren 2009 (prop. 2008/09:140).
Regeringen ansag i den propositionen att det ligger 1 verksamhetens natur
att befattningarna pa soldatniva foretrddesvis bemannas med yngre
personal.

Aven nir det giller att 6ka andelen kvinnor i Forsvarsmakten, i
synnerhet vid tjanstgoring i internationella militira insatser, dr gruppen
studerande sérskilt attraktiv i rekryteringshédnseende enligt utredningen.
Andelen kvinnor som studerar vid universitet och hogskolor &r
forhallandevis stor. Gruppen studerande har ocksa fordelen att hidnsyn
inte behdver tas till en civil arbetsgivare och en civil karridr eller
anstéllning. Slutligen, menar utredningen, &r de studerande en grupp som
i stor utstrackning inte har hunnit bilda familj vilket for den enskilde ofta
gor beslutet att tjadnstgora, exempelvis 1 en internationell militar insats,
lattare. Regeringen delar i allt vdsentligt utredningens uppfattning. For att
attrahera gruppen studerande behdver dock vissa atgérder vidtas. I detta
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avseende kan det krévas olika insatser for att attrahera unga kvinnor
respektive unga mén.

En atgird giller enligt regeringen fragor om anstand med att paborja
studier och att kunna gora uppehall i redan inledda studier. Regeringen
har behandlat denna fraga i avsnitt 6.6.

En annan atgird ar att Forsvarsmakten bor overvédga att anpassa sina
rotationer till internationella militdra insatser sa att dessa sa langt mojligt
sammanfaller med universitets- och hdgskoleterminerna. Hér ska noteras
att universitets- och hdgskoleterminerna i allménhet inte sammanfaller
med kalenderhalvaren. Vanligen inleds hostterminen i augusti/september
och pagar till i mitten eller slutet av januari. Varterminen pagar februari
till maj/juni.

En anpassning av rotationerna skulle pa ett patagligt sitt underlitta for
den studerande att planera sina studier. Lika viktigt &r att det ocksa skulle
paverka mgjligheterna for den studerande att kombinera studiemedels-
finansierade heltidsstudier med tjanstgoring i Forsvarsmakten. Dagens
studiemedelsystem ger enligt regeringen forutséttningar for detta i och
med att berdkningen av det s.k. fribeloppet, dvs. den inkomst som en
studerande kan ha utan att studiemedlen reduceras, sker per
kalenderhalvar (3 kap. 16 § studiestodslagen [1999:1395]). Fran och med
den 1 januari 2012 kan en studerande tjana upp till ca 70 400 kronor per
kalenderhalvér utan att studiemedlen reduceras. Det bor dérfor vara
mojligt att under ena terminen studera heltid och samtidigt ha fullt
studiemedel for att ndsta termin gora studieuppehdll och tjanstgoéra i
Forsvarsmakten. Regeringen vill ocksd peka pa att fribeloppsgriansen
mojliggdr att en studerande kan tjénstgdra i Forsvarsmakten under
terminen for t.ex. Ovning eller utbildning utan att studiemedlen
reduceras.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor dverviga att vidta sérskilda
atgdrder for att gora en anstdllning som gruppbefil, soldat eller sjoman
attraktiv for de studerande. En viktig del i detta ar att tillsammans med
t.ex. Centrala studiestddsndmnden informera de studerande om hur
tjdnstgoringen i Forsvarsmakten péverkar rétten till studiemedel.

Rekrytering tillsammans med civil arbetsgivare

I likhet med utredningen anser regeringen att det kan bli en betydande
konkurrens mellan Forsvarsmakten och de civila arbetsgivarna om
samma arbetskraft. Ett forstirkt samarbete med arbetsmarknaden utanfor
Forsvarsmakten skulle dirfor kunna vara ett sitt att underlatta for alla
parter.

Samarbetet och relationerna med de civila arbetsgivarna och med den
civila arbetsmarknaden kommer enligt regeringen att vara viktigt for att
Forsvarsmaktens rekrytering ska vara effektiv och ge goda resultat.
Regeringen delar utredningen syn att ett sitt att tidigt skapa en relation
mellan Forsvarsmakten och den civila arbetsgivaren skulle kunna vara
gemensamma rekryteringar. Regeringen bedomer att det finns olika
befattningar inom Forsvarsmakten som krdver samma eller likartad
utbildning och kompetens som hos en civil arbetsgivare och vice versa.
Gemensamma rekryteringar skulle darfor kunna minska konkurrensen
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om attraktiv arbetskraft mellan Forsvarsmakten och de civila arbets-
givarna.

Regeringen anser sédledes att Forsvarsmakten tidigt bor utveckla
formerna for att tillsammans med civila arbetsgivare rekrytera och
utveckla personal. Regeringen aterkommer till denna fréga i avsnitt 8 om
civilt meritvérde.

Forsvarsmakten och skolan

Information i skolan

Liksom utredningen, Statskontoret och Rekryteringsmyndigheten vill
regeringen understryka att Forsvarsmaktens nya personalforsorjnings-
system dr en genomgripande reform som berér flera delar av samhillet.
Det &r enligt regeringen angeldget att detta synsétt ocksé far genomslag
nir utredningens forslag genomfors. Ett omrdde dér denna sak blir tydlig
ar skolan.

I likhet med utredningen anser regeringen att forsvarsinformation i
gymnasieskolan kan ha tva olika syften, som i viss utstrickning
forstirker varandra. Det forsta syftet ar att ge eleverna kunskaper om
svensk sédkerhets- och forsvarspolitik och om samhiéllets forméga till
krishantering. Det andra ar att géra Forsvarsmakten kdnd som en mojlig
arbetsgivare. Skolan dr en mojlig plats for att sprida kunskap och
information om Sveriges totalforsvar och totalforsvarets roll i samhéllet i
den utstrackning den enskilda skolan dnskar.

Utredningen har i sitt betdnkande anvint begreppet totalforsvar och, till
foljd hérav, talat om totalférsvarets roll i samhaillet. Sedan flera ar
anviander riksdagen och regeringen huvudsakligen begreppen forsvar och
sambhdllets krisberedskap for att beskriva de verksamheter som innefattas
i begreppet totalforsvar. Begreppet totalférsvar har dock bibehallits i
vissa forfattningar, bl.a. i lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Av
praktiska skil och for att oka ldsforstaelsen anser regeringen att det i
detta avsnitt i propositionen dr mer dndamalsenligt att anvénda begreppet
totalforsvar &n att anvdnda begreppen forsvar och samhéllets krisbered-
skap.

Personalforsorjningsutredningen har 6verviagt mojligheten att inféra en
ordning med obligatorisk forsvarsinformation pa alla gymnasieskolor.
Detta skulle ge Forsvarsmakten goda mojligheter att nd ut med
information och kunskap om Forsvarsmakten, totalforsvaret och
totalforsvarets roll i samhillet till nédstan alla unga méin och kvinnor i
Sverige. Tillgangen till information i skolorna skulle vara lika for alla
gymnasieelever i Sverige. Utredningen konstaterade emellertid att ett
sadant obligatorium knappast skulle gé att forena med grundvalarna for
hur gymnasieskolan styrs. Utredningen avstod darfor fran att ldmna ett
sadant forslag. Regeringen delar utredningen syn och slutsats i denna del.

Regeringen anser att d&ven om behovet av att nd ut med information
skulle kunna ses som sérskilt stort i den omstdllning som Forsvarsmakten
nu genomgér sd dr frdgan om informationsspridning till medborgarna
inom forsvarsomradet inte ny. I 1996 ars forsvarsbeslut lade riksdagen
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fast att det svenska forsvaret ska vara uppbyggt och organiserat sa att det Prop. 2011/12:115
dr en angeldgenhet for hela befolkningen. Enligt riksdagen var det av stor

betydelse att medborgarna kénde ansvar och efter formaga medverkade

till Sveriges forsvar (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr.

1996/97:36).

I propositionen Modern personalforsorjning for ett anvandbart forsvar
(prop. 2009/10:160) varen 2010 anforde regeringen att det finns
anledning att forbdttra informationen om forsvarsfragor och att
Forsvarsmakten har en viktig roll i detta arbete. Regeringen anség ocksa
att en god kunskap hos allmdnheten om Forsvarsmakten och dess
verksamhet bidrar till att skapa forutsittningar for en framgangsrik
rekrytering eftersom Forsvarsmaktens attraktionskraft paverkas av det
fortroende som finns for myndigheten. I propositionen framholl
regeringen vidare att informationsspridningen dven bor ske i skolan och
det bor klarldggas vilka mojligheter som kan finnas for att inom ramen
for skolan sprida information om forsvar och krisberedskap.

Regeringen har samma uppfattning i dag. De klarligganden som
regeringen efterfragade i propositionen har redovisats av Personalforsorj-
ningsutredningen. Tillsammans med limnade remissynpunkter utgor
betinkandet en god grund for att wutforma ett system for
informationsgivning till elever i gymnasieskolan.

Kunskap om totalforsvaret

Personalforsorjningsutredningen redovisar i sitt betinkande att i takt med
att véarnplikten minskat i omfattning och allt firre unga mén gjort
varnplikten har kunskapen om och dérmed forstaelsen for det svenska
totalforsvarets roll och uppgifter blivit mindre. Aven tidigare har
kunskapen och forstaelsen dock varit ojimn hos befolkningen. Bl.a. har
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund haft bristande kunskaper
om totalférsvaret. Detta visas enligt utredningen inte minst i
Totalforsvarets pliktverks projekt.

Under édren 2004-2008 hade Totalforsvarets pliktverk regeringens
uppdrag att bedriva ett projekt for att genom information béttre forbereda
ungdomar med utlindsk bakgrund infér monstring, antagningsprévning
och plikttjénstgoring samt Oka deras kidnnedom om totalforsvaret.
Projektet var aktivt i gymnasieskolan genom foreldsningar och bokbord.
Inom ramen for projektet besokte 15 000-20 000 elever informations-
disken i skolan eller deltog i ndgon av projektets foreldsningar.

Projektet visade att gymnasieeleverna hade daliga kunskaper om
totalforsvarsplikten, vérnpliktsutbildningen och om det civila och
militdra forsvaret. Det visade ocksa att skolan dr en viktig och for
mottagarna naturlig plats att diskutera och nd ut med denna typ av
information till ungdomar. Vidare visades att kunskapen hos unga
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund 6kade genom projektet.
Personalforsorjningsutredningen ansdg att det fran ett demokratiskt
perspektiv dr viktigt att kunskapen finns hos alla grupper i samhéllet och
inte bara hos en del av befolkningen. Regeringen delar denna uppfattning
och vill betona att totalférsvaret berdr alla invanare i Sverige.

141



I borjan av 1990-talet Gverfordes ansvaret for skolan frén staten till
kommunerna. Vidare genomfordes en betydande avreglering inom
skolvésendet. Lérarna fick storre frihet och okat ansvar for undervis-
ningens utformning.

Statens styrning av skolan sker genom skollagen, forordningar,
laroplan, &mnesplaner, kursplaner och andra styrdokument. Nar det géller
gymnasieskolan beslutar riksdagen om vilka program och vilka
gymnasiegemensamma dmnen som ska finnas. Laroplanerna beslutas av
regeringen och anger vad gymnasieskolan har for uppgifter, 6vergripande
mal, samt de vérderingar som ska ligga till grund for undervisningen.
Regeringen faststiller &ven examensmal for varje nationellt program i
gymnasieskolan.

Styrdokumenten anger generellt utformade kunskapsmal och centralt
innehall for varje kurs i grundskolan respektive gymnasieskolan. Men de
anger inte hur undervisningen ska bedrivas. Det finns saledes inga
detaljerade anvisningar om vad undervisningen ska innehalla.

Utredningen anser att det dr angeldget att kunskapen om det svenska
totalforsvaret och totalforsvarets roll i samhaéllet formedlas till alla elever
i gymnasieskolan. I betdnkandet konstaterar utredningen ockséd att ett
obligatorium for att uppnd detta syfte knappast gér att forena med
grundvalarna for hur den svenska gymnasieskolan styrs. I stillet har
utredningen foreslagit att kunskapsmal inom omrédet totalforsvar fors in
i det gymnasiegemensamma &mnet samhéllskunskap. Kunskapsmalet
skulle syfta till ge eleven kunskaper om det svenska totalforsvaret och
totalforsvarets roll i samhallet.

Utredningen &dr dock medveten om att ett sédant mal skulle innebéra en
hogre detaljniva dn vad som i Ovrigt anges i samhéllskunskapsdmnet i
gymnasieskolan. Sammantaget gor utredningen beddmningen att det &r
mdjligt att utdka kursmalen i &mnet samhéllskunskap i enligt med
utredningens forslag.

Harutover bor enligt utredningen Forsvarsmakten erbjuda anpassad
utbildning och information som riktar sig till elever i gymnasieskolan.
Skolorna ska erbjudas foreldsare i form av forsvarsmaktsanstélld
personal och informations- och utbildningsmaterial. Informationen bor
kunna kombineras med information om samhéllsskydd och beredskap.
Darfor bor Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap samarbeta pé detta omrade, menar utredningen.

Slutligen anser utredningen att en forutséttning for engagemang i och
intresse for totalforsvaret och totalférsvarets roll i samhéllet dr lararnas
kunskaper. Forandringarna och utvecklingstakten inom Forsvarsmaktens
omrade &r i nuldget mycket hog och for gymnasieskolans ldrare kan det
vara svart att hélla sig uppdaterade. Utredningen foreslar darfor att
Forsvarsmakten utvecklar och erbjuder fortbildning for exempelvis
samhéllskunskapsldrare inom omradet. Fortbildningen ska vara
kostnadsfri for skolorna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det dr angeldget att
kunskapen om det svenska totalforsvaret och totalforsvarets roll i
samhiéllet formedlas i skolan och sidrskilt till alla elever i gymnasie-
skolan. Samtidigt delar regeringen Skolverkets tveksamhet till att inféra
ett nytt kunskapsmal om detta i det gymnasiegemensamma &dmnet
samhéllskunskap. Det finns enligt regeringen en risk att &mnet samhalls-
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kunskap skulle bli alltfér omfattande. Vidare — och i den delen har Prop.2011/12:115

Skolverket och utredningen samma uppfattning — skulle kunskapsmalet
ligga pa en alltfor hog detaljniva jamfort med géllande mélpunkter i
dgmnesplanen. Ett kunskapsmal om totalforsvaret och totalforsvarets roll i
samhaéllet bor dérfor inte inforas.

Vidare delar regeringen Skolverkets uppfattning att det redan finns
goda forutséttningar for ldrare att med stod i nu géllande skrivningar ta
upp fragor som ror t.ex. forsvar och sékerhetspolitik i undervisningen.

Regeringen anser ocksd att Forsvarsmakten tillsammans med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor utarbeta material som
underldttar for elever och larare att arbeta med kunskapsomridet pé ett
dndamalsenligt satt.

Arbetsplatsforlagt larande

Overgangen till ett forsvar med anstillda soldater och sjomin kommer att
innebdra en ny kategori anstillda pd den svenska arbetsmarknaden.
Forsvarsmakten kommer att bli en stor och viktig arbetsgivare for unga
minniskor. Det 4r da angeldget att formedla kunskapen om
Forsvarsmakten som en ny och stor arbetsgivare.

Studie- och yrkesvigledning forekommer i undervisningen genom
vagledning och information och detta berdr all personal i skolan. De
yrkeskategorier som arbetar med studie- och yrkesvdgledning é&r
framforallt studie- och yrkesvigledare, rektorer och lérare.

Enligt ldroplanerna for de olika skolformerna ska eleverna fa underlag
for att vélja fortsatt utbildning och yrke. Detta forutsitter att skolan
samverkar med arbetslivet och samhillet i dvrigt. Praktiska erfarenheter
fran arbetslivet vidcker dessutom elevernas intresse for olika
yrkesomrdden. Rektor har ett sdrskilt ansvar for att samverkan med
arbetslivet utvecklas sa att eleven far konkreta erfarenheter av betydelse
for fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Enligt ldroplanen &r det
sarskilt wviktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om den
yrkesforberedande utbildningen. Detta blir av sérskild betydelse for
gymnasieeleverna under den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

Liksom utredningen anser regeringen att genom information,
undervisning och vigledning kan skolan vidga elevens perspektiv for att
upptdcka andra yrkesomrdden &n de som hon eller han genom sin
bakgrund redan kénner till. Forsvarsmaktens breda utbud av
specialiseringar och valmdjligheter bor enligt regeringen kunna bidra till
detta.

Inom ramen for yrkesutbildningarna pa gymnasiet ska varje elev delta i
minst 15 veckors arbetsplatsforlagt ldrande. Inom Forsvarsmakten finns
manga civila befattningar. Forutsittningarna for arbetsforlagt ldrande
knutet till saddana befattningar dr goda. Forsvarsmakten bor enligt
regeringen ha mojligheter att inom flera sektorer som bl.a. livsmedel,
fordon, transport, ledarskap och pedagogik kunna erbjuda ett séddant
larande riktat mot civila befattningar.

Déaremot rader sirskilda forutséttningar for arbetsplatsforlagt larande
for befattningar som sjoman, soldat, gruppbefdl och officer. Dessa
befattningar har en omedelbar koppling till formagan till vdpnad strid. I
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regel bedrivs verksamheten med specifik militdr materiel, med militira
metoder och med hénsyn tagen till sérskilda risker som &r forknippade
med detta. Forutsittningen for att kunna verka pa en militér befattning ar
vanligen att den enskilde har gatt den grundldggande militdra
utbildningen.

Regeringen anser i likhet med Skolverket att forslaget om arbetsplats-
forlagt ldrande ar positivt. Forsvarsmakten bor identifiera omraden dér
det dr mojligt att ta emot elever for detta slag av larande. Forsvarsmakten
bor ocksd analysera forutsittningarna for att under de sérskilda
forutsittningar som karaktiriserar den militira verksamheten erbjuda
platser for arbetsplatsforlagt larande. Det &r i sammanhanget viktigt att
Forsvarsmakten ser bredden i sin egen verksamhet och identifierar flera
omraden inom skilda sektorer for att 6ka intresset och sprida kunskapen
om Forsvarsmakten som arbetsgivare och dess roll i samhéllet. Det ligger
i sakens natur att, som Skolverket anfor, ldrandet genomfors i enlighet
med skolans styrdokument och i samverkan med skolorna. Sasom
Rekryteringsmyndigheten papekar ska Forsvarsmaktens engagemang i
det arbetsplatsforlagda larandet inte ha som syfte att rekrytera
gruppbefil, soldater och sjomin. Diaremot ska syftet vara att informera
om dessa yrken och ddrmed visa eleverna att de kan vara ett alternativ i
kommande yrkesval.

Férsvarsmakten och Arbetsformedlingen

Genom  Forsvarsmaktens nya  personalforsérjningssystem  med
kontinuerligt och tidvis anstéllda gruppbefil, soldater och sjomén finns
det numera nya kategorier arbetssokande pa arbetsmarknaden. Likasa &r
modellen med de langre tidsbegrinsade anstillningar som foreslds i
denna proposition ny. Ny ar &ven Forsvarsmaktens princip om att
internationell arbetsskyldighet ska gélla for anstillningar inom
myndigheten. Dessa fragor har betydelse for de regelsystem m.m. som
styr forhéllandena pé arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns skal att forhallandevis ingdende redovisa de
gillande bestimmelserna pd omradet och framforallt Arbetsférmed-
lingens roll i detta sammanhang.

Myndigheter under regeringen ska anméla lediga anstéllningar enligt
forordningen (1984:819) om statliga platsanmélningar. I 2 § anges att nér
en myndighet kungdr en anstillning ledig till ansdkan ska myndigheten
samtidigt anméla detta till den offentliga arbetsformedlingen.
Platsanmilan behover inte goras om myndigheten avser att anstilla
nagon som &r uppsagd fran en statligt reglerad anstéllning eller som &r
arbetshandikappad. Om det finns sédrskilda skl far Arbetsformedlingen
medge undantag frén anmailningsskyldigheten. Forsvarsmakten ska
sdledes anméla sina lediga anstdllningar som gruppbefil, soldater och
sjomén till Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen ansvarar enligt sin instruktion — forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen — for den offentliga
arbetsformedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Myndigheten ska verka for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt
genom att effektivt sammanfora dem som soker arbete med dem som
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soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig ldngt fran arbetsmark-
naden samt bidra till att stadigvarande oka sysselsdttningen pa lang sikt.
Arbetsformedlingen fullgdr ocksa vissa uppgifter som ror arbetsloshets-
forsakringen.

Enligt 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring har sokande
ratt till ersittning vid arbetsloshet som

1. ar arbetsfora och oférhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

2. ar beredda att anta erbjudet 1&mpligt arbete under tid for

vilken de inte anmélt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. d4r anmélda som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i samrad
med den offentliga arbetsformedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sédant arbete.

Av 11 § forsta stycket lagen om arbetsloshetsforsdkring framgér att
erbjudet arbete ska anses lampligt, om

1. det inom ramen for tillgdngen pa arbetstillféllen tagits skélig hdnsyn
till den sokandes forutsdttningar for arbetet samt andra personliga
forhallanden,

2. anstéllningsformanerna &r forenliga med de forméner som
arbetstagare far som 4r anstdllda enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, &r skéliga i forhallande till de forméner
arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid
jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dér arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgérder som ar lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pé arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfattning
eller myndighets foreskrift om éatgérder till forebyggande av ohélsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om lampligt arbete.

Regeringen har i 26 § forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsakring bemyndigat Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF)
att meddela foreskrifter om ldmpligt arbete. IAF har i sin
forfattningssamling IAFFS 2004:3 (med senare &ndringar) meddelat
sadana foreskrifter. Av 3 § framgar att den sokande maste sdka och ta ett
tillgéngligt och ldampligt arbete. En beddmning av vad som kan anses
vara ett ldmpligt arbete for den sdkande ska gdoras med beaktande av
tillgdngen av arbetstillfdllen 6ver hela arbetsmarknaden. Vid en sadan
beddmning ska sdrskilt beaktas arbetsloshetsperiodens ldngd.

I 5§ TAFFS 2004:3 sdgs att det dr Arbetsformedlingen som ytterst
bedomer vilka arbeten den sokande ska soka. Vidare anges att det &r
arbetsloshetskassan som beslutar om rétten till arbetsloshetsersittning i
de fall den sdkande avbojer ett erbjudande om ett arbete eller avvisar ett
arbete eller en anvisning till ett arbete.

Av 16 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgéar att Arbetsformedlingen ska underritta den
sokandes arbetsloshetskassa om en arbetssokande som féar eller begér

Prop. 2011/12:115

145



ersittning frdn en arbetsloshetskassa avvisar ett 1dmpligt arbete eller pa
annat sétt genom sitt upptridande uppenbarligen vallar att en anstéllning
inte kommer till stdnd. Arbetsformedlingen provar den arbetssokandes
vilja att soka arbete genom att anvisa arbeten. Om ett anvisat arbete inte
soks kan detta leda till att sokandens arbetsloshetskassa underrittas. Det
ar ddrefter arbetsloshetskassan som beslutar om en eventuell nedséttning
av arbetsloshetsersattningen.

Med detta som grund ansdg Personalforsorjningsutredningen att
Forsvarsmaktens verksamhet inte faller inom ramen for géngse
arbetsmarknad. Utredningen menar att militdr verksamhet &r av speciell
natur. Den &r inte sillan farlig for bdde den enskilde och allménheten.
Nér det giller tjénstgdring i internationella militdra insatser kan det
ytterst vara fraga om att delta i vipnad strid.

Enligt utredningen 4r en anstdllning i Forsvarsmakten med inter-
nationell arbetsskyldighet en mycket speciell anstéllning dels for att den
inbegriper hantering av vapen och traning och utbildning for att delta i
vépnad strid, dels for att den innebér internationell arbetsskyldighet. Till
detta kommer att Forsvarsmaktens rekrytering numera ska vila pa
frivillighet. Det vore enligt utredningen fel om vissa grupper i samhéllet i
praktiken inte omfattas av denna frivillighet. Utredningen menar att det
inte &r rimligt att den som &r arbetslos ska kunna anvisas ett arbete som
exempelvis soldat.

Mot denna bakgrund foreslér utredningen att Arbetsformedlingen inte
ska fi anvisa arbeten i Forsvarsmakten med internationell arbets-
skyldighet. Detta borde enligt utredningen i forsta hand genomforas i
form av en dverenskommelse mellan Forsvarsmakten och Arbetsférmed-
lingen om vilka anstéllningar som ska fa anvisas.

Regeringen noterar att Arbetsformedlingen 1 sitt yttrande Over
utredningens beténkande instdimmer i att Arbetsformedlingen inte ska fa
anvisa anstéllningar inom Forsvarsmakten. Arbetsférmedlingen redovisar
bl.a. foljande. Myndighetens anvisning till arbete &r inte lagreglerad.
Men myndigheten ska enligt forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten underrétta arbetsloshetskassan om
den som soker eller far arbetsloshetsersittning avvisar ett erbjudet
lampligt arbete. For att kunna bedoma om en underrittelse till
arbetsloshetskassan ér aktuell bedomer Arbetsférmedlingen om arbetet ar
lampligt utifrdn arbetsloshetsforsékringens regelverk. Detta gors utifran
att en anvisning ldmnats till den arbetssokande.

Arbetsformedlingen anser att eftersom Forsvarsmakten har beslutat att
alla anstdllningar inom Forsvarsmakten innebdr internationell
arbetsskyldighet kommer Arbetsférmedlingen inte att anvisa till ndgon
anstillning inom Forsvarsmakten. Nagon Overenskommelse med
Forsvarsmakten om detta behdvs inte enligt Arbetsformedlingen.

Vid sidan hirom menar Arbetsformedlingen att det saknas
forfattningsstod for att kunna genomfora en dverenskommelse mellan
Arbetsformedlingen och Forsvarsmakten pd det sitt utredningen har
foreslagit. Arbetsformedlingen anser darfor att fragan i stillet bor 16sas
genom en forfattningsreglering. Myndigheten pekar &dven pa att
motsvarande problem kan gélla andra kategorier anstdllda inom
Forsvarsmakten adn gruppbefil, soldater och sjomén.
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Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) redovisar 1 sitt
remissyttrande en uppfattning liknande Arbetsformedlingens. IAF anser
att den av utredningen foreslagna Overenskommelsen mellan Arbets-
formedlingen och Forsvarsmakten inte skulle undanrdja Arbetsformed-
lingens skyldighet enligt lagen och forordningen om arbetslos-
hetsforsakring och férordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten att underrétta arbetsloshetskassan och IAF om ett erbjudet
arbete avvisats.

IAF erinrar vidare om att de aktuella bestimmelserna inte &r
dispositiva. De kan sédledes inte modifieras genom en myndighets-
overenskommelse. IAF menar darfor att undantag fran underrittelse-
skyldigheten bor forfattningsregleras. IAF anser att fragorna bor utredas
vidare och redovisar ett antal f6ljdfragor som skulle kunna innefattas i en
fortsatt utredning.

Omliggningen fran ett system dér Forsvarsmakten personalforsorjs pa
soldatnivan genom totalforsvarspliktiga till ett personalforsérjnings-
system grundat pa frivillighet innebédr enligt regeringen en stor
fordndring for Forsvarsmakten och arbetsmarknaden. Forsvarsmakten
ska framdeles rekrytera sin personal pa den Oppna arbetsmarknaden pa
samma sdtt som andra myndigheter, fOretag och organisationer.
Regeringen vill i detta sammanhang understryka vikten av att
Forsvarsmakten anvinder sig av Arbetsformedlingen for att rekrytera
personal. Arbetsformedlingen kommer att vara ett viktigt instrument for
Forsvarsmakten for att nd ut till de arbetssokande. Regeringen noterar
ocksa den Overenskommelse om samarbete som Forsvarsmakten och
Arbetsformedlingen triffade i januari 2011.

Regeringen delar Arbetsformedlingens och IAF:s syn att en
overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen om
att Arbetsformedlingen inte ska anvisa arbete skulle sakna
forfattningsstdd. En oOverenskommelse skulle dédrmed bli utan reell
betydelse. Samtidigt vill regeringen understryka att detta inte bor
innebdra nagon fordndring i det inledda samarbetet mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsvarsmakten ndr det géller rekrytering till
Forsvarsmakten.

Regeringen kan konstatera att en internationell arbetsskyldighet
sannolikt ligger utanfor vad som kan betraktas som ett lampligt arbete.
Arbetsformedlingen har ocksd angett att i och med att Forsvarsmakten
har beslutat att internationell arbetsskyldighet ska gilla alla befattningar
inom myndigheten kommer Arbetsférmedlingen inte att anvisa nagon
arbetssdkande arbete inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem tradde i kraft och borjade
tillimpas sd sent som 2010. Regeringen anser att det bor gé langre tid
innan man med tillricklig sdkerhet kan sdga att det befintliga regelverket
inte skulle vara &ndamélsenligt dven avseende Forsvarsmaktens nya
personalforsorjningssystem. Som regeringen redovisat innebdr den
internationella arbetsskyldigheten att arbetet sannolikt inte ska anses som
ett lampligt arbete. Det 4r mot denna bakgrund inte aktuellt att nu utreda
en fordndring av regelverket. Regeringen kommer dock att noga folja
fragan och forutsétter att Arbetsformedlingen, IAF och andra berérda
myndigheter haller regeringen informerad om utvecklingen pé detta
omrade.
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8 Vissa arbetsgivarfragor

Regeringens bedomning: Det ir lampligt att informations- och
stodmaterial utarbetas, vilket de tidvis tjédnstgorande kan anvinda nér
de informerar arbetsgivare och anhdriga om sin arbetsskyldighet i
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor ocksd Overvdga att utarbeta
former for en kontinuerlig dialog med den tidvis tjdnstgorande
personalen.

Premier skulle kunna vara en del i incitamentsstrukturen for
Forsvarsmaktens personalforsorjning. Forsvarsmakten bor dérfor
Overvéga att hos parterna pa det statliga avtalsomradet ta upp fragan
om premier for genomford internationell insats och efter fullgjort
kontrakt.

En sérskild funktion for arbetsgivarrelationer centralt i
Forsvarsmakten bor 6vervdgas. Funktionen skulle ha ett dvergripande
och sammanhallande ansvar for arbetet med de civila arbetsgivarna.
Inom ramen for sddana 6verviganden bor myndigheten ocksé belysa
frégan om resurser for arbetsgivarrelationer pa lokal niva.

Vidare bor Forsvarsmakten overviga att inrétta forsvarsmaktsrad pa
flera orter 6ver hela landet och att tillsammans med parterna pa det
statliga avtalsomradet ta upp fragan om en partssammansatt grupp for
fragor om sociala villkor for personalkategorin gruppbefil, soldater
och sjomén.

Utredningens forslag och bedémning: verensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Utredningen har dock inte redovisat forslag
om fOrsvarsmaktsrdd och en partssammansatt grupp for fragor som

sociala villkor.

Remissinstanserna
Information m.m. till den tidvis tjdnstgorande personalen

Remissinstanserna har inte kommenterat denna fraga specifikt.

Premier

Intresseorganisationen Svensk Soldat och Officersforbundet dr i
huvudsak positiva till utredningens forslag. Rekryteringsmyndigheten
framhéller att det krévs goda ekonomiska villkor for att Forsvarsmakten
ska kunna rekrytera personal. Ndgon form av premie kan dérfor behdvas.
Myndigheten menar att det bésta sannolikt skulle vara ett system som
belonar bade deluppfyllnad av kontraktet — t.ex. efter tva, fyra och sex
ars anstillning eller efter genomfdrd internationell insats — och
fullgérandet av hela kontraktstiden. Arbetsformedlingen lyfter fram en
annan aspekt och erinrar om att nér det géller arbetsloshetsforsiakringen
kan en premie for genomford internationell insats och efter fullgjort
kontrakt ses som ett avgangsvederlag. Darmed forlangs tiden innan
arbetsloshetserséttning kan betalas ut vid anstillningens slut. Det ar
darfor viktigt att beakta ockséd arbetsloshetsforsdkringens regelverk nar

man Overviger premier.
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Arbetsgivarrelationer

Intresseorganisationen  Svensk Soldat, Facket for Service och
Kommunikation (SEKO), Reservofficerarna och Olfficersforbundet &r i
huvudsak positiva till utredningens forslag. Svensk Soldat forordar att
soldater och sjomén inbjuds bade centralt och lokalt till detta viktiga
arbete. Aven Forsvarsmakten delar utredningens syn pa behovet av goda
arbetsgivarrelationer. Forsvarsmakten menar dock att det bdr vara
Forsvarsmakten som bestimmer om sin organisation.

Svenskt Ndringsliv, som i grunden avstyrker utredningens forslag, delar
utredningens uppfattning om vikten av en stdende funktion inom
Forsvarsmakten for kontakter med de civila arbetsgivarna. Som
utredningen har pépekat, erinrar organisationen, &r de civila
arbetsgivarna viktiga aktorer for ett stabilt framtida personalforsorj-
ningssystem. Samtidigt som Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget om
en sérskild funktion for arbetsgivarrelationer understryker man behovet
av att tillrackliga resurser avsitts for sddant arbete.

Skilen for regeringens bedomning

Information m.m. till den tidvis tjdnstgérande personalen

Nir en person bestdmmer sig for att genomfora en internationell militédr
insats ror detta inte bara henne eller honom sjilv. Aven familj, slikt och
véanner berdrs. For den tidvis tjénstgérande personalen tillkommer den
civila arbetsgivaren. Forsvarsmakten bor dérfor ha dven dessa personer i
individens omgivning i atanke vid rekrytering, under tjinstgdring och vid
hemkomst.

Fran personalforsorjningssynpunkt dr det angeldget att beakta ocksa
den enskildes hemmasituation. Mgjligheterna att fullgéra sin tjénst,
framf6rallt vid en internationell militdra insats, okar om situationen
hemmavid ar god. Regeringen vill hdr erinra om att frigor om
Forsvarsmaktens personal fore, under och efter internationella militdra
insatser (veteransoldatfragor) varen 2010 har behandlats av riksdagen
genom propositionen Modern personalforsorjning for ett anvéndbart
forsvar (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:FoUS, rskr. 2009/10:269).

Att arbetsgivaren bidrar till en fungerande hemmasituation 6kar vidare
sannolikheten for att den enskilde véljer att fullgora sitt anstdllningsavtal
med Forsvarsmakten och for att hon eller han ska vara positiv till att ge-
nomfora ytterligare insatser. Detta ar enligt regeringen en av de
grundlaggande forutséttningarna for att personalforsorjningssystemet ska
bli ekonomiskt héllbart.

Anstéllningen som tidvis tjdnstgérande kommer att innebdra ett
atagande Over en lidngre tid med perioder av svagare koppling till
Forsvarsmakten. Anstdllningarna kommer att kunna uppga till atta ar
med mojlighet till forldngning i ytterligare upp till atta ar. Nér det &r tid
att tjédnstgora kan det i undantagsfall ha gétt flera ar sedan individen
tjénstgjort senast. For att personalforsorjningssystemet ska fungera och
vara langsiktigt héllbart dr det nodvindigt att de tidvis tjédnstgdrande
ocksad instéller sig till tjanstgéringen. Regeringen anser darfor att
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Forsvarsmakten bor vidta olika atgérder och utforma stod for att
tillforsakra att sd ocksa sker.

Internationella  erfarenheter visar enligt Personalforsorjnings-
utredningen att I6pande information och kommunikation som knyter
banden mellan Forsvarsmakten och den tidvis tjdnstgérande personalen
ar oerhort viktigt frdn bemanningssynpunkt. Utredningen erinrar ocksa
om att erfarenheterna i Sverige ndr det géller reservofficerarna &r att
kontakten och uppf6ljningen fran Forsvarsmakten delvis har brustit pa
senare ar. Nar kommunikationen brister och tiden mellan atertraffar och
dialog blir for 1&ng ar det risk att ”forbandsandan” minskar. En individ
som kénner en grupptillhdrighet och kénner sig ihAgkommen har ocksa
ett stdrre engagemang och en lojalitet att stilla upp nir gruppen behover
hennes eller hans deltagande.

Utredningen pekar ocksa pa att man i Kanada, som har ldng erfarenhet
av att bemanna sina internationella insatser med till stora delar
reservister, har avsatt sdrskilda resurser for kommunikation och dialog.
Man har funnit att detta ar av stor betydelse for en sdker bemanning. Nar
det nya personalforsérjningssystemet infors 1 Forsvarsmakten bor
myndigheten dérfor tidigt prioritera och budgetera for sddana atgérder.
Regeringen delar utredningens syn i dessa fragor.

En ytterligare aspekt om stodet och kommunikationen med den tidvis
tjdnstgorande personalen géller behovet av ett utokat stod i samband med
tjdnstgoring. Det kommer ofta ha gatt en lingre tid fradn det att
anstillningen ingicks till dess det &r dags att tjdnstgora i en ldngre militér
insats. Under den tiden kan familje- och arbetsférhéllandena ha éndrats.
Det kan da vara svart att forklara for familjen och den civila arbets-
givaren att man vill tjanstgora i en internationell militdr insats, vilken
ofta &r riskfylld och striacker sig 6ver en ldngre tid. Sddana dndrade
forhéllanden kan enligt regeringen péaverka instillelsegraden.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor utforma informations- och
stddmaterial som de tidvis tjdnstgdrande kan anvinda ndr de ska
informera anhodriga och arbetsgivare om sin arbetsskyldighet i
Forsvarsmakten. I vissa fall kan det vara ett stort stod for den enskilde att
kunna hinvisa till ett dokument som beskriver arbetsskyldigheten.
Personalforsorjningsutredningen pekar pa att man i Kanada har
dokument i form av skriftliga “Gverenskommelser” som beskriver
individens arbetsskyldighet. Dokumentet fungerar som ett stod i dialogen
med familjen och arbetsgivaren. Erfarenheterna fran Kanada ar enligt
utredningen mycket positiva efter inférandet av dokumentet. Den
militdra personalen upplever det som ett viktigt och betydelsefullt stod i
sin dialog med anhdriga och med den civila arbetsgivaren.

Regeringen anser vidare att kommunikationen, dialogen och stodet till
den tidvis tjdnstgorande personalen 4r en av de mest centrala fragorna for
att personalforsorjningssystemet ska fungera pa ett tillfredsstéllande sétt.
Forsvarsmakten bor darfor prioritera och utveckla formerna for 16pande
kommunikation med och stod till den tidvis tjinstgorande personalen.

Prop. 2011/12:115

150



Premier

Forsvarsmakten har ett entydigt ansvar for att bemanna insatsorganisa-
tionens forband. Det giller oavsett om forbanden ar under utbildning och
Oovning pa hemmabasen eller om en insats dr forestiende. Det nya
personalforsorjningssystemet  skédrper detta krav pa myndigheten
ytterligare. Som Rekryteringsmyndigheten papekar krivs det goda
ekonomiska villkor for att Forsvarsmakten ska kunna rekrytera personal.
Ett sdtt att underldtta rekryteringen och 6ka mdjligheterna att kunna
behalla dnskad personal kan vara ett system med premier.

I Sverige dr premier efter fullgjord prestation inte ndgon vanlig
ersittningsform i staten. Regeringen vill dock peka pé att det redan finns
ett system med premier i Forsvarsmakten. Det géller premier for
reservofficerarna. Enligt 15 § officersforordningen (2007:1268) far den
som tjanstgjort som reservofficer under sammanlagt tolv manader en
premie motsvarande tva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Vidare far reservofficerarna premier grundat pa
kollektivavtal.

Det finns enligt regeringen skil for Forsvarsmakten att Overvéga
premier som en del av den incitamentsstruktur i Forsvarsmakten som ska
tillforsékra en siker bemanning.

Enligt regeringens mening skulle ett premiesystem kunna utformas pa
olika sitt. Det kan vara premier efter fullgjord internationell militir insats
och efter fullgjort kontrakt.

En premie efter fullgjord internationell militdr insats skulle fungera
som en extra morot for att genomfora just denna verksamhet. Anstillda i
Forsvarsmakten far genom en saddan premie en tydlig signal om att de
internationella insatserna ar prioriterade. En premie efter fullgjord
internationell insats bor kunna variera i storlek beroende pa insatsens
langd och karaktdr. Det ar naturligt att en sddan premie tillfaller all
personal som deltar i insatsen, oberoende av anstéllningsform.

En premie efter fullgjort kontrakt bor enligt regeringen gélla enbart for
tidsbegrénsat anstéllda gruppbefil, soldater och sjomén. Fordelen med en
premie av detta slag &r att den kan utformas sé att den pétagligt gynnar
att individer tecknar ldngre kontrakt och att de fullgdr kontrakten. I forsta
hand bor ett sddant premiesystem dérfor innebéra att premien faller ut nér
hela kontraktstiden har fullgjorts. Fortida avgéngar medfor
bemanningsproblem och merkostnader for Forsvarsmakten. En premie
som incitament for att fullgéra kontrakt skulle dérfér kunna vara
ekonomiskt motiverat. Storleken pa premien bér kunna variera beroende
pa framfor allt anstéllningens langd.

Det skulle enligt regeringen emellertid ocksa kunna vara mojligt med
ett system grundat pa arliga premier. Som ndmnts leder fortida avgangar
till bemanningsproblem och merkostnader for Forsvarsmakten. Varje ar
som anstdllningen forlings innebdr darfor en besparing for
Forsvarsmakten genom att nyrekryterings- och utbildningsbehovet
minskar. Detta synsitt skulle kunna motivera ett system med arliga
premier, t.ex. enligt en progressiv modell.

I sina dvervdganden om premier bor Forsvarsmakten uppmirksamma
vad Arbetsformedlingen anfért om premier kan paverka eventuell
arbetsloshetserséttning.
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Ur arbetsgivarens synvinkel &r premier en kostnad av samma slag som
16nekostnaden. Eventuella premier paverkar dérfor arbetsgivarens totala
personalkostnad och didrmed 16neutrymmet. Fragan om premier blir
ddrmed en villkorsfraga for arbetsmarknadens parter. Regeringen anser
att Forsvarsmakten bor 6verviga att ta upp denna fraga med parterna pa
det statliga avtalsomradet. Avslutningsvis delar regeringen utredningens
uppfattning att premier, om de infors, inte kan vara skattefria.

Arbetsgivarrelationer m.m.

I Sverige och internationellt finns lang erfarenhet av att personal som har
sin huvudsakliga sysselsittning utanfor Forsvarsmakten tillfalligt
tjénstgdr i Forsvarsmakten. Det géller t.ex. vid internationella militara
insatser. I Forsvarsmaktens nya personalforsorjningssystem kommer
denna grupp — tidvis tjanstgorande personal — att utgdra den storsta delen
av soldaterna och sjoménnen i Foérsvarsmaktens insatsforband. Den tidvis
tjidnstgorande personalen kommer normalt att ingd ett lidngre
anstillningsforhéllande med Forsvarsmakten parallellt med den civila
anstillningen. Eftersom &terkommande tjédnstgdring ingér i anstéllningen
ar det viktigt att forhdllandet mellan de tva arbetsgivarna ar langsiktigt
och strategiskt.

Personalforsorjningsutredningen har inhdmtat att oavsett om det finns
en reglerad rattighet for individen att vara ledig for tjénstgéring i
forsvaret eller inte bygger individens vilja att tjanstgora i hog grad pé hur
vélvillig den civila arbetsgivaren r till tjanstgéringen. Upplever arbets-
tagaren ett motstand och en ovilja far detta ofta direkt konsekvenser for
viljan att tjénstgora.

Under 2009 genomforde Forsvarsmakten en pilotstudie om
arbetsgivarnas attityder till tidvis tjinstgérande personal. Studien visade
att omkring hélften av foretagarna skulle vilja bort tidvis tjdnstgérande
personal vid anstillning. Sméforetag och foretag med kvalificerad
personal eller nyckelkompetenser var enligt studien mest negativa till det
franvaromonster som forutsags for tidvis tjédnstgérande personal.

I detta sammanhang vill regeringen erinra om att personal-
forsorjningssystemet for Forsvarsmakten dr en fraga for hela samhéllet.
Aven andra samhillssektorer dn forsvaret berors av Forsvarsmaktens nya
personalforsorjningssystem. Fragan om bortovaro fran det civila arbetet
for att tjanstgora i militdr verksamhet &r emellertid inte ny. Inom ramen
for systemet med totalforsvarsplikt fanns — och finns &nnu — bestdm-
melser som pé ett markant sétt paverkade bade arbetsgivaren och den
enskilde.

Det finns ocksé anledning att erinra om att varje vecka ar ett stort antal
ménniskor av fullt legitima skél borta fran sin arbetsplats. I genomsnitt &r
niarmare 200 000 méanniskor borta pa grund av sjukdom, och dver en halv
miljon pd grund av semester. Till detta kommer franvaro pa grund av
fordldraledighet, vard av sjukt barn och tjénstledighet. Bortovaron for
tidvis tjanstgorande personal bedéoms kunna bli ungefdr 2 000 personer
samtidigt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nya personalforsorjnings-
systemet inte kommer att medfora ndgra drastiska forandringar i
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jamforelse med det tidigare pliktsystemet eller med den vanliga
franvaron fran arbetet i dag.

Samtidigt vill regeringen understryka vikten av ett fortroendefullt
samarbete mellan Forsvarsmakten och de civila arbetsgivarna nér det
géller systemet med tidvis tjanstgérande personal. Som framhallits ar det
av stor vikt att en saddan dialog sker.

Regeringen vill i sammanhanget erinra om att det finns civila
myndigheter som har ett sérskilt ansvar for vissa grundliggande
samhéllsfunktioner. Ndgra av dessa har ocksa en central funktion vid
krisberedskap. Ett omrade dir behov av dialog och samverkan kan uppsta
med beaktande av sirskilda situationer &r pé totalférsvarsomradet dar
olika aktorer har viktiga uppgifter. Vissa myndigheter deltar dven i
internationell verksamhet i olika former. Dessa forhallanden giller t.ex.
polisen. Regeringen utgér fran att Férsvarsmakten kommer att ta initiativ
till att utveckla dndamalsenliga samverkansformer med dessa myndig-
heter.

Harutover anser regeringen, i likhet med bl.a. Svenskt Néringsliv, att
de civila arbetsgivarna generellt dr viktiga aktorer for ett stabilt framtida
personalforsorjningssystem. Det ar darfor angeldget att Forsvarsmakten
tar ett tydligt ansvar for att hélla dialogen med den civila
arbetsmarknaden levande. Det &r ocksa viktigt att arbetet med att bygga
en bred forankring och goda relationer introduceras tidigt i processen. Ett
gott och utvecklat samarbete mellan Forsvarsmakten och de civila
arbetsgivarna dr en av de mest avgorande delarna for att tillforsdkra en
langsiktigt sdker bemanning av Forsvarsmaktens organisation.

Personalforsorjningsutredningen  beddmer  att  Forsvarsmaktens
organisation for arbetet med de civila arbetsgivarna — arbetsgivar-
relationer — i nuldget inte dr dimensionerad eller organiserad for det
framtida behovet. Det saknas tillrickliga resurser, bade centralt och
lokalt. Utredningen har inhdmtat att det pé& olika forband i
Forsvarsmakten finns initiativ och idéer och i vissa fall dven ett utvecklat
lokalt samarbete med arbetsgivarna pa orten. Det finns dven pé flera hall
i Forsvarsmakten en medvetenhet om att de civila arbetsgivarna kommer
att utgora viktiga aktorer. Dock saknas i ménga fall ett ramverk och en
samlad styrning och stod for att kunna utveckla och prioritera uppgiften.
Regeringen delar utredningens uppfattning.

De civila arbetsgivarna kommer under vissa perioder att vara i stort
behov av Forsvarsmaktens stod och kompetens avseende det nya
regelverk som foreslds i denna proposition for kontinuerligt och tidvis
tjdnstgérande militdr personal. Det &r enligt regeringen dérfor angeldget
att Forsvarsmakten har en organisation for att méta dessa behov.

Regeringen bedomer ocksa att det kommer att finnas behov av olika
karaktdr, bade l6pande fortroendeskapande arbete och direkt stod i
samband med uttag av ledighet. Det regelverk som regeringen foreslar i
denna proposition kommer att ge upphov till fragor hos Forsvarsmakten
och de civila arbetsgivarna.

Utredningen fOreslar att en centralt placerad funktion med ett
sammanhallande ansvar inrdttas inom Forsvarsmakten och att lokala
resurser tillfors forbanden. Genom att hélla samman arbetet pa central
nivd och avsitta resurser for detta kommer det enligt utredningen att
finnas goda forutsittningar for att strategiskt utveckla och utvirdera
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arbetet. Behovet av att ta fram informationsmaterial, att informera civila
arbetsgivare och att utbilda Forsvarsmaktens personal kommer initialt att
vara stort.

Ett arbete av det hér slaget bor enligt utredningen byggas bade centralt
och lokalt. Genom en central funktion med ett sammanhallet, stodjande
och styrande ansvar kommer fOrutsittningarna for gemensam och
likformig utveckling pa lokal niva att 6ka. P& lokal niva ar det sarskilt
viktigt att prioritera 10pande och fortroendeskapande dialog och
samarbete.

Personalforsorjningsutredningens slutsats &r att for att etablera en
relation med den civila arbetsgivaren behdver kontakten tas langt innan
det &r tid for tjénstgdring. Information om vad det innebér att ha en tidvis
tjénstgorande anstilld kommer att behdva tas fram och kommuniceras.

Regeringen delar Personalforsorjningsutredningens uppfattning och
anser att en central funktion for arbetsgivarrelationer snarast bor inréttas
inom Forsvarsmakten. Funktionen bor ha de uppgifter m.m. som har
redovisats ovan. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att arbetet med
att etablera goda relationer med de berdrda civila arbetsgivarna inleds sa
tidigt som mojligt. Rutiner for att svara pa fragor och ge ut information
bor vara vél etablerade ndr den foreslagna speciallagstiftningen som
mdjliggdr tidvis tjanstgdrande personal trider i kraft.

Regeringen vill ocksd betona vikten av lokal samverkan mellan
Forsvarsmaktens forband, berdrda kommuner och niringsliv. I detta
sammanhang vill regeringen som ett exempel pd sddan samverkan lyfta
fram det nyligen inrdttade Forsvarsmaktsrad Skaraborg, med deltagande
fran fem berérda forband, tre kommuner, foretag, organisationer och
andra aktorer i Véstra Gotaland. Syftet &r att skapa en gemensam
plattform for dialog i frdgor som rér Forsvarsmaktens forutséttningar for
fortsatt utveckling i regionen. De frdgor som berdrs ar bland annat
utbildning, rekrytering, boende, infrastruktur och arbetsgivarfragor.

I den nya Forsvarsmakten, dir soldatnivdn inte ldngre bestar av
varnpliktiga utan av anstdlld personal, &r det angeldget att Forsvars-
makten vidtar sdrskilda atgérder for att uppratthélla forsvarets folkliga
forankring. En god kdnnedom om, och ett intresse for, forsvaret 6ver hela
landet ar ocks&d en nodvéindig grund for rekrytering till den grund-
liggande militdra utbildningen och for rekrytering av anstillda
gruppbefil, soldater och sjomédn. Enligt regeringen bor ocksé
frivilligrorelsen kunna ha en uppgift i detta sammanhang. Genom en
aktiv frivillig forsvarsverksamhet framjas bl.a. Forsvarsmaktens verk-
samhet.

Harutover anser regeringen att forsvarsmaktsrad kan vara en lamplig
atgdrd for att upprétthalla och utveckla folkforankringen. Ett sddant rad
finns redan i Vistra Gotaland och pa ett par platser till i landet.
Regeringen anser att Forsvarsmakten bor dvervéga att ta initiativ till att
inrédtta forsvarsmaktsrdd dven pé andra platser eller orter dir myndig-
heten bedriver en mer omfattande verksambhet.

Som Férsvarsmakten har papekat ar det i enlighet med forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten myndigheten sjdlv som
— vid sidan om vad regeringen har beslutat — bestimmer sin organisation.
Regeringen anser dérfor att Forsvarsmakten bor overviga dels att inrétta
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en central funktion for arbetsgivarrelationer, dels att avsétta resurser for Prop. 2011/12:115
arbetsgivarrelationer pa lokal niva.

Genom reformeringen av personalsystemet pa soldatnivin kommer
Forsvarsmakten att ha en helt ny grupp anstéllda, en personalkategori
som dessutom é&r tidsbegrinsat anstilld. Detta kommer att stilla nya och
sarskilda krav pd Forsvarsmakten som arbetsgivare. En viktig del i
personalforsorjningsreformen dr att Forsvarsmakten framstdr som en
attraktiv arbetsgivare och att myndigheten kontinuerligt kan rekrytera ny
personal.

Den nya personalkategorin gruppbefil, soldater och sjomdn kommer
att stdlla delvis andra krav @n vad personalen gjort i det tidigare
personalforsorjningssystemet. Genom den tidsbegréinsade anstéllningen
med den redan fran borjan fastlagda inriktningen att den enskilde
individen efter att ha fullgjort sitt kontraktsatagande ska lamna forsvaret
for att overga till annan, civil anstéllning kommer Forsvarsmakten att
mota nya fragor som ar specifika for denna personalkategori. Det kan
framfor allt gilla fragor om olika sociala villkor.

Fragor av detta slag bor i forsta hand hanteras av arbetsgivaren, dvs.
Forsvarsmakten, och parterna pa det statliga avtalsomradet. Regeringen
har tidigare i detta avsnitt forordat att Forsvarsmakten bor inrétta en
sdrskild funktion for arbetsgivarrelationer. Denna funktion &r emellertid
enligt regeringen sannolikt inte ett &ndamélsenligt forum for
partsdiskussioner om sociala villkor. Enligt regeringens mening bor
Forsvarsmakten, utover funktionen for arbetsgivarrelationer, tillsammans
med avtalsparterna Overvdga att inrdtta en partssammansatt grupp for
fragor som sociala villkor for personalkategorin gruppbefil, soldater och
sjomén. Fragor som dr viktiga for parterna att folja kan t.ex. vara loner,
forsakringar och premier.

9 Civilt meritvirde

Regeringens bedémning: En centralt placerad funktion i
Forsvarsmakten for meritbedomning och certifiering av erfarenheter
och utbildning bor 6vervégas. Syftet med en civil meritvéirdering &r att
tillforsékra att erfarenheter och utbildning som den enskilde fatt under
anstédllningen i Forsvarsmakten bedoms och virderas pa ett likvardigt
sitt sa att de ger ett verkligt meritvirde efter avslutad anstéllning.
Forsvarsmakten bor utveckla det civila meritvéirdet i samverkan med
ovriga aktérer pd den civila arbetsmarknaden och med
utbildningsvésendet.

Tidsbegransat anstdllda gruppbefil, soldater och sjomén som
tjdnstgdr kontinuerligt boér ha mojlighet att i samverkan med
arbetsgivaren upprétta en individuell karridrvaxlingsplan. Planen bor
uppréttas tidigt under anstillningen. Den bor innehélla insatser i slutet
pd anstillningen som forbereder individen for en civil karridr.
Forsvarsmakten bor dvervéga att ta upp denna friga med parterna pa
det statliga avtalsomradet.
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Vidare bor Forsvarsmakten oOvervdga att erbjuda kontinuerligt
tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomén, som &r lampliga och
vill fortsdtta arbeta inom Forsvarsmakten, utbildning till
specialistofficer.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna

Civilt meritvirde

Bland annat Férsvarsmakten, Rekryteringsmyndigheten, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Facket for Service och Kommunikation (SEKO),
Tjinstemdnnens  Centralorganisation (TCO), Forbundet Reserv-
officerarna och Intresseorganisationen Svensk Soldat dr huvudsakligen
positiva till utredningens forslag. Enligt Rekryteringsmyndigheten
kommer civilt meritvirde att ha stor betydelse om det nya personal-
forsorjningssystemet ska fungera som det dr tdnkt. Den som viljer att
tjénstgora 1 Forsvarsmakten maste uppleva att tjénstgoringen ger nagot
som hon eller han har anviandning av i det civila arbetslivet. Svensk
Soldat har en liknande uppfattning och understryker att den civila
meriteringen bor ske kontinuerligt under anstillningen. Den bor dérfor
certifieras periodvis under anstillningstiden och inte enbart efter avslutat
kontrakt, vilket utredningen foresldr. Aven Reservofficerarna har en
likartad uppfattning och vill betona betydelsen av civilt meritvérde. I
samverkan med parterna pd den civila arbetsmarknaden bor
Forsvarsmakten utveckla vérdet av att vara och ha varit anstilld i
Forsvarsmakten. Det giller, enligt forbundet, alla anstéllningsformer men
ar sérskilt viktigt for de tidvis tjanstgorande kategorierna.

For att ytterligare 6ka vérdet av att tjanstgéra inom Forsvarsmakten
menar Reservofficerarna ocksé att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att
utreda och utveckla hur t.ex. finansiering av studier — genom forstirkta
studiemedel eller minskat behov av att lana for vidare studier — skulle
kunna vara ett medel for att 6ka Forsvarsmaktens attraktionskraft som
arbetsgivare. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) lyfter fram en
annan aspekt. FOI menar att en av Forsvarsmakten bekostad utbildning
med hogt civilt meritviarde skulle kunna utnyttjas av den enskilde som
efter fardig utbildning séger upp sig for att ta ett attraktivt erbjudande pa
den civila arbetsmarknaden. Enligt FOI skulle man kunna 6verviga s.k.
inlasningseffekter, t.ex. i form av aterbetalningsskyldighet for del av
utbildningskostnaden.

Rekryteringsmyndigheten och Svensk Soldat tillstyrker forslaget att
Forsvarsmakten bor inrdtta en centralt placerad funktion for
meritbeddmning och certifiering av erfarenheter och utbildning. Aven
Férsvarsmakten ar positiv och delar utredningens syn pa behovet av
meritbedomningar och certifiering. Samtidigt erinrar myndigheten om att
det bor vara Forsvarsmakten som bestimmer om sin egen organisation.
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Karridrvixling och karridgrmdjligheter

Totalforsvarets forskningsinstitut, Rekryteringsmyndigheten, Facket for
Service och Kommunikation (SEKO), Férbundet Fredsbaskrarna Sverige
och Kungliga Krigsvetenskapsakademien &r i huvudsak positiva till
utredningens forslag. 1 likhet med utredningen anser Rekryterings-
myndigheten att Forsvarsmakten ska ha ett ansvar for att den som anstalls
som gruppbefil, soldat eller sjoman kan atergéd till civil verksamhet.
Detta ar viktigt fran rekryteringssynpunkt. I fraga om karridirmoéjligheter
anser Rekryteringsmyndigheten att det ska vara vidareutbildning till
annan befattning och en ny karridr, inte fortsatt tjanstgéring som
gruppbefil, soldat eller sjoman. Férsvarets radioanstalt (FRA) vill for
sin del framhalla att Forsvarsmakten i dag har flera kategorier av anstélld
civil personal i olika kompetensnivaer som kan vara intressanta for
Forsvarsmakten och FRA att studera ndrmare ur ett karridrvaxlings- och
karridrutvecklingsperspektiv.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning

Forsvarsmaktens nya personalforsorjningssystem med bla. tids-
begriansade anstéllningar innehaller en rad komponenter vilka alla ar
viktiga och dir flera 4r nya for Forsvarsmakten. Det giller bl.a.
rekryteringskraften, personalomséttning, tjénstgoringens speciella art och
den enskildes mojlighet till en civil verksamhet efter anstillningen i
Forsvarsmakten. I detta sammanhang aktualiseras frigan om civilt
meritvirde av de militira erfarenheterna och den militéra utbildningen.

Civilt meritvirde innebér séledes att den kunskap och erfarenhet som
en individ far genom tjanstgdringen i Forsvarsmakten ska vara en merit i
det civila arbetslivet och underlétta en fortsatt karridr dar.

I och med att ldngre tidsbegrinsade anstéllningar infors for gruppbefil,
soldater och sjomédn kommer behovet av att tjanstgdringen ska ge ett ci-
vilt meritvirde att oka. Ett tydligt och uttalat civilt meritvirde kommer
att 0ka Forsvarsmaktens attraktionskraft. Det dr ocksa av stor betydelse
for att personalforsorjningsreformen och anstéllningsformen tidsbegrin-
sat anstéllda ska fa acceptans i samhéllet.

Forsvarsmakten har i dagslédget inga myndighetsovergripande krav pa
eller rutiner for ett systematiskt arbete med att omvandla erfarenheter
frén tjanstgoringen i forsvaret till ett civilt meritvirde. Detta beror i
huvudsak pa att soldatforsorjningen under mycket lang tid har varit
sikrad genom vérnplikten och att den anstillda personalen haft
tillsvidareanstillningar med goda karridrmdjligheter inom den egna
myndigheten. Férsvarsmakten har inte behovt utveckla en kompetens och
formaga att omsétta erfarenhet och kunskap till ett civilt meritvérde.

Det nya personalforsorjningssystemet dndrar dessa forutséttningar.
Personalforsorjningsutredningen pekar pa att det tidigare Vérnpliktsradet
verkade for att vérnpliktigas tjdnstgoring och utbildning ska ge bra civila
meriter. Vérnpliktsrddet har drivit frigor om att varnpliktiga som far
utbildningar med en civil motsvarighet, t.ex. korkort och véktarutbild-
ningar, ska f& ett intyg som gor utbildningen gangbar pd den civila
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marknaden. Till en del har féorbanden ocksa vidtagit vissa atgarder for att
forbittra arbetet med att ge dem som ldmnar fOrsvaret ett civilt
meritvérde.

Utredningen redovisar ocksd fragestillningen fran en annan
utgangspunkt. P& ett mer informellt sétt &r civilt meritvirde redan ett
inarbetat begrepp inom vissa delar av Forsvarsmakten, t.ex. jigarforband
och Tolkskolan. Genom nitverk och kamratféreningar har tidigare
soldater och reservofficerare vid dessa forband kunnat na kvalificerade
personer for rekrytering till tjdnster i det civila arbetslivet. Kamrat-
foreningarnas resonemang bygger pa att om en ung ménniska soker sig
till dessa kvalificerade forband, blir uttagen och klarar av tjinstgdringen,
innebér detta redan i sig en merit. Det dr sdledes till stor del meriten att
ha blivit uttagen och klarat tjénstgdringen som riknas som det civila
meritvdrdet i det hér fallet, inte i forsta hand utbildningarna inom ramen
for tjanstgdringen.

Civila certifikat och vérdering av kompetens

For flertalet kontinuerligt tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomén
kommer anstillningen i Forsvarsmakten att vara det forsta steget in pé
arbetsmarknaden. Inom ramen for syftet med den militéra tjanstgdringen
ar det viktigt att tjanstgoringen i Forsvarsmakten for denna kategori
anstéllda kan ge arbetslivserfarenhet och kunskaper som &r anvéndbara
och attraktiva pa den civila arbetsmarknaden. Regeringen delar
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppfattning att ett civilt merit-
viarde kommer ha stor betydelse for att det nya personalforsorj-
ningssystemet ska fungera som det &r planerat. Har har Forsvarsmakten
som arbetsgivare ett sérskilt ansvar.

En forbattring av det civila meritvirdet av tjdnstgoringen i Forsvars-
makten bor enligt regeringen utgd fran tva forhallanden. Det ena é&r att
Forsvarsmaktens anseende som kvalificerad och attraktiv arbetsgivare &r
av stor betydelse. Det bor vara en merit redan i sig att ha blivit uttagen
till och ha tjénstgjort i Forsvarsmakten. Att Forsvarsmakten uppfattas
som en attraktiv arbetsgivare med kvalificerad personal kommer att vara
av stor betydelse for myndighetens mojlighet att attrahera rétt
kompetens.

Det andra forhéllandet &r att de erfarenheter som den enskilde fétt och
de utbildningar som hon eller han genomgatt ska vara meriterande. For
att detta ska vara mojligt krévs att utbildningarna m.m. dverstts till intyg
eller certifikat som ar anvindbara p& den civila arbetsmarknaden.
Forsvarsmaktens forméga att bedoma erfarenhet och utbildning till att
vara anvindbara dven pa den civila arbetsmarknaden ar viktig for att
myndigheten ska vara en attraktiv arbetsgivare.

I nuldget ar ansvaret i Forsvarsmakten for att vérdera kunskap och
erfarenhet till ett civilt meritvirde delegerat till forbandscheferna. 1
framtiden kommer insatsorganisationens forbandschefer att ansvara for
rekrytering, utbildning och O6vning samt ledning i fred och krig.
Regeringen ifragasitter lampligheten i den hittillsvarande ordningen dér
forbandschefen — oavsett om det dr forbandschefen i dagens grund-
organisation eller forbandschefen i morgondagens insatsorganisationen —

Prop. 2011/12:115

158



beslutar om en viss verksamhet kvalificerar till ett pa den civila Prop.2011/12:115

arbetsmarknaden anvéndbart certifikat eller inte. Formerna och
riktlinjerna for certifiering och virdering bor enligt regeringen i stillet
regleras centralt i Forsvarsmakten.

Enligt utredningen forekommer det att Forsvarsmaktens forbands-
chefer av ekonomiska skél har 14tit erfarna kolleger utbilda inom vissa
omraden for att undvika den merkostnad som uppstar om extern
kompetens eller externa examinatorer engageras. Utredningen uppger att
detta inte ska ha medfort att resultatet blivit simre ur ett forsvarsmakts-
perspektiv. Diaremot kan det, enligt utredningen, vara en visentlig
skillnad for den enskilde, savida den ”interna” utbildningen inte &r
godkénd pa den civila arbetsmarknaden. Erfarenheten eller kunskapen far
ett ringa eller inget vérde for en fortsatt karridr efter militartjanstgoringen
och tiden kan upplevas som bortkastad, menar utredningen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att om mgjligt all
utbildning bor certifieras enligt ungefir samma normer som rader pé den
civila arbetsmarknaden. Likasd bor erfarenhet som inte fatts genom
specifik utbildning utan genom sjilva tjénsteutdvandet vérderas och
Oversittas sd att den far samma véirde som motsvarande erfarenhet
vunnen pa den civila arbetsmarknaden.

Regeringen anser vidare att genom att Forsvarsmakten har en vil
utvecklad forméaga att virdera kompetens bor den ordinarie utbildningen
och tjanstgoéringen i sig kunna ge ett tillrickligt hogt civilt meritvérde.
Det kommer inte att behdva kompletteras med annan utbildning.

Regeringen anser ocksa att Forsvarsmakten bor dverviga att inrétta en
centralt placerad funktion for meritbeddomning och certifiering av
erfarenheter och utbildning. Syftet med meritvirderingen ska vara att
tillforsdkra att utbildning och erfarenheter som den enskilde fatt under
anstillningen i Forsvarsmakten bedoms och vérderas pa ett likvardigt satt
sd att de ger ett verkligt meritviarde efter avslutad anstdllning. Fyra
forband i Forsvarsmakten har under 2009-2010 haft Hogkvarterets
uppdrag att utarbeta metoder och definiera medel for att utveckla det
civila meritvéirdet for tidsbegrénsat anstillda soldater. Utgangspunkten i
uppdraget var att definiera den del av meritvirdet som é&r direkt kopplad
till utbildningen och tjanstgoéringen i Forsvarsmakten, dvs. meritvardet
fran den militdra professionen. I uppdraget 1dg ocksa att utveckla de
utbildningar och tjanstgéringar som leder mot civila certifikat och som
motsvarar civila utbildningar. Forbandens verksamhet samordnades
under véren 2010 med Hogkvarterets pagdende arbete med att
overgripande utveckla arbetsgivarrelationer.

Karridrvixling for kontinuerligt tjidnstgérande gruppbefdl, soldater och
sjomdn

De kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefalen, soldaterna och sjoméannen
kommer att anstdllas som ldngst i atta &r med mojlighet att férnya
anstéllningen till som l&ngst sammanlagt tolv ar. I och med att det &r en
tidsbegrdnsad anstéllning kommer denna grupp att ha ett annat
forhallningssétt till sin anstdllning 4n den tillsvidareanstéllda personalen.
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Att planera for tiden efter anstdllningen kommer att bli bade naturligt och Prop. 2011/12:115

viktigt.

Regeringen delar utredningens farhdgor att om Kkarridren -efter
tjénstgoringen i Forsvarsmakten av den enskilde upplevs som alltfor
osdker kan detta paverka arbetstagarens mojlighet att koncentrera sig pa
tjdnstgoringen i Forsvarsmakten. Den enskilde kan istéllet komma att
dgna sig &t att leta arbete. Detta kan i sin tur ocksad leda till att den
tidsbegrinsat anstéllde ldmnar sin anstdllning i Forsvarsmakten for en
civil tillsvidareanstéllning tidigare 4n avtalat.

I Forsvarsmakten finns sedan 2008 ett s.k. karridrvéxlingsprogram som
riktar sig till all tillsvidareanstélld personal. Mélet med programmet har
varit att ge de anstéllda sdidana meriter och erfarenheter att hon eller han
ska vara en eftertraktad resurs pa den civila arbetsmarknaden. Ytterst har
dock syftet varit att komma till ritta med obalanser i aldersstrukturen och
att avveckla personal vars kompetens inte ldngre behdvs i
Forsvarsmakten. Karridrvaxlingen ér frimst Forsvarsmaktens verktyg for
den militdra personalen. Men det har ocksa erbjudits civila arbetstagare.

Karridrvéaxlingsprogrammet aktiveras da det finns Omsesidiga
onskemal om att ldmna Forsvarsmakten. Det bygger pa att
Forsvarsmakten ser ett intresse av att individen 1&mnar Forsvarsmakten
for ett annat yrke. Det &r forbandschefens och utvecklingssamtals-
ansvarig chefs ansvar att informera om och vécka intresse for denna
mojlighet.

Resultatet av genomforda karridrvéxlingsétgirder har varit begrénsat
och programmet har inte uppnatt uppsatta mal. Under 2008 beviljades
endast 23 personer karridrvidxling. Under 2009 vixlade fem personer
karriir med hjilp av programmet. Under 2010 var det atta personer.
Ambitionen nédr programmet introducerades var att ca 300 individer
arligen skulle karridrvixlas.

Utgéngspunkten ar alltsd att Forsvarsmakten som arbetsgivare inte har
eller har haft ndgot stdrre ansvar for att sorja for personalen efter avslutad
anstéllning i Forsvarsmakten.

Nér det giller de nya langre tidsbegrinsade anstillningarna som
gruppbefil, soldater och sjoméin anser regeringen, i likhet med
utredningen, emellertid att ansvaret bor ses pé ett annat sétt. Dessa lingre
tidsbegriansade anstillningar skiljer sig markant fran de pé svensk
arbetsmarknad normalt forekommande anstéllningsformerna. Det vore
enligt regeringen dérfor inte orimligt att Forsvarsmakten hade vissa
skyldigheter avseende planering for tiden efter anstdllningen i
Forsvarsmakten.

Internationella erfarenheter visar enligt utredningen att om det redan i
borjan péd anstéllningen introduceras en plan for den framtida
karridrvaxlingen leder detta till en effektivare och for alla parter mer
lyckad karridrovergang. Underlag fran t.ex. Storbritannien visar att
manga av de som under slutet pa anstéllningen i forsvaret fitt praktik hos
en civil arbetsgivare ocksa fatt en civil anstéllning strax efter avslutad
anstéllning i forsvaret.

Mot denna bakgrund menar regeringen att Forsvarsmakten bor
Overviga att tillhandahalla tid och professionellt stod i karridrviagledning
for kontinuerligt tjanstgérande gruppchefer, soldater och sjomén. Detta
skulle innebdra att en karridrvéxlingsplan upprittas tidigt under
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anstéllningen, helst under det forsta anstdllningséret. Forsvarsmakten bor
i slutet pa anstéllningen ocksa ge arbetstagaren mojlighet att komplettera
eller introducera studier eller utbildningar. Det kan ocksé gélla att gora
praktik hos en civil arbetsgivare eller andra insatser for att stirka
mdjligheten att fa en lyckad karridrvéxling.

De atgirder som Forsvarsmakten inom ramen for ett sadant
karridrvaxlingssystem skulle tillhandahédlla bor utga fran hur lénge
individen tjdnstgjort. Om individen skriver pa och fullfoljer en léngre
tidsbegriansad anstdllning bor detta leda till storre ataganden och stod
fran Forsvarsmakten dn vid kortare anstdllningar eller i de fall individen
avbryter anstéllningen innan avtalet 16pt ut.

Regeringen anser att en sddan karridrvéxlingsplan skulle vara ett
betydelsefullt instrument for att fa acceptans for personalforsorjnings-
reformen och for systemet med ldngre tidsbegrénsade anstéllningar for
gruppbefil, soldater och sjomin. Planen skulle ocksd vara ett starkt
verktyg for att fa individer att stanna langre och genomfora flera insatser.

Ett karridrvéxlingsprogram dr ett ansvar for bade arbetsgivaren och
arbetstagaren. Regeringen vill dock betona att det huvudsakliga ansvaret
att planera for framtiden alltid ligger hos den enskilde arbetstagaren.

Liksom utredningen anser regeringen att de nirmare formerna for
Forsvarsmaktens skyldigheter och for karridrvixlingens utformning bor
behandlas och beslutas av Forsvarsmakten tillsammans med arbetsmark-
nadens parter. Forsvarsmakten bor darfor 6vervéga att ta upp denna fraga
med parterna pé det statliga avtalsomradet.

Karridrmdjligheter for kontinuerligt tjidnstgorande gruppbefil, soldater
och sjomdn

Regeringen anser att det nya personalférsorjningssystemet innebir en
kvalitetshojning av personalkategorin gruppbefil, soldater och sjomén.
Med en genomsnittlig tjanstgoringstid pa fem till sex ar, jamfort med
varnpliktens nio till femton manader, och med erfarenhet av en till tva
internationella militdra insatser kommer denna grupp att ha en gedigen
erfarenhet och kunskap. Personalkategorin dr sdledes mycket viktig i
Forsvarsmakten.

Det &r enligt regeringen angeldget att de som kan och vill utvecklas i
rollen som gruppbefil, soldat och sjdman ocksd far mojlighet att gora
detta. Om arbetsgivaren erbjuder goda utvecklingsmojligheter kommer
detta sannolikt att péverka den enskildes vilja att fornya den
tidsbegrdansade anstéllningen, liksom hennes eller hans intresse for en
fortsatt karridr i Forsvarsmakten. Regeringen menar vidare att det under
perioderna mellan insatserna bor finnas tid for utbildning.

Till detta kommer att de gruppbefil, soldater och sjoméin som fullgjort
sin kontraktsperiod har en god erfarenhet och kunskap om
Forsvarsmaktens verksamhet. De bor déarfor dven efter avslutad
tjénstgdring péd soldatnivan i méanga fall kunna tillféra Forsvarsmakten
vardefull kompetens. Enligt Personalforsorjningsutredningen beddmer
Forsvarsmakten att majoriteten av framtidens specialistofficerare
kommer att rekryteras ur gruppen gruppbefil, soldater och sjomén. Det
kan enligt regeringen dérfor vara lampligt att erbjuda dem ur denna
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kategori som vill fortsitta inom Forsvarsmakten — och som beddms
lampliga — utbildning till specialistofficer.

Aven om den enligt regeringen mest naturliga fortsittningen inom
Forsvarsmakten for de gruppbefil, soldater och sjomin som vill arbeta
vidare inom myndigheten skulle kunna vara utbildning till
specialistofficer, anser regeringen att Forsvarsmakten ocksd bor vara
Oppen for att se personalkategorin gruppbefil, soldater och sjoméan som
en mojlig rekryteringskdlla dven for andra befattningar 4n som
specialistofficer.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Forsvarsmakten bor siker-
stilla att den tidsbegrénsat anstdllda personalen erbjuds karridr- och
utvecklingsmojligheter. I denna fraga delar regeringen inte Rekryterings-
myndighetens syn. 1 stillet anser regeringen att atgirderna bor avse bade
utveckling inom anstéllningen som gruppbefil, soldat eller sjoman och
utveckling for den personal som efter avslutad anstéllning vill fortsitta
arbeta inom Forsvarsmakten.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar
och @ndringen i semesterlagen ska trdda i kraft den 1 juli 2012.

Utredningen har inte lamnat nagot forslag till ikrafttradandetidpunkt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna fraga.

Skiélen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens personalforsorj-
ningssystem &r sedan en tid i omvandling. I detta arbete 4r den
lagstiftning som hédr behandlas ett viktigt verktyg. Det dr dérfor av stor
vikt att de foreslagna lagindringarna kan genomf6ras och borja tillimpas
snarast mojligt. Regeringen bedomer att detta &r den 1 juli 2012.

11 Konsekvensbeskrivning

11.1 Inledning

Personalforsorjningsutredningen har i sitt betdnkande gjort en omfattande
analys av konsekvenserna av de forslag utredningen ldmnar.
Konsekvensredovisningen giller bl.a. de ekonomiska konsekvenserna,
konsekvenser av skilda slag av forslagen om information i skolan,
karridrvixling och vérdering av kompetens, funktionen for stdd till civila
arbetsgivare och anstdnd med studier. Redovisningen géller ocksa
konsekvenser for jamstidlldheten och for foretagen samt de ytterligare
konsekvenser utredningen bedomer att inforandet av det nya personal-
forsorjningssystemet medfor.

Utredningen anser att kostnaderna for forslagen inryms i géllande
budgetramar for Forsvarsmakten, grundat pa den ekonomiska planering
som lag till grund for riksdagens beslut varen 2009 med anledning av den
forsvarspolitiska  inriktningspropositionen (prop. 2008/09:140, bet.
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2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Utredningen menar dérfor att
forslaget till nytt personalforsérjningssystem inte foranleder nagon
dndrad bedomning vad géller anslagen till Férsvarsmakten. Déremot kan,
framhéller utredningen, forslagen innebéra att Forsvarsmakten behdver
fordndra sin egen planering.

Utredningen har inriktat sina kostnadsberdkningar huvudsakligen pé de
merkostnader, och besparingar, som f6ljer av utredningens forslag. Vid
sidan om detta redovisar utredningen vissa iakttagelser och slutsatser om
kostnader och planering for att genomfora det som redan &ar beslutat och
om konsekvenser knutna till det.

Utredningen pekar vidare pé att reformen &r den storsta omstéllningen
av Forsvarsmaktens personalforsorjning sedan varnplikten infordes 1901.
Inforandet av ett forsvar med enbart anstdlld personal — foérutom i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna — innebdr dessutom det
sista steget i omstdllningen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar.
Mot den bakgrunden bor reformeringen av personalforsorjningen for
Sveriges forsvar enligt utredningen inte ses som en forsvarsmaktsintern
angeldgenhet utan som en angeldgenhet for hela samhéllet.

Det ér enligt utredningen inte rimligt att anta att omstéllningen ska
kunna genomforas utan ett brett stod fran ovriga delar av samhillet. De
som allra tydligast kommer att berdras &r bl.a. de civila arbetsgivarna.
Dessa kommer att ha arbetstagare anstéllda tidvis, vilka kommer att vara
lediga fran sina anstéllningar for att tjinstgora i Forsvarsmakten. Det ar
av storsta vikt att en balans uppnds mellan det direkta ansvar som ska
béras av Forsvarsmakten och det ansvar som ska bdras av enskilda
individer och de civila arbetsgivarna. Att uppna en séddan balans och en
fungerande dialog kommer enligt utredningen att vara en av
Forsvarsmaktens viktigaste fragor i relationen till bade de enskilda
arbetstagarna och de civila arbetsgivarna.

I remissbehandlingen av beténkandet har en del remissinstanser ldmnat
synpunkter pa eller i 6vrigt kommenterat redovisningen av utrednings-
forslagens konsekvenser.

Riksrevisionen menar att en framgangsrik reformering av forsvaret
kréaver att regeringen kan ge Forsvarsmakten de fOrutséttningar som
myndigheten behover for att kunna genomfora de planerande atgérderna
inom personalforsorjningen. Vidare maste enligt Riksrevisionen
Forsvarsmakten ha forméga att stélla om och uppna resultat inom foérénd-
ringsarbetet. En forutsittning for framgéng &r t.ex. att Forsvarsmakten
anpassar avtalsstrukturen for att upprétthalla attraktionskraften for soldat-
och officersyrket och for att uppna en kostnadseffektiv organisation.
Riksrevisionen understryker att det ar viktigt att genomforandet av det
nya personalforsorjningssystemet foljs upp.

Férsvarsmakten vill for sin del framhélla att det utan tillgdng till
empiriska data &r svart att berdkna de omstillningskostnader personal-
forsorjningsreformen  for med sig. Mpyndighetens ekonomiska
berdkningar bygger dirfor &n s& linge pa antaganden. Internationella
erfarenheter pekar dock enligt Forsvarsmakten pé svérigheten i att avgora
hur attraktivt soldatyrket uppfattas och vilka étgérder som krivs for att
attrahera, rekrytera, anstilla, nyttja och avveckla soldater och sjomain.
Myndigheten betonar att personalforsorjningsreformen bara kan
genomforas i den takt ekonomin vid varje tillfélle medger.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att utredningen har redovisat en
vil genomford kostnads- och konsekvensanalys som i mojligaste man
visar de kostnader som respektive atgird kan komma att medfora.
Eftersom utredningen beddmer att kostnaderna kommer att inrymmas
inom befintliga ramar har ESV ingen anledning att géra ndgon annan
bedéomning &n den utredningen gjort avseende kostnader och
konsekvenser. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har en delvis
likartad syn och konstaterar att utredningen inte gor nagra fullsténdiga
kostnadsberdkningar utan redovisar endast merkostnader som foljer pa
utredningens forslag. FOI har inget att erinra mot beddmningen av dessa
merkostnader. Samtidigt erinrar FOI om att ekonomiska risker kan finnas
i antaganden om rekryteringskraft, avgéngar under utbildning,
fortidsavgéngar, genomsnittliga anstillningstider, 16nenivder och
merkostnader grundade pa ett premiesystem. Saddana kostnader kan enligt
FOI komma ett uppga till hogre belopp dn vad som beaktats i den
nuvarande planeringen.

Inte heller Statskontoret har nagon anledning att ifrdgasitta de
kostnadsuppskattningar som utredningen gjort av de olika forslagen.
Redovisade osdkerheter i antaganden och konsekvenser innebér dock att
det &r viktigt med en beredskap for att de bedomda beloppen i realiteten
kan bli andra och kanske avsevirt hogre. Statskontoret noterar i ovrigt att
utredningen nirmast i forbigdende konstaterar att for enskilda arbets-
givare kan den sammantagna kostnaden for att ha en tidvis tjdnstgérande
arbetstagare i Forsvarsmakten anstilld i vissa fall kan bli hog. Detta sigs
dock, pekar Statskontoret pa, utan att nigra belopp diskuteras eller
forslag redovisas for att minska denna borda. Inte heller diskuterar
utredningen vilka foljder forhallandet kan ha pa rekryteringen och de
civila arbetsgivarnas instdllning. Slutligen instimmer Statskontoret i
bedémningen att det mest prioriterade forslaget &r att inrétta funktionen
for de civila arbetsgivarna.

En annan syn har Officersférbundet (OF) som ar kritiskt och menar att
de ekonomiska konsekvenserna av reformen inte ar tillrdckligt belysta.
OF pekar pa att Totalforsvarets forskningsinstitut i en rapport, Frivilliga
soldater i stéllet for plikt, i november 2010 varnade for en sannolik
fordyring pa upp till en och en halv miljard kronor. OF menar ocksé att
Forsvarsmaktens eftersatta 16nepolitik dr en vésentlig osdkerhetsfaktor
eftersom det inte handlar om villkor m.m. bara for soldater utan dven for
andra personalkategorier. Nér det giller tidsbegrinsat anstillda anser OF
att utredningen har en alltfér optimistisk syn. Utredningen synes utga
frén att frdgan om forsvarsmaktsanstillning ska vara en samhéllsange-
lagenhet. Civila arbetsgivare forvintas vilja bidra och dela ansvaret
genom att medge dubbla anstéllningar och vara med och dela
rehabiliteringsansvaret. OF anser att det inte finns ndgot i utredningens
betinkande som styrker att en sddan vilja finns.

Regeringen vill inledningsvis understryka att frdgan om fOrsvarets
personalforsorjning maste ses som en fraga for hela samhaillet. Det &r inte
en friga for bara forsvarssektorn eller Forsvarsmakten.

I fraga om konsekvenser av utredningens redovisade forslag ansluter
sig regeringen 1 allt vésentligt till den analys och de konsekvens-
beddmningar utredningen gor i betinkandet och som stods av flera
remissinstanser. Samtidigt dr regeringen medveten om — sadsom en del

Prop. 2011/12:115

164



remissinstanser ocksé pépekar — att det finns osdkerheter. Det giller, som
FOI erinrar om, bl.a. rekryteringskraften, avgangar i fortid och olika slag
av merkostnader. Forsvarsmakten har framhéllit att de ekonomiska
berdkningarna bygger pa antaganden.

Regeringen vill hir erinra om vad regeringen anforde redan i den
forsvarspolitiska  inriktningspropositionen 2009, nidmligen  att
utvecklingen mot ett mer anvéndbart och tillgéngligt forsvar bara kan ske
i den takt som ekonomin medger (prop. 2008/09:140). Detta giller ocksa
genomforande av personalforsorjningsreformen. Osékerheterna under-
stryker ocksa behovet av en noggrann uppfoljning — bade av Forsvars-
makten sjdlv och av regeringen — av Forsvarsmaktens genomforande det
reformerade personalforsorjningssystemet.

11.2 Ekonomiska konsekvenser

11.2.1 Allméant

Som regeringen pekat pa i foregdende avsnitt har utredningen inriktat
sina kostnadsberdkningar huvudsakligen p& de merkostnader och
besparingar som foljer av utredningens forslag. Regeringen ansluter sig
till detta synsdtt och behandlar darfor inte kostnader m.m. som har sin
grund i beslut som redan fattats av riksdag och regering.

Regeringen delar utredningens beddmning att det dr svart att berdkna
omstillningskostnaderna i samband med den foérdndring Forsvarsmakten
nu genomgar. Myndigheten saknar i sin underlagsframtagning empirisk
erfarenhet inom stora delar av omradet och gjorda berdkningar far darfor
grundas péd antaganden. Svarigheterna bekréftas av erfarenheter fran
andra jamfOrbara stater vilka visar att omstéllningen fran ett pliktsystem
till ett system grundat pa frivillighet ofta tar langre tid och kostar mer dn
forvéantat. I likhet med utredningen anser regeringen ocksd att det i
nulédget inte 4r meningsfullt att uppskatta tinkbara oférutsedda kostnader
har.

I tabellen nedan redovisas en sammanstéllning av kostnaderna for de
ifragavarande dtgérderna. Regeringen vill erinra om att det ligger inom
Forsvarsmaktens beslutsbefogenheter att hantera édtgérderna i tabellen.
Som framgar av tidigare avsnitt anser regeringen att Forsvarsmakten bor
Overvdga att genomfora den redovisade inriktningen. Det dr dock
myndigheten som har att bestimma om och nér detta ska ske.
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Sammanstéllning av kostnaderna for redovisade atgirder (miljoner
kronor)

Atgiird Arlig
kostnad
Information i skolan 17
Karridrvaxling och virdering av kompetens 89
Funktion for civila arbetsgivare 9
SUMMA 115

(varav medel som redan &r upptagna i Férsvarsmaktens planering 80)

Regeringens redovisade inriktning innebdr Okade kostnader for
Forsvarsmakten med 115 miljoner kronor per &r. Vissa atgérder ar
emellertid inte ny verksamhet for Forsvarsmakten utan ambitions-
okningar eller innebér ett delvis fordndrat innehall i en redan pagéaende
atgérd. Regeringen vill ge tvd exempel. Det ena &r att Forsvarsmakten
redan idag informerar i skolor med flera férband. Det andra exemplet &r
att det i Forsvarsmaktens interna verksamhetsplanering frdn och med ar
2016 &r avsatt 100 000 kronor per anstilld gruppbefil, soldat och sjoman
for karridrvéxling. Detta innebar 80 miljoner kronor arligen fran ar 2016
om 800 gruppbefil, soldater och sjomén arligen kommer att karridrvéxla.

Liksom utredningen anser regeringen att de atgirder som redovisas &r
naturliga foljder av omstdllningen av personalforsdrjningssystemet. Det
ligger darfor inom arbetsgivarens ansvar att hantera detta inom
myndighetens befintliga uppdrag. I diskussioner med Forsvarsmakten har
utredningen dock erfarit att medel for delar av atgérderna (35 miljoner
kronor) inte har inarbetats i Forsvarsmaktens nuvarande planering.

Regeringen delar utredningens slutsats att atgirderna inte foranleder en
fordndrad bedomning vad géller Forsvarsmaktens anslag i forhéllande till
den planering som lag till grund for riksdagens beslut varen 2009 (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Atgirderna ir
sddana som Forsvarsmakten har att besluta om och vidta, och ddrmed
dven att finansiera.

Regeringen aterkommer i senare avsnitt till fragor om ekonomiska
konsekvenser for andra myndigheter och foretag.

De atgidrder som regeringen redovisar och som far ekonomiska
konsekvenser for Forsvarsmakten dr saledes;

— Utokad informationssatsning i skolan,

— Karridrplanering inklusive vissa atgirder for att stirka det civila
meritvirdet for den tidsbegransat anstéllda personalen, och

— En sérskild funktion for de civila arbetsgivarna.

Kostnaderna for att genomfora dessa atgdrder kommer inte att
uppkomma omedelbart i full utstrickning for Forsvarsmakten. Forsvars-
makten kommer dven i viss man att kunna paverka sjélva genomforandet.

De mer kostsamma atgirder som ror karridrvéxlingen, och innefattar
praktik och utbildning for den enskilde, kommer till stor del att infalla i
slutet av en ldngre tidsbegrdnsad anstillning. Forsvarsmakten har i sin
planering avsatt medel for detta fran och med ar 2016. Ovriga atgirder
kopplade till karridrvéxlingen, t.ex. framtagandet av en karridrplan och
rutiner for att ha en enhetlig process for certifiering, far i forsta hand
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konsekvenser for Forsvarsmaktens organisation och processer. De ér dér-
for inte kostnadsdrivande i nigon ndmnvérd utstrickning.

Regeringen anser, liksom utredningen, att den mest prioriterade
atgdrden 4r att inrétta en funktion for de civila arbetsgivarna, se avsnitt 8
(Vissa arbetsgivarfragor). En sddan funktion kommer att ha en stor
betydelse for att tidigt etablera langsiktiga och fortroendefulla kontakter
pa saval lokal som central nivd pad den civila arbetsmarknaden.
Funktionen kommer dessutom att vara sérskilt viktig under inforande-
fasen av reformen, eftersom det d4 kommer att finnas ett stort behov av
information och utbildning.

Den utokade satsningen péd information och utbildning i gymnasie-
skolan till ldrare och elever kan Forsvarsmakten infora successivt och
utveckla i den takt ekonomin medger. Som ndmnts informerar
Forsvarsmakten redan i dag i viss utstrackning i skolor. En forstérkt
satsning kommer dirfor inte att medfora helt nya kostnader for
Forsvarsmakten. Till detta kommer att det redan finns upparbetade
kontaktnit pa fler hall. Vidare dr visst material framtaget.

11.2.2 Ekonomiska bedéomningar

I detta avsnitt redovisar regeringen utvecklade ekonomiska bedomningar
av de olika atgdrderna. Regeringen ansluter sig i allt vésentligt till de
beddmningar som utredningen gjort i sitt betdnkande.

Information i skolan Kostnader for en utékad information i skolan
(miljoner kronor)

Atgird Arlig
kostnad

Arsarbetskraft for undervisning och 7

information i skolorna

Utveckling, marknadsforing, 3

samordning m.m.

Informationsmaterial 7

SUMMA 17

Forsvarsmakten har redan i dag enligt 8 kap. forordningen (1996:927)
med bestimmelser for Forsvarsmaktens personal i1 uppgift att ge
forsvarsinformation. Forsvarsmakten genomfor ocksd redan pa flera
omraden informationssatsningar inom skolans omrade. Det finns dérfor
redan i dag resurser avsatta for denna verksamhet. Atgirderna #r siledes
till viss del redan finansierade.

Utredningen har utgatt fran att det i Sverige i dagsliget finns knappt
1 000 gymnasieskolor, inklusive friskolorna. Det ar rimligt att anta att
varje informationstillfille vid en skola tar en dag, inklusive restid. Vid
varje besok bor tva forsvarsmaktsanstillda delta. Om alla skolor besoks
en gang per ar innebédr det sammanlagt ca 16 000 arbetstimmar per ar,
vilket motsvarar ca tio arsarbetskrafter. Detta motsvarar ca 7 miljoner
kronor inklusive verksamhetskostnader som traktamenten m.m.
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utbildningen gentemot skolorna. Det finns i dag inte ndgon sérskild
personal med dessa uppgifter i Férsvarsmakten. Det &r rimligt att anta att
det sammantaget kommer att innebéra upp till fyra arsarbetskrafter, till
en total kostnad om ca 3 miljoner kronor. Kostnaderna for att producera
informations- och utbildningsmaterial kan berdknas till ca 7 miljoner
kronor arligen.

Sammanlagt beddms informationsatgdrderna i1 skolan kosta ca
17 miljoner kronor per ar for Forsvarsmakten.

Regeringen anser ocksa att Forsvarsmakten bor dvervdga att erbjuda
arbetsplatsforlagt ldrande till gymnasieelever. Det &r enligt regeringen
mycket svért att bedoma kostnaderna for Forsvarsmakten for detta,
fraimst beroende pa att det inte 4r mdjligt att i dag sdga hur manga elever
som vill utnyttja en sddan mdjlighet. Forsvarsmakten bedriver dock
sedan ldnge vissa typer av introduktionsverksamhet — bl.a. ”prova pd” —
for att 6ka intresset for forsvaret. P& vissa sétt kan ett arbetsplatsforlagt
larande liknas vid denna redan pagdende verksambhet.

Den information for och utbildning av elever och ldrare som erbjuds ar
frivillig och kostnadsfri for skolorna. Regeringen anser darfor att det inte
kommer att uppstd nagra ndmnvédrda kostnader for skolorna eller
kommunerna.

Karridrvixling och virdering av kompetens

Kostnader for karridrvéxling och virdering av kompetens (miljoner
kronor)

Atgiird Arlig
kostnad

Direkta atgirder i samband med 80

karridrvaxling

Administration och handledning 5

Funktion for certifiering och 4

vérdering

SUMMA 89

(varav medel som redan dr upptagna i Forsvarsmaktens planering 80)

Nir det géller karridrvaxling vill regeringen inledningsvis erinra om att
det i detta sammanhang géller den karridrvaxling som har sin grund i att
gruppbefédl, soldater och sjomén ska anstdllas tidsbegrénsat.
Forsvarsmakten ska medverka till att den enskilde efter fullgjord
tjénstgoringstid kan gé over till en verksamhet utanfor Forsvarsmakten.
Som regeringen redovisat i avsnitt 9 Civilt meritvirde tillimpar
Forsvarsmakten sedan ett par ar ett frivilligt karridrvéxlingsprogram
riktat till all tillsvidareanstélld personal. Redovisningen i forevarande
avsnitt géller sdledes inte karridrvaxlingsprogrammet for den
tillsvidareanstéllda personalen.

For att en karridrvaxling ska bli effektiv bor planering och atgérder
utvecklas tillsammans med individen. Kostnaderna for karridrvéxling ar
dels kostnader for att inom Forsvarsmakten ha sérskild personal anstélld
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utbildning eller praktik utanfor Forsvarsmakten, t.ex. kursavgifter.
Forsvarsmakten kommer ocksd att belastas med ett wvisst
produktionsbortfall for den tid personalen utfor olika aktiviteter kopplade
till en individs karridrvéxling.

Det ar bara kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomén
som avslutar sin kontinuerliga tjanstgdring i Forsvarsmakten och ska
soka en civil karridr, som kan komma i fraga for karridrvéxling.
Forsvarsmakten beréknar i sin utbildningsplan for ar 2010 att det kan
rora sig om ungefar 800 individer per &r.

P4 central nivd kommer det behovas resurser for att utveckla policy
och riktlinjer for arbetet. P4 lokal nivd kommer det att behdvas resurser
for arbetet tillsammans med gruppbefilen, soldaterna och sjoméannen pa
forbanden och med den lokala arbets- och utbildningsmarknaden. Aven
om det redan finns vissa resurser for den hir typen av verksamhet
bedomer regeringen att omfattningen och inriktningen av
karridrvaxlingen méste Oka. Regeringen beddomer att det kommer att
behdvas en arsarbetskraft per garnison eller motsvarande som é&r
sammanhallande for karridrvaxling och karridrplanering. Kostnaden for
detta kan berdknas till 5 miljoner kronor inklusive vissa verksamhets-
kostnader kopplade till administrationen.

Personalforsorjningsutredningen redovisar att Forsvarsmakten fran och
med ar 2016 har avsatt 100 000 kronor per gruppbefil, soldat och sjoman
for karridrvéxling och att myndigheten har beriknat att 800 gruppbefil,
soldater eller sjomdn kommer att karridrvixla arligen frén och med é&r
2016. Den totala summan som Forsvarsmakten avsatt for karridrvéxling
av gruppbefil, soldater och sjomén uppgér diarmed till 80 miljoner kronor
frén och med ar 2016. Utredningen bedémer att detta kommer att tdcka
de direkta kostnaderna for karridrvaxling. Regeringen delar utredningens
uppfattning.

For att stirka det civila meritvédrdet har regeringen i avsnitt 9 Civilt
meritvirde anfort att Forsvarsmakten bor dverviga att inrdtta en centralt
placerad funktion for meritbeddomning och certifiering av erfarenheter
och utbildning. Rutiner och processer bor inforas som sikerstiller att all
personal, dven den tillsvidareanstillda personalen, ges en civil
examination av de utbildningar didr det finns en civil motsvarighet.
Erhallna erfarenheter bor ocksa virderas och dversittas till certifikat och
intyg som &r gangbara pa den civila arbetsmarknaden. Detta arbete
kommer att krdva att riktlinjer ses 6ver och att resurser avdelas for att
folja upp och utveckla arbetet.

I likhet med utredningen bedémer regeringen att funktionen initialt bor
bemannas med tva till tre personer och arligen kommer att kosta ca
2 miljoner kronor. I takt med att rutiner etableras kan funktionen
sannolikt minska ndgot i omfattning. Till detta kommer kostnader for
vissa civila examinatorer och for att utfarda civila certifikat och intyg.
Detta bedoms kosta 2 miljoner kronor arligen.

Sammantaget berdknas atgirderna for karridrvaxling av gruppbefil,
soldater och sjomdn samt en utvecklad process for certifiering och
vardering av kompetens och erfarenhet kosta 89 miljoner kronor.
Regeringen vill erinra om att av detta belopp &r 80 miljoner kronor redan
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2016.

En funktion for stod till de civila arbetsgivarna

Kostnader for en funktion for civila arbetsgivare (miljoner kronor)

Atgird Arlig
kostnad
Arbetsgivarfunktionen 6
Tryckkostnader m.m. 3
SUMMA 9

Regeringen anser att kommunikationen med och omhéndertagandet av
de civila arbetsgivarna dr tva viktiga delar for att na en langsiktigt sikrad
bemanning av Forsvarsmaktens insatser. De civila arbetsgivarna &r
viktiga aktorer for ett stabilt framtida personalforsorjningssystem. Det dr
darfor angelédget att arbetet med att bygga en bred forankring och goda
relationer inleds tidigt. I likhet med utredningen kan regeringen
konstatera att Forsvarsmaktens organisation och funktioner for
arbetsgivarrelationer i nuldget inte ar tillrdckligt dimensionerade.

Myndigheten har i dag inte avsatt tillrdckliga resurser for detta
andamal, varken lokalt eller central. For att stirka och utveckla rutiner
for vdl fungerande relationer med de civila arbetsgivarna bor
Forsvarsmakten enligt regeringen séledes Overvdga att inrdtta en central
funktion som sérskilt ansvarar for detta. Funktionen bor dels svara for
expertis inom vissa fragor, dels ha ett Gvergripande och sammanhallande
ansvar internt i Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor vidare overvéga att
avsitta resurser pa lokal niva for bl.a. den 16pande dialogen med de civila
arbetsgivarna.

Det finns inte ndgon central funktion for relationerna till de civila
arbetsgivarna inom Forsvarsmakten i dag. Nér en funktion inréttas maste
den darfor bemannas. Likasa kan verksamheten pa lokal niva komma att
krdva viss nybemanning. Dessutom kommer det att uppstd vissa
verksamhetskostnader. Utredningen berdknar personalkostnaderna till 6
miljoner kronor arligen och verksamhetskostnaderna till 3 miljoner
kronor érligen. Regeringen delar utredningens uppfattning. De totala
kostnaderna for att infora en funktion for de civila arbetsgivarna berdknas
saledes kosta 9 miljoner kronor.

Anstand med studier och studieuppehdll

Regeringen anser att det regelverk som géller for anstind med studier
och studieuppehéll pa universitets- och hogskoleomradet bor tillimpas
dven i1 fradga om tidsbegréinsat anstillda gruppbefil, soldater och sjomén
som behdver studieuppehéll m.m. Kostnaderna for universitet, hdgskolor
och yrkeshogskolor kommer att bestd av dels administrativa kostnader
for att hantera eventuella ansékningar om anstand och studieuppehall,
dels eventuella forsenade eller uteblivna medel om studenterna inte
fullgor sina utbildningar som planerat.
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Universitet och hogskolor har redan i dag och i enlighet med géllande
regelverk for anstand och studieuppehall kostnader for administration av
ansokningar om anstdnd och studieuppehall. For yrkeshogskolan finns i
dag ddremot inget regelverk for detta. Personalforsorjningsutredningen
antar i sitt betdnkande att det &ndock forekommer att d&ven studerande vid
yrkeshdgskolor ansdker om anstand och studieuppehall. Huruvida dessa
administrativa kostnader kommer att oka eller inte &r det enligt
utredningen omojligt att forutsdga, eftersom det inte dr ként hur ménga
studerande vid universitet, hogskolor och yrkeshdgskolor som kommer
att ta anstdllning 1 Forsvarsmakten och darfor anséka om anstdnd eller
studieuppehdll. Regeringen har ingen annan uppfattning &n utredningen.

Kostnader for uteblivna medel hinger samman med hur anslagen till
universitet och hogskolor betalas ut. Anslaget betalas ut per helarsstudent
och per helarsprestation. Dessa medel kommer dock i de flesta fall att
tillkomma universiteten och hdgskolorna vid senare tillfallen. Enligt
regeringens mening &r det darfor egentligen inte frdga om en
kostnadsokning utan en senareldggning av utbetalning av medel.

11.3 Konsekvenser for jamstilldheten

Personalforsorjningsutredningen konstaterar att kvinnor i1 Forsvars-
makten inte dr ndgot nytt. Kvinnor har kunnat gora vérnplikten sedan
1980. Kvinnor har ocksé sedan dess haft mojlighet att bli officer. Ar
1989 upphivdes de sista formella restriktionerna avseende befattningar
eller forband for kvinnor att tjéanstgora vid.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att Forsvarsmakten
behover forbittra och oka sin rekrytering av kvinnor for att sdkra
bemanningen av den nya insatsorganisationen. En anledning, som
utredningen pekar pé, till att antalet kvinnor behdver oOka i
Forsvarsmakten ar for att myndigheten ska kunna utveckla sin operativa
effekt. En del av detta dr att kvinnor utgér en viktig resurs i det
fredsuppbyggande arbetet, t.ex. genom att kvinnor léttare kan fa kontakt
med den kvinnliga befolkningen under en internationell militér insats.
Utredningen refererar forskning som visar att internationella insatser dér
minst 30 procent av personalen var kvinnor ledde till att kvinnor i
lokalbefolkningen snabbare och i stdrre utstrickning anslot sig till
fredskommittéer.

Pa senare ar har andelen kvinnor som gjort védrnplikten okat. Trots
detta ar det f4 kvinnor som efter vérnplikten har sokt anstillning i
Forsvarsmakten. En jamnare konsbalans bland myndighetens anstillda
behover astadkommas och forédndringstakten maste oka. For att sékra
bemanningen vid insatser dr det viktigt att Forsvarsmakten formér att
gora det intressant for kvinnor att i storre utstrickning stanna i forsvaret
efter den grundliggande militdra utbildningen och ta anstéllning i
Forsvarsmakten.

Regeringen anser att inforandet av en rekrytering pa frivillig grund for
all personal i Forsvarsmakten Okar forutsdttningarna for en jadmnare
konsfordelning bland anstdllda inom myndigheten. Den foreslagna
speciallagstiftningen mojliggér for alla grupper i samhéllet att soka sig
till Foérsvarsmakten. Dessutom beddmer regeringen, liksom utredningen,
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Forsvarsmaktens forméga att uppnd en siker bemanning att atgdrder
vidtas for att 6ka andelen kvinnor i insatsorganisationen, liksom pa andra
typer av befattningar.

Utredningen redovisar att det nu finns en stdrre medvetenhet dn
tidigare hos Forsvarsmakten om behovet av att nd ut till kvinnor. Det
géller framforallt personalforsorjningsméssiga, verksamhetsméssiga och
arbetsmiljomassiga aspekter. Férska erfarenheter visar enligt utredningen
att Forsvarsmaktens formaga att mota kvinnors krav och forvantningar
har brister.

Det ar dérfor enligt regeringens mening angelédget att anstrangningarna
att attrahera kvinnor inte bara avser rekryteringen. Det dr minst lika
viktigt att erbjuda kvinnorna en bra arbetsplats och utveckling sé att de
stannar kvar hela anstéllningstiden. En grundlaggande forutsittning som
utredningen pekar pé dr att utrustning och materiel anpassas sé att den
dven svarar mot de behov och krav som ska uppfyllas for att kvinnor ska
kunna verka inom Forsvarsmakten.

Regeringen anser att det nya personalforsérjningssystemet kommer att
innebira oOkade forutsdttningar for en jdmnare konsbalans inom
Forsvarsmakten. Det dr dock av fortsatt stor betydelse att myndigheten
vidtar atgdrder bade fore, under och efter anstéllningen for att fler
kvinnor ska soka sig till Férsvarsmakten och stanna i anstéllning.

I remissbehandlingen av utredningens betinkande redovisade
Stockholms universitet en kritisk syn nér géller jamstélldhetsfragorna.
Universitet menar att det saknas ett genusperspektiv i utredningens
betinkande och foreslar bl.a. Okade satsningar pé forskning och
utbildning kring koén/genus for svensk forsvars- och sdkerhetspolitik.
Sammantaget anser universitetet att fler kvinnor skulle soka sig till
forsvaret om genusmedvetenheten 1 Forsvarsmakten var storre.
Universitet efterlyser darfor bl.a. béttre utbildning av chefer,
aterkommande kartldggningar av olika arbetsmiljoproblem och
handlingsplaner for att stivja sexuella trakasserier.

I likhet med Stockholms universitet anser regeringen att det ar viktigt
att Forsvarsmakten gor stora anstrangningar for att rekrytera fler kvinnor
till forsvaret, bade generellt och i friga om de personalkategorier som
denna proposition behandlar. Likasa dr det viktigt att myndigheten
tydligare an hittills vidtar atgdrder for att fiA kvinnor att stanna i
Forsvarsmakten, att kvinnor ska uppfatta Forsvarsmakten som en
attraktiv arbetsplats man gérna soker sig till och dar man trivs.

Som regeringen tidigare redovisat i propositionen ar skolan en bra plats
for att na ut till grupper som normalt inte soker sig till Forsvarsmakten.
Detta géller t.ex. grupperna unga kvinnor och personer med utldndsk
bakgrund.

I avsnitt 7 Rekrytering och information redogjorde regeringen for
Totalforsvarets pliktverks projekt om att genom information béttre
forbereda och informera ungdomar som normalt inte soker sig till
Forsvarsmakten, déribland kvinnor, infér monstring, antagningsprovning
och plikttjénstgéring samt 6ka deras kinnedom om totalforsvaret.

Projektet visade att gymnasieeleverna hade daliga kunskaper om
forsvaret. Projektets slutsats var att skolan dr viktig och upplevs av
mottagarna som en naturlig bas for att diskutera den hér typen av fragor.
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FramfGr allt visade studien att den stora forandringen skett bland flickor
dér betydligt fler kunde tidnka sig att tjanstgora i forsvaret.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Forsvarsmakten bor 6ka sina
informations- och utbildningsinsatser i skolan for att pa sikt Oka
rekryteringen av grupper som ar underrepresenterade i Forsvarsmakten.

Det nya personalforsorjningssystemet kommer foranleda fragor och
behov av kunskap fran bl.a. de civila arbetsgivare som kommer att ha
personal anstélld vilken dven har en anstéllning i Forsvarsmakten. For att
tjdnstgoringen inte ska fa negativa konsekvenser for den enskilde ar det
enligt regeringen angeldget att Forsvarsmakten pé olika sétt informerar
om det nya systemet. Regeringen anser att en sérskild funktion for
arbetsgivarrelationer centralt i Férsvarsmakten — se avsnitt 8 — kommer
att vara till lika stor fordel for bade kvinnor och mén.

Majligheten att kunna gé vidare i det civila arbetslivet efter avslutad
anstéllning kommer att vara viktig for bade kvinnor och méin. En god
planering for denna Overgdng kommer darfor att vara noddvindig.
Regeringen anser i1 avsnitt 9 Civilt meritviarde att Forsvarsmakten bor
Overvdga dels att stddja arbetstagarna 1 att tidigt ta fram en
karridrvaxlingsplan, dels att ldngre fram under anstéllningen ge
arbetstagarna mojlighet till viss utbildning eller praktik for att underlétta
en karridrvéxling.

Regeringen anser att det i detta sammanhang &r sérskilt viktigt att
Forsvarsmakten tidigt analyserar vilka omrdden som anstillda kvinnor
vill och kan karridrvixla till. Forsvarsmakten kommer att behova
analysera karridrvéxlingsatgdrderna sérskilt for att kunna erbjuda sédana
som attraherar kvinnor.

Utredningen anfor att den i kontakter med kvinnliga officerare och
soldater erfarit att kvinnor i allminhet har svarare &n médn att till
potentiella arbetsgivare formedla de erfarenheter militdrtjénstgdringen
inneburit och hur de erfarenheter och kunskaper som tjanstgdringen
medfort kan vérderas for det fortsatta arbetslivet.

Regeringen anser darfor i avsnitt 9 Civilt meritviarde att Forsvars-
makten bor dvervéga att inrdtta en central funktion for meritbedomning
m.m. De redovisade erfarenheterna understryker att det &r sarskilt viktigt
for kvinnor att tjdnstgdringen certifieras och vérderas pé ett sitt som ger
civila meriter.

11.4 Konsekvenser for foretagen

Regeringen redovisar i denna proposition de atgdrder som — med
utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av propositionen Ett
anviandbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FoU10, rskr.
2008/09:292) — behdvs for att kunna anpassa Forsvarsmaktens personal-
forsorjning till myndighetens nya uppgifter och behov.

Det &r ofrankomligt att forsvarets personalforsorjning paverkar och far
konsekvenser for foretagen och civila arbetsgivare. Detta forhallande
géllde — som regeringen tidigare erinrat om i denna proposition — dven
under den tid Forsvarsmakten personalforsorjdes genom ett véarnplikts-
system. Pa vérnpliktssystemets tid var forsvarets personalforsorjning en
helt integrerad och naturlig del i den svenska arbetsmarknaden.
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skillnad nu. Aven nu bér frigan om forsvarets personalforsérjning dérfor
ses som en fraga for hela samhillet och en naturlig del i den svenska
arbetsmarknaden.

I propositionen redovisar regeringen de forslag som behovs for att
tillgodose Forsvarsmaktens behov av tidsbegrinsade anstéllningar och
hur detta pa det mest dndamaélsenliga sittet ska dstadkommas. En grund
ar att gruppbefil, soldater och sjomaén ska vara tidsbegrénsat anstéllda.

Regeringen foresldr en speciallagstiftning som reglerar vissa arbets-
rattsliga fragor for en grupp arbetstagare i Forsvarsmakten. Delar av
lagstiftningen kommer att vara semidispositiv vilket innebér att det
kommer att bli mgjligt att avtala om avvikande regler i kollektivavtal.
Syftet med att samla regleringen i en egen lag ar att underldtta
hanteringen av det nya regelverket for civila arbetsgivare som kommer
att berdras.

Regeringen anser att modellen med en samlad lag kommer att
underldtta for foretagen eftersom regelverket blir mer Overskéadligt.
Likasa minskar den administrativa bordan.

Alternativet till en samlad speciallagstifining hade enligt regeringen
varit att gora dndringar i befintlig arbetsrittslig och annan lagstiftning
samt komplettera med ny lag dér det skulle behdvas. Utdver den
spridningseffekt detta skulle kunna f2 skulle det forsvéra hanteringen och
gora regelverket svérare att 6verblicka.

Arbetsgivarna kommer i forsta hand att beréras genom systemet med
personal som dr tidvis tjénstgérande i Forsvarsmakten. Regeringen
bedomer att foretagens administration kan ©ka nagot nédr det géller
tjénstledigheter och rekrytering av eventuella vikarier.

Det finns enligt regeringen en viss risk for att den civila arbetsgivaren
drabbas av rehabiliteringsansvar for skador som visar sig nir
arbetstagaren &r i tjdnst hos den civila arbetsgivaren men som hérror fran
tjdnstgoringen i Forsvarsmakten.

Eventuella kostnader for en sadan rehabilitering dr svéra att berdkna. [
reella tal 4r det dock forhallandevis fA personer som skadas under
tjdnstgoring i internationella militdra insatser. Regeringen vill ocksa
framhalla det nya personalforsorjningssystemet inte innebdr nigon
skillnad i forhédllande till det tidigare systemet, dér personal rekryterades
till utlandsstyrkan infor varje enskild insats. Ett stort antal av dessa
rekryterade kom fran en anstillning hos en civil arbetsgivare, och de
atergick dit efter avslutad insats.

Regeringen delar Personalforsérjningsutredningens beddmning att den
sammantagna kostnaden for att ha en tidvis tjanstgorande arbetstagare i
Forsvarsmakten anstilld undantagsfall kan bli hog for en enskild
arbetsgivare, framforallt om det dr friga om ett mindre foretag. Det &r
enligt regeringen inte mdjligt att i forvdg berédkna dessa kostnader. Inte
heller &r det mojligt att beddma hur frdnvarokostnaderna i det nya
systemet forhéller sig till motsvarande franvarokostnader vid det tidigare
varnpliktssystemet.

Alla foretag pa den svenska arbetsmarknaden som har personal anstilld
som ockséd har en anstillning i Forsvarsmakten kommer att berdras av
den nya lagstiftningen. I likhet med utredningen anser regeringen att det
ar svart att berdkna hur ménga dessa kommer att vara. Nir det nya
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personer vara anstéllda som tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och

sjomén 1 Forsvarsmakten. Det dr dock sannolikt att en del av dessa

kommer att studera eller inte ha nagon civil anstéllning parallellt med

anstillningen 1 Forsvarsmakten. Regeringen bedémer vidare att

framtidens gruppbefil, soldater och sjomdn kommer att rekryteras fran

alla delar av samhaillet. Ddrmed kommer de ocksé att aterfinnas pa hela

den svenska arbetsmarknaden i alla branscher och i foretag av alla

storlekar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar svért att uppskatta
en generell tidsatgdng som den nya regleringen kan innebédra for
foretagen. Tiden kommer att variera beroende pd om foretaget har en
eller flera tidvis tjdnstgérande anstédllda och i vilken omfattning dessa
kommer att vara lediga for att tjinstgora i Forsvarsmakten.

For att oOversiktligt berdkna tidsatgangen och de administrativa
kostnaderna for de civila arbetsgivarna har utredningen utgétt fran att en
tidvis tjanstgorande person genomfor tva internationella militdra insatser
samt tre ldngre Ovningar pa i genomsnitt 21 dagar vardera under en
attadrsperiod. Darutover kommer vissa kortare ledigheter att behovas for
t.ex. utbildning. Vid léngre franvaro kommer en vikarie att anstéllas. Den
administrativa kostnaden for vakansrekrytering varierar men utredningen
gor beddmningen att det dr rimligt att anta att kostnaden for att rekrytera
en vikarie hamnar mellan 20 000 och 50 000 kronor. Regeringen delar
utredningens bedomning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att konkurrensférhallandena
for de foretag som berdrs inte kommer att paverkas. Vissa kostnader
kommer att belasta foretagen men inte i den omfattning att det hdmmar
foretagens mojligheter att véxa eller rekrytera.

I likhet med utredningen bedomer regeringen att for vissa, sérskilt
mindre foretag, kan det bli svart om nyckelpersoner ar lediga for
tjénstgoring i Forsvarsmakten. Samtidigt vill regeringen papeka att denna
sarbarhet for forluster av nyckelpersoner alltid finns i mindre foretag
eller i foretag med unika kompetenser.

Utredningen har i detta sammanhang ocksd lyft fram en positiv
konsekvens for de civila arbetsgivarna, ndmligen att personalen genom
sin anstillning i Forsvarsmakten kan fa viss kompetensutveckling som
annars skulle ha finansierats av den civila arbetsgivaren. Det kan rora sig
om praktisk erfarenhet och utbildning som &r direkt kopplad till
befattningens innehéll. Det kan ocksa rora sig om ledarskapsutbildningar
m.m. Regeringen delar utredningens uppfattning i dessa delar.

Regeringen vill sammanfattningsvis understryka att arbetstagaren, den
civila arbetsgivaren och Forsvarsmakten har ett gemensamt ansvar att
forsdka uppna en balans dér alla parter kan f& fordelar av den dubbla
anstéllningen.

11.5 Ytterligare konsekvenser av inforandet av det nya
personalforsorjningssystemet for Forsvarsmakten

I sitt betdnkande konstaterar utredningen att ytterligare konsekvenser kan
komma att intrdffa pa olika omrdden i samband med att ett nytt 175



personalforsorjningssystem  infors  for  Forsvarsmakten.  Dessa
konsekvenser &r inte direkt kopplade till de lagda forslagen men
regeringen anser att det likvil finns anledning att uppmérksamma dem.

11.5.1 Pensioner

Personalforsorjningsutredningen erinrar om att en arbetstagare normalt
berérs av flera olika pensionsavtal. Alla arbetstagare omfattas av den
allmidnna pensionen. P4 den svenska arbetsmarknaden finns dérutover
fyra stora pensionssystem och nagra sma. De stora pensionssystemen &r
pensionsavtal for arbetstagare i staten (PA 03), tjénstepension for
anstillda inom kommun och landsting (KAP-KL), tjanstepension for
privatanstéllda tjanstemédn (ITP) och tjdnstepension for privatanstéllda
arbetare (Avtalspension SAF-LO). Dessa system é&r reglerade genom
kollektivavtal. Alla som anstélls i Forsvarsmakten omfattas automatiskt
av statens pensionsavtal PA 03.

Utredningen bedomer att Forsvarsmakten i det nya personalforsorj-
ningssystemet kommer att ha ett stort antal yngre anstillda gruppbefil,
soldater och sjoméan. P4 grund av PA 03:s konstruktion kommer det
darfor i framtiden att finnas en stor grupp arbetstagare i staten som inte
omfattas av vissa delar av pensionsférménerna i PA 03. Utredningen
menar att det mot denna bakgrund kan finnas anledning att §verviga om
just denna grupp arbetstagare ska omfattas av ndgon ytterligare ratt till
pensionsintjdnande, t.ex. att ocksd avgiftsbestimd och forménsbestimd
pension tjdnas in redan frdn det fOrsta anstéllningsavtalet med
Forsvarsmakten oavsett &lder.

Regeringen konstaterar att det dr parterna pé det statliga avtalsomradet
som har att hantera fragestillningarna kring PA 03. Hur
pensionsformaner ser ut kan vara nagot som paverkar attraktiviteten pa
anstéllningar som gruppbefil, soldater och sjomén pa sikt.

11.5.2 Arbetsloshetsforsikringen

I det nya personalforsérjningssystemet kommer Forsvarsmakten att ha ett
stort antal anstéllda, framforallt gruppbefdl, soldater och sjomén.
Regeringens forslag syftar till att ge denna grupp en sé trygg anstéllning
som mdjligt, trots anstéllningsformen som tidsbegrinsat anstdlld. En
utgangspunkt for regeringen &r att den nya gruppen arbetstagare i
Forsvarsmakten, sé langt det 4r mdjligt, ska passa in i systemet pé& svensk
arbetsmarknad. Regeringen foresldr dérfor sé litet sdrreglering som
mdjligt. Man kan dock inte bortse ifrdn att denna grupp arbetstagare
kommer att ha sirskilda villkor och fOrutsittningar. Personalforsorj-
ningsutredningen menar att anstdllningarna som tidvis tjdnstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin kan komma att paverka ritten till
arbetsldshetserséttning.

I sitt betdnkande redovisar utredningen bestimmelserna om bisyssla i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och forutséttningarna for att
inkomster fran bisyssla inte ska péaverka dagpenningen vid arbetslos-
hetserséttning. Utredningen redovisar ocksd de sérskilda forhallanden
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som rader for deltidsbrandmén. Utredningen menar att férhallandena for Prop. 2011/12:115
deltidsbrandmén péa vissa sitt paminner om forhallandena for tidvis
tjénstgorande arbetstagare i Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av att de nidrmare fOrutsittningarna for de tidvis
tjdnstgérande arbetstagarna i Forsvarsmakten dnnu inte dr helt klarlagda
och att fraigan om huruvida tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och
sjomdn i Forsvarsmakten kommer att omfattas av arbetsloshets-
forsakringen dr komplicerad menar utredningen sammanfattningsvis att
denna fraga bor utredas niarmare. I remissbehandlingen av betédnkandet
delar Arbetsformedlingen utredningens uppfattning om en fortsatt
utredning.

Liksom utredningen konstaterar regeringen att de exakta fOrutsatt-
ningarna for hur tidvis tjénstgorande gruppbefil, soldater och sjomén ska
tjénstgora i Forsvarsmakten ar dnnu inte kinda. Forsvarsmakten har &nnu
inte kunnat prova systemet i praktiken. Innan detta har skett ar det enligt
regeringen inte mojligt att forutsdga hur den exakta tjanstgdringen
kommer att se ut, hur ldnge den varar vid varje tillfélle och med vilken
frekvens den kommer att ske. Tjénstgéringen kommer dessutom att skilja
sig at mellan enskilda arbetstagare.

Regeringen saknar anledning att i denna proposition fora en foérdjupad
diskussion om de tidvis tjdnstgdrande arbetstagarna, bestimmelserna om
bisyssla och forhallandena for deltidsbrandmén. Déremot delar
regeringen utredningens uppfattning att en anstéillning som tidvis
tjdnstgérande gruppbefil, soldat eller sjomin kan komma att paverka
ritten till arbetslshetsersdttning.

Som regeringen anforde inledningsvis i detta avsnitt dr en utgéngs-
punkt for regeringen att den nya gruppen arbetstagare i Forsvarsmakten,
sa langt det dr mojligt, ska passa in i systemet pa svensk arbetsmarknad.
Regeringen har dirfor i denna frdga samma syn som regeringen
redovisade om arbetsloshetsforsdkringen i avsnitt 7 Rekrytering och
information. Regeringen anser saledes att de fragor utredningen viacker
om de tidvis tjdnstgdrande och arbetsloshetserséttning i forsta hand maste
provas av de berdrda myndigheter med utgdngspunkt i reella anstill-
ningar och befintligt regelverk. Av forklarliga skél finns inte s&dan
erfarenhet i dag. En eventuell utredning bor saledes avvakta intill dess att
problemet &r klarlagt. Mot denna bakgrund ar det angeldget att de
berérda myndigheterna, framforallt Arbetsformedlingen, Inspektionen
for arbetsloshetsforsiakringen och Forsvarsmakten foljer denna fraga.

12 Forfattningskommentar
12.1 Forslaget till lag om vissa forsvarsmaktsanstidllningar
1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Av paragrafen foljer att
lagens bestdmmelser ska tillimpas pa arbetstagare som ar gruppbefil,
soldater och sjomén i Férsvarsmakten.
Lagrddet har lamnat vissa forslag nér det géller rubrikséttningen i
lagen. Regeringen har valt att samla alla inledande bestimmelser under 177



rubriken Inledande bestimmelser. I 6vrigt har Lagradets synpunkter pa
rubrikséttningen foljts.

2§
Av paragrafen foljer att lagen ar tvingande till arbetstagares formén utom
i de fall dér avvikelser enligt 3 § far goras genom kollektivavtal.
Paragrafen utgér inget hinder mot avtal om béttre forméner for
arbetstagaren.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

38

1 forsta stycket regleras i vilka avseenden avvikelser fran lagen far géras
genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation. Med begreppet central arbetstagarorganisation
avses hdr detsamma som i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL).

Avseende anstéllningstidens ldngd far avvikelser goras, dock inte fran
den langsta tillatna sammanlagda anstéllningstiden for kontinuerligt och
tidvis tjanstgoérande gruppbefil, soldater och sjomén som regleras i 9 §.
Aven provotidens lingd och uppsigningstiderna fir regleras genom
kollektivavtal. Parterna har séledes mdjlighet att komma &verens om
savil langre som kortare tider i dessa fall.

Vidare motsvarar mojligheten att gora avvikelser fran 13, 14, 23 och
51 §§ vad som foljer av regleringen av sadana situationer i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Avvikelser genom kollektivavtal
far vidare goras dven i fraga om 18, 19, 24 och 26 §§.

Andra stycket, av vilket det foljer att sadana avvikelser som beslutas
genom kollektivavtal enligt forsta stycket &dven far tillimpas pa
arbetstagare som inte & medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, motsvarar 2 § sista stycket LAS.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

4§
I paragrafen anges de bestimmelser i LAS som inte géller for gruppbefil,
soldater och sjomdn avseende deras anstillningar i Forsvarsmakten.
Upprékningen dr uttommande. De bestimmelser i LAS som inte riknas
upp ska séledes tillimpas. Det innebdr t.ex. att reglerna om saklig grund i
7 § LAS ska tillampas vid uppsédgning fran arbetsgivarens sida.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

5§

Av paragrafen framgar att semesterlagens (1977:480) bestimmelser
géller for gruppbefil, soldater och sjomén nér inte annat framgér av
forevarande lag eller av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser.

Enligt 4 § lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser ska 12 § semesterlagen inte tillimpas for den som
tjénstgdr 1 en internationell militdr insats. Regeln om fyra veckors
sammanhingande sommarsemester giller alltsd inte for arbetstagare
under en sadan insats.
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I paragraferna 41-47 §§ finns sérskilda bestimmelser om semester for
tidvis tjdnstgorande arbetstagare.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.4.

6§

I paragrafen definieras vad som i lagen avses med vissa uttryck. En tidvis
tjdnstgorande arbetstagare tjanstgor periodvis i Forsvarsmakten och kan
ha sin huvudsakliga sysselsittning hos en civil arbetsgivare. Tidvis
tjidnstgorande arbetstagare kan vara savil gruppbefil, soldater som
sjoman.

En kontinuerligt tjinstgérande arbetstagare har anstdllningen i
Forsvarsmakten som sin huvudsakliga sysselséttning. Arbetstagaren
tjénstgdr under sin anstillningstid sammanhingande i Forsvarsmakten
och har inte genom lagen ritt till ledighet fran en annan anstéllning,
annat dn under en provanstillning och nér en arbetstagare med sarskild
specialistkompetens anstills for en viss internationell insats enligt 11 §.
Kontinuerligt tjénstgorande arbetstagare enligt lagen kan vara
gruppbefil, soldater och sjomén.

Med en civil anstéllning avses en anstédllning hos en annan arbetsgivare
an Forsvarsmakten, oavsett om denna andra arbetsgivare finns inom
privat eller offentlig verksamhet.

En civil arbetsgivare r en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten som
har en anstilld som tjanstgdr kontinuerligt eller tidvis i Forsvarsmakten.
Nér det giller staten avses med civil arbetsgivare i detta sammanhang
den andra myndigheten, forutom Forsvarsmakten, dér arbetstagaren &r
anstilld. Av 8 § foljer att en arbetstagare far inncha en annan statlig
anstdllning samtidigt som hon eller han &r anstilld som tidvis
tjdnstgorande gruppbefil, soldat eller sjoman i Forsvarsmakten.

Tjénstgoring omfattar all typ av aktivitet som sker inom ramen for
anstéllningen i Forsvarsmakten, utbildning, dvning, beredskap och insats.
Dessutom omfattar tjanstgoring dven annan verksamhet som ér kopplad
till utbildning, Ovning, beredskap och insats. Exempel pa sédan
verksamhet dr ldkarundersdkning infor tjénstgdéring i en insats eller
uthdmtning av uniform och andra persedlar infor en 6vning.

Med internationell militdr insats avses i denna lag detsamma som i
lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7§

Av forsta stycket foljer att gruppbefil, soldater och sjomén i Forsvars-
makten ska vara tidsbegriansat anstéllda och att de inte fir anstillas med
stod av ndgon annan lag 4n denna. Avsikten dr endast att reglera med
stod av vilken lag den tidsbegridnsade anstillningen av gruppbefil,
soldater och sjomin kan ske. Det ska i och med att denna lag trdder i
kraft inte ldngre vara mdjligt att anstilla gruppbefil, soldater och sjomén
enligt LAS eller lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser (se &ven kommentaren till 11 §). Diremot ska
gruppbefil, soldater och sjoméin &dven i fortsittningen fa anstéllas med
stod av kollektivavtal. Bestimmelsen tar sikte pa att sjdlva anstdllningen
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ska ske med stod av denna lag. Regeringen har &vervéigt Lagrddets Prop.2011/12:115

forslag till skrivning, men valt att stanna vid att inte dndra utformningen
av bestdmmelsen. Mot bakgrund av Lagradets synpunkter bor hédr dock
framhéllas att annan reglering som har betydelse for anstillningen,
exempelvis den sedvanliga bedémningsgrund vid anstillning av
arbetstagare hos staten som framgar av 4 § lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning (LOA), ska tillimpas.

Enligt andra stycket ska anstéllningsavtal ingds for kontinuerlig eller
tidvis tjanstgdring. Information om anstéllningsavtalet avser kontinuerlig
eller tidvis tjanstgdring liksom andra villkor som &r av visentlig
betydelse for anstéillningsforhallandet ska enligt 14 § ldmnas skriftligt till
arbetstagaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

8§
Paragrafen innebdr att en statligt anstilld arbetstagare, samtidigt med en
annan statlig anstéllning, far ha en anstéllning som tidvis tjdnstgérande
gruppbefil, soldat eller sjoman i Forsvarsmakten. Genom denna
bestdmmelse gors ett undantag fran bestimmelseni 11 § LOA.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.3.

9§

Av forsta stycket foljer att ett anstillningsavtal enligt denna lag ska
omfatta en anstéllningstid om minst sex ar och hogst atta ar. Detta géller
for savdl den forsta som efterfoljande anstdllningar. Den totala
anstéllningstiden som gruppbefil, soldat eller sjoman &r begransad. Ingen
arbetstagare far séledes vara anstélld som gruppbefil, soldat eller sjoman
langre &n sammanlagt sexton &r. For anstillning som kontinuerligt
tjdnstgérande géller en ldgre grans, vilket medfor att av dessa sexton ar
far maximalt tolv &r vara som kontinuerligt tjanstgérande. Om ett
anstdllningsavtal pd minst sex &r skulle innebédra att den totala
anstillningstiden &verskrids, ska avtalet omfatta den tid som aterstér av
den tillatna totala anstillningstiden.

Av andra stycket foljer vidare att avtal om kortare anstéllningstid &n
sex ar kan ingés i de fall som anges i 10, 11 eller 12 §, dvs. nér det &r
fraga om att anstélla en vikarie, att anstélla sdrskilt for en insats eller att
inleda anstillningen med en provanstéllning.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

10§

Paragrafen ger mojlighet att anstdlla vikarier for kontinuerligt
tjdnstgorande gruppbefdl, soldater eller sjomén. Det &r déremot inte
mojligt att anstilla vikarier for tidvis tjdnstgérande gruppbefil, soldater
eller sjomén.

Av andra stycket foljer att en arbetstagare, som under en femarsperiod
varit anstilld hos Forsvarsmakten som vikarie i sammanlagt mer dn tva
ar, i och med detta far sitt anstillningsavtal omvandlat till ett
anstéllningsavtal for kontinuerlig tjanstgdring. En 6vergéng sker ddrmed
till en tidsbegrinsad anstillning om sex &ar som kontinuerligt

180



tjdnstgorande eller, om den tilldtna totala tidsgrdnsen enligt 9 § ddrmed
skulle dverskridas, sa ldng tid som é&terstdr av den totala anstéllnings-
tiden.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

11§
I paragrafen anges att en anstdllning som kontinuerligt tjénstgérande
gruppbefil, soldat eller sjdoman kan avse en viss internationell militér
insats. Sa far ske nér det dr fridga om arbetstagare med specialist-
kompetens som behdvs i den aktuella insatsen. Mojligheten att anstélla
enligt bestimmelsen ska anvindas restriktivt. Den huvudsakliga
bemanningen vid internationella militdra insatser ska bestd av arbets-
tagare som é&r tidvis tjdnstgorande eller kontinuerligt tjéinstgorande enligt
9 § eller vikarie for en kontinuerligt tjinstgdrande enligt 10 §.

Gruppbefil, soldater och sjomén som anstills sarskilt for en interna-
tionell militdr insats ska alltsd anstéllas tidsbegransat med st6d av denna
bestdmmelse och inte med stdd av lagen om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser. Déremot giller den lagens
bestimmelser i Ovrigt om rehabilitering m.m. f{or gruppbefilen,
soldaterna och sjoménnen.

Paragrafen ar dispositiv i enlighet med vad som framgér av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

12 §

I paragrafen regleras en mdjlighet till provanstillning. Det dr enbart en
anstillning for kontinuerlig eller tidvis tjanstgdring enligt 9 § forsta
stycket som far inledas genom provanstéillning. Nédgon motsvarande
mdjlighet finns inte vid anstdllning for vikariat eller i en viss
internationell militér insats enligt 10 eller 11 §.

Bestammelsen &r utformad med utgangspunkt frdn motsvarande
reglering i LAS. Till skillnad frén en provanstillning enligt LAS kan
dock en provanstillning enligt denna lag aldrig Overgd i en
tillsvidareanstillning. En provanstillning enligt denna lag oOvergéar i
stdllet, om den inte avbryts eller besked ldmnas att det inte kommer att
bli ndgon fortsittning efter det att provanstillningen 16pt ut enligt andra
stycket, 1 en tidsbegrinsad anstillning som kontinuerligt eller tidvis
tjdnstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman i enlighet med vad som
avtalats vid anstdllningens ingéende. Nar avtal ingds om att inleda ett
anstéllningsforhallande med en provanstéllning ska det samtidigt avtalas
om vilken form och vilken anstdllningstid som ska gélla for det fall
besked inte kommer att ldmnas enligt andra stycket. Information om
detta ska ldmnas skriftligen till arbetstagaren enligt 14 §.

Det ar mojligt att avvika fran regeln genom kollektivavtal, vilket
framgar av 3 §. Den ritt till ledighet fran en annan anstillning for
provanstillning som foljer av 28 § omfattar dock endast sex manader.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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13§

Det formella forfarandet for en arbetsgivare som vill avbryta en

provanstillning i fortid, eller som vill avsluta en provanstillning utan att

den ska 6vergd i en kontinuerlig eller tidvis anstéllning ska enligt denna

lag vara detsamma som géller vid motsvarande situation enligt 31 § LAS.
Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

14§
I paragrafen regleras vad som giller ifrdga om séddan information som
Forsvarsmakten ska ldmna om anstillningsavtalet enligt denna lag.
Bestimmelsen motsvarar 6 ¢ § och 6d§ forsta stycket LAS. De
avvikelser i lydelse som finns jaimfort med dessa bestimmelser &r endast
sprakliga justeringar och innebér inte att bestimmelsen i sak har nagon
annan innebdrd dn 6 ¢ § och 6 d § forsta stycket LAS.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

15§

Av paragrafen foljer att Forsvarsmakten ska hélla tidvis tjdnstgérande
informerade om planerad tjanstgdring i den utstrdckning det ar mojligt.
Infor en tjanstgoringsperiod ska vidare Forsvarsmakten informera
arbetstagaren om tidpunkten fOor tjdnstgéringens borjan samt
tjénstgoringens omfattning och var den ska ske senast tre manader innan
tjénstgoringen tar sin borjan. Informationen far ldmnas senare om det
finns sérskilda skdl for det. Sadana sdrskilda skil kan t.ex. vara att
Forsvarsmakten blir tvungen att sitta in tidvis tjénstgérande personal
med kort varsel for att fullgéra uppgifter som annars normalt skulle ha
fullgjorts av kontinuerligt tjinstgdrande.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

16 §

Av forsta stycket framgér att en anstillning upphor utan foregéende
uppsdgning vid anstillningstidens utgédng, om inte annat foljer av 10 §
andra stycket.

Enligt andra stycket far en tidsbegransad anstillning enligt denna lag
sdgas upp 1 fortid av bada parter. Uppsdgningstidens ldngd regleras i
20 §.

Vid uppsigning fran Forsvarsmaktens sida ska LAS tillimpas vilket
innebér att saklig grund for uppsagning krévs enligt 7 § LAS.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

17§

Paragrafen motsvarar 4 § tredje och fjirde stycket LAS. Den har fatt en

annan spréaklig utformning &n i LAS men ska i sak ha samma innebord.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

Prop. 2011/12:115

182



18§
Av paragrafen foljer att Forsvarsmakten inte av skil som hanfor sig till
arbetstagaren personligen far forkorta en tidvis tjénstgérande arbets-
tagares tjanstgoringsperiod. Om det finns saklig grund for uppsédgning
eller skdl for avskedande far dock arbetstagarens tjanstgoringsperiod
avbrytas eller forkortas. Bedémningen av om personliga skél utgdr grund
for att forkorta eller avbryta en tjanstgoringsperiod ska goras pd samma
sdtt som vid provning av saklig grund for uppségning av personliga skal
enligt 7 § eller for avskedande enligt 18 § LAS.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.

Paragrafen paverkar inte tillimpningen av 31§ LOA. Av den
bestimmelsen foljer att Forsvarsmakten i vissa fall, med omedelbar
verkan, far franta en arbetstagare hennes eller hans arbetsuppgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.5.

19§

Av 18§ foljer att Forsvarsmakten inte far forkorta en arbetstagares
tjénstgoringsperiod av skil som hanfor sig till arbetstagaren personligen.
Diremot finns inte nagot hinder mot att Forsvarsmakten forkortar en
tjdnstgoringsperiod av skdl som ndrmast dr att hénfora till arbetsbrist.
Forsvarsmakten har alltsd mojlighet att forkorta en tjénstgoring t.ex. om
en internationell militir insats avbryts i fortid eller om en internationell
militér insats inte blir av.

Av forsta stycket foljer att Forsvarsmakten i en sédan situation ska utge
16n och andra anstillningsférmaner till arbetstagaren under en manad.
Detta giller for samtliga tidvis tjdnstgdrande och oberoende av om
arbetstagaren har en civil anstillning eller inte.

Av andra stycket framgar att Forsvarsmakten inte dr skyldig att betala
ut 16n och andra anstdllningsformaner enligt forsta stycket om
arbetstagaren har en civil anstdllning som hon eller han kan aterga till. En
arbetstagare som har en civil arbetsgivare maste alltsd i forsta hand
atergd i tjénst hos denne. Endast om den civila arbetsgivaren meddelar att
atergang inte kan ske omedelbart aktualiseras utbetalningar enligt forsta
stycket.

Arbetstagarens ritt att atergd i arbete hos den civila arbetsgivaren
framgér av 34 §.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.5 déir d&ven Lagrddets forslag tas upp.

20§
I paragrafen regleras vilka uppségningstider som géller vid uppsdgning
av gruppbefil, soldater och sjomén. All anstédllningstid ska réknas
samman vid tillimpning av bestdmmelsen, oavsett pd vilken grund i
denna lag som anstéillning ingétts. For en arbetstagare som tjénstgor
tidvis kommer hela anstéllningsperioden att rdknas som anstillningstid,
dven om arbetstagaren under anstillningen endast faktiskt tjanstgjort i
Forsvarsmakten under kortare perioder.

For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren &r uppsdgningstiden enligt
forsta stycket tre ménader. Den é&r alltsa lingre &n vad som géller enligt
motsvarande bestdimmelse i 11 § LAS.
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Enligt andra stycket har arbetstagaren rétt till ldngre uppsdgningstid Prop.2011/12:115
om den sammanlagda anstillningstiden dr minst sex ar. Anstillningstiden
behdver inte ha varit sammanhingande.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.8.

21§

I paragrafen regleras nér uppsédgningstiden borjar 16pa for arbetstagare

som dr fordldralediga och sdgs upp pé grund av arbetsbrist.
Bestammelsen motsvarar vad som giéller enligt 11 § sista stycket LAS.

Utover vad som regleras i LAS framgar av andra stycket att

uppsagningstiden, oavsett vad som reglerats ovan, alltid upphor senast

nér det tidsbegrinsade anstéllningsavtalet skulle ha upphort att gélla.
Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.8.

22 §

En arbetstagare som sagts upp pé grund av arbetsbrist eller som, nér
anstéllning enligt 9—11 §§ avslutats pa grund av arbetsbrist inte far ndgon
ny anstéillning, har foretréadesratt till ny anstéllning enligt reglerna i LAS.

Bestimmelserna om foretradesritt i LAS &r dispositiva enligt 2 § tredje
stycket den lagen.

Reglerna om é&teranstillning pa statens omrade péverkas ocksd av
12 kap. 5 § regeringsformen, 4 § LOA och 4 § anstéillningsforordningen
(1994:373).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

23§
Bestdmmelsen innebér att Forsvarsmakten ska underrétta en arbetstagare
om hon eller han inte kommer att fa fortsatt anstédllning. Detta géller om
arbetstagaren har varit anstdlld hos Forsvarsmakten mer adn tolv manader
under de senaste tre aren. Vid beddmningen av om tolv manaders
anstéllningstid uppnatts ska Forsvarsmakten rdkna med anstéllningstiden
fram till dess anstéllningen upphor. Paragrafen motsvarar 15§ forsta
stycket LAS. De avvikelser i lydelsen som finns jaimfort med 15 § forsta
stycket LAS &r endast sprékliga justeringar och innebédr inte att
bestdmmelsen har nagon annan innebord dn 15 § LAS.
Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1 dir dven Lagrddets forslag tas upp.

24§

Paragrafen motsvarar 16 § LAS.
Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

25§
Paragrafen motsvarar 17 § LAS.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.
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26§

Paragrafen motsvarar 30 a § LAS.
Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgar av 3 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.1.

27§

Av forsta stycket framgar att ett gruppbefal, en soldat eller sjoman som
har en civil anstéllning ska informera arbetsgivaren om anstéllningen i
Forsvarsmakten. Ar arbetstagaren anstilld av Forsvarsmakten nér
anstédllningsavtalet med den civila arbetsgivaren ingas ska informationen
lamnas da. Ingds anstillningsavtalet mellan arbetstagaren och
Forsvarsmakten under tiden arbetstagaren har en civil anstillning ska
information ldmnas i samband med detta.

Av andra stycket framgar att arbetstagaren ar skyldig att hélla sin civila
arbetsgivare informerad om planerad tjénstgoring i Forsvarsmakten. Med
detta avses att arbetstagaren, i den utstrickning Forsvarsmakten har
lamnat information enligt 15 § forsta stycket, sa langt som det ar mojligt
ska halla sin civila arbetsgivare underrdttad om den Overgripande
planeringen av arbetstagarens tjédnstgoring hos Forsvarsmakten.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

28 §

Av forsta stycket foljer att en arbetstagare har ritt att vara helt ledig fran
sin civila anstdllning under hogst sex manader for att prova en
anstéllning som kontinuerligt eller tidvis tjdnstgérande gruppbefil, soldat
eller sjoman i Forsvarsmakten. Rétten till ledighet fOrutsitter att
arbetstagaren provanstdlls hos Forsvarsmakten enligt 12 §. Ratten till
ledighet géller for savél anstéllda inom den offentliga sektorn som inom
den privata sektorn. Bade arbetstagare som dr anstéllda tillsvidare och
arbetstagare med tidsbegransad anstéllning har rétt till ledighet. Av 29 §
foljer dock att rétten till ledighet forutsitter att arbetstagaren har arbetat
viss tid hos den civila arbetsgivaren.

Rétten till ledighet for att prova en anstdllning omfattar hogst sex
manader. Har arbetstagaren anstéllts for en kortare provanstéllning &n sex
manader omfattar rétten till ledighet den tiden.

Av andra stycket foljer att ritten till ledighet for att prova en
anstdllning 1 Forsvarsmakten &r begrinsad till en period hos en och
samma civila arbetsgivare. Nar det géller statliga anstéllningar &r det den
myndighet dér arbetstagaren har sin anstillning, dvs. den specifika
myndighet utdver Forsvarsmakten dér arbetstagaren dr anstélld, som ska
betraktas som den civila arbetsgivaren enligt denna lag (se kommentaren
till 6 §).

Av tredje stycket foljer att en arbetstagare har ritt till ledighet fran sin
civila anstéllning for tjanstgoring i en viss internationell militdr insats nér
anstéllningen sker med stéd av 11 §.

Kontinuerligt tjdnstgdrande har inte ndgon ratt till ledighet for
tjénstgoring utéver vad som foljer av denna paragraf.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.5.2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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29§

I paragrafen regleras forutséttningarna for ritt till ledighet for att prova
en anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjanstgdrande enligt 28 §
forsta stycket.

Av forsta stycket framgar att det &dr tidpunkten dé ledigheten paborjas
som blir avgorande for om arbetstagaren uppnatt den foreskrivna
anstillningstiden. Det har alltsd i sammanhanget ingen betydelse om
arbetstagaren &nnu inte har tillricklig anstdllningstid dd anmélan om
ledighet gors.

Av andra stycket framgar att anstillningstiden ska berdknas med
tillimpning av 3 § forsta stycket LAS.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.5.2.

30§

I paragrafen regleras tidvis tjédnstgérande arbetstagares ritt till ledighet
frén sin civila anstéllning. Arbetstagaren har enligt bestimmelsen ratt till
hel ledighet fran sin anstillning.

Ledighet for tjanstgoring som tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldat
och sjoman far, enligt andra stycket, omfatta hogst tolv ménader
sammanhéngande. I denna tolvménadersperiod ska dock inte ledighet for
att prova en anstédllning i Forsvarsmakten rdknas med. Foregas tjénst-
goringen av en provanstillning enligt 28 § forsta stycket far ledigheten
darfor omfatta hogst arton méanader i en f6ljd.

Av tredje stycket foljer att en arbetstagare har rétt till 1ingre ledighet &n
vad som f6ljer av andra stycket om det finns synnerliga skil. Att
begreppet synnerliga skél anvidnds markerar att det ska vara fraga om
sillsynta undantagssituationer. Det kan exempelvis vara situationer dér
det inte dr mgjligt att avbryta en internationell militér insats pa grund av
att det radande sdkerhetsldget omdjliggor detta. I ett sddant lage kan den
situationen uppsta att Forsvarsmakten inte kan ta hem ett forband som
planerat, varfor den enskilde arbetstagaren inte heller kan &terga till sin
civila anstéllning som planerat. Av 32 § andra stycket denna lag foljer att
Forsvarsmakten, om arbetstagaren dr forhindrad, ska meddela den civila
arbetsgivaren detta.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.1.

Paragrafens lydelse har fortydligats mot bakgrund av Lagrddets
yttrande. Regeringen har dock valt att formulera sig pé ett annat sitt &n
vad Lagréadet foreslagit.

31§

I paragrafen regleras forutsittningarna for ratt till ledighet for tidvis
tjénstgoring enligt 30 § ndr det dr friga om ledighet under mer &n sex
ménader i en f6ljd. Enligt bestimmelsen far arbetstagaren inte ha arbetat
i Forsvarsmakten under de senaste tolv manaderna fore den aktuella
ledighetsperioden. Detta géller inte for ledighet for att prova en
anstéllning i Forsvarsmakten. D& géller i stéllet en kvalifikationstid enligt
29 §.

Att en arbetstagare har haft ledigt for en provanstillning i
Forsvarsmakten enligt 28 § ska inte beaktas vid tillimpningen av
forevarande bestimmelse. Att en arbetstagare har haft en provanstéllning
som omfattat sex manader hindrar dérfor inte att arbetstagaren under
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provanstillningen ansoker om ledighet for tidvis tjénstgdéring och
dérefter paborjar den ledigheten omedelbart i anslutning till provanstill-
ningen.
Villkoret for ledighet enligt denna paragraf triffar inte rdtten till
ledighet for tjanstgdring under kortare perioder &n sex manader.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.1.

32§
Paragrafen innehaller bestdmmelser om arbetstagarens anmélan om
ledighet fran sin civila anstéllning for tjénstgoring hos Forsvarsmakten.

Av forsta stycket framgér att en arbetstagare ar skyldig att informera
sin civila arbetsgivare om ledigheten minst tvd ménader i forvig. Far
arbetstagaren forst senare 4n sa veta att hon eller han ska tjénstgora i
Forsvarsmakten ska arbetstagaren anmila ledigheten sd snart som
mojligt.

Andra stycket behandlar situationer dd en ledighetsperiod behdver
forldngas. Arbetstagaren ska da meddela den civila arbetsgivaren detta s&
snart som mojligt. Om arbetstagaren ar forhindrad att meddela den civila
arbetsgivaren detta ska istdllet Forsvarsmakten gora en sddan anmélan
for arbetstagarens ridkning. Detta kan bli aktuellt om arbetstagaren t.ex.
befinner sig i en pagaende insats och inte har tillgdng till kommunika-
tionsmedel. Det bor dock rora sig om undantagsfall nir Forsvarsmakten
behover gé in och gora detta. Som absolut huvudregel ska arbetstagaren
sta for denna kommunikation.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.1 och 6.5.2.

33§
I paragrafen regleras i vilka situationer en civil arbetsgivare far skjuta
upp en anmild ledighet, som lidngst dock tre ménader fran det att
arbetstagaren anmaélt ledigheten.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.2.

Paragrafens lydelse har fortydligats mot bakgrund av Lagrddets
yttrande. Regeringen har dock valt att formulera sig pa ett annat sétt dn
vad Lagrédet foreslagit.

34§
Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetstagarens rétt att avbryta sin
paborjade ledighet och ateruppta sitt arbete hos den civila arbetsgivaren.
For det fall Forsvarsmakten forkortar en tidvis tjanstgorande
arbetstagares tjanstgéringsperiod, t.ex. for att en internationell militdr
insats avbryts eller stélls in, har arbetstagaren rétt till 16n och andra
anstéllningsformaéner i enlighet med vad som foljer av 19 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.5.

35§

I paragrafen ges ett skydd for arbetstagaren vid uppsédgning eller
avskedande fran en civil anstillning pa grund av att hon eller han tar i
ansprak sin rétt till ledighet eller begir ledigt enligt denna lag.
Bestimmelsen &r utformad med utgéngspunkt i utformningen av
uppsédgningsskyddet 1 de arbetsrittsliga ledighetslagarna, jamfor t.ex.
17 § fordldraledighetslagen (1995:584). Sker uppsédgning pa grund av att
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en arbetstagare utnyttjar sin rétt till ledighet eller begér ledigt enligt Prop.2011/12:115

denna lag kan uppsédgningen ocksa angripas med stod av 7 § lagen om
anstéllningsskydd, se kommentaren till 4 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.6.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

36 §

Av paragrafen foljer att en arbetstagare inte ar skyldig att godta minskade
anstéllningsformaner, forsdmrade arbetsvillkor eller omplaceringar till
foljd av att hon eller han begér eller tar i ansprék sin rétt till ledighet
enligt denna lag. Detta giller dock inte om &tgirderna &r en nddvindig
foljd av ledigheten. Bestimmelsen innebér att en arbetsgivare inte ska
forsatta arbetstagaren i ett sdmre ldge dn Ovriga arbetstagare. Regeln
innebér inte ett krav pa att arbetstagaren ska behandlas béttre &n andra
arbetstagare, t.ex. har en arbetstagare som &r franvarande fran sin civila
arbetsgivare for att tjanstgora i Forsvarsmakten inte rétt till 16n under
franvarotiden eftersom inte heller andra arbetstagare skulle ha rétt till 16n
om de &r lediga for att arbeta for en annan arbetsgivare. En arbetstagare
som dr ledig for att tjanstgora i Forsvarsmakten maste ocksa pa samma
sdtt som andra anstillda godta omorganiseringar eller fordndring av
arbetsvillkoren som drabbar alla arbetstagare hos den civila
arbetsgivaren.

Nér det giller rétten till 16nedkning innebdr bestdmmelsen ingen
garanti for en viss 16neutveckling. Lonen ska i princip sittas for den som
varit franvarande for tjdnstgéring hos Forsvarsmakten som for alla andra.
Tjénstgoringen hos Forsvarsmakten kommer i regel endast att omfatta
kortare perioder, vilket bor innebédra att lonesittningen i den civila
anstillningen for en arbetstagare som tidvis tjanstgor i Forsvarsmakten
inte behover paverkas negativt. Endast om det ar en nédvindig f6ljd av
ledigheten att en arbetstagare erhéller sémre 16neutveckling pé grund av
sin tjanstgoring i Forsvarsmakten bor detta beaktas. Det ar arbetsgivaren
som har att bevisa detta. Att en arbetstagare ska ha ett lika starkt
loneskydd som enligt fordldraledighetslagen dr dock inte avsett.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.6.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

37§

Av paragrafen foljer att den som é&r anstilld som tidvis tjdnstgérande i
Forsvarsmakten inte far behandlas sdmre ndr personen gor en forfragan
om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare dn vad som skulle ha varit
fallet utan anstéllningen hos Forsvarsmakten. Detta innebér att inte bara
den som formellt sett &r att anse som arbetssokande omfattas av skyddet
enligt bestimmelsen utan ocksd den som gor en forfrdgan om arbete.
Regeln innebér att kunskapen om att en person &r tidvis tjénstgorande
inom Forsvarsmakten inte fir inverka negativt pd en arbetsgivares
handlade i samband med en anstéllningssituation eller i samband med en
forfrigan om arbete. Bestimmelsen omfattar i princip alla beslut och
atgdrder som arbetsgivaren vidtar med anledning av en ansékan fram till
beslut om anstillning, t.ex. ett tidigt urval och beslut om vilka som ska
tas ut till intervju, men ocksd bemoétande. Av 27 § framgar att en
arbetstagare ska informera om anstéllningen i Forsvarsmakten i samband
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med att anstéllningsavtalet ingds. Den hir bestimmelsen innebdr att Prop.2011/12:115

arbetsgivaren inte med anledning av den informationen fir avbryta
anstéllningsforfarandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.6.

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag med viss justering.

38§

Av paragrafen framgar att gruppbefal, soldater och sjomén har rtt till
aterhdmtningstid mellan internationella militdra insatser. Under
aterhdmtningstiden ska arbetstagaren inte tjdnstgéra i en internationell
militdr insats. Bestimmelsen hindrar siledes inte att arbetstagaren utfor
annat arbete for Forsvarsmakten, eller att arbetstagaren arbetar hos en
civil arbetsgivare.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.10 dir 4ven Lagrddets forslag tas upp.

39§

I paragrafen regleras aterhdmtningstid for kontinuerligt tjdnstgérande.
Aterhimtningstiden ska bestimmas med hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet och till vad som &r behovligt for varje enskild arbets-
tagare.

Av andra stycket framgér att Forsvarsmakten, &dven om den
aterhdmtningstid som tidigare beddmts behovlig har 16pt ut, ska
sdkerstilla att den wvarit tillrdcklig innan en arbetstagare sinds ut for att
tjdnstgoéra i en internationell militdr insats. En arbetstagare som ér i
behov av fortsatt aterhdmtning ska inte skickas ut pa en sddan insats.
Diremot kan det forekomma att en arbetstagares aterhdmtningstid kan
bestdmmas till en kortare tid &n vad som vid en beddmning enligt forsta
stycket tidigare ansetts behovligt. En sddan bedomning kan behova goras
om det med kort varsel blir nédvéndigt att helt eller delvis ersitta ett
forband som redan befinner sig i en internationell militdr insats och tid
for utbildning infor insatsen saknas. Forsvarsmaktens enda mojlighet 1 ett
sadant lage kan dé vara att personal som redan och relativt nyligen varit
pa plats i det aktuella insatsomradet genomfor insatsen. En arbetstagare
som dr i behov av fortsatt aterhdmtning ska dock inte skickas ut for
tjénstgoring 1 en sadan insats.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

Lagradet har foreslagit dndrad lydelse av paragrafen. Regeringen har
dock valt att formulera sig pa ett annat sdtt. Regeringens 6vervdganden i
forhallande till Lagradets forslag finns i avsnitt 6.10.

40 §

I paragrafen regleras aterhdmtningstid for tidvis tjdnstgérande. Denna
bestdmmelse speglar de villkor for ledighet for tidvis tjanstgdring som
foljer av 31 §.

Under aterhdmtningstiden ska en arbetstagare inte tjdnstgéra i en
internationell militér insats, vilket foljer av 38 §. Bestimmelsen utgor
inget hinder for tjanstgdring i Forsvarsmakten i Ovrigt, forutsatt att
tjénstgoringen inte dverstiger sex manader.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

Bestimmelserna om semester, 4147 §§, behandlas i avsnitt 6.5.4.
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41§

Av paragrafen foljer att den civila arbetsgivaren &r skyldig att ldgga ut
semesterdagar som arbetstagaren tjénat in hos Forsvarsmakten, men inte
tagit ut under sin tjanstgdéring dér. En civil arbetsgivare har enligt
semesterlagen skyldighet att se till att arbetstagaren far 25 dagars
semester per ar, om arbetstagaren inte véljer att spara semesterdagar eller
att ta ut dem under tjanstgoringen i Forsvarsmakten. Den civila
arbetsgivaren ska ldgga ut semestern pa samma sitt som ndr semester
forldggs for andra arbetstagare, dvs. enligt det regelverk som foljer av
semesterlagen eller det kollektivavtal som géller pa arbetsplatsen, med ett
undantag. Den semester som har tjdnats in hos Forsvarsmakten ska
laggas ut forst. Att den civila arbetsgivaren i samband med detta ska
underrdtta Forsvarsmakten foljer av 42 §. Det kan i sammanhanget
patalas att den civila arbetsgivaren inte ar skyldig att utge semesterlon for
annan semester dn den som tjdnats in i den civila anstéllningen.
Forsvarsmakten dr skyldig att betala den semesterlon som avser den
semester som intjénats i den anstéllningen.

En civil arbetsgivare ska lagga ut semester for en tidvis tjanstgorande
arbetstagare ndr denna &r 1 tjdnst hos den civila arbetsgivaren.
Forlaggningen ska ske enligt semesterlagens regler. Om arbetstagaren
emellertid har varit frinvarande under sommaren nér 6vriga arbetstagare
tagit ut sin huvudsakliga semester fir semester for den tidvis tjanst-
gorande arbetstagaren ldggas ut nir arbetstagaren aterupptar sitt arbete
hos den civila arbetsgivaren. Eftersom semesterlagen inte medger att fler
dagar dn de som Overstiger 20 sparas, och eftersom arbetsgivaren har en
skyldighet att se till att arbetstagaren far sin érliga semester, kan det
innebira att semester maste laggas ut i slutet av semesteraret.

Det kan forekomma att principerna for intjainande av semesterformaner
skiljer sig at hos Forsvarsmakten och hos den civila arbetsgivaren
eftersom kollektivavtal ofta har sdrskilda regler om semester. Vissa
kollektivavtal innebdr t.ex. att intjinandedret och semesteraret
sammanfaller medan andra f6ljer semesterlagens regler om att
semesterdagar med semesterlon intjinas under ett intjinandeér och tas ut
under det dirpa foljande semesteraret. Detta bor dock inte foranleda
nagra bekymmer eftersom varje arbetsgivare for sig ansvarar for
berdkningen av antalet semesterdagar med semesterlon. Forsvarsmakten
har enligt 46 § skyldighet att underritta den civila arbetsgivaren om
antalet intjinade och kvarvarande semesterdagar med semesterlon nir
arbetstagarens tjanstgoringsperiod avslutas dar.

Den civila arbetsgivarens skyldigheter géller inte om Forsvarsmakten
redan lagt ut semester for arbetstagaren. En tidvis tjanstgérande
arbetstagare ska pa grund av att hon eller han har tvé anstéllningar inte fa
ratt till fler semesterdagar &n andra. Bestimmelsen motsvarar den princip
som enligt 6 § semesterlagen giller nér en arbetstagare byter anstéllning.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag med viss justering.

42 §

Enligt paragrafen ska den civila arbetsgivaren underritta Forsvarsmakten
nir semester som tjdnats in hos Forsvarsmakten laggs ut. Den civila
arbetsgivaren maste dérfor halla reda pa om den semester som ldggs ut
intjdnats hos den civila arbetsgivaren eller hos Forsvarsmakten. Av 41 §
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foljer att den semester som intjanats hos Forsvarsmakten ska ldggas ut
forst. Nar Forsvarsmakten far underréttelse om att semester som intjanats
i Forsvarsmakten ldggs ut ska myndigheten betala ut den semesterlon
som beldper pa de semesterdagar som laggs ut till arbetstagaren. Av 26 §
semesterlagen foljer ndmligen att semesterlon ska betalas i samband med
semestern. For att Forsvarsmakten ska ha mdjlighet att hinna betala ut
semesterlonen i samband med semestern” bor den civila arbetsgivaren
underritta Forsvarsmakten om att semestern 1dggs ut sé snart beslutet om
att lagga ut dagarna dr fattat. Motsvarande géller for Forsvarsmakten
enligt 45 § om Forsvarsmakten ldgger ut semester som tjénats in hos den
civila arbetsgivaren.

43 §

I paragrafen foreskrivs att den civila arbetsgivaren vid berékning av
semesterdagar enligt 18 § semesterlagen dven ska ridkna in semesterdagar
som tjdnats in hos Forsvarsmakten. Arbetstagaren kan ddrmed spara
semesterdagar hos den civila arbetsgivaren om arbetstagaren samman-
lagt, hos den civila arbetsgivaren och Forsvarsmakten, tjanat in mer dn
tjugo semesterdagar. Det kan i sammanhanget pétalas att semesterlagens
regel om sparande av semester i och for sig géller for Forsvarsmakten.
Skulle en arbetstagare som &r anstélld hos Forsvarsmakten tjdna in mer
an tjugo dagar med semesterlon kan arbetstagaren naturligtvis begéra att
fa spara de dagar som Gverstiger tjugo.

44 §

Av paragrafen framgér att Forsvarsmakten ska ldgga ut semester som
tjénats in hos den civila arbetsgivaren. Skyldigheten for Forsvarsmakten
att ldgga ut semester som intjdnats i den civila anstdllningen och
motsvarande skyldighet for den civila arbetsgivaren att 14gga ut semester
som intjénats i Forsvarsmakten ska ses i ljuset av vad som géller enligt
semesterlagen. Av den lagen fOljer att en arbetstagare har rdtt till en
sammanhéngande arlig ledighetsperiod.

Syftet med regeln dr att arbetstagare ska komma i atnjutande av en
sammanhéingande &rlig ledighet trots att de periodvis tjanstgor hos tva
olika arbetsgivare. Forsvarsmakten och den civila arbetsgivaren ska alltsa
ligga ut sammanhingande semester for arbetstagaren, oavsett var den
intjénats, om det behovs for att arbetstagaren ska fa sin arliga semester.

For Forsvarsmaktens del kommer skyldigheten att ldgga ut semester att
bero pa tjanstgoringsperiodens lingd och forldggning. Hinsyn maéste
ocksa, pd samma sitt som enligt semesterlagen, tas till arbetstagarens
onskan om ndr semester ska ldggas ut. Fragan om ndr semester ska
laggas ut regleras inte i den hér lagen utan foljer av semesterlagen. Av
den lagen foljer ocksa att det & mgjligt att avtala om forldggning av
semester genom kollektivavtal.

Forsvarsmakten édr dock inte skyldig att ldgga ut semester som tjdnats
in i den civila anstéllningen nir det arbete som utfors med hénsyn till
forhéllandena &r sé speciellt for verksamheten att skyldighet att lagga ut
semester inte foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden, arbetstidsdirektivet. Undantaget ska tillimpas restriktivt.
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Av artikel 7 i arbetstidsdirektivet foljer att varje arbetstagare har ritt Prop.2011/12:115

till en arlig betald semester om minst fyra veckor i enlighet med vad som
foreskrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angaende ritten till
och beviljandet av en sidan semester. Arbetstidsdirektivet giller dock
inte sddana offentliga verksamheter dar det inte kan undvikas att
forhéllanden som é&r speciella for dessa verksamheter kommer i konflikt
med direktivet, t.ex. inom forsvaret. Detta foljer av art. 2 till radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om éatgérder for att frimja
forbattringar av arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet, till vilken
bestdmmelse arbetstidsdirektivet hianvisar. I dessa fall ska arbetstagarnas
sikerhet och hilsa tryggas sa langt mojligt mot bakgrund av direktivets
syften. Av praxis foljer dock att det endast i undantagsfall gar att hdvda
att verksamhet inte omfattas av arbetstidsdirektivet. Det dr endast mojligt
att underlata att tillimpa arbetstidsdirektivet om det &r fraga om
extraordindra forhallanden som 4r av sddan allvarlig karaktdr och av
sddan omfattning att syftet att sdkerstdlla att de tjénster som &r absolut
nodvéndiga for att skydda allmédnna intressen, sdsom allmén ordning,
hilsa och sékerhet utdvas effektivt, tillfalligtvis ska ges foretrade framfor
syftet att skydda sdkerhet och hédlsa for arbetstagare (jfr. mal C-52/04
Personalrat der Feuerwehr Hamburg). Arbetstagare hos Forsvarsmakten
kan alltsa inte generellt undantas fran rétt till arlig semester. Endast nér
det inom Forsvarsmakten bedrivs verksamhet under sd extraordinira
forhéllanden att det &r omojligt att bevilja arbetstagare semester dr det
mojligt att gora undantag. Ett siddant exempel ar att rétten till
sammanhingande sommarsemester enligt 12§ semesterlagen inte
tillimpas ndr en arbetstagare tjanstgdr i en internationell militar insats.
Det kan dven antas att det kan forekomma annan verksamhet hos
Forsvarsmakten som forhindrar en tillimpning av rétten till arlig
semester, t.ex. kan det vara omojligt att 1ata arbetstagare ha semester nér
ett forband samodvar omedelbart innan en internationell militdr insats och
det ar oundgéngligen nddviandigt att alla arbetstagare dr ndrvarande. I ett
sadant fall behover Forsvarsmakten inte ldgga ut semester. Att
undantaget ska tillimpas bara om det verkligen dr motiverat innebér att
semester som tjénats in i arbetstagarens civila anstillning i normala fall
ska laggas ut for arbetstagare i Forsvarsmakten nér arbetstagarna
tjénstgor i Sverige enligt vad som foljer av semesterlagen.

Paragrafen tar endast sikte pa sddan semester som intjdnats hos den
civila arbetsgivaren. For semester som arbetstagaren har ritt till i sin
anstillning hos Forsvarsmakten, vare sig den &r betald eller obetald,
géller semesterlagen med tva undantag. For det forsta behdver semester
inte ldggas ut hos Forsvarsmakten om den enligt 41 § 6verfors for att tas
ut under arbetstagarens civila anstillning. For det andra har en
arbetstagare inte rétt till sammanhéngande sommarsemester enligt 12 §
semesterlagen under tjanstgoring i en internationell militar insats. Detta
framgar av lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser, se 5 §.

Har arbetstagaren inte négon civil anstillning kan naturligtvis inte
semester foras over till nagon dylik enligt 41 §. Om det i ett sddant fall
med hédnsyn till tjdnstgéringen dr oldmpligt att ldgga ut semester under
den planerade tjanstgoringen hos Forsvarsmakten far tjénstgorings-
perioden forldngas sé att semesterledigheten kan ldggas ut.
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Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag med viss justering.

45§

En motsvarande underrittelseskyldighet som giller for den civila
arbetsgivaren enligt 42 § slas hér fast for Forsvarsmakten. Underréttelsen
bor lamnas s& snart beslut om att ldgga ut semestern ar fattat s att den
civila arbetsgivaren kan uppfylla sin skyldighet enligt 26 § semesterlagen
att betala ut semesterlonen i samband med semestern.

46 §

I paragrafen regleras att Forsvarsmakten ska underrdtta den civila
arbetsgivaren om antalet semesterdagar som en arbetstagare tjdnat in
under tjinstgéringen hos Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska ocksé
informera om hur ménga semesterdagar med eller utan semesterlén som
har lagts ut. Den civila arbetsgivaren behdver denna information for att
veta hur ménga semesterdagar arbetstagaren har ritt till. Den samlade
redovisningen ska ske i samband med att tjinstgdringsperioden hos
Forsvarsmakten avslutas.

47 §

Av paragrafen foljer att den civila arbetsgivaren ska underrétta Forsvars-
makten om hur ménga semesterdagar med semesterlon som arbetstagaren
har tjanat in hos den civila arbetsgivaren, hur ménga semesterdagar som
den civila arbetsgivaren lagt ut samt hur méinga semesterdagar utan
semesterlon som har tagits ut. Forsvarsmakten behdver denna
information for att veta hur manga semesterdagar arbetstagaren har ritt
till. Den samlade redovisningen ska ldmnas ndr tjdnstgéringen hos
Forsvarsmakten paborjas.

48 §

Av paragrafen framgér att beslut om sadan ledighet, forutom semester,
som en arbetstagare beviljats med stdd av annan ledighetslagstiftning
sasom t.ex. fordldraledighet och ledighet for studier géller och ledigheten
far slutféras hos den civila arbetsgivaren respektive Forsvarsmakten,
oberoende av vem av dem som fattat det ursprungliga ledighetsbeslutet.
Bestimmelsen innebdr att en arbetstagare kan fortsétta sin ledighets-
period dven nér tjanstgoringen hos Forsvarsmakten upphdr och den civila
anstéllningen paborjas, eller tvirtom. Det innebér att arbetstagaren t.ex.
inte behover iaktta eventuella anmilningsfrister i de aktuella
ledighetslagarna en géng till hos sin andra arbetsgivare.

Det beslut som binder den andra arbetsgivaren &r rétten att vara ledig
for det angivna dndamaélet, l&ngden pa den beviljade ledighetsperioden,
samt ledighetens omfattning (heltid eller deltid). Daremot f6ljer inte av
regeln att en arbetsgivare dr bunden av den andra arbetsgivares beslut om
hur ledigheten ska forliggas nér det géller partiell ledighet, t.ex.
fordldraledighet pé deltid.

Av andra stycket foljer att arbetstagaren dr skyldig att informera den
arbetsgivare som inte beviljat ledigheten om en ledighetsperiod som
kommer att paverka tjdnstgéringen dven hos den arbetsgivaren snarast
mojligt.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.5.

Prop. 2011/12:115

193



49 §

Forutséttningarna for under vilka forhallanden en uppsigning eller ett
avskedande kan ogiltigforklaras foljer av 34 och 35 §§ LAS. Eftersom
anstéllningar enligt den hdr lagen alltid &r tidsbegrdansade kompletterar
49 § dessa bestaimmelser genom att ange en yttersta grans for hur linge
en anstéllning kan besta.

Av forsta stycket foljer att den tidsbegrdnsade anstéllningen som
gruppbefil, soldat eller sjoman, vid en tvist om en uppségnings giltighet,
ska upphora att gilla senast vid den tidpunkt d& det tidsbegrénsade
anstéllningsavtalet skulle ha upphort att gélla.

Av andra stycket foljer att vid tvist om avskedande kan domstol
besluta att anstéllningen, trots avskedandet, ska besta som léngst till den
tidpunkt d& det tidsbegransade anstdllningsavtalet skulle ha upphort att
gilla.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.8 dir d&ven Lagrddets forslag tas upp.

50 §

Av 4§ foljer att 38 § LAS, utom forsta stycket andra meningen, ska
tillimpas pé arbetstagare som &r anstillda som gruppbefil, soldater och
sjomén i1 Forsvarsmakten. Enligt 38 § LAS ska den arbetsgivare som
bryter mot den lagen betala skadestdnd. Enligt 32 § semesterlagen ska en
arbetsgivare som bryter mot den lagen betala skadestdnd. Motsvarande
bestimmelser finns i de arbetsrittsliga ledighetslagarna. En sédan
bestimmelse finns till exempel i 22 § forédldraledighetslagen.

I paragrafen regleras motsvarande skadestandsskyldighet for en
arbetsgivare som bryter mot de specialbestimmelser som finns i denna
lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.11.

51§
I paragrafen regleras vad som giller i fraga om preskription nér talan
avser brott mot 7, 9—14, 16-21, 23-26 eller 35 § denna lag.

Avser talan ogiltigforklaring av uppsédgning eller avskedande enligt
reglerna i LAS tillimpas preskriptionsregeln i 40 § LAS. Avser talan
skadestand eller annat fordringsansprdk som grundar sig pd LAS
tillimpas 41 § LAS.

Paragrafen dr dispositiv i enlighet med vad som framgéar av 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

52§
Paragrafen innehaller preskriptionsregler for talan om skadestdnd pa
grund av brott mot semesterreglerna i denna lag. Regleringen motsvarar
preskriptionsregeln i 33 § semesterlagen. P4 samma sétt som enligt
semesterlagen dr preskriptionsbestimmelsen tvingande.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag med viss justering.

538§
Av paragrafen foljer att vid annan arbetstvist enligt lagen dn tvister som
avses 1 51 och 52 §§ ska vissa regler i lagen om medbestimmande i
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arbetslivet tilldimpas. Detta géller t.ex. nér talan fors med anledning av
bestdmmelserna i 34, 36 och 37 §§ den hér lagen.

MBL:s reglering innebdr i korthet att en arbetstagares arbetstagar-
organisation maste begéra forhandling inom fyra manader fran kdnnedom
om den omstidndighet som arbetstagarens yrkande hénfor sig till och
senast inom tva ar efter det att omstdndigheten har intréffat. Talan ska
sedan vickas inom tre manader efter att forhandlingen avslutats. Ar
arbetstagaren inte fackligt ansluten eller i annat fall inte kan foretrddas av
arbetstagarorganisation géller att talan ska védckas inom fyra ménader
fran kdnnedom om den omsténdighet som yrkandet hanfor sig till och
senast inom tva ar efter det att omstindigheten har intraffat.

Bestdmmelserna i MBL ar dispositiva enligt vad som framgér av 4 §
den lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

54 §
Av paragrafen framgar att i fall som avses i 51, 52 eller 53 § rétten till
forhandling respektive talan ar forlorad om forhandling inte begérs eller
talan inte vicks inom foreskriven tid, jfr 42 § LAS, 68 § MBL och 33 §
semesterlagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

55§

Av paragrafen foljer att Forsvarsmaktens anstdllningsbeslut enligt
denna lag inte fir overklagas. For att det ska vara tydligt att det &r just
anstéllningsbeslutet som avses har regeringen avstatt fran att gora den av
Lagrddet foreslagna justeringen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.12.

56 §
Paragrafen upplyser om att lagen (1974:371) om réttegéngen i arbets-
tvister ska tillimpas nér sa foljer av den lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.2.

12.2 Forslaget till lag om @ndring i semesterlagen
(1977:480)

Forslaget innebar att 1 § semesterlagen kompletteras med uppgift om att
det finns bestimmelser om semester i lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militdra insatser och i lagen om
vissa forsvarsmaktsanstéllningar.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

Prop. 2011/12:115

195



Sammanfattning av betdnkandet
Personalforsorjningen 1 ett reformerat forsvar
(SOU 2010:86)

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning har haft
som uppdrag att se 6ver och foresla de atgiarder som behdvs for att kunna
anpassa Forsvarsmaktens personalforsorjning till myndighetens nya upp-
gifter och behov.

Forsvarsmaktens personal och forband

Riksdagen antog den 19 maj 2010 (rskr 2009/10:269, 2009/10:270) rege-
ringens proposition Modern personalforsorjning for ett anvandbart for-
svar (prop. 2009/10:160), vilket innebar att den allmédnna vérnplikten
lades vilande i fredstid. Den forsvarspolitiska inriktningen och kraven pa
operativ formaga innebér att alla delar av insatsorganisationen bor vara
tillgéngliga for Forsvarsmaktens samtliga uppgifter utan foregéende
beslut om t.ex. mobilisering eller hdjd beredskap. Mot denna bakgrund
bor Forsvarsmaktens personalforsorjning i alla delar vara utformad for att
pa ett kostnadseffektivt sitt gagna insatsorganisationens tillgénglighet
och anvéndbarhet.

I det nya personalforsorjningssystemet infors tva nya militdra personal-
kategorier, tidvis respektive kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil,
soldater och sjomén. Kontinuerligt tjénstgérande personal ar arbetstagare
som har anstillningen i Forsvarsmakten som sin huvudsakliga syssel-
sittning. Tidvis tjdnstgérande personal &r arbetstagare som har sin
huvudsakliga sysselséttning utanfor Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens forband kommer i framtiden att vara organiserade i
tvd huvudsakliga forbandstyper; stdende forband och kontraktsforband,
samt 1 hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna. En férbands- och
personalreserv kommer att kunna mobiliseras vid en allvarligt forsdmrad
omvérldsutveckling.

Stadende forband ar forband med en hog tillginglighet avsedda for
militdra insatser i samtliga konfliktnivaer. Hog tillgdnglighet och
varierande militir insatsmiljo stéller krav pa forband med valutbildade
och erfarna officerare, specialistofficerare, gruppbefdl, soldater och
sjoman.

Kontraktsforband dr forband med en lidgre beredskap. Kontrakts-
forband &r fullt anviandbara och tillgdngliga for Forsvarsmakten, men
dessa forband 4r inte avsedda att nyttjas 1 insatser pd samtliga
konfliktnivaer pd samma sitt som de stdende forbanden.

Internationella jimforelser och slutsatser

Utredningen har inhdmtat information genom att skicka ut en enkit med
fragor till arton ldnder. Enkéterna har hanterats av de svenska forsvars-
attachéerna. Utredningen har dven anvint underlag som inhdmtats av
Utredningen om totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63).
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Utredningen har frén svaren kunnat utldsa vissa generella tendenser Prop.2011/12:115
och trender. Bilaga 1

Informationsspridning

Informationsspridning och forankring av forsvarsmakten sker dver lag i
tidig &lder och ofta inom ramen for skolans verksamhet. Omfattande
informations- och kunskapssatsningar genomfors skilt frdn den direkta
rekryteringen och marknadsforingen som sker langre fram.

Kvinnor i forsvaret

Sérskilda satsningar for att na kvinnor ger tydliga resultat. Samtliga
lander redovisar en kraftigt ojamn konsfordelning men de liander som
aktivt arbetar for att 6ka andelen kvinnor har i genomsnitt dubbelt sa
manga kvinnor anstillda som dvriga lander.

Behalla personal anstdillningstiden ut

Det storsta bemanningsproblemet uppges vara att fa personalen att stanna
anstéllningstiden ut. Flera faktorer paverkar detta och lindernas atgérder
for att & personalen att stanna skiljer sig at. En dterkommande faktor
som bidrar till tidiga avhopp &r ett hogt insatstempo med mycket
frdnvaro fran hem och familj. Att individen upplever tjanstgoringstiden
som icke meningsfull och tiden efter som osdker gor ocksd att
individerna soker sig vidare i fortid.

Genomsnittlig anstdllningstid

Tidsbegransade anstillningar &r vanligt for personal som &r anstilld i
forsvaret. Anstéllningstiden varierar stort mellan linderna, ofta finns
dock en ldngsta mojliga anstillningstid fastslagen. Det har varit svart att
dra nagra slutsatser av underlagen da landerna valt olika l6sningar. De
lander som wvalt att erbjuda formaner i slutet pd en anstillning som
pension, bonus eller attraktiva karridrvaxlingsprogram tenderar att na
langre genomsnittliga anstéllningar.

Stod till anhoriga

Stod till familj och anhdriga under insatser skiljer sig ndgot mellan
landerna. Gemensamt for flertalet ar dock é&tgirder for att stodja
familjerna att ha kontakt med den insatta personalen. Likasa prioriteras
hjélp att bilda lokala nétverk och andra sammankomster.

Léingden pd de internationella insatserna

Bland de tillfragade l&nderna &r det vanligast med sex manader langa
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som mdjligen gér att utldsa &r att en intensivare individuell insats-
frekvens dr mojlig om insatserna &r kortare. Franvaron fran familjen blir
dé inte sa lang varje géng och upplevs inte som lika péfrestande. Den
operativa effekten tenderar dock att 6ka om tjanstgéringsperioderna gors
langre, i synnerhet pa vissa befattningar.

Vixling till civilt yrke

De flesta linder uppger att ett attraktivt och planerat karridrvéxlings-
program &r viktigt, sdvél i rekryteringshdnseende, som incitament for
kvarhéllande och for att upprétthalla ett gott anseende. Karridrvéxlingen
behdver planeras tidigt och bor inte betraktas som en omstéllningséatgérd
som introduceras ndr anstéllningstiden gér mot sitt slut. Viktiga aspekter
ar nérheten till den civila arbetsmarknaden och att utbildningar certifieras
och erfarenhet vérderas.

Sidker bemanning

En sdker bemanning forutsétter att tva villkor dr uppfyllda. For det forsta
maste Forsvarsmaktens organisation alltid vara fullstindigt bemannad
med personal med ratt kompetens. For det andra maste denna personal
ocksd infinna sig ndr den &dr planerad for tjdnstgdring i en insats.
Utredningen ldmnar forslag som &r avsedda att forbéttra forutsatt-
ningarna i bada dessa avseenden.

En rdtt bemannad organisation forutsitter att Forsvarsmakten i tid kan
forutse sina personalbehov och rekrytera, vidareutveckla, behalla och
avveckla sin personal pa ett sitt som gor att behov och tillgdng &r i
balans vid varje tidpunkt. For detta ar det avgérande att Forsvarsmakten
uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.

Lagstiftning

Utredningen foreslér att vissa arbetsrittsliga fragor avseende gruppbefil,
soldater och sjomén i1 Forsvarsmakten ska regleras i en sdrskild lag, en
lex specialis, for Forsvarsmakten. Det ska vara mdjligt att avtala om
avvikelser fran lagen i vissa avseenden genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.

Speciallagen i sin helhet ska tillimpas pé& arbetstagare i Forsvars-
makten som dr anstéllda som gruppbefil, soldater och sjoméin. Bestdm-
melserna i speciallagen om ritt till ledighet och skydd for anstillningen
samt om rétt till studieuppehall och anstand med studier ska gélla ocksa
for reservofficerare. Bestdmmelserna i speciallagen om tjénstgoring i
internationella militdra insatser och om disciplinansvar vid tjanstgoring i
sadana insatser ska gélla alla anstéllda i Forsvarsmakten vid tjédnstgoring
i en sddan insats. Speciallagen ska inte gilla for den som &ar lokalt
anstélld i insatsomradet.
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Arbetsskyldighet

En arbetstagare som ar anstilld i Forsvarsmakten som gruppbefil, soldat
eller sjoman kommer under sin anstéllningstid att vara skyldig att tjénst-
gora i internationella militdra insatser i enlighet med sitt individuella
anstéllningsavtal. Utredningen foresldr inga sérskilda bestimmelser om
internationell arbetsskyldighet som gar utover den arbetsskyldighet som
finns inom ramen for anstéllningen.

Anstiéllningsformer

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten ges mojlighet att anstilla grupp-
befil, soldater och sjomén genom langre tidsbegrénsade anstillningar. En
sadan tidsbegriansad anstéllning ska inte kunna 6vergé i en tillsvidare-
anstéllning.

Specialistofficerare

Vidare foreslas att specialistofficerare ska vara tillsvidareanstillda.
Utredningen anser bl.a. att anstillningsvillkoren for specialistofficerare
bor harmonisera med Gvriga yrkes- och reservofficerare i syfte att fraimja
overgangar fran officer till specialistofficer i det pagdende uppbygg-
nadsskedet av specialistofficersbefattningarna.

Anstéllningstider

Det foreslas ocksa att kontinuerligt tjdnstgdrande gruppbefil, soldater
och sjomén ska kunna anstillas tidsbegrinsat i upp till &tta &r, med
mojlighet att fornya anstdllningen. Total anstdllningstid for denna
kategori ska kunna uppga till som mest tolv ar.

Det foreslas ockséa att tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och
sjomén ska kunna anstéllas tidsbegrinsat i upp till atta ar, med mojlighet
att fornya anstdllningen. Total anstdllningstid for denna kategori ska
kunna uppga till som mest sexton ar.

Forsoksanstillning

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten ska ges mdjlighet att triffa avtal
om tidsbegriansad forsoksanstillning under hogst sex manader, om det
finns ett forsoksbehov. Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att
anstédllningen ska fortsdtta efter det att forsdkstiden har 16pt ut, ska
besked om detta 1&dmnas till motparten senast vid forsokstidens utgéng.
Gors inte detta, Overgar forsoksanstdllningen i1 en tidsbegrénsad
anstéllning enligt den foreslagna speciallagen. Om inte annat har avtalats,
far en forsoksanstéllning avbrytas &dven fore forsokstidens utgang.
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Tidsbegrinsade anstillningars upphorande

Vidare foreslds att en tidsbegrdnsad anstéllning enligt den foreslagna
speciallagstiftningen ska kunna sédgas upp i fortid av Forsvarsmakten
eller arbetstagaren for att upphdora efter en viss uppsédgningstid.

Uppsagningstider

Utredningen foreslar att for bade Forsvarsmakten och arbetstagaren ska
gélla en minsta uppsédgningstid om tre méanader. Forsvarsmakten ska fa
bevilja arbetstagaren kortare uppségningstid.

Utredningen foreslar vidare att en arbetstagare som dr anstdlld som
kontinuerligt tjanstgérande, vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist, ska
ha ritt till langre uppsédgningstid dn tre manader beroende pd hur lang
tidsbegrinsad anstillning som har avtalats.

Informationsskyldighet

Det foreslds ocksd att en arbetstagare som é&r anstilld som tidvis
tjénstgorande i Forsvarsmakten ska vara skyldig att, antingen vid denna
anstédllnings ingdende eller vid anstdllningstidpunkten hos den civila
arbetsgivaren, informera sin civila arbetsgivare om anstdllningen i
Forsvarsmakten. Arbetstagaren ska ocksé vara skyldig att halla sin civila
arbetsgivare informerad om planerad tjanstgoring i Férsvarsmakten.

Utredningen foreslér vidare att Forsvarsmakten ska vara skyldig att
senast tre ménader innan tjénstgéring informera arbetstagaren om
tjdnstgoringens omfattning och forlaggning.

Aterhimtningstid

Vidare foreslas att en arbetstagare som &dr anstdlld som kontinuerligt
tjdnstgérande enligt den foreslagna speciallagen ska ha rétt till
aterhdmtningstid efter genomférandet av en internationell militdr insats.
Arbetstagaren dr inte tjdnstebefriad under den foreslagna aterhdmt-
ningstiden, men tjanstgdringen ska ske i Sverige. Under sadan
aterhdmtningstid far arbetstagaren endast tjanstgdra i en internationell
militdr insats om Forsvarsmakten anser att det foreligger synnerliga skél
eller arbetstagaren frivilligt anméler sig.

Riitt till ledighet frén civil anstiillning

Utredningen foreslar att en arbetstagare ska ha rétt till hel ledighet fran
sin civila anstdllning under hogst sex ménader for att prova en
anstéllning som kontinuerligt eller tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten.

Vidare fOreslas att en arbetstagare som &r anstilld som tidvis
tjdnstgorande i Forsvarsmakten ska ha rétt till hel ledighet fran sin civila
anstillning for att tjanstgora i Forsvarsmakten. Ledighet for att tjanstgora
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som tidvis tjédnstgorande ska fi tas ut under maximalt tolv ménader Prop.2011/12:115
sammanhéingande. Bilaga 1
Det foreslas ocksé att en arbetstagare ska fa avbryta sin péborjade
ledighet och ateruppta sitt arbete i sin civila anstillning i samma
omfattning som fore ledigheten. Om en arbetstagare blir tvungen att
avbryta sin paborjade ledighet pa grund av omstédndigheter som beror pa
Forsvarsmakten och den civila arbetsgivaren inte medger arbetstagaren
att ateruppta sitt arbete omedelbart, ska Forsvarsmakten utge 16n och
ovriga anstillningsformaner till dess att atergang i arbetet hos den civila
arbetsgivaren kan ske, dock hogst under en méanad.

Skydd for den civila anstillningen m.m.

Utredningen foreslar att om en arbetstagare sdgs upp eller avskedas frén
sin civila anstéllning enbart pa grund av att han eller hon begér eller tar i
ansprak sin ratt till ledighet enligt den foreslagna speciallagen, ska
uppségningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begér
det.

Det foreslas ocksa att en arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin
ratt till ledighet enligt den foreslagna speciallagen inte ska vara skyldig
att bara av detta skil godta négra andra minskade anstéllningsformaner
eller forsdmrade arbetsvillkor &n sédana som &r en nddvindig foljd av
ledigheten hos sin civila arbetsgivare. Arbetstagaren ska inte heller bara
av detta skl vara skyldig att hos sin civila arbetsgivare godta négon
annan omplacering &n en siddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som &r en nddvandig foljd av ledigheten.

Utredningen foreslar vidare att en arbetstagare som é&r anstilld som
tidvis tjédnstgorande i Forsvarsmakten enligt den foreslagna speciallagen
inte pa grund av detta far missgynnas nar han eller hon gor en forfragan
om eller soker arbete.

Riitt till anstand med studier och studieuppehall

Utredningen foreslar att en person som blivit antagen till universitet eller
hogskola ska ha ratt att dels erhalla anstdnd med att paborja studierna,
dels ritt till studieuppehall under sex manader for att prova en anstéllning
som kontinuerligt eller tidvis tjanstgdrande i Forsvarsmakten.

Det foreslas ocksé att en studerande vid universitet eller hgskola som
ar anstdlld som tidvis tjdnstgérande i Forsvarsmakten ska ha rétt till
studieuppehéll for att tjanstgora i Forsvarsmakten.

Tjanstgoring i internationella militira insatser

Utredningen foresléar att lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser som tréder i kraft den 1 januari 2011
ska upphédvas och att i stort sett alla bestimmelser i den lagen ska foras in
iden av utredningen foreslagna speciallagen.
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Disciplinansvar och tvingsmedel

Utredningen foreslar att bestimmelser om disciplinansvar och tvangs-
medel for anstéllda i Férsvarsmakten vid tjanstgoring i en internationell
militdr insats ska finnas i den foreslagna speciallagen.

Det foreslas att en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter sina skyldigheter i1 anstdllningen vid tjanstgdring i en
internationell militdr insats, ska fa meddelas disciplinpafoljd for
tjansteforseelse. Disciplinpafoljder ska vara varning och 16neavdrag.

Vidare foreslas att frigor om disciplinansvar i en internationell militar
insats ska provas av chefen for det forband dér arbetstagaren tjanstgor
eller senast har tjanstgjort. For att bitrdda Férsvarsmakten i handlaggning
av disciplindrenden och arbetstagaren under det disciplindra forfarandet
ska finnas en juridiskt sakkunnig.

Skadestand

Utredningen foreslar att en arbetsgivare som bryter mot den foreslagna
speciallagen ska betala inte bara 16n och andra anstédllningsforméaner som
arbetstagaren kan ha rétt till, utan &ven erséttning for skada som
uppkommer.

Det foreslas ocksé att en arbetstagare ska vara skadestandsskyldig om
han eller hon inte iakttar den uppsdgningstid som anges i den foreslagna
speciallagen.

Bevisfragor

Vidare foreslds att om en arbetssokande eller en arbetstagare visar
omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit
missgynnad av skdl som anges i den foreslagna speciallagen, &dr det den
civila arbetsgivaren som ska visa att det inte har forekommit nagot sadant
missgynnande eller att missgynnandet dr en nddviandig foljd av tillimp-
ningen av den foreslagna speciallagen.

Overklagande

Utredningen foreslar att Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt
den foreslagna speciallagen inte ska fa dverklagas.

Det foreslas ocksa att om en arbetstagare vill overklaga ett beslut att
aligga honom eller henne disciplinpafoljd vid tjanstgdéring i en
internationell militdr insats, ska han eller hon vécka talan inom tre veckor
fran det att han eller hon avslutat sin tjénstgoéring i den internationella
militdra insatsen.
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Rekrytering

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten bor uppmuntra och utveckla
formerna for att tillsammans med civila arbetsgivare rekrytera personal.

Utredningen bedomer att Forsvarsmakten kommer att behova gora
sdrskilda anstrdngningar for att rekrytera kvinnor och andra grupper som
tidigare varit underrepresenterade i myndigheten.

Vidare beddmer utredningen att Forsvarsmakten bor erbjuda arbets-
platsforlagt larande till flera yrkeskategorier.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen inte ska f& anvisa anstill-
ningar i Forsvarsmakten som innebér internationell arbetsskyldighet.

Information om Forsvarsmakten

Utredningen bedomer att Forsvarsmakten bor erbjuda riktade utbild-
ningar om det svenska totalforsvaret och dess roll i samhéllet till elever
och larare i gymnasieskolan.

Information, stod och kommunikation

Utredningen bedémer att Forsvarsmakten bor utveckla formerna for en
kontinuerlig dialog med den tidvis tjanstgdrande personalen och andra
nyckelpersoner. Vidare bedomer utredningen att ett sarskilt informations-
stod i samband med tjénstgdring bor tas fram.

Premier

Utredningen bedomer att Forsvarsmakten kan Overvdga premier for
genomforda internationella militdra insatser och efter fullgjort
anstéllningsavtal. Detta &r dock en fraga for parterna pd det statliga
avtalsomradet att besluta inom ramen for 16nestrukturen.

Arbetsgivarrelationer

Utredningen foreslér att en sérskild funktion for arbetsgivarrelationer ska
inrattas centralt i Forsvarsmakten. Funktionen ska arbeta strategiskt med
utveckling av kontakterna mellan Forsvarsmakten och de civila arbets-
givarna.

Ansvar for uppfoljning och stod till enskilda arbetstagare

Utredningen beddmer att Forsvarsmakten bor ha en kontinuerlig dialog
med de civila arbetsgivarna och aktivt stotta med insatser som &r
nddvindiga for att ta om hand och rehabilitera arbetstagare som fatt
fysiska eller psykiska besvir av tjanstgoringen i internationella militira
insatser.

Prop. 2011/12:115

Bilaga 1

203



Civilt meritvirde

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten bor inrdtta en centralt placerad
funktion for meritbedomning och certifiering av erfarenheter och
genomford utbildning. Arbetet med att utveckla personalens civila
meritviarde bor goras i ndra samarbete med Gvriga aktdrer pa den civila
arbetsmarknaden och utbildningsvasendet.

Karriidrvixling

Vidare foreslas att kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil, soldater och
sjomén bor ha ritt att i samverkan med Forsvarsmakten tidigt under
anstillningen upprétta en individuell karridrvaxlingsplan. Planen bor
innehalla insatser i slutet pa anstéllningen som forbereder individen for
en civil karridr.

Kostnader och konsekvenser

Utredningen goér bedomningen att kostnaderna for utredningens forslag
kommer att rymmas inom géllande budgetramar for Forsvarsmakten
baserat pa den ekonomiska planering som lag till grund for riksdagens
beslut varen 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Utredningens forslag foranleder saledes ingen dndrad
beddmning av den ekonomiska planeringen. Utredningen vill dock
sdrskilt erinra om att det ar svért att berdkna de sammantagna omstéll-
ningskostnaderna i en sadan fordndring som Forsvarsmakten nu
genomgar.
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Lagforslagen 1 betdnkandet

1 Forslag till lag om vissa arbetstagare i Forsvarsmakten

Hérigenom foreskrivs foljande

1 kap. Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ I denna lag finns sdrskilda bestimmelser om arbetstagare som ar
anstillda som gruppbefil, soldater och sjomén i Férsvarsmakten.

Bestammelserna i 6 kap. om rétt till ledighet och skydd for anstéllning
och i 7 kap. om ritt till studieuppehall och anstind med studier géller
dven reservofficerare.

Bestimmelserna 1 8 kap. om internationella militdra insatser och i
9 kap. om disciplinansvar vid tjanstgoring i sddana insatser géller alla an-
stdllda i Forsvarsmakten vid tjénstgoring i en internationell militér insats.
Dessa bestimmelser giéller inte for den som é&r lokalt anstilld av
Forsvarsmakten i insatsomradet.

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
upphévs eller inskrianks ar ogiltigt i den delen. Avvikelser frén lagen kan
dock goras pa sétt som framgar av 3 §.

38§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far goras avvikelser fran denna lag i fraga
om

1. anstéllningens ldngd (4 kap. 2 §), utom betriffande den maximala
sammanlagda anstéllningstiden,

2. forsokstidens langd vid forsoksanstéllning (4 kap. 3 §),

3. uppségningstider (4 kap. 5 § andra och tredje stycket),

4. kvalifikationstid for ledighet (6 kap. 6 och 7 §§),

5. tidpunkten for en arbetstagares anmédlan om ledighet (6 kap. 8 och
989,

6. mojligheten att skjuta upp en arbetstagares ledighet (6 kap. 10 §
forsta stycket),

7. tidpunkten for en civil arbetsgivares besked att om att ledigheten
skjuts upp (6 kap. 10 § andra stycket),

8. tidpunkten for en arbetstagares underrittelse om atergang i arbete
(6 kap. 11 § andra stycket), och

9. den tid en civil arbetsgivare har rétt att skjuta upp en arbetstagares
atergang i arbetet (6 kap. 11 § tredje stycket).

2 kap. Tilliimpning av vissa lagar

1§ I frdga om arbetstagare som é&r anstillda enligt denna lag tilldmpas,
avseende deras anstéllning i Forsvarsmakten, inte foljande bestimmelser
i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd:

—4§ forsta stycket (anstillningsavtal giller tills vidare, avtal om
tidsbegrinsad anstéllning, domstols forklaring om tillsvidareanstillning),
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—-5§ (avtal om tidsbegrinsad  anstillning for allmédn Prop.2011/12:115

visstidsanstéllning, vikariat, sdsongsarbete och arbetstagare som fyllt 67 Bilaga 2

ar samt Overgdng till tillsvidareanstillning efter fem ars allmén
visstidsanstéllning eller vikariat i sammanlagt mer én tva ar),

— 6 § (tidsbegransad provanstillning),

— 11 § (uppsédgningstid),

— 16 § andra stycket (innehéllet i besked att tidsbegrénsad anstéllning
inte kommer att fortsétta),

—31 § (besked om att avbryta en provanstéllning i fortid eller avsluta
en provanstéllning utan dvergang i en tillsvidareanstéllning och varsel till
lokal arbetstagarorganisation),

—36 § (domstols forklaring om tillsvidareanstillning),

—38§ forsta stycket andra meningen (arbetstagares skadestinds-
skyldighet vid brott mot uppsédgningstid enligt 11 §).

For arbetstagare som dr anstdllda enligt denna lag géller 15 § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

2§ For den som dr anstdlld i Forsvarsmakten och tjénstgdér i en
internationell militdr insats ska arbetstidslagen (1982:673) och 12§
semesterlagen (1977:480) inte gélla.

3§ I friga om Forsvarsmaktens arbetsmiljdansvar i en internationell
militdr insats ska foljande bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160)
tillimpas i insatsomrddet, om inte tjanstgéringsforhéllandena hindrar
detta:

—2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §§.

4§ Bestimmelserna i 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet ska inte tillimpas nér det géller beslut om disciplin-
ansvar enligt 9 kap. 2 §. 3 kap.

Allmanna definitioner

1§ I denna lag avses med 1. Internationell militér insats: verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomréde utomlands i syfte att

a) avvérja risk for en vépnad konflikt,

b) hejda en pagéende vipnad konflikt,

¢) Overvaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

d) skapa forutsdttningar for varaktig fred och sédkerhet genom
humanitért arbete i samband med en vdpnad konflikt.

2. Insatsomrade: det geografiska omrdde som bestimts genom
Forsvarsmaktens beslut om verkstéllighet av en internationell militér
insats.

3. Gruppbefil, soldat och sjoman: en tidsbegrénsat anstilld eller
tillsvidareanstdlld militdr tjinsteman som tjénstgér kontinuerligt eller
tidvis och som inte &r yrkes- eller reservofficerare.
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4. Tidvis tjanstgoérande: en arbetstagare som tjénstgdér periodvis i
Forsvarsmakten.

5. Kontinuerligt tjanstgdrande: en arbetstagare som tjanstgor
sammanhingande i Férsvarsmakten och inte &r tidvis tjinstgérande.

6. Civil anstéllning: en anstillning hos annan arbetsgivare dn Forsvars-
makten.

7. Civil arbetsgivare: en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten som
har en tidvis eller kontinuerligt tjanstgérande arbetstagare i Forsvars-
makten anstalld.

8. Tjanstgoring: utbildning, 6vning, beredskap och insats och dartill
kopplad verksamhet.

9. Aterhimtningstid: tid omedelbart efter en internationell militir insats
da tjanstgoring sker i Sverige.

4 kap. Sirskilt om anstiillning som gruppbefil, soldat och sjoman

1§ Gruppbefil, soldater och sjomdn i Forsvarsmakten ska vara
tidsbegrénsat anstéllda.

2§ Ett anstdllningsavtal enligt denna lag far omfatta hogst atta ar. En
sadan anstillning far fornyas.

Den sammanlagda anstéllningstiden enligt denna lag far omfatta hogst
sexton ar, varav hogst tolv ar som kontinuerligt tjdnstgdrande.

3§ En tidsbegrinsad anstdllning som gruppbefil, soldat eller sjoman
far inledas med en tidsbegrinsad forsoksanstillning, om forsokstiden ar
hogst sex manader. Sddan forsokstid ska ingd i den sammanlagda
anstéllningstid som avtalats i enlighet med 2 §.

Vill inte Forsvarsmakten eller arbetstagaren att anstéllningen ska
fortsitta efter det att forsokstiden har 16pt ut, ska besked om detta lamnas
till motparten senast vid forsokstidens utgang. Gors inte detta, dvergar
forsoksanstéllningen i en tidsbegrinsad anstéllning enligt denna lag.

Om inte annat har avtalats, far en forsoksanstillning avbrytas fore
forsokstidens utgang av endera av parterna.

4§ Forsvarsmakten ska underritta arbetstagaren minst tvd veckor i
forvidg om en forsdksanstéllning ska avslutas i fortid eller avslutas utan
att overgd i en tidsbegrinsad anstillning enligt denna lag.

Ar arbetstagaren fackligt organiserad, ska Forsvarsmakten samtidigt
med underrittelsen enligt forsta stycket varsla den lokala arbetstagar-
organisationen som arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren och den lokala
arbetstagarorganisationen har rétt till 6verliggning med Forsvarsmakten
om beskedet.

5§ En sadan tidsbegrinsad anstillning som avses i 2 § far sdgas upp av
Forsvarsmakten eller arbetstagaren fore anstillningstidens utgang.

For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren giller en minsta uppsag-
ningstid av tre ménader. Forsvarsmakten far bevilja arbetstagaren kortare
uppsdgningstid.
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En arbetstagare som dr anstilld som kontinuerligt tjanstgorande i
Forsvarsmakten enligt denna lag har, vid uppsdgning pa grund av
arbetsbrist, ritt till en uppsdgningstid om

— fyra manader, nér den tidsbegrinsade anstéllningen &r avtalad till
minst fyra &r men kortare &n sex Ar,

— fem maénader, nir den tidsbegrinsade anstdllningen dr avtalad till
minst sex ar men kortare 4n 4tta ar,

— sex manader, nér den tidsbegriansade anstdllningen 4r avtalad till atta
ar.

Om en arbetstagare som &r fordldraledig enligt 4 eller 5 §§ eller helt
ledig enligt 9 § forédldraledighetslagen (1995:584) sédgs upp pa grund av
arbetsbrist, borjar uppsdgningstiden 16pa

— ndr arbetstagaren helt eller delvis dterupptar arbetet, eller

— nér arbetstagaren skulle ha aterupptagit sitt arbete enligt den anmélan
om forildraledighet som géller nir uppsigningen sker.

5 kap. Informationsskyldighet och aterhimtningstid

1§ En arbetstagare som é&r anstdlld som tidvis tjanstgoérande i
Forsvarsmakten &r skyldig att, antingen vid denna anstéllnings ingédende
eller vid anstéllningstidpunkten hos den civila arbetsgivaren, informera
sin civila arbetsgivare om anstéllningen i Foérsvarsmakten.

Arbetstagaren ar skyldig att halla sin civila arbetsgivare informerad om
planerad tjénstgoring i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten &dr skyldig att senast tre manader innan tjanstgdring
informera arbetstagaren om tjénstgoringens omfattning och forlaggning.
Undantag frén tiden om tre manader far géras om Forsvarsmakten anser
att det foreligger sérskilda skal.

2§ En arbetstagare som dr anstélld som kontinuerligt tjanstgérande har
ratt till aterhdmtningstid efter tjénstgdring i en internationell militar
insats.

Under siddan aterhdmtningstid far arbetstagaren endast tjdnstgéra i en
internationell militdr insats om Forsvarsmakten anser att det foreligger
synnerliga skél eller arbetstagaren frivilligt anmaler sig.

6 kap. Riitt till ledighet och skydd for anstillningen vid tjinstgoring i
Forsvarsmakten

1§ Den som é&r anstilld som tidvis tjdnstgdrande i Forsvarsmakten far
samtidigt inneha en annan anstéllning hos en sddan arbetsgivare som
avses i1 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.

Rditt till ledighet

2§ En arbetstagare har ritt till hel ledighet fran sin civila anstéllning
under hogst sex ménader for att prova en anstéllning som kontinuerligt
eller tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten enligt denna lag.
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En arbetstagare har ritt till ledighet enligt forsta stycket endast under
en period hos samma civila arbetsgivare.

En sadan arbetstagare har dven ritt till hel ledighet for uttag av

semester hos Forsvarsmakten.
38§ En arbetstagare som &r anstdlld som tidvis tjdnstgdrande i
Forsvarsmakten enligt denna lag har rétt till hel ledighet fran sin civila
anstéllning for tjanstgoéring i Forsvarsmakten. En sddan arbetstagare har
dven ritt till hel ledighet for uttag av semester hos Forsvarsmakten.

Ritten till ledighet enligt fOrsta stycket omfattar maximalt tolv
maénader sammanhdngande. Uttagen ledighet enligt 2 § ska inte rdknas
med i denna tid.

Ledighet utover den maximala sammanhéngande ledighetstiden far tas
ut om Forsvarsmakten anser att det foreligger synnerliga skél. Forsvars-
makten ska underritta den civila arbetsgivaren om detta.

Om behovet av forlingd ledighet enligt tredje stycket foranleds av
uttag av semester hos Forsvarsmakten ska ledigheten forldngas med for
detta nodviandig tid.

4§ En civil arbetsgivare ska forldgga semesterledighet for en tidvis
tjanstgorande arbetstagare eller forsoksanstélld arbetstagare, som denne
inte tagit ut under anstéllningen i Férsvarsmakten, pd samma sétt som om
arbetstagaren inte varit ledig for tjdnstgoring i Forsvarsmakten.

Semesterlon som arbetstagaren tjénat in i sin anstéllning i Forsvars-
makten ska utges till arbetstagaren i samband med semesterledighet.
Arbetstagaren ska begira detta hos Forsvarsmakten. Om arbetstagaren
inte gor en sddan begidran, ska Forsvarsmakten betala ut semesterlonen
senast tolv manader efter intjdnandet.

58§ En i lag reglerad ledighet som beviljats i anstdllningen hos den
civila arbetsgivaren far slutforas i anstillningen som tidvis tjanstgérande
i Forsvarsmakten. P4 motsvarande sétt far en i lag reglerad ledighet som
beviljats 1 anstéllningen som tidvis tjanstgdrande i Forsvarsmakten
slutforas i anstéllningen hos den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren dr skyldig att informera den arbetsgivare som inte
beviljat ledigheten om ledighetsuttaget.

Kvalifikationstid

6 § Som villkor for en arbetstagares ritt till ledighet enligt 2 § géller att
arbetstagaren vid ledighetens bdrjan varit anstilld hos den civila
arbetsgivaren antingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst
tolv manader de senaste tvd aren. Vid berdkningen av anstillningstid
enligt denna bestimmelse tillimpas 3 § forsta stycket lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

78§ Som villkor for en tidvis tjanstgérande arbetstagares ratt till en
sammanhingande ledighet om mer &n sex manader enligt 3 § géller att
arbetstagaren inte har tjanstgjort i Forsvarsmakten de senaste tolv
manaderna fore ledighetsuttaget.
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Anmdlan om ledighet

8§ En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 2 § ska
anméla detta till sin civila arbetsgivare senast tvd ménader fore
ledighetens borjan, eller om det inte kan ske, sé snart som mgjligt.

9§ En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 3 § ska
anmdila detta till sin civila arbetsgivare senast tvd manader fore varje
ledighetsperiods borjan, eller om det inte kan ske, s& snart som mojligt.

Om den anmélda ledighetsperioden behdover forlangas ska
arbetstagaren anméla detta till sin civila arbetsgivare sd snart som
mojligt.

10§ En civil arbetsgivare far skjuta upp anméld ledighet enligt 2 §
hogst tre manader efter arbetstagarens anmélan.

Om den civila arbetsgivaren beslutar att skjuta upp ledigheten, ska den
civila arbetsgivaren genast underrétta arbetstagaren och Forsvarsmakten.

Atergdng i arbete

11§ En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta
sitt arbete hos den civila arbetsgivaren i samma omfattning som fore
ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin rétt att ateruppta sitt arbete, ska
arbetstagaren snarast mdjligt underrétta den civila arbetsgivaren om
detta.

Om ledigheten varit avsedd att paga en manad eller mer, far den civila
arbetsgivaren skjuta pa dtergangen hogst en manad efter det att den civila
arbetsgivaren tagit emot underrittelsen. Arbetstagaren har alltid rétt att
ateruppta sitt arbete vid den tidpunkt da ledigheten skulle ha upphort.

12§ Om en arbetstagare avbryter sin paborjade ledighet pad grund av
omstindigheter som beror pa Forsvarsmakten och som é&r utanfor
arbetstagarens kontroll, och den civila arbetsgivaren inte medger
arbetstagaren att dteruppta sitt arbete omedelbart, ska Forsvarsmakten
utge 16n och Gvriga anstédllningsformaner till dess att atergang i arbetet
hos den civila arbetsgivaren kan ske, dock hogst under en méanad.

Skydd for anstdillningen samt skydd mot missgynnande

13§ Om en arbetstagare sdgs upp eller avskedas fran sin civila
anstéllning enbart pa grund av att han eller hon begir eller tar i ansprak
sin rétt till ledighet enligt denna lag, ska uppsédgningen eller avskedandet
ogiltigforklaras, om arbetstagaren begir det.

14 § En arbetstagare som begér eller tar i ansprak sin rétt till ledighet
enligt denna lag &r inte skyldig att hos sin civila arbetsgivare, bara av
detta skil godta

l. ndgra andra minskade anstillningsforméner eller forsdmrade
arbetsvillkor 4n sddana som ar en nddvandig foljd av ledigheten, eller
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2. ndgon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom ramen fér Prop. 2011/12:115
anstéllningsavtalet och som &r en nddvéndig f6ljd av ledigheten. Bilaga 2
15§ En arbetstagare som dr anstdlld som tidvis tjdnstgdrande i
Forsvarsmakten fér inte pa grund av detta missgynnas néir han eller hon
g0r en forfragan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare.

7 kap. Riitt till studieuppehall och anstind med studier vid
tjdnstgoring i Forsvarsmakten

1§ En person som blivit antagen till universitet eller hdgskola har rétt
att erhalla anstdnd med att paborja sina studier under hogst sex méanader
for att prova en anstdllning som kontinuerligt eller tidvis tjanstgérande i
Forsvarsmakten enligt denna lag.

28§ En studerande vid wuniversitet eller hogskola har ratt till
studieuppehéll under hdgst sex ménader for att prova en anstdllning som
kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande i Férsvarsmakten enligt denna lag.

3§ En studerande vid universitet eller hogskola som &r anstdlld som
tidvis tjinstgérande i Forsvarsmakten enligt denna lag har ratt till
studieuppehall for tjanstgdring i Férsvarsmakten.

8 kap. Tjéinstgoring i internationella militira insatser

1§ Bestdmmelserna i1 detta kapitel ska tillimpas pa anstillda i
Forsvarsmakten vid tjénstgoring i en internationell militér insats. Dessa
bestimmelser géller inte for den som ar lokalt anstélld av Forsvars-
makten i insatsomradet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tjanstgoring i internationella militéra insatser.

Sdrskilt uppfoljningsansvar

2§ Forsvarsmakten ska utreda om arbetstagare eller tidigare arbets-
tagare som tjénstgjort i en internationell militér insats har fétt fysiska
eller psykiska besvir till f6ljd av tjanstgoringen i insatsomradet.

Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhdllandena under tjanstgéringen i insatsomradet.
Uppf6ljningen ska innefatta personlig kontakt, om detta inte kan anses
uppenbart obehovligt eller inte kan genomforas.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta och andra styckena kvarstar under
fem ar efter det att tjanstgoringen i insatsomradet avslutats.

3§ Forsvarsmakten ska vid utredning enligt 2 § bistd arbetstagare eller

tidigare arbetstagare med information och végledning. Detta géller d4ven
efter den tid som anges i 2 § tredje stycket.
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Stodatgdrder

4§ Om nagon drabbas av fysiska eller psykiska besvir under tjanst-
goring i insatsomradet eller vid resa till eller frén sadan tjénstgdring ska
Forsvarsmakten i samrdd med den skadade arbetstagaren eller tidigare
arbetstagaren utreda behovet av och vid behov ldmna stdd till arbets-
tagaren eller tidigare arbetstagaren for att bidra till att stirka dennes
mojlighet att

1. aterfa full arbetsformaga, eller

2. forsorja sig genom forvirvsarbete. Forsvarsmakten ska ge arbets-
tagaren eller tidigare arbetstagaren lamplig arbetstrdning inom ramen for

Forsvarsmaktens verksamhet, om det 4r mojligt.

Om besvéren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller annars
dr av allvarlig art, ska Forsvarsmakten stddja och bista arbetstagaren eller
tidigare arbetstagaren sa att hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt
och sjélvstindigt liv stirks.

5§ I de fall dir besvér som avses i 4 § forsta stycket foranleder behov
av tillgdng till lamplig yrkesutbildning eller fortbildning for arbets-
tagaren eller tidigare arbetstagaren i syfte att stirka dennes forvérvs-
forméaga, ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till sédan utbildning
eller utbildning som forlangs till foljd av besvéren.

Forsvarsmakten ska ocksé ge ekonomiskt stod till andra atgérder som
frimjar arbetstagarens eller tidigare arbetstagarens atergang till arbets-
livet samt till anskaffande av hjdlpmedel som han eller hon behover.

6§ Stdd enligt 4 § forsta stycket och 5 § ska ges endast om det inte ska
tillhandahallas av ndgon annan till f61jd av andra bestimmelser och i den
utstrackning som det framstér som skiligt med hansyn till besvéren samt
omsténdigheterna i 6vrigt.

78§ Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 4 och 5§§ ska
Forsvarsmakten samarbeta med andra berdrda myndigheter och
organisationer.

8§ Forsvarsmaktens ansvar enligt 4 och 5 §§ innebér ingen inskrénk-
ning i det ansvar som den skadades civila arbetsgivare har enligt 3 kap.
2 a§ och 3§ andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 30 kap.
socialforsékringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stodatgdrder ska Forsvars-
makten samordna sina stodatgarder enligt 4 och 5 §§ med dessa.

Arbetsskada

9§ For tjanstgdringen i en internationell militar insats géller bestdm-
melserna om arbetsskadeforsikring i socialforsdkringsbalken fran det att
den forsta farden till insatsomradet pabdrjas till det att den sista farden
fran insatsomradet avslutas. En skada som intrdffar under denna tid ska
anses som arbetsskada, om overviagande skil talar for det.
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Skador som intréffar under semester eller motsvarande ledighet utanfor
insatsomradet ska omfattas av arbetsskadeforsékringens skydd endast om
det finns sdrskilda skal for det.

Vid prévning av om den som tjanstgor i en internationell militér insats
drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna i 43 kap. 4-6 §§ social-
forsékringsbalken tillimpas for den tid som avses i forsta och andra
styckena, om det ar formanligare for arbetstagaren eller tidigare arbets-
tagaren dn en tilldimpning av 39 kap. 3 och 5-7 §§ socialforsakrings-
balken.

10§ Vid tillimpning enligt 9 § av bestimmelserna om arbetsskada i
socialforsékringsbalken utgor livrdnteunderlaget minst sju prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ nimnda balk.

11§ Trots 42 kap. 12 § socialforsdkringsbalken ska Forsékringskassan
pa begdran av arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren prova om han
eller hon har fatt en arbetsskada i ett sddant fall som avses i denna lag.

Stod till anhoriga

12§ Forsvarsmakten ska tillhandahélla stod i form av information till
anhoriga till anstidllda som tjénstgér i en internationell militdr insats.
Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhallen planering for sitt arbete
med anhdriga i sin helhet.

13§ Om den som tjénstgor i en internationell militdr insats skadas s&
att han eller hon behover sjukhusvard eller forolyckas, ska
Forsvarsmakten efter ansdkan av den anhdrige ersitta denne for skéligt
antal resor till den skadade eller forolyckade samt uppehéille och
tidsspillan vid sédan resa pd samma grunder som giller i friga om
ersittning av allminna medel till vittnen.

I fall som avses i forsta stycket ska Forsvarsmakten efter ansokan ge
skiligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhoriga.
Forsvarsmakten far dven i dvrigt ge saddant bidrag om det finns sérskilda
skal for det.

Om en anhorigs medverkan ar av sérskild betydelse for den skadades
rehabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhorige skélig
erséttning for kostnader som sddan medverkan medfor.

9 kap. Disciplinansvar vid tjinstgoéring i internationella militira
insatser

1§ Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa anstillda i
Forsvarsmakten vid tjénstgdring i en internationell militdr insats. Dessa
bestimmelser géller inte for den som &ar lokalt anstélld av Forsvars-
makten 1 insatsomrédet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om disciplinansvar vid tjdnstgéring i internatio-
nella militdra insatser.
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Tjdnsteforseelse

2§ En arbetstagare, som uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter
sina skyldigheter i anstéllningen vid tjdnstgdring i en internationell
militdr insats, far meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse enligt
bestimmelserna i detta kapitel. Ar felet med hdnsyn till samtliga
omsténdigheter ringa, far ndgon pafoljd inte meddelas.

Disciplinpafoljd far inte meddelas en arbetstagare for att han eller hon
har deltagit i en strejk eller dirmed jamforlig stridsatgérd.

Disciplinpdfoljder

3§ Disciplinpafoljder &r varning och 16neavdrag. En arbetstagare féar
inte samtidigt meddelas flera disciplinpafoljder. Loneavdrag far goras for
hogst trettio dagar.

Loneavdraget per dag far uppga till hogst 25 procent av daglonen.

Hinder mot disciplindirt férfarande

4§ Disciplinpafoljd far meddelas bara om arbetstagaren inom tva ar
fran forseelsen har underriittats om vad som anfors mot honom eller
henne.

5§ Nar en éatgird har vidtagits for att atal ska vickas mot en
arbetstagare, far ett disciplindrt forfarande inte inledas eller fortsittas
med anledning av vad som har foranlett atgarden.

Om en gérning har provats i straffrittslig ordning, far ett disciplinirt
forfarande inledas eller fortséttas bara om gérningen, av nidgon annan
orsak dn bristande bevisning, inte har ansetts vara nagot brott.

6 § Disciplinpafoljd far inte meddelas efter det att arbetstagarens
anstéllning har upphort eller uppségning har dgt rum.

Handldggning av disciplindrenden

78§ Fragor om disciplinansvar i en internationell militir insats provas
av chefen for det forband dir arbetstagaren tjanstgor eller senast har
tjénstgjort.

88§ Om en arbetstagare kan antas ha begatt en disciplinforseelse och

han eller hon genom sitt forfarande skéligen kan misstéinkas &dven ha gjort

sig

skyldig till brott, ska han eller hon anmaélas till atal, om misstanken avser
1. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brottsbalken,
2. annat brott enligt brottsbalken, om det kan antas foranleda négon

annan pafoljd 4n boter.

9§ For att bitrdda Forsvarsmakten i handldggning av disciplindrenden
ska finnas en juridiskt sakkunnig vid forbandet.
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10§ Innan en disciplinpaféljd beslutas eller en atalsanmélan gors i
friga om en arbetstagare, ska yttrande inhdmtas fran den juridiskt
sakkunnige. Ett sddant yttrande behdvs dock inte om

1. forseelsen inte kan antas utgora brott,

2. forseelsen har erkénts,

3. forseelsen inte bor medfora svérare pafoljd dn varning.

Om arbetstagaren begér det ska yttrande enligt forsta stycket alltid
inhdmtas.

11§ Disciplindrenden ska handldggas skyndsamt.

12 § Muntligt forhor ska héllas med arbetstagaren. Vid muntligt forhor
ska ett forhorsvittne om mdjligt vara nédrvarande. Arbetstagaren ska vid
forhoret underrittas om vad som anfors mot honom eller henne.

Muntligt forhor far underlitas om det inte anses behovligt.
Underrittelsen ska da goras skriftligen, och arbetstagaren ska uppmanas
att yttra sig.

Om det behovs, ska dven anmaélare och andra som kan ldmna uppgifter
i saken horas muntligen eller skriftligen.

Protokoll ska foras dver forhoren.

13§ Arbetstagaren ska innan drendet avgoérs fa del av vad som har
kommit fram under utredningen och ges tillfalle att yttra sig 6ver det, om
det inte &r uppenbart obehovligt.

Arbetstagaren ska upplysas om sin rétt enligt 10 § att begéra yttrande
fran den juridiskt sakkunnige.

14 § Arbetstagaren ska underrittas skriftligt om beslutet, skdlen for
beslutet, den juridiskt sakkunniges yttrande samt om hur man 6verklagar
beslutet.

Verkstdllighet av disciplinpafoljd

15§ Beslut om disciplinpafoljd ska verkstillas snarast mojligt efter det
att beslutet har vunnit laga kraft.

Tvangsmedel

16 § Den som enligt sdrskilda foreskrifter dr forman i Férsvarsmakten
far omhénderta en arbetstagare, om denne inom ett omrade eller utrymme
som anvénds av Forsvarsmakten eller kladd i uniform pa allmén plats

1. antréiffas sa berusad eller paverkad av andra droger att han eller hon
inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgdr en fara for sig sjilv eller
nagon annan, eller

2. upptriader sé att han eller hon stdr den allminna ordningen eller
ordningen inom Forsvarsmakten eller utgdr en fara for disciplinen.

Ombhindertagande fér inte ske, om det rdcker med mindre ingripande
atgérder.
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17§ Den som med stod av 16§ har omhindertagit ndgon ska
skyndsamt anméla detta till chefen for forbandet. Har omhéndertagandet
inte redan upphort, ska denne omedelbart prova om det ska besta.

18 § Har omhéndertagandet skett pa grund av berusning eller paverkan
av andra droger, ska den omhéndertagne sé snart det kan ske undersokas
av lakare, om det behdvs med hénsyn till den omhéandertagnes tillstand.

19§ Den omhéndertagne ska friges sa snart det kan ske utan men for
honom eller henne sjdlv och da det inte ldngre finns anledning att ha
honom eller henne omhéndertagen. Frigivandet ska alltid ske senast atta
timmar efter omhéindertagandet, om det inte uppenbarligen ligger i den
omhindertagnes eget intresse att fa stanna kvar kortare tid darutover.

20§ Alkoholdrycker och andra berusningsmedel som patriffas hos den
som har omhéndertagits pd grund av berusning eller paverkan av andra
droger, ska tas ifrdn honom eller henne. Sadan egendom ska forstoras,
om inte sdrskilda skal talar for att egendomen éaterstills efter frigivandet.
Frédgan om detta provas av chefen for forbandet.

Forsta stycket far tillimpas dven i fraga om sadana injektionssprutor
och kanyler som kan anvédndas for injicering i ménniskokroppen.
Detsamma giller andra foremal som &r sérskilt dgnade att anvéndas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika.

21§ Om det finns anledning att anta att en arbetstagare olovligen bar
pa sig foremal som tillhér Forsvarsmakten eller som arbetstagaren annars
inte far inneha, kan han eller hon enligt férmans beslut underkastas
kroppsvisitation for eftersdkande av foremalen.

For eftersokande av sadana foremal far enligt formans beslut skap,
véskor och annan egendom som tillhor eller disponeras av arbetstagaren
undersokas, om det finns anledning att anta att foremélen finns dér. En
sadan undersokning far ocksé goras sticksprovsvis eller i anslutning till
en storre undersdkning som foretas av sirskilda skél.

Atgirder enligt forsta och andra stycket fir vidtas endast inom
insatsomradet.

10 kap. Skadestind m.m.

1§ En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala inte bara 16n
och andra anstéllningsforméner som arbetstagaren kan ha rétt till utan
dven ersittning for skada som uppkommer. Sédant skadestind avser
ersittning for den forlust som uppkommer och for den krinkning som
intraffar.

En arbetstagare ar skadestdndsskyldig om han eller hon inte iakttar den
uppsigningstid som anges i 4 kap. 5 § andra stycket. Sddant skadestdnd
avser ersittning for den forlust som uppkommer och for den krankning
som intraffar.

Om det ar skiligt kan skadestdndet sittas ned helt eller delvis.
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2§ Om en arbetssokande eller en arbetstagare visar omstindigheter
som ger anledning att anta att han eller hon har blivit missgynnad enligt
6 kap. 13—15 §§, dr det den civila arbetsgivaren som ska visa att det inte
har féorekommit ndgot sddant missgynnande eller att missgynnandet ar en
nodvéndig foljd av tillimpningen av denna lag.

11 kap. Overklagande

1§ Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt 4 kap. 2 och 3 §§ far
inte Overklagas.

2§ Forsvarsmaktens beslut enligt 8 kap. 4, 5 och 13 §§ far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

3§ Forsikringskassans beslut som innebér tillimpning av 8 kap. 9, 10
och 11 §§ far dndras, omprovas och &verklagas i den ordning som
foreskrivs i 113 kap. socialforsékringsbalken.

4§ Om en arbetstagare vill Gverklaga ett beslut att alagga honom eller
henne disciplinpafoljd vid tjanstgdring i en internationell militir insats,
ska han eller hon vicka talan inom tre veckor fran det att han eller hon
avslutat sin tjanstgdring i en internationell militér insats.

5§ Malom tillimpningen av 4, 5, 6, 9 och 10 kap. denna lag handlaggs
enligt lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister med de
begransningar som framgar av 1 kap. 2 § andra och tredje stycket samma
lag.

Fors talan med anledning av en uppségning eller ett avskedande frén en
civil anstdllning tillimpas 34, 35 och 37 §§, 38 § andra stycket andra
meningen, 39—42 §§ samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

1. Denna lag trdder i kraft den XX, da lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser upphor att
gélla.
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2 Forslag till
lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Hérigenom foreskrivs i frdga om semesterlagen (1977:480) att 1 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Arbetstagare har rétt till semesterformaner enligt denna lag.
Semesterforménerna utgdérs av semesterledighet, semesterlon och
semestererséttning.

Sarskilda bestimmelser om forlingd semesterledighet finns i lagen
(1963:115) om forlédngd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

I lagen (XXXX:XX) om vissa
arbetstagare i Férsvarsmakten
finns sdrskilda regler for tidvis
tidnstgorande arbetstagare.

* Senaste lydelse 2009:1439
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3 Forslag till
lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160)" ska
ha foljande lydelse.

1 kap.
48

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag
tillimplig i den utstrdckning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd ar denna lag tillimplig i den utstrickning
som framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. &r denna lag tillimplig i
den utstrdckning som framgar av 5§ lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utver
vad som framgir av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgéir av [ a
och 2§§ lagen (1999:568) om

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgir av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgér av 2 kap.
39§ lagen (XXXX:XX) om vissa

utlandsstyrkan inom  arbetstagare i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten.

' Lagen omtryckt 1991:677
* Senaste lydelse 2008:295

Prop. 2011/12:115

Bilaga 2

219



4 Forslag till
lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673) att 2 §
forsta stycket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte

1. arbete som utfors under sddana forhéallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka dver hur arbetet ar ordnat,

2. arbete som utférs av arbetstagare som med hénsyn till
arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller darmed
jamforlig stdllning eller av arbetstagare som med hédnsyn till sina
arbetsuppgifter har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen 5. arbete som omfattas av lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst  (2005:395) om arbetstid vid visst
véagtransportarbete. végtransportarbete, eller

6. arbete som utfors av den som
dr anstdlld i Forsvarsmakten och
tidnstgor i en internationell militdir
insats.

! Senaste lydelse 2008:476
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5 Forslag till
lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning

Hirigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning att 21 § ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Foreskrifterna i 14—19 §§ géller inte

1. dem som kan meddelas disciplinpafoljd enligt lagen (1984:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., for forseelser som omfattas av
den lagen,

2. hélso- och sjukvardspersonal, som i sin yrkesutdvning star under
Socialstyrelsens tillsyn, for sddana forseelser 1 denna yrkesutovning som
ska provas av Hélso- och sjukvéardens ansvarsndmnd,

3. djurhélsopersonal for séddana 3. djurhélsopersonal for saddana
forseelser i yrkesutovningen som  forseelser i yrkesutdvningen som
ska provas av Ansvarsndmnden for  ska provas av Ansvarsndmnden for
djurens hélso- och sjukvard. djurens hélso- och sjukvard, eller

4. dem som kan meddelas
disciplinpafoljd enligt 9 kap. lagen
(XXXX:XX) om vissa arbetstagare
i Férsvarsmakten for forseelser
som omfattas av den lagen.

! Senaste lydelse 2009:308
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6 Forslag till

lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller for

1. totalforsvarspliktiga under
den tid da de ar skyldiga att
fullgéra varnplikt eller civilplikt

enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,
2. dem som  genomgar

utbildning for att f& militdr
anstéllning i Forsvarsmakten eller
i Ovrigt genomgar  militdr
utbildning inom myndigheten,

3. hemvédrnsmén under den tid
da de ar tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom
krigsfrivilligavtal eller annat avtal
atagit sig att tjanstgora frivilligt i
befattningar i Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid da
de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som tjanstgdr utomlands
i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

! Senaste lydelse 2010:452

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller for

1. totalforsvarspliktiga under
den tid da de &r skyldiga att
fullgéra varnplikt eller civilplikt

enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,
2. dem som = genomgar

utbildning for att fa& militér
anstéllning i Forsvarsmakten eller
i Ovrigt genomgar  militdr
utbildning inom myndigheten,

3. hemvérnsmén under den tid
da de ar tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom
krigsfrivilligavtal eller annat avtal
atagit sig att tjanstgora frivilligt i
befattningar i Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid da
de ar tjanstgoringsskyldiga.
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7 Forslag till

lag om andring i lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjdnstgdring inom totalforsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjdnstgdring inom totalférsvaret, m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestdmmelserna i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska
giélla d&ven med avseende pa tjadnstgoring som nagon fullgor
1. at det allmidnna pad grund av skyldighet i annan lag &n lagen

(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
2. som reservofficer,
3. vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pa grund av frivilligt

atagande,

4. 1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sérskilda behov av
personal for beredskapsdndamal,

5. i utlandsstyrkan i
Forsvarsmakten, eller

6. 1 Forsvarsmakten under

militér utbildning som rekryt.

! Senaste lydelse 2010:459

2. vid en krigsorganisation inom
totalforsvaret pd grund av frivilligt
atagande,

3. 1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sidrskilda behov av
personal for beredskapsdndamal,
eller

4. i Forsvarsmakten
militdr utbildning som rekryt.

under
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Gota Hovrétt, Kammarritten i
Sundsvall, Justitiekanslern,  Rikspolisstyrelsen,  Sakerhetspolisen,
Forsvarsmakten, FoOrsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsdkrings-
kassan, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbets-
domstolen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Trygghetsstiftelsen, Statens
overklagandendmnd, Statens skolverk, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice, Myndigheten for yrkeshogskolan, Stockholms
universitet, Forsvarshogskolan, Konkurrensverket (kap 11), Regelradet,
Diskrimineringsombudsmannen, = Ungdomsstyrelsen,  Arbetsformed-
lingen, Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Medlingsinstitutet,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Intresseféreningen Svensk
Soldat, Fredsbaskrarna Sverige, Forsvarsforbundet, Landorganisationen i
Sverige, Officersforbundet, Reservofficerarna, Foretagarna, SEKO
Facket for Service och Kommunikation, Svenskt niringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges civilforsvarsforbund, Sveriges
forenade studentkérer, Svenska Forsvarsutbildningsforbundet, Sveriges
kommuner och landsting, Tjanstemadnnens Centralorganisation
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Prop. 2011/12:115

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Lagtext

Forslag till lag (XXXX:XX) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar

Harigenom foreskrivs foljande

Lagens tilliimpningsomrade

1§ I denna lag finns sérskilda bestimmelser om arbetstagare som ar
anstéllda som gruppbefil, soldater och sjomén i Forsvarsmakten.

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
upphévs eller inskrianks ar ogiltigt i den delen. Avvikelser fran lagen kan
dock goras pé sitt som framgar av 3 §.

3§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far avvikelser goras frén 18-21, 23, 24,
26 och 51 §§. Det dr ocksa tillatet att genom sadant kollektivavtal gora
avvikelser frén

1. 9-12 §§, sd linge avtalet inte innebdr att den lingsta tillatna
anstéllningstiden enligt 9 § andra stycket verskrids,

2. 13 §, nér det giller den lokala arbetstagarorganisationens rattigheter,
och

3. 14§, under forutsittning att avtalet inte innebdr att mindre
formaénliga regler ska tillimpas for arbetstagarna &n vad foljer av radets
direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa
anstillningsavtalet eller anstéllningsforhallandet'.

Sadana avvikande bestdmmelser som beslutas genom kollektivavtal
enligt forsta stycket far tillimpas &ven pé arbetstagare som inte &r
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som
sysselsitts i sddant arbete som avses med avtalet.

Forhallandet till lagen om anstdllningsskydd

4§ For arbetstagare som dr anstillda enligt denna lag giller inte
foljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd: 4—6 och
6 c §§, 6 d § forsta stycket, 11, 15-17, 28, 30 a, 31 och 36 §§, 38 § forsta
stycket andra meningen, 40 § andra stycket och 41 § forsta stycket tredje
meningen.

"EGT L 288,18.10.1991, 5. 32 (Celex 391L0533).
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Férhallandet till semesterlagen

5§ For arbetstagare som é&r anstillda enligt denna lag géller
semesterlagen (1977:480) om inte annat foljer av 4147 §§ eller av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser.

Definitioner

6 § Idennalagavses med

1. gruppbefil, soldat och sjoman: en tidsbegridnsat anstilld militdr
tjdinsteman som inte &r yrkes- eller reservofficerare,

2. kontinuerligt  tjinstgérande: en  arbetstagare som  under
anstillningstiden tjanstgér sammanhingande i Forsvarsmakten som
gruppbefil, soldat eller sjoman,

3. tidvis tjdnstgérande: en arbetstagare som under anstillningstiden
tjénstgor periodvis 1 Forsvarsmakten som gruppbefil, soldat eller sjoman,

4. civil anstéllning: en anstéllning hos annan arbetsgivare &n Forsvars-
makten,

5. civil arbetsgivare: en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten som har
en anstilld som tjanstgor kontinuerligt eller tidvis i Forsvarsmakten,

6. tjanstgoring: utbildning, 6vning, beredskap och insats samt dartill
kopplad verksamhet,

7. internationell militdr insats: verksamhet som Forsvarsmakten
bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att

a) avvirja risk for en viapnad konflikt,

b) hejda en pagéende vipnad konflikt,

¢) Overvaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand,

eller

d) skapa fOrutséttningar for varaktig fred och sékerhet genom
humanitért arbete i samband med en vdpnad konflikt,

8. dterhdmtningstid: tid d& arbetstagaren inte ska tjénstgdra i en
internationell militér insats.

Anstillningsavtal

78§ Gruppbefdl, soldater och sjomin i Forsvarsmakten ska vara
tidsbegrinsat anstéllda och fér inte anstédllas med stdd av ndgon annan lag
dn denna.

Anstéllningsavtal ska ingas for kontinuerlig tjénstgoring eller tidvis
tjénstgoring.

88§ Den som ér anstélld som tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten far
samtidigt inneha en annan anstéllning hos en sddan arbetsgivare som
avses i 1 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

9§ Ett anstillningsavtal ska omfatta minst sex &r och hogst atta ar.
Avtal som omfattar kortare tid far dock ingas i de fall som anges i tredje
stycket och 10-12 §§.
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Den totala anstillningstiden enligt denna lag far uppga till hogst sexton
ar, varav hogst tolv ar som kontinuerligt tjanstgérande.

Om en anstéllningstid pa minst sex ar skulle innebéra att tidsgrénsen i
andra stycket dverskrids, ska avtalet omfatta sa ldng tid som mojligt utan
att tidsgrénsen overskrids.

10§ Ett anstillningsavtal far ingds for vikariat som kontinuerligt
tjdnstgorande gruppbefil, soldat eller sjoman.

Om en arbetstagare under en femdarsperiod har varit anstdlld hos
Forsvarsmakten som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, Overgar
vikariatet till ett anstéllningsavtal for kontinuerlig tjanstgdring.
Anstillningen giller da for ytterligare sex ar. Om en anstéllningstid pa
sex ar skulle innebéra att tidsgrénsen enligt 9 § andra stycket Gverskrids,
ska avtalet omfatta sd& lang tid som mojligt utan att tidsgrinsen
overskrids.

11 § Ett anstéllningsavtal for kontinuerlig tjénstgéring far dven ingas
for tjanstgdring i1 en viss internationell militér insats for en arbetstagare
som har en sddan specialistkompetens som behovs i den aktuella
insatsen.

12§ En kontinuerlig eller tidvis anstillning som gruppbefil, soldat
eller sjoman enligt 9 § forsta stycket far inledas med en tidsbegransad
provanstillning, om provotiden ar hdgst sex manader.

Vill inte Forsvarsmakten eller arbetstagaren att anstillningen ska
fortsitta efter det att provotiden har 16pt ut, ska besked om detta lamnas
till motparten senast vid provotidens utgang.

Om inte annat har avtalats, far en provanstillning avbrytas fore
provotidens utgéng.

13§ Forsvarsmakten ska underrétta arbetstagaren minst tva veckor i
forvdg om en provanstéllning ska avbrytas i fortid eller avslutas utan att
overga i en anstillning enligt 9 §. Ar arbetstagaren fackligt organiserad,
ska Forsvarsmakten samtidigt med underrittelsen varsla den lokala
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor.

Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har ratt till
overlaggning med Forsvarsmakten om beskedet.

14 § Senast en ménad efter det att ett anstillningsavtal har ingatts eller
fore arbetstagarens avresa utomlands, om vistelsen utomlands ska paga
langre tid &n en manad, ska Forsvarsmakten ldmna skriftlig information
till arbetstagaren om alla villkor som &r av visentlig betydelse for
anstéllningsavtalet eller anstdllningsforhallandet. Om anstéllningstiden &r
kortare &@n tre veckor, dr Forsvarsmakten inte skyldig att ldmna sadan
information.

Informationen ska innehélla foljande uppgifter

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstillningens
tilltradesdag samt arbetsplats,

2.en kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens
arbetsuppgifter och yrkesbendmning eller tjénstetitel,
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3.vilken form av tidsbegrdnsad anstillning som anstillningen avser
och om den inleds med en tidsbegrinsad provanstillning,

4. anstillningens slutdag,

5. uppséagningstider for anstéllningen,

6. provotidens ldngd vid provanstillning,

7. begynnelselon, andra 16neférmaner och hur ofta 16nen ska betalas ut,

8.langden pa arbetstagarens betalda semester och ldngden pa
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka, och

9. tillampligt kollektivavtal, om sadant finns.

De uppgifter som avses i andra stycket 5, 7 och 8 far, om det ar
lampligt, ldmnas i form av hénvisningar till lagar, andra forfattningar
eller kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

15§ Forsvarsmakten ska i den utstrackning det &r mojligt hélla en
tidvis tjdnstgérande arbetstagare informerad om planerad tjénstgoring.

Senast tre manader fore tjanstgéring ska Forsvarsmakten informera
arbetstagaren om tidpunkten for tjanstgdringens borjan, tjdnstgdéringens
omfattning och var den ska ske. Informationen far ldmnas senare om det
finns sdrskilda skal.

16 § En anstillning upphor utan foregdende uppségning vid
anstéllningstidens utgang, om inte annat foljer av 10 § andra stycket.

En sadan tidsbegrinsad anstillning som avses i 9—11 §§ far ségas upp
av Forsvarsmakten eller arbetstagaren fore anstillningstidens utgang.

17§ En arbetstagare far med omedelbar verkan ldmna sin anstéllning,
om Forsvarsmakten vésentligt 4asidosatt sina skyldigheter mot
arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd kan
Forsvarsmakten genom avskedande avbryta anstdllningen med
omedelbar verkan.

18 § Forsvarsmakten far inte fOrkorta en tidvis tjinstgdrande
arbetstagares tjanstgoringsperiod till foljd av skédl som hénfor sig till
arbetstagaren personligen, om det inte finns saklig grund for uppségning
av personliga skil eller grund for avskedande enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd.

19§ Om Forsvarsmakten forkortar en tidvis tjanstgoérande arbetstagares
tjdnstgoringsperiod av andra skdl dn vad som anges i 18§ ska
Forsvarsmakten utge 16n och andra anstdllningsforméner till
arbetstagaren under en méanad fran avbrottet.

Detta géller dock inte for tid d& arbetstagaren kan avbryta ledigheten
hos sin civila arbetsgivare.

Uppségningstid

20§ For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren géller en minsta
uppsédgningstid pa tre méanader. Forsvarsmakten far bevilja arbetstagaren
kortare uppsédgningstid.
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Arbetstagaren har ratt till en uppsigningstid pa

— fyra manader, om den sammanlagda anstéllningstiden &r minst sex ar
men kortare 4n 4tta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstéllningstiden &r minst atta ar
men kortare 4n tio ar, och

— sex manader, om den sammanlagda anstillningstiden ar minst tio ar.

21§ Om en arbetstagare som dr fordldraledig enligt 4 eller 5§
fordldraledighetslagen (1995:584) eller helt ledig enligt 9 § samma lag
sdgs upp pa grund av arbetsbrist, borjar uppsagningstiden 16pa

— nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar arbetet, eller

— nér arbetstagaren skulle ha &terupptagit sitt arbete enligt den anmailan
om forildraledighet som géller nir uppsigningen sker.

Uppségningstiden upphdr dock senast vid den tidpunkt dé det
tidsbegriansade anstéllningsavtalet skulle ha upphort att gélla.

Foretridesritt till Ateranstillning

22§ Vid tillimpningen av 25§ forsta stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd ska héanvisningen till 5§ hidr i stdllet avse en
hénvisning till 9-11 §§ denna lag.

Vid tillimpningen av 25 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd
ska hanvisningen till 15 § forsta stycket hér i stéllet avse en hdnvisning
till 23 § denna lag.

Vid tillampningen av 27 § forsta stycket lagen om anstdllningsskydd
ska hénvisningen till 16 § andra stycket hér i stéllet avse en hdnvisning
till 24 § andra stycket denna lag.

Vid tillimpningen av 3 § sista stycket lagen om anstéllningsskydd ska
hanvisningen till 15 § hér i stéllet avse en hanvisning till 23 § denna lag.

Besked om att anstillningen inte kommer att fortsitta

23§ En arbetstagare som ar anstélld enligt 9 eller 10 § och som inte
kommer att fa fortsatt anstdllning nér anstéllningen upphdér, ska fa besked
av Forsvarsmakten om detta minst en manad fore anstéllningstidens
utgéng. Detta giller dock endast om arbetstagaren har varit anstilld hos
Forsvarsmakten mer &n tolv ménader under de senaste tre &ren nér
anstillningen upphér. Ar anstillningstiden s kort att ett besked inte kan
lamnas en manad i forvég, ska beskedet i stéllet limnas nir anstidllningen
borjar.

24 § Ett besked enligt 23 § ska vara skriftligt.

I beskedet ska det anges om arbetstagaren har foretradesratt till
ateranstéllning eller inte. Om arbetstagaren har foretrddesrétt och om det
krévs anmélan for att foretrddesratten ska kunna goras géillande, ska dven
detta anges.

Beskedet ska limnas till arbetstagaren personligen. Ar det inte skiligt
att kriva detta, far beskedet i stillet sindas i ett reckommenderat brev till
arbetstagarens senast kidnda adress.
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25§ En arbetstagare som har fatt ett besked enligt 23 § har rétt till
skiilig ledighet fran anstillningen med bibehéllna anstillningsféorméner
for att besdka Arbetsformedlingen eller pa annat sétt soka arbete.

26 § Ger Forsvarsmakten en arbetstagare ett besked enligt 23 § om att
en anstillning ska upphora ska samtidigt den lokala arbetstagarorganisa-
tion som arbetstagaren tillhor varslas.

Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen har ratt till
overlaggning med Forsvarsmakten om beskedet.

Informationsskyldighet for tidvis tjfinstgorande

278§ En arbetstagare ska informera sin civila arbetsgivare om
anstéllningen i Forsvarsmakten. Informationen ska ldmnas vid ingaende
av anstillningsavtal med en civil arbetsgivare eller i samband med att
arbetstagaren tar anstéllning i Forsvarsmakten.

Arbetstagaren dr skyldig att hélla sin civila arbetsgivare informerad om
planerad tjinstgdring i Forsvarsmakten.

Ritt till ledighet fran civil anstéllning

28 § En arbetstagare har rétt till hel ledighet fran sin civila anstéllning
under hdgst sex manader for att préva en anstdllning som kontinuerligt
eller tidvis tjanstgorande i Forsvarsmakten enligt denna lag.

Ledighet enligt forsta stycket far endast beviljas under en period hos
samma arbetsgivare.

En arbetstagare har dven ritt till hel ledighet fran sin civila anstéllning
for tjanstgdring enligt 11 §.

29 § En forutséttning for ratt till ledighet enligt 28 § forsta stycket ar att
arbetstagaren vid ledighetens borjan har varit anstdlld hos sin civila
arbetsgivare de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv
manader de senaste tva aren.

Vid berdkningen av anstéllningstid enligt denna bestammelse tillimpas
3 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

30§ En arbetstagare har ritt till hel ledighet frén sin civila anstillning
for tidvis tjdnstgoring 1 Férsvarsmakten enligt denna lag.

Ledighet enligt forsta stycket far omfatta hogst tolv manader i en foljd.
Uttagen ledighet enligt 28 § forsta stycket ska inte riknas med i denna
tid.

Ledighet utover det som foljer av andra stycket far dock tas ut om
Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga skél.

31§ En forutsittning for ratt till ledighet i mer dn sex manader enligt
30 § &r att arbetstagaren inte har tjdnstgjort i Forsvarsmakten, i annan
anstéllning &n provanstillning, de senaste tolv manaderna.
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Anmdlan om ledighet Prop. 2011/12:115

32§ En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet for att Bilaga 4

tjénstgora i Forsvarsmakten ska anméla detta till sin civila arbetsgivare
senast tvd méanader fore ledighetens borjan. Om detta inte kan ske ska
anmilan goras sa snart som mdjligt. I anmélan ska det anges nér
ledigheten ska paborjas och hur ldnge ledigheten dr planerad att paga.

Om ledighetsperioden behover forldngas ska arbetstagaren anméla
detta till sin civila arbetsgivare sd snart som mojligt. Om arbetstagaren pa
grund av tjanstgoringen i Forsvarsmakten &r forhindrad att kontakta den
civila arbetsgivaren, ska Forsvarsmakten gora en sadan anmélan for
arbetstagarens rakning.

33§ En civil arbetsgivare far skjuta upp anmaéld ledighet hogst tre
manader efter arbetstagarens anmélan nér ledigheten géller

1. provanstéllning enligt denna lag, eller

2. den forsta tjanstgoringsperioden for tidvis tjanstgéring om denna
inte inleds med en provanstéllning.

Om den civila arbetsgivaren beslutar att skjuta upp ledigheten ska
denne genast underritta arbetstagaren.

Atergdng i arbete

34§ En arbetstagare far avbryta sin pabdrjade ledighet och ateruppta
sitt arbete hos sin civila arbetsgivare i samma omfattning som fore
ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin rétt att ateruppta sitt arbete, ska hon
eller han snarast mojligt underrétta sin civila arbetsgivare om detta.

Om ledigheten varit planerad att pagd en ménad eller mer, far den
civila arbetsgivaren skjuta pd atergdngen hogst en manad efter det att
denne tagit emot underréttelsen. Arbetstagaren har alltid rétt att dteruppta
sitt arbete vid den tidpunkt dé ledigheten skulle ha upphort.

Skydd for den civila anstéillningen

35§ Om en arbetstagare sdgs upp eller avskedas fran sin civila
anstillning pa grund av att hon eller han begir eller tar i ansprak sin rétt
till ledighet enligt denna lag, ska uppsdgningen eller avskedandet
ogiltigforklaras, om arbetstagaren begir det.

36§ En arbetstagare som begir eller tar i ansprék sin ritt till ledighet
enligt denna lag ar inte pa grund av denna ledighet skyldig att hos sin
civila arbetsgivare godta

1. nagra andra minskade anstillningsforméaner eller forsdmrade
arbetsvillkor &n sddana som &r en nddvéndig f6ljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering dn en sddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som ar en nddvandig foljd av ledigheten.

37§ Den som ér anstélld som tidvis tjanstgorande i Férsvarsmakten far

inte behandlas sdmre nér hon eller han gor en forfrigan om eller soker
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arbete hos en civil arbetsgivare dn vad som skulle ha varit fallet utan
anstéllningen hos Forsvarsmakten.

Aterhimtningstid

38§ En arbetstagare har ritt till dterhdmtningstid mellan internationella
militéra insatser.

39§ Tid for dterhdmtning ska, for en arbetstagare som &r anstilld som
kontinuerligt tjanstgdrande, bestimmas med hénsyn till vad som behdvs i
det enskilda fallet.

Innan arbetstagaren sidnds pé en ny internationell militir insats, ska
Forsvarsmakten bedoma om tiden for aterhdmtning varit tillrdcklig. Om
det finns sdrskilda skdl far vid en sddan bedomning tiden for
aterhdmtning bestdimmas till en kortare tid dn vad som tidigare bedomts
behovligt.

40 § Tid for aterhdmtning ska, for en arbetstagare som é&r anstilld som
tidvis tjanstgoérande, omfatta minst tolv manader.

Sker tjanstgoéring i Forsvarsmakten under sddan tid fir den inte
Overstiga sex manader i foljd.

Semester
Semester hos den civila arbetsgivaren

41§ Den semester som en tidvis tjdnstgorande arbetstagare har tjénat
in hos Forsvarsmakten ska ldggas ut under den civila anstillningen. En
civil arbetsgivare ska lagga ut sidan semester pd samma sitt som om den
hade tjdnats in i den civila anstidllningen. Av de semesterdagar som ldggs
ut under ett visst semesterar ska de dagar med semesterlon som har
tjénats in hos Forsvarsmakten laggas ut forst.

Detta géller dock inte i den utstrdckning som Forsvarsmakten redan har
lagt ut semester for arbetstagaren.

42§ Den civila arbetsgivaren ska underritta Forsvarsmakten nér
semester som har tjdnats in hos Forsvarsmakten laggs ut.

43§ Vid berdkningen av semesterdagar enligt 18 § semesterlagen
(1977:480) ska den civila arbetsgivaren dven beakta semesterdagar som
har tjénats in hos Forsvarsmakten.

Semester hos Forsvarsmakten

44 § Den semester som en tidvis tjdnstgorande arbetstagare har tjénat
in i sin civila anstéllning ska laggas ut hos Forsvarsmakten. Detta géller
dock inte nir det arbete som utfors med hénsyn till férhéllandena ar sa
speciellt for verksamheten att skyldighet att 1dgga ut semester inte foljer
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av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/88/EG av den 4 Prop.2011/12:115

november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden’.

Semester enligt forsta stycket ska ldggas ut pad samma sitt som om den
hade tjdnats in hos Forsvarsmakten. Av de semesterdagar som ldggs ut
under ett visst semesterar ska de dagar med semesterlon som har tjanats
in hos Forsvarsmakten laggas ut forst. Detta giller dock inte i den
utstrackning som den civila arbetsgivaren redan har lagt ut semester for
arbetstagaren.

45§ Forsvarsmakten ska underritta den civila arbetsgivaren om nér
den semester som har tjdnats in hos den civila arbetsgivaren laggs ut.

Ovriga bestdmmelser om semester

46 § Forsvarsmakten ska underritta den civila arbetsgivaren om hur
ménga semesterdagar med semesterlon som har tjdnats in under
tjdnstgoringen hos Forsvarsmakten och hur manga av dessa dagar som
har lagts ut under semesteraret. Forsvarsmakten ska ocksé underrétta den
civila arbetsgivaren om hur ménga semesterdagar utan semesterléon som
har lagts ut. Underrittelsen ska ldmnas nér tjénstgéringsperioden hos
Forsvarsmakten avslutas.

47§ Den civila arbetsgivaren ska underrdtta Forsvarsmakten om hur
manga semesterdagar med semesterlon som arbetstagaren har tjdnat in
hos den civila arbetsgivaren och hur manga av dessa dagar som lagts ut
under semesterdret. Den civila arbetsgivaren ska ocksd underritta
Forsvarsmakten om hur ménga semesterdagar utan semesterlén som har
lagts ut. Underrdttelsen ska ldmnas ndr tjanstgoéringen hos
Forsvarsmakten paborjas.

Annan ledighet

48 § Annan ledighet &n semester som arbetstagaren har rétt till enligt
lag och som har beviljats i anstéllningen hos den civila arbetsgivaren far
slutforas 1 anstédllningen som tidvis tjanstgdrande i Forsvarsmakten. Pa
motsvarande sitt fir en sddan ledighet som har beviljats i anstéllningen
som tidvis tjdnstgdrande i Forsvarsmakten slutforas i anstillningen hos
den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren dr skyldig att snarast mgjligt informera den arbetsgivare
som inte har beviljat ledigheten om ledigheten.

Tvister om giltigheten av uppsédgningar eller avskedanden

49 § Vid tvist om en uppsédgnings giltighet ska anstéllningen upphora
senast vid den tidpunkt da det tidsbegransade anstillningsavtalet skulle
ha upphort att gélla.

2EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L0088).
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Vid tvist om ett avskedandes giltighet kan en domstol besluta att
anstéllningen trots avskedandet ska besta som léngst till den tidpunkt da
det tidsbegransade anstillningsavtalet skulle ha upphort att gélla.

Skadestiand

50 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala 16n och andra
anstillningsforméner som arbetstagaren kan ha rétt till samt erséttning
for skada som uppkommer. En arbetstagare &dr skadestandsskyldig om
hon eller han inte iakttar den uppsigningstid som anges i 20 § forsta
stycket.

Skadestand enligt forsta stycket kan avse bade erséttning for den
forlust som uppkommer och erséttning for den krinkning som lagbrottet
innebédr. Ersdttning for forlust som avser tid efter anstidllningens
upphdrande far under alla forhallanden bestdimmas till hdgst det belopp
som anges i 39 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Om det ar skaligt kan skadestdndet sittas ned helt eller delvis.

Preskription

51§ Den som vill kriva skadestind eller framstilla annat
fordringsansprak som grundar sig pa 7, 13, 14, 16-21, 23-26 eller 35 §
ska underritta motparten om detta inom fyra méanader fran den tidpunkt
dad den skadegorande handlingen foretogs eller fordringen forfoll till
betalning. Avser arbetstagarens yrkande brott mot 9—11 eller 12 § réknas
tidsfristen fran anstillningstidens utgang.

Har det inom underrittelsetiden pékallats férhandling om tvistefragan
enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet eller med stod
av kollektivavtal, ska talan vickas inom fyra ménader efter det att
forhandlingen avslutades. I annat fall ska talan viackas inom fyra ménader
efter det att tiden for underrittelse gick ut.

52§ Naér en arbetstagare vill begédra semesterlon eller skadestand pa
grund av brott mot semesterreglerna i denna lag, ska talan vickas inom
tvd ar fran utgangen av det semesterar dd arbetstagaren enligt lagen
skulle ha fatt den formén som begéran géller.

53 § Vid annan arbetstvist enligt denna lag &n sddan som avses i 51 och
52 §§ tillampas 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ndr det giller den tid inom vilken
forhandling ska begéras eller talan véckas.

54§ Om forhandling inte begirs eller talan inte vécks inom foreskriven
tid, dr rétten till forhandling respektive talan forlorad.

Riittegang

55§ Forsvarsmaktens beslut om anstéllning enligt denna lag far inte
overklagas.
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56 § Mal om tillimpningen av denna lag ska enligt vad som foljer av. Prop. 2011/12:115
1 kap. lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister handlaggas enligt Bilaga 4
den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om &ndring i semesterlagen (1977:480)

Hérigenom foreskrivs att 1 § semesterlagen (1977:480) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§
Arbetstagare har ritt till semesterforméaner enligt denna lag.
Semesterforménerna utgdérs av semesterledighet, semesterlon och

semesterersittning.

Sérskilda  bestimmelser om
forlingd semesterledighet finns i
lagen (1963:115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete.

Sarskilda bestimmelser for vissa
arbetstagare finns i

1. lagen (1963:115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete,

2. lagen (2010:449) om
Férsvarsmaktens — personal — vid
internationella militdra insatser,
och

3. lagen (XXXX:XX) om vissa
forsvarsmaktsanstdllningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:1439.
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Lagradets yttrande
LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-02-24

Nérvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson och f.d. regeringsradet Leif
Lindstam samt justitierddet Per Virdesten.

Soldatanstillningar i Forsvarsmakten

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2012 (Forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. Lag om vissa forsvarsmaktsanstillningar, och

2. Lag om éndring i semesterlagen (1977:480)

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &dmnesrddet Cecilia
Skjoldebrand.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds en ny lag om vissa forsvarsmaktsanstéllningar.
De arbetstagare som omfattas av lagforslaget &r gruppbefil, soldater och
sjomén. I lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att anstilla dessa
personalkategorier samt ddrmed sammanhéngande fragor.

Den nya lagen forslds innehélla bestimmelser om hur gruppbefil,
soldater och sjomidn ska anstidllas i Forsvarsmakten och om deras
anstillningsvillkor i olika hdnseenden. Regleringen innebar 1 vissa delar
avvikelser fran vad som giller enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS), samtidigt som en hel del bestimmelser i den lagen
ska gilla for de arbetstagare som anstills enligt den foreslagna lagen.
Dessutom kommer ett antal bestimmelser i sdvél den nya lagen som i
LAS att vara dispositiva och alltsd komma att omfattas av kollektivavtal.

Det framsta syftet med den foreslagna speciallagen synes vara att
tillgodose Forsvarsmaktens behov av att kunna anstélla gruppbefil,
soldater och sjomén pé ldngre tidsbegrinsade anstillningar &n vad det
nuvarande regelsystemet tillater. Detta torde emellertid kunna
astadkommas pa olika sétt. En mgjlighet &r att som huvudregel l1ata LAS
och de befintliga bestdimmelserna pa det statliga omradet gélla och
komplettera dessa bestimmelser med de sdrregler som beddms
nddvindiga for att ge Forsvarsmakten mojligheten att tidsbegrénsa
anstéllningarna pa lampligt sétt. Detta skulle visserligen innebéra att alla
gruppbefil, soldater och sjomén kanske inte skulle komma att anstillas
pa exakt samma sitt, men samtidigt innebéra férre sérregler och vara mer
i linje med hur bestimmelser om anstéllningsskydd brukar hanteras.

Lagradet vill emellertid inte motsitta sig den valda lagstiftnings-
tekniken och har darfor inte ndgot att erinra mot en speciallag som
reglerar anstdllningarna av gruppbefil, soldater och sjomén. Det innebér
emellertid att regelsystemet blir otydligt och svért att Gverblicka pa grund
av att de olika regelsystemen bade dr omfattande och griper in i varandra
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pa ett svardverskadligt sétt. Att den foreslagna speciallagen ska tillimpas
tillsammans med LAS samt kollektivavtal i anslutning till dessa lagar
skapar ocksd risk for gransdragnings- och tolkningsproblem vid
tillimpningen, se dven vad Lagradet anfor under 52 § om en sérskild
preskriptionsbestimmelse om skadestind pa grund av brott mot
bestdmmelserna om semester.

Forslaget till Lag om vissa forsvarsmaktsanstillningar

28
Rubriken néirmast fore 1§ lyder Lagens tillimpningsomrade. Men
2-5 §§ handlar inte om lagens tillimpningsomrade. Lagradet foreslar
dérfor att det omedelbart fore 2 § infors en rubrik som lyder: Inledande
bestimmelser.

Lagrédet foreslar att 2 § fortydligas genom att ges foljande lydelse:

Ett avtal som innebdr att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
upphévs eller inskrianks dr ogiltigt i den delen. Det géiller dock inte
kollektivavtal som avses i3 §.

6§
Lagradet foreslar att ordet “tjansteman” utmonstras genom att punkt 1
ges foljande lydelse:

1. gruppbefil, soldat och sjoman: en arbetstagare med tidsbegriansad
militdr anstillning som inte &r yrkes- eller reservofficerare,

I punkt 8 definieras aterhdmtningstid som tid dé arbetstagaren inte ska
tjénstgora 1 en internationell insats. Av 38-40 §§ framgar att aterhdmt-
ningstid &r tiden mellan tva internationella insatser. Definitionen &r inte
sarskilt trdffande, eftersom den omfattar ocksa tid fore en fOrsta
internationell insats. Av 38—40 §§ framgér vad som ska gélla i friga om
aterhdmtningstid och definitionen kan dérfér avvaras hir. Lagradet
foreslar att en motsvarighet till definitionen i stillet tas upp i 38 §.

78
Enligt forsta stycket ska gruppbefil, soldater och sjomén inte 4 anstillas
med stdd av ndgon annan lag dn den fOreslagna speciallagen. Det har
under foredragningen upplysts att syftet med denna formulering endast ar
att foreskriva att Forsvarsmakten inte far anvidnda nagra andra lagregler
som stod for att tidsbegrinsa anstéllningarna och att avsikten alltsa inte
ar att i andra hidnseenden reglera forutsittningarna for anstédllningarna.
Detta innebér t.ex. att sedvanliga bedomningsgrunder vid anstillning av
arbetstagare hos staten som 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
ger uttryck for ska tillimpas. Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas
genom att ges foljande lydelse.

Anstéllningsavtal ska ingas for kontinuerlig tjénstgoring eller tidvis
tjinstgoring och tidsbegrinsas enligt denna lag.
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9§
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Ett anstdllningsavtal ska omfatta minst sex ar och hogst étta ar. Den
totala anstéllningstiden far uppga till hdgst sexton ar, varav hogst tolv ar
som kontinuerligt tjinstgérande. Om en anstéllningstid pd minst sex &r
skulle innebéra att tidsgransen for den totala anstillningstiden dverskrids,
ska avtalet omfatta den tid som aterstar av den tilldtna totala
anstéllningstiden.

Forsta stycket hindrar inte avtal som omfattar kortare tid dn sex ar i de
fall som anges i 10, 11 eller 12 §.

10 §
Lagradet foreslér att andra stycket sista meningen i konsekvens med vad
Lagradet foreslagit betriffande 9 § formuleras enligt foljande:

Om en anstillningstid pa sex ar skulle innebéra att tidsgransen enligt
9 § for den totala anstéllningstiden 6verskrids, ska avtalet omfatta den tid
som aterstar av den tilldtna totala anstéllningstiden.

12§
Lagradet foreslar att andra stycket i paragrafen fortydligas genom att ges
foljande lydelse, jfr 6 § andra stycket LAS:

Vill inte Forsvarsmakten eller arbetstagaren att anstéllningen ska
fortsitta efter det att provotiden har 16pt ut, ska besked om detta lamnas
till motparten senast vid provotidens utgédng. Ldmnas inte ett sadant
besked, Overgar provanstillningen till en kontinuerlig eller tidvis
anstéllning i enlighet med vad som avtalats vid anstillningens ingaende.

14 §
Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Forsvarsmakten ska lamna skriftlig information till arbetstagaren om
alla villkor som &r av visentlig betydelse for anstillningsavtalet eller
anstillningsforhéllandet, om anstéllningstiden ar tre veckor eller mer.
Informationen ska ldmnas senast en ménad efter det att anstill-
ningsavtalet har ingatts. Om arbetstagaren ska avresa utomlands och
vistas dér ldngre tid &n en manad, ska informationen ldmnas fore avresan.

19§
Lagradet foreslar att ordet “vad” utgér sdsom oOverflodigt, att ett
kommatecken infogas efter 18 §, att andra stycket fors samman med
forsta stycket och att orden “avbryta ledigheten hos” ersétts med “aterga
till”.

22§

Bestdmmelserna i LAS ska, med vissa undantag som anges i 4§,
tillimpas dven pé anstillningar som avses i den nu foreslagna lagen. Till
de paragrafer i LAS som inte &r undantagna och dérfor ska tillimpas hor
3, 25 och 27 §§. I dessa paragrafer finns hianvisningar till bestimmelser i
andra paragrafer i LAS, vilka paragrafer dr undantagna och dérfor inte
ska tillimpas. Forslaget innebdr att hénvisningarna till bestimmelser i
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dessa paragrafer ska ersittas med hénvisningar till bestimmelser i den nu  Prop. 2011/12:115

foreslagna lagen.

Den valda tekniken gor bestimmelserna svartillgéngliga. Den enda
antydan om vad det handlar om &r rubriken “Foretriadesritt vid
ateranstillning”.

Lagradet forordar att paragrafen utformas pa féljande sitt som béttre
upplyser om vad saken géller:

Vid tillimpningen av 25 § forsta stycket lagen om anstéllningsskydd
ska med arbetstagare som anstillts for begrénsad tid enligt 5 § den lagen
avses arbetstagare som anstillts enligt 9-11 §§ denna lag.

Vid tillimpningen av 25 § andra stycket lagen om anstillningsskydd
ska med besked som avses i 15 § forsta stycket den lagen avses besked
enligt 23 § denna lag.

Vid tillimpningen av 27 § forsta stycket lagen om anstéllningsskydd ska
med besked som avses i 16 § andra stycket den lagen avses besked enligt
24 § andra stycket denna lag.

Vid tillimpningen av 3 § andra stycket lagen om anstillningsskydd ska
med besked enligt 15 § den lagen avses besked enligt 23 § denna lag.

23§
Lagradet foreslar att ocksa en arbetstagare som &r anstélld enligt 11 § ska
fa besked om att anstillningen inte kommer att fortsétta.

27 §
Lagradet foreslar att andra stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Arbetstagaren ar skyldig att halla sin civila arbetsgivare informerad om
planerad tjanstgoring i Forsvarsmakten i den man den péverkar
arbetstagarens ritt till ledighet fran sin civila anstillning.

28§

Lagradet foreslar att andra stycket ges en lydelse som nidrmare ansluter
till terminologin i forsta stycket och att paragrafen i ovrigt fortydligas
enligt foljande:

En arbetstagare har ritt till hel ledighet fran sin civila anstillning under
hogst sex ménader for att prova en anstillning som kontinuerligt eller
tidvis tjdnstgorande i Forsvarsmakten.

Rétt till ledighet enligt forsta stycket géller endast en period hos
samma arbetsgivare.

En arbetstagare har rétt till hel ledighet frén sin civila anstillning for
tjénstgoring enligt 11 §.

30§
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

En arbetstagare har rétt till hel ledighet fran sin civila anstillning for
tidvis tjanstgoring i Forsvarsmakten enligt denna lag. Ledigheten far
omfatta hogst tolv manader i en foljd, provtjénstgoring enligt 28 § forsta
stycket ordknad.
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Om det finns synnerliga skél for det fir Forsvarsmakten besluta att Prop.2011/12:115
arbetstagaren ska ha ritt till en langre sammanhéngande ledighet 4n tolv Bilaga 5
manader.

338§

Lagradet anser att det bor komma till tydligare uttryck i lagtexten att
arbetsgivaren visserligen har ritt att senareligga en ledighetsperiod i
forhallande till vad arbetstagaren har begirt men att denna rétt ar
begrinsad pa s sitt att perioden inte far forldggas s& att den borjar mer
dn tre manader efter det att arbetstagarens begéran om ledighet kom
arbetsgivaren till handa. Nir en provanstidllning omedelbart dvergar i en
forsta tjanstgoringsperiod far arbetsgivaren inte senareligga begird
ledighet for denna period.

I enlighet hiarmed foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse:
Om en arbetstagare hos en civil arbetsgivare har begért ledighet under en
viss tid for provanstdllning enligt denna lag eller for den forsta
tjdnstgoringsperioden for tidvis tjanstgéring om denna inte inleds med en
provanstillning, far arbetsgivaren senareldgga ledighetsperioden, dock
inte sd att perioden inleds mer &n tre manader efter det att arbetstagaren
begirde ledigheten. En civil arbetsgivare som beslutar att senareldgga
ledigheten ska genast underrétta arbetstagaren om detta.

35§
Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om en arbetstagare begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt
denna lag och pa grund av detta sdgs upp eller avskedas fran sin civila
anstillning, ska uppsdgningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om
arbetstagaren begér det.

36§
Lagradet foreslar att orden “begéran eller” infogas omedelbart fore
”ledighet”.

37§
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Nér den som &r anstédlld som tidvis tjanstgérande i Forsvarsmakten gor
en forfragan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare, far
arbetsgivaren inte behandla henne eller honom sémre dn vad som skulle
ha varit fallet utan anstillningen hos Forsvarsmakten.

3840 §§
I paragraferna finns bestimmelser om aterhdmtningstid. For alla
arbetstagare som omfattas av lagen ska enligt 38 § gélla att de har rétt till
aterhdmtningstid mellan internationella militdra insatser. Den
bestimmelsen bor fortydligas genom att definitionen i 6§ 8 av
aterhdmtningstid flyttas till 38 § och infogas sist i paragrafen.
Betriffande arbetstagare som ar anstéllda for kontinuerlig tjanstgdring
ska tid for aterhdmtning bestimmas med hénsyn till vad som behdvs i det
enskilda fallet (39 § forsta stycket). Innan en sddan arbetstagare anvinds 241



for en ny internationell militdr insats ska Forsvarsmakten bedoma om Prop. 2011/12:115
tiden for aterhdmtning varit tillrdcklig (39 § andra stycket forsta Bilaga 5
meningen). Andra meningen i stycket far forstds sa att dven om
Forsvarsmakten finner att tiden for aterhdmtning inte varit tillricklig kan
arbetstagaren séndas pé en ny internationell insats, om det finns sérskilda
skal. I forfattningskommentaren anges som exempel pa sérskilda skél att
det med kort varsel blir nddvéndigt att undsétta ett forband som befinner
sig i en internationell insats och tid for utbildning infor insatsen saknas.
Betriffande en arbetstagare som &r anstilld som tidvis tjanstgorande
ska tiden for aterhdmtning omfatta minst tolv manader (40 §).

Lagradet foreslér att 38—40 §§ fortydligas och ges foljande utformning:

38§

En arbetstagare har ritt till behovlig aterhdmtningstid mellan
internationella militdra insatser. Under denna tid ska arbetstagaren inte
tjénstgora i en internationell militdr insats.

39§

En arbetstagare, som &r anstélld som kontinuerligt tjdnstgérande och som
varit utsdnd pa en internationell insats, far sdndas pa en ny sadan insats,
forst om Forsvarsmakten bedomer att tiden for &terhdmtning varit
tillricklig. Aven om tiden for terhimtning inte bedéms som tillricklig
far en arbetstagare sédndas pa en ny insats, om det finns sirskilda skél for
det.

40 §
Tid for dterhdmtning ska, for en arbetstagare som é&r anstélld som tidvis
tjdnstgérande, omfatta minst tolv manader.

Sker tjanstgdring i Forsvarsmakten under sadan tid far den inte
Overstiga sex manader i foljd.

Rubriken ndrmast efter 40 §

Semester for tidvis tjanstgorande arbetstagare behandlas i 4147 §§. Det

bor komma till uttryck i rubriken nérmast efter 40 §. Rubriken foreslas fa

foljande lydelse: Semester for tidvis tjinstgorande arbetstagare.
Godtas detta forslag behover 40-48 §§ inte innehalla ndgon upplysning

om att paragrafen endast ror tidvis tjanstgérande arbetstagare.

418§
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Semester som en arbetstagare har tjanat in hos Forsvarsmakten ska
laggas ut under den civila anstdllningen, i den utstrickning som
Forsvarsmakten inte redan har lagt ut semestern for arbetstagaren. En
civil arbetsgivare ska ldgga ut sidan kvarvarande semester pa samma sétt
som om den hade tjdnats in i den civila anstillningen. Av de
semesterdagar som ldggs ut under ett visst semesterar ska de dagar med
semesterlon som har tjdnats in hos Forsvarsmakten ldggas ut forst.
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44 § Prop. 2011/12:115
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande Bilaga 5
lydelse:

Den semester som en arbetstagare har tjdnat in i sin civila anstéllning
ska laggas ut hos Forsvarsmakten, i den utstrdckning som den civila
arbetsgivaren inte redan har lagt ut semestern for arbetstagaren. Detta
géller dock inte ndr det arbete som utfors hos Forsvarsmakten med
héansyn till forhallandena &r sé speciellt for verksamheten att skyldighet
att lagga ut semester inte fo6ljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden.

Kvarvarande semester enligt forsta stycket ska ldggas ut pd samma sétt
som om den hade tjénats in hos Forsvarsmakten. Av de semesterdagar
som ldggs ut under ett visst semesterar ska de dagar med semesterlon
som har tjénats in hos Forsvarsmakten laggas ut forst.

49§
Lagradet foreslar att forsta och andra styckena fors samman och att
paragrafen ges foljande lydelse:

Vid tvist om en uppségnings eller ett avskedandes giltighet upphor inte
anstéllningen pa grund av uppségningen eller avskedandet forrédn tvisten
slutligt avgjorts eller den avtalade anstéllningstiden har gétt ut.

52§

De materiella reglerna om semesterlon aterfinns i semesterlagen. Det
remitterade lagforslaget innehéller inga bestimmelser som reglerar
semesterlonen. Ordet "semesterlon" kan darfor utgd ur preskriptions-
bestdmmelsen.

Den foreslagna 52 § innehdller ocksd en sérskild preskriptions-
bestimmelse om skadestdnd pa grund av brott mot bestimmelserna om
semester i forevarande lag. Det kan inte uteslutas att krav pa skadestand
kan uppkomma vid brott mot dessa bestimmelser. Sddana krav kommer
da sannolikt att grundas dven pé reglerna i semesterlagen, eftersom de
materiella reglerna om semester huvudsakligen finns i den lagen. Om
ingen sérskild preskriptionsbestimmelse om skadestdnd tas med i
forevarande lag kommer preskriptionsbestimmelserna i medbestdm-
mandelagen, enligt 53 § lagforslaget, att gilla i de delar skade-
standskravet giller brott mot bestimmelser i férevarande lag. I en sddan
situation skulle det vara oldmpligt att olika preskriptionsbestimmelser
géller for olika delar av talan om skadestdnd. Av det skilet finner
Lagradet att det ar lampligt att behalla den sédrskilda preskriptions-
bestimmelsen for skadestdndskrav som grundas pa semester-
bestdmmelserna i den nya lagen.

I enlighet hidrmed foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse:

En arbetstagares talan om skadestind pa grund av brott mot
semesterreglerna i denna lag, ska véckas inom tva &r fran utgangen av det
semesterar da arbetstagaren enligt lagen skulle ha fatt den forman som
saken giller.
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54§ Prop. 2011/12:115
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande Bilaga 5
lydelse:
I fall som avses i 51, 52 eller 53 § ér rétten till férhandling eller talan
forlorad, om forhandling inte begirs eller talan inte vécks inom
foreskriven tid.

Rubriken ndrmast fore 55 §
Lagradet foreslar att rubriken 4ndras till Overklagandeférbud

55§
Lagradet foreslar att orden i frdga” infogas omedelbart fore ”om”.

Rubriken nidrmast foére 56 §
Lagradet foreslar att rubriken &ndras till Rattegang.

Overgangsbestimmelser
Det remitterade forslaget innehaller inte ndgra dvergangsbestaimmelser.
Det finns emellertid redan idag gruppbefil, soldater och sjoméin som
har anstillts av Forsvarsmakten med stod av kollektivavtal. Vid
foredragningen har upplysts att dessa kollektivavtal inte star i strid med
det remitterade lagforslaget och att ndgon Svergéngsbestimmelse dérfor
inte behovs.

Forslaget till lag om dndring i semesterlagen
Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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