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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslar regeringen, i enlighet med riksdagens tillkédnna-
givande den 14 december 2011 (bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85), ett
aterinforande av begreppet normalt forekommande arbete. Bestimmel-
serna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2011/12:113

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.



2 Forslag till lag om andring 1
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 48 § och 28 a kap. 8 § socialforsik-
ringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

27 kap.
48 §

Fran och med den tidpunkt d& den forsékrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 180 dagar ska dessutom, om det inte finns sérskilda skél
mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas om den forsak-
rade har saddan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjélv genom

1. forvdrvsarbete pd den regul- 1. sadant forvarvsarbete som dr
jdra arbetsmarkanden i Ovrigt, normalt forekommande pé arbets-
eller marknaden, eller

2. annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt for honom eller henne.
Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket.

28 a kap.
8§

Vid beddmningen av om arbetsformégan ar nedsatt ska det beaktas om
den forsdkrade pd grund av sjukdomen har sddan férméga att han eller
hon kan forsorja sig sjalv genom

1. forvirvsarbete pa den regul- 1. sddant forvarvsarbete som dr
Jjdra arbetsmarknaden, eller normalt forekommande péa arbets-

marknaden, eller

2. annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt for honom eller henne.

Bedomningen av arbetsformégans nedsittning ska goras i forhallande
till ett heltidsarbete.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. De nya bestimmelserna tillimpas &ven pa sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas dock forsta
gangen vid provning av rétt till erséttning for dagar fran och med ikraft-
tridandet.

! Senaste lydelse 2011:1513.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2011 beslutade riksdagen (bet. 2010/11:SfUll och
2010/11:SfU12, rskr. 2010/11:325) att tillkdnnage som sin mening att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden ska provas mot arbeten som
dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller mot annat 1dmpligt
arbete som ér tillgdngligt for den forsdkrade. I tillkdnnagivandet angavs
att regeringen borde aterkomma till riksdagen i sddan tid att &ndringarna
kunde trdda i kraft senast den 1 januari 2012.

Med anledning av riksdagens skrivelse (rskr. 2010/11:325) gav rege-
ringen den 20 oktober 2011 Forsakringskassan i uppdrag att, inom ramen
for ett uppdrag som tidigare lamnats till Forsdkringskassan den 15 juli
2010, dven analysera vilken betydelse det skulle fa att d&ndra begreppet
reguljér arbetsmarknad till begreppet normalt forekommande arbete.
Forsakringskassan fick ocksé i uppdrag att belysa hur en sddan &ndring
skulle paverka de kravprofiler som utarbetas inom ramen foér myndig-
hetens tidigare givna uppdrag. Forsidkringskassan skulle ocksa prova om
en lagindring kan frimja ambitionen att skapa Okad réttsdkerhet och
legitimitet. Forsdkringskassan skulle overviga om det finns andra
begrepp dn reguljir arbetsmarknad respektive normalt férekommande
arbete som pa ett béttre sitt skulle kunna tillgodose kraven pa rittssékra
och legitima bedomningar av arbetsformaga (S2010/5364/SF). Forsik-
ringskassan har den 13 februari 2012 redovisat den del av uppdraget som
lamnades till myndigheten efter riksdagens tillkdnnagivande den 1 juli
2011.

I en promemoria (S2012/1822/SF) som utarbetats av en arbetsgrupp i
Socialdepartementet — Ett aterinférande av begreppet normalt forekom-
mande arbete, 1dmnades forslag till &ndringar i tva paragrafer i socialfor-
sdkringsbalken. Lagforslagen finns i bilaga I. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstéllning av remissinstansernas yttranden finns tillginglig i
Socialdepartementet (S2012/1822/SF).

4 Riksdagens tillkdinnagivande

Riksdagen beslutade den 14 december 2011 (rskr. 2011/12:85) att till
regeringen 6verlamna socialforsdkringsutskottets beténkande
2011/12:SfU1. Av betinkandet framgar att utskottet hade foreslagit att
riksdagen skulle tillkdnnage som sin mening att regeringen ska ater-
komma med lagforslag om fordndrad arbetsformageprévning i enlighet
med vad som begirdes i riksdagens beslut den 1 juli 2011 och att lag-
forslaget ska redovisas for riksdagen senast den 1 mars 2012. Som skl
for sitt stillningstagande anfor socialforsikringsutskottet (se sid 43):
”Den sjukforsikring vi har i dag bygger pa fasta tidsgranser. Inte minst da
arbetsformagan ska provas i samband med att en person har haft sjuk-
penning i 180 dagar uppstir problem. Enligt utskottets mening &r prov-
ningen inte rittssédker och sker mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad.
Det &r darfor av réttssékerhetsskédl nddvéndigt att provningen av arbetsfor-
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magan efter 180 dagar med sjukpenning pa normalnivan andras till att ske
utifran det tidigare gillande begreppet normalt férekommande arbete. En
sddan dndring skulle medfora en atergéng till den formulering av arbets-
marknadsbegreppet som géllde fore den 1 juli 2008.”

5 Bakgrund

Arbetsforméga dr ett av de mest centrala begreppen i sjukforsékringen.
Hur begreppet tillimpas avgor till stor del vem som ska vara berittigad
till erséttning, dvs. hur vid sjukforsidkringen ska vara. Trots begreppets
centrala natur har det knappast alls definierats.

Redan vid tillkomsten av lagen (1962:381) om allmin fGrsikring
angavs att om sjukdomen var kortvarig skulle det beaktas om den forsik-
rade klarar sitt vanliga eller ddrmed jamforligt arbete. Vid sjukfall som
inte kunde anses som kortvariga skulle séledes arbetsformégan bedomas
vidare dn i1 forhallande till det vanliga arbetet. Det har saledes sedan
lange funnits krav pé att arbetsformigeprovningen ska vidgas nér ett
sjukfall blir langre. Just denna vidare provning har sedan varit i fokus for
flera reformer sedan 1990-talet. Genomgéende har ambitionen varit att
forsoka stirka sjukforsdkringens karaktéir av omstéllningsforsakring.

5.1 Prop. 1994/95:147 Ritten till fortidspension och
sjukpenning samt folkpension till gifta

I denna proposition tydliggjorde regeringen att vid bedémning av i vilken
utstrackning en sjukdom sétter ned arbetsformégan ska det bortses fran
arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala eller liknande forhéllanden.
Fortydligandet gjordes da regeringen ansag att det skett en glidning i
synen pa sjukdomsbegreppet hos patienter, sjukvardspersonal och perso-
ner verksamma inom socialforsékringsadministrationen.

Vidare foreslogs i propositionen att det skulle anges att om den forsék-
rade kunde antas atergé i sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete
som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit, skulle arbetsformégebedéomningen
begrinsas till att avse sddant arbete.

5.2 Prop. 1996/97:28 Kriterier for ratt till sjukpenning
och fortidspension

Fran och med den 1 januari 1997 fordndrades kriterierna for rétten till
sjukpenning och fortidspension. I propositionen 1996/97:28 é&terfinns
forarbetena till de regler som géllde for provning av sjukpenning fore den
1 juli 2008.

Det overgripande syftet med fordndringarna 1997 var att renodla sjuk-
forsdkringen utifrdn medicinska kriterier. I propositionen anférde den
dévarande regeringen bland annat f6ljande, (se sid. 9 f.).
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”Syftet med att bedéma arbetsféormagan mer renodlat utifran medicinska
kriterier dr att utforma klarare regler som medverkar till att tydliggéra
granserna for vad som bdr ersittas frén socialforsikringen. ...

... En renodling av forsékringssystemen &r positiv ocksé for att den ger
mojlighet att hdnvisa ménniskor till de samhéllsorgan som &r bést lampade
att ta sig an deras problem. Det dr ocksa viktigt att stirka arbetslinjen. I de
fall det finns en partiell arbetsforméga bor denna tas till vara. Om en for-
sdkrad har svarigheter att ta till vara den arbetsforméga han eller hon har
kvar, sin sjukdom till trots, &r detta i forsta hand ett arbetsmarknads-
problem.

Inom socialforsékringen anses sedan ldnge en forsédkrad ha arbetsformaga
nir han eller hon, trots en sjukdom, har forméga att forsorja sig sjilv
genom fOrvirvsarbete. Regeringen delar utredningens uppfattning att
denna definition av begreppet arbetsforméga bor gélla dven i fortsétt-
ningen.”

Den davarande regeringen betonade ddrmed att det inte &r sjukdomen i
sig som ger ritt till erséttning och att det i langden inte heller ricker med
att vara arbetsoformdgen i relation till det arbete man har. For att ytter-
ligare fortydliga detta foreslogs att arbetsformagan skulle provas enligt
en steg-for-stegmodell i sju steg. I dessa steg anges hur provningen av
arbetsformagan successivt vidgas frén att inledningsvis endast avse om
den forsdkrade kan utfora sitt vanliga arbete eller annat arbete som
arbetsgivaren tillfalligt erbjuder.

Fran och med det femte steget skulle arbetsformagan provas vidare &n
mot sddana arbeten som finns hos en arbetsgivare dér den forsdkrade ar
anstilld. Regeringen anforde i detta sammanhang bland annat f6ljande,
(sesid. 17 f.).

”Vad som kan anses vara "normalt forekommande arbeten" paverkas av
faktorer som inte &r statiska. Med den 6vergripande bendmningen "normalt
forekommande arbeten" kan tillimpningen anpassas till férdndringarna pa
arbetsmarknaden utan att reglerna behdver dndras. Omfattningen och det
forvarvsmassiga virdet av den trots sjukdomen bibehéllna arbetsformagan,
ar naturligtvis beroende av vilken sjukdom eller skada som drabbat den
forsdkrade. Den forvirvsforméga som finns kvar trots sjukdomen kan
behdva beddmas i forhallanden till arbeten som pé en rad skilda sétt stéller
fysiska eller psykiska krav. Av den anledningen ar det inte heller mojligt
att generellt ange vad som dr att anse som "normalt féorekommande arbe-
ten".

Beddémningen i ett enskilt fall maste goras med utgangspunkt i den for-
sdkrades sjukdom. Avgoérande blir vilken sjukdom som foreligger och pa
vilket séitt denna sjukdom inskridnker den forsédkrades forméga att utfora
arbete. En fysisk sjukdom far andra konsekvenser &n en psykisk sjukdom.
Samma sjukdom kan ocksé péverka olika personer pa olika sitt. Nar en
sjukdom och dess konsekvenser &r faststdllda bor tillimparen beddma om
den bibehdllna arbetsformagan kan utnyttjas av den forsdkrade for att for-
sOrja sig sjdlv genom ett forvéarvsarbete som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

Regeringen anser liksom utredningen att en beddmning som &r vidare,
dvs. omfattar mer 4n normalt forekommande arbeten, kan fa konsekvenser
som inte kan anses vara acceptabla. Om sjukdomen medfor att den forsak-
rade enbart kan klara ett speciellt arbete som endast forekommer i mycket
begransad utstrdckning kan det inte vara rimligt att bedéma hans eller
hennes arbetsformaga i forhallande till detta arbete med mindre &n att han
eller hon faktiskt erbjuds det.”
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53 Socialforsdkringsutredningen (dir. 2004:129)

Trots fordndringarna i syfte att renodla sjukforsékringen fordubblades
sjukfranvaron aren efter 1997. Regeringen tillkallade en sirskild utredare
for att gora en genomlysning av socialforsdkringen. Utredningen, som
tog namnet Socialforsékringsutredningen, konstaterade i slutbetéinkandet
Mera forsakring och mera arbete (SOU 2006:86) att bakom utvecklingen
att allt fler ldmnat arbetslivet till foljd av ohélsa 1&g en, enligt utred-
ningen, mjuk sjukforsdkring. Andra faktorer &n arbetsoférméaga till f61jd
av sjukdom hade paverkat bedomningen och sjukfranvaron hade varierat
over tid pa ett sétt som inte var motiverat av forédndringar i hilsolége eller
aldersstruktur. Samtidigt hade alla typer av sjukfall blivit ldngre. Enligt
utredningen var resultatet en dkad utslagning med allvarliga samhlls-
ekonomiska och ménskliga konsekvenser som foljd.

Att forsdkringen var mjuk kom till uttryck pa flera olika sétt; skillnader
och glidningar 1 tillimpningen av lagar och regler, variationer i utnytt-
jandet over tid och i rummet och en allmén acceptans av att forsidkringen
fatt en roll den inte var ténkt att spela. Utredningen menade att forsak-
ringen inte fungerade som den skulle. De regionala skillnaderna var ett
annat uttryck for den mjuka forsakringen. Utredningen menade att sjuk-
forsakringen hade tillatits bli en parkeringsplats for problem den inte var
avsedd for. Brist pd arbete kunde enligt regelverket aldrig vara ett skal
for sjukskrivning. Andd hade det lokala arbetsmarknadsliget pa ett
mycket kraftfullt sitt tillatits sld igenom 1 sjuktalen.

Socialforsakringsutredningen diskuterade &ven hur steg-for-steg
modellen fungerade i praktiken. Bland annat konstaterades att det inte
var reglerat hur lang tid som skulle passera innan Forsékringskassan
skulle prova om den forsikrade kunde utfoéra annat arbete hos samma
arbetsgivare eller annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete.

Just provningen mot normalt forekommande arbete var, enligt utred-
ningen, central for att sjukforsékringens idé skulle uppritthallas. Enligt
utredningen forefoll det dock inte bara vara sa att den provningen ofta
kom sent utan att det var hogst tveksamt hur ofta den alls gjordes.

5.4 Prop. 2007/08:136 En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad atergéng i arbete

For att rdda bot p& de brister som bland andra Socialforsdkringsutred-
ningen hade pavisat, foreslog regeringen att tidsgrianser skulle anges for
stegen 1 den s.k. steg-for-steg modellen. Den tid under vilken en forsak-
rad, som inte var arbetsoformdgen till f6ljd av en allvarlig sjukdom,
kunde fa sjukpenning begrdnsades ocksd. Dessutom é&ndrades det
begrepp som anvinds vid provning av arbetsformagan utover arbeten hos
arbetsgivare dar den forsékrade &r anstélld. I stillet for att bedoma om
den forsdkrade har formaga att forsorja sig genom ett pa arbetsmark-
naden “normalt forekommande arbete” skulle provningen avse om den
forsdkrade kunde forsorja sig genom arbete pa den reguljdra arbetsmark-
naden.
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I skélen for sina forslag pekade regeringen pa att det inte fanns ndgon Prop. 2011/12:113
ndrmare definition av vilka arbeten som &r normalt férekommande och
inte ndgon beskrivning av vilken férmaga en individ méste besitta for att
klara ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Vidare
ansag regeringen att den renodling utifrdn medicinska kriterier som
efterstravats genom 1997 ars reform inte hade astadkommits. Situationen
pa arbetsmarknaden hade tillmatts for stor betydelse, vilket hade visat sig
bland annat genom mycket stora geografiska skillnader i ohélsotalet och
att sjukfranvaron varierat kraftigt 6ver tid. Regeringen foreslog darfor att
det vid beddmningen av om den forsdkrades arbetsformaga fortfarande ar
nedsatt efter 180 dagar ska beaktas om den forsidkrade har forméga att
forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete pa den reguljdra arbetsmark-
naden. Bedomningen ska goras i forhdllande till varje typ av arbete och
det ska rdcka att den forsédkrade kan utfora négot sddant arbete. Det
kunde dock inte anses att en forsidkrad kan forsorja sig genom forvérvs-
arbete pé den reguljdra arbetsmarknaden om den forsdkrade endast kan
utfora arbeten som, dven utifran en nationell arbetsmarknad, dr mycket
udda och séllan forekommande. Regeringen noterade att det sjélvfallet
maste rora sig om en betydande funktionsnedsattning for att den forsak-
rade ska bedomas helt sakna arbetsformaga. I begreppet den reguljira
arbetsmarknaden angavs inga dven vissa subventionerade anstdllningar
sadsom nystartsjobb. Daremot skulle inte sidana subventionerade anstill-
ningar inbegripas som endast &r tillgédngliga for ménniskor med funk-
tionshinder sdsom anstéllning med 16nebidrag eller inom Samhall. Rege-
ringen angav ocksa att en forsdkrad som — av medicinska skél — endast
kan forsorja sig om en sddan anstillning kan ordnas ska anses ha nedsatt
arbetsformaga till dess ett 1ampligt arbete blir tillgdngligt for den forsak-
rade.

5.5 Arbetsformégeutredningen (dir. 2008:11)

Da det blev allt mer uppenbart att det inte fanns gemensamma och till-
rackligt vilutvecklade metoder for att virdera arbetsformaga tillsatte
regeringen i januari 2008 Arbetsforméageutredningen. Denna fick i upp-
drag att dels inventera befintliga metoder for att méta funktionsnedsétt-
ning och arbetsformaga, dels foresld anvéndbara sidana metoder. Dess-
utom skulle utredningen foresld hur ett fordjupat arbete med att ta fram
ett sddant metodstdd kunde genomforas.

Utredningen betonade i slutbetdnkandet Gréanslandet mellan sjukdom
och arbete (SOU 2009:89) svarigheterna med att bedoma arbetsformagan
mot ndgot annat &n det egna arbetet. Utredningen ansag, (se sid. 13), att

”Det dr da inte langre frdga om att kunna eller inte kunna, utan om hur
sannolikt det dr att individen kommer att kunna forsorja sig pa den
reguljdra arbetsmarknaden och vilka krav pa omstéllning och anstringning
som lagstiftaren har ansett ska gélla enligt forsikringsvillkoren.”

Arbetsformégeutredningen foreslog att medicinska forutsittningar for
arbete skulle bli det begrepp som i sjukforsdkringen anvindes for den
situation nér sjukdomens aktivitetsbegrdnsningar skulle bedémas mot
den reguljira arbetsmarknaden.



For att rattssdkert och enhetligt kunna beddoma medicinska forutsatt-
ningar for arbete foreslog utredningen att ett instrument skulle utvecklas
som skulle beskriva vilka aktivitetsbegransningar individen drabbats av
och vilka granser som skulle gélla for att en person inte skulle anses ha
forutséttningar att forsorja sig pa den reguljara arbetsmarknaden.

5.6 Uppdrag till Forsdkringskassan att vidareutveckla
metoder och instrument f6r bedomning av
arbetsformaga

Regeringen gav den 15 juli 2010 Forsikringskassan i uppdrag att i sam-
verkan med Socialstyrelsen och i samrdd med Arbetsférmedlingen vida-
reutveckla metoder och instrument fér beddmning av arbetsformaga
inom sjukforsékringen. I uppdraget angavs ocksa att Forsdkringskassan
ska samverka dven med hélso- och sjukvérden (S2010/5364/SF).

Enligt regeringen skulle uppdraget bedrivas pé ett sadant sdtt att de
metoder och instrument som tas fram férankras brett. I uppdraget angavs
dven ingd att lamna forslag till hur metoderna och instrumenten ska
forvaltas och vid behov uppdateras. Uppdraget ska slutredovisas den
14 januari 2013.

Med anledning av riksdagens skrivelse (rskr. 2010/11:325) gav rege-
ringen Forsékringskassan i uppdrag att, inom ramen for det uppdrag som
tidigare 1dmnats till Forsdkringskassan den 15 juli 2010, dven analysera
vilken betydelse det skulle f4 att &ndra begreppet reguljér arbetsmarknad
till begreppet normalt forekommande arbete. Forsdkringskassan fick
ocksa i uppdrag att belysa hur en sddan dndring skulle paverka de krav-
profiler som utarbetas inom ramen for myndighetens tidigare givna upp-
drag. Forsikringskassan skulle ocksé prova om en lagéndring kan frimja
ambitionen att skapa okad réttsédkerhet och legitimitet. Forsdkringskassan
skulle, enligt uppdraget, 6vervdga om det finns andra begrepp 4n reguljér
arbetsmarknad respektive normalt forekommande arbete som pa ett béttre
satt skulle kunna tillgodose kraven pa rattssdkra och legitima bedom-
ningar av arbetsférmaga.

6 Forsdkringskassans rapport
Arbetsmarknadsbegrepp och
arbetsformigebeddmning

Som svar pa regeringens kompletterande uppdrag lamnade Forsékrings-
kassan den 13 februari 2012 in rapporten Arbetsmarknadsbegrepp och
arbetsformdgebedomning till Socialdepartementet.

Av rapporten framgar att Forsékringskassan anser att skillnaden mellan
begreppen normalt forekommande och reguljar arbetsmarknad inte &r
stor och att inférandet av det nya begreppet har haft begransad betydelse.
Forandringar 1 Forsdkringskassans tillimpning bedéms i forsta hand ha
med sjukforsakringsreglernas nya tidsgrénser att gora. Forsdkringskassan
anser darfor att vilket av de tvd begreppen som anvinds spelar mindre
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roll for Forsdkringskassans arbete med att vidareutveckla metoder och Prop.2011/12:113

verktyg for bedomning av arbetsformaga.

Forsdkringskassan konstaterar dock att det finns problem med bada
dessa begrepp. Begreppen pekar inte tydligt pd vad som ligger till grund
for provning av arbetsformaga inom socialfoérsdkringen, dvs. att det &r
individens medicinska forutsdttningar for arbete som beddoms. Det ar,
enligt Forsdkringskassan, problematiskt att anvidnda arbetsmarknads-
begrepp som missvisande leder tanken till faktiska och konkreta anstill-
ningar, i stéllet for till generella krav pa medicinskt relaterade formagor
som olika typer av arbeten representerar.

Forsdkringskassan foreslar med stdd av sin utredning att ett inférande
av ett nytt begrepp vid bedomning av arbetsformaga, tillsammans med ett
klargérande av innebdrd, omfattning och anvindande av begreppet, bor
overviagas. Den exakta ordalydelsen anges av Forsdkringskassan vara
grannlaga och tangerar politiska dverviganden om sjukforsikringens
granser.

I sin rapport lamnar Forsdkringskassan ocksa uppgifter om sitt utveck-
lingsarbete, (se sid 13).

”Inom ramen for uppdraget att vidareutveckla metoder for bedomning av

arbetsforméga har Forsdkringskassan i samarbete med bl.a. Arbetsfor-

medlingen tagit fram ett referensmaterial som ska anvdndas som végled-
ning vid beslut om sjukpenning. Materialet ger information om vilka krav

(uttryckta 1 medicinska forutsdttningar) som “arbetsmarknaden” stéller.

Referensmaterialet utgors av kravprofiler for olika yrkesomraden. De pro-

filer som tagits fram uttrycker det aktuella yrkesomradets tolerans for

begrinsningar inom de formagor som ingdr. Beskrivningen omfattar i

dagsldget de 40 vanligaste yrkesomrdden i SCB:s yrkesregister. Antalet

anstdllda i dessa utgér drygt 80 procent av den svenska arbetskraften.

Andelen kravprofiler (av mojliga sadana) kan antas vara betydligt hogre,

men Forsdkringskassans ambition &r trots det att utdka antalet beskriv-

ningar sa att det inte rader nagon tvekan om att materialet técker relevanta
omréaden.”

Forsdkringskassan forklarar att syftet &r, (se sid. 14) att f4

“ett referensmaterial som kan gora beslutsprocessen tydligare och enhet-

ligare. Om det finns en beskrivning som handldggare kan hénvisa till vid

beslut borde detta 6ka begripligheten i Forsakringskassans dvervdganden

och beslutsformuleringar. Beskrivningen skall vara ett praktiskt, men
begrinsat, stdd i beslutsprocessen. Ansvarig handliggare kommer &ven
fortsatt att f4 gora grannlaga véirderingar och dvervdganden, men nu, for-
hoppningsvis, med mdjlighet att relatera till ett nationellt referensmaterial.

God rattsdkerhet forutsdtter en sparbar och transparent regeltillimpning.

Hit hor bl.a. mgjlighet for individen att i efterhand f sin sak omprovad och

att det da finns information och referenser som prévningen kan utgé ifran.”

7 Regeringens overvdganden

Allt sedan den moderna sjukforsakringens tillkomst har utgangspunkten
varit att det i ldngden inte ar rimligt att en forsdkrad ska kunna vara
sjukskriven endast i forhallande till det vanliga arbetet eller till andra
arbetsuppgifter hos den arbetsgivare dér den forsikrade &r anstélld.
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Fran och med den 1 juli 2008 ska vid en prévning som &r vidare 4n mot
arbeten hos den vanliga arbetsgivaren beaktas om den forsdkrade kan
forsorja sig genom arbete pa den reguljira arbetsmarknaden eller genom
annat lampligt arbete som 4r tillgdngligt for den forsidkrade. Fore den
1 juli 2008 skulle det i stéllet beaktas om den forsékrade kunde forsorja
sig genom sadant forvdrvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden eller genom annat lampligt arbete som éar tillgdngligt
for den forsikrade.

Béde begreppet normalt forkommande arbete och begreppet reguljira
arbetsmarknaden tillkom som delar av ett forsok att stirka sjukforsdk-
ringens karaktir som omstéllningsforsidkring. Bada begreppen lider av
problemet att de &r svara att tillimpa och att griansen for rétten till ersatt-
ning kan vara svar att forsta.

I propositionen 1996/97:28 konstateras att det finns en stor variation pa
arbeten pé arbetsmarknaden och att det darfor inte gér att ndrmare defi-
niera de arbeten som arbetsformégan ska bedémas i férhallande till, utan
utgangspunkten maste i stillet tas i den forsdkrades sjukdom. Samma
forhallanden géller nir provningen ska goras mot den reguljira arbets-
marknaden.

Béde vad giller normalt forekommande arbete och den reguljira
arbetsmarknaden saknas konkreta anvisningar om hur bedémningen av
arbetsformagan ska goras. Bristen pd metoder for bedomning av funk-
tionstillstand och arbetsformaga var bakgrunden till att regeringen till-
satte Arbetsformégeutredningen och sedan gav Forsikringskassan i upp-
drag att tillsammans med Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen vida-
reutveckla metoder och instrument for arbetsformageutredning.

Regeringen delar fortsatt riksdagens uppfattning att det ar viktigt att
starka réttssikerheten vid de manga ganger svara provningar som gors
inom sjukforsdkringen och att det begrepp som anvinds, pa ett sa tydligt
sdtt som mojligt, maste spegla hur provningen av arbetsféorméga ska
goras.

Regeringen anser att en atergang till begreppet normalt forekommande
arbete inte kan forvintas ge en mer likformig eller rittssiker tillimpning.
Denna uppfattning bor ses mot bakgrund av att dven det tidigare begrep-
pet har kritiserats for att leda till en beddmning mot en fiktiv arbetsmark-
nad, dvs. det som riksdagen 6nskat férhindra.

Regeringen horsammar dock i denna proposition den uppfattning som
en majoritet i riksdagen givit till kdnna och ldmnar i avsnitt 8 dérfor
forslag i enlighet med tillkdnnagivandet den 14 december 2011.

Atergangen till en arbetsformageprovning som sker mot ett pi arbets-
marknaden normalt féorekommande arbete bor dock, enligt regeringens
mening, inte ses som en langsiktig 16sning. Regeringen anser att det ar
mycket viktigt att ett helt nytt begrepp, som ger béttre forutsittningar for
en mer rittssiker och likformig tillimpning, kan inforas s& snart det ar
mojligt. Det rdacker dock inte att infora ett nytt begrepp som béttre anger
hur beddémningarna ska goras inom sjukforsdkringen. Metoderna for
bedémning av arbetsformaga maste vidareutvecklas och géras mer enhet-
liga. Det &r viktigt att den enskilde individen forstar vilka bedomningar
som gors, pa vilket sitt de ska goras och att metoderna dven garanterar
individen en delaktighet i processen.

Prop. 2011/12:113
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Det utvecklingsarbete som Forsdkringskassan bedriver tillsammans Prop. 2011/12:113

med Socialstyrelsen och Arbetsférmedlingen och med en i dvrigt bred
forankring dr mycket lovande och regeringen avser att avvakta resultatet
av detta arbete innan regeringen ldmnar forslag till ett nytt begrepp da
arbetsformagan ska bedomas vidare &n till arbeten hos en forsdkrads
vanliga arbetsgivare. Forsdkringskassans uppdrag ska slutredovisas den
14 januari 2013. Innan ett nytt begrepp kan komma att féreslas, behover
det naturligtvis bli foremal for en bred remissbehandling.

8 Ett aterinforande av begreppet ’sddant
forvarvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden”

Regeringens forslag: Begreppet “sadant forvarvsarbete som dr nor-
malt forekommande pa arbetsmarknaden” ska &terinforas.
Bestaimmelserna ska tridda i kraft den 1 juli 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt regeringens
forslag till aterinforande av begreppet normalt forekommande arbete.
Férvaltningsrdtten i Malmo anser att det vore Onskvirt om det nu
aktuella lagstiftningsdrendet hade innefattat atminstone nagot fortyd-
ligande vad giller fragan om hur begreppet “normalt forekommande
arbete” ska tolkas. Forsdkringskassan anser att om regeringens uppfatt-
ning &r att tolkningen av det aterinforda begreppet endast ska goras uti-
frén tidigare forarbetsuttalanden och utvecklad praxis bor detta framga av
forfattningskommentaren. Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att ett
nytt begrepp, som ger béttre forutsdttningar for mer rattssdkra och lik-
formiga bedomningar av arbetsforméga, Overvigs. Arbetsformedlingen
instimmer i arbetsgruppens forslag om att det oavsett begrepp éar de
medicinska forutséttningarna for arbete som i sjukforsékringen ska vér-
deras i forhdllande till arbetskrav pa en nationell arbetsmarknad.
Inspektionen for socialforsdikringen anser att det bor fortydligas att for-
slaget dven berdr arbetslosa och i dessa fall fran forsta erséttningsdagen.
Handikappforbunden och LO-TCO Rdttsskydd AB har betinkligheter
avseende promemorians Overvdganden. Enligt deras uppfattning har
begreppen normalt forekommande arbete och den reguljdra arbetsmark-
naden inneburit en stor skillnad i praktiken vid beddmningen av rétten till
sjukpenning.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar, i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande, att det tidigare gillande begreppet” séddant
forvarvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden”
aterinfors och ersdtter begreppet ’forvarvsarbete pa den reguljira arbets-
marknaden”. Forvaltningsritten i Malmé m.fl. remissinstanser anser att
det behdvs ett tydliggérande av hur det foreslagna aterinférda begreppet
ska tolkas.

Riksdagen har i sitt tillkdnnagivande begért att regeringen lamnar for-
slag i enlighet med den lydelse av begreppet som géllde fore den 1 juli
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2008. Det begrepp som nu foreslas bli aterinfort har sdledes redan tillim-
pats. Tidigare forarbeten och utvecklad praxis i forhédllande till det nu
aterinforda begreppet bor saledes, enligt regeringens beddmning, alltjamt
vara vigledande for tolkningen av detsamma.

Som Inspektionen for socialforsdikringen har noterat far aterinférandet
av det tidigare begreppet betydelse redan fran och med den forsta ersétt-
ningsdagen i sjukperioden om den forsékrade &r arbetslos.

Den 1 januari 2012 tridde nya bestdmmelser i kraft rorande sjuk-
penning for forsdkrade som enligt vissa dvergangsbestimmelser féar eller
tidigare har fatt den numera upphévda formanen tidsbegransad sjuk-
erséttning. Enligt de aktuella bestimmelserna har sadana forsikrade rtt
till forménen sjukpenning i sérskilda fall under vissa forutséttningar.
Regeringen anser att dven i forhallande till forsdkrade som kan fi sjuk-
penning i sérskilda fall bor arbetsformageprovningen géras mot sédant
forvérvsarbete som ér normalt forekommande pé arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna triader i kraft den 1 juli
2012.

De nya bestimmelserna foreslas tillimpas dven pé sjukperioder som
har paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna foreslas dock tilldim-
pas forsta gangen vid provning av rétt till ersittning for dagar fran och
med ikrafttradandet, dvs. frdn och med den 1 juli 2012.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att ett dterinforande av begreppet normalt fore-
kommande arbete pa kort sikt kan leda till nagot fler langa sjukskriv-
ningsfall. Med hénsyn till att Forsékringskassan bedomt att det inte finns
nagon betydande skillnad mellan begreppen den reguljara arbetsmark-
naden och normalt férekommande arbete torde de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen i denna proposition under 2012 bli relativt
begriansade. Osidkerheten om de ekonomiska konsekvenserna dr dock
stor, sarskilt pé lite ldngre sikt. Det finns enligt Forsédkringskassan en viss
skillnad mellan begreppen, vilket beroende pa Forsdkringskassans til-
lampning och vidareutvecklad réttspraxis pa sikt skulle kunna leda till
okad sjukfranvaro om &tergédngen permanentades. LO-TCO Rittsskydd
AB och Handikappforbunden har ansett att skillnaderna mellan begrep-
pen &r betydligt stérre dn vad Forsdkringskassan bedomt. Regeringen
avser att aterkomma i hostens budgetproposition med en bedémning av
de finansiella konsekvenserna. Regeringen kommer éven i fortséttningen
att folja upp konsekvenserna av denna lagéndring utifran effekter for de
enskilda och kostnaderna for sjukfranvaron.

Prop. 2011/12:113
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10 Forfattningskommentar

27 kap.

48 §

En éndring gors i forsta stycket forsta punkten. Den nya lydelsen innebér
ett aterinforande av det begrepp som géllde fore den 1 juli 2008. Bedom-
ningen av arbetsformagans nedséttning ska, enligt den nya lydelsen,
goras 1 forhallande till sadant forvdrvsarbete som ar normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden.

28 a kap.

8§

En dndring gors i forsta stycket forsta punkten. Andringen innebir att i
forhallande till forsdkrade som har rétt till sjukpenning i sérskilda fall,
ska beddmningen av arbetsformagans nedséttning goras i1 forhallande till
sadant forvdrvsarbete som &r normalt férekommande pa arbetsmark-
naden.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2012. Enligt over-
gangsbestimmelserna ska de nya bestimmelserna tillimpas &ven pa
sjukperioder som har paborjats fore ikrafttraidandet. Bestimmelserna ska
dock tillimpas forsta gdngen vid provning av ritt till ersittning for dagar
frén och med ikrafttradandet.

Prop. 2011/12:113
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Bilaga 1
Lagforslaget 1 promemorian Ett aterinforande av
begreppet normalt férekommande arbete

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 48 § och 28 a kap. 8 § socialforsik-
ringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
48 §

Fran och med den tidpunkt d& den forsékrade har haft nedsatt arbets-
forméga under 180 dagar ska dessutom, om det inte finns sérskilda skél
mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas om den forsék-
rade har sadan férmaga att han eller hon kan forsorja sig sjélv genom

1. forvdrvsarbete pa den 1. sddant forvérvsarbete som dr
reguljdra  arbetsmarkanden i normalt férekommande pa arbets-
ovrigt, eller marknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ar tillgdngligt for honom eller henne.
Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket.

28 a kap.
8§

Vid beddomningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas om
den forsdkrade pd grund av sjukdomen har sddan férméga att han eller
hon kan forsorja sig sjilv genom

1. forvédrvsarbete pad den 1. sddant forvarvsarbete som dr
reguljdra arbetsmarknaden, eller normalt férekommande pa arbets-

marknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ar tillgdngligt for honom eller henne.

Bedomningen av arbetsformégans nedséttning ska goras i forhallande
till ett heltidsarbete.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas dven péd sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttrddandet. Bestdmmelserna tillimpas dock forsta
gangen vid provning av rétt till erséttning for dagar fran och med ikraft-
tradandet.

! Senaste lydelse 2011:1513.

Prop. 2011/12:113
Bilaga 1
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Bilaga 2

Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande
over promemorian Ett aterinforande av begreppet
normalt forekommande arbete

Efter remiss har yttranden kommit in dver promemorian fran Kammar-
ritten 1 JonkOping, Forvaltningsritten i Malmd, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen, Inspektionen for socialforsékringen
och Handikappforbunden (HSO).

Utover dessa har dven yttranden inkommit fran Fackforbundet ST, LO-
TCO Rittsskydd AB och Tjénsteménnens centralorganisation.

Prop. 2011/12:113

Bilaga 2
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2012

Nairvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden, Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, Loof

Foredragande: statsradet Kristersson

Regeringen beslutar proposition Ett aterinférande av begreppet normalt
forekommande arbete

Prop. 2011/12:113
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