Regeringens proposition
2010/11:17

Bittre forutséttningar for internationellt tillsyns-
samarbete pa virdepappersmarknadsomradet

iy

B Y
i

Prop.
2010/11:17

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 14 oktober 2010

Fredrik Reinfeldt

Peter Norman
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas lagdndringar som framst syftar till att Sverige,
genom Finansinspektionen, ska kunna ingd ett multilateralt samfor-
standsavtal (Multilateral Memorandum of Understanding) om samréd,
samarbete och informationsutbyte som har tagits fram av Internationella
organisationen for virdepapperstillsyn (International Organization of
Securities Commissions, [OSCO).

IOSCO har bedomt att den omstdndigheten att Finansinspektionen
i dag saknar befogenhet att, efter begidran frén en tillsynsmyndighet i
tredjeland, inhdmta information fran foretag eller ndgon annan som inte
star under inspektionens tillsyn innebér att Sverige inte uppfyller kraven
som stélls i samforstdndsavtalet. Med hédnsyn béde till Finansinspek-
tionens mdjligheter att samarbeta och utbyta information med tillsyns-
myndigheter i tredjeland och till svenska foretags mdjligheter att
tillhandahalla tjanster i tredjeland eller till kunder som &r hemmahorande
i tredjeland finns det skil att géra dndringar i regleringen av Finans-
inspektionens befogenheter pa vardepappersmarknadsomrédet.

Det foreslds dérfor att Finansinspektionen, efter begiran fran en
tillsynsmyndighet i ett annat land med vilken inspektionen har ingétt
avtal om samarbete (samforstdndsavtal), i den utstrickning som foljer av
avtalet, ska f4 befogenhet att ldmna eller kontrollera information som
behovs for att den utlindska myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn.
Detta bor inte gilla enbart betrdffande IOSCO:s samforstandsavtal utan
dven andra avtal om tillsynssamarbete som Finansinspektionen har ingatt
eller ingar med stod av regeringens bemyndigande. Forslaget innebér att
Finansinspektionen far begéra att ett foretag eller ndgon annan tillhanda-
héller uppgifter, handlingar eller annat. Det innebér vidare att den som



forvantas kunna ldmna upplysningar i saken instéller sig till forhor ocksa

ndr det uppforande som utreds inte har nidgot samband med Finans-

inspektionens egen tillsynsverksamhet utan enbart grundar sig pa en

begéran fran en tillsynsmyndighet i tredjeland med vilken inspektionen

med stod av regeringens bemyndigande har ingatt avtal om samarbete.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

l.lag om éandring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

2. lag om dndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

3. lag om éndring i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument,

4. lag om dndring i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Prop. 2010/11:17



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Harigenom fdreskrivs i friga om lagen (1991:980)' om handel med
finansiella instrument

dels att 6 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
lag§’

For Overvakningen av att bestimmelserna i denna lag, lagen
(2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument, lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument, prospektférordningen och lagen (2006:451)
om offentliga uppkopserbjudanden pé aktiemarknaden foljs, far Finans-
inspektionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahaller uppgifter, handlingar
eller annat,

2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pé tid och plats som inspektionen bestdmmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftsldmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillampningen av 2, 2 b och 4 kap. giller inte forsta stycket 2.

Om en begdran frdan en utlindsk
myndighet enligt 6 § avser en
fraga som ror reglering som mot-
svarar den i 2, 2 b eller 4 kap.,
gdller inte forsta stycket 2.

68

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en utlindsk myndig-
het som har behdrighet att utéva
tillsyn motsvarande den tillsyn
som inspektionen utovar enligt
denna lag, ldmna eller kontrollera
information som behoévs for att den
utlindska myndigheten ska kunna

' Lagen omtryckt 1992:558.
% Senaste lydelse 2007:535.
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utova sin tillsyn. Detta gdller dock Prop.2010/11:17
bara i den utstrdckning det foljer

av ett avtal om samarbete som
Finansinspektionen, med stéd av

regeringens bemyndigande, har

ingdtt med den utlindska myndig-

heten.

Om en begiran avser rdttslig
hjilp i brottmadl, gdller i stillet
lagen (2000:562) om internatio-
nell rdttslig hjdlp i brottmadl.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om Prop. 2010/11:17
investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder
ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
6as

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en behorig myndig-
het i ett annat land, ldmna eller
kontrollera information som be-
hovs for att den utlindska myndig-
heten ska kunna utéva sin tillsyn.
Detta giller dock bara i den
utstrdckning det foljer av ett avtal
om samarbete som Finansinspek-
tionen, med stod av regeringens
bemyndigande, har ingatt med den
utldndska myndigheten.

Om en begdiran avser rdttslig
hjalp i brottmadl, gdller i stdllet
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjdlp i brottmdl.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med

finansiella instrument

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument ska inforas en
ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17ay§

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en utlindsk myndig-
het som har behérighet att utéva
tillsyn motsvarande den tillsyn
som inspektionen utévar enligt
denna lag, ldmna eller kontrollera
information som behovs for att den
utlindska myndigheten ska kunna
utdva sin tillsyn. Detta giller dock
bara i den utstrdckning det foljer
av ett avtal om samarbete som
Finansinspektionen, med stéd av
regeringens bemyndigande, har
ingdtt med den utlindska myndig-
heten.

Om en begdiran avser rdttslig
hjalp i brottmdl, gdller i stdllet
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjilp i brottmadl.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att 23 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
38§

For overvakningen av att bestimmelserna i denna lag och genom-
forandeforordningen samt foreskrifter meddelade med stod av lagen
foljs, far Finansinspektionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahaller uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pé tid och plats som inspektionen bestdmmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftsldmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 16 kap. 1-12 §§ och 17 kap. 1-4 §§ géller inte
forsta stycket 2.

Om en begdran frdn en utldndsk
myndighet enligt 6 a § avser en
frdga som ror reglering som mot-
svarar den i 16 kap. 1-12 §§ eller
17 kap. 1-4 §S, gdller inte forsta
stycket 2.

Finansinspektionen far foreldgga den som inte foljer en begéran enligt
forsta stycket att gora réttelse.

6as

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en behorig myndig-
het i ett annat land, ldmna eller
kontrollera information som be-
héovs  for att den utlindska
myndigheten ska kunna utova sin
tillsyn. Detta gdller dock bara i
den utstrdckning det foljer av ett
avtal om samarbete som Finans-
inspektionen, med stod av rege-
ringens bemyndigande, har ingatt
med den utldndska myndigheten.

Om en begdiran avser rdttslig
hjdlp i brottmdl, gdller i stdillet
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjdlp i brottmdl.
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Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 maj 2009 (dnr Fi2002/2275) att uppdra at
Finansinspektionen att ingd en multilateral 6verenskommelse (sam-
forstandsavtal) om samrdd, samarbete och informationsutbyte (Multi-
lateral Memorandum of Understanding Concerning Consultation and
Cooperation and the Exchange of Information) som har tagits fram av
International Organization of Securities Commissions (IOSCO).
Samforstandsavtalet finns i bilaga 1.

Efter att Finansinspektionen i juli 2009 ansokt om att f ingd IOSCO:s
samforstandsavtal beslutade IOSCO i december 2009 att inte godkénna
Finansinspektionen som fullvidrdig undertecknare, eftersom Sverige i tva
avseenden inte ansags uppfylla de krav som stdlls i det. Sverige
accepterade att bli upptagen i en bilaga till samfGrstdndsavtalet,
Appendix B, tillsammans med Ovriga ldnder som i dagsldget inte
uppfyller kraven i det, men som har &tagit sig att verka for att nod-
vindiga dndringar genomfors i den nationella lagstiftningen. Lénderna
som &r upptagna i Appendix B har fram till den 1 januari 2013 pa sig att
genomfora lagéndringarna.

Finansinspektionen inkom i februari 2010 till Finansdepartementet
med forslag till lagdndringar som inspektionen ansdg vara pékallade for
att inspektionen ska kunna inga samforstandsavtalet (dnr Fi2010/800).

Detta drende innehaller forslag till lagdndringar som framst syftar till
att Sverige, genom Finansinspektionen, ska kunna ingd IOSCO:s samfor-
stdndsavtal. Lagéndringarna foreslas dock inte gélla enbart betrdffande
det avtalet utan dven andra avtal om tillsynssamarbete som Finansinspek-
tionen har ingétt eller ingdr med stdd av regeringens bemyndigande. En
promemoria Bittre forutsittningar for internationellt tillsynssamarbete
har utarbetats inom Finansdepartementet. Under arbetets gang har syn-
punkter inhidmtats fran Finansinspektionen. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstans-
erna finns i bilaga 4. En remissammanstillning finns tillgdnglig i Finans-
departementet (dnr Fi2010/800).

Regeringen beslutade den 16 september 2010 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de forslag som finns i bilaga 5. Lagradet 1amnade forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

4 Bakgrund
4.1 10SCO

Internationella organisationen for véardepapperstillsyn (International
Organization of Securities Commissions, IOSCO) é&r en internationell
samarbetsorganisation for tillsynsmyndigheter pa virdepappersomradet. I
IOSCO samarbetar tillsynsmyndigheter fran 114 lidnder kring gemen-
samma regler for virdepappersmarknadens aktorer. En viktig del av
samarbetet dr att utbyta information om héndelser pa viardepappersmark-
naden och i de finansiella féretagen. IOSCO beslutar dven rekommenda-
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tioner till medlemmarna om hur de bor behandla olika tillsynsfragor.
Grunden for samarbetet &r ett internationellt avtal. Sverige dr medlem i
IOSCO genom Finansinspektionen.

4.2 I0SCO:s multilaterala samforstindsavtal om samrad,
samarbete och informationsutbyte

Med anledning av att virdepappersmarknaden blivit allt mer internatio-
nell och det 6kade behovet av samarbete och informationsutbyte mellan
I0SCO:s medlemmar samt héndelsen den 11 september 2001 tog IOSCO
i maj 2002 fram ett multilateralt samforstdndsavtal om samrad, sam-
arbete och informationsutbyte. Syftet med IOSCO:s samforstandsavtal ar
att medlemmarna ska samarbeta, samrada och utbyta information for att
upprétthalla och sdkerstélla efterlevnaden av lagar och férordningar i
medlemmarnas jurisdiktioner. Av punkterna 6 (a) och 6 (e) (i) i samfor-
stdndsavtalet framgar att det inte ska ha foretrdde framfor nationell rétt
samt att en begiran om assistans kan avslas om den skulle innebéra att en
tillsynsmyndighet annars skulle behdva agera i strid med nationell ratt.
Samforstandsavtalet har av Sverige bedomts som réttsligt bindande och
regeringen uppdrog i enlighet med 10 kap. 3 § regeringsformen i maj
2009 at Finansinspektionen att inga avtalet.

Hittills har 71 ldnder ingatt [OSCO:s samfOrstandsavtal. Ytterligare 38
lander har tagits in i en bilaga till avtalet, Appendix B, som innebér att
landerna inte uppfyller kraven fullt ut men att de har atagit sig att verka
for att nddvindiga dndringar genomfors i den nationella lagstiftningen.
Av EU:s medlemsstater har 23 stater ingatt samforstandsavtalet. Tre
medlemsstater har tagits in i Appendix B (Sverige, Irland och Estland).
Lettland &r den enda medlemsstaten som varken har ingétt avtalet eller
tagits in i Appendix B.

4.3 IOSCO:s bedémning av Sveriges ansdkan

IOSCO har enligt besked fran Finansinspektionen i december 2009 gjort
beddmningen att Sverige inte uppfyller kraven som stélls i samfor-
standsavtalet 1 foljande tva avseenden:
— Finansinspektionen saknar befogenhet att inhdmta information fran
foretag eller nigon annan som inspektionen inte har tillsyn &ver efter
begéran fran en tillsynsmyndighet i tredjeland (en stat utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES). Finansinspektionen kan enbart
tillhandahalla sddan information om inspektionen har ett eget intresse i
saken, dvs. om det som utreds har samband med Finansinspektionens
egen tillsynsverksamhet.
— Finansinspektionen kan inte garantera sekretess for uppgifter som
inspektionen far fran en tillsynsmyndighet i tredjeland. Finansinspek-
tionen maste avgora fran fall till fall om sekretess géller for uppgifterna.
Finansinspektionen har i en framstédllning till Finansdepartementet i
februari 2010 foreslagit att inspektionen ska fa befogenhet att inhdmta
uppgifter, handlingar och annat fran foretag eller ndgon annan som inte
star under inspektionens tillsyn efter begéran fran en tillsynsmyndighet i
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tredjeland som inspektionen har ingétt samarbetsavtal med. Finans-
inspektionen har i anslutning till sitt forslag meddelat att inspektionen
avser att inkomma med en begéran att IOSCO:s samforstdndsavtal ska
tas in i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

4.4 Géllande ratt

44.1 Finansinspektionens tillsyns- och kontrollméjligheter pa
virdepappersmarknadsomradet

I0SCO:s samforstandsavtal beror flera lagar pa virdepappersmarknads-
omradet, ndmligen lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument och
lagen (2004:46) om investeringsfonder (jfr punkten 4 i samforstdnds-
avtalet). De berdrda lagarna genomfor olika EU-direktiv som framgar i
avsnitt 4.4.2.

Finansinspektionen har enligt 23 kap. 1 § lagen om vérdepappers-
marknaden tillsyn 6ver vérdepappersinstitut, borser, clearingorganisa-
tioner och saddana utldndska foretag som har tillstand att driva en reglerad
marknad frdn filial i Sverige. De foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn ska enligt 23 kap. 2 § forsta stycket samma lag
lamna Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet och dédrmed
sammanhingande omstindigheter enligt foreskrifter som meddelas med
stod av lagen. Vidare ska foretagen enligt andra stycket i samma para-
graf, utdver vad som anges i forsta stycket, lamna Finansinspektionen de
upplysningar som inspektionen begir. Savitt avser fondbolag, forvalt-
ningsbolag, fondforetag och fOrvaringsinstitut finns en motsvarande
bestimmelse i 10 kap. 2 § lagen om investeringsfonder.

Finansinspektionen far ocksd ndr det dr nodvéndigt genomfdra en
undersdkning hos bl.a. ett vdrdepappersinstitut, en bors, en clearing-
organisation eller ett utlindskt foretag som har tillstind att driva en
reglerad marknad frén filial i Sverige (23 kap. 4 § forsta stycket lagen om
vardepappersmarknaden). En motsvarande bestimmelse om platsunder-
sokning finns i 10 kap. 4 § forsta stycket lagen om investeringsfonder.

Vidare far Finansinspektionen, for dvervakningen av lagen om virde-
pappersmarknaden och genomforandeforordningen' samt foreskrifter
som meddelats med stdd av den lagen, begéra att ett foretag eller ndgon
annan tillhandahaller uppgifter, handlingar eller annat, och att den som
forvantas kunna ldmna upplysningar i saken instéller sig till forhor pa tid
och plats som inspektionen bestdmmer (23 kap. 3 § forsta stycket lagen
om virdepappersmarknaden). En motsvarande bestimmelse finns i
6 kap. 1 a § forsta stycket lagen om handel med finansiella instrument
och i 10 kap. 3 § forsta stycket lagen om investeringsfonder (jfr 16 §

! Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomforande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller dokumenteringsskyldig-
heter for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, 6verblickbarhet pa marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det
direktivet, EUT L 241, 2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R1287).
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andra stycket lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med Prop.2010/11:17

finansiella instrument som hénvisar till 6 kap. 1 a § lagen om handel med
finansiella instrument). Finansinspektionens rétt att begédra in upp-
lysningar och kalla personer till forhor géller gentemot vem som helst,
dvs. juridiska och fysiska personer, oavsett om de star under inspek-
tionens tillsyn eller inte (se prop. 2006/07:115 s. 492).

4.4.2 Samarbete och informationsutbyte mellan
tillsynsmyndigheter i olika léinder

Finansinspektionens befogenhet att ldmna ut uppgifter till utlindska
tillsynsmyndigheter

Betrdffande Finansinspektionens befogenhet att ldmna ut uppgifter till
utldndska tillsynsmyndigheter kan det konstateras att det till stor del
handlar om uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En svensk myndighets
mojlighet att 1dmna ut sddana uppgifter till en utlindsk myndighet
regleras i 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Sekretesskyddade
uppgifter fir enligt bestdmmelsen inte ldmnas ut till en utldndsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation i annat fall &n om
utlimnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forordning,
eller d& uppgiften i motsvarande fall skulle fd ldmnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning stér
klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till
den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. I
tidigare lagstiftningsdrenden har det med hénvisning till sistndmnda
bestimmelse bedomts att Finansinspektionen har goda mdjligheter att
lamna ut uppgifter till utlindska myndigheter i den utstrickning som
olika EU-direktiv foreskriver (se bl.a. prop. 2004/05:142 s. 50 och dér
lamnade hénvisningar samt prop. 2006/07:65 s. 248 och prop.
2006/07:115 s. 516). Nedan redogdrs for de EU-direktiv och lagar pa
vardepappersmarknadsomradet som innehaller regler om samarbete och
informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter i olika medlemsstater.
Det finns inte ndgra motsvarande regler om samarbete och informations-
utbyte i forhallande till tredjeland.

Finansinspektionens befogenhet att inhdmta information fran utlindska
tillsynsmyndigheter och bibehdlla eventuell sekretess

Nér det géller Finansinspektionens befogenhet att inhdmta information
fran utldndska tillsynsmyndigheter och bibehélla eventuell sekretess
géller foljande. For uppgifter som Finansinspektionen har fatt fran en
utlindsk myndighet giller sekretess om uppgifterna har tagits emot enligt
avtal om detta med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, i den
utstrackning riksdagen har godként avtalet (30 kap. 7 § forsta stycket
forsta meningen offentlighets- och sekretesslagen). I begreppet avtal
anses hér inga rattsakter som giller till foljd av Sveriges medlemskap i
EU, dvs. anslutningsférdragen, férordningar och direktiv som utférdas av
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EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2004/05:142 s. 50, prop. 2006/07:65 s.
248 och prop. 2006/07:115 s. 516). For att uppné en tillrackligt string
sekretess for uppgifter som hérrér fran utlandet har det inforts sekretess
utan skaderekvisit, s.k. absolut sekretess. En forutsittning for att
sekretess ska giélla dr dock att avtalet innehaller en klausul om att
uppgifterna inte far ldmnas vidare i det aktuella fallet. Enligt 30 kap. 7 §
forsta stycket andra meningen offentlighets- och sekretesslagen géller
samma sekretess hos Finansinspektionen for uppgifter som inspektionen
har fatt frdn en utlindsk myndighet eller ett utlindskt organ enligt nagot
annat avtal, om regeringen meddelar foreskrifter om detta. I forsta hand
avses sadana avtal som Finansinspektionen har ingétt med stod av
10 kap. 3 § regeringsformen (prop. 1991/92:113 s. 132). Sadana fore-
skrifter finns i 8 § offentlighets- och sekretessforordningen. Aven i detta
fall giller absolut sekretess under motsvarande forutséttning som anges
ovan. Finansinspektionen har med stdd av regeringens bemyndigande
slutit samarbetsavtal med savil tillsynsmyndigheter i andra ldnder inom
EES som tillsynsmyndigheter i tredjeland (se prop. 2006/07:115 s. 516).
Avtalen innehaller regelméssigt bestimmelser om sekretess for uppgifter
som utbyts mellan tillsynsmyndigheterna.

Regler om samarbete och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter
inom EES pa virdepappersmarknadsomradet

Flera EU-direktiv pa viardepappersmarknadsomradet innehaller regler om
samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter, t.ex.:

—Radets direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
virdepapper (fondforetag)® (UCITS-direktivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG om insiderhandel
och otillbérlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk)® (marknadsmiss-
bruksdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG om de prospekt
som ska offentliggéras nér virdepapper erbjuds till allménheten eller tas
upp till handel och om #ndring av direktiv 2001/34/EG* (prospekt-
direktivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG om marknader for
finansiella instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphivande av radets direktiv 93/22/EEG’ (MiFID) och

2EGT L 375, 31.12.1985, 5. 3 (Celex 31985L0611), senast dndrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/18/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 42, Celex 32008L0018).
Direktivet har upphévts genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG

(EUT L 302, 17.11.2009, s. 32, Celex 32009L0065).

*EUT L 96, 12.4.2003, s. 16 (Celex 32003L0006), &ndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/26/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s. 42, Celex 32008L0026).

4 EUT L 345, 31.12.2003, s. 64 (Celex 32003L.0071), andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/11/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 37, Celex 32008L0011.

SEUT L 145, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004L0039), senast éndrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/10/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 33, Celex 32008L0010).
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— Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/109/EG om harmoni-
sering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars
virdepapper &dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om
4ndring av direktiv 2001/34/EG® (6ppenhetsdirektivet).

Savitt avser genomforandet av direktivens regler om samarbete och
informationsutbyte’ i svensk ritt har lagstiftaren valt att i lag fastsla att
Finansinspektionen ska samarbeta och wutbyta information med
tillsynsmyndigheter i andra linder inom EES i den utstrickning som
foljer av direktiven, trots att det informationsutbyte som direktiven
foreskriver i och for sig kan komma till stdind inom ramen for gillande
ratt (se 23 kap. 5 § lagen om vérdepappersmarknaden, 6 kap. 5 § lagen
om handel med finansiella instrument, 17 § lagen om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument och 10 kap. 6 §
lagen om investeringsfonder, jfr bl.a. prop. 2006/07:115 s. 516 f. och
prop. 2004/05:142 s. 50). I lagen om vérdepappersmarknaden har det
inforts en uttrycklig skyldighet for Finansinspektionen att, efter begéran
fran en tillsynsmyndighet i ett annat land inom EES, limna eller
kontrollera information som behévs for att den utlindska myndigheten
ska kunna utdva sin tillsyn enligt MiFID (se 23 kap. 6 § lagen om
vardepappersmarknaden, jfr d&ven 10 kap. 10 § lagen [2006:1371] om
kapitaltdckning och stora exponeringar och 6 kap. 6 § lagen [2006:531]
om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat). En liknande bestdm-
melse finns i 10 kap. 6 § lagen om investeringsfonder.

Det finns inte ndgra motsvarande regler om samarbete och informa-
tionsutbyte i forhallande till tredjeland. MiFID och &ppenhetsdirektivet
innehéller vissa regler om samarbete med tillsynsmyndigheter i tredje-
land®. Reglerna anger dock inte nigon skyldighet for medlemsstaterna att
samarbeta med tillsynsmyndigheter i tredjeland, utan endast under vilka
forutsdttningar medlemsstaterna far sluta samarbetsavtal om informa-
tionsutbyte med tillsynsmyndigheter i tredjeland, bl.a. anges att informa-
tionsutbytet ska omfattas av garantier om sekretess och tystnadsplikt.

Finansinspektionens befogenhet att inhdmta uppgifter fran nagon som
inte stdr under inspektionens tillsyn efter begdran frdan en
tillsynsmyndighet i ett annat land

Sésom anforts i avsnitt 4.4.1 &r det en grundldggande forutsittning for att
Finansinspektionen ska fa begira att ett foretag eller ndgon annan som
inte star under inspektionens tillsyn ska tillhandahalla uppgifter eller
instélla sig till forhor att syftet med detta dr Overvakning av bestim-
melserna i lagen om vérdepappersmarknaden och genomforandeforord-
ningen, samt foreskrifter meddelade med stod av lagen. En motsvarande
bestimmelse finns i 6 kap. 1 a § forsta stycket lagen om handel med
finansiella instrument och 1 10 kap. 3 § forsta stycket lagen om investe-
ringsfonder (jfr 4ven 16 § andra stycket lagen om straff fér marknads-

®EUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 32004L0109), 4ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/22/EG (EUT L 76, 19.3.2008, s. 50, Celex 32008L0022).

7 Se artiklarna 56—59 i MiFID, artikel 16 i marknadsmissbruksdirektivet, artikel 25 i
oppenhetsdirektivet, artikel 22 i prospektdirektivet och artikel 50 i UCITS-direktivet.

¥ Se artikel 63 i MiFID och artikel 25.4 i Sppenhetsdirektivet.
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missbruk vid handel med finansiella instrument som hénvisar till 6 kap. Prop. 2010/11:17

1 a § lagen om handel med finansiella instrument). Emellertid innebar
23 kap. 5 § lagen om vérdepappersmarknaden och 6 kap. 5 § lagen om
handel med finansiella instrument att Finansinspektionen dven har denna
befogenhet vid en begdran fran en tillsynsmyndighet i ett land inom EES.
I artikel 56.3 andra stycket i MiFID anges ndmligen att tillsynsmyndig-
heterna i samarbetet ska kunna anvinda sina befogenheter dven i fall da
det uppforande som utreds inte utgér en Overtrddelse av gillande
bestimmelser i medlemsstaten i frdga. Finansinspektionen har saledes
befogenhet att begira att ett foretag eller ndgon annan som inte star under
inspektionens tillsyn tillhandahéller uppgifter, handlingar eller annat, och
att den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken instiller sig till
forhor ocksa nir saken inte har nagot samband med inspektionens egen
tillsynsverksamhet utan enbart grundar sig pd en begiran av en
tillsynsmyndighet i ett annat land inom EES. Finansinspektionen saknar
denna befogenhet savitt avser en begdran frén en tillsynsmyndighet i
tredjeland, vilket var det huvudsakliga skilet till att IOSCO avslog
Finansinspektionens ansdkan om fa inga samforstandsavtalet.

5 Utokade befogenheter for Finansinspektionen
att lamna och kontrollera information

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska inom ramen for sin
befogenhet, efter begdran fran en behoérig myndighet i ett annat land,
laimna eller kontrollera information som behdvs for att den utlindska
myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn. Detta ska dock gélla bara i den
utstrackning det foljer av ett avtal om samarbete som Finansinspek-
tionen, med stdd av regeringens bemyndigande, har ingatt med den
utlindska myndigheten. Finansinspektionen ska inte fa kalla négon till
forhor om en begéran frén en utlindsk myndighet avser en fradga som ror
reglering som géller prospekt, vissa fusioner, flaggning eller regelbunden
finansiell information.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock inte nigra bestimmelser om att Finans-
inspektionen inte ska fa kalla nagon till forhér om en begiran fran en
utlindsk myndighet avser en fraga som ror reglering som géller prospekt,
vissa fusioner, flaggning eller regelbunden finansiell information.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Riksbanken framhaller att det 4r angeldget
att svenska myndigheter ges basta mojliga forutsittningar for att bedriva
ett gransoverskridande tillsynssamarbete och att de eventuella legala
hinder som finns i mdojligaste mén bor undanrdjas. Kammarrdtten i
Stockholm framhaller, nir det giller promemorians overvdganden i
forhéllande till den personliga integriteten, att det &r syftet med &tgérd-
erna som ska vdgas mot integritetsintranget och inte — som promemorian
anger — dndamaélet att Finansinspektionen ska kunna ingéd IOSCO:s sam-
forstandsavtal. Datainspektionen anser att det bor belysas mer ingdende i

18



vilka fall uppgifter far inhdmtas och limnas ut och i vilka fall person-
uppgiftslagen och offentlighets- och sekretesslagen innebér ett hinder for
utlimnande av uppgifter till tredjeland. Finansinspektionen anser att
erinran om lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal i de foreslagna
paragraferna dr Overflodig och att den bor tas bort. Svenska Fond-
handlareforeningen efterfragar ytterligare klargérande ndr det géller
gransdragningen mellan reglerna om informationsutbyte och en begéran
om rittslig hjélp i brottmél. Sveriges Advokatsamfund framhaller att
Finansinspektionens befogenhet att kalla enskilda till forhor i tidigare
lagstiftningsdrenden har bedomts vara en sé langtgéende befogenhet att
den inte bor gélla vid tillimpningen av de bestimmelser som f6ljer av
Oppenhetsdirektivet. Samma begrinsning bor darfor gélla dven vid en
begéran om assistans fran en tillsynsmyndighet i tredjeland i drenden
som ror fragor av motsvarande slag. NASDAQ OMX Stockholm AB
understryker vikten av de foreslagna lagéndringarna med hansyn till den
alltjamt oOkande grinsoverskridande verksamheten péa virdepappers-
marknadsomrédet.

Skiilen for regeringens forslag: Genom att viardepappersmarknaden
blivit allt mer internationell under de senaste &ren har behovet av
samarbete och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter i olika
lander dkat. Det &r av svenskt intresse att allménheten har fortroende for
vardepappersmarknaderna och tillsynen over dessa, oavsett om mark-
naderna finns i Sverige eller i ett annat land. Géllande lagstiftning ger
dock, som redovisats i avsnitt 4.4.2, inte Finansinspektionen befogenhet
att samarbeta och utbyta information med tillsynsmyndigheter i
tredjeland i samma utstrdckning som med tillsynsmyndigheter i ett annat
land inom EES. Det &r emellertid av stor vikt att Finansinspektionen kan
samarbeta och utbyta information d&ven med myndigheter i lander utanfor
EES. Finansinspektionen har pétalat att det t.ex. & mycket svért for
inspektionen att fa tillgang till information som finns hos en fysisk eller
juridisk person i ett land utanfor EES om det inte finns ett samarbetsavtal
mellan Sverige och det landet. Det dr uppenbart att Sverige har samre
mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn Over grénsdverskridande
verksamhet pa virdepappersmarknaden s ldnge man inte fullt ut kan
delta i det internationella samarbetet.

Aven for svenska foretag som vill f3 tilltréide till finansiella marknader
i lander utanfor EES och for investerare som hor hemma i sddana léander
kan internationella samarbetsavtal mellan tillsynsmyndigheter ha stor
betydelse. Som exempel kan ndmnas att NASDAQ OMX Stockholm AB
har meddelat att man i december 2009 ansokte hos Securities and
Exchange Commission (SEC) i USA om att fi ge investerare i USA
mojlighet att investera i optioner som handlas pd NASDAQ OMX
derivatmarknad i Stockholm. For ett godkdnnande kriver SEC enligt
NASDAQ OMX att det finns ett informationsutbyte pa plats mellan SEC
och Finansinspektionen, antingen genom ett bilateralt eller multilateralt
samarbetsavtal. NASDAQ OMX har uppgett att flera av deltagarna pa de
reglerade marknaderna i Stockholm har kunder i USA som onskar
investera 1 nordiska optioner och att behovet av att fa ett godkénnande av
SEC darfor ar stort. Enligt NASDAQ OMX ir ett godkdnnande fran SEC
dven viktigt for att NASDAQ OMX ska kunna hévda sig i den alltmer
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tilltagande internationella konkurrensen, da flertalet europeiska derivat-
marknader redan har godkénts av SEC.

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna och tillsyns-
myndigheter i tredjeland &r en fraga som under senare ar har fatt 6kad
vikt dven 1 EU:s lagstiftningsarbete pa vardepappersmarknadsomradet.
Ett exempel pa detta ar forslaget till direktiv om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIFM) dér det finns regler som forutsétter att det i
vissa fall finns samarbetsavtal mellan tillsynsmyndigheter i medlems-
staterna och tillsynsmyndigheter i tredjeland”.

Det framstar, med hénsyn bade till Finansinspektionens mdjligheter att
samarbeta och utbyta information med tillsynsmyndigheter i tredjeland
och till svenska foretags mojligheter att tillhandahélla tjanster i tredjeland
eller till kunder som &r hemmahorande i tredjeland, som att det finns
starka skél att gora de dndringar i regleringen av Finansinspektionens
befogenheter pd virdepappersmarknadsomradet som krévs for att Sverige
ska kunna ingd IOSCO:s samforstandsavtal.

Overviganden i forhdllande till offentlighets- och sekretesslagen

Sasom anforts i avsnitt 4.4.2 anges i 8 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen under vilka forutsattningar sekretesskyddade uppgifter far rojas
for en utlindsk myndighet. Uppgifter som omfattas av sekretess far enligt
bestdmmelsen inte 1dmnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation i annat fall &n om utldmnandet sker i enlighet med
sdrskild foreskrift i lag eller forordning, eller d& uppgiften i motsvarande
fall skulle f& lamnas ut till svensk myndighet och det enligt den utlam-
nande myndighetens provning stér klart att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utléindska myndigheten eller den
mellanfolkliga organisationen. I sin ansdkan till IOSCO har Finans-
inspektionen anfort att det torde vara i Sveriges intresse att [dmna ut de
uppgifter som efterfragas av utlindska myndigheter med stod av samfor-
stdndsavtalet, oavsett om begédran kommer fran en tillsynsmyndighet i ett
land inom EES eller i tredjeland. Av de beddmningar en gransknings-
grupp inom IOSCO har gjort i samband med utvérderingen av Finans-
inspektionens ansdkan framstar det som att IOSCO godtar vad Finans-
inspektionen har anfort i den delen och att bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen ddrmed inte utgdr négot hinder for Sverige att
ingd avtalet. Av punkterna 6 (a) och 6 (e) (i) i avtalet framgar det att det
inte ska ha foretrdde framfor nationell ritt samt att en begdran om
assistans kan avslds om den skulle innebdra att en tillsynsmyndighet
annars skulle behdva agera i strid med nationell rétt. Finansinspektionen
ska alltsa vid en begéran om assistans fran en utlédndsk tillsynsmyndighet
gora en provning i det enskilda fallet om det finns lagliga mdjligheter att
tillmotesga begéran, bl.a. med hénsyn till bestimmelserna i offentlighets-

? Se t.ex. artiklarna 36 ¢, 38.1 b och 39.1 d i forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om forvaltning av alternativa investeringsfonder samt om éndring av direktiv
2004/39/EG och 2009/.../EG, KOM(2009) 207 slutlig.

http://ec.europa.eu/internal market/investment/docs/alternative_investments/fund manager
s_proposal_sv.pdf
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och sekretesslagen. Datainspektionen anser att det bor belysas mer
ingdende i vilka fall uppgifter far inhdmtas och lamnas ut och i vilka fall
offentlighets- och sekretesslagen innebidr ett hinder for utlimnande av
uppgifter till tredjeland. Regeringen bedomer att det 1 avsnitt 4.4.2 och i
forevarande avsnitt i tillricklig utstrdckning har redogjorts for under
vilka forutsittningar sekretesskyddade uppgifter far ldmnas ut till en
utlandsk myndighet.

Overviganden i forhdllande till personuppgiftslagen

Enligt IOSCO:s samforstandsavtal kan en utldndsk tillsynsmyndighet
begira att fa information som innefattar personuppgifter fran ett annat
land (se punkten 7 (b) (ii) i avtalet). Behandling av personuppgifter
regleras 1 personuppgiftslagen (1998:204) som bygger pa Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter'® (dataskyddsdirektivet). Lagen syftar till att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Bestimmelser om Overforing av
personuppgifter till tredjeland finns i 33-35 §§ personuppgiftslagen.
Ytterligare bestimmelser finns i 12—14 §§ personuppgiftsforordningen
(1998:1191). Av 33 § personuppgiftslagen framgar att det ar forbjudet att
till tredjeland fora Gver personuppgifter som &r under behandling om
landet inte har en adekvat nivd for skyddet av personuppgifterna.
Forbudet géller ocksa overforing av personuppgifter for behandling i
tredjeland. Enligt bestimmelsens andra stycke ska fragan om en skydds-
nivé dr adekvat bedomas med hénsyn till samtliga omstdndigheter som
har samband med 6verforingen. Sarskild vikt ska ldggas vid uppgifternas
art, dandamalet med behandlingen, hur linge behandlingen ska pégé,
ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns
for behandlingen i det tredje landet.

Datainspektionen anser att det bor belysas mer ingdende i vilka fall
uppgifter far inhdmtas och ldmnas ut och i vilka fall personuppgiftslagen
innebér ett hinder for utlimnande av uppgifter till tredjeland. Sdsom ovan
anforts finns bestimmelser om Overforing av personuppgifter till
tredjeland i personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen.

Av punkterna 6 (a) och 6 (e) (i) i IOSCO:s samforstandsavtal framgar
det att det inte ska ha foretrdde framfor nationell rétt samt att en begéran
om assistans kan avslds om den skulle innebira att en tillsynsmyndighet
annars skulle behdva agera i strid med nationell rétt. Finansinspektionen
ska alltsa vid en begéran om assistans fran en utldndsk tillsynsmyndighet
gora en provning i det enskilda fallet om det finns lagliga mojligheter att
tillmStesga begéran, bl.a. med hénsyn till regleringen om &verforing av
personuppgifter till tredjeland i personuppgiftslagen. Négra sérskilda
riktlinjer om hur personuppgiftslagen bor tillimpas i sddana fall bor inte
lamnas hér utan den frgan far i stéllet avgdras genom réttstillimpningen.

"EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31 (Celex 31995L.0046), ndrat genom Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1, Celex
32003R1882).
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Eftersom personuppgiftslagen bygger pd dataskyddsdirektivet bor forut-
sdttningarna for Finansinspektionen att lamna ut personuppgifter till
tredjeland enligt IOSCO:s samforstandsavtal vara likartade som for
tillsynsmyndigheter i andra lander inom EES.

Overviganden i forhdllande till den personliga integriteten

Enligt IOSCO:s samforstdndsavtal ska en begéran om assistans dven
kunna omfatta forhr med personer som forvintas kunna ldmna
upplysningar i saken, dvs. upplysningar som behdvs for att den utldndska
myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn (se punkten 7 b (iii) i avtalet).
Sasom redogjorts for i avsnitt 4.4.2 har Finansinspektionen enligt
géllande rdtt befogenhet att begéra att den som forvantas kunna ldmna
upplysningar i saken ska instilla sig till forhor pa tid och plats som
inspektionen bestimmer ocksad nir saken inte har ndgot samband med
Finansinspektionens egen tillsynsverksamhet utan enbart grundar sig pa
en begiran fran en tillsynsmyndighet i ett land inom EES (se bl.a.
23 kap. 3 § forsta stycket 2 lagen om virdepappersmarknaden och artikel
56.3 andra stycket i MiFID). Finansinspektionen har emellertid inte mot-
svarande befogenhet vid en begiran fran en tillsynsmyndighet i tredje-
land. For att Sverige ska kunna uppfylla forutsittningarna i IOSCO:s
samforstdndsavtal maste Finansinspektionen fi denna befogenhet dven
vid en begéran om assistans fran en tillsynsmyndighet i tredjeland.

Ritten att kalla nagon att instélla sig till forhor dr en forhallandevis
langtgdende befogenhet som innebédr en inskrankning i den enskildes
frihet. En saddan befogenhet bor darfor endast ges om de dndamal for
vilka inskrdnkningen gors véger tyngre dn integritetsintresset. Rege-
ringen instimmer med Kammarrdtten i Stockholm att det dr syftet med
atgdrderna — och inte dndamalet att Finansinspektionen ska kunna ingé
IOSCO:s samforstandsavtal — som ska vigas mot integritetsintranget.
Atgirderna syftar till att tillsynen &ver virdepappersmarknaden ska
kunna utdvas mer effektivt och att man dirigenom ska kunna uppticka
och vidta atgdrder mot missforhdllanden och regelovertrddelser.
Virdepappersmarknaden har i dag stor betydelse bade for enskilda och
det allmédnna. Den internationalisering som har skett under senare ar
innebdr att ndgot som sker i ett land kan fi stora konsekvenser dven i
andra lander. Det ar darfor viktigt att tillsynsmyndigheter kan samarbeta
och hiamta in och utbyta information med tillsynsmyndigheter i andra
lander i den utstrackning det behdvs for att de ska kunna utdva sin
tillsyn. I en del fall ar det inte tillrdckligt att begéra in skriftliga svar pa
fragor utan det &r bara genom att hélla forhor med vissa personer som det
gér att sdkerstélla att Finansinspektionen far tillgéng till den information
som behovs for att en tillsynsmyndighet i ett annat land ska kunna utéva
sin tillsyn (jfr prop. 2004/05:142 s. 117). Den begransning i enskildas
grundldggande fri- och réttigheter som skyldigheten att instélla sig till
forhor hos Finansinspektionen och svara pa fragor far enligt regeringens
mening anses proportionell i forhdllande till syftet med atgdrderna och
den innebér inte ndgot hot mot den fria &siktsbildningen. Inskrankningen
dr séledes forenlig med regeringsformens bestimmelser om skydd for
grundldggande fri- och rattigheter.
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Utékade befogenheter for Finansinspektionen

IOSCO har, som redovisats i avsnitt 4.3, gjort beddomningen att det
forhallandet att Finansinspektionen saknar befogenhet att inhdmta
information frdn foretag eller ndgon annan som inspektionen inte har
tillsyn &ver efter begdran fran en tillsynsmyndighet i tredjeland innebar
att Sverige inte uppfyller kraven i punkterna 7 (b) (i) och (ii) i IOSCO:s
samforstdndsavtal. Sasom redogjorts for i avsnitt 4.4.2 har Finans-
inspektionen enligt gillande ritt befogenhet att begéra att ett foretag eller
nagon annan som inte star under inspektionens tillsyn tillhandahaller
uppgifter, handlingar eller annat, och att den som forvantas kunna ldmna
upplysningar i saken instiller sig till forhor ocksé nér saken inte har
négot samband med Finansinspektionens egen tillsynsverksamhet utan
enbart grundar sig pa en begéran frén en tillsynsmyndighet i ett land
inom EES (se 23 kap. 3 § forsta stycket lagen om vérdepappers-
marknaden, artikel 56.3 andra stycket i MiFID, 6 kap. 1 a § forsta stycket
lagen om handel med finansiella instrument och 10 kap. 3 § forsta
stycket lagen om investeringsfonder, jfr 4ven 16 § andra stycket lagen
om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument).
For att Finansinspektionen ska kunna ingd IOSCO:s samforstandsavtal
maste inspektionen f& motsvarande befogenhet att inhdmta och kontrol-
lera information efter begéran fran en tillsynsmyndighet i tredjeland som
har ingatt avtalet och séledes dven i fall d& det som utreds inte utgor en
overtradelse av gillande bestdmmelser i Sverige och inte har nagot
samband med Finansinspektionens egen tillsynsverksamhet.

En sddan befogenhet bor begrinsas till att avse en begéran fran en
tillsynsmyndighet i ett annat land med vilken Finansinspektionen har
ingatt avtal om samarbete. Med avtal om samarbete bor avses sddana
avtal om samarbete som regeringen har uppdragit at Finansinspektionen
att ingd med utldndska tillsynsmyndigheter i enlighet med 10 kap. 3 §
regeringsformen, t.ex. IOSCO:s samforstdndsavtal. Befogenheten ska
sdledes, 1 forekommande fall, inte omfatta sddana avtal som Finans-
inspektionen har ingatt utan regeringens bemyndigande. Vidare bor
befogenheten begrédnsas till att Finansinspektionen ska ldmna och
kontrollera information i den utstrickning som f6ljer av avtalet om sam-
arbete. Det bor dven framga att det ska vara frdga om information som
behovs for att den utlindska myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn.

Bestammelsen bor utformas efter forebild i 23 kap. 6 § lagen om
virdepappersmarknaden, vilken tillsammans med 5 § i samma kapitel
genomfor reglerna i MiFID om samarbete och informationsutbyte mellan
tillsynsmyndigheter i skilda medlemsstater (jfr d&ven 10 kap. 10 § lagen
om kapitaltickning och stora exponeringar och 6 kap. 6 § lagen om
sarskild tillsyn Over finansiella konglomerat). Med hénsyn till att
I0SCO:s samforstandsavtal inte stiller upp négot krav pé att en utlindsk
tillsynsmyndighet ska ha mdjlighet att nérvara vid en kontroll som utfors
av Finansinspektionen (se punkt 9 (d)) och dé det inte bedoms att det i
ovrigt finns nagot skdl for att inféra en sadan mojlighet bor bestdm-
melsen emellertid inte innehalla nagon motsvarighet till andra meningen
i 23 kap. 6 § lagen om vérdepappersmarknaden. Eftersom samforstands-
avtalet dr réttsligt bindande for Sverige bor bestimmelsen foreskriva en
skyldighet for Finansinspektionen att, efter begiran fran en tillsyns-
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myndighet i ett annat land med vilken inspektionen med stod av rege-
ringens bemyndigande har ingatt avtal om samarbete, i den utstrickning
som foljer av avtalet, ldmna och kontrollera information som behdvs for
att den utldindska myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn. Det innebér
att Finansinspektionen har en skyldighet att samarbeta med utldndska
tillsynsmyndigheter i den utstrickning som foljer av avtalet. Vidare
tydliggors att den atgérd som Finansinspektionen gor med anledning av
en begiran fran en IOSCO-medlem &r en tillsynsatgérd. Eftersom den nu
foreslagna bestimmelsen har ett vidare tillampningsomrade dn 23 kap.
6 § lagen om vardepappersmarknaden, som endast avser den utldndska
myndighetens tillsyn enligt MiFID, bor den nya bestimmelsen utformas
pa sé sitt att den avser en begéran fran en tillsynsmyndighet i ett annat
land, dvs. savél lander inom EES som utanfér EES.

Enligt IOSCO:s samforstdndsavtal ska det inte ha foretrdde framfor
nationell rédtt och en begiran om assistans kan avslds om den skulle
innebdra att en tillsynsmyndighet annars skulle behdva agera i strid med
nationell rétt (se punkterna 6 (a) och 6 (e) (i) i avtalet). Finansinspek-
tionen ska saledes gora en provning i det enskilda fallet om det finns
lagliga fOrutséttningar att tillmotesgd begdran, bl.a. med hinsyn till
offentlighets- och sekretesslagen och personuppgiftslagen.

Den nya bestdmmelsen bor inforas i de lagar pad vardepappersmark-
nadsomradet som omfattas av IOSCO:s samforstandsavtal (jfr punkten 4
i avtalet) och som kan antas omfattas av andra avtal om samarbete som
Finansinspektionen efter regeringens bemyndigande har ingatt eller avser
att ingd med tillsynsmyndigheter i andra lénder, sdledes i lagen om
vardepappersmarknaden, lagen om handel med finansiella instrument,
lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument och lagen om investeringsfonder.

Sasom ovan anforts bor Finansinspektionens befogenhet begransas till
sddan information som behdvs for att den utlindska myndigheten ska
kunna utdva sin tillsyn. Vilken tillsyn som avses framgéar av definitionen
av behorig myndighet i lagen om vérdepappersmarknaden och lagen om
investeringsfonder. I 1 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen om vardepappers-
marknaden anges bl.a. att behorig myndighet ar en utlindsk myndighet
som har behorighet att utdva tillsyn 6ver utlindska vérdepappersforetag
och foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behorighet att utova tillsyn 6ver emittenter vars
overlatbara viardepapper &r upptagna till handel pa en reglerad marknad.
I1 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen om investeringsfonder anges att
behorig myndighet dr en utlindsk myndighet som har behorighet att
utdva tillsyn 6ver fondforetag eller forvaltningsbolag. I lagen om handel
med finansiella instrument och lagen om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument saknas en motsvarande definition av
behorig myndighet. I lagen om handel med finansiella instrument
omndmns Finansinspektionen som behorig myndighet (se t.ex. rubrikerna
narmast fore 6 kap. 1 e och 1 f §§) och vissa bestimmelser anger
“utlandsk behorig myndighet” (se t.ex. 6 kap. 5 §, jfr dven 17 § lagen om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument). Det
bor déarfor i den foreslagna bestimmelsen i lagen om handel med
finansiella instrument och i lagen om straff fér marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument anges att begéran ska komma fran en
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utlindsk myndighet som har behorighet att utdva tillsyn motsvarande den
tillsyn som Finansinspektionen utdvar enligt den aktuella lagen.

Sveriges Advokatsamfund har framhallit att Finansinspektionens
befogenhet att kalla enskilda till forhor i tidigare lagstiftningsiarenden har
bedomts vara en s langtgdende befogenhet att den inte bor gilla vid
tillimpningen av de bestimmelser som genomfor Sppenhetsdirektivet.
Enligt Advokatsamfundet bor samma begransning gilla dven vid en
begdran om assistans frdn en tillsynsmyndighet i tredjeland i &renden
som ror frdgor av motsvarande slag. Som redogjorts for under avsnitt
4.4.2 far Finansinspektionen i vissa fall begéra att den som forvéntas
kunna ldmna upplysningar i saken instiller sig till forhor pa tid och plats
som inspektionen bestimmer (se 23 kap. 3 § forsta stycket lagen om
vardepappersmarknaden, 6 kap. 1 a § forsta stycket lagen om handel med
finansiella instrument och 10 kap. 3 § forsta stycket lagen om
investeringsfonder). I tidigare lagstiftningsdrenden har Finansinspek-
tionens befogenhet att kalla enskilda till forhor bedomts vara en sé
langtgadende befogenhet att man har ansett att befogenheten bor
inskrénkas till att inte gélla vid tillimpningen av de bestimmelser som
foljer av prospektdirektivet och Oppenhetsdirektivet (se prop.
2004/05:158 s. 134 och prop. 2006/07:65 s. 221, jfr 23 kap. 3 § tredje
stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 6 kap. 1 a § tredje stycket
lagen om handel med finansiella instrument). Regeringen instimmer med
Advokatsamfundet att begransningen av Finansinspektionens befogenhet
att kalla nagon till forhor bor vara densamma oavsett om inspektionen
tillaimpar de aktuella bestimmelserna eller om inspektionen efter en
begéran frén en utlindsk myndighet ska kontrollera eller ldmna
information i drenden som ror motsvarande fragor. Begrinsningen bor
saledes inte enbart gilla tillimpningen av de bestimmelser som foljer av
Oppenhetsdirektivet som Advokatsamfundet har pépekat utan dven dem
som foljer av prospektdirektivet. Rétten att kalla nagon till forhor ska
dérfor inte gilla om en begiran fran en utlindsk myndighet avser en
fraga som ror reglering som giller prospekt, vissa fusioner, flaggning
eller regelbunden finansiell information.

Lagen om internationell rdttslig hjdlp i brottmal

Om de uppgifter som begérs av en utldndsk tillsynsmyndighet ska
anvindas for utredning av brott eller som bevis i en brottmélsforhandling
dr det forbehallet aklagare att ldmna eller kontrollera information. I
sadana fall giller lagen (2000:562) om internationell rittslig hjdlp i
brottmal. Finansinspektionen anser att en erinran om lagen om
internationell réttslig hjalp i brottmal i de foreslagna paragraferna &r
overflodig och att den bdr tas bort. Finansinspektionen papekar att
tillsynsmyndigheterna pé det finansiella omradet inte dr brottsutredande
myndigheter och att IOSCO:s samforstandsavtal inte syftar till att ge
rittslig hjalp i brottmal, utan till att tillsynsmyndigheterna ska fa tillgdng
till information fran andra linder som de behdver for sin tillsyn. Svenska
Fondhandlareforeningen har efterfragat klargérande nér det géller gréans-
dragningen mellan reglerna om informationsutbyte och en begiran om
rittslig hjélp 1 brottmal. S&som Finansinspektionen framhéller &r
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Finansinspektionen inte en brottsutredande myndighet utan har i egen-
skap av tillsynsmyndighet att 6vervaka att lagstiftningen pa finansmark-
nadsomradet efterlevs. Finansinspektionen Overvakar bl.a. att lagen om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument efter-
levs. Ansvaret att utreda misstdnkt marknadsmissbruk ligger dock pa
Ekobrottsmyndigheten. Om Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet
upptacker att det finns anledning att anta att brott har begatts, ska
inspektionen omedelbart gora anmélan till dklagaren om detta (se prop.
2004/05:142 s. 109). Det &r inte sjédlvklart att grinsdragningen mellan
myndigheternas respektive ansvarsomraden dr densamma i andra lander.
Regeringen anser dérfor att det finns skédl for att i de nu aktuella
bestimmelserna ha en erinran om att lagen om internationell réttslig
hjalp i brottmal giller om en begéran avser rittslig hjilp i brottmal. Det
ankommer pé Finansinspektionen i det enskilda fallet att forsdkra sig om
att en framstéillning frdn en utliandsk tillsynsmyndighet till inspektionen
inte avser rttslig hjélp i brottmal.

6 Sekretess hos Finansinspektionen for
uppgifter fran tillsynsmyndigheter i andra
lander

Regeringens bedomning: Om IOSCO:s samforstandsavtal ingas och
propositionens forslag genomfors bor det finnas forutsittningar for att
fora in avtalet i forteckningen i 8 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen. | sa fall kommer ett adekvat sekretesskydd att gélla hos Finans-
inspektionen for uppgifter som inspektionen far frén en tillsynsmyn-
dighet i ett annat land enligt avtalet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Kammarrdtten i Stockholm papekar att
30kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen syftar till att skydda
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden vilket betyder att upp-
gifter som Finansinspektionen far fran utlindska myndigheter och vars
utlimnande skulle kunna skada de utlindska myndigheternas verksamhet
i nagot avseende inte skyddas av nimnda bestimmelse. Kammarritten
anser dérfor att det bor Gvervégas i vilken utstrackning utrikessekretessen
i 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen eller ndgon annan bestim-
melse i den lagen kan vara tillimplig for att ge ett sddant skydd. Sveriges
Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhand-
lareféreningen anser att om Finansinspektionen, helt eller delvis, skulle
grunda ett beslut riktat mot ett svenskt foretag pa uppgifter frén utlandet
ar de nuvarande skrivningarna i offentlighets- och sekretesslagen oklara
betriffande huruvida inspektionen har mojlighet att ldmna ut dessa
uppgifter till det berorda foretaget. Ett uppritthdllande av sekretessen i
dessa fall skulle kunna innebéra att foretaget inte ges mdjlighet att fullt ut
ta del av skélen till beslutet. Enligt dessa remissinstanser har fragan
béring pa samtliga fall av informationsutbyte av det aktuella slaget.
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Skilen for regeringens bedomning: IOSCO har, som redogjorts for i
avsnitt 4.3, gjort beddmningen att Sverige inte uppfyller kraven i
IOSCO:s samforstandsavtal eftersom Finansinspektionen inte kan
garantera sekretess for uppgifter som inspektionen far fran en tillsyns-
myndighet i tredjeland. Finansinspektionen méste avgora fran fall till fall
om sekretess géller for uppgifterna.

Sasom anforts i avsnitt 4.4.2 géller enligt 30 kap. 7 § forsta stycket
andra meningen offentlighets- och sekretesslagen sekretess hos Finans-
inspektionen for uppgifter som inspektionen har fatt fran en utldndsk
myndighet enligt avtal med ett annat land, om regeringen meddelar
foreskrifter om detta. I forsta hand avses sddana avtal som Finans-
inspektionen har ingétt med stod av 10 kap. 3 § regeringsformen. Det
normala forfarandet dr att ett sddant avtal fors in i forteckningen i 8 §
offentlighets- och sekretessforordningen, vilket innebdr att sekretess
géller hos Finansinspektionen for uppgifter som inspektionen har fatt
fran en tillsynsmyndighet i ett annat land enligt det aktuella avtalet. Det
géller sdledes sekretess om avtalet innehdller en klausul om att upp-
gifterna inte far ldmnas vidare i det aktuella fallet. I offentlighets- och
sekretessforordningen finns intaget flera avtal mellan Finansinspektionen
och tillsynsmyndigheter i andra ldnder (sévil avtal med lander inom EES
som avtal med tredjeland).

Regeringen har gett Finansinspektionen i uppdrag att ingd IOSCO:s
samfOrstdndsavtal i enlighet med 10 kap. 3 § regeringsformen. Om
regeringen beslutar att fora in avtalet i forteckningen i 8 § offentlighets-
och sekretessforordningen kommer ett adekvat sekretesskydd att gilla
hos Finansinspektionen for uppgifter som inspektionen far fran en
tillsynsmyndighet i ett annat land enligt avtalet. Den brist som I0OSCO
har pétalat blir ddrigenom atgirdad. Ett undertecknande av IOSCO:s
samfOrstdndsavtal bor i sa fall kunna ske parallellt med ett beslut om
andring i offentlighets- och sekretessforordningen.

Kammarritten i Stockholm har papekat att 30 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen syftar till att skydda enskildas personliga och
ekonomiska forhéllanden och anser att det bor Gvervdgas i vilken
utstrackning utrikessekretessen i 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen eller nagon annan bestimmelse i den lagen kan vara tillaimplig for
att ge ett sddant skydd. Enligt regeringens bedomning torde det framst bli
aktuellt att utldndska tillsynsmyndigheter kan komma att ldmna uppgifter
som ror enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden till
Finansinspektionen inom ramen for samarbetet enligt IOSCO:s sam-
forstandsavtal. Om en utldndsk tillsynsmyndighet skulle 1dmna en upp-
gift till Finansinspektionen som inte omfattas av sekretess enligt 30 kap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen ankommer det pa inspektionen att
gora en provning i det enskilda fallet av om uppgiften &r sekretesskyddad
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen eller ndgon annan
bestdmmelse i den lagen.

Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att det finns oklarheter nér det géller s.k.
partsinsyn i de fall som Finansinspektionen grundar sitt beslut i ett
enskilt fall pd uppgifter som har inhdmtats med stod av IOSCO:s
samforstandsavtal. Enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223) har en
sokande, klagande eller annan part rétt att ta del av det som har tillforts
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drendet, om detta avser myndighetsutovning mot ndgon enskild. Rétten
att ta del av uppgifter giller med de begrinsningar som f6ljer av 10 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen ér en s.k. kollisionsnorm, dvs. en bestim-
melse som reglerar vad som ska gélla vid konflikt mellan olika typer av
regler, i forevarande fall konflikten mellan bestimmelser om sekretess
och regler om rétt till partsinsyn som kan finnas pa annat hall &n i
sekretesslagstiftningen. Av bestimmelsens forsta stycke framgar att
sekretess inte hindrar att en enskild eller en myndighet som é&r part i ett
mal eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av
sin partsstillning har rétt till insyn i handldggningen, tar del av en
handling eller annat material i malet eller drendet. En sddan handling
eller ett sddant material far dock inte lamnas ut till parten i den
utstrickning det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse &r av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. I sddana
fall ska myndigheten pa annat sitt ldmna parten upplysning om vad
materialet innehéller i den utstrickning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda. For det fall det skulle uppstd en
konflikt mellan reglerna om partsinsyn 1 forvaltningslagen och
sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen, far konflikten
saledes 16sas 1 rdttstillimpningen genom en tillimpning av offentlighets-
och sekretesslagens kollisionsnorm.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2011.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna i lagen om handel med
finansiella instrument, lagen om investeringsfonder, lagen om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument och lagen om
vardepappersmarknaden bor tridda i kraft snarast sa att Sverige ska kunna
ingd I0SCO:s samforstandsavtal. Det bedoms att dndringarna i de nu
aktuella lagarna ska kunna tréda i kraft den 1 mars 2011.

8 Konsekvenser

8.1 Syftet med forslagen och alternativa 16sningar

Regeringen uppdrog i maj 2009 at Finansinspektionen att ingd IOSCO:s
avtal om samrad, samarbete och informationsutbyte. Efter Finansinspek-
tionens ansokan i juli 2009 gjorde IOSCO beddmningen att Sverige inte
uppfyller kraven som stélls i avtalet. Nu foreslas att Finansinspektionen,
efter begiran fran en tillsynsmyndighet i ett annat land med vilken
inspektionen med stéd av regeringens bemyndigande har ingétt avtal om
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samarbete, 1 den utstrickning som foljer av avtalet, ska ldmna eller
kontrollera information som behdvs for att den utlindska myndigheten
ska kunna utdva sin tillsyn. Syftet med forslaget dr att Finansinspek-
tionen ska kunna ingd I0SCO:s samforstdndsavtal. Det bedoms vara av
stor vikt att Sverige kan delta fullt ut i det internationella samarbetet pa
vardepappersmarknadsomradet. Merparten av EU:s medlemsstater har
redan ingétt avtalet. Foreslagna lagstiftningsatgérder kravs for att Sverige
ska kunna ingé avtalet. Négra 1dmpliga alternativa 16sningar dn de som
foreslas har inte kunnat identifieras.

8.2 Konsekvenser for det allmidnna

Genom att Finansinspektionen ingadr IOSCO:s samfGrstandsavtal
kommer inspektionens mdjligheter att samarbeta och utbyta information
med tillsynsmyndigheter i tredjeland att oka avsevért. Finansinspek-
tionen kommer lattare att fa tillgdng till information som finns hos ett
foretag eller en person i ett land utanfér EES som inspektionen behdver
for att utdva sin tillsyn, vilket i dagslaget ar svart om det inte finns ett
samarbetsavtal med det berorda landet. Finansinspektionen kommer
séledes att fa béttre forutsittningar att bedriva en effektiv tillsyn over
gransoverskridande verksamhet pé vardepappersmarknaden.

Vidare innebér forslaget att Finansinspektionen kan komma att behova
hantera en storre méngd forfragningar om assistans fran tillsynsmyndig-
heter i andra ldnder &n vad inspektionen for ndrvarande hanterar. Detta
kan komma att medfora visst merarbete for inspektionens del. Merarbetet
beddms dock inte bli alltfér omfattande varfor eventuella merkostnader
kan hanteras inom befintliga budgetramar.

8.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Enligt forslaget kommer sévél juridiska som fysiska personer att bli
skyldiga att pa begédran av Finansinspektionen tillhandahélla uppgifter,
handlingar eller annat, och den som kan forvdntas kunna lamna
upplysningar i saken kommer att bli skyldig att instélla sig till forhor i
den utstrackning det behovs for att den utldndska tillsynsmyndigheten
som begir assistans ska kunna utdva sin tillsyn. Foretag och enskilda har
enligt géllande ratt motsvarande skyldigheter nédr det som utreds har ett
samband med Finansinspektionens egen tillsynsverksamhet eller nér det
ar frdga om en begéran om assistans frén en tillsynsmyndighet i ett land
inom EES. Den utdkade skyldigheten att ldmna ut information torde
medfora marginellt 6kade kostnader for de foretag som kommer att
beroras. Skyldigheten att instilla sig till forhor innebér en inskrankning i
den enskildes frihet. Det bedoms dock att indamalet med inskrankningen
vager tyngre an integritetsintresset.

Att Finansinspektionen ingdr IOSCO:s samforstdndsavtal kommer att
underlétta for svenska foretag att tillhandahélla tjdnster i tredjeland eller
till kunder som dr hemmahdrande i tredjeland, vilket i dagslidget ibland
kan vara svart om det inte finns ett samarbetsavtal med det aktuella
landet. Forslaget innebér sélunda att svenska foretag ldttare bor kunna ta
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marknadsandelar i andra ldnder och hidvda sig i den alltmer tilltagande
internationella konkurrensen. Vidare bor utldndska investerares intresse
for den svenska finansmarknaden att kunna 6ka. Det sagda bor saledes
dven kunna fridmja bade sysselsittning och kapitalforsérjning i Sverige.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

6kap.1a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

I fidrde stycket, som &r nytt, klargérs att rdtten att kalla ndgon till
forhdr inte ska gélla om en begédran enligt 6 § fran en utlindsk myndighet
avser en fraga som ror reglering i det landet som motsvarar deni 2,2 b
eller 4 kap. som géller i Sverige betrdffande prospekt, vissa fusioner,
flaggning eller regelbunden finansiell information. Begrénsningen av
Finansinspektionens befogenhet att kalla nigon till forhér ska siledes
vara densamma som nér inspektionen i sin tillsyn tillimpar bestdm-
melserna som anges i tredje stycket, om inspektionen efter en begéran
fran en utlindsk myndighet ska kontrollera eller ldmna information som
den utlindska myndigheten behdver for att kunna utdva sin tillsyn i
drenden som rér motsvarande fragor.

6 kap. 6 §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen, som ar ny, har utformats efter forebild i 23 kap. 6 § forsta
meningen lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Paragrafen ger
dock inte ndgon mojlighet motsvarande den i 23 kap. 6 § andra meningen
samma lag for en utldndsk tillsynsmyndighet att ndrvara vid en kontroll
som utfors av Finansinspektionen.

Bestimmelsen innebér att Finansinspektionen, i den omfattning det &r
mdjligt enligt géllande rétt och i1 den utstriackning det foljer av ett avtal
om samarbete, ska bistd en utlindsk myndighet med séddana uppgifter
som den utldndska myndigheten behdver for att utdva sin tillsyn. Det &r
fraiga om éatgdrder som Finansinspektionen gor inom ramen for
inspektionens tillsynsomraden. Finansinspektionen ska alltid gora en
bedomning i det enskilda fallet om det finns lagliga forutsittningar att
tillmotesgd den utldndska myndighetens begéran med hinsyn till bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och personuppgiftslagen
(1998:204). Med avtal om samarbete avses sddana avtal om samarbete
som regeringen med stod av 10 kap. 3 § regeringsformen har uppdragit at
Finansinspektionen att ingd med utldndska tillsynsmyndigheter. Att
Finansinspektionen ska ha ingatt avtalet med stéd av regeringens
bemyndigande innebér att bestimmelsen ar tillimplig bara pa avtal som
regeringen har uppdragit at inspektionen att ingd. Det som avses &r
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sdledes inte t.ex. ett bemyndigande av sddant slag som de Ovriga
bemyndigandena i lagen om handel med finansiella instrument. Den
tillsyn som avses framgar av att begidran ska komma fran en utlindsk
myndighet som har behorighet att utva tillsyn motsvarande den tillsyn
som Finansinspektionen utovar enligt lagen om handel med finansiella
instrument.

Om en begéran fran den utlindska myndigheten avser rittslig hjilp i
brottmal giller i stdllet lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i
brottmal.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder
10 kap.6a §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Se forfattningskommentaren till 6 kap. 6 § lagen om handel med finan-
siella instrument. Den tillsyn som avses framgar av definitionen av
behorig myndighet i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen om investerings-
fonder. Dir anges att behorig myndighet &r en utlindsk myndighet som
har behorighet att utova tillsyn 6ver fondforetag eller forvaltningsbolag.

9.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument

17a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Se forfattningskommentaren till 6 kap. 6 § lagen om handel med finan-
siella instrument. Den tillsyn som avses framgéar av att begéran ska
komma fran en utlindsk myndighet som har behorighet att utdva tillsyn
motsvarande den tillsyn som Finansinspektionen utovar enligt lagen om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.

94 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

23 kap.3 §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
Se forfattningskommentaren till 6 kap. 1 a § lagen om handel med
finansiella instrument.
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23 kap.6a §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Se forfattningskommentaren till 6 kap. 6 § lagen om handel med finan-
siella instrument. Den tillsyn som avses framgar av definitionen av
behorig myndighet i 1 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen om vardepappers-
marknaden. Ddr anges bl.a. att behorig myndighet dr en utlandsk
myndighet som har behorighet att utdva tillsyn over utlindska virde-
pappersforetag och foretag som driver en reglerad marknad eller annan
motsvarande marknad eller som har behorighet att utdva tillsyn over
emittenter vars Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad.

Bestammelsen har ett vidare tillimpningsomrade &n 23 kap. 6 § lagen
om vérdepappersmarknaden eftersom den ér tillamplig savél i fraga om
behoriga myndigheter i andra ldnder inom EES som behoriga myndig-
heter i tredjeland, medan 23 kap. 6 § lagen om virdepappersmarknaden
dr tillamplig enbart vid en begéran fran en behdrig myndighet i ett annat
land inom EES nér den utdvar tillsyn enligt direktivet om marknader for
finansiella instrument (MiFID). Bestimmelsens tillimpningsomrade &r
emellertid samtidigt sndvare pa sa sitt att den inte ger ndgon mojlighet
motsvarande den i 23 kap. 6 § andra meningen samma lag for en behorig
myndighet i ett annat land att ndrvara vid en kontroll som utférs av
Finansinspektionen. Detta innebér att vid en begdran fran en behorig
myndighet i ett annat land inom EES med vilket Finansinspektionen har
ingatt avtal om samarbete maste inspektionen kontrollera om den
aktuella begéran avser tillsyn enligt MiFID eller tillsyn som omfattas
enbart av avtalet for det fall myndigheten 6nskar nirvara vid en kontroll
som utfors av inspektionen.
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SYFTE

Signatérerna av Internationella organisationen for vardepapperstillsyns (I0SCO)
multilaterala samforstandsavtal,

som beaktar den Okande internationella verksamheten pa vardepappers- och
derivatmarknaderna och det dartill svarande behovet av dmsesidigt samarbete
och samrad mellan I0SCO:s medlemmar for att garantera att deras lagar och
andra foreskrifter om vardepapper och derivat efterlevs och upprétthalls,

som beaktar handelserna den 11 september 2001, vilka understryker vikten av
att utbka samarbetet mellan IOSCO:s medlemmar,

som oOnskar ge varandra storsta méjliga 6émsesidiga assistans for att underlatta
fullgérandet av de uppgifter som de har anfortrotts inom sina respektive
jurisdiktionsomraden for att uppratthalla och sakerstalla efterlevnaden av deras
lagar och andra foreskrifter, sasom dessa begrepp definieras har nedan,

har kommit 6verens om féljande:
DEFINITIONER

| Internationella organisationen for vardepapperstillsyns (I0OSCO) multilaterala
samforstandsavtal géller foljande definitioner:

1. myndighet: de tillsynsmyndigheter som fortecknas i bilaga A och
som, i enlighet med férfarandena i bilaga B, har undertecknat
detta samférstandsavtal.

2. anmodad myndighet. en myndighet till vilken en begaran om
assistans framstalls enligt detta samférstandsavtal.

3. begédrande myndighet. en myndighet som framstaller en begéaran
om assistans enligt detta samférstandsavtal.

4. lagar och andra féreskrifter. bestdammelserna i lagarna inom
myndigheternas jurisdiktionsomraden, de fbreskrifter som
meddelas med stéd av de lagarna samt 6vriga rattsregler som
omfattas av myndigheternas behdrighet rérande féljande:

a. Insiderhandel, otillbérlig  marknadspaverkan,  oriktig
framstélining av vasentlig information samt andra bedréagliga
eller oftillborliga paverkansmetoder som avser vardepapper
och derivat, inbegripet kundvarvningsmetoder, forvaltning av
investerarmedel samt behandling av kundorder.

b. Registrering, emission, utbjudande eller férsaljning av
vardepapper och derivat samt rapporteringskrav i samband
med detta.

c. Mellanhadnder pa marknaden, inbegripet investerings- och
handelsradgivare som ska vara licensierade eller
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registrerade, féretag fér kollektiva investeringar, maklare,

handlare samt ombud fér registrering av vardepapper.

d. Marknader, bérser samt clearing- och avvecklingsenheter.

5. person: en fysisk eller juridisk person eller icke bolagsetablerad

enhet eller sammanslutning, inbegripet aktiebolag, enkla bolag,

handels- och kommanditbolag.

OMSESIDIG ASSISTANS OCH INFORMATIONSUTBYTE

6. Allmdnna principer for Omsesidig assistans och
informationsutbyte

a)

b)

c)

d)

e)

Detta samférstandsavtal skildrar myndigheternas avsikt nar
det galler dmsesidig assistans och informationsutbyte i syfte
att uppratthalla och sakerstalla efterlevnaden av respektive
lagar och andra foreskrifter inom myndigheternas

jurisdiktionsomraden. Bestammelserna i detta

samforstandsavtal ar inte avsedda att skapa rattsligt
bindande skyldigheter eller att ersatta nationell ratt.

Myndigheterna framhaller att inga nationella
sekretesskyddande eller blockerande lagar eller andra

foreskrifter far forhindra insamlingen eller ldAmnandet av

informationen i 7 b till den begarande myndigheten.

Detta samforstandsavtal bemyndigar eller forbjuder inte en
myndighet att vidta andra atgarder &n dem som faststalls i

avtalet for att inhdmta information som kravs for att
garantera att tillampliga lagar och andra foreskrifter inom
dess jurisdiktion uppratthalls och efterlevs.

Detta samférstandsavtal ger inte, direkt eller indirekt, nagon
person som inte ar en myndighet ratt eller formaga att
inhdmta, undertrycka eller utelamna nagon information eller

att ifrdgasétta verkstéllandet av en begdran om assistans
enligt detta samfdérstandsavtal.

Myndigheterna inser vikten av och det énskvarda i att ge

omsesidig assistans och utbyta information i syfte att

uppréatthdlla och sakerstélla efterlevnaden av tillampliga
lagar och andra féreskrifter inom sina respektive

jurisdiktionsomraden. En begdran om assistans kan avslas
av den anmodade myndigheten

i) da begaran skulle innebdra att den anmodade

myndigheten blev tvungen att agera i strid med nationell
ratt,

ii) da ett straffrattsligt forfarande redan har inletts inom den

anmodade myndighetens jurisdiktion pa grundval av
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samma sakférhallanden och mot samma personer eller
samma personer redan har adémts slutliga
straffpafdljder pa samma anklagelser av behdriga
myndigheter inom den anmodade myndighetens
jurisdiktion, savida den begarande myndigheten inte kan
visa att de yrkade atgarderna eller pafdljderna i ett av
den begarande myndigheten inlett férfarande inte skulle
vara av samma art eller dubblera tillampliga atgarder
eller pafdljder inom den anmodade myndighetens
jurisdiktion,

i) dd@ begaran inte framstalls i enlighet med
bestammelserna i detta samforstandsavtal, eller

iv) med hansyn till allmanintresset eller ett vasentligt
nationellt intresse.

Da en begéaran om assistans avslas eller da assistans inte star
till buds enligt nationell ratt, ska den anmodade myndigheten
redogora for skalen till att inte bevilja assistans och samrada i
enlighet med punkt 12.

. Assistansens omfattning

a) Inom ramen for detta samforstandsavtal ska myndigheterna
ge varandra storsta tillatna assistans for att sakerstalla

efterlevnaden av sina respektive lagar och andra féreskrifter.

b) Den assistans som star till buds enligt detta

samférstandsavtal inbegriper, utan begransning,

i) att lamna information och handlingar som finns hos den
anmodade myndigheten betraffande de forhallanden som

skildras i begdran om assistans,

ii) att inhdmta information och handlingar betraffande de
férhallanden som skildras i begaran om assistans,

inbegripet

» aktuella uppgifter som mojliggdér rekonstruktion av
samtliga vardepappers- och derivattransaktioner,
inbegripet uppgifter om alla medel och tillgangar
som Overforts till och fran bank- och maklarkonton

och som avser dessa transaktioner,

» uppgifter om den verklige dgaren och den person
som utdvar den faktiska kontrollen samt, for varje
transaktion, kontoinnehavaren; den mangd som
kopts eller salts, tidpunkten for transaktionen,
transaktionens storlek samt den individ och den
bank eller maklare och maklarfirma som hanterade

transaktionen, och
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» information om vilka personer som verkligen ager
eller faktiskt kontrollerar de juridiska personer som
ar etablerade inom den anmodade myndighetens
jurisdiktion,

iii) i enlighet med punkt9d, uppta eller framtvinga en
persons redogorelse eller, da sa ar tillatet, vitthesmal
under ed betraffande de forhallanden som skildras i en
begaran om assistans.

c) Assistans far inte nekas pa grundval av det faktum att den typ
av beteende som utreds inte skulle utgéra en 6vertradelse av
den anmodade myndighetens lagar och andra foreskrifter.

. Begdran om assistans

a) En begéran om assistans ska framstallas skriftligen, i sadan
form som 6verenskoms med I0SCO fran gang till gang, och
stallas till den anmodade myndighetens kontaktkontor enligt
forteckningen i bilaga A.

b) En begdran om assistans ska inbegripa féljande:

i) En beskrivning av de sakférhallanden bakom utredningen
som ar foremalet for begaran samt i vilket syfte assistans
soOks.

i) en beskrivning av den assistans som sboks av den
begarande myndigheten och varfor den begéarda
informationen skulle vara till hjalp.

ii) Information som den begdrande myndigheten har
kdnnedom om eller ar i besittning av och som skulle
kunna hjélpa den anmodade myndigheten att identifiera
antingen de personer som tros besitta den information
eller de handlingar som begéars eller de platser dar sadan
information kan inhdmtas.

iv) Uppgift om eventuella sarskilda forsiktighetsmatt som bor
vidtas nar informationen insamlas pa& grund av
utredningsskal, inbegripet informationens kanslighet.

v) de lagar och andra féreskrifter som kan ha 6vertratts och
som star i samband med féremalet for begéaran.

c) Under bradskande omsténdigheter kan en begaran om
assistans utforas via telefon eller fax, forutsatt att sadan
kommunikation  bekrédftas genom en undertecknad
originalhandling.
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9. Verkstéllande av en begadran om assistans

a)

b)

c)

d)

e)

Information och handlingar som finns hos den anmodade
myndigheten ska pa begaran lamnas till den begarande
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska pa begaran krava att de
handlingar som faststalls i 7 b ii féretes av i) varje person som
utsetts av den begarande myndigheten eller ii) varje annan
person som kan besitta den information eller de handlingar
som begars. Den anmodade myndigheten ska pa begaran
inhamta annan information av betydelse for begaran.

Pa begaran ska den anmodade myndigheten begéra svar pa
fragor och/eller en redogorelse (eller, da sa ar tillatet, ett
vittnesmal under ed) av varje person som, direkt eller indirekt,
ar inblandad i den verksamhet som ar foremalet for begaran
om assistans eller som ar i besittning av information som kan
vara till hjalp i verkstallandet av begaran.

Savida myndigheterna inte ordnar det pa annat satt ska
information och handlingar som begars enligt detta
samforstandsavtal insamlas i enlighet med tillampliga
forfaranden inom den anmodade myndighetens jurisdiktion
och av personer som utsetts av den anmodade myndigheten.
Da sa ar tillatet enligt lagarna och 6vriga foreskrifter inom den
anmodade myndighetens jurisdiktion kan en foretradare for
den begarande myndigheten narvara vid upptagandet av
redogorelser och vittnesmal samt, till en utsedd foéretradare
for den anmodade myndigheten, komma med specifika fragor
att stalla till ett vittne.

Under bradskande omsténdigheter kan svaret pa en begaran
om assistans lamnas via telefon eller fax, férutsatt att sddan
kommunikation  bekraftas genom en undertecknad
originalhandling.

10. Tilldten anvédndning av information

a)

Den begdrande myndigheten far anvanda icke-offentlig
information och icke-offentliga handlingar som tillhandahallits
som svar pa en begaran om assistans enligt detta
samférstdndsavtal enbart for

i) de syften som anges i begadran om assistans, inbegripet
att garantera efterlevnaden av de lagar och andra
foreskrifter som star i samband med begaran, och

38



b)

Prop. 2010/11:17

Bilaga 1

ii) ett syfte inom den allménna ramen fér den anvandning
som uppges i begdran om assistans, inbegripet att
genomfora ett civil- eller forvaltningsrattsligt
tillsynsforfarande, bista i en sjélvreglerande organisations
Overvaknings- eller tillsynsverksamhet (i den man som det
galler tillsyn 6ver handel eller ett beteende som éar
féremalet for begéran), bista i straffrattslig lagféring eller
genomfdra en utredning for en allman anklagelse som &ar
tilldamplig pa Overtradelsen av den bestdmmelse som
specificeras i begadran, da en sadan allman anklagelse
hanfor sig till en Overtrddelse av lagar och andra
foreskrifter som faller inom den begarande myndighetens
behorighet. Denna anvandning kan inbegripa
tillsynsférfaranden som ar offentliga.

Om en begarande myndighet avser att anvanda information
som tillhandahallits enligt detta samférstandsavtal for nagot
annat syfte an dem som anges i punkt 10 a, ska den
anmodade myndighetens medgivande férst inhamtas.

11. Sekretess

a)

b)

Varje myndighet ska bevara sekretessen for varje begaran
som framstalls enligt detta samférstandsavtal, for innehallet i
varje sadan begdran och fér samtliga férhallanden som
uppstar i foljd av detta samforstandsavtal, inbegripet samrad
mellan myndigheterna samt icke begard assistans. Efter
samrad med den begarande myndigheten kan den
anmodade myndigheten roja det faktum att den begarande
myndigheten har framstallt en begéran, om detta kravs for att
utféra begaran.

Den begarande myndigheten far inte sprida icke-offentliga
handlingar och icke-offentlig information som mottagits enligt
detta samforstandsavtal, utom i enlighet med punkt 10 a eller
som svar pa en rattsligt bindande uppmaning. | handelse av
en rattsligt bindande uppmaning ska den begédrande
myndigheten underratta den anmodade myndigheten innan
uppmaningen efterkoms och goéra gallande sadana lampliga
rattsliga undantag eller privilegier med avseende pa sadan
information som kan std till buds. Den begarande
myndigheten ska vidta alla tédnkbara atgarder for att skydda
sekretessen for icke-offentliga handlingar och icke-offentlig
information som mottagits enligt detta samférstandsavtal.

Innan information &mnas till en sjalvreglerande
organisation i enlighet med punkt 10 a ii ska den begarande
myndigheten férsdkra sig om att den sjdlvreglerande
organisationen kan och fortlbpande kommer att efterleva
sekretessbestdmmelserna i punkterna 11 a och 11 b i detta
samforstandsavtal och att informationen endast kommer att
anvandas i enlighet med punkt10a i detta
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samforstandsavtal och inte kommer att anvandas for att
uppna konkurrensférdelar.

12. Samrad kring 6msesidig assistans och informationsutbyte

a) Betraffande detta samforstandsavtal ska myndigheterna
regelbundet samrada med varandra om fragor av gemensamt
intresse i syfte att forbattra dess funktion och l6sa eventuella
problem som kan uppkomma. Myndigheterna ska i synnerhet
samrada i handelse av

i) en betydande férandring i marknads- eller affarsvillkor
eller lagstiftning, da en sadan forandring ar av betydelse
for detta samfoérstandsavtals funktion,

ii) en pavisbar forandring i en myndighets beredvillighet eller
formaga att uppfylla bestdmmelserna i detta
samforstandsavtal, och

iii) nagon annan omstandighet som gor det nédvandigt eller
lampligt att samrada, &andra eller utvidga detta
samforstandsavtal for att uppna dess syften.

b) Den begarande och den anmodade myndigheten ska
samrada med varandra i fragor som avser en specifik
begaran som framstéllts i enlighet med detta
samforstandsavtal (t.ex. da en begaran kan avslas eller om
det forefaller vara férenat med en avsevard kostnad att svara
pa en begaran). Dessa myndigheter ska definiera villkoren for
samradet i enlighet med gallande lagar inom den begarande
myndighetens jurisdiktion, savida det inte skulle innebéara att
den anmodade myndigheten O&verskred sina rattsliga
befogenheter eller pa annat satt hindras av tillampliga lagar
inom den anmodade myndighetens jurisdiktion. | sadant fall
ska de begarande och anmodade myndigheterna samrada.

13.Icke begard assistans

Varje myndighet ska vidta alla rimliga atgarder for att, utan
féregadende begaran, forse ovriga myndigheter med eventuell
information som den anser sannolikt kommer att hjalpa dessa
ovriga myndigheter att sakerstdlla efterlevnaden av tillampliga
lagar och andra féreskrifter inom deras jurisdiktion.
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Bilaga 1

SLUTBESTAMMELSER
14. Ytterligare myndigheter

Ytterligare I0SCO-medlemmar kan bli myndigheter enligt detta
samférstandsavtal i enlighet med férfarandena i bilaga B. Nya
myndigheter kan ansluta sig till detta samfoérstandsavtal genom
att underteckna bilaga A.

15. lkrafttradande

Samarbete i enlighet med detta samférstandsavtal inleds samma
dag som avtalet undertecknas av myndigheterna. For ytterligare
myndigheter ar samforstandsavtalet gallande fran och med den
dag som respektive myndighet undertecknar bilaga A.

16. Uppsédgning

a) En myndighet kan nar som helst sdga upp sin medverkan i
detta samforstandsavtal genom att minst 30 dagar i forvag
skriftligen underratta varje annan myndighet om detta.

b) Om ordférandena i tekniska kommittén, kommittén for
framvaxande marknader och verkstédllande kommittén
("ordférandekommittén”) avgor, i enlighet med forfarandena
i bilaga B och efter det att en myndighet underrattats och
beretts tillfalle att yttra sig, att det har skett en pavisbar
forandring i myndighetens beredvillighet och formaga att
uppfylla bestdmmelserna i detta samférstandsavtal, enligt
punkt 12 a ii, kan ordférandekommittén, efter samrad med
ordféranden i berdrd regionalkommitté, sdga upp den
myndighetens medverkan i detta samforstandsavtal, med
forbehall for en eventuell omprévning av den verkstallande
kommittén.

c) | handelse av att en myndighet beslutar sig fér att sdga upp
sin medverkan i detta samférstdndsavtal, ska samarbetet
och assistansen i enlighet med detta samfoérstandsavtal
fortsatta till dess att 30 dagar har forflutit fran det att
myndigheten skriftigen underrattade 6vriga myndigheter
om sin avsikt att avbryta samarbetet och assistansen enligt
avtalet. Om en myndighet I&mnar en underrattelse om
uppséagning, ska samarbetet och assistansen i enlighet med
detta samforstadndsavtal fortsatta med avseende pa varje
begaran om assistans som framstélldes, eller information
som lamnades, fére den faktiska underrattelsedagen (enligt
underrattelsen, dock tidigast den dag som underrattelsen
skickas) till dess att den begarande myndigheten avslutar
det drende i vilket assistans begardes.
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Bilaga 1

d) | héndelse av att en myndighets medverkan i
samforstandsavtalet sdgs upp, oavsett om det sker enligt
bestammelserna i 16 a eller 16 b, ska information som
inhdmtats enligt detta samférstandsavtal fortsatta att
behandlas med sekretess, pa det satt som féreskrivs i
artikel 11, och samarbetet enligt detta samforstandsavtal
fortsatta mellan 6vriga medlemsstater.
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Sammanfattning av innehéllet 1 promemorian Bittre
forutsattningar for internationellt tillsynssamarbete

Promemorian innehaller forslag till lagdndringar som framst syftar till att
Sverige, genom Finansinspektionen, ska kunna ingéd en multilateral
overenskommelse (Multilateral Memorandum of Understanding,
MMoU) om samrad, samarbete och informationsutbyte som har tagits
fram av internationella organisationen for vardepapperstillsyn (I0OSCO).
IOSCO har bedomt att den omsténdigheten att Finansinspektionen i
dag saknar befogenhet att, efter begiran fran en tillsynsmyndighet i
tredjeland, inhdmta information fran foretag eller ndgon annan som inte
star under inspektionens tillsyn innebér att Sverige inte uppfyller kraven
som stills i MMoU:n. Det foreslas déarfor att Finansinspektionen, efter
begédran fran en tillsynsmyndighet i ett annat land med vilken
inspektionen har ingatt avtal om samarbete, i den utstrickning som foljer
av avtalet, ska fa befogenhet att ldmna eller kontrollera information som
behovs for att den utlindska myndigheten ska kunna utéva sin tillsyn.
Detta bor inte gilla enbart betraffande IOSCO:s MMoU utan dven andra
avtal om tillsynssamarbete som Finansinspektionen har ingatt eller ingér
med stod av regeringens bemyndigande. Forslaget innebdr att Finans-
inspektionen far begira att ett foretag eller ndgon annan tillhandahaller
uppgifter, handlingar eller annat. Det innebdr vidare att den som
forvantas kunna ldmna upplysningar i saken instéller sig till forhor ocksa
ndr det uppforande som utreds inte har nidgot samband med Finans-
inspektionens egen tillsynsverksamhet utan enbart grundar sig pa en
begéran fran en tillsynsmyndighet i tredjeland med vilken inspektionen
med stod av regeringens bemyndigande har ingatt avtal om samarbete.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2011.

Prop. 2010/11:17

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980)' om handel med
finansiella instrument ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 6 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

6§

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran  fran en  utlindsk
myndighet som har behorighet att
utova tillsyn motsvarande den
tillsyn som inspektionen utévar
enligt denna lag och med vilken
inspektionen  med  stod  av
regeringens bemyndigande har
ingdtt avtal om samarbete, i den
utstrdckning som foljer av avtalet,
ldmna eller kontrollera informa-
tion som behovs for att den
utlindska myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn.

Om en begdiran avser ridttslig
hjilp i brottmdl tilldmpas i stdillet
lagen  (2000:562) om inter-
nationell rdttslig hjdlp i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

' Lagen omtryckt 1992:558.

Prop. 2010/11:17

Bilaga 3
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder
ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
6ag

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran  fran en  behorig
myndighet i ett annat land med
vilken inspektionen med stod av
regeringens bemyndigande har
ingdtt avtal om samarbete, i den
utstrdckning som foljer av avtalet,
ldmna eller kontrollera infor-
mation som behovs for att den
utlindska myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn.

Om en begdiran avser rdttslig
hjdlp i brottmal tilldmpas i stdllet
lagen  (2000:562) om inter-
nationell rdttslig hjdlp i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

Prop. 2010/11:17

Bilaga 3
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument ska inféras en
ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran  fran en  utlindsk
myndighet som har behorighet att
utova tillsyn motsvarande den
tillsyn som inspektionen utévar
enligt denna lag och med vilken
inspektionen  med  stéd  av
regeringens bemyndigande har
ingatt avtal om samarbete, i den
utstrdckning som foljer av avtalet,
ldmna eller kontrollera infor-
mation som behovs for att den
utldndska myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn.

Om en begdiran avser rdttslig
hjdlp i brottmal tilldmpas i stdllet
lagen  (2000:562) om inter-
nationell rdttslig hjdlp i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

Prop. 2010/11:17
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Forslag till lag om éndring i lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden

Héarigenom  foreskrivs att det i lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 6 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
6ag

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran  fran en  behorig
myndighet i ett annat land med
vilken inspektionen med stod av
regeringens bemyndigande har
ingdtt avtal om samarbete, i den
utstrdckning som féljer av avtalet,
ldmna eller kontrollera infor-
mation som behdvs for att den
utlindska myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn.

Om en begdiran avser rdttslig
hjdlp i brottmal tilldmpas i stdllet
lagen  (2000:562) om inter-
nationell rdttslig hjdlp i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

Prop. 2010/11:17
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Forteckning over remissinstanser som har haft
mojlighet att yttra sig Gver promemorian Béttre
forutsittningar for internationellt tillsynssamarbete

Riksdagens ombudsméin, Sveriges riksbank, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Skatteverket, Datainspek-
tionen, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Regelradet, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen,
Sveriges Forsdkringsforbund, Fondbolagens Forening, Finansbolagens
Forening, NASDAQ OMX Stockholm AB, Sveriges Advokatsamfund,
Nordic Growth Market NGM AB och Euroclear Sweden AB.

Prop. 2010/11:17
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1991:980)' om handel med
finansiella instrument

dels att 6 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
lag’

For overvakningen av att bestimmelserna i denna lag, lagen
(2000:1087) om anméilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument, lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument, prospektférordningen och lagen (2006:451)
om offentliga uppkopserbjudanden pé aktiemarknaden foljs, far Finans-
inspektionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahdller uppgifter, handlingar
eller annat,

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestdmmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 2, 2 b och 4 kap. géller inte forsta stycket 2.

Om en begdran fran en utldndsk
myndighet enligt 6 § avser en
frdga som rér reglering som mot-
svarar den i 2, 2 b eller 4 kap.,
gdller inte forsta stycket 2.

63

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en utlindsk myndig-
het som har behdrighet att utéva
tillsyn motsvarande den tillsyn
som inspektionen utovar enligt
denna lag, ldmna eller kontrollera
information som behovs for att den
utlindska myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn. Detta giller dock
bara i den utstrdickning det foljer
av ett avtal om samarbete som

' Lagen omtryckt 1992:558.
% Senaste lydelse 2007:535.

Prop. 2010/11:17
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Finansinspektionen, med stéd av
regeringens bemyndigande, har
ingdtt med den utlindska myndig-
heten.

Om en begiran avser rdttslig
hjilp i brottmdl, gdller i stillet
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjdlp i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder
ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
6as

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en behorig myndig-
het i ett annat land, ldmna eller
kontrollera information som be-
hovs for att den utlindska myndig-
heten ska kunna utéva sin tillsyn.
Detta giller dock bara i den
utstrdckning det foljer av ett avtal
om samarbete som Finansinspek-
tionen, med stod av regeringens
bemyndigande, har ingatt med den
utldndska myndigheten.

Om en begdiran avser rdttslig
hjalp i brottmdl, gdller i stdllet
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjdlp i brottmdl.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument ska inféras en
ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en utlindsk myndig-
het som har behdrighet att utéva
tillsyn motsvarande den tillsyn
som inspektionen utévar enligt
denna lag, ldmna eller kontrollera
information som behovs for att den
utlindska myndigheten ska kunna
utova sin tillsyn. Detta gdller dock
bara i den utstrdckning det foljer
av ett avtal om samarbete som
Finansinspektionen, med stéd av
regeringens bemyndigande, har
ingdtt med den utlindska myndig-
heten.

Om en begdiran avser rdttslig
hjilp i brottmdl, gdller i stillet
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjilp i brottmadl.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden

dels att 23 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
38§

For overvakningen av att bestimmelserna i denna lag och genom-
forandeforordningen samt foreskrifter meddelade med stod av lagen
foljs, far Finansinspektionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahaller uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pé tid och plats som inspektionen bestdmmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftsldmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 16 kap. 1-12 §§ och 17 kap. 1-4 §§ géller inte
forsta stycket 2.

Om en begdran frdn en utldndsk
myndighet enligt 6 a § avser en
frdaga som ror reglering som mot-
svarar den i 16 kap. 1-12 §§ eller
17 kap. 1-4 §S, gdller inte forsta
stycket 2.

Finansinspektionen far foreldgga den som inte foljer en begéran enligt
forsta stycket att gora réttelse.

6as

Finansinspektionen ska inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran fran en behorig myndig-
het i ett annat land, ldmna eller
kontrollera information som be-
hévs  for att den utlindska
myndigheten ska kunna utova sin
tillsyn. Detta gdller dock bara i
den utstrdckning det foljer av ett
avtal om samarbete som Finans-
inspektionen, med stod av rege-
ringens bemyndigande, har ingatt
med den utldndska myndigheten.
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Om en begdiran avser rdttslig Prop. 2010/11:17
hjdalp i brottmal, gdller i stillet Bilaga5
lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjdlp i brottmdl.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Lagréddets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2010-09-29

Nirvarande: F.d. justitieradet Lars Dahllof, regeringsradet Eskil Nord
och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Biittre forutséittningar for internationellt tillsynssamarbete

Enligt en lagradsremiss den 16 september 2010 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

2. lag om éndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

3. lag om &ndring i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument,

4. lag om dndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Nina
Lowenhielm och kanslirddet Henrik Lennefeldt.

Lagradet 1&dmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 oktober 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2010/11:17 Bittre forutsittningar for
internationellt tillsynssamarbete p& virdepappersmarknadsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2010

Prop. 2010/11:17
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