Regeringens proposition é@@j
2010/11:117 g

Godkéannande av den reviderade STCW-konventionen Prop.
2010/11:117

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 31 mars 2011

Fredrik Reinfeldt

Hillevi Engstrom
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner 2010 ars dndringar i den
internationella konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifie-
ring och vakthallning, den s.k. STCW-konventionen. I propositionen
foreslas vidare att den svenska lagstiftningen anpassas till fordndringar i
konventionen nér det giller minsta tillitna vilotid for vissa sjdmén. And-
ringarna foreslas i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkinner 2010 ars dndringar av 1978 ars internationella konven-
tion om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning
(avsnitt 5),

dels antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:958) Prop. 2010/11:117

om vilotid for sjoméan

Harigenom foreskrivs att 3 och 3 a §§ lagen (1998:958) om vilotid for

sjomén ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undantag frén bestdmmelserna
om vilotid i 4 § och om arbetstid i
7 b § far goras genom kollektiv-
avtal, som pé arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en organi-
sation som é&r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Undantagen
skall sa langt det dr mojligt folja
de foreskrivna arbets- och vilo-
tidsmétten. Hansyn far dock tas till
oftare forekommande eller langre
ledigheter eller beviljande av kom-
pensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket géller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sakerhetsbesittning enligt 3 kap.

Féreslagen lydelse

38

Undantag frén bestdmmelserna
om vilotid i 4 § och om arbetstid i
7 b § far goras genom kollektiv-
avtal, som pé arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en organi-
sation som &r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet. Undantagen
ska sa langt det dr mojligt folja de
foreskrivna arbets- och vilotids-
matten. Hansyn far dock tas till
oftare forekommande eller langre
ledigheter eller beviljande av kom-
pensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket géller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sakerhetsbeséttning enligt 3 kap.

10§ fartygssikerhetslagen 10 § fartygssédkerhetslagen
(2003:364). Undantag fran 4 § (2003:364).
gdller inte heller vaktgdaende sjo-
mdn, i annat fall dn som anges i
3asg.
3a§?

For vaktgdende sjomdn  far
undantag goras, pd det sdtt som dr
foreskrivet i 3 §, frdn bestdimmel-
serna om vilotid i 4 § ombord pa
sddana passagerarfartyg som avses
i fartygssikerhetslagen (2003:364)
och som enbart anldper svenska
hamnar, dock inte pa sadana
passagerarfartyg 1 trafik mellan
hamn pé& Gotland och annan
svensk hamn. Sddana undantag
far inte std i strid med vad som

! Senaste lydelse 2003:368.

Undantag enligt 3 § forsta
stycket far i fraga om vaktgdende
sjomdn och andra sjomdn med
uppgifter som ror fartygets sdiker-
het, forhindrande av fororening
eller sjofartsskyddet géras endast
for sjomdn ombord pa sadana
passagerarfartyg som avses i far-
tygssédkerhetslagen (2003:364) och
som enbart anloper svenska
hamnar. Undantag fdar dock inte
goras for sjomén péd sddana passa-

2 Senaste lydelse 2003:368. Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket upphavs.



sdgs i andra och tredje styckena.

Vilotiden fér inte understiga

gerarfartyg som gar i trafik mellan
hamn pa Gotland och annan
svensk hamn. Undantag frin 4 §
andra stycket 2 fdar géras under
hogst tvd veckor. Tiden mellan tva
perioder av undantag far inte
understiga den dubbla tiden som
undantaget varat.

1. 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och
2. 70 timmar under varje sjudagarsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far delas upp i hogst tvd perioder
varav en period om minst
6 timmar.

Perioden pd tio vilotimmar
enligt andra stycket 1 far minskas
till sex timmar i strdck, forutsatt
att en sddan minskning inte
strdcker sig oOver mer dn en
sammanhdngande fyrtioadtta-
timmarsperiod och att minst
70 timmars vila ges under varje
sjudagarsperiod.

Undantag enligt forsta stycket far dven, utan att det forfarande som
anges i 3 § behover iakttas, goras for sddana personer som avses i 1 §

tredje stycket 2.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far delas upp i hogst tre perioder
varav en period om minst
6 timmar och de ovriga om minst
en timme. Tiden mellan tva vilo-
perioder  far inte  Overstiga
14 timmar. Undantag far inte
heller géras under mer dn tvd
24-timmarsperioder under  en
7-dagarsperiod.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 2010/11:117



3 Arendet och dess beredning

Sommaren 2010 reviderades 1978 ars internationella konvention om
normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning, den s.k.
STCW-konventionen (The International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978). Sverige
har tidigare ratificerat konventionen.

Inom Niringsdepartementet utarbetades under hosten 2010 Departe-
mentspromemorian Den reviderade STCW-konventionen (Ds 2010:45). 1
promemorian redovisades de viktigaste &ndringarna som gjordes i
konventionen och foreslogs att Sverige inte bor motsitta sig de dndringar
som gjorts i konventionen, vilket i s fall innebér att Sverige blir bundet
av dndringarna. I promemorian ldmnades ocksa ett forfattningsforslag, se
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remiss-

yttrandena finns tillginglig i Néringsdepartementet
(dnr N2010/7182/TE).
Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslaget i bilaga 3. Lagradets yttrande, i vilket det
lamnas forslag pa omstruktureringar av lagens (tio) inledande paragrafer,
finns i bilaga 4. Regeringen har inte foljt Lagradets forslag. Lagridets
synpunkter behandlas i avsnitt 6.

4 Den reviderade STCW-konventionen —
bakgrund och behov av dndringar 1 svensk
ratt

4.1 Bakgrund

Konventionen om normer for sjéfolks utbildning, certifiering och vakt-
hallning (The International Convention on Standards of Training, Certifi-
cation and Watchkeeping for Seafarers, 1978, forkortad STCW-
konventionen), antogs ar 1978 inom ramen for den internationella
sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organisation).
Sverige ratificerade konventionen 1981 (prop. 1980/81:29, bet.
1980/81:TUS, rskr. 1980/81:40). Konventionen triddde i kraft 1984 och
reviderades ar 1995.

Ytterligare ett stort revideringsarbete skedde under andra hilften av
2000-talet. Arbetet med revideringen avslutades med att omfattande
dndringar i konventionen antogs vid en diplomatkonferens i Manila,
Filippinerna, sommaren 2010. Konventionstexten i dess reviderade form
finns intagen som bilaga till departementspromemorian (Ds 2010:45).

Huvuddelen av konventionen innehéller bestimmelser om sjoméns
utbildning och hur sjoménnen ska certifieras. En mindre del av konven-
tionen innehéaller bestimmelser om vakthallningen ombord pé fartygen.
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I avsnitt 4.2 redovisas Oversiktligt de viktigaste fordndringarna i
konventionen. En uppstillning 6ver samtliga &ndringar i konventionen
finns i bilaga 2 till promemorian. Forutom i ett fall kan dndringarna i
konventionen genomforas i svensk ritt genom forordning eller myndig-
hetsforeskrifter. Undantaget géller fordndringar i bestimmelserna om sj6-
ménnens vilotider.

4.2 Nya bestimmelser i STCW-konventionen

Ett av syftena med revisionen av konventionen var att konventionen
battre ska aterspegla de tekniska forutséttningar som finns i dag nér det
géller t.ex. utbildning (bl.a. webbaserad utbildning och annan distans-
utbildning), administration av certifikat och andra dokument samt fartygs
konstruktion och utrustning. De krav som stills i 1995 ars konvention har
i manga fall blivit féraldrade pa grund av teknikutvecklingen. En stor del
av fordndringarna i den reviderade konventionen bestar saledes av sddana
uppdateringar och &ndringar i syfte att f4 konventionstexten att béittre
motsvara dagens (och morgondagens) forutsittningar for sjofarten och
sjopersonalen. Manga av &ndringarna dr vidare av ren redaktionell
karaktér.

I bilaga 2 till promemorian finns en sammanstéillning av samtliga
regler som i sak har éndrats eller som dr nya i forhallande till 1995 ars
konvention. Nagon officiell sammanstéllning av vilka bestimmelser som
dr andrade finns inte. I detta avsnitt redogérs darfor for nigra av de
viktigare fordndringarna.

4.2.1 Behorighet skapas for elingenjor och fartygselektriker

Genom bestdmmelserna i kapitel III i STCW-konventionen har en ny
befdlsbehorighet, electro-technical officer — ETO — (elingen;jor) skapats.
En elingenjor pé fartyg med en maskinstyrka om minst 750 kW ska ha
certifikat over sin behdrighet. I regel III/6 och avsnitt A-III/6 anges
niarmare vilka krav som géller for att certifieras. I regel I11/6.4 finns en
dvergangsbestimmelse som innebdr att sjopersonal kan tillgodorékna sig
relevant arbete ombord pé ett fartyg om de har haft sddant under minst
12 ménader de senaste 60 ménaderna innan de nya reglerna trétt i kraft.

Genom kapitel I1I har inforts certifieringskrav pa manskap som arbetar
som fartygselektriker. Enligt regel I1I/7 ska en electro-technical rating
(fartygselektriker) pé ett fartyg med samma motorstyrka som ovan
certifieras. Aven for fartygselektrikerbehorigheten finns en &vergéngs-
regel motsvarande den for befdlsnivan.

Aven om elektrikerbehdrigheten hiirmed har fitt en formell status pa
befils- och manskapsniva dr kraven inte helt nya. Vissa krav pa utbild-
ning i el finns redan i dag for personal som arbetar i sddana funktioner,
men denna personal har ingatt i maskinpersonalen och certifierats som
sadan. Den nya konventionen erkdnner elektrikerbehdrigheten som en
egen behorighet.
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4.2.2 Behorighet for matroser och motormén infors

Genom regel II/5 och avsnitt A-I1/5 respektive regel I1I/5 och avsnitt A-
III/5 i STCW-konventionen har inforts krav att matroser (able seafarer
deck) och motormin (able seafarer engine) ska certifieras for att fa
behorighet for att arbeta i dessa befattningar. Tidigare har inte funnits
nagon reglering av kraven pa matroser och motormén i konventionen. De
nya reglerna innebdr bl.a. att for att certifieras som matros eller motor-
man krivs antingen minst 18 ménaders déckstjinstgoring eller relevant
utbildning tillsammans med minst 12 ménaders dickstjidnstgoring.
Tjénstgoringen ska intjénas efter erhdllandet av behdrigheten.

I regel 11/5.6 respektive regel 111/5.4 finns 6vergéngsbestimmelser som
innebér att sjopersonal kan tillgodordkna sig relevant arbete ombord pa
ett fartyg om de har haft sddant under minst 12 méanader de senaste
60 ménaderna innan de nya reglerna trétt i kraft.

4.2.3 Uppdatering av behorighet

I konventionen har i avsnitt A-I/11.1 inforts ytterligare ett alternativ for
att fornya en behorighet som fartygs- eller maskinbefdl. Utdver de
tidigare mojligheterna blir det nu mgjligt att fornya behorigheten mot
bakgrund av 3 manaders tjanstgoring som ligger inom 6 manader innan
sista giltighetsdag for behorigheten.

4.2.4 Andrade hilsokrav

I 1995 érs reviderade konvention finns i regel I/9 Overgripande
bestdmmelser om att sjopersonalen ska uppfylla av flaggstaten bestdmda
halsokrav. Nagra detaljregler finns inte, ddremot riktlinjer i del B av
konventionen. Riktlinjerna ror framfor allt vilka synkrav som bor gélla.

Genom den nu aktuella revisionen har riktlinjerna om synkrav lyfts
upp till del A (avsnitt A-1/9) och séledes blivit obligatoriska. Detta inne-
bar till exempel att ndrsynthet och morkerseende ska kontrolleras vid
lakarundersokning.

Vidare har i avsnitt B-1/9 inforts nya riktlinjer om kroppsliga fardig-
heter, t.ex. formaga att kunna kléttra uppfor lejdare och lyfta viss vikt.

4.2.5 Alkoholgrinser

I regel VIII/1 i konventionen har inforts bestimmelser for att forhindra
sjofylleri. I avsnitt A-VIII/10 har inforts krav pa administrationerna att
infora granser for alkoholkoncentrationen hos sjopersonalen. Grénserna
far inte séttas hogre dn 0,05 procent alkoholkoncentration i blodet eller
0,25 milligram per liter i utandningsluften.
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4.2.6 Nya utbildningsmoment

Sedan 1995 ars reviderade konvention trddde i kraft har manga faktorer
och héndelser i omvérlden péverkat sjofarten. Nagra av foljderna av
denna péaverkan syns i de dndringar som gjorts i bl.a. utbildningskraven
for sjopersonalen.

Utvecklingen har gett ett flertal moderna navigationshjélpmedel som
sjopersonalen maste behdrska. Genom revideringen av STCW-konven-
tionen har darfor inforts t.ex. krav pd kunskap om och hantering av
elektroniska sjokort och informationssystem (ECDIS) for de fartyg som
har séddan utrustning (avsnitt A-II/1). IT-utvecklingen innebdr mojlig-
heter att fordndra utbildningssdttet genom inlérning pa distans, t.ex.
webbaserad inldrning. Denna mdjlighet har siledes inforts for flera
utbildningar.

Terroristattackerna &r 2001 ledde till ett helt nytt internationellt regel-
verk for sjofarten genom foridndringar i SOLAS-konventionen och
inforandet av den s.k. ISPS-koden, i Sverige bendmnt sjofartsskyddet,
och som bl.a. inférde nya uppgifter for sjopersonalen. Genom revide-
ringen av konventionen togs ett samlat grepp om dessa krav, och
bestimmelser om utbildning och certifiering i sjofartsskydd finns nu i
avsnitt VI/5 och VI/6. Dessa bestimmelser inbegriper bl.a. kunskaper for
att klara hot fran eller attack av pirater.

Vidare &r sjofartens paverkan p&d miljon en fraga som alltmer satts i
fokus. Utdver de tidigare kraven pé kunskap om effekterna av ett faktiskt
utsldpp och hur ett sddant kan forhindras ska sjopersonalen dérfor nu
dven ha en 6vergripande kunskap om den milj6 sjofarten verkar i och om
sjofartens paverkan pa den miljon (avsnitt A-VI/1).

Anvindningen av gas i flytande form, inte minst som brénsle i
fartygsmotorer, har 6kat markant de sista aren, vilket ocksa lett till att
fartyg specialanpassats for att transportera sddan last. Darfor har
sdrskilda regler tagits fram for den personal som har ansvar for last och
utrustning for lasthantering pa sddana fartyg (regel V/1-2). Personalen
ska t.ex. utbildas och certifieras sérskilt i dessa arbetsmoment.

Nya krav pa utbildning i ledarskap och gruppsamverkan har ocksa
inforts i STCW-konventionen (avsnitt A-1I/1).

4.2.7 Andrade vilotider i konventionen
Konventionens nuvarande reglering

Bestdmmelser om minsta tillatna vilotid for vaktindelade sjomén finns i
konventionens kapitel VIII, avsnitt A-VIII/1 Fitness for duty.
Regleringen har hittills inneburit att dessa vaktindelade sjomén som
huvudregel ska ha é&tminstone tio timmars vilotid under en 24-
timmarsperiod. Dessa tio timmar kan delas upp i tva perioder, varav en
ska vara minst sex timmar lang. Det finns dock mojlighet att minska
vilotiden under en 24-timmarsperiod till sex timmar i f6ljd. Detta far
dock ske endast tva dagar i rad och under forutsittning att vilotiden
under en sjudagarsperiod inte understiger 70 timmar.

Under revisionen av konventionen radde stor enighet bland konven-
tionsstaterna om att undantagsmdjligheten méste justeras s att den
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minsta tilldtna vilotiden 6kas. Det var aldrig tinkt att undantaget skulle
utnyttjas i sa stor utstrickning som det kommit att géras. Ett maximalt
utnyttjande av endast sextimmarsviloperioder per dygn anses vara en av
orsakerna till trotthet hos ménga vaktindelade sjomén. Trotthet &r en av
de vanligaste orsakerna till olyckor och incidenter till sjss.

Samtidigt har det ratt en samstdmmighet om att det ocksa maste finnas
en flexibilitet i vilotidsreglerna for att inte forhindra en effektiv fartygs-
drift. Detta géller sdrskilt i nérsjofarten med relativt korta turer och
ménga hamnanlop.

Den nya regleringen

De nya bestammelserna i avsnitt A-VIII/1 i STCW-konventionen innebér
inledningsvis att inte enbart vaktindelad personal omfattas av minimi-
regleringen, utan dven sjoméin med uppgifter som ror fartygets sdkerhet,
forhindrande av fororening eller sjofartsskyddet.

Huvudregel

Minsta tillatna vilotid for vaktindelad personal och sjomén med uppgifter
som ror fartygets sdkerhet, forhindrande av fororening eller sjofarts-
skyddet &r enligt huvudregeln i avsnitt A-VIII/1 punkt 2:

1. 10 timmar under en 24-timmarsperiod, och

2. 77 timmar under en sjudagarsperiod.

Enligt punkt 3 i samma avsnitt far vilotiden delas upp i tva delar, varav
en ska vara minst 6 timmar i f6ljd, och tiden mellan tva viloperioder far
inte dverstiga 14 timmar.

Skillnaden jaimfort med tidigare reglering &r saledes att det har inforts
dels en minimigrins for den sammanlagda vilotiden under en sjudagars-
period, dels ett krav att tiden mellan tva viloperioder inte far overstiga
14 timmar.

Det kan nidmnas att huvudregeln, genom é&ndringen, nu Overens-
stimmer helt med den huvudregel som géller for sjoméans minsta vilotid i
den av Internationella arbetskonferensen &r 2006 antagna sjdarbets-
konventionen (jfr regel A.2.3.5 och 6).

Undantag

I avsnitt A-VIII/1 punkt 9 i STCW-konventionen anges vilka undantag
som far goras fran den huvudregel som beskrivits ovan. Parterna far
tillata undantag fran avsnitt A-VIII/1 punkt 2.2 och 2.3 under forut-
sittning att vilotiden inte dr mindre &n 70 timmar under en sjudagars-
period. Undantag fran veckovilotiden i punkt 2.2 far inte tilldtas under
mer &n tvd veckor i rad. Intervallen mellan tva perioder av undantag
ombord fér inte vara mindre &n den dubbla lingden av undantagets
langd. Vilotiden enligt avsnitt A-VIII/1 punkt 2.1 fir delas i hogst tre
perioder, varav en ska vara minst 6 timmar, och ingen av de tva andra
perioderna far vara kortare dn en timme. Intervallen mellan samman-
hiangande perioder av vila far inte Gverstiga 14 timmar. Undantag far inte
goras under mer dn tva 24-timmarsperioder under en sjudagarsperiod.

Prop. 2010/11:117

10



4.3 Ikrafttradande

Proceduren for godkidnnande och ikrafttradande av STCW-konventionen
ar ett s.k. tacit acceptance-forfarande. Detta innebédr att dndringarna i
konventionen anses ha accepterats senast den 1 juli 2011, om inte mer dn
en tredjedel av parterna till konventionen, eller parter till konventionen
med en sammanlagd flotta som motsvarar minst 50 procent av vérlds-
tonnaget av handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 100, fore
detta datum har anméilt till IMO:s generalsekreterare att de motsétter sig
andringarna.

Om &ndringarna anses ha blivit accepterade enligt ndmnda forfarande
trider dessa i kraft den 1 januari 2012 for samtliga konventionsparter,
forutom for dem som senast den 1 juli 2011 har anmélt att de motsétter
sig dndringarna.

4.4 Den svenska regleringen av vilotider for sjomén

I avsnitt 4.2.7 har redogjorts for den nya huvudregeln for vilotiderna i
avsnitt A-VIII/1 punkterna 2 och 3 i konventionen. I svensk ritt giller
redan denna regel som huvudregel genom 4 § lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén (forkortad vilotidslagen). Den svenska bestimmelsen
infordes for att genomféra ILO-konventionen nr 180 samt 1995 ars revi-
derade STCW-konvention, jfr prop. 1997/98:128, och omfattar samtliga
sjoman, dvs. sdvil vaktindelade som icke vaktindelade.

I avsnitt 4.2.7 har ocksa redogjorts for de fordndrade undantagsmojlig-
heterna fran huvudregeln om minsta tillétna vilotider i konventionen. Nar
det géller undantag fran huvudregeln har Sverige i 3 a § vilotidslagen
valt att genomf6ra den hittillsvarande undantagsmdjligheten i STCW-
konventionen for vaktgaende sjomén ombord pé sddana passagerarfartyg
som avses i fartygssdkerhetslagen (2003:364) och som enbart anloper
svenska hamnar. Denna bestdmmelse motsvarar séledes inte den vilo-
tidsnivd som kommer att gélla enligt den reviderade konventionen nir
den trdder i kraft.

For vaktgdende sjomén pé passagerarfartyg i trafik mellan hamn pé
Gotland och annan svensk hamn och 6vriga vaktgdende sjomén, dvs. i
princip sjomin pad fartyg i internationell trafik, finns déremot inga
undantagsmojligheter fran huvudregeln, jfr prop. 2001/02:108, s. 39 ff.,
sarskilt s. 43). Den svenska regleringen uppfyller saledes kraven i
konventionen nér det géller denna trafik.

5 Godkéannande av konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner 2010 érs reviderade STCW-
konvention.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig att konven-
tionen godkénns. Trafikanalys anser dock att det infor ett godkdnnande
bor goras en djupare konsekvensanalys.

Skilen for regeringens forslag

Sverige ratificerade den ursprungliga versionen av STCW-konventionen
och ar dven bunden av 1995 ars dndringar. Sverige ar ett av de lédnder
som dr bunden av flest IMO-konventioner. Sveriges goda anseende som
sjofartsnation baseras delvis pa Sveriges tradition att ansluta sig till
internationella sjofartskonventioner och genomfora dessa effektivt.
Redan pé dessa mer allmédnna grunder finns det saledes mycket goda skél
for att Sverige bor godkédnna den reviderade STCW-konventionen.

Konventionsdndringarna dr sammantaget positiva for sjéfarten

I avsnitt 4 har redogjorts dels oversiktligt for de dndringar och nyheter
som har inforts genom konventionen, dels mer ingdende for de nya vilo-
tidsreglerna.

De @ndringar som har gjorts for att uppdatera och modernisera framfor
allt utbildningen och certifieringen av sjoménnen &r vilkomna och
kommer att medfora lattnader i det administrativa forfarandet och en mer
relevant utbildningsnivd for dagens sjomén. Inforandet av de nya
behorigheterna for elektriskt befdl och fartygselektriker &r sévil ett
vilbehovligt erkdnnande av denna yrkeskar som ett dnskvért klargérande
av vilka krav som ska gélla for denna viktiga uppgift.

De fordndrade vilotidsreglerna ar enligt regeringen sérskilt viktiga att
uppmérksamma. Det dr allmédnt erkdnt pa savil nationell som inter-
nationell niva att en av de enskilt storsta orsakerna till fartygsolyckor ar
handhavandefel hos personalen, ofta foranledd av trétthet till foljd av
langvarig somnbrist hos vakthavande personal. De nuvarande vilotids-
reglerna medger en schemaldggning som innebar att den vaktgdende
personalen inte erhéller tillrackligt med somn, vilket i sin tur leder till
utmattning, koncentrationssvarigheter, bristande omddme i navigering
och drift av fartyget och till och med till att personalen somnar pa
bryggan. En stor del av dagens sjofart bedrivs darfor under arbetsfor-
hallanden som riskerar att medfora allvarliga olyckor med t.ex. stor
paverkan pa miljon. De nya vilotidsreglerna innebir att miniminivén pa
vilotiden Okas, samtidigt som bestimmelserna medger en tillricklig
flexibilitet for schemaldggningen genom att vilotiden kan forldggas pa
tider anpassade till fartygets drift.

Uppdateringen av utbildningen av sjoménnen och den hdjda sékerhets-
nivén som den reviderade konventionen innebar utgor enligt regeringen
starka skél for att godkénna konventionen.

EU-rdtten kriver indirekt att den dndrade konventionen godkdnns

Ytterligare ett starkt skdl for att Sverige bor godkénna &ndringarna ar
konventionens starka koppling till EU-rdtten. Konventionen fran 1995 &r
genomford i EU-rétten genom direktivet 2008/106/EG om minimikrav pa
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utbildning for sjofolk. I kommissionens arbetsplan for 2011 (KOM(2010)
623 slutlig) ingar ett forslag till revidering av ndmnda direktiv, vilket
kommer att medfora att den nu reviderade STCW-konventionen genom-
fors i EU-rdtten. Oavsett om Sverige godkinner den reviderade konven-
tionen eller inte kommer Sverige som medlem i EU séledes att behova
tillimpa den reviderade konventionen.

En annan koppling till EU-rdtten 4r att en stats godk&nnande av
STCW-konventionen innebir att fartyg som for den statens flagg ges en
lagre riskfaktor och dédrmed en ldgre prioritering vid hamnstatskontroll
enligt direktivet 2009/16/EG om hamnstatskontroll. Enligt det direktivet
ska en medlemsstats fartyg inspekteras i en annan medlemsstats hamnar
enligt en prioritetsordning som tar hansyn till en méangd faktorer. En av
dessa faktorer &r i vilken mén fartygets flaggstat har ratificerat relevanta
internationella konventioner. Varje sjofartskonvention som fartygets
flaggstat har ratificerat medfor att risken att inspekteras i en annan stats
hamn minskar nagot. Bland dessa konventioner ingar STCW-konven-
tionen, och det far forutsittas att kommissionen kommer att féra upp den
reviderade konventionen pa listan av dessa relevanta konventioner. For
det fall Sverige inte skulle godkdnna konventionséndringarna far det
saledes till foljd att svenska fartyg fir en — om &n ytterst marginell —
hogre prioritetsfaktor vid hamnstatskontroller i andra medlemslénders
hamnar.

Forhallandet till ILO-konventioner om vilotid

For fragan om Sverige bor godkdnna den reviderade STCW-konven-
tionen dr ocksa forhallandet till konventioner om vilotid som antagits av
den internationella arbetstagarorganisationen (International Labour
Organisation — ILO) av intresse.

Bestdmmelser om vilotid finns i ILO-konventionen nr 180 om sjoméns
arbetstid och bemanningen pé fartyg som Sverige har tilltrdtt. Den
konventionen kommer att erséttas av motsvarande bestimmelser i 2006
ars sjoarbetskonvention ndr den trader i kraft. Vilotidsreglerna i ILO-
konventionen nr 180 och sjdarbetskonventionen dr likalydande. I
betinkandet Sjoarbetskonventionen — om Sveriges anslutning
(SOU 2009:95) foreslas att Sverige ratificerar sjéarbetskonventionen.

De fordndrade vilotidsreglerna i STCW-konventionen &r anpassade till
reglerna om sjomaéns vilotid i ndimnda ILO-konventioner. Dessa konven-
tioner, som reglerar samtliga sjomén, dvs. bade vaktgaende och icke
vaktgdende sjomén, innehdller en huvudregel for minsta tilldtna vilotid
som dr exakt densamma som huvudregeln i den d&ndrade STCW-konven-
tionen. ILO-konventionerna medger att miniminivierna frangds genom
t.ex. centrala kollektivavtal. STCW-konventionen, som reglerar vilotider
for vaktgéende sjoméin och vissa andra personer med uppgifter av vikt
for bl.a. fartygets sdkerhet, sitter en absolut miniminivéa for undantaget
fran huvudregeln (se avsnitt A-VIII/1 punkt 9). Eftersom bada konven-
tionerna saledes dr minimikonventioner strider bestimmelserna i den
dndrade STCW-konventionen inte mot ILO-konventionen nr 180 eller
mot Sjdarbetskonventionen. Ett godkédnnande och genomférande av den
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reviderade STCW-konventionen &r darfor mdjligt att forena med en
eventuell anslutning till Sjéarbetskonventionen.

Ovrigt arbete for att genomfora konventionen

Transportstyrelsens arbete med att se dver vilka forfattningsandringar
som behover goras utover de som foreslds i denna proposition &r inte
klart. Regeringen kan oaktat detta, som framgatt ovan, konstatera att det
finns goda skél for att nu godkénna konventionen. Saval redarnéring som
de sjofackliga organisationerna deltog i revisionsarbetet och har i remiss-
forfarandet tillstyrkt ett godkédnnande av konventionen. Transportanalys
har uppgett att konsekvenserna av ett godkdnnande maste belysas djupare
innan ett beslut om godkénnande bor fattas. Regeringen har forstéelse for
detta argument. Revideringen innebdr t.ex. att nya utbildnings- och certi-
fieringskrav infors for bade befdl och manskap. Detta medfor okad
administration. En stor andel av revisionen av konventionen bestar dock i
att befintliga procedurer forenklas genom t.ex. utnyttjande av modern
teknik (webbaserad utbildning) och i borttagande av vissa tidigare krav
som ansetts foraldrade. Den reviderade konventionen torde saledes sedd
som en helhet inte innebdra nagra storre skillnader i det totala administ-
rativa forfarandet etc., vare sig for sjopersonalen, Transportstyrelsen eller
utbildningsanordnarna, &ven om undantag skulle kunna uppkomma for
vissa enskilda sjomaén.

Sammantaget finner regeringen, som redogjorts for i detta avsnitt,
overviagande skl for att Sverige godkanner den dndrade STCW-konven-
tionen och pé sa sitt medverkar till att andringarna trader i kraft och féar
genomslag i den internationella sjofarten.

Eftersom ett godkdnnande av konventionen innebér att lag maéste
dndras (jfr avsnitt 6) krivs enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens
godkinnande av konventionsidndringarna. Regeringen foreslar séledes att
riksdagen godkénner 2010 &rs dndringar av STCW-konventionen.

6 Forslag till 4ndrad vilotidslag

Regeringens forslag: Lagsta tillatna vilotid for vaktgdende sjomén
och sjomén med uppgifter som ror fartygets sékerhet, forhindrande av
fororening eller sjofartsskyddet ombord pé sddana passagerarfartyg
som avses i fartygssidkerhetslagen och som enbart anloper svenska
hamnar ska anpassas till de nya bestimmelserna om vilotid i den revi-
derade STCW-konventionen. Det sagda ska inte gilla sjomédn ombord
pa sddana passagerarfartyg som gér i trafik mellan hamn pa Gotland
och annan svensk hamn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [LO-kommittén tillstyrker lagforslaget. SEKO
Sjofolk, Sveriges Fartygsbefilsforening och Sjobefilsforbundet anser att
en hogre skyddsniva ska inforas &n vad som foreslas i promemorian. De
tva senare remissinstanserna 6nskar ocksa en tydligare reglering.
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Bakgrunden till regeringens forslag

Regeringen har i avsnitt 5 foreslagit att Sverige ska godkénna konven-
tionsdndringarna. Om riksdagen inte motsétter sig dndringarna i konven-
tionen och konventionen trider i kraft, behdver den svenska lagstift-
ningen anpassas till den nya miniminivan av vilotiderna, jfr avsnitt 4.4.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 4.4 har konstaterats att undantagsmojligheterna i 3 a § vilo-
tidslagen for vissa sjomén &r anpassade till den hittillsvarande konven-
tionen. Dérfor behdver bestimmelsen justeras sd att bestimmelsen
anpassas till den nivd som kommer att gilla enligt den reviderade
konventionen nér den trdder i kraft. SEKO Sjofolk, Sveriges Fartygs-
befilsforening och Sjébefdlsforbundet har ansett att Sverige bor genom-
fora den dndrade vilotidsregleringen med en hogre skyddsnivd dn vad
konventionens miniminiva sétter. Regeringen kan konstatera att eftersom
konventionen anger miniminivéer finns en mojlighet att sitta den natio-
nella nivan pa exempelvis vilotiderna hdgre. Nagon anledning att gora
det finns dock inte. Sjofartsndringen 4r till sin natur internationell. Varje
nationell atgird som avviker fran den géngse internationella nivén
paverkar valet av i vilket lands register ett fartyg registreras. Om Sverige
infor hogre krav dn andra ldnder riskerar man att Sverige blir mindre
attraktivt for registrering av fartyg &n andra lander och vélj bort av
redarna. Resultatet blir d& att vilotiderna for sjoménnen dndé inte blir
langre. Regeringen vill dock betona att tillrickliga vilotider dr mycket
viktigt for sdkerheten inom sjofarten. Det lampligaste séttet att tillgodose
detta dr dock genom en gemensam internationell syn pa nivaerna, och en
effektiv tillsyn. En avvikande nationell reglering &r enligt regeringen inte
en lamplig atgérd.

Forutom att paragrafen bor justeras nér det géller minsta antal vilo-
timmar, bor ocksa en justering goras ndr det géller tillimpningsomradet
for bestimmelsen. Den reviderade konventionen reglerar, nir det géller
bl.a. vilotidsfragor, inte enbart vaktgdende sjomin, utan dven sjomén
med uppgifter som ror fartygets sidkerhet, forhindrande av fororening
eller sjofartsskyddet. Aven dessa sjomén bor siledes omfattas av minimi-
regleringen. Regeringens forslag tillgodoser de nya kraven i konven-
tionen. Sveriges Fartygsbefilsforening och Sjobefilsforbundet har ansett
att regleringen bor goras tydligare. Regeringen har forstaelse for
synpunkten men regleringen av vilotider i konventionen ar mycket
detaljerad och komplicerad.

Aven Lagrddet har ansett att bestimmelserna har fitt en utformning
som gor dem onddigt svérldsta och svartillgdngliga. Detta beror enligt
Lagradet till storsta delen pa att bestimmelserna har fatt en inbordes
placering i lagen som inte ter sig naturlig, bl.a. genom att undantags-
bestimmelserna har placerats fore huvudreglerna. Lagradet har dérfor
foreslagit att lagens tio inledande paragrafer struktureras om.

Regeringen kan som sagt forstd att lagen i vissa delar uppfattas som
svartillgidnglig. Att bestimmelser om rétt att genom kollektivavtal gora
undantag fran foreskriven vilotid &r placerade fore lagens huvudregel om
foreskriven vilotid har dock sin forebild i arbetstidslagen (1982:673).
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Samma struktur har anvints i samtliga andra lagstiftningar om arbets-
och vilotid inom transportomradet, jfr lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget, lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst végtransportarbete och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvégstrafik. En forfattnings tillimpningsomrade och
mdjligheterna att gora undantag fran det &r normalt sddana allminna
bestimmelser som bdr placeras i lagens inledning. Néar det géller arbets-
och vilotidsfrdgor kan det dock vara av betydelse for den enskilde och
fackliga organisationer att snabbt kunna bilda sig en uppfattning om i
vilken man en mdjlighet finns att avvika fran lagen genom kollektivavtal.
Det finns ddrmed goda skél for att den nu aktuella lagen &r strukturerad
pa det sitt den dr. En omstrukturering skulle dessutom bryta det enhetliga
monster som samtliga arbets- och vilotidslagar har. Hartill kommer att en
sddan omstrukturering av lagens inledning som foreslas av Lagradet
behdver beredas, vilket det inte finns utrymme for inom det nu aktuella
lagstiftningsdrendet. Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att det
finns 6vervigande skél att behalla lagens struktur och f6ljer saledes inte
Lagradets forslag.

6.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna lagindringen ska trdda i kraft
den dag regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslés att lagdndringen ska
trdda i kraft den 1 januari 2012.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skilen for regeringens forslag: Konventionsidndringarna ska enligt
konventionen anses ha accepterats senast den 1 juli 2011, om inte mer &n
en tredjedel av parterna till konventionen, eller parter till konventionen
med en sammanlagd flotta som motsvarar minst 50 procent av varlds-
tonnaget av handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 100, fore
detta datum har anmailt till IMO:s generalsekreterare att de motsétter sig
dndringarna. Om &ndringarna anses ha blivit accepterade triader dessa i
kraft den 1 januari 2012 for samtliga konventionsparter, forutom for dem
som fore den 1 juli 2011 har anmélt att de motsitter sig dndringarna.

Om Sverige inte senast den 30 juni 2011 motsétter sig dndringarna i
konventionen, och konventionen trdder i kraft (jfr avsnitt 4.3), ska
konventionséndringarna trida i kraft den 1 januari 2012. Eftersom det for
ndrvarande inte kan sdgas om konventionsidndringarna kommer att trida i
kraft den 1 januari 2012 &r det lampligare att 6verlamna till regeringen att
sdtta dndringarna i kraft.
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7 Kostnader och andra konsekvenser

For de flesta av dndringarna som gjorts i STCW-konventionen &r det i
dag mycket svirt att ldmna négra konkreta uppgifter om vilka
konsekvenser som uppstir for sjomédnnen, redarna, utbildnings-
anordnarna och andra. Detta beror framfor allt pa att det &r ett mycket
stort antal fordndringar som gjorts i konventionen, och tiden sedan
dndringarna gjordes i juni 2010 inte har medgett ndgon omfattande
analys av konsekvenserna. Hos Transportstyrelsen pagéar dock ett arbete
med att analysera alla fordndringar i konventionen for att se vilka
forandringar som maste goras i t.ex. utbildningssystem, behorigheter och
vakthéllningsregler. Detta arbete planeras vara klart till sommaren 2011.

7.1 Sjoméinnen

Den dndrade konventionen innebér att en ganska stor méngd forédndringar
har gjorts i ndrapa samtliga konventionens delar. De flesta fordndringar
dr av begrénsad art genom att t.ex. ett utbildningsmoment tillférs i en
redan befintlig utbildning, och rér en mindre méngd av sjopersonalen.
Sammantaget paverkas dock i princip samtliga sjdméan pa nagot sitt.

Nagra sékra siffror pa hur ménga de sjomén ar som péverkas ar dock
svéra att ge. Detta beror bland annat pa att samtliga sjomén inte paverkas
av alla é&ndringar. Eftersom manga #andringar avser justerade
utbildningsmoment bestér svarigheten ocksa i att personer som utbildas i
Sverige men sedan arbetar pa fartyg registrerade i nigot annat lands
register inte finns registrerade som sjomén i Sverige. Vidare finns ingen
enhetlig definition pad sjoman i detta avseende. Transportstyrelsen har
anda gjort en grov prelimindr uppskattning att ungefér 13 000 personer,
inkluderande intendenturpersonal, pd nagot sétt berérs av dndringarna.
Denna siffra inkluderar personer som utbildas i Sverige men sedan
arbetar pa utldndska fartyg. Det &r saledes enkelt uttryckt alla svenska
sjomén som péverkas. Av de enskilt mest betydande nya kraven kan
ungefdr 200 sjomén antas paverkas av de nya kraven pé elektriker-
behorighet, och ungefér 800 av bestimmelserna om sjofartsskydd.

En del av sjoméinnen kommer att behova komplettera sin utbildning
eller sina kunskaper genom kompletterande utbildning i redarens regi,
medan andra sjomédn kan behdva gora kompletteringen pé sjofartshog-
skola. De flesta nya moment kan antas krdva nagra timmars ytterligare
utbildning, medan utbildning m.m. i sjofartsskydd kan krdva négra
dagars utbildning, och den nya elbehdrigheten formodligen rdknar
utbildningen i ar och krdver att en helt ny utbildning tas fram inom
sjofartshogskolorna.

Néar det géller finansieringen av de nya kraven tidcks kostnaderna
antingen av redarna nér det giller moment som redarna utbildar i, eller av
mojligheten till sedvanligt studiemedel om det géller utbildning inom
hogskolans regi.
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7.2 Redarna

Négra konkreta siffror pd hur méanga rederier eller hur stor andel av rede-
rierna som péaverkas finns inte. Det kan dock prelimindrt konstateras att
nér det giller fartyg i inre fart, bl.a. skdrgérdstrafiken, kommer dessa att
traffas 1 mycket liten omfattning av forindringarna, forutom de for-
andrade vilotiderna.

Nya utbildningsmoment

Redarna paverkas av fordndringarna genom att manga av utbildnings-
momenten kan genomfdras genom internutbildning etc. hos arbets-
givaren. Detta sker redan i dag i stor utstrdckning, och flera nya utbild-
ningsmoment har tillkommit som formodligen kommer att liggas pa
arbetsgivaren att genomfora. Detta blir formodligen bl.a. fallet nér det
géller utbildningen i sj6fartsskyddsfragor.

Ett exempel pé en skillnad som den nya konventionen har medfort ar
att méanga utbildningsmoment som redarna tidigare har kunnat genom-
fora genom antingen vanligt arbete ombord eller genom 6vning ombord,
nu maste ske genom &vning i land. Detta géller vissa delar i den grund-
laggande sdkerhetsutbildningen, t.ex. brandhantering och hopp fran hoga
hgjder. Detta kréver att redarna skickar sina anstédllda pa traning i land.
Beroende pé hur rederiet viljer att arrangera detta (egen anldggning,
kopta kurser) uppstar kostnader for utbildningen genom t.ex. kurs-
kostnad, resor, logi etc. For den utdkade grundliggande
sdkerhetsutbildningen kan en totalkostnad per sjoman uppskattas till
3000 — 7000 kr. Enligt Transportstyrelsen ar det uppskattningsvis
4000 —5000 sjomidn som behdver genomga dessa nya utbildnings-
moment.

Nya hélsokrav

De dndrade hélsokraven ser mer ingripande ut dn de dr i praktiken. Att
tidigare riktlinjer om synkrav gors obligatoriska medfor ingen storre
skillnad, och de nya riktlinjerna om kroppsliga fardigheter utgor ett stod i
den medicinska beddmningen som skulle goéras dven enligt tidigare
regler. Kostnaderna for de ldkarundersokningar som redarna i dag har en
skyldighet att bekosta bor siledes inte paverkas i ndgon ndmnvérd
omfattning.

Andrade vilotider

Forslaget i1 propositionen innebér att for sjomén pa fartyg som gar i trafik
enbart pa det svenska fastlandet kommer de minsta tilldtna vilotiderna att
hojas. Skyddet for sjoménnen blir hdgre och schemaldggningen och
vakthéllningen pa fartygen paverkas.

Hojningen av den minsta tilldtna vilotiden torde dock normalt inte
medfora annat &n mycket marginell paverkan pa bemanningskostnaderna.
Detta beror pa att storleken pd bemanningen avgdrs genom enskilda
bemanningsbeslut for varje fartyg. Transportstyrelsen ér skyldigt att ta
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hinsyn till géllande vilotidsreglering nir bemanningsbesluten faststélls,
men den relativt lilla fordndringen i vilotidsregleringen som foreslés
torde endast i mycket sdllsynta marginalfall fa till f6ljd att bemanningen
av ett visst fartyg krdver ytterligare en hel tjénst for att uppgifterna
ombord ska kunna fullgéras forfattningsenligt. Kostnaden for
bemanningen ombord dr i princip oberoende av om personen i fraga for
tillfallet vilar eller &r i arbete.

7.3 Skolorna

I dag tillhandahaller vissa gymnasieskolor utbildning till matros och
motorman. Genom den nya behdrigheten for matroser och motormén
forsvinner mdjligheten for gymnasieskolorna att utbilda dessa.
Transportstyrelsen har for avsikt att ta upp samtal med berdrda skolor for
att finna en 16sning pa detta.

Hogskolorna kommer att behdva justera sina utbildningar i manga
delar, de flesta relativt sma, men som redan nimnts behover en helt ny
utbildning i fartygsel tas fram for att kunna ligga till grund for den nya
elbehorigheten. Nagra sdkrare uppgifter om omfattningen av de 6kade
uppgifterna och kostnaderna for dessa finns inte i dag. Dessa bedoms
dock vara sma och kan hanteras inom ramen for hogskolornas befintliga
medel.

7.4 Transportstyrelsen

De nya reglerna kommer att innebéra framfor allt ett initialt omfattande
arbete for Transportstyrelsen, dels genom att myndigheten i samarbete
med skolorna maste utarbeta nya utbildningar eller fordndra innehéllet i
maénga utbildningar, dels genom att alla sédkerhetsbeséttningsbeslut méste
uppdateras med anledning av att matroser och motormidn nu maste
certifieras (se avsnitt 3.2.2). Justeringar av myndighetens foreskrifter kan
ocksa forutses. Efter att detta initiala arbete har avslutats bor fordnd-
ringarna inte innebdra nadgon ndmnvird okad arbetsbelastning jamfort
med tidigare. Den tillfalligt 6kade arbetsbelastningen kan dock hanteras
inom ramen for befintligt forvaltningsanslag.

7.5 Domstolarna

Den foreslagna lagidndringen bdr inte medfora nagon fordndring for
domstolarna. Vilotidslagen innehéller redan i dag bestimmelser om
penningboter respektive domstolsprovning av Transportstyrelsens beslut.
Dessa foreslas inte dndras. Den @ndring som foreslds i en undantags-
bestimmelse om minsta tillatna vilotid fOrutses inte péverka maltill-
stromningen till domstolarna.
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7.6 Forenklingsatgérder m.m.

Aven om antalet utbildningsmoment och krav pa certifikat har dkat med
den nya konventionen, har ett viktigt syfte med dversynen av konven-
tionen varit att forenkla det administrativa forfarandet for alla
inblandade. For sjomédnnen har detta t.ex. inneburit mdjligheter till
distansutbildning och fler mdjligheter att uppdatera sina behdrigheter.
For redarna uppstér forenkling och besparing genom att vissa av de certi-
fikat som personalen ska ha nu kan uppdateras genom fortbildning
ombord pé fartyget i stillet for hos utbildningsinstitut i land.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i1 lagen (1998:958) om vilotid for
sjomén

3och3ag§§
Paragraferna har dndrats for att aterspegla de nya vilotidsbestimmelserna
i avsnitt A-VIII/1, punkterna 2, 3 och 9 i 2010 ars reviderade STCW-
konvention.

Eftersom konventionen i 2010 ars reviderade version nér det géller
minsta tillatna vilotider inte enbart reglerar vaktgéende sjomén, utan dven
sjomén med vissa andra uppgifter (punkten 2 i ndimnda avsnitt i konven-
tionen), har 3 § andra stycket och 3 a § justerats s& att den svenska
regleringen utgar fran denna uppdelning av vilka personalkategorier som
omfattas.

Tillagget 1 slutet av 3 a § forsta stycket motsvarar punkten 9 andra
stycket i nimnda avsnitt i konventionen och innebér t.ex. att om mojlig-
heten till undantag fran minsta foreskrivna veckovilotid har utnyttjats
under en vecka, maste ddrefter minst tvd veckor passera, innan ett
undantag fran bestimmelsen far goras pa nytt.

Andringen i 3 a § tredje stycket motsvarar punkten 9 tredje stycket i
nimnda avsnitt i konventionen och innebér att dygnsvilan under en 48-
timmarsperiod far delas upp 1 exempelvis 6+3+1 timmar, eller
6+2,5+1,5 timmar, ddrefter méste huvudregeln i 4 §, dvs. 6+4 timmar
foljas till dess sju dagar har gatt frdn den dag da det foregdende undan-
taget paborjades. Den sammanlagda dygnsvilotiden méste séledes alltid
vara minst tio timmar, jamfort med sex timmar fore lagdndringen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:958) om vilotid for

sjomén

Hérigenom foreskrivs att 3 och 3 a §§ lagen (1998:958) om vilotid for

sjomén ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undantag fran bestdmmelserna
om vilotid i 4 § och om arbetstid i
7 b § far goras genom kollektiv-
avtal, som pé arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en organi-
sation som é&r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet. Undantagen
skall s& langt det dr mgjligt folja
de foreskrivna arbets- och vilo-
tidsmatten. Hansyn far dock tas till
oftare forekommande eller langre
ledigheter eller beviljande av
kompensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket giller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sdkerhetsbesittning enligt 3 kap.
10 § fartygssédkerhetslagen
(2003:364). Undantag fran 4 §
giéller inte heller vaktgaende sjo-
mién, i annat fall &n som anges i
3a§.

3§

Foéreslagen lydelse

Undantag fran bestdmmelserna
om vilotid i 4 § och om arbetstid i
7 b § far goras genom kollektiv-
avtal, som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en organi-
sation som &r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet. Undantagen
ska sé langt det dr mojligt folja de
foreskrivna arbets- och vilotids-
matten. Hénsyn far dock tas till
oftare forekommande eller langre
ledigheter eller beviljande av
kompensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket giller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sdkerhetsbesittning enligt 3 kap.
10 § fartygssékerhetslagen
(2003:364). Undantag fran 4 §
giller inte heller vaktgdende sjo-
mén eller andra sjomdn med upp-
gifter som ror fartygets sdkerhet,
forhindrande av fororening eller
sjofartsskyddet, i annat fall dn som
angesi3ag.

3a§

For vaktgdende sjomin fér
undantag goras, pad det sitt som ir
foreskrivet 1 3 §, fran bestimmel-
serna om vilotid 1 4 § ombord pa
sddana passagerarfartyg som avses
i fartygssikerhetslagen (2003:364)

! Senaste lydelse 2003:368.
% Senaste lydelse SFS 2003:368.

For vaktgdende sjomédn och
andra sjomdn med uppgifter som
ror fartygets sdkerhet, forhind-
rande av fororening eller sjéfarts-
skyddet far undantag goras, pa det
sdtt som ar foreskrivet i 3 §, frén
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och som enbart anloper svenska
hamnar, dock inte pé sadana
passagerarfartyg 1 trafik mellan
hamn pa Gotland och annan
svensk hamn. Sddana undantag
far inte sta i strid med vad som
sdgs i andra och tredje styckena.

Vilotiden féar inte understiga

bestimmelserna om vilotid i 4 §.
Undantag far dock endast goras
for sjémdn ombord pa sadana
passagerarfartyg som avses i
fartygssakerhetslagen (2003:364)
och som enbart anldper svenska
hamnar, dock inte pa sadana
passagerarfartyg 1 trafik mellan
hamn p& Gotland och annan
svensk hamn. Undantag frin 4 §
andra stycket 2 far goras under
hogst tvd veckor. Tiden mellan tva
perioder av undantag far inte
understiga den dubbla tiden som
undantaget varat.

1. 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och
2. 70 timmar under varje sjudagarsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far delas upp i hogst #vd perioder

varav en period om minst
6 timmar.
Perioden pd tio vilotimmar

enligt andra stycket 1 far minskas
till sex timmar i strdck, forutsatt
att en sddan minskning inte
strdcker sig over mer dn en sam-
manhdngande  fyrtiodttatimmars-
period och att minst 70 timmars
vila ges under varje sjudagars-
period.

Undantag enligt forsta stycket far dven, utan att det forfarande som

Vilotiden enligt andra stycket 1
far delas upp i hogst fre perioder
varav en period om minst
6 timmar och de ovriga om minst
en timme. Tiden mellan tvd vilo-
perioder  far inte  Overstiga
14 timmar. Undantag far inte
heller géras under mer dn tvd
24-timmarsperioder under  en
7-dagarsperiod.

anges i 3 § behover iakttas, goras for sdidana personer som avses i 1 §

tredje stycket 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Gota hovritt, Uddevalla tings-
ritt, Linnéuniversitetet, Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshog-
skolan, Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden), Institutet
for sjo- och transportritt vid Stockholms universitet, Regelradet,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Arbetsdomstolen, ILO-
kommittén, Sveriges redareférening, SEKO Sjofolk, Sveriges fartygs-
befilsforening och Sjobefalsforbundet.

Regelradet har avstatt fran att yttra sig.

Chalmers tekniska hogskola, SWEREF — Skirgérdsredarna, Sjofartens
Arbetsgivareforbund, Almega — Tjénsteforetagen och Sveriges forenade
studentkarer har fatt tillfille att yttra sig, men har inte inkommit med
nagot svar.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:958) om

vilotid for sjomén

Harigenom foreskrivs att 3 och 3 a §§ lagen (1998:958) om vilotid for

sjomén ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undantag fran bestdmmelserna
om vilotid i 4 § och om arbetstid i
7 b § far goras genom kollektiv-
avtal, som pé arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en organi-
sation som &r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet. Undantagen
skall s& langt det ar mdjligt folja
de foreskrivna arbets- och vilo-
tidsmatten. Hansyn far dock tas till
oftare forekommande eller langre
ledigheter eller beviljande av
kompensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket giller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sdkerhetsbesattning enligt 3 kap.

Foreslagen lydelse

38!

Undantag fran bestdmmelserna
om vilotid i 4 § och om arbetstid i
7 b § far goras genom kollektiv-
avtal, som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en organi-
sation som &r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet. Undantagen
ska sé langt det dr mojligt folja de
foreskrivna arbets- och vilotids-
métten. Hénsyn far dock tas till
oftare forekommande eller lingre
ledigheter eller beviljande av
kompensationsledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket giller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sdkerhetsbesattning enligt 3 kap.

10 § fartygssékerhetslagen 10 § fartygssédkerhetslagen
(2003:364). Undantag fran 4 § (2003:364).
gdller inte heller vaktgdende sjo-
mdn, i annat fall dn som anges i
3al.
3a§’

For vaktgdende sjomdn  far
undantag géras, pd det sdtt som dr
foreskrivet i 3 §, fran bestdmmel-
serna om vilotid i 4 § ombord pa
sddana passagerarfartyg som avses
i fartygssédkerhetslagen (2003:364)
och som enbart anldper svenska
hamnar, dock inte péd sadana
passagerarfartyg 1 trafik mellan

! Senaste lydelse 2003:368.
% Senaste lydelse 2003:368.

Undantag enligt 3 § forsta
stycket far i fraga om vaktgdaende
sjomdn och andra sjomdn med
uppgifter som ror fartygets sdker-
het, forhindrande av fororening
eller sjofartsskyddet géras endast
for sjomdn ombord pa sadana
passagerarfartyg som avses i far-
tygssédkerhetslagen (2003:364) och
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hamn p& Gotland och annan
svensk hamn. Sddana undantag
far inte std i strid med vad som
sdgs i andra och tredje styckena.

Vilotiden far inte understiga

1. 10 timmar under varje tjugo-
fyratimmarsperiod och

2.70 timmar under varje sju-
dagarsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far delas upp i1 hogst tva perioder
varav en period om minst
6 timmar.

Perioden pd tio vilotimmar
enligt andra stycket 1 far minskas
till sex timmar i strdck, forutsatt
att en sddan minskning inte
strdcker sig Over mer dn en
sammanhdngande fyrtiodtta-
timmarsperiod och att minst
70 timmars vila ges under varje
sjudagarsperiod.

Undantag enligt forsta stycket far dven, utan att det forfarande som

som enbart anloper svenska
hamnar. Undantag fdr dock inte
goras for sjomin pa sddana passa-
gerarfartyg som gdr 1 trafik mellan
hamn pé& Gotland och annan
svensk hamn. Undantag fran 4 §
andra stycket 2 far goras under
hogst tva veckor. Tiden mellan tva
perioder av undantag far inte
understiga den dubbla tiden som
undantaget varat.

Vilotiden far inte understiga

1. 10 timmar under varje tjugo-
fyratimmarsperiod, och

2.70 timmar under varje sju-
dagarsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far delas upp i hogst fre perioder
varav en period om minst
6 timmar och de ovriga om minst
en timme. Tiden mellan tva vilo-
perioder  far inte  Overstiga
14 timmar. Undantag far inte
heller goras under mer dn tvd
24-timmarsperioder under  en
7-dagarsperiod.

anges i1 3 § behover iakttas, goras for sddana personer som avses i 1 §

tredje stycket 2.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2011-03-17

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Andrade vilotidsregler for vissa sjomin

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 2011 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Per Havik.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslas att lagen om vilotid for sjomén anpassas till
forandringar i den internationella konventionen om normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthéllning, den s.k. STCW-konventionen.

Bestimmelserna i 3 §, som genomfor ILO-konventionen, giller alla
sjomén som anges i 1 § med de undantag som foljer av 2 §. Bestimmel-
serna i 3 a §, som genomfér STCW-konventionen, giller daremot bara
vissa kategorier av sjomén.

Lagréadet foreslar att 3 a § fortydligas genom en inledande upplysning
om vilka sjomén som paragrafen géller for, ndmligen vaktgédende sjoméan
och andra sjomén med uppgifter som ror fartygets sdkerhet, forhindrande
av fororening eller sjofartsskyddet, som arbetar ombord pa sddana passa-
gerarfartyg som avses i fartygssikerhetslagen (2003:364) och som enbart
anloper svenska hamnar, dock inte p& sddana passagerarfartyg som gar i
trafik mellan hamn pa Gotland och annan svensk hamn.

Sjomén av angivet slag ska, om annat inte foljer av kollektivavtal, ha
ratt till vilotid enligt 4 §. Det innebir foljande. Vilotiden bor forlaggas sé
att de far vila en dag i veckan och pa allméin helgdag. Vilotiden far inte
understiga 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och 77 timmar
under varje sjudagarsperiod. Den forstndmnda vilotiden om 10 timmar
far delas upp 1 hogst tva perioder varav en period om minst 6 timmar.
Tiden mellan tvé viloperioder far inte dverstiga 14 timmar.

Det &dr emellertid mojligt att genom kollektivavtal som avses 1 3 §
forsta stycket gora avvikelser frdn de ndmnda vilotiderna. Genom ett
sadant kollektivavtal far dock inte géras undantag under langre tid 4n tva
veckor fran bestimmelserna i 4 § andra stycket 2 om att vilotiden inte far
understiga 77 timmar under varje sjudagarsperiod och tiden mellan tva
perioder av undantag fér inte understiga den dubbla tiden som undantaget
varat.

Lagradet konstaterar att bestimmelserna om vilotid m.m., som egent-
ligen inte &r sa dr komplicerade, fatt en utformning som goér dem onddigt
svarldsta och svartillgidngliga.

Enligt Lagradets mening beror detta till storsta delen pé att de har fatt
en inbdrdes placering i lagen som inte ter sig naturlig. Efter tva inledande
paragrafer om lagens tillimpningsomréde foljer i 3 och 3 a §§ de undan-
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tag som genom kollektivavtal kan goras fran huvudreglerna om vilotid Prop. 2010/11:117

och arbetstid i 4 och 7 b §§ och i 5 § andra stycket och 6 § de undantag Bilaga 4
och avvikelser som kan goras utan krav pa stod i kollektivavtal. En
naturligare ordning synes vara att lita bestimmelserna om undantag
komma efter bestimmelserna om vilotid, arbetstid och erséttning.

De inledande paragraferna 1-7 b §§ skulle d& kunna ordnas och
utformas som fo6ljer. Inom parentes anges paragrafens nummer enligt
remissens lagforslag. Skillnader i forhallande till remissens formule-
ringar markeras genom kursivering.

Tillimpningsomrade

1 § (1 §) Denna lag giller, med de undantag som anges i 2 §, sjomén
som &r anstéllda for fartygsarbete pé svenskt fartyg.

I 3 b § finns bestimmelser som géller sjomén som ar anstéillda pa
utldndska fartyg.

Bestdmmelserna géller dven
1. andra anstillda dn sjomén som utfor fartygsarbete som berdknas
paga under langre tid &n en vecka,
2. de personer som utan att vara anstéllda tjanstgor i nagon funktion
pa ett fartyg och &r vaktindelade.

Med fartygsarbete avses i denna lag arbete for fartygets ridkning
som utfors ombord eller pd annat stélle av arbetstagare som foljer
med fartyget.

Undantag

2 § (2 §) Lagen giller inte ndr fraga &r om

1. fiskefartyg, nér de anvédnds som sédana, och fartyg som anvénds i
verksamhet som har direkt anknytning till fiske, i annat fall &n som
sdgsi 15 och 16 §§,

2. raddningsfartyg nér de anvdnds som sadana, eller

3. fritidsfartyg.

Arbetstid och ersdttning

3§ (7 b §) Arbetstiden for sjomén far uppga till hogst 48 timmar per
vecka 1 genomsnitt under en berdkningsperiod pa tolv manader.

3 a § (7 §) Overstiger den ordinarie arbetstiden 40 timmar i veckan
ska ersdttning for overskjutande tid 1amnas i form av fritid i hamn
eller pa annat sétt enligt vad som faststillts i kollektivavtal vilket
tillkommit i den ordning som anges i 7 § forsta stycket.

3 b § (7 a§) For sjomin ombord pa utldndska fartyg som anvénds i
afférsdrift och som anloper en svensk hamn ska klausulerna 1-12 i
det avtal som &terges i bilagan till rddets direktiv 1999/63/EG av den
21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisation for sjoméin
som ingéatts av European Community Shipowners' Association
(ESCA) och Federation of Transport Workers' Unions in the
European Union (FTS)4 iakttas.
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Vilotid

4 § (4 §) Sjoman har ritt till vilotid. Vilotiden bor forldggas sa att de
far vila en dag i veckan och pé allmén helgdag.

Vilotiden fér inte understiga
1. 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och
2. 77 timmar under varje 7-dagarsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1 far delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tvd viloperioder
far inte overstiga 14 timmar.

Vilotiden omfattar inte kortare raster.

5§ (5 §) Sjomén under 18 &r har ratt till minst nio timmars samman-
héngande nattvila. I vilotiden ska ingd tiden mellan klockan 24.00
och klockan 05.00.

Undantag fran forsta stycket far géras om den sammanhingande
nattvilan skulle forhindra ett effektivt genomférande av ett utbild-
ningsprogram for sddana sjomén.

6 § (6 §) Tillfalliga avvikelser fran bestimmelserna i 4 och 5 §§ far
goras om det dr nodvandigt for
1. att avvérja hotande fara for liv, fartyg eller last,
2. att 1dmna hjélp enligt 6 kap. 6 § andra stycket och 8 kap. 3 eller
4 § sjolagen (1994:1009),
3. att delta i en forfattningsenlig 6vning med sikerhetsanordningar,
4. att genomfora en atgird som pakallas av en myndighet i hamn,
5. att genomfora en atgdrd som foranleds av att besdttningen har
minskat under resan,
6. att genomfora en annan atgédrd som inte tal uppskov och som inte
kunnat planeras att utféras pa annan tid.

Sjomén som deltagit i arbete enligt forsta stycket ska sa snart det dr
mojligt kompenseras med vila av tillricklig langd.

Undantag i fraga om arbetstid och vilotid

7 § (3 §) Undantag fran bestimmelserna om arbetstid i 3 § och om
vilotid 1 4 § far, om inte annat foljer av 7 a §, goras genom kollektiv-
avtal, som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en orga-
nisation som dr att anse som central arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Undantagen
ska sa langt det dr mojligt folja de foreskrivna arbets- och vilotids-
matten. Hansyn far dock tas till oftare forekommande eller lédngre
ledigheter eller beviljande av kompensationsledighet.

Undantag som avses i forsta stycket géller dock inte om det strider
mot ett beslut om fartygets sdkerhetsbesittning enligt 3 kap. 10 §
fartygssikerhetslagen (2003:364).

7 a § (3 a §) Undantag enligt 7 § forsta stycket far i friga om vakt-
géende sjomén och andra sjomédn med uppgifter som ror fartygets
sikerhet, forhindrande av fGrorening eller sjofartsskyddet goras
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endast for sjdmén ombord pé sddana passagerarfartyg som avses i Prop. 2010/11:117
fartygssikerhetslagen (2003:364) och som enbart anloper svenska Bilaga 4
hamnar. Undantag fir dock inte goras for sjomén pa sadana passa-
gerarfartyg som gar i trafik mellan hamn p& Gotland och annan
svensk hamn. Undantag fran 4 § andra stycket 2 far goras under
hogst tvad veckor. Tiden mellan tvd perioder av undantag far inte
understiga den dubbla tiden som undantaget varat.
Vilotiden fér inte understiga
1. 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och
2. 70 timmar under varje 7-dagarsperiod.
Vilotiden enligt andra stycket 1 far delas upp i hogst tre perioder
varav en period om minst 6 timmar och de &vriga om minst en
timme. Tiden mellan tva viloperioder far inte Gverstiga 14 timmar.
Undantag fér inte heller géras under mer an tva 24-timmarsperioder
under en 7-dagarsperiod.
Undantag enligt forsta stycket far dven, utan att det forfarande som
anges 1 7 § behover iakttas, goras for sddana personer som avses i
1 § tredje stycket 2.

7 b § Utgar (jfr 3 §)

Godtas Lagrédets forslag till omstrukturering av lagen foranleder det
konsekvenséndringar i 15 §.
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2011.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt.

Foredragande: Statsrddet Engstrom.

Regeringen beslutar proposition 2010/11:117 Godkénnande av den revi-
derade STCW-konventionen.

Prop. 2010/11:117

31



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler
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