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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foresls andringar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel i
syfte att genomféra Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG
av den 6 ma 2009 om férenkling av villkoren for overféring av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt rédets gemen-
samma standpunkt 2008/944/GUSP om faststédllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel.

Fordagen innebar att lagens tillampningsomrade utokas till att omfatta
tekniskt bistand. Tillstandskrav foreslas darfor for bl.a. [amnande av tek-
niskt bistand utanfor landet. Regeringen ges mgjlighet att meddela fore-
skrifter om vissa sarskilt angivna undantag fran tillstandskravet vid
utforsel av krigsmateriel ur landet eler lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES.

Det foreslas tre typer av tillstdnd — generellt, globalt och individuellt —
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller |amnande av tekniskt bisténd
utanfor landet. Ett generellt tillstdnd fé&r inte anvéndas vid utforsel av
krigsmateriel eller |amnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

En mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistand har i landet ska
fa certifieras. En certifiering ger en mottagare i Sverige rétt att ta emot
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som Gverfors hit fran ett EES-land
enligt ett generellt dverforingstilistdnd som har offentliggjorts av ett
EES-land.

Vissa uppgifts-, underrattelse- och registerforingskyldigheter foreslas
for den som for ut krigsmateriel ur landet eller [amnar tekniskt bistand
utanfor landet. Det foreslas straffbestammel ser for den som utan tillstand
lamnar tekniskt bistdnd utanfor landet samt for den som bryter mot de
foreslagna uppgifts-, underréttel se- och registerforingskyldigheterna.

Det beddms att EU:s militéra férteckning i huvudsak bér ersétta den
nuvarande svenska forteckningen 6ver vad som utgdr krigsmateriel.

Lagandringarna foredas tradai kraft den 30 juni 2012.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2010/11:112

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.



2 Lagforslag

2.1
krigsmateriel

Fordag till lag om andring i lagen (1992:1300) om

Hérigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel?

dels att 1-2, 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 20, 23 a, 25, 27 och
29 88 samt rubrikerna narmast fére 6 och 16 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 18 8 skalyda” Tillsyn samt uppgifts- och

underréttel seskyldighet”,

dels att det i lagen ska inféras tolv nya paragrafer, 6 a, 6 b, 10 a-10 c,
14 g 14 b, 15 3, 16 a, och 20 a20 c 88 samt ndrmast fore 10 a och
15 a 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Denna lag har avseende pa

vapen, ammunition och annan for

militart bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel.

Foreslagen lydelse

Denna lag géller dels materiel
som ar utformad for militart bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel,
dels tekniskt st6d avseende
krigsmateriel som enligt
regeringens foreskrifter  utgor
tekniskt bistand.

Tillstand enligt denna lag far 1amnas endast om det finns sakerhets-
eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges

utrikespolitik.

la8
Inspektionen for  strategiska
produkter provar frdgor om

tillstdnd, forbud och undantag i
enskildafall enligt dennalag.

Inspektionen skall med eget
yttrande 1dmna dver ett drende till
regeringens prévning, om &arendet

Inspektionen  for
produkter provar frdgor om
tillstdnd, forbud, undantag i
enskilda fall och certifiering enligt
dennalag.

Inspektionen ska med eget
yttrande |damna dver ett arende till
regeringens proévning, om arendet

strategiska

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling
av villkoren for 6verforing av forsvarsrel aterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,
10.6.20009, s. 1, (Celex 32009L0043), dndrat genom kommissionens direktiv 2010/80/EU
av den 22 november 2010 om &ndring av Europaparl amentets och rédets direktiv
2009/43/EG vad galler férteckningen dver forsvarsrel aterade produkter, EUT L 308

24.11.2010, s. 11, (Celex 32010L0080).
2 Lagen omtryckt 1997:689.
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har principiell betydelse eller har principiell betydelse eller Prop. 2010/11:112

annars & av sarskild vikt. annars & av sarskild vikt. Det
galler dock inte &renden om
certifiering.

Regeringen f&r meddela ytterligare foreskrifter om verlamnande av
arenden till regeringen.

28
| dennalag forstas med

certifiering: en certifiering som
ger en mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistdnd har i
landet ratt att ta emot krigs
materiel eller tekniskt bistand, som
overfors till Sverige fran ett land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) enligt ett

generdlt Overforingstillstand,
vilket har offentliggjorts av ett
EES|and,

generellt tillstdnd: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som direkt
ger en leverantér hér i landet réatt
att till en eller flera kategorier av
mottagare i ett annat land féra ut
saddan krigsmateriel eller lamna
sddant tekniskt bistind som
specificerasi tillstandet,

generelt  Gverforingstillstand:
ett tillstand som har utfardats av
en nationell myndighet i ett annat
EES|and &n Sverige, vilket direkt
ger en leverantdr i det landet réatt
att till en eller flera kategorier av
mottagare i ett annat EESland
Overfora sddan krigsmateriel eller
sdant tekniskt bistind som
specificerasi tillstandet,

globalt tillstdnd: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rétt att till en
dler flera mottagare dler
kategorier av mottagare i ett eller
flera andra lander fora ut sadan
krigsmateriel eller 1amna sadant
tekniskt bistdnd som specificeras i
till stAndet,

individuellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rétt att fora ut
krigsmateriel eller [amna tekniskt 6




tillhandahdllande:  forsaljning,
uppldtelse,  utbjudande  mot
vederlag, lan, gava dler
formedling,

tillverkning: framstélining av

sidan materiel eller delar darav
som utgor krigsmateriel,

tillverkningsréatt: varje rétt att
tillverka krigsmateriel.

48°
Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstalning av
sédan materiel f&r inte bedrivas
hér i landet utan tillstand.

3 Senaste lydelse 2010:1013.

bistAhd som avser en angiven Prop.2010/11:112

kvantitet ~ specificerad  krigs-
materiel som ska vidarebefordrasi
en dler flera transporter till en
mottagarei ett annat land,

tillhandahéllande: ~ forsaljning,
upplételse,  utbjudande  mot
vederlag, lan, gava dler
formedling,

tillverkning: framstéllning av

sidan materiel eller delar darav
som utgor krigsmateriel,

tillverkningsréatt: varje rétt att
tillverka krigsmateriel,

transitering: transport  av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
genom ett eller flera EES|ander
utbver ursprungslandet och det
mottagande landet,

overféring inom EES en
forflyttning eller annan rorelse av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
frdn en leverantor i ett EESland
till en mottagare i ett annat EES
land,

overforingstillstand: ett tillstand
som kan vara generellt, globalt
eler individuellt och som har
utfardats av en  nationell
myndighet i ett annat EES-land an
Sverige, vilket ger en leverantér i
det landet ratt att till en mottagare
i ett annat EESland Overfora

krigsmateriel eler tekni skt
bistand.
Verksamhet som avser

tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstélining av
sadan materiel samt verksamhet
som avser tillhandahallande av
tekniskt bistand till nagon i
utlandet f&r inte bedrivas hér i
landet utan tillstand.



Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosait eller Prop. 2010/11:112

stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva sdan

verksamhet utan tillstand.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler inte for sadana
statliga myndigheter som inte ar afférsverk.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller s&dana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det dag
tillhandahéllandet  galer. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahéllande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahdllande av uppfinning
eler metod for framstélining av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sédana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det dag
tillhandahallandet géller.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller s&dana
tillverkare som har ftillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet  géller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstilistand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahallande av uppfinning,
metod for framstdlining av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till svenska statliga myndigheter
eller sddana tillverkare som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
av det dag tillhandahdllandet eller
det tekniska bistandet galler.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet
enligt forsta och andra styckena i fréga om sidan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifternai lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Utfor sel

68
Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet utan tillstand, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning. I friga  om
programvara likstélls med utforsel
overféring till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sétt.

Utforsdl och lamnande av

tekniskt bistand

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet och tekniskt bistand far inte
lamnas till nagon utanfor landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer
av denna lag éler annan
forfattning. I friga  om
programvara och tekniskt bistand
likstalls med utforsel en dverforing
till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sétt.

Regeringen

far meddela



foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstind enligt forsta
stycket, nar det galler utforsel av
krigsmateriel ur landet eler
lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES

1. om det & fraga om
transitering,

2. om den som for ut
krigsmaterielen ur landet eller
l[amnar det tekniska bistdndet
utanfor landet eller mottagaren ar
en del av ett statligt organ eller en
del av forsvarsmakten,

3. omdet &r frdga om leveranser
som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eler andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att
fullgéra sina uppdrag,

4. om utforseln eller lamnandet
ar nodvandigt for att genomfora
ett samverkande program for
krigsmateriel och tekniskt bistand
mellan EES-|énder,

5. om utforseln eler |amnandet
ar kopplat till humanitér hjalp vid
en katastrof eller som gava i en
nddsituation, och

6. om utforseln eller lamnandet
ar nodvandigt for eller efter
reparation, underhdll, utstéllining
eller demonstration.

Regeringen €eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rékning
samt skjutvapen och dértill hérande ammunition for anvéndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, Gversyn eller annan liknande &tgard,

3. skjutvapen som fortsin i landet for atgérd som avsesi 2,

4. sidana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhtrande ammunition
som har fértsin i landet i enlighet med bestdmmelsernai 2 kap. 13 8 b
vapenlagen (1996:67).

Ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket kan vara generellt, globalt
eler individudllt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

Prop. 2010/11:112



6bs

78
Avtal som innebar uppldtelse
eller overlatelse av

tillverkningsratt  till  ndgon i
utlandet far inte ingés héar i landet
utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas har far
inte heller utom landet inga sadant
avtal utan tillstand.

88

Avtal med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for hans ré&kning utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstéllning av sddan materiel
eler om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingas har i
landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas har far
inte heller utom landet inga sadant
avtal utan tillstand.

98

meddela foreskrifter om sidana Prop. 2010/11:112

tillstand.

Ett generelt tillstand far inte
anvandas vid  utforsel av
krigsmateriel eller vid lamnande
av tekniskt bistdnd till ett land
utanfor EES.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas har far
inte har i landet eller utom landet
utan tillstand ingd avtal som
innebar upplatelse eller Gverlatelse
av tillverkningsrétt till nagon i
utlandet.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas har far
inte har i landet eller utom landet
utan tillstdnd ingd avtal med
ndgon utom landet om att
gemensamt med denne eller for
hans  rakning tillhandahalla
tekniskt bistdnd till nagon i
utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod for framstélining av
sddan materiel  eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel.

Avtal om tillagg till eller &ndring av avtal av det slag som kréver
tillstand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstand, om tillagget eller

andringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eller det tekniska
bistdnd som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av rétt enligt avtalet,

3. rét at tillhandahdla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivitstidigare,

3. rét at tillhandahdla
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestammel ser om sekretess.

10



Certifiering

10a8§

En mottagare av krigsmateriel
eller tekniskt bistdnd har i landet
far efter ansokan certifieras.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om
1. vilka villkor som en

certifiering far forenas med, och
2. vilken giltighetstid som ska
géllavid en certifiering.

10b§

En certifiering far beviljas om
sbkanden anses tillforlitlig. Vid
beddmningen av tillforlitligheten
ska Inspektionen for strategiska
produkter sarskilt beakta
sokandens formaga att folja villkor
i ett Overforingstillstand som
inneb@r begrénsningar av export
av krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfor EES.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om  kriterier  for
bedémning av tillforlitligheten vid
prévning av certifiering.

10c§

118

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet skall, i
den ordning regeringen
foreskriver, lamna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsféring av
krigsmateriel som bedrivs i

Ett certifikat ska godtas i
Sverige om det har utfardats i ett
annat land inom EES i enlighet
med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den
6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for  oOverféring av
forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen.

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet ska, i den

ordning regeringen foreskriver,
lamna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska

produkter
1. om den marknadsféring av
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd

Prop. 2010/11:112
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utlandet,

som bedrivsi utlandet,

2. om &tgarder som syftar till avtal som &r tillstandspliktigt enligt

7eller 88

Regeringen far

meddela

narmare foreskrifter om

redovisningsskyldighet och om undantag fran denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sidan

redovisningsskyldighet.

128§

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  skall
underrétta  Inspektionen  for

strategiska produkter innan anbud
l&mnas eller, dar anbudsférfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1 tillhandahdllande av
krigsmateriel till ndgon i utlandet,

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  ska
underrdita  Inspektionen  for

strategiska produkter innan anbud
l&mnas eller, dar anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1 tillhandahallande av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till ndgon i utlandet,

2. upplatelse eler dverldtelse av tillverkningsratt som avsesi 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstélining av krigsmateriel som
avsesi 8 8.

3. tillverkning, tillhanda-
hallande av tekniskt bistand eller
utveckling av krigsmateriel eller
metod for framstdlining av
krigsmateriel som avsesi 8 8.

Regeringen fa&r meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for

underrdttelse och om

undantag

frdn  underrattel seskyldigheten.

Inspektionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag

frén underréttel seskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud |amnas
eller avtal ingads som avsesi forsta stycket.

148

Tillstdnd enligt 3-10 8§ fér
forenas med andra villkor &n som

Tillstand enligt 3-6 och 7-10 §§
fér forenas med andra villkor &n

avses i 13 § samt med kontroll- som avses i 13 § samt med
och ordningsbestammel ser. kontroll- och ordnings-
bestdmmel ser.
14a8§

Om en mottagare i ett annat
EESland av komponenter till
krigsmateriel eller tekniskt bistand
l[amnat en  forsdkran  om
anvandning till Inspektionen for
strategiska produkter far
tillstandet  till  utforsel  av
komponenterna inte foérenas med
villkor om exportrestriktioner, om

Prop. 2010/11:112
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inte annat foljer av tredje stycket.  Prop. 2010/11:112

| en forsakran om anvandning
enligt  forsta  stycket ska
mottagaren intyga att
komponenterna ingar eller ska
ingd i dennes egen krigsmateriel
eller eget tekniska bistdnd och
dérfor inte i sig kan overforas
inom EES eller exporteras utanfor
EES i ett senare skede, utom nér
det galler reparation éler
underhall.

Om en 6verféring inom EES ar
kandig, far dock inspektionen
eller regeringen forena et
tillstand enligt 6 § forsta stycket
med villkor som avses i forsta
stycket.

14b§

Regeringen  far meddela
foreskrifter om att et generellt
tillstand far forenas med villkor
om registrering hos Inspektionen
for strategiska produkter fére den
forsta anvandningen av tillstandet.

Uppgiftsskyldighet om villkor

15a8§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket till utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till en viss
mottagare i ett annat land inom
EES, ska lamna uppgift till den
mottagaren om de villkor om
dlutanvandning,  utférsel  och
l[amnande utanfor EES av
krigsmaterielen eller det tekniska
bistindet som  galler  for
till standet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

Aterkallelse Aterkalledlse m.m.
16 8

Tillstdnd enligt 3-10 88 kan Tillstand enligt nagon av
dterkallas, om tillstdndshavaren  bestdmmelserna i 3-6 och 7-10 §§ 13



asidosatt en foreskrift i denna lag
eler foreskrift, villkor €ler
bestammelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda ska till
aterkallelse.

eller certifiering enligt 10 a § far
aterkallas dlutligt eller for viss tid,
om tillstAndshavaren eller den
certifierade har &sidosatt en
foreskrift i denna lag eller en
foreskrift, ett villkor eller en
bestémmelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sérskilda skal till
aterkallelse. Under  samma
forutsattningar far Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen bedluta att den som for
ut krigsmateriel ur landet eller
l[amnar tekniskt bistdnd utanfor
landet dlutligt eller for visstid inte
far utnyttja ett generellt tillstand.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 88§

som redan ingétts.

En é&erkalelse gidler med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

En &erkalelse éler ett beslut att
inte fa utnyttja ett generellt
tillstand géller med omedelbar
verkan, om inte nagot annat
beslutas.

16 a8

Om Inspektionen for strategiska
produkter anser att det finns en
allvarlig risk fér att en mottagare
som har certifierats i ett annat
land inom EES inte kommer att
iaktta villkoren for ett generellt
tillstand eller att den allménna
ordningen, den allméanna
sdkerheten eler Sveriges
vasentliga sikerhetsintressen kan
paverkas, ska det andra landet
underréttas och en utvérdering av
situationen begéras.

Om det efter en Sidan
utvardering fortfarande finns
tvivel, f&r inspektionen besluta att
utforsel av krigsmateriel ur landet
eller l1amnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare.

Om ingpektionen har meddelat
ett sddant bedlut, ska Owvriga
lander inom EES och Europeiska

Prop. 2010/11:112
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178§

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behdva tillstdnd skall, enligt de
foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar, lamna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om &gande i utldndska
réttssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av krigsmateriel.

198

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § skall, enligt de nérmare
foreskrifter  som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska  produkter  lamna
deklaration pa heder och samvete
rérande den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddel ats.

kommissionen underrdttas om Prop. 2010/11:112

beslutet och om skélen for detta.
Beslutet ska upphavas nar det
inte langre behovs.

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand ska, enligt de
foreskrifter som regeringen
meddelar, lamna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om &gande i utldndska
réttssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av  krigsmateriel  eller  som
tillhandahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § ska, enligt de nérmare
foreskrifter som regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska  produkter  1damna
deklaration pa heder och samvete
rérande den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddel ats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att

|&dmna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt
6 8§ skall lamna uppgifter om
krigsmeteriel som forts ut ur
landet,

2. den som har tillstdnd enligt
7 eller 8 § skall lamna uppgifter
om ingangna avtal.

208

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § skall efter anmodan av
Inspektionen  for  strategiska
produkter |amna de upplysningar
och handlingar som behtvs for
kontrollen samt l[&mna
inspektionen tilltrade till de lokaler
dér verksamheten bedrivs.

1. den som har tillstdnd enligt
6 § ska lamna uppgifter om
krigsmeteriel som forts ut wur
landet och tekniskt bistand som
[amnats utanfor landet,

2. den som har tillstand enligt
7 eller 8 § ska l&mna uppgifter om
ingangna avtal.

Den som har tillstand enligt
3 eler 4 § €eler den som é&r
certifierad enligt 10 a § ska pa
begdran av Inspektionen for
strategiska produkter lamna de
upplysningar och handlingar som
behdvs for kontrollen samt [&mna
inspektionen tilltrade till de lokaler

15



Inspektionen har rétt att anlita

bitrade frénh andra
myndigheter i sin tillsyn.

dér verksamheten bedrivs. Prop. 2010/11:112

statliga Inspektionen har rétt att anlita
bitrade frdn andra datliga
myndigheter i sin tillsyn.
20a8§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket till utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till ett annat land
inom EES ska fora detaljerade och
fullstandiga register Over sina
Overforingar inom EES.

Ett register som avses i forsta
stycket ska omfatta kommersiella
dokument som innehaller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som
Overforts eller vilket tekniskt
bistdnd som lamnats inom EES,
med angivande av dess referens i
den férteckning Over krigsmateriel
och tekniskt bistdnd som har
foreskrivits med stdd av 1 § forsta
stycket,

2. om mangden och vérdet av
den krigsmateriel som 6verforts
eller det tekniska bistdnd som
l[amnatsinom EES,

3. om tidpunkten for
overforingen av krigsmaterielen
eller l[amnandet av det tekniska
bistandet inom EES,

4. om namn och adress pa den
som overfort krigsmaterielen eller
lamnat det tekniska bistandet inom
EES och pd mottagaren av
materielen eller bistandet,

5. om dutanvandning och
slutanvandare av den
krigsmateriel som overforts eller
det tekniska bistand som lamnats
inom EES, om det &r kant, och

6. om bevis for att information
om ett villkor om begransning i ett
tillstand nar det géller utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand utanfor EES har
getts till mottagaren av den
krigsmateriel som Overforts eller
av det tekniska bistand som
[amnats.

16



Handlingar och uppgifter som Prop. 2010/11:112

avses i andra stycket ska bevaras
fram till och med det sunde &ret
efter utgangen av det kalenderér
da rakenskapsaret avslutades eller
den léngre tid som for vissa
uppgifter eler handlingar kan
vara foreskriven i lag eller annan
forfattning.  Uppgifterna  ska
bevaras i Sverige, i ordnat skick
och pa et betryggande och
Gverskadligt stt.

20b 8

Den som for forsta gangen avser
att anvanda ett generellt tillstand
ska underrétta |nspektionen for
strategiska produkter om det.

20c8§

Den som ansoker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
forsta stycket ska, nar det galler
sddan materiel  eler  s3dant
bistind som denne har mottagit
fran ett annat land inom EES med
stod av ett Overforingstillstand,
lamna uppgift till Inspektionen for
strategiska produkter om att han
eller hon har iakttagit de villkor i
overforingstillstandet som innebar
begrénsningar nar det galler
export av krigsmateriel eler av
tekniskt bistdnd till et land
utanfér EES.

23a8§

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter att aterkalla
ett tillstand enligt 16 § eller att
bestdmma en avgift enligt 22 § fér
Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol.

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter far Over-
klagas hos allman férvaltnings-
domstol nar det galler beslut att

1. vagra certifiering vid en
provning enligt 10a §,

2. dterkalla ett tillstand eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja
ett generdllt tillstand enligt 16 §,

4. utférsel av krigsmateriel ur

17



landet eller lamnande av tekniskt Prop. 2010/11:112

bistand utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16a8§,

5. bestdmma en avgift enligt
228

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.
Andraforvaltningsbesiut enligt dennalag far inte 6verklagas.

258

Den som bryter mot négon av
3-5 88 eler 7-10 88§ eller mot
forbud som har meddelats med
stod av 12 § doms,

1. om garningen har skett
uppsitligen, till  boter  eler
fangelsei hogst tva ar,

2. om garningen har skett av
oaktsamhet, till boter eller
fangelsei hogst sex manader.

Den som uppsatligen genom
vilseledande formar Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstand
enligt ndgon av 3-5 8§ eller 7-10
88 och darigenom foranleder att
avtal fullfoljs eler
tillhandahdllande  kommer till
stand doms till béter eller fangelse
i hogst tva &. Om garningen har
skett av oaktsamhet, doms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

278

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar déms den som uppsatligen

1. bryter mot ngon av 3-5 88, 6
§ nar det galler krav pa tillstand
for lamnande av tekniskt bistand
eller 7-10 8§ eller mot forbud som
har meddelats med stéd av 12 §,
eller

2. genom vilseledande formar
Inspektionen  for  strategiska
produkter eller regeringen att
lamna tillstand enligt ndgon av 3—
5 88, 6 § nar det galler krav pa
tillstdnd for 1amnande av tekniskt
bistdnd eller 7-10 88 och
dérigenom foranleder att avtal
fullfoljs, att tekniskt bistand
lamnas till nagon utanfor landet
eller att tillhandahallande kommer
till stand.

Om garningen har begétts av
oaktsamhet, doms till boter eler
fangelse i hogst sex manader.

| ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1.  underléter att lamna

underréttelse enligt 12 § eller att
l&mna uppgifter enligt 17 §,

1.  underldter at lamna
underréttelse enligt 12 eller 20 b §
eler att 1&mna uppgifter enligt
154,17 €ller 20c§,

2. underldter att gora sddan anmalan som avsesi 21 §,

3.1 annat fall &n som avsesi 25
eller 26 § 1dmnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som & av betydelse for
provningen av ett drende enligt

3. i annat fal 8h som avsesi 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som &r av betydelse for
provningen av ett drende enligt

18



denna lag eller som annars ges in
till tillsynsmyndigheten,

4. &sidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestammelse  som  har
meddelats med stdd av dennalag.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

Lydelse enligt prop. 2010/11:72

298

Krigsmateriel som varit foremal
for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess vérde samt utbyte av sddant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte & uppenbart oskaligt.

dennalag eller som &r av betydelse  Prop. 2010/11:112

ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsyns
myndigheten,

4. asidosdtter ett villkor eler
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse  som  har
meddelats med stdd av dennalag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt
atagande som har getts in till
Inspektionen  for  strategiska
produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 10 b §
andra stycket.

| ringa fall ska inte démas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

Krigsmateriel  eler  tekniskt
bistand som varit foremal for brott
enligt 25 eller 26 § eller dess vérde
samt utbyte av sidant brott ska
forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

1. Dennalag tréder i kraft den 30 juni 2012.
2. Tillstand som har meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses

meddelade enligt denna lag.

3. De nya bestdmmelsernai 9 § ska tillampas dven pa sddana avtal om
tekniskt bistdnd som avses i 8 § och som har ingétts fore den 30 juni

2012.
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3 Arendet och dess beredning

Den 6 ma 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/[EG om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, se bilaga 1. Som titeln
antyder & direktivets syfte att forenkla bestdmmelser och forfaranden
som tillampas pa overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen, i syfte att se till att den inre marknaden fungerar val.
Direktivet tradde i kraft den 30 juni 2009 och Europeiska unionens
medlemsstater ska senast den 30 juni 2011 anta och offentliggéra de
lagar och andra forfattningar som & nodvandiga for att folja direktivet.
Bestammel serna ska tillampas fran den 30 juni 2012.

Direktivet & &ndrat genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av
den 22 november 2010 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG vad géller forteckningen Over forsvarsrelaterade
produkter, se bilaga 2.

Den 8 december 2008 antog rédet den gemensamma standpunkten
2008/944/GUSP om faststdllande av gemensamma regler fér kontrollen
av export av militér teknik och krigsmateriel, se bilaga 3.

Den 1 juli 2009 gav statsradet Ewa Bjorling i uppdrag &t en utredare att
utreda bl.a. vilka forfattningsandringar och andra atgérder som bedéms
nodvandiga och lampliga for att Sverige ska uppfylla 8tagandena i
direktivet och den gemensamma standpunkten.

Utredaren 6verlamnade i juni 2010 promemorian Genomférande av
direktiv om overféring av krigsmateriel inom EU, m.m. (Ds 2010:29).
Utredarens sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och
lagfordagen i bilaga 5. Promemorian har remitterats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig i Utrikesdepartementet (dnr UF
2010/49606/N1S).

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 om direktiv for en statlig
offentlig utredning med uppdrag att se dver den svenska krigsmateriel-
lagstiftningen och anpassa de nuvarande riktlinjerna for krigsmateriel-
export. Utredningen antog namnet KRUT, KRigsmateriel UTredningen.
Utredningen lade i februari 2005 fram beténkandet KRUT Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9). Betankandet
har remissbehandlats.

| propositionen behandlas de lagandringar som féreslas i promemorian
(Ds 2010:29). Vissa lagandringar som foreslas i promemorian foreslas
ocksd i KRUT och endast pa det sittet berors KRUT i detta
lagstiftningsérende. | 6vrigt bereds KRUT inom Regeringskansliet.

Prop. 2010/11:112
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Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 2011 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finnsi bilaga 7. Lagrédets yttrande finns
i bilaga 8. Lagrédet har foreslagit vissa andringar. Regeringen har i allt
vasentligt foljt forslagen. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt
5.1.2 (under rubrikerna Artikel 4.1, Artiklarna 4.4 och 4.5, Artiklarna 4.7
och 4.8 samt Artikel 5.4), i avsnitt 5.1.3 (under rubrikerna Artikel 8.1,
Artikel 9.2 och Artikel 9.6), i avsnitt 5.1.6 (under rubriken Artikel 15
Skyddsatgarder och Artikel 16 Sanktioner) och i forfattnings
kommentaren. Dessutom har vissa redaktionella &ndringar genomforts i
forhallande till lagrédsremissen.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Direktivets bakgrund

Kommissionen har sedan flera & tillbaka intresserat sig for
uppbyggnaden av en europeisk marknad for krigsmateriel. | mars 2003
antogs ett meddelande om en EU-politik for forsvarsutrustning (KOM
[2003] 113 dutlig). | september 2004 bedutade kommissionen en
gronbok om foérsvarsupphandlingar (KOM [2004] 608 dlutlig). | ett
tolkningsmeddelande (KOM [2006] uttalade sig kommissionen i
december 2006 om tillampningen av artikel 346 i EUF-fordraget pa
forsvarsupphandlingsomradet.

Dérefter har kommissionen tagit initiativ till ett direktiv. Ett direktiv
om overforing av forsvarsrelaterade produkter antogs dutligen av
Europaparlamentet och rédet den 6 maj 2009. Direktivet &r den forsta
unionsréttsliga rattsakten som innehaller bestammelser om kontroll av
Overforing av krigsmateriel inom unionen.

Direktivet utgor en del av ett "forsvarspaket” som aven omfattar ett
direktiv om forsvars- och sékerhetsupphandling (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordningen av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader,
varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars-
och sikerhetsomrédet och om &ndring i direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG [EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, Celex 32009L0081]).
Forsvarspaketet omfattar ocksa ett meddelande som galler en strategi for
en starkare och konkurrenskraftigare europeisk férsvarsindustri (KOM
[2007] 764 dlutlig). Regeringen har den 3 februari i 2011 bedutat att till
Lagradet Gverlamna lagrédsremissen Upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Prop. 2010/11:112

21



4.2 Svensk ratt

Bakgrund

Sverige har haft ett principiellt forbud mot utférsel av krigsmateriel
sedan 1918. Tillstdndskrav for tillverkning av krigsmateriel infordes
1935 medan tillstdndskrav for tillhandahallande av krigsmateriel infordes
1949. Sedan 1993 regleras tillverkning, tillhandahallande och utforsel av
krigsmateriel i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Gallande réatt

| avsnitt 5 redogdrs i samband med genomgangen av direktivets och den
gemensamma standpunktens artiklar ingdende for géllande svensk rét. |
detta avsnitt gors darfor endast en Gversiktlig genomgang.

Lagen om krigsmateriel foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas
utan tillstdnd. Enligt lagen fér inte heller krigsmateriel foras ut ur landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer av lagen eller annan forfattning. Aven
al forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsétter tillstand. Med
utlandssamverkan forstas exportforsaljning eller annat tillhandahallande
(bl.a. overlételse eller formedling) av krigsmateriel. Vidare omfattar
begreppet upplatelse eller overlételse av tillverkningsréttigheter, avta
med nagon i utlandet om att gemensamt med denne eller for dennes
rékning utveckla krigsmateriel eller metod for framstallning av sidan
materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel. Slutligen krévs
tillstnd, med vissa undantag, for att bedriva militart inriktad utbildning.

Frén och med den 1 februari 1996 fattas beslut om tillstand enligt lagen
om krigsmateriel i forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter,
utom i sddana fall dar ett &rende bedéms vara av principiell betydelse
eller annars av sarskild vikt. Arendet ska i sddant fall Gverlamnas till
regeringen for avgorande. Samréd ska ske med exportkontrollradet innan
beslut fattas i viktigare @enden. | vissa fall prévar polismyndigheterna,
enligt 11-13 88§ forordningen (1992:1303) om krigsmateriel, fragor om
tillstand for export av vapen som utgor krigsmateriel.

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateridl far tillstand enligt
lagen lamnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nérmare
principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis och kommit
till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan (jfr. prop.1991/92:174 s. 41 f., prop.1995/96:31 s. 23 f.
och bet. 1992/93:UU1). Sedan ett antal ar tillbaka tilldmpas i praxis —
paralléelt med de namnda riktlinjerna— aven de riktlinjer for export som
1998 antagits inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen, den s.k.
uppférandekoden. Under 2008 antogs uppférandekoden som gemensam
stndpunkt (radets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP av den 8
december 2008 om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av
militdr teknik och krigsmateriel).

Prop. 2010/11:112
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Krigsmateriel indelas i tva kategorier: krigsmateriel for strid (KS) och  Prop. 2010/11:112

ovrig krigsmateriel (OK). Bestammelser om vilken materiel som
innefattas i de tva kategorierna aterfinns i forordningen om krigsmateriel.
Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med forstorelse-
bringande verkan, inklusive sikten for sadan materiel, samt materiel for
eldledning. Kategorin  6vrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ¢ har direkt
forstérelsebringande verkan i en stridssituation, t.ex. spanings
radaranlaggningar €ller simulatorer for utbildningsandamal.

5 Overvéganden och forslag

| detta avsnitt redovisas regeringens évervaganden rorande direktivets
och den gemensamma standpunktens krav pa genomforandedtgarder i
svensk rétt.

5.1 Direktivet

Allméant om genomforande av direktiv i svensk réatt

Enligt artikel 288 tredje stycket i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, EUF-fordraget, & ett EU-direktiv bindande for
medlemsstaterna med avseende pa det resultat som ska uppnds med
direktivet. Hur siélva genomforandet av direktivet i en medlemsstats
rétsordning narmare ska ga till 6verlamnas emellertid & varje stat att
sjalv avgora; dvs. form och tillvagagangssatt for genomforandet bestams
av medlemsstaten. En medlemsstat &r alltsd inte bunden av ett direktivs
terminologi eller systematik, om det avsedda resultatet kan uppnds pa
négot annat sitt. Det anférda innebar att ett EU-direktiv ska inforlivas i
svensk nationell ratt genom den lagstiftningsteknik som  &r
andamdlsenlig. Ett inforlivande av ett EU-direktiv i svensk rétt kraver
inte att bestAmmelserna i direktivet aterges ordagrant i uttryckliga och
specifika forfattningsbestdmmel ser. Varje medlemsstat har emellertid att
i nationell ratt setill att direktivet tillampas fullt ut pa ett tillrackligt klart
och precist sétt. Vidare ska enskilda ha méjlighet att identifiera sina
réttigheter enligt direktivet och gora dessa réttigheter géllande i domstol.

Medlemsstaterna har ocksa att verka for en enhetlig tolkning och
tilldmpning av EU-rétten. Detta &r sérskilt relevant nér det géller direktiv
som syftar till att s8kerstélla en val fungerande inre marknad, dér likartad
tolkning och tilldmpning av reglerna bidrar till att erbjuda néringsidkare
likartade konkurrensvillkor.

Endast EU-domstolen & dutligt behorig att faststélla innebdrden av
unionsréttsliga regler. Lagrédet har anfort att det framstér som naturligt
och onskvart att lagstiftaren har mdjlighet att argumentera for varfér en
viss l6sning till lagforslag har valts (Lagrédets yttrande i prop.
2001/02:121 s. 193). Detta & sarskilt viktigt om en regel i ett EU-
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direktiv forefaller oklar och l[amnar utrymme for lagstiftaren att vélja Prop. 2010/11:112

mellan skilda sitt for dess genomférande i svensk rétt. Det far sedan
ankomma pa& de rattstillampande myndigheterna att véardera dessa
uttalanden. Dértill kommer att domstolarna alltid kan begédra ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen, om det framstar som motiverat.

Allmant om nu aktuellt direktiv

Genomgangen av direktivet visar att svensk lagstiftning i viss
utstrackning redan uppfyller direktivet krav. | vissa delar, framfér alt i
friga om de nya tillstdndsslagen, det nya certifieringssystemet och
introduktionen av begreppet tekniskt bistand, krévs dock forfattnings-
andringar.

Genomgangen av direktivet foljer dess kapitelindelning. Genomgangen
avslutas med ett avsnitt om dverklagande.

Direktivet har relevans for Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES). | forhdllande till departementspromemorians lagférslag medfor
detta den justeringen i propositionens lagfordlag att Europeiska unionen
ersitts med Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Direktivets ingress

I direktivets ingress redovisas motiv till dels direktivet som sadant, dels
de enskilda bestdmmelserna i direktivet. Ingressen kan i vissa fall under-
I4tta en tolkning av direktivet men kraver inte i sig nagra andringar i de
nationellareglerna.

511 Direktivets syfte, tillampningsomrade och definitioner
(artiklarna 1-3)

Regeringens forslag: Direktivet ska genomfdras genom lagen om
krigsmateriel och genom férordning.

Lagens tillampningsomrade utokastill att omfatta tekniskt bistand.

| den inledande bestdmmelsen i lagen anges att den géller dels
materiel som & utformad for militért bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel, dels |lamnande av tekniskt stéd
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor
tekniskt bistand.

Direktivets definitioner av begreppen overféring, dverférings
tillstdnd och transitering infors i lagen.
Regeringens beddmning: EU:s militéra forteckning bor i huvudsak
ersétta den nuvarande svenska forteckningen dver vad som utgor
krigsmateriel. Forteckningen bor emellertid vid behov kunna
kompletteras med materiel som Sverige kan ha anledning att vilja
kontrollera. Del C i den nuvarande svenska forteckningen — som anger
kemiska &mnen for vilka deklarationsskyldighet foreligger enligt FN:s
konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvandning av kemiska vapen samt om deras forstoring — bor finnas
kvar. Till forteckningen bor vidare fogas en forklaring Gver vilken
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krigsmateriel som utgdr krigsmateriel for strid eller  6vrig
krigsmateriel enligt de svenska riktlinjerna fér utférsel och annan
utlandssamverkan av krigsmateriel.

Direktivets definition av begreppet férsvarsrelaterade produkter bor
genomfdras genom att det i svensk forfattning etablerade begreppet
krigsmateriel anvands i stéllet for direktivets begrepp, utom i de fall
direktivets begrepp avser tekniskt bistand. Direktivets definitioner av
begreppen leverantor, mottagare och exporttillstand bér genomforas i
svensk rétt genom att de vid behov forklaras i sitt sammanhang i
forfattningstexten.

Promemorians forslag och beddmning: Motsvarar i princip
regeringens forslag och beddmning. Promemorian saknar dock
beddmningen att den svenska férteckningen 6ver krigsmateriel vid behov
bor kunna kompletteras med materiel som Sverige kan ha anledning att
vilja kontrollera. Vidare saknar promemorian beddmningen att det till
forteckningen — till foljd av att EU:s militéra lista inte delar in
krigsmaterielen i krigsmateriel fér strid och 6vrig krigsmateriel — bor
fogas en forklaring 6ver vilken krigsmateriel enligt forteckningen som
utgor krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel enligt de svenska
riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan av krigsmateriel. |
promemorian gors i stéllet beddmningen att Inspektionen for strategiska
produkter i sin tillampning av regelverket bor utgd fran en tankt
indelning i krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel.

Promemorian foredar att tekniskt bistand ska definierasi 2 § lagen om
krigsmateriel och foresldr inte att regeringen ska ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om vad som utgér tekniskt bistand.

Promemorian foreddr inte att direktivets definitioner av begreppen
overforing, dverforingstillstand och transitering ska definieras i lagen om
krigsmateriel, utan i stéllet att dessa ska forklaras kontextuellt i
forfattningstexten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddémningen i stort eller har inget att erinra. Inspektionen for strategiska
produkter foreslar i forsta hand att begreppen krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel avskaffas och att ett kandighetskriterium i stéllet
tillfors i grunderna for klassificering av krigsmateriel. 1 andra hand
foreddr inspektionen att det till den svenska forteckningen over
krigsmateriel fogas en forklaring dver vilken krigsmateriel enligt EU:s
militéra lista som utgor krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel.

Stralsaker hetsmyndigheten papekar att EU:s militara lista, till skillnad
frdn den nuvarande svenska forteckningen dver krigsmateriel, inte
omfattar karnladdningar, speciella delar eller substanser till sddana. Det
nuvarande foérbudet enligt lagen om krigsmateriel mot tillverkning,
tillhandahéllande och utférsel av karnladdningar riskerar darmed att ga
forlorad om promemorians forslag antas.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
vander sig mot promemorians bedémning att | SP ska avgéra hur en tankt
uppdelning mellan krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel ska se
ut, utan vill i stéllet se en redovisning om detta som det sedan formellt
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beslutas om. De, liksom Sveriges Kristna Rad, tillstyrker att begreppet Prop. 2010/11:112

krigsmateriel behdlls.

Sikerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo Swveden AB
anser att uttrycket krigsmateriel bor andras till forsvarsrelaterade
produkter. De anser vidare att definitionen av tekniskt bistand bor
harmoniseras med vad som utgor tekniskt bistand enligt ML22 i EU:s
gemensamma militéra lista, eftersom det tycks vara sa att den foredagna
definitionen av tekniskt bistdnd & mer restriktiv &n vad som avses med
ML 22, "teknik”, definition inklusive dess undantag.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Artikel 1 Syfte

Direktivet

Artikeln behandlar syftet med direktivet. | punkten 1 anges att syftet med
direktivet ar att forenkla de bestammelser som tillampas pa éverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, i syfte att se till att den
inre marknaden fungerar val. | punkten 2 anges att direktivet inte
paverkar medlemsstaternas handlingsfrihet i frdga om politiken for
export av férsvarsrelaterade produkter. | punkten 3 anges att direktivet
ska tilldmpas i enlighet med artiklarna 30 och 296 i fordraget.
Avsdlutningsvis anges i punkten 4 att direktivet inte paverkar
medlemsstaternas mojlighet  att  fortsdtta och  vidareutveckla
mellanstatligt samarbete, férutsatt att bestdmmelsernai direktivet foljs.

Overvaganden

Det svenska begreppet utforsel enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (nedan KML) innefattar sdva export av krigsmateriel till
tredjeland som dverforing av sadan materiel mellan EU:s medlemsstater.
Begreppet krigsmateriel enligt KML motsvarar i stort det som i direktivet
bendmns forsvarsrel aterade produkter.

I likhet med utredaren anser regeringen att artikeln inte i sig innehaller
négra krav pad genomforandedtgéarder. N&r det géler de begrepp som
anvands i punkten 1 i direktivet kommer fragan om hur det svenska
regelverket ska anpassas till dessa att tas upp i Gvervagandena avseende
artikel 3.

Punkterna 2 och 3 signalerar att medlemsstaterna genom direktivet inte
har frantagits sin fordragsfasta rétt att infora restriktioner i eller vidta
andra &tgarder mot handeln med forsvarsrelaterade produkter pa de
grunder som anges i artiklarna 30 och 296 i EG-férdraget (efter
Lissabonfordragets ikrafttrédande motsvaras artikel 30 av artikel 36 i
EUF-fordraget medan artikel 296 motsvaras av artikel 346), dvs. med
hansyn till alman moral, allman ordning eller allmén sékerhet eller
intresset att skydda manniskors och djurs hdlsa och liv, att bevara vaxter,
att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt
varde eller att skydda industriell och kommersiell &ganderétt (artikel 30)
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samt for att skydda sina vasentliga sékerhetsintressen (artikel 296). Det  Prop. 2010/11:112

aligger den medlemsstat som héavdar att det ar befogat att vidta atgarder
enligt artiklarna att bevisa att sa ar fallet.

Punkten 4 handlar om medlemsstaternas rétt att fortsétta och
vidareutveckla mellanstatligt samarbete. Texten klargor att det star
medlemsstaterna fritt att samarbeta kring mer langtgdende dtgarder an
direktivet foreskriver for att foérenkla och underlétta utbytet av
forsvarsrel aterade produkter sinsemellan.

Artikel 2 Tillampningsomr ade
Direktivet

Artikeln anger att direktivet ska tillampas pa de forsvarsrelaterade
produkter som fértecknas i bilagan. Av artikel 13.1 foljer vidare att

kommissionen ska uppdatera forteckningen i bilagan i strikt
Overensstammelse med Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning.

Det bor papekas att en uppdatering av forteckningen i bilagan redan
har skett genom kommissionens direktiv. 2010/80/EU av den 22
november 2010 om &andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG vad géller forteckningen over forsvarsrelaterade produkter
(EUT L 308 24.11.2010, s. 1145, Celex 32010L.0080).

Géllande réatt

Lagen om krigsmateriel & enligt 1 § tillamplig pa sadant som enligt
regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel. Den materiel som dérmed
avses finns fortecknad i en bilaga till férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel (nedan KMF). Materielen i bilagan delas upp i kategorierna
krigsmateriel for strid, dvrig krigsmateriel och produkter/amnen for vilka
deklarationsskyldighet foreligger enligt 25 8§ KMF.

Overvaganden

Enligt KML kravs tillstand for all utforsel av krigsmateriel. Det krévs
déarmed fler Gvervaganden och forandringar &n bara betréffande den
svenska krigsmaterielforteckningen for att moéta direktivets krav pa
administrativ  forenkling vid just Overféring av forsvarsrelaterade
produkter mellan medlemsstaterna. Regeringen gor, liksom utredaren,
bedomningen att det & mest formanligt att sbka en losning dar
direktivets bestdmmelser om d&verféring arbetas in i lagen om
krigsmateriel och i forordningen om krigsmateriel, utan att for den
sakens skull begreppet utforsel utmonstras.

| samband med tillkomsten avn KML redogjordes noggrant i
propositionen (prop. 1991/92:174 s. 27 f) for de principiella
Overvagandena for klassificeringen av sadan materiel for att dessa skulle
ges en bred parlamentarisk forankring. Det var dock inte mgjligt att i
lagen inféra sddana klara definitioner att svérigheterna vid
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gransdragningen mellan civil och militdr materiel undanrdjdes. Det Prop. 2010/11:112
konstaterades vidare att uppgiften att gora de tekniska beddmningar som

leder fram till en krigsmaterielforteckning inte heller borde ankomma pa

riksdagen. | stéllet bemyndigades regeringen att faststélla vilka vapen,

ammunition och annan fér militart bruk utformad materiel som skulle

utgora krigsmateriel. Den av regeringen sdlunda faststdllda
krigsmaterielforteckningen finns som bilagatill KMF.

Klassificeringen av krigsmateriedl sker i dag med utgdngspunkt i
materielens funktion och konstruktion. Produkter med saval civil som
militér anvandning klassificeras som krigsmateriel nér de i sin militéra
funktion har en forstorel sebringande effekt. | krigsmaterielforteckningen
delas dessutom materielen in i kategorierna krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel. | den forraingér de forstorel sebringande vapnen och
vapensystemen, deras omedelbara stoédsystem samt krut, sprangmedel
och kemiska och biologiska substanser som kan utgora verksansmedier
for sddana vapen. Den senare kategorin omfattar resterande materiel som
inte har forstorelsebringande egenskaper. Denna indelning motiveras,
forutom av skillnaderna i materielens nérhet till stridsforloppet, aven av
hénsyn till regeringens riktlinjer fér utférsel och utlandssamverkan
rorande krigsmateriel fran & 1993. Enligt dessa riktlinjer finns en
presumtion mot att |amna tillstand betréffande krigsmateriel for strid och
en presumtion for att lamnatillstand betraffande Gvrig krigsmateriel .

Redan i samband med tillkomsten av KML konstaterades att
klassificeringen av krigsmateriel hade berdring med den praxis som finns
hos EU-lénderna och att det finns stora fordelar med att enighet i
huvudsak foreligger om vilka produktslag som ska omfattas av
undantagsbestdmmelserna enligt artikel 223 i Romfdordraget (nu artikel
346 i EUF-fordraget; se prop. 1991/92:174 s. 30). | juni 2000 kom en
sadan enighet till uttryck genom att medlemsstaterna i radet antog EU:s
gemensamma militéra férteckning. Denna EU:s militdra férteckning
tillkom framfér allt for att underlétta en enhetlig tillampning av EU:s
uppforandekod for vapenexport fran 1998 och & identisk med den
kontrollista  for  konventionella vapen som  finns  inom
exportkontrollregimen Wassenaararrangemanget, dar Sverige ocksa ar
medlem. Den 8 december 2008 antog medlemsstaterna i EU radets
gemensamma  stdndpunkt  2008/944/Gusp om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel. | stdndpunkten har bade uppforandekoden for vapenexport
och EU:s gemensamma militéra forteckning tagits in och den ersétter
foljaktligen dessa dokument.

Den svenska krigsmaterielforteckningen och EU:s militéra forteckning
Overensstammer pa manga sitt och omfattar i allt vasentligt samma
materiel. EU:s militéra férteckning & dock mer omfattande och det finns
flera produkter i den som inte ing& i den svenska
krigsmaterielférteckningen. EU:s militéra forteckning har vidare en
delvis annan struktur &n den svenska da materielen delas in i farre
kategorier men i fler undergrupper, som i sin tur forsetts med mer
detaljerade specifikationer. Nagon indelning i krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel gors inte. EU:s militara forteckning innehaller ocks3,
utbver materiel, ett avsnitt om teknik som krévs for utveckling,
produktion eller anvandning av uppréknad materiel och detta &ven om 28



samma teknik tillampas pa produkter som inte &r tillstandspliktiga. Enligt
definitionerna i férteckningen omfattar detta tekniska uppgifter och
teknisk assistans, t.ex. nedskrivna eller inspelade instruktioner,
utbildning eller konsulttjanster. Enligt 10 § KML krévs det visserligen
tillstand for att i landet bedriva militart inriktad utbildning av personer
som inte & svenska medborgare. Svenska myndigheter, svenska foretag
samt den som &r bosatt eller stadigvarande vistas har far inte heller utom
landet bedriva sidan utbildning utan tillstdnd. Harutdver upptar den
svenska krigsmaterielforteckningen 6vningsmateriel, utrustning for
tillverkning av krigsmateriel och programvara for utveckling, vilket kan
anses tacka det som begreppet tekniska uppgifter omfattar. Den svenska
krigsmaterielforteckningen ndmner dock inte teknisk assistans som str i
samband med de produkter som réknas upp i forteckningen och detta
técks inte heller av det svenska regelverket i dvrigt. Detta innebér att
Sverige i dag inte kan kontrollera alt som vi genom direktivet har &tagit
oss att kontrollera (jfr artikel 4 som anger att Overféring av
forsvarsrelaterade  produkter mellan  medlemsstaterna aven i
fortsattningen ska kravatillstand). Visserligen tillverkas alla de produkter
som finns i EU:s forteckning inte i Sverige, varfor de praktiska
problemen & nagot mindre an de teoretiska, men detta andrar inte pa det
forhallandet att vi inte uppfyller direktivet fullt ut.

| SOU 2005:9 KRUT Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel (KRUT-utredningen), féreslogs att den svenska
krigsmaterielforteckningen skulle erséttas av EU:s militéra forteckning.
Det foreslogs dock att del C i den svenska forteckningen skulle finnas
kvar for att den deklarationsskyldighet som galler for sddana &mnen
tydligt skulle framgd av forordningen. Fordaget gick darmed ut pa att
EU:s férteckning borde anvéndas vid all utférsel och inte bara vid
Overforing, som primart & aktuell hér. De remissinstanser som yttrade
sig hadei stort ingen erinran mot en s&dan ordning.

Liksom utredaren konstaterar regeringen att efter KRUT-utredningen
har sdval direktivet som den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp
tillkommit. Genom direktivet har medlemsstaterna gjort ett juridiskt
bindande dtagande att utga fran EU:s militéra forteckning vid prévning
av tillstand till overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen. Genom den gemensamma standpunkten har de darutéver
gjort ett folkréttdigt bindande &agande att utga fran samma forteckning
vid prévning av tillstnd till export till 1ander utanfor EU (se mer om
detta i avsnitt 5.2). Harutéver har EU:s medlemsstater i en rad
gemensamma stdndpunkter om internationella sanktioner innehallande
vapenembargon, dtagit sig att begrénsa exporten av krigsmateriel till
berorda tredje lander. Redan 2005 antog radet sarskilda riktlinjer for
genomfdrande av internationella sanktioner. Den senaste versionen av
dessa riktlinjer utfardades den 15 december 2009 [R&dets dokument den
15 december 2009 nr 17464/09 PESC 1656 FIN 551, Riktlinjer for
genomfdrande och utvardering av restriktiva dtgarder (sanktioner) inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik]. | dessa
anges bl.a. att om inte annat anges ska vapenembargon tolkas som
omfattande &tminstone alla varor och all teknik pa EU:s gemensamma
forteckning 6ver krigsmateriel (s. 19 punkten 54). Eftersom Sverige i dag
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inte kan kontrollera alt detta finns det en risk att Sverigeinte fullt ut kan Prop. 2010/11:112
uppfylla sina dtaganden enligt sanktionsregimer med vapenembargon.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen, i likhet med utredaren, att
EU:s militara forteckning ska ersdtta den nuvarande svenska
krigsmaterielforteckningen. Huvudsakligen beror detta pa att Sverige
bade enligt direktivet och enligt flera gemensamma standpunkter har
atagit sig att kontrollera alla de produkter och all den teknik som finns pa
EU:s militéra férteckning. Harutover finns det dock flera andra férdelar
med en sadan |6sning. Det skulle underlétta saval klassificeringen av
olika produkter som informationsutbytet med de andra medlemsstaterna
samt ledartill en 6kad harmonisering vid tilldmpningen av de kriterier for
krigsmaterielexport som anges i stdndpunkten. Eftersom EU:s militara
forteckning & mer detaljerad an den svenska krigsmaterielférteckningen
skulle det ocksa bli enklare for foretag och enskilda att sidva se om en
produkt kraver tillstdnd. Harutéver gors beddmningen att regelverket blir
onddigt komplext om anstkningar om &verféring respektive export
maste prévas mot tva olika forteckningar.

| likhet med utredaren anser dock regeringen att del C i den svenska
forteckningen bor finnas kvar som en sdrskild bilagatill férordningen om
krigsmateriel for att deklarationsskyldigheten ska framga tydligt.
Skyldigheten att deklarera ifrdgavarande @mnen harror fran Forenta
nationernas konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvandning av kemiska vapen samt om deras forstéring (SO
1993:28, prop. 1992/93:181, bet. 1992/93:UU30, rskr.1992/93:409) och
bedéms inte utgora ett otilldtet hinder for den friarorligheten inom EU.

Stralsakerhetsmyndigheten har pdpekat att EU:s militara lista, till
skillnad frén den nuvarande svenska forteckningen Gver krigsmateriel,
inte omfattar karnladdningar samt speciella delar och substanser till
sadana. Regleringen om forbud mot tillverkning, tillhandahdllande och
utforsel av karnladdningar riskerar darmed att ga forlorad om
promemorians férslag antas.

Att karnladdningar, speciella delar och substanser till sadana bor
omfattas av KML:s bestdmmelser om forbud mot tillverkning,
tillhandahéllande och utférsel kan mot bakgrund av materielens
forstorel sebringande egenskaper tyckas uppenbart. Speciella delar och
substanser till kérnladdningar omfattas dock av regelverket om kontroll
av produkter med dubbla anvandningsomraden. Fardiga karnladdningar
omfattas dock inte av det ndmnda regelverket. Enligt regeringens
beddémning bor darfor karnladdningar laggastill i forteckningen éver vad
som utgor krigsmateriel. Aven efter det att EU:s militdra lista har ersatt
den nuvarande svenska forteckningen oOver krigsmateriel bor darfor
forteckningen vid behov kunna kompletteras med materiel som Sverige
kan ha anledning att vilja kontrollera, t.ex. karnladdningar. Det far fran
fall till fall avgoras om ett sadant tillagg anses utgora ett otill&tet hinder
for den friarérligheten inom EU.

EU:s militara forteckning innehdller inte nagon indelning i
krigsmeteriel for strid och o©vrig krigsmateriel. Inspektionen for
strategiska produkter foresldr i forsta hand att begreppen krigsmateriel
for strid och ovrig krigsmateriel déarfor avskaffas och att et
kénglighetskriterium i stéllet tillférs i grunderna for klassificering av
krigsmateriel. | andra hand foresldr inspektionen att det till den svenska 30



forteckningen over krigsmateriel fogas en férklaring over vilken Prop. 2010/11:112
krigsmateriel enligt EU:s militéra lista som utgor krigsmateriel for strid
och ovrig krigsmateriel.

Nér det galler ingpektionens fordag i forsta hand, ett inférande av ett
kanglighetskriterium i grunderna for klassificering av krigsmateriel, anser
regeringen att det saknas tillréckligt underlag for detta forslag.

Nér det gdler inspektionens forslag i andra hand anser regeringen att
detta bor genomfdras. De svenska riktlinjerna for utforsel av
krigsmateriel och annan utlandssamverkan (se prop. 1991/92:174 s. 41—
42) & inte foremd for andring i detta lagstiftningsérende (se ocksa
avsnitt 5.2). Riktlinjerna & i sin konstruktion anpassade efter en
indelning i krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel. Utredaren
foreslar darfor att Inspektionen for strategiska produkter i sin tillampning
av regelverket bor utga frén en tankt indelning i krigsmateriel for strid
och 6vrig krigsmateriel. Regeringen anser dock att en till férteckningen
bifogad férklaring som anger vilken krigsmateriel enligt EU:s militéra
forteckning som utgor krigsmateriel for strid och ovrig krigsmateriel
enligt de svenska riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan
generellt sett bor underl &ta till standsprévningen for 1SP och anstkningar
om tillstand for foretag och andra enskilda. Till den svenska
forteckningen Gver krigsmateriel bor déarfor fogas en sadan forklaring.

Forslaget kommer att krdva en viss anpassning av den nationella
statistikredovisningen  eftersom  denna i dag  avspeglar
klassificeringssystemet med krigsmateriel fér strid och  Ovrig
krigsmateriel. Om det inte anses alltfor tekniskt komplicerat for ISP finns
det dock i och for sig inget som hindrar att regeringen &ven
fortsdttningsvis dlagger ISP att redovisa Statistik dven avspeglande
klassificeringssystemet krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel. En
Overgéng till EU:s militara forteckning kommer &ven att fa vissa
konsekvenser for anvandningen och beskrivningen av de olika
slutanvandarintygen.

Artikel 3 Definitioner

Direktivet

| artikeln definieras de i direktivet anvénda begreppen forsvarsrel aterade
produkter, overforing, leverantér, mottagare, dverforingstillsténd,
exporttillstdnd och transitering.

Overvaganden nar det géller begreppet forsvarsrelaterade produkter

Forsvarsrelaterade produkter anges vara de som fortecknas i bilagan till
direktivet, dvs. de produkter och den teknik som finns i EU:s
gemensamma militéra férteckning.

| lagen och férordningen om krigsmateriel anvénds i dag begreppet
krigsmateriel 1 stallet for direktivets begrepp férsvarsrelaterade
produkter, men da avses & andra sidan inte exakt den materiel som finnsi

EU:s gemensamma militdra forteckning. | den svenska versionen av den a1



gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp anvands daremot uttrycket Prop. 2010/11:112

krigsmateriel och militar teknik for att beskriva produkterna i EU:s
militara forteckning. | den engelska anvands i stéllet military technology
and equipment, vilket talar for att den svenska versittningen paverkats
av befintlig svensk begreppsbildning. Ytterligare ett exempel finns i
regelverket om produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA) dér
begreppet militara produkter anvands for att beteckna de produkter som i
dag finnsi den svenska krigsmaterielférteckningen.

KRUT-utredningen féreslog i sitt beténkande att det svenska begreppet
krigsmateriel  skulle utmonstras och erséttas av  begreppet
forsvarsmateriel, som ansdgs béttre spegla den terminologi som i dag
forekommer pa sdva nationell som internationell niva. Forsvarsmateriel
& ocksa den beteckning som ISP anvander i sitt dagliga arbete. Nar
KRUT-utredningen remitterades fick dess fordag om en 6vergang fran
bruket av krigsmateriel till forsvarsmateriel foljdriktigt mednhall fran ISP.
Sveriges Exportkontrollférening och Stockholms Handelskammare var
ocksd positiva. Samtidigt métte fordaget kritik fran flera hdll. Amnesty
International, Diakonia, Kristna Fredsrorelsen, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, Svenska FN-férbundet och Svenska Rdda K orset
stéllde sig avvisande till forslaget. De ansdg att begreppet krigsmateriel
var mer relevant och logiskt an forsvarsmateriel eftersom det inkluderar
béde forsvar och anfall.

Utredaren anser att det riskerar att leda till missforstand om olika
begrepp anvands for att beteckna samma sak. Begreppet krigsmateriel ar
véletablerat och omfattar sdval defensiv som offensiv materiel. En
Gvergang till ett annat begrepp skulle ocksd kunna tolkas som ett forsok
att avdramatisera den typ av produkter det ror sig om. Utredaren beddmer
vidare att det gér att kombinera ett genomforande av direktivet med att
begreppet krigsmateriel behdlls. Mot denna bakgrund foreslér utredaren
att si sker. Svenska Fredss och Skiljedomsforeningen, Kristna
Fredsrorelsen och Sveriges Kristna Rad tillstyrker uttryckligen att
begreppet krigsmateriel behalls medan Sikerhets- och forsvarsforetagen,
Saab AB och Nammo Sweden AB anser att begreppet krigsmateriel bor
andras till forsvarsrelaterade produkter. Regeringen gor i denna fraga
samma beddmning som utredaren och foresdr sdledes att begreppet
krigsmateriel behalls.

Av oOvervigandena avseende artikel 2 ovan framgdr att regeringen
foreddr att EU:s militira forteckning ska ersitta den svenska
krigsmaterielforteckningen. Pa det sittet kommer begreppet krigsmateriel
automatiskt att beteckna det som i direktivet bendmns forsvarsrel aterade
produkter, utom i de fall det senare begreppet avser tekniskt bistand.

Regeringen beddémer namligen att det blir otydligt om betydelsen av
begreppet krigsmateriel nu ska utvidgas till att omfatta aven den militéra
teknik som ingér i EU:s militara forteckning. Regeringen anser darfor,
liksom utredaren, att 1 § lagen om krigsmateriel bor andras sa att det
tydligt framgér att &ven tekniskt stod (assistans) omfattas. Tekniskt stod
(assistans) ska kontrolleras aven enligt flera andra EU-réttsliga akter,
t.ex. EU-forordningar om internationella sanktioner, och benamns pa lite
olika sétt i dessa. Den vanligaste bendmningen &r dock tekniskt bistand,
ett begrepp som redan anvands i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand
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begrepp anvands &ven har.

Utredaren foredér att begreppet tekniskt bistand ska definieras och att
detta sker i 2 § som redan innehdller andra definitioner. Utredaren
foredar att definitionen utformas i enlighet med den heltackande
definition av begreppet som finns i 3 § PDA-lagen. Skerhets- och
forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo Sweden AB anser ait
definitionen av tekniskt bistdnd bor harmoniseras med vad som utgor
tekniskt bistand enligt ML22 i EU:s gemensamma militéra lista, eftersom
det tycks vara s att den foreslagna definitionen av tekniskt bistand &
mer restriktiv 8n vad som avses med “teknik” med sammanhdrande
definitioner, inklusive dess undantag enligt ML22. Regeringen haller i
och for sig inte med om att utredarens foreslagna definition av tekniskt
bistand, tillsammans med de undantag fran tillstdndskrav som utredaren
foreddr i 6 8§ andra stycket (se regeringens Gvervaganden avseende
artikel 4.1, avsnitt 5.1.2), & mer restriktiv an vad som framgér av ML22i
EU:s gemensamma militara férteckning. | stéllet & det enligt regeringens
beddmning pa sa sétt att de ur kontrollsynpunkt motsvarar varandra. FOr
att det inte ska réda nagot tvivel om att Sverige fullt ut genomfor
direktivet och EU:s gemensamma militéra lista bér dock den teknik med
tillhdrande definitioner etc. som omfattas av ML 22 i EU:s gemensamma
militara lista ordagrant inféras i svensk ratt. Regeringen foresldr darfor
att ett bemyndigande ges till regeringen att meddela foreskrifter om vad
som utgor tekniskt bistdnd. Det finns da inte ndgot behov av att
genomfora utredarens forslag att definiera begreppet tekniskt bistand i 2
§ KML.

Regeringen foreslér ocksd, liksom utredaren, att ordalydelsen i 1 §
KML foérenklas nagot sa att det anges att lagen galler materiel som &r
utformad for militart bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel. Det forhdllandet att omnamnandet av vapen och
ammunition foresl as utgd innebar dock ingen andring i sak.

Eftersom férslaget innebér att direktivets begrepp forsvarsrelaterade
produkter ska delas upp i krigsmateriel och tekniskt bistand, bor
begreppet tekniskt bistand &ven introducerasi 6 § KML som handlar om
utforseltilistand samt i flera andra paragrafer i lagen (se vidare i avsnitt
5.1.2 under rubriken Artikel 4.1).

Overvaganden nér det géller 6vriga definitioner i artikel 3

Med begreppet Overforing avses enligt artikel 3 en forflyttning eller
rorelse av en forsvarsrelaterad produkt fran en leverantor till en
mottagare i en annan medlemsstat.

Begreppet overforing anvands i olika betydelser i svenska
forfattningar. | de forfattningar som ror krigsmateriel anvénds i dag
begreppet utférsel och dér gors ingen distinktion mellan export och
Overforing. Ordet 6verféring anvands dock redan i en annan betydelse i
KML, se 6 § forsta stycket. | bl.a PDA-lagen anvénds begreppet
emellertid i den betydelse som det har enligt direktivet och begreppet &
dessutom vedertaget i unionsrétten.
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utredaren, att ett genomférande av direktivet kraver att en distinktion i
vissa fal gors mellan export och overforing. Utredaren foresldr att
begreppet utforsel kan behdllas och att man, i de fal det enbart ror sig
om Overforing, kan specificera detta kontextuellt i forfattningstexten med
orden 6verforing inom unionen. Som framgar av lagforslagen anser
ocksa regeringen att begreppet utforsel bor behdllas men att begreppet
overforing anda bor definieras i KML. Eftersom ordet 6verforing redan
anvandsi en annan betydelsei KML, se 6 § forsta stycket, bor direktivets
begrepp Overféring i KML definieras som 6verforing inom EES. Detta
underléttar forstédelsen av lagtexten i fleea av de i detta
lagstiftningsérende foreslagna paragraferna. En definition av begreppet
overforing inom EES bor darfor inforasi 2 § KML.

Begreppet leverantdr definieras i artikel 3 som en juridisk eller fysisk
person som &r etablerad i gemenskapen och juridiskt ansvarig for en
Overféring. Med begreppet mottagare avses en juridisk eller fysisk
person som & etablerad i gemenskapen och juridiskt ansvarig for
mottagandet av en Gverforing.

Begreppen leverantér och mottagare anvands i flera svenska
forfattningar, men begreppen & dainte begransade till att avse personer i
unionen padet sitt som gjortsi direktivet.

Utredaren anser att begreppen leverantdr och mottagare inte behdver
definieras sérskilt utan att det i dessa avseenden beddms vara tillrackligt
att man vid eventuellt behov kontextuellt forklarar vad som avses, t.ex. ”i
Sverige etablerade leverantOrer”. Regeringen instdmmer i utredarens
bedémning.

Begreppet overforingstillstand anges i artikel 3 vara ett tillstand som
utfardats av en nationell myndighet i en medlemsstat vilket ger
leverantorer rétt att Overfora forsvarsrelaterade produkter till en
mottagare i en annan medlemsstat.

Begreppet Overforingstilistdnd anvands inte i ndgon svensk
forfattning. Begreppet & dven sdlsynt férekommande i EU-réttsliga
dokument. Pa det nérliggande PDA-omradet talas det t.ex. i stélet om
tillstand till Gverféring inom gemenskapen [Se artikel 22 i rédets
forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréttande av en
gemenskapsordning fér kontroll av export, 6verforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvandningsomréden]. Som namnts
ovan anvéands begreppet dverféring &ven i en annan betydelse i KML, se
68.

Utredaren foreddr att begreppet overforingstillstand bor forklaras
kontextuellt i forfattningstexten. Regeringen anser dock att begreppet bor
definieras i lagen. Detta underléttar namligen forstéelsen av lagtexten i
flera av de i detta lagstiftningsérende foreslagna paragraferna.
Definitionen av begreppet 6verforingstilistand bor i stort sett motsvara
direktivets definition av begreppet Gverforingstillstand i artikel 3.5. |
artikel 4.4 framgar dessutom att Gverforingstillstanden ska vara generella,
globala eller individuella, vilket ocksa bor foras in i definitionen. Av
definitionen bor ocksd framga att begreppet i lagen anvands med den
innebdrden att en nationell myndighet i nagot annat EES-land &n Sverige
har utfardat tillstdndet. En definition av begreppet Gverforingstillstand
bor darfér inforasi 2 8 KML. 34



Begreppet  exporttillstdnd avser et tillstdnd att  leverera Prop. 2010/11:112

forsvarsrelaterade produkter till en juridisk eller fysisk person i ett
tredjeland.

Begreppet exporttillstdnd anvands i dag i PDA-lagstiftningen och da
huvudsakligen i samma betydelse som i direktivet. Begreppet anvands
ocksa flitigt i EU-réttdiga dokument dar det har en vedertagen betydelse
som éverensstammer med definitionen i direktivet.

Liksom utredaren anser regeringen att det betréffande begreppet
exporttillstand vid eventuellt behov i lagtexten torde varatillrackligt med
en kontextuell forklaring, t.ex. "tillstand till export till ett land utanfor
EES'.

Med begreppet transitering avses enligt artikel 3 transport av
forsvarsrelaterade produkter genom en eller flera medlemsstater utéver
ursprungsmedlemsstaten och den mottagande medlemsstaten.

Begreppet transitering anvands i flera svenska forfattningar.
Huvudsakligen anvands det darvid i den betydelse som angesi direktivet
och som har sin forlaga i unionens tullkodex [R&dets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen], dvs. i en form dér unionen betraktas som ett omrade
genom vilken transitering sker. Det forekommer dock ocksa i
motsvarande betydelse, men dér omradet endast utgor Sverige.

Utredaren anser att begreppet transitering kan férklaras kontextuellt
genom till&gget "transitering inom unionen”. Regeringen anser dock att
forstael sen av lagtexten underl dttas om begreppet transitering definieras i
lagen. En sadan definition bor darfor inforasi 2 § KML.

51.2 Overforingstillstand (artiklarna 4-7)

Regeringens fordag: Vissa tillstandskrav, uppgiftss och
underrattel seskyldigheter som galler tekniskt bistand infors i lagen om
krigsmateriel.

Tillstdndskrav infors for verksamhet i Sverige som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet, for
lamnande av tekniskt bistand utanfor landet, for ingdende av avtal med
n&gon utom landet om att tillhandahalla tekniskt bistand till nagon i
utlandet samt for avtal om tillagg till eller andring av sddana avtal.

Skyldigheten att redovisa marknadsforing till ndgon i utlandet och
underréttel seskyldigheten avseende lémnande av anbud utdkas till att
omfatta &ven tekniskt bistand.

Uppgiftsskyldigheten om &gande i utléndska réttssubjekt utokas till
att omfatta dven sadana utlandska rattssubjekt som tillhandahdller
tekniskt bistand.

Regeringen ges bemyndigande att meddela féreskrifter om att den
som har tillstand till 1dmnande av tekniskt bistand utanfor landet ska
lamna uppgifter om tekniskt bistdnd som lamnats utanfor landet.

Tre typer av tillstdnd — generellt, globalt och individuellt — infors
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller [&mnande av tekniskt
bistand utanfor landet. Ett generellt tillstand far inte anvandas vid
utforsel av krigsmateriel eller vid lamnande av tekniskt bistand till ett
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land utanfor EES. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer ges bemyndigande att meddela foreskrifter om de tre olika
typernaav tillstand.

Regeringen ges bemyndigande att meddela féreskrifter om vissa
sarskilt angivna undantag fran ftillstdndskravet vid utforsel av
krigsmateriel ur landet eller lamnande av teknisk bistdnd utanfor
landet till ett annat land inom EES.

Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att ett
generellt tillstdnd far forenas med villkor om registrering hos
Inspektionen for strategiska produkter fére den forsta anvandningen
av tillstandet.

Om en mottagare i ett annat EESland av komponenter till
krigsmateriel eller tekniskt bistdhd lamnat en forsdkran om
anvandning till Inspektionen for strategiska produkter far tillstandet
till utforsel av komponenterna inte férenas med villkor om
exportrestriktioner. Om en Gverforing inom EES & kanslig, far dock
inspektionen eller regeringen forena ett tillstand med sadana villkor.

Aterkallelse av tillstand ska kunna ske slutligt eller for viss tid. Det
fér bedutas att den som for ut krigsmateriel ur landet eller 1amnar
tekniskt bistdnd utanfor landet dutligt eller for visstid inte far utnyttja
ett generellt tillstand.

Promemorians forslag: Motsvarar i stora delar regeringens forslag i
sak. Promemorian féreslér dock att regeringen ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om omfattande undantag till det principiella
forbudet mot utforsel av krigsmateriel eller |amnande av tekniskt bistand
enligt 6 8 KML. Promemorian foresldr dessutom att vissa bestdmmelser
om generella, globala och individuella tillstand ska inféras i KML i
stéllet for i KMF. Promemorian foresldr ocksa att bestdmmelserna om
forsdkran om anvandning regleras i férordning genom att regeringen ges
bemyndigande att meddela foreskrifter. Promemorian har inte tagit upp
frdgan om att det ska fa beslutas att den som for ut krigsmateriel ur
landet eller 1amnar tekniskt bistand utanfor landet slutligt eller for visstid
inte far utnyttja ett generellt tillstand.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra.

Sikerhets- och forsvarsforetagen har pdpekat att, under forutsittning
att det kravs tillstand for [amnande av tekniskt bistdnd utanfor landet och
att al teknisk data framledes kommer att vara under kontroll, det
forefaller onddigt att fortfarande behalla avtalssutande enligt 8 § KML
eller &ndringar av avtal enligt 9 § KML under kontroll. S&kerhets- och
forsvarsforetagen har ocksa pdpekat att utredarens forslag att utoka
uppgiftsskyldigheten om agande i utlandska rattssubjekt enligt 17 § lagen
om krigsmateriel till att omfatta &ven sadana utlandska rattssubjekt som
tillhandahaller tekniskt bistand innebér en ytterligare administrativ borda
och vill dérfor att paragrafens relevans och applicering utreds.

Inspektionen for strategiska produkter har pdpekat att med hansyn till
att kontroll av tekniskt bistdnd inférs i KML finns inte langre néagot
behov av 10 § andra stycket KML. Bestdmmelsen foreskriver att det
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krévstillstand for yrkesméassigt bedrivande av militart inriktad utbildning  Prop. 2010/11:112

utom landet av personer som inte ar svenska medborgare.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
tillstyrker utredarens forslag att generella tillstand endast bor gallainom
EU men anser att dven globalatillstand &r si pass generdsa att de endast
bor géllainom EU. De anser vidare att det & olyckligt att utredaren inte
foreslar en tidsbegransning av generella 6verforingstillstand.

Sikerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo Swveden AB
anser att lagen bor 6ppna for en framtida majlighet att kunna anvanda
generella tillstand &ven till [ander utanfor EU, t.ex. till de lander, utover
medlemsstaterna i EU, som omfattas av det generella tillstandet enligt
PDA -regelverket, ndmligen Australien, USA, Japan, Kanada, Norge, Nya
Zeeland och Schweiz. Inspektionen for strategiska produkter anser att
generella tillstdnd bor f& anvandas vid export till ett begrénsat antal
lander utanfor EU, namligen Norge, Schweiz, USA, Kanada, Japan och
Austrdien. Enligt ISP skulle mgjligheten att anvanda generella tillstand
aven till dessa lander medféra att ISP i 6kad utstréackning kan omférdela
sinaresurser for att genomfdra den tkade tillsyn som kommer att kravas
genom direktivets inforande.

Inspektionen for strategiska produkter delar utredarens uppfattning att
undantagen enligt artikel 4.2 i nuldget inte & behovliga. Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen samt Kristha Fredsrorelsen tillstyrker
utredarens bedémning att undantagen anligt artiklarna 4.2 och 4.3 inte &r
behovliga med hansyn till att punkterna medger sd enormt generdsa
undantag fran tillstdndsplikten att de pd ett fundamentalt sitt skulle
urholka mdgjligheterna  for Sverige att bedriva en  restriktiv
krigsmaterielpolitik. De pdpekar vidare att det & anméarkningsvart att i
lagen ge regeringen stora befogenheter att meddela féreskrifter om
undantag fran forbudet om utforsel i 6 8 KML. Enligt Svenska Freds-
och Skiljedomsféreningen och Kristhna Fredsrorelsen  mojliggor
utredarens foreslagna lagtext alltfor stora mojligheter till undantag fran
forbudet. Sikerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo
Swveden AB anser att lagen om krigsmateriel bor 6ppna for en framtida
majlighet att anvanda sig av de undantag som finnsi artikel 4.2. De anser
att detta ar en "level playing field-fraga’ gentemot den Gvriga EU-
industrin ("level playing field” — en neutral arena som ger parterna lika
forutsdttningar; Norstedts).

Sikerhets- och forsvarsforetagen anser — baserat pa forsvarsindustrins
erfarenhet att alla foljdleveranser inte ryms inom tidsperioden tre &r — att
ett globalt tillstand bor beviljas for en tidsperiod om fem & i stallet for
tredr.

For att forhindra tolkningsproblematik kring om det enligt praxis bor
finnas ett dutanvandarintyg fore utforseln anser Svenska Freds- och
Siljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen att det bor inféras ett
forfattningskrav pa att det fore en utforsel ska finnas ett sédant intyg.

Inspektionen for strategiska produkter har anmérkt att artiklarna 5.2
och 7 a)—d) — som pekar ut vissa situationer da ett generellt respektive et
individuellt tillstdnd ska anvandas — endast &r tvingande gentemot
tillstdndsmyndigheten. Det & inte fréga om handlingsregler som riktar
sig till den enskilde. ISP anser dérfér att bestdmmel serna — som utredaren
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foreslar bor genomforas i lag — bor kunna regleras i forordning i stéllet  Prop. 2010/11:112
fori lag.
Tullverket ifrdgasitter utredarens forslag att Inspektionen for
strategiska produkter bor offentliggéra meddelade generella tillstand
genom foreskrifter. Av 29 § forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) framgar vad som far tas in i en forfattningssamling.
Tullverket finner att det r&der viss oklarhet i om det & forenligt med 29 §
forfattningssamlingsforordningen att offentliggdra och meddela generella
tillstand genom foreskrifter.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Artikel 4 Allmanna bestammel ser
Artikel 4.1

Direktivet

| punkten 1 anges att det ska kréavas foregdende tillstand for dverforing av
forsvarsrel aterade produkter mellan medlemsstater. Utan att det paverkar
tilldmpningen av de bestdmmelser som & nddvandiga for att skydda den
adlmédnna sékerheten eller den alménna ordningen, t.ex. transport-
sikerheten, ska det dock inte kravas ytterligare dverforingstillstand av
andra medlemsstater for transitering genom medlemsstater, eller for
inforsel i den medlemsstat déar mottagaren finns, av forsvarsrelaterade
produkter.

Gallande ratt

Betréffande punkten 1 géller enligt 6 8 KML att krigsmateriel, med vissa
undantag, inte fa foéras ut ur landet utan tillstand. | frdga om
programvara likstélls med utforsel overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat liknande sitt. N&got undantag frén
tillstdndskravet vid transitering finnsinte i dag. Nar det géller inforsel av
krigsmateriel &r det i dag, med undantag for skjutvapen och ammunition,
inte tillstandspliktigt i Sverige. Att det kravs tillstand for att fora in
skjutvapen och viss ammunition till Sverige framgér av 2 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67), som ocksa innehdller bestAmmelser om undantag
fran ftillstdndskravet. Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor kréavs det vidare tillstand for 6verforing och import av
explosiva varor. All ammunition omfattas av begreppet explosiva varor
enligt den némnda lagen.

Overvaganden

| 6vervagandena avseende artikel 2 har redan foreslagits att EU:s militéra
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Overvagandena avseende artikel 3 har vidare foredagits att ett
fortydligande som innebdr att tekniskt bistind omfattas av
tillstAndskravet ska tas in i 6 § lagen om krigsmateriel. De krav som
punkten 1 i artikeln staller pa foregdende tillstdnd for Gverforing av
forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstaterna bedéms dérmed
redan téckas in av ordalydelsen i 6 8§ lagen om krigsmateriel.

Nér det sarskilt géller tekniskt bistand stéller direktivet krav pa kontroll
av sadant endast vid Idmnande inom unionen. Véra &aganden i den
gemensamma stndpunkten 2008/944/Gusp innebér dock att vi &ven
maste kunna kontrollera lamnande av tekniskt bistand till ndgon utanfor
unionen. Skrivningen bor alltsd ge mgjlighet till detta och inte begrénsas
till att avse EES-interna afférer (se avsnitt 5.2).

Inférandet av begreppet tekniskt bistand vacker dven en annan fréga
Tillsynsbestammelserna i lagen om krigsmateriel ar kopplade till 3 och 4
88 samma lag, dvs. till kravet pa tillverkningss eller
tillhandahallandetillstand. Med hansyn till hur dessa bestammelser och
definitionen av begreppet tillhandahdlande & utformade, maste vidare
den som for ut krigsmateriel ha bade ett utforseltilistand samt ett
tillverknings- eller tillhandahdllandetillstand i botten. Den som for ut
krigsmateriel star darmed under ISP:s tillsyn. Nar det gdler sadant
tekniskt bistand som ett foretag tillhandahaller kommer detta antagligen
att i de flestafall avse materiel som samma féretag sédljer. Sddana foretag
st&r darmed under ISP:s tillsyn. Ett renodlat tjansteforetag som
tillhandahdller tekniskt bistand skulle dock med nuvarande skrivningar
endast i vissa fall st& under ISP:s tillsyn, namligen i fréga om tjanster
som avser uppfinningar och metoder for framstallning av krigsmateriel
(jfr 4 § forsta stycket lagen om krigsmateriel). Ett sddant foretag skulle
visserligen anda — genom andringar i 19 § KML, vilket regeringen ocksa
foresldr — kunna 8laggas att 1amna uppgifter om tekniskt bistdnd som
lamnats utanfor landet. Foretaget skulle dock inte i andra avseenden sta
under 1SP:s tillsyn. Enligt regeringens beddmning & det emellertid av
kontrollskal av vikt att sddana foretag stér under |SP:s tillsyn. Mot denna
bakgrund anser regeringen, liksom utredaren, att andringar bor géras som
stéller krav dven pa dylika tjansteforetag att ha ett tillhanda
hallandetillstand i botten. Da syftet har endast &r att genomfora direktivet
och den gemensamma st&ndpunkten 2008/944/Gusp, foreslas att ett krav
patillhandahallande av tekniskt bistand begransas till verksamhet som &r
inriktad pa utlandet. | syfte att likstélla renodlade tjansteféretag som
tillhandahdller tekniskt bistdnd utomlands med tillverkare och
tillhandahéllare av krigsmateriel, foresl&r utredaren mot denna bakgrund
andringar i 4 § KML, vilka foéranleder foljdéndringar i flera andra
bestammelser, 8, 9, 11, 12, 17 och 19 88, i KML, se genomgang nedan.

Utredaren foresldr att krav pa tillstand infors for att hér i landet inga
avtal med nagon utanfor landet om att gemensamt med denne eller for
hans €eller hennes rakning tillhandahalla tekniskt bistand till nagon i
utlandet. Utredaren foreslar ocksa krav pa tillstand infors for att inga
avtal som innebér tillagg till eller &ndring av avtal av det slag som kréaver
tillstand enligt lagen om krigsmateriel, om tillagget eller andringen avser
tekniskt bistdnd som omfattas av avtalet samt rétt att tillhandahdla
tekniskt bistand till mottagare som inte har angivits tidigare. Utredaren
foresldr att detta sker genom tillagg i nuvarande 8 och 9 88 KML.

Prop. 2010/11:112
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Sakerhets- och forsvarsforetagen har pdpekat att, under forutsittning att
det krévstillstand for lamnande av tekniskt bistand utanfor landet och att
all teknisk data framledes kommer att vara under kontroll, det forefaller
onodigt att fortfarande behdlla avtalssiutande enligt 8 § KML eller
andringar av avta enligt 9 § KML under kontroll. Regeringen gor
bedémningen att, &ven om det framdeles kommer att kravas tillstand for
Iamnande tekniskt bistand utanfor landet, det fortfarande kommer att vara
av vikt att pd ett tidigt stadium — i samband med avtalsslutandet eller
andringen av ett avtal — fa kannedom om svenska foretags eller svenska
myndigheters planer pa att |amna tekniskt bistand till nagon i utlandet. 8
och 9 88 KML kommer sdledes &ven framover att vara viktiga for den
effektiva kontroll som Sverige efterstravar pa krigsmaterielomradet.
Regeringen gor darfor, liksom utredaren, beddmningen att paragraferna
bor behdllas och att sddana krav som angetts ovan bor inférasi 8 och 9
88.

Lagradet har noterat att 8 § forbjuder att ndgon, som inte har
anknytning till Sverige, hér i landet tréffar avtal som avses i paragrafen
med nagon, som inte heller har anknytning till Sverige. Det innebér
enligt Lagradet att om nagon fran Indien tréffar avtal med nagon fran
Pakistan om att gemensamt tillverka krigsmateriel i ndgot av dessa lander
eller i ett tredje land atminstone teoretisk kan straffas enligt 25 § KML.
Lagradet ifrégasitter om detta kan vara avsett och anser att om 8 § andras
bdr motsvarande &ndring gorasi 7 8.

Regeringen konstaterar att ndr de paragrafer som motsvarar 7 och 8 §§
KML inférdes i den davarande lagen om férbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m. genom lagstiftning 1988 var tilldmpningen — pa
fordag av Lagradet — begrénsad till svensk myndighet, svenskt foretag
eler den som & bosatt eller stadigvarande vistas hédr i riket (prop.
1987/88:154 sid. 38, 69, 70, 132 och 133). Lagtexten i den paragraf (5 §)
som motsvarar nuvarande 8 8 KML hade fdljande lydelse: " Avtal med
né&gon utom riket om att for dennes rakning utveckla krigsmateriel eller
metod for framstdllningav krigsmateriel far inte utan tillstdnd av
regeringen ingds har i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som & bosatt eller stadigvarande
vistas h&r”. N&r paragrafen utokades och 6verfordes till den nya lagen,
KML, kom sista delen av meningen att bli ett sarskilt stycke, vilket gor
att lydelsen blir en annan. Samma sak skedde med den paragraf (4 8)
som motsvarar den nuvarande 7 § KML. Det gér inte att utldsa av
forarbetena till KML (prop. 1991/92:174 s. 7577 och 102) att avsikten
var att tillstdndskravet enligt 7 och 8 88§ skulle utdkas sa att den &ven
omfattar den situationen att tva utlandska medborgare, som inte har
anknytning till Sverige, ingdr ett avtal i Sverige. Mot denna bakgrund
anser regeringen att lydelserna av 7 och 8 88 KML sdledes bor justeras.
Né&r det géller 7 8 bor utformningen av paragrafen innebéra att den som
omfattas av tillstandskravet & svensk myndighet, svenskt foretag eller
den som &r bosatt eller stadigvarande vistas har och som hér i landet eller
utom landet ingdr avtal som innebar upplatelse eller Gverldtelse av
tillverkningsrétt till ndgon i utlandet. Né&r det galler 8 § bor utformningen
av paragrafen innebara att den som omfattas av tillstdndskravet & svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som & bosatt eller stadigvarande
vistas héar och som hér i landet eller utom landet ingér avtal med nagon
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tillhandahalla tekniskt bistand till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod for framstélining av sddan materiel eller om att gemensamt
tillverka krigsmateriel.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att det — med
hénsyn till att kontroll av tekniskt bistand inférs i KML — inte langre
finns n&got behov av 10 § andra stycket KML. Bestdmmelsen foreskriver
att det krévs tillstand for yrkesmassigt bedrivande av militart inriktad
utbildning utom landet av personer som inte & svenska medborgare.
Regeringen gor inte samma bedémning som ISP, utan anser att 10 §
andra stycket KML bor finnas kvar. Andra stycket técker ndmligen in
aven utbildning i handhavande av krigsmateriel som har samband med en
majlig stridsinsats samt undervisning av sadant slag som ingér i en skola
av militar art (prop. 1991/92:174 s. 104). Tillstandskravet enligt 10 §
andra stycket & darfor vidare an vad som omfattas av tillstandskravet nar
det géller tekniskt bistdnd. Av ML22 i EU:s gemensamma militéra lista
framgadr namligen att tillstdndskravet nar det galler tekniskt bistand i
detta avseende endast omfattar utbildning som & nodvandig for
anvandning (vilket enligt ML22 definieras som drift, instalation,
underhdll, reparation, Gversyn och renovering) av krigsmateriel.

Utredaren foredldr att skyldigheten att redovisa marknadsforing till
négon i utlandet enligt 11 § lagen om krigsmateriel utokas till att omfatta
&ven tekniskt bistand. Regeringen gor samma bedémning som utredaren.

Utredaren foredar att underrattel seskyldigheten avseende ldamnande av
anbud i enlighet med 12 § lagen om krigsmateriel uttkas till att omfatta
&ven tekniskt bistand. Regeringen gor samma bedémning som utredaren.

Utredaren foresldr att uppgiftsskyldigheten om &gande i utlandska
rattssubjekt enligt 17 8 lagen om krigsmateriel utdkas till att omfatta
aven sddana utlandska rattssubjekt som tillhandahdller tekniskt bistand.
Sakerhets och forsvarsforetagen har pépekat att utdkandet av
uppgiftsskyldigheten till att omfatta dven tekniskt bistand innebar en
ytterligare administrativ borda och vill darfér att paragrafens relevans
och applicering utreds. Enligt regeringens beddmning & det av
kontrollskal av vikt att ISP far kénnedom om uppgifter om &gande ocksa
i utlandska rattssubjekt som tillhandahdller tekniskt bistand. Det &
namligen av vikt att statsmakterna ges en bild av den svenska
krigsmaterielindustrins engagemang i utlandet. Detta redovisas arligen av
ISP till regeringen, som i sin tur redovisar detta i den skrivelse om
strategisk exportkontroll som &rligen éverlamnas till riksdagen (se t.ex.
skr. 2009/10:114 s. 14-15). Regeringen gor darfor beddémningen att
utokningen av paragrafens uppgiftsskyldighet & relevant och foresar
darfor att 17 § andrasi enlighet med utredarens forslag.

Utredaren foreslér att regeringen ges majlighet att enligt 19 § KML
meddela foreskrifter om att den som har tillstand enligt 6 § lagen om
krigsmateriel ska |amna uppgifter om tekniskt bistdnd som |amnats
utanfor landet. Regeringen gér samma bedémning som utredaren.

Fragan om tillsyn for sidana renodlade tjansteféretag som
tillhandahdller tekniskt bistdnd sammanhénger indirekt ocksd med
reglernaom avgiftsskyldighet enligt KML, se kap. 7.

Nar det gdler transitering inom EES bor et undantag fran
tillstdndskravet goras. Ett bemyndigande for regeringen eller den
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bestdmmelser till EU:s regelverk om transitering finns visserligen redan i
4 kap. 7 § tullagen (2000:1281). Det & dock inte anpassat till
férhandenvarande situation. For att tydliggéra vad som géller och for att
bestammelserna om krigsmateriel och tekniskt bistand sa langt som
mojligt ska vara samlade i lagen om krigsmateriel, foresar utredaren att
ett bemyndigande tas in i 6 § KML. Bemyndigandet foreslds ge
regeringen rétt att f& meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstand vid 6verforing av krigsmateriel inom unionen och vid lamnande
av tekniskt bistdnd utanfor landet. Enligt utredaren bor andringen atfoljas
av en bestémmelse i KMF, som vid 6verforing inom unionen undantar
transitering genom Sverige fran tillstAndskravet. Samma bemyndigande
bor enligt utredaren utnyttjas for att undanta viss teknik som inte anses
kréva tillstand till 1dmnande av tekniskt bistand utanfor landet. | EU:s
militara forteckning finns ndmligen n&gra undantag avseende teknik, dvs.
dér listas viss teknik som faller utanfor forteckningen (ML 22 not 2).

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
har pdpekat att det ar anméarkningsvart att i lagen ge regeringen stora
befogenheter att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet om
utforsel i 6 8§ KML. Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
samt Kristna Fredsrorel sen mojliggor utredarens foreslagna lagtext alltfor
stora mgjligheter till undantag fran forbudet.

Regeringen instdmmer i denna synpunkt och lagférslaget bor darfor
omformuleras sa att det tydligare framgér att syftet med bemyndigandet i
detta avseende endast & att majliggora undantag fran forbudet nér det
gdler trandtering av krigsmateriel och tekniskt bistand inom EES.
Regeringen foredar i 6vervagandena avseende artikel 3, se avsnitt 5.1.1,
att regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vad
som utgor tekniskt bistdnd. Genom utnyttjande av bemyndigandet kan
regeringen sdledes foreskriva vilken teknik som anses utgora teknisk
bistand och ange viss teknik som faller utanfor begreppet i enlighet med
vad som anges i ML22 not 2 i EU:s gemensamma forteckning (Not 2
anger att ML22 inte géller teknik som @ minimalt krévs for installation,
drift, underhal [kontroll] och reparation av produkter som inte omfattas
eller for vilka exporttillstand har beviljats, b] & dlmant tillganglig,
grundforskning eller de upplysningar som minimalt krévs for
patentansokningar och c] for magnetisk induktion foér kontinuerlig
framdrivning av civila transportanordningar). Darmed finns inte nagot
behov av ett bemyndigande som ger regeringen rétt att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstandskrav nér det géller l1amnande av
tekniskt bistand till 1ander utanfér EES. Se mer om bemyndigandet under
rubriken Artiklarna4.2 och 4.3.

Artikelns krav pd att det utéver ett dverforingstilistdnd inte ska krévas
tillstdnd for inforsel av krigsmateriel innebéar inget behov av
forfattningsandringar, da det i Sverige inte krévs sarskilt tillstand for
inforsel av krigsmateriel. Nér det sdrskilt galler skjutvapen och viss
ammunition innehdller dock EU-rétten sérskilda regler for dverforing av
sidana produkter mellan EU-medlemsstaterna (direktiv 91/477/EEG)
vilka genomforts i den svenska vapenlagstiftningen. EU-rétten innehaller
ocksd sarskilda regler for overforing av ammunition (direktiv
93/15/EEG), vilka genomforts i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
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explosiva varor. Dessa regler kan tyckas vara ndgot motstridiga med det  Prop. 2010/11:112
nu aktuella direktivet. Vapenlagen innehdller namligen bestammelser om
tillstandskrav for inforsel av skjutvapen och viss ammunition medan
lagen om brandfarliga och explosiva varor innehdller bestammelser om
tillstandskrav for Gverforing och inforsel av explosiva varor, daribland
ammunition. Av skal 14 och 15 i direktivets ingress framgar emellertid
bl.a att direktivet inte bor paverka tillampningen av de bestammelser
som & nodvandiga for att skydda den alménna ordningen eller den
allmanna sakerheten eller tilldmpningen av rédets direktiv 91/477/EEG
av den 18 juni 1991 om kontroll av forvéarv och innehav av vapen,
sérskilt inte formaliteterna for forflyttning av vapen inom gemenskapen
eller tillampningen av rédets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om
harmonisering av bestdmmelserna om utsldppande pd marknaden och
Overvakning av explosiva varor for civilt bruk, sarskilt bestéammelserna
om 6verféring av ammunition. Det nu aktuella direktivets bestdmmel ser
péverkar foljaktligen inte de bestammelser om tillstandskrav for inforsel
och 6verféring som finns i vapenlagstiftningen eller i lagstiftningen om
brandfarliga och explosiva varor. Av artikel 4 punkten 1 i direktivet
framgar dessutom uttryckligen att direktivet inte ska paverka
tilldmpningen av bestdmmelser som & nddvéndiga for att skydda den
alménna sikerheten eller den alménna ordningen. Bade
vapenlagstiftningen och lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
varor far i detta avseende anses innehdlla bestammelser som &r
nodvandiga for att skydda den allménna sékerheten eller den allménna
ordningen.

Artiklarna 4.2 och 4.3

Direktivet

| artikel 4 punkten 2 anges att medlemsstaterna, trots kravet pa tillstand i
punkten 1, f&r undanta 6verforingar av forsvarsrel aterade produkter fran
kravet patillstand i vissa uppraknade fall. Dessa & om: 1. leverantéren
eller mottagaren &r ett statligt organ eller en del av forsvarsmakten, 2. det
& fradga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Internationella
atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisationer gor i
syfte att fullgbra sina uppdrag, 3. overforingen & nddvandig for
genomférande av ett samverkande program for férsvarsrelaterade
produkter mellan medlemsstaterna, 4. overféringen & kopplad till
humanitar hjalp vid en katastrof eller som gévai en nodsituation, eller 5.
Overforingen & nodvandig for, eller efter, reparation, underhdl,
utstallning eller demonstration.

| punkten 3 foreskrivs att kommissionen, pa begaran av en medlemsstat
eller pa eget initiativ, far andra punkten 2 och inkludera foljande fall,
namligen om: a) Gverféringen sker under sddana forhdlanden att den inte
paverkar den almanna ordningen eller den allménna sikerheten, b)
kravet pa foregdende tillstand har blivit oférenligt med medlemsstaternas
internationella &aganden till foljd av att detta direktiv antagits, €ler c)
det & nodvandigt for sddan mellanstatlig samverkan som avses i artikel
1.4. Harutéver anges att atgérderna ska antas i enlighet med det 43



foreskrivna forfarande med kontroll som avsesi artikel 14.2 i direktivet, Prop. 2010/11:112
vilken innehaller en foreskrift om tillampligt kommittologiforfarande.

Gallande réatt

Né&r det gdler punkterna 2 och 3 saknas motsvarighet till de angivna
undantagen i svensk rétt. Det enda undantag som existerar finnsi 9 §
forordningen om krigsmateriel och avser utforsel av handeldvapen och
ammunition for eget bruk. | den delen kravs dock i vissa fall tillstdnd
enligt vapenlagstiftningen.

Overvaganden

Né&r det gédler undantagsméjligheterna i punkterna 2 och 3 stéler
direktivet inga krav pd genomftrande. Ett genomférande i en
medlemsstat av undantagen i punkten 3 kréver dessutom att
kommissionen, efter begdran frén medlemsstaten eller pa eget initiativ,
andrar punkten 2 s att undantagen i punkten 3 inkluderas i punkten 2.
Mdojligen har bestdmmelserna tagits med for att mdjliggdra for
medlemsstater som redan har dylika undantag i sin nationella lagstiftning
att behdlla dessa. Sverige har dock inga sidana undantag. Mot denna
bakgrund foreslér utredaren att Sverige inte bor genomfdra undantagen i
punkterna 2 och 3. Utredaren konstaterar ddremot att — om det framover
skulle finnas 6nskemal om att genomfora ett eller flera av undantagen —
det bor vara mgjligt att gora detta i férordning genom utnyttjande av det
bemyndigande som utredaren foreslér ges till regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén ftillstdndskravet for utforsel av
krigsmateriel enligt 6 8 forsta stycket KML.

Inspektionen for strategiska produkter delar utredarens uppfattning att
undantagen anligt artikel 4.2 i nuldget inte & behdvliga. Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen samt Kristha Fredsrorelsen tillstyrker
utredarens bedémning att undantagen anligt artiklarna 4.2 och 4.3 inte &r
behovliga med hénsyn till att punkterna medger sa enormt generésa
undantag fran tillstandsplikten att de pa ett fundamentalt sitt skulle
urholka mdgjligheterna  for Sverige att bedriva en  restriktiv
krigsmaterielpolitik. Skerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och
Nammo Sweden AB anser att lagen om krigsmateriel bor 6ppna for en
framtida mojlighet att anvanda sig av de undantag som finnsi artikel 4.2.
De anser att detta & en "level playing field-fraga’ gentemot den Gvriga
EU-industrin ("level playing field” — en neutral arena som ger parterna
lika forutséttningar).

Regeringen instdmmer i utredarens bedémning att Sverige i nulaget
inte bor genomfoéra undantagen i punkterna 2 och 3, eftersom det i dag
inte finns ndgot behov av detta. Som angetts ovan konstaterar utredaren
att det bor vara mgjligt for regeringen att genom forordning foreskriva
om genomférande av undantagen. | dvervégandena avseende artikel 4.1
gor regeringen beddmningen att det bemyndigande som utredaren
foreslar for regeringen att meddela undantag fran forbudet for utforsel
enligt 6 8 KML & altfér omfattande. Som anfors i det avsnittet fores ar
regeringen i stéllet att lagforslaget bor omformuleras sa att det tydligare



framgér att syftet med bemyndigandet i det avseendet endast & att
méjliggdra undantag frén forbudet nar det galer transitering av
krigsmateriel eller tekniskt bistadnd inom EES. Forsvarsindustrin anser att
KML bor éppnafér en mgjlighet att i framtiden kunna anvanda sig av de
undantag som finns i artikel 4.2 sa att den svenska férsvarsindustrin ges
lika forutsattningar i forhalande till den Gvriga forsvarsindustrin i EU.
Regeringen anser att det &r viktigt att den svenska forsvarsindustrin har
lika forutsitningar i forhdlande till Gvrig forsvarsindustri inom EES.
Det &r i dag dock oklart hur ménga EES-lander som tanker utnyttja
mojligheten till undantag enligt artikel 4.2 och i safall vilka undantag de
avser att utnyttja. Som Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt
Kristna Fredsrorelsen har papekat ror det sig ocksai vissafall om ganska
omfattande undantag i artiklarna 4.2 och 4.3.

Regeringen konstaterar att de undantag som anges i artikel 4.3 for det
forsta kraver sarskilt tillstdnd av kommissionen och for det andra i
princip aldrig beddms bli aktuella att anvanda for Sverige. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att den ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om de undantag som anges i artikel 4.2, dock inte de som
anges i artikel 4.3. Genom denna ldsning skulle regeringen ges mojlighet
at i framtiden genom bemyndigande utnyttja helt eller delvis vad
direktivet medger i artikel 4.2, dock inte f& mer omfattande undantag fran
tillstandsplikten & vad som anges i den artikeln. Efter direktivets
ikrafttradande bor det i stéllet undersokasi vilken man andra EES-lander
har infort undantag i enlighet med artikel 4.2 och i sa fall vilka. Om
forsvarsindustrin anser att den — med hénsyn till att vissa andra EES-
lander har genomfort nagra eller samtliga undantag i artikel 4.2 —
missgynnas i férhdlande till Gvrig europeisk forsvarsindustri bor den
inkomma till regeringen med oOnskemd om och ska for
forordningsandring i detta avseende.

Artiklarna 4.4 och 4.5

Direktivet

| punkten 4 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att leverantorer som
vill overfora forsvarsrelaterade produkter frén deras territorium far
anvanda generella Gverforingstilistdnd eller ansdka om globala eller
individuella 6verforingstillstdnd i enlighet med artiklarna s, 6 och 7.

| punkten 5 anges att medlemsstaterna ska bestdmma typ av
overforingstilistand  for de forsvarsrelaterade produkter eller de
kategorier av forsvarsrelaterade produkter som berdrs i enlighet med
bestémmelsernai dennaartikel och i artiklarna 5, 6 och 7.

Géllande réatt

Att det kravs tillstand for utforsel av krigsmateriel framgar av 6 § KML.
Hur s&dana tillstnd ska vara utformade &r dock inte reglerat, &ven om
forordningen om krigsmateriel innehdller anvisningar om vilka uppgifter
en anstkan maste innehdlla. Enligt 8 8 KMF ska en anstkan om utforsel
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innehdlla uppgift om 1) den sdkandes namn och hemvist, 2) materielens Prop. 2010/11:112

slag, mangd och vérde, 3) kdpare, mottagare och slutanvandare, 4)
anledningen till utforseln och 5) begérd giltighetstid for utforsaltillstand
och avsedd tidpunkt for utférseln. Praxis &r vidare att det fore utforseln
bér finnas ett dutanvandarintyg. | Ovrigt har 6verlémnats till ISP att
bestdmma hur tillstdnden ska utformas. ISP har i allt vasentligt endast
anvant sig av individuella tillstand. Dessa forekommer dock i olika
varianter, bl.a. i en form som liknar globala tillstand och kallas for
projekttillstand. Nagot som liknar de generella tillstanden enligt
direktivet har daremot hittills inte anvants med avseende pa
krigsmateriel. Terminologin med generella, globala och individuella
tillstdnd forekommer dock redan i PDA-regelverket. (Nar det géller
generella tillstdnd i PDA-regelverket, se bl.a. artikel 2.9 i rédets
forordning [EG] nr 428/2009).

Sverige har dessutom & 2000 slutit ett avtal med de fem andra framsta
producentléanderna av krigsmateriel i EU, namligen Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien (FA/LOI-avtalet). Som en féljd
av tilltradet till detta avtal ska Sverige kunna utférda globala licenser,
vilket definieras som det enda nodvandiga tillstandet for overforing av
materiel inom ramen for ett samarbetsprojekt, utan begréansning i fraga
om mangd och varde. En global licens ska, enligt avtalet, ocksa medge
leverans av det producerade systemet, innefattande reservdelar, teknisk
dokumentation och underhal till projektdeltagarnas vapnade styrkor.
Utforselns exakta omfattning och véarde behbver inte anges i
licensansokan, men skaframgai den normala rapportering som foretagen
arligen lamner till 1SP.

Overvaganden

Punkterna 4 och 5 tydliggor att det ska finnas tre typer av tillstand;
generella, globala och individuella samt att medlemsstaterna far, i
enlighet med artiklarna 4-7, bestamma vilken typ av 6verforingstillstand
som ska anvandas i det enskilda fallet. Regelverket & utformat pa det
viset att den behdriga myndigheten vid tillstAndsprévningen far gora en
avvagning mellan vilket tillstdndsslag som & lampligt med hansyn till
det kansligai en viss éverforing och intresset av en okomplicerad affér.

For genomférande av direktivet kréavs att de olika tillstndslagen anges
i forfattningstext. Regeringen anser, liksom utredaren, darvid att
definitioner av tillstandslagen bor tas in i lagen om krigsmateriel. Man
kan da vélja att begransa definitionerna till att avse endast 6verféring
inom unionen, vilket & det som direktivet kréver, eler at hdla
definitionerna dppna for att tillstandsslagen, dminstone pa sikt, ska bli
mdjliga att anvanda &ven vid export till 1&nder utanfor EU.

Utredaren konstaterar att 1SP har uppgett att myndigheten redan har
anvant tillstdnd som motsvarar direktivets beskrivning av globala
tillstnd vid s&dan export. ISP har till utredaren ocksa uppgett att de tre
angivna tillstdndslagen &r s3 vedertagna béde till namn och utformning,
att det inte skulle begransa |SP:s mgjligheter om tillstanden definieras sa
att de aven blir mgjliga att anvanda vid export till lander utanfor EU.
Utredaren konstaterar vidare att det harutéver maste vara en fordel om
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tillstand till Gverforing inom unionen respektive tillstand till export till
lander utanfor EU bendmns p& samma sétt och att det dessutom skulle se
lite konstigt ut att noggrant reglera hur tillstdnd ska vara utformade vid
Overforing inom unionen, medan tillstand till export till andra lander
aven i fortsdttningen ldmnas helt oreglerade. Mot denna bakgrund
foreslar utredaren att definitionerna bor utformas sa att tillstandsslagen
inte begrénsas till Gverforing inom unionen. Dessutom foreslar utredaren
att tekniskt bistdnd bor byggas in i definitionerna. Aven om utredaren
sdledes inte foresldr att definitionerna ska begransas till Gverforing inom
unionen, anvander ISP i dag inte nagot tillstdnd som liknar direktivets
generella tillstdnd. For att sddana tillstdnd ska kunna anvandas i
forhallande till 1ander utanfor EU kravs enligt utredaren vidare, da de &r
sS4 generdsa, att det finns ett starkt fortroende mellan de inblandade
staterna. Enligt utredaren skulle det antagligen aven kréavas ndgon form
av certifieringsforfarande motsvarande det som foreskrivs i direktivet.
Mot denna bakgrund beddmer utredaren att det for narvarande saknas
behov av att anvanda generellatillsténd for export till lander utanfor EU.
Utredaren anser att detta bor tydliggoras i forfattningstext och foreslér
darfor att en sddan begransning tasin i en bestammelsei KML.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
tillstyrker utredarens forslag att generella tillstand endast bor gallainom
EU men anser att dven globalatillstand ar s pass generdsa att de endast
bor géla inom EU. Sékerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och
Nammo Swveden AB anser att lagen bor dppna for en framtida maojlighet
att kunna anvanda generella tillstand &ven till 1ander utanfor EU, t.ex. till
de lander, utéver medlemsstaterna i EU, som omfattas av det generella
tillstdndet enligt PDA-regelverket, namligen Australien, USA, Japan,
Kanada, Norge, Nya Zeeland och Schweiz. Inspektionen for strategiska
produkter anser att generella tillstdnd bor fa& anvandas vid export till ett
begransat antal lander utanfér EU, namligen Norge, Schweiz, USA,
Kanada, Japan och Australien. Enligt ISP skulle méjligheten att anvanda
generella tillstdnd &ven till dessa lander medféra att ISP i Okad
utstrackning kan omférdela sina resurser for att genomféra den okade
tillsyn som kommer att krévas genom direktivets inférande.

Liksom utredaren gor regeringen beddmningen att definitionerna bor
utformas s att tillstdndsslagen inte begransas till Gverforing inom
unionen. Regeringen foresldr sdledes, liksom utredaren, att enny 6 a §
infors i lagen om krigsmateriel, dar det regleras att tillstand enligt 6 §
forsta stycket kan vara generellt, globalt eller individuellt. Harutbver
foresldr utredaren att definitionerna anges i tre nya paragrafer efter 6 8.
Regeringen anser dock att blir lagtekniskt tydligare och enklare om
definitionerna av de olika tillstdndsslagen i stallet angesi 2 § KML, dar
alaandra definitioner i lagen & samlade.

Lagradet har ifragasatt om 6 a § forsta stycket behovs. Regeringen gor
dock bedémningen att, utdver att detta framgér av definitionerna av
generellt, globalt och individuelt tillstand enligt 2 §, det av
tydlighetsskal har ett varde om det i 6 a § forsta stycket framgdr att det
finns tre olika tillstandsslag nar det géller utforsel och lamnande av
tekniskt bistand enligt 6 § forsta stycket.

Nar det géler generella tillstand instammer regeringen i utredarens
uppfattning att det for ndrvarande saknas behov av att anvénda generella
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tillstnd for export till lander utanfér EES och att detta bor tydliggoras Prop. 2010/11:112

genom en bestdmmelse i KML. Det kan emellertid inte uteslutas att vissa
lander utanfor EES, som Sverige och svenska féretag har ett néra
samarbete med i krigsmaterielfrégor, om négot eller ndgra & anses ha ett
sa fortroendeingivande system for kontroll av krigsmateriel och tekniskt
bistand, t.ex. ett certifieringsforfarande motsvarande det som foreskrivs i
direktivet, att en beddmning gors att generella tillstdnd bor kunna
anvandas dven i forhallande till dessa lander. De lander som i forsta hand
bor kunna bli aktuella for detta & de som, utdver EU:s medlemsstater,
omfattas av det generella tillstandet pa det nérliggande PDA-omradet,
namligen Australien, USA, Japan, Kanada, Norge, Nya Zeeland och
Schweiz. N&r det géller Norge noterar regeringen att Norge automati skt
kommer att omfattas av generella tillstand, eftersom Norge ar ett land
inom EES. Regeringen gor bedémningen att den — om och nar den anser
att det ar aktuellt att kunna anvanda generella tillstdnd for export till
vissa lander utanfor EES — bor dterkommatill riksdagen med proposition
om lagéandring i det avseendet. P sa sitt blir det riksdagen som far
besluta om utvidgning av generellatillstdnd si att de far anvandas aven i
forhadllande till 1ander utanfor EES.

Regeringen instdmmer i utredarens bedémning att globala tillstand,
som redan i dag anvands av ISP i begransad omfattning, inte bor
begransastill att anvéandas endast inom EES.

Artikel 4.6

Direktivet

| punkten 6 anges att medlemsstaterna ska faststédlla ala villkor fér
overforingstillstand, inklusive eventuella sarskilda begransningar av
export av forsvarsrelaterade produkter till juridiska eller fysiska personer
i tredje lander, med hénsyn bland annat till de risker som Gverféringen
medfor for skyddet av de manskliga réttigheterna, bevarandet av fred,
sakerhet och stabilitet. Medlemsstaterna far ocksa, under forutsattning att
unionslagstiftningen respekteras, anvanda sig av mdjligheten att begéra
forsékringar om slutanvandning, inklusive slutanvéandarintyg.

Gallande ratt

| frdga om villkor i tillstdnd regleras detta i 13-15 88 KML. For
utforselsituationer finns den tilldmpliga regeln i 14 § och anger att
tillstdnd fér forenas med andra villkor 8n som anges i 13 § samt med
kontroll- och ordningsbestdmmel ser.

Overvaganden

Mdjligheten att foreskriva villkor i tillstand &r siledes redan inbyggd i
KML. Punkten 1 klargor att det & upp till medlemsstaterna att foreskriva
villkor, inklusive begransningar av mgjligheten till vidareexport samt
krav pd forsakringar om dutanvandning eller slutanvandarintyg.
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Eftersom punktens lydelse inte uttryckligen begrénsar medlemsstaternas  Prop. 2010/11:112

majligheter, utdver den sjdvklara hanvisningen att villkoren inte far
strida mot unionsrétten, beddmer regeringen, liksom utredaren, att
punkten inte foranleder n&got behov av forfattningsandringar. Det far i
stéllet ankomma pa ISP och i forekommande fall regeringen att besluta
vilka villkor som ett visst Gverforingstillstand bor forenas med. Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen anser att
det — for att forhindra tolkningsproblematik kring om det enligt praxis
bor finnas ett dutanvéndarintyg foére utforseln — bor inforas ett
forfattningskrav pa att det fore en utforsel ska finnas ett sdant intyg.
Regeringen konstaterar att det av de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan samt av den
gemensamma standpunkten (se avsnitt 5.2) framgdr att ett intyg,
slutanvandarintyg eller bearbetningsintyg, bér finnas fére en utférsel.
Ordet "bor” signalerar att det finns fall dar man kan gora undantag frén
kravet pa intyg. Den praxis som har utvecklats innebar att ISP
regelmassigt begér intyg men att undantag gors i situationer dér materiel
fors ut temporart. Exempel & utforsel i samband med testning, underhal,
reparation, demonstration samt vid transitering av materiel genom
Sverige. Regeringen anser med hansyn hértill att praxis & sa pass klar att
det inte finns nagot behov av att forfattningsreglera i vilka fall som ett
slutanvandarintyg bor begéras.

| fréga om villkor bor vidare uppmarksammas en detalj betréffande
generella tillstdnd. Dessa ger ju direkt alla leverantérer i Sverige, som
uppfyller villkoren i tillstndet, ratt att Gverforai tillstdndet specificerade
forsvarsrelaterade produkter till en kategori eller kategorier av mottagare
i andra lander. For att fa syssla med hande! eller utférsel av krigsmateriel
i Sverige krévs dock aven att man i botten har antingen ett tillverknings-
eler tillhandahdllandetillstdnd. Om ett foretag skulle 6Gverfora
forsvarsrelaterade produkter enbart med stod av ett generellt tillstand,
utan att ha ett tillverknings- eller tillhandahdllandetillstand avseende
verksamheten i botten, skulle de ansvariga féretradarna for bolaget
riskera ansvar enligt 25 § KML. For att undvika detta instdmmer
regeringen i utredarens bedomning att generella tillstand regelméssigt
bor kombineras med ett villkor om att leverantdrerna ska ha ett
tillverknings- eler tillhandahdllandetillstdnd i botten. P4 det sittet kan
man forsskrasig om att ingen leverantér som &beropar sig pa ett generellt
tillstand bryter mot bestammel serna.

Artiklarna 4.7 och 4.8

Direktivet

Av punkten 7 foljer att medlemsstaterna ska faststélla villkoren for
overforingstillstand for komponenter pa grundva av en bedomning av
hur kanglig dverforingen & enligt, bland annat, foljande kriterier: @)
komponenternas beskaffenhet i férhalande till de produkter som de ska
ingd i och i forhdllande till varje dutanvandning av de fardiga
produkterna som kan vécka farhdgor, och b) komponenternas betydelse i
forhallande till de produkter som de skaingdi.
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| punkten 8 anges att medlemsstaterna, med undantag for de fall ndr de Prop. 2010/11:112

anser att dverforingen av komponenter & kandig, inte ska beldgga
komponenter med exportrestriktioner om mottagaren i en férsakran om
anvandning intygar att de komponenter som omfattas av
overforingstillstandet ingdr eller ska inga i mottagarens egna produkter
och darfér inte i sig kan Overforas eller exporteras i ett senare skede,
utom nar syftet & underhal eller reparation.

Géllande ratt

| frdga om villkor i tillstdnd regleras detta i 13-15 88 KML. For
utforselsituationer finns den tillampliga regeln i 14 § och anger att
tillstand far forenas med andra villkor &n som anges i 13 § samt med
kontroll- och ordningsbestammelser. Nagra sérskilda bestdmmelser som
géller komponenter finns inte.

Overvaganden

| bilagan till direktivet (EU:s gemensamma militara forteckning) listas i
flera fall komponenter till viss specifik materiel utan ndrmare angivelse.
Punkterna 7 och 8, och da sarskilt punkten 8, innehdler vissa
begrénsningar av medlemsstaternas maéjligheter att foreskriva villkor i
overforingstillstand  betréffande just komponenter. Regeringen gor,
liksom utredaren, beddmningen att begrénsningarna i punkten 8 bor
tydliggoras i forfattningstext och inte helt Gverlamnas &t tillampningen.
Utredaren foreddr att ett bemyndigande i lag ges till regeringen och att
forfattningstexten dérefter infors i KMF. Regeringen anser dock att
bestammelsen — som ju innehdller en regel om att en enskild far lamnaen
forsskran om anvandning till den behdriga myndigheten — &r av sadan
vikt att den boér foras in i KML. Bestammelsen bor i allt vasentligt
utformasi enlighet med Lagradets forslag.

Nér det galler punkten 7 sdriktar den sig endast till medlemsstaten och
dess behoriga myndighet. Detta gor att bestammelserna inte bor framga i
lag, utan i forordning. Kriterierna i punkten 7 & dessutom inte
uttdmmande, vilket framgédr av att det i punkten anges att " bland annat”
de angivna kriterierna ska anvandas vid bedémningen av vilka villkor
som krévs. Liksom utredaren anser regeringen darfor att kriterierna i
punkten 7 bor foras in i férordning. Regeringen foresl&r av detta och
andra skd8l som redogors for nedan under Overvdgandena avseende
artiklarna 5.1, 5.2, 6 och 7, att ett bemyndigande ges till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
generella, globala och individuellatillstand.

Artikel 4.9
Direktivet

Nér det avslutningsvis géller punkten 9 foreskrivs att medlemsstaterna far
aterkalla eller tillfaligt upphava ett Gverforingstilistdnd som de har
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utférdat eller begrénsa dess anvandning for att skydda sina vésentliga Prop. 2010/11:112
sdkerhetsintressen, den allmanna ordningen eller sikerheten, eller pa

grund av bristande efterlevhad av de villkor som géler for
Overforingstillstandet.

Gallande ratt

Nar det géller &terkallelse av ett tillstand foljer av 16 § KML att tillstand
enligt 3-10 88 kan aterkallas, om tillstandshavaren asidosatt en foreskrift
i lagen eller foreskrift, villkor eller bestammelse som ha meddelats med
stod av lagen eller om det finns andra sarskilda skal till aterkallelse. Dar
anges ocksa att en derkallelse gdller med omedelbar verkan, om inte
négot annat beslutas.

Overvaganden

Né&r det galler punkten 9 beddmer regeringen att den 6ppna skrivningen i
16 § lagen om krigsmateriel redan tacker de flesta fall som réknas upp i
direktivet. Ordalydelsen i direktivet & visserligen mer begrénsad och
innehaller darutéver en mojlighet att tillfalligt upphéva ett tillstand i
stéllet for att aterkalla det. Liksom utredaren kan regeringen inte se att
det & nodvandigt att sarreglera aterkallelser av tillstand till Gverforing av
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd inom EES. Det &
namligen svart att forestélla sig en situation dér ISP eller regeringen
skulle 6vervaga att aterkalla ett tillstdnd p.g.a. andra omstandigheter &n
de som rdknas upp i punkten 9. Bestdmmelsen i 16 § lagen om
krigsmateriel & vidare s 16st formulerad att den torde méjliggora aven
ett tillfalligt upphdvande av ett tillstand. Maojligheten till tillfaligt
upphavande namns dock dven pd ett annat stédlle i direktivet avseende
certifikat (se artikel 9.4.b), som enligt regeringens mening — efter
bemyndigande till regeringen i KML — bor genomférasi férordning. Mot
denna bakgrund gor regeringen, liksom utredaren, bedémningen att det
aven i det forevarande fallet ar dnskvért att tydliggéra mojligheten att
tillfalligt upphéva ett tillstand. Utredaren foredar darvid ett tillagg i 16 §
KML att tillstand kan aterkallas "helt eller for viss tid”. Enligt
regeringens beddmning & dock orden "helt” och "for viss tid” i detta
sammanhang n&got motsagelsefulla i forhdllande till varandra. Ordet
"helt” for tankarnatill att ett tillstand far aterkallasi en viss del men gélla
i en annan del, vilket det inte &r frAga om har, medan orden " for viss tid”
har ett klart tidssamband. Regeringen anser darfor att ett 1dmpligare ord i
stallet for "helt” & “dutligt”. Tillagget i 16 § bor darfor bli att ett
tillstand kan &terkallas” dlutligt eller for visstid”.

De tillstdnd enligt 6 § som kommer att kunna &terkallas genom beslut
enligt 16 § forsta stycket & globala och individuellatillstand.

| overvagandena under rubriken Artikel 5.1 gbr regeringen
bedomningen att ett generellt tillstand bor anses vara ett normbes ut, dvs.
generella foreskrifter. Regeringen anser dérfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bor ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om generella tillstand. En forfattning kan inte
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KML, utan en forfattning slutar i stéllet att gélla nér den upphévs. For att
mojliggora att beslut kan fattas om att dven den som anvénder ett
generdllt tillstand inte ska fa utnyttja tillstandet behdvs sdledes ett tillagg
gbras KML, lampligen i 16 § forsta stycket genom en ny andra mening.
Tillégget bor foreskriva att den som for ut krigsmateriel ur landet eller
lamnar tekniskt bistdnd utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far
utnyttja ett generellt tillstnd. Forutsittningarna for bedémningen av om
ett sddant beslut bor fattas bor vara desamma som anges for aterkallelse
enligt forsta stycket férsta meningen.

Liksom beslut om &terkallelse bor dven ett beslut att inte f& utnyttja ett
generellt tillstdnd galla med omedelbar verkan, om inte nagot annat
beslutas.

Nér det galler dverklagande av beslut om aterkallelse och beslut om att
inte fA utnyttja ett generellt tillstand, se avsnitt 5.1.7.

Artikel 5 Generella 6verforingstillstand
Artikel 5.1

Direktivet

I punkten 1 anges att medlemsstaterna ska offentliggora generella
overforingstillstand vilka direkt ger leverantorer som &r etablerade pa
medlemsstaternas territorier och vilka uppfyller villkoren i det generella
overforingstillstandet, tillstdnd att genomféra Gverforingar  inom
gemenskapen av forsvarsrelaterade produkter, vilka ska specificeras i det
generella overforingstillstandet, till en kategori eller kategorier av
mottagare i en annan medlemsstat.

Overvaganden

Enligt punkten 1 ska generella tillstnd offentliggoras, men hur detta ska
ske anges inte. Det innebdr att svenska bestdmmelser om
offentliggorande bor anvandas. Av definitionen av ett generellt tillstand
framgdr att det riktar sig till alla potentiella svenska leverantorer av
krigsmateriel och tekniskt bistand. Utredaren gor darfor bedémningen att
ett generellt tillstdnd utgor en handlingsregel som i forsta hand hor
hemma i en forfattningssamling. Utredaren konstaterar att i PDA-
regelverket har, genom 6 8§ PDA-lagen och 4 § PDA-forordningen, en
liknande situation |Gsts genom att | SP fatt ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om generella tillstand. ISP har ocksd meddelat sédana
foreskrifter i Tullverkets forfattningssamling (2000:24). Utredaren
konstaterar ocksa att de foretag som har med ISP att gora redan &r vana
att sokainformation i Tullverkets forfattningssamling. Utredaren foresl ar
darfor att samma ordning ska inféras pa krigsmaterielomrédet. Utredaren
foreslar, genom en ny paragraf i KML, ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
som kompletterar bestammelserna om utférsel- och |amnandetillstand.
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Bestammelsen bor enligt utredaren &tfoljas av ett bemyndigande i KMF  Prop. 2010/11:112
for ISP att meddela foreskrifter om generellt tillstand. ISP fér sedan i
foreskriftsform ange vilka produkter m.m. som omfattas av det generella
tillstandet.

Tullverket ifragasitter utredarens forslag att Inspektionen for
strategiska produkter bor offentliggéra meddelade generella tillstand
genom foreskrifter. Av 29 § forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) framgdr vad som fér tas in i en forfattningssamling.
Tullverket finner att det réder viss oklarhet i om det & forenligt med 29 §
forfattningssamlingsforordningen att offentliggdra och meddela generella
tillstdnd genom foreskrifter.

Regeringen konstaterar att grénsen mellan vad som & normbeslut, dvs.
generella foreskrifter, och réttskipnings- eller forvaltningsavgoranden,
dvs. forvaltningsbedlut i enskilda fall, inte kan anges exakt i generella
termer utan f&r bedémas under hansynstagande till samtliga foreliggande
omstandigheter (se prop. 1975/76:112 s. 68). Det brukar sdgas att en lag
méste ha generell giltighet, dvs. den ska inte kunna beslutas med
avseende pa bara ett enda konkret fall. Samma krav anses galla dven
andra typer av forfattningar. Av forarbetena till regeringsformen framgar
att kravet pa generell giltighet ar uppfyllt, om lagen avser situationer av
ett visst dlag eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till
eller pa annat sétt beror en i allmanna termer bestamd krets av personer
(prop. 1973:90 s. 204).

| forevarande fall torde kravet pa generell giltighet vara uppfyllt. En
forfattning om generellt tillstdnd skulle komma att avse ett visst slags
situation, ndmligen utforsel av viss specificerad krigsmateriel ur Sverige
eller lamnande av tekniskt bistdnd utanfor Sverige till en kategori eller
kategorier av mottagare i ett annat land inom EES. En forfattning om
generdllt tillstand skulle ocksarikta sig till en i allménna termer bestamd
krets av personer, ndmligen leverantérer — som i och fér kan vara
svenska myndigheter, svenska foretag eller andra enskilda — som for ut
krigsmateriel ur Sverige eller 1amnar tekniskt bistand utanfor Sverige till
ett annat land inom EES och som uppfyller de villkor som anges i
tillstdndet. Aven i andra avseenden skulle ett generellt tillstdnd mer vara
att likna vid ett normbeslut an ett forvaltningsbedut i ett enskilt fall. Det
kommer namligen inte att finnas négra leverantérer som ansoker till 1SP
om att fa ett generellt tillstand, utan ett sddant kommer automatiskt att
omfatta alla leverantdrer som uppfyller de villkor som anges i det
generellatillstandet.

Enligt regeringens bedomning bor siledes ett generellt tillstand anses
vara ett normbeslut, dvs. generella foreskrifter. Liksom utredaren anser
darfor regeringen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
generella tillstand. Detta bemyndigande infors genom den foreslagna 6 a
§ andra stycket KML. Som utredaren foreslar bor bestammelsen atfoljas
av ett bemyndigande i KMF for | SP att meddela foreskrifter om generellt
tillstand. ISP far sedan i foreskriftsform ange vilken krigsmateriel och
vilket tekniskt bistdnd m.m. som omfattas av det generellatillstndet.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
anser att det & olyckligt att utredaren inte foredar en tidsbegransning av
generella dverforingstillstand. Regeringen konstaterar att direktivet inte 53



innehdller nagon bestammelse som anger hur 1ang tid ett sadant tillstdnd  Prop. 2010/11:112

ska gélla. Svensk krigsmateriellagstiftning innehdller inte heller ndgon
bestammelse om hur |ang tid ett utforsaltilistdnd ska galla (nér det géller
tillstand till tillverkning eller tillhandahallande foreskriver dock 16 §
KML att sddanatillstand far meddelas for viss tid dler tills vidare). Detta
bestdms darfor efter bedémning i varje enskilt fall av ISP. Liksom hittills
nér det galer utforsdltilistanden bor det enligt regeringens bedémning
ankomma pa ISP att i varje enskilt fall bestamma hur lang tid ett
generdllt tillstand bor galla.

Artikel 5.2

Direktivet

| punkten 2 foreskrivs att generella dverforingstillsténd ska offentliggoras
atminstone i foljande fall, dock utan att det paverkar sddana undantag
som medlemsstaterna meddelat med stod av artikel 4.2: @ om
mottagaren & en del av en medlemsstats férsvarsmakt, eller en
avtalssutande myndighet pa forsvarsomradet som koper for exklusiv
anvandning av en medlemsstats forsvarsmakt, b) om mottagaren &r ett
foretag som certifierats i enlighet med artikel 9, ¢) om 6verforingen sker
for demonstrations-, utvérderings- och utstallningssyften, eller d) om
Gverforingen sker for underhdlls och reparationssyften, om mottagaren &r
den ursprungliga leverantdren av den forsvarsrel aterade produkten.

Overvaganden

Punkten 2 pekar ut vissa situationer da ett generellt tillstdnd ska
anvandas. Eftersom regeln & tvingande beddmer utredaren att den bor
regleras i forfattning och att s3 bor ske i lagen om krigsmateriel.
Inspektionen for strategiska produkter har anmérkt att regeln endast ar
tvingande gentemot tillstdndsmyndigheten, det & inte frdga om en
handlingsregel som riktar sig till den enskilde. ISP anser darfér att
bestdmmelsen bdr kunna regleras i férordning i stéllet for i lag.
Regeringen anduter sig till 1SP:s beddmning. Det bemyndigande som
foreslas i 6vervagandena avseende artiklarna 4.8 och 5.1 for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om generella, globaa och individuella tillstand bor utnyttjas for att i
forordning infora de bestdmmelser som angesi punkten 2.

Artikel 5.3

Direktivet

| punkten 3 anges att medlemsstater som deltar i ett mellanstatligt
samarbetsprogram om utveckling, tillverkning och anvandning av en
eler flera forsvarsrelaterade produkter, far offentliggora ett generellt
overforingstilistand for de overforingar till Gvriga i programmet
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deltagande medlemsstater som & nddvandiga for programmets Prop. 2010/11:112

genomfdrande.

Overvaganden

Liksom utredaren gor regeringen beddémningen att bestdmmelsen inte
foranleder nagra forfattningsandringar.

Artikel 5.4

Direktivet

| punkten 4 anges avslutningsvis att medlemsstaterna far faststélla villkor
for registrering fore forsta anvandningen av ett  generellt
Overforingstillstand, utan att det paverkar andra bestammelser i detta
direktiv.

Overvaganden

Lagradet har anfort att &ven om innebtrden av artikel 5.4 i direktivet inte
& helt klar — dar talas om att faststélla villkor for registrering — maste
antas att avsikten &r att mediemsstaterna far foreskriva att ett generellt
tillstand forutsatter att registrering har skett.

Syftet med en sadan registrering skulle vara att den behtriga
myndigheten — ISP — kan kontrollera att foretag har de rutiner som krévs
for att myndigheten ska kunna fa in den information som behdvs, bl.a.
leveransdeklarationer och underlag till statistikrapportering. Regeringen
foreddr av denna anledning, liksom utredaren, att regeringen ges
bemyndigande att foreskriva sddana villkor om registrering.
Bemyndigandet som genomfdr punkten 4 bor 1ampligen placeras i ett
egen paragraf, 14 b 8, och bor utformasi enlighet med Lagradets ford ag.

Artikel 6 Globala 6verforingstillstand

Direktivet

| punkten 1 anges att medlemsstaterna p& begéran ska bevilja en enskild
leverantor  globala  Overforingstillstdnd ~ for  Overforing  av
forsvarsrelaterade produkter till mottagare i en eller flera andra
medlemsstater.

| punkten 2 foreskrivs att medlemsstaterna i varje globalt
overforingstillstand ska ange vilka forsvarsrelaterade produkter eller
vilka kategorier av sddana produkter som omfattas av tillstandet och
vilka mottagare eller kategorier av mottagare som & godkénda.
Avdutningsvis anges att ett globalt 6verforingstilistand ska beviljas for
en period om tre &r, vilken far fornyas av medlemsstaterna.
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Overvaganden

Under rubriken artiklarna 4.4 och 4.5 har foreslagits att lagen om
krigsmateriel ska innehdlla definitioner av de olika tillstdndsslagen och
att definitionerna inte ska begrénsas till éverforing av krigsmateriel och
lamnande av tekniskt bistdnd inom EES. Utredaren foredar att
definitionen av globalt tillstdnd och bestémmelsen om att dessa ska
beviljas for en period om tre & bor tas in i en egen paragraf i KML.
Regeringen anser dock att definitionen av globalt tillstand, liksom
definitionerna av generellt tillstdnd och individuellt tillstand, bor tasin i
den paragraf i KML som innehdller Gvriga definitioner i lagen, namligen
2 8. Bestammelsen om att ett globalt tillstdnd ska beviljas for en period
om tre &r & av sadan karaktér att den, med stod av det bemyndigande
som foreslds for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om de tre olika tillsténdsslagen, bor
inféras genom férordning. Sikerhets- och forsvarsforetagen anser —
baserat pa forsvarsindustrins erfarenhet att alla foljdleveranser inte ryms
inom tidsperioden tre & — att ett globalt tillstand bor beviljas for en
tidsperiod om fem & i stélet for tre &r. Regeringen konstaterar att
direktivet i detta avseende inte ger utrymme fér medlemsstaterna att
bestamma en annan tidsperiod an just tre &, varfor nagon andring till fem
ar inte & magjlig. Nagra ytterligare forfattningsandringar bedoms inte
vara nédvandiga.

Artikd 7 Individuella 6verforingstillstand

Direktivet

Artikeln innehdller fyra punkter som anger nar ett individuellt
overforingstillstand ska meddelas enligt foljande. For det forsta nar
ansbkan avser endast en 6verforing. For det andra nér det & nodvéandigt
for att skydda medlemsstaternas vasentliga sékerhetsintressen eller for att
skydda den allménna ordningen. For det tredje nér det & nddvandigt for
efterlevnad av medlemsstaternas internationella  skyldigheter och
daganden. For det fjarde nar en medlemsstat har tungt vagande skal att
tro att leverantdren inte kommer att kunna félja alla de villkor som &r
nodvandiga for att bevilja ett globalt Gverforingstillstand.

Overvaganden

| artikel 4.5 anges att det ankommer pad medlemsstaterna att bestamma
typ av overforingstilistdnd, men samtidigt att det ska ske enligt artiklarna
5-7. | artikel 7 anges nar ett individuellt tillstand ska meddelas. Artikeln
ger i sig medlemsstaterna ganska generdsa mojligheter att véja
individuella tillstdnd baserat pa den behdriga myndighetens
bedomningar. Samtidigt innehdller artikeln inget uttryckligt forbud mot
att meddela ett individuellt tillstdnd dven i andra fall, t.ex. om det begars
av sokanden. | likhet med vad som har foreslagits vid genomgangen av
artiklarna 5 och 6 ovan foresldr regeringen att begreppet individuellt
tillstand definieras i 2 8 KML samt att definitionen inte begransas till
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overforing av krigsmateriel eller |amnande av tekniskt bistand inom EES.  Prop. 2010/11:112

Harutover kraver direktivet, i likhet med vad som galler for generella
tillstand, en forfattningsreglering av i vilka fall individuella tillstand ska
anvandas i enlighet med vad som foéreskrivs i artikel 7. Inspektionen for
strategiska produkter har anmérkt att artikel 7 endast & tvingande
gentemot tillstAndsmyndigheten, det &r inte frdga om en handlingsregel
som riktar sig till den enskilde. ISP anser déarfor att bestdmmelsen bor
kunna regleras i forordning i stéllet for i lag. Av samma skl och med
stéd av samma bemyndigande som behandlats under rubrikerna till
Artikel 4.8, Artikel 5.1 och artikel 6 anser regeringen att de fyra punkter i
artikel 7 som anger nar ett individuellt verforingstillstand ska anvéandas
bor inféras genom forordning.

51.3 Information, certifiering och export efter dverféring
(artiklarna 8-10)

Artikel 8 Information frén lever antorerna

Regeringens forsag: Den som har tillstand till utforsel av
krigsmateriel eller [amnande av tekniskt bistand till en viss mottagare i
ett annat land inom EES, ska lamna uppgift till den mottagaren om de
villkor om slutanvéndning, utférsel och ldmnande utanfér EES av
krigsmaterielen eller det tekniska bistandet som géller for tillstandet.
Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten.

Den som for forsta gangen avser att anvanda ett generellt tillstand
ska underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Den som har tillstdnd som avser utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till ett land inom EES ska féra
detaljerade och fullstandiga register éver sina éverféringar inom EES.
Ett sddant register ska omfatta kommersiella dokument som innehdller
uppgifter som ndrmare anges i lagen. Handlingarna och uppgifterna
ska bevaras fram till och med det sjunde aret efter utgdngen av det
kalenderdr da rakenskapsaret avslutades eller den langre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan vara foreskriven i lag eller annan
forfattning. Uppgifterna ska bevaras i Sverige, i ordnat skick och pa
ett betryggande och dverskadligt sitt.

Promemorians forslag: Motsvarar i princip regeringens forslag.
Promemorian foreddr dock att artikel 8 i sin helhet genomfors genom att
regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att leverantorer
som har tillstand enligt 6 § att dverfora krigsmateriel eller |amna tekniskt
bistand inom unionen ska lamna uppgifter darom samt fora register Gver
sina dverforingar. Promemorian foreslér att dessa bestdmmelser infors i
KMPF. Promemorian foreslar vidare att den registerskyldige bor bevara de
uppgifter som anges i artikel 8.3 fram till och med det tionde aret efter
utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avsl utades.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
anser i och for sig att det &r bra att utredaren gér langre an direktivet
genom att foresld registerforingsplikt i tio & i stallet for direktivets
miniminiva om tre &r. De anser dock — med hansyn till att vapenaffarer
manga ganger handlar om &taganden som spanner Gver en mycket lang
tidsperiod — att det hade varit bast att inte tidsbegrénsa registerforingen.
De anser vidare att dessa register bor finnas tillgéngliga hos ISP. De
anser ocksa att det &r olyckligt att utredaren stannar vid att foresld
registerféringsskyldighet endast vid 6verforing inom EU. Att reglera
detta &ven i forhdllande till export utanfér EU skulle ndmligen utgéra ett
viktigt steg for att motverka risker for otilldten avliedning eller
vidareexport av krigsmateriel.

Skéalen for regeringensforslag

Som rubriken antyder innehdler artikel 8 olika bestammelser om vilken
information leverantorer av forsvarsrelaterade produkter ska lamna till
mottagarna respektive medlemsstaternas behériga myndigheter samt att
leverantOrerna ska fora och bevara register dver vissa kommersiella
dokument.

Utredaren foreddr att artikel 8 i sin helhet genomfors genom att
regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att leveranttrer
som har tillstand enligt 6 § att dverfora krigsmateriel eller |amna tekniskt
bistdnd inom unionen ska |amna uppgifter déarom samt féra register Gver
sina dverforingar. Regeringen gor bedomningen att artikel 8 innehaller
sadana aligganden for enskilda som, &ven om det & fréga om ett omrade
dar delegering i och for sig ar tilldten enligt 8 kap. regeringsformen, helst
bor framgd i lag. Detta motsvarar ocksa béttre krigsmateriel-
lagstiftningens nuvarande struktur, dar de flesta skyldigheter av liknande
slag framgér i lagen. Regeringen foresldr darfor att bestammelserna i
artikel 8 i princip genomfors direkt i KML. Regeringen bor dock ges
mojlighet att meddela kompletterande foreskrifter om  uppgifts-
skyldigheten i artikel 8.1.

Artikel 8.1

Direktivet

| punkten 1 anges att medlemsstaterna ska se till att leverantdrerna av
forsvarsrelaterade produkter upplyser mottagarna om de villkor,
inklusive begransningar, angdende slutanvandning eller export av
forsvarsrel aterade produkter som ingdr i 6verforingstillstandet.

Gallande ratt

Né&gon forfattningsreglerad skyldighet att, som foreskrivs i punkten 1 i
direktivet, upplysa mottagarna av krigsmateriel och tekniskt bistand om
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villkor och begrénsningar i tillstdndet finns inte i krigsmateriel- Prop. 2010/11:112

lagstiftningen i dag.

Overvaganden

Av de skal som anges ovan i det inledande stycket bor enligt regeringens
beddmning punkten 1 genomfdrasi lag genom att en ny paragraf, 15 a §,
som innehdller de skyldigheter som framgéar av punkten, infors i KML.
Paragrafen bor i alt vasentligt utformas pa det sitt Lagradet foredar.
Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten. Genom sddana foreskrifter kan regeringen ange pa
vilket sétt och nér uppgifterna skalamnas.

Artikel 8.2

Direktivet

Enligt punkten 2 ska medlemsstaterna se till att leverantdrerna inom en
rimlig tidsfrist underréttar de behtriga myndigheterna i den medlemsstat
frén vars territorium de 6nskar Gverfora forsvarsrel aterade produkter, nar
de avser att anvanda ett generellt Gverforingstilistand for forsta gangen.
Harutover anges att mediemsstaterna far bestdmma vilka ytterligare
uppgifter som kan krévas avseende forsvarsrelaterade produkter som
overfors med ett generellt Gverforingstillstand.

Overvaganden

Punkten 2 &r specifik for generella tillstdnd, som hittills inte funnits pa
krigsmaterielomradet. En snarlik bestdmmelse for PDA édterfinnsi del 3.1
i bilaga Il till rédets forordning (EG) nr 428/2009, men dar stéls
uttryckligen krav pa att underrattel se ska ske forst 30 dagar efter den dag
da den forsta exporten &gde rum.

Av de skdl som anges ovan i det inledande stycket bor enligt
regeringens beddmning punkten 2 genomfdras i lag genom att en ny
paragraf, 20 b 8, som innehéller de skyldigheter som framgéar av punkten,
inforsi KML.

Né det géller den rimliga tidsfrist for underréttelser som
medlemsstaterna ska faststélla foreslar utredaren fyra veckor med hansyn
till att en sadan tidsfrist redan galler enligt 17 8 KMF, som avser bl.a
underréttelse om anbud. Regeringen har i och for sig inget emot en
tidsfrist om fyra veckor och noterar att ingen remissinstans har haft
négon erinran mot en s&dan tidsfrist men gor bedémningen att en sadan
tidsfrist vid behov bdr kunna éndras relativt enkelt. Regeringen bor
darfor, enligt den sk. restkompetensen, meddela foreskrifter om senaste
tidpunkt for underréttel se.
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Artiklarna 8.3 och 8.4

Direktivet

| punkten 3 anges att medlemsstaterna regelbundet ska se till och
kontrollera att leverantorer for detaljerade och fullstdndiga register Gver
sina éverforingar, i enlighet med den gédllande lagstiftningen i respektive
medlemsstat. Medlemsstaterna ska &ven besluta om rapporteringskraven
for anvandningen av de olika tillstdndsslagen. Harutéver anges att
registren ska innefatta kommersiella dokument som innehdller foljande
information. @ En beskrivning av den forsvarsrelaterade produkten och
dess referens i forteckningen i bilagan. b) Den forsvarsrelaterade
produktens méangd och vérde. c) Tidpunkterna for dverforing. d)
Leverantdrens och mottagarens namn och adress. €) Slutanvandning och
slutanvandare av den férsvarsrelaterade produkten, om detta & kant. f)
Bevis for att information om en exportrestriktion i ett dverforingstillstand
har vidarebefordrats till mottagaren av den forsvarsrelaterade produkten.

| punkten 4 foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstdlla att
leverantbrerna bevarar de register som avses i punkten 3 under
dminstone samma tidsperiod som faststdlls i den relevanta
medlemsstatens nationella lagstiftning om krav fér bevarande av register
for ekonomiska aktorer, och i varje fall minst tre & frén utgéngen av det
kalenderdr da overféringen agde rum. Det anges ocksa att registren pa
begéran ska visas upp for de behdriga myndigheternai den medlemsstat
fran vars territorium leverantdren overforde de forsvarsrelaterade
produkterna.

Géllande ratt

Kraven pa registerforing i punkten 3 har sin ndarmaste svenska
motsvarighet i bokfdringslagen (1990:1078), som géller for alla som
bedriver néringsverksamhet. 4 kap. 1 8§ bokféringslagen anger vad
bokfaringsskyldigheten innefattar och innebér 1angtgéende skyldigheter
att bokféra affarshéndelser och spara underlag. Med afférshéndelser
avses dla forandringar i storleken och sammanséttningen av ett foretags
formogenhet som beror pa foretagets ekonomiska relationer med
omvarlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och
skulder samt egna tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar,
varor eller annat.

| 19 § tredje stycket KML finns vidare et bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om att den som har utforseltillstand
ska lamna uppgifter om krigsmateriel som forts ut ur landet.
Bemyndigandet har utnyttjats i 21 § KMF, som stédller krav pa att ala
som har tillverknings- eller tillhandahallandetillstand till ISP ska ge in
deklarationer som redovisar materielens slag, kvantitet och fakturerade
varde. Nér det sérskilt gdler utforselsituationer ska deklarationen aven
innehalla uppgift om tillstandet och slutligt mottagarland. Enligt 22 §
KMF ska deklarationerna lamnas halvérsvis av foretag med
tillverkningstilistdnd och heldrsvis av foretag med tillhandahdllande-
tillstand.
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Nar det géler punkten 4 framgdr av 7 kap. 2 § bokfdringslagen att Prop. 2010/11:112
dokument m.m. som anvénds for att bevara rékenskapsinformation ska
vara varaktiga och |&tt dtkomliga. De ska vidare bevaras fram till och
med det sunde aret efter utgangen av det kalenderdr da rakenskapsaret
avdutades. De ska hérutéver forvaras i Sverige, i ordnat skick och pa
betryggande och dverskadligt sétt.

Overvaganden

| punkten 3 anges i en bisats att medlemsstaterna ska besluta om
rapporteringskraven fér anvandningen av ett generdllt, ett globalt och ett
individuellt tillstdnd. Nationella bestammelser om tillsyn och
uppgiftsskyldighet avseende utforsel finns redan i 19 § KML och 21 §
KMF. Regeringen foreddr i detta lagstiftningsdrende dessutom att
bestdmmelserna ska andras s att tekniskt bistand omfattas av tillsynen
och uppgiftsskyldigheten. N&gon skillnad mellan de olika
tillstdndss agen gors déremot inte i bestdmmelserna och det &r i dag svart
att sdga om det behtvs. Utredaren ldmnar dérfér inget forslag till
differentiering av rapporteringskraven. Regeringen instdmmer i
utredarens beddmning och i stéllet bér ISP, i samband med att arbetet
med det nya regelverket fortskrider, anméala till Regeringskandliet om
ytterligare andringar behdvs.

De skyldigheter som anges i artikel 8.3 b) och ¢) i direktivet — att fora
register 6ver kommersiella dokument om oOverféringar inom EU som
innehaller information om den forsvarsrel aterade produktens mangd och
varde och tidpunkterna for 6verforing — &r sddana som i och for sig torde
omfattas av bokfdéringslagens skyldighet att bokfora affarshéndelser. De
skyldigheter som anges i artikel 8.3 a) och d)—f) — att fora register dver
kommersiella dokument om Gverforingar inom EU som innehdller
information som rér en beskrivning av den forsvarsrelaterade produkten
och dess referens i forteckningen i bilagan, leverantdrens och
mottagarens namn och adress, slutanvandning och slutanvandaren av den
forsvarsrelaterade produkten samt bevis for att information om en
exportrestriktion i ett Overforingstilistdnd har vidarebefordrats till
mottagaren av den forsvarsrelaterade produkten — & sddana som déaremot
inte torde omfattas av bokféringslagens skyldighet att bokfora
afférshandel ser.

De skyldigheter som anges i artikel 8.3 a) och b) far — &minstone till
viss del — anses omfattas av deklarationsskyldigheten enligt 21 och 22 8§
KMF. Négon skyldighet att bevara de kommersiella dokumenten pa sétt
som forutsétts i artikel 8.3 och 8.4 foreskriver dock inte 21 eller 22 §
KMF.

De skyldigheter som foljer av artikel 8.3 d)—f) samt artikel 8.4 i de
delar som géller registerforing enligt artikel 8.3 @) och d)—f) bor dérfor
under ala omstandigheter genomfodras genom att en ny paragraf inférs i
KML, eftersom dessa skyldigheter inte torde omfattas av nuvarande
svensk rétt. Aven om det i och for sig & majligt att de skyldigheter som
foljer av artikel 8.3 a)—c) samt artikel 8.4 i de delar som géller
registerféring enligt artikel 8.3 b) och c¢) redan omfattas av gallande

svensk ratt (KML, KMF eller bokforingslagen) ar det inte helt klart att s& 61



& fallet. For att det inte bor r&da ndgot tvivel om att Sverige fullt ut
genomfor direktivet bor darfor dven dessa skyldigheter framga av den
foreslagna nya bestdammelsen i KML.

Utredaren har foreslagit att den registerskyldige bor bevara de
uppgifter som anges i artikel 8.3 fram till och med det tionde aret efter
utgdngen av det kalenderdr da rékenskapsiret avslutades. Detta
motsvarar enligt utredaren den tid som foreskrivs i bokforingslagen.
Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen samt Kristna Fredsrérelsen
anser i och for sig att det &r bra att utredaren gér langre an direktivets
miniminivd om tre &r och i stéllet foreslar registerforingsplikt i tio &r. De
anser dock — med hansyn till att vapenaffarer ménga ganger handlar om
ataganden som spanner Gver en mycket 1&ng tidsperiod — att det hade
varit bast att inte tidsbegransa registerféringen. Regeringen anser att
tidsperioden for bevarande av uppgifter bor bestammas till sju &r. Skalet
ar att direktivet i artikel 8.4 foreskriver att medlemsstaterna ska
sékerstélla att leverantdrerna bevarar de register som avses i artikel 8.3
under dtminstone samma tidsperiod som faststélls i den relevanta
medlemsstatens nationella lagstiftning om krav for bevarande av register
for ekonomiska aktorer. Tidsperioden for bevarande av handlingar enligt
bokféringslagen & numera, efter en lagandring som tréadde i kraft den 1
januari 2011 (SFS 2010:1514), namligen sju & i stéllet for tio ar. Enligt
regeringens beddémning kan det dock inte uteslutas att det finns andra
bestémmelser som anger léngre bevarandetid for vissa av de uppgifter
som omfattas av artikel 8.3. | den nya paragrafen bor det déarfér — utover
skyldigheten att bevara handlingar och uppgifter i §u & — foreskrivas att
dessa bor bevaras den léngre tid som for vissa handlingar eller uppgifter
kan varaforeskriven i lag eller annan forfattning.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
anser att registren enligt artiklarna 8.3 och 8.4 bor finnas tillgangliga hos
ISP. Regeringen konstaterar att artikel 8.4 féreskriver att medlems-
staterna ska sdkerstélla att leverantdrerna bevarar de register som avses i
punkten 3 och att registren pa begéran ska visas upp for de behdriga
myndigheterna i den medlemsstat fran vars territorium leveranttren
Overforde de forsvarsrelaterade produkterna. Direktivet stéller dérmed
inga krav pa att registren i sig ska finnas hos den behdriga myndigheten.
Regeringen anser dérfor att detta inte heller bor vara fallet. Direktivet
foreskriver dock att den registerskyldige pd begdran ska visa upp
uppgifterna for de behtriga myndigheterna. En s&dan rétt har redan ISP
genom 20 § KML, som foreskriver att den som har tillstand enligt 3 eller
4 § efter anmodan av | SP ska l&mna de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen samt l1amna inspektionen tilltrade till de lokaler dar
verksamheten bedrivs. Inspektionen har rétt att anlita bitrade fran andra
statliga myndigheter i sintillsyn.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
anser ocksa att det & olyckligt att utredaren stannar vid att foresla
registerforingsskyldighet endast vid dverforing inom EU. Att reglera
detta aven i forhdllande till export utanfor EU skulle enligt Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen samt Kristna Fredsrérelsen ndmligen
utgora ett viktigt steg for att motverka risker for otilléten avledning eller
vidareexport av krigsmateriel. Regeringen konstaterar att direktivet
endast gdler 6verforing av krigsmateriel eller 1&mnande av tekniskt
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bistdnd inom EES. Enligt regeringens bedomning & den omfattande Prop. 2010/11:112

registerforingsskyldighet som foreskrivs i direktivet i viss man en foljd
av det faktum att direktivet forutses leda till att individuella
forhandskontroller successivt byts ut mot generella efterhandskontroller i
den medlemsstat dar krigsmaterielen eller det tekniska bistandet har sitt
ursprung (jfr sk&8l 29 i direktivets ingress). Av detta skd & det enligt
regeringens beddmning ocksa naturligt att registerforingsskyldigheten &
ndgot mer omfattande for sidan dverforing av krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd som sker inom EES an for sddan export som sker utanfor EES.
Regeringen vill understryka att dagens registerforingsskyldighet och
uppgiftsskyldighet till ISP inte pa ndgot sitt & undermdlig. Som angetts
ovan under rubriken Géllande rétt anger 4 kap. 1 8§ bokfdringslagen vad
bokfdringsskyldigheten innefattar och innebar 1angtgéende skyldigheter
att bokfora affarshandelser och att spara underlag. | 21 8 KMF, finns
vidare krav pa att alla som har tillverknings- eller tillhandahdlande-
tillstand till 1SP ska ge in deklarationer som redovisar materielens slag,
kvantitet och fakturerade varde. Nér det sdrskilt géller utforselsituationer
ska deklarationen &ven innehdla uppgift om tillstdndet och dutligt
mottagarland. Enligt 22 8§ KMF ska deklarationerna lamnas halvarsvis av
foretag med tillverkningstilistdnd och helarsvis av foretag med
tillhandahallandetillstand. Att utoka registerforingsskyldigheten till att
gdla &ven vid sddan export som inte omfattas av direktivets
bestammelser & darfor enligt regeringens bedémning inte pakallat.

Artikel 9 Certifiering

Regeringens forslag: En mottagare av krigsmateriel eller tekniskt
bistand har i landet ska efter ansbkan fa certifieras. En beviljad
certifiering ger en mottagare rétt att ta emot krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd som dverfors till Sverige frén ett EES-land enligt ett
generelIt dverforingstillstand som har offentliggjorts av ett EES-land.

Inspektionen for strategiska produkter ska prova frégor om
certifiering. Arenden om certifiering ska inte kunna 6verlamnas till
regeringens prévning. Regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka villkor som en certifiering fér forenas med och
vilken giltighetstid som ska galla vid en certifiering.

En certifiering far beviljas om sokanden anses tillforlitlig. Vid
beddmningen av tillforlitligheten ska Inspektionen fér strategiska
produkter sarskilt beakta sokandens forméga att folja villkor i ett
overforingstillstand som innebdr begrénsningar av export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.
Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om kriterier
for beddmning av tillforlitligheten vid provning av certifiering.

Ett certifikat ska godtas i Sverige om det har utférdats i ett annat
land inom EES i enlighet med bestémmelsernai direktiv 2009/43/EG.

En certifiering ska, om vissa i lagen angivna foérutséttningar
foreligger, kunna dterkallas slutligt eller for visstid.

Den som & certifierad ska efter begéran av Inspektionen for
strategiska produkter 1dmna de upplysningar och handlingar som
behdvs for kontrollen. Inspektionen har rétt att fa tilltrade till de
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lokaler dar verksamheten bedrivs och att anlita bitrade fran andra
statliga myndigheter i sin tillsyn.

Regeringens beddmning: Inspektionen fér strategiska produkter
bor genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar och pa sin
elektroniska hemsida offentliggéra mottagare som har certifierats
enligt lagen om krigsmateriel. Inspektionen bor vidare, antingen
genom kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar €eller pa sin
elektroniska hemsida, fora en forteckning dver certifierade mottagare.

Promemorians forslag och beddmning: Motsvarar i princip
regeringens fordag. Promemorian foresl&r dock att regeringen ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om certifieringen samt att i stort
sett samtliga bestdmmelser som ror certifiering, utom den som
foreskriver att certifikat som har utférdats med st6d av direktiv
2009/43/EG inom andra medlemsstater i EU ska godkénnas hér i landet,
bor inforasi KMF.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker férslaget i
stort eller har inget att erinra.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att aven om det av
konstitutionella skd & nodvandigt att offentliggdra certifierade
mottagare i POIT har detta dock den begransningen att de som soker
information om certifierade mottagare inte i forsta hand & svenska
fysiska eller juridiska personer utan utldndska réttssubjekt. Dessa &r
kanske inte bekanta med det svenska kungorelseférfarandet. En
publicering p& |1SP:s hemsida & darfor nddvandigt utdver den publicering
som avses genomforas pa EU-niva

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Artikel 9 innehdller ramverket till det certifieringsforfarande som ska
majliggora for mottagare av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd att
kommai frégafor leveranser som omfattas av ett generellt tillstand.

Medlemsstaterna och kommissionen samrader héarutéver angdende de
narmare forutsdttningarna for certifiering och utformningen av sélva
certifikaten. FOr Sveriges rdkning deltar ISP i detta samrad.
Kommissionen har, baserat p& detta arbete, i januari 2011 antagit
rekommendationer om  certifiering av  férsvarsindustriforetag
(Kommissionens rekommendation av den 11.1.2011 om certifiering av
forsvarsindustriforetag enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG om férenkling av villkoren fér Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen).

Utredaren foresldr att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om certifieringen samt att i stort sett samtliga bestdmmel ser
som ror certifiering, utom den som foreskriver att certifikat som har
utfardats med stdd av direktiv 2009/43/EG inom andra medlemsstater i
EU ska godkannas hér i landet, bor inférasi KMF. Regeringen gor delvis
en annan beddémning. Visserligen bor regeringen f& ganska omfattande
bemyndiganden att meddela foreskrifter om certifieringen. De
grundldggande bestammel serna om certifieringen bor dock framgai lag.
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Gallande ratt

| Sverige finns i dag ingen reglering nér det gdller certifiering av
juridiska eller fysiska personer som &gnar sig & verksamhet som
omfattas av KML:s tillampningsomréade. Fragan om certifiering av
mottagare har i landet som tar emot krigsmateriel eller tekniskt bistand
fran en leverantér inom EES sammanhanger till viss del med fragan om
inforselkrav nar det géller sddan materiel eller sddant tekniskt bistand.
Som utvecklatsi avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1 finnsi dag inget
krav pa tillstnd enligt KML for att fora in krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd till Sverige. Det innebar att en mottagare har i landet av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand i dag inte behdver négot tillstand
enligt krigsmateriellaggtiftningen for att fora in sddan materiel eller
sddant tekniskt bistand.

Artikel 9.1

Direktivet

| punkten 1 anges att medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter for
certifiering av mottagare som &r etablerade pa deras territorium av
forsvarsrelaterade produkter  enligt  overforingstilistand ~ som
offentliggjorts av andra medlemsstater enligt artikel 5.2.b.

Overvaganden

Regeringen gor, liksom utredaren, bedémningen att ISP bor prova fragor
om certifiering. Med hénsyn till att regeringen anser att de
grundlaggande bestdmmelserna om certifiering bor framgd i lag, bor
detta darfor framgd av 1 a 8 KML, som reglerar vilka frégor som ISP
prévar enligt lagen. Av paragrafens andra stycke framgar att ISP med
eget yttrade ska lamna Over ett &rende till regeringens prévning, om
arendet har principiell betydelse eller annars & av sérskild vikt. Som
framgdr nedan under artikel 9.2 och som utvecklas ytterligare i avsnitt
5.1.7 skiljer sig beddmningsgrunderna nér det gédler beviljande av
certifiering — som &r inriktade pa den enskildes tillforlitlighet — avsevart
frén ovriga frégor som ISP provar enligt KML, dar ingen héansyn alls tas
till omsténdigheter som ror den enskilde. Enligt 1 § andra stycket KML
far tillstdnd namligen lamnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Frégor om beviljande eller vagran av certifiering &r inte av
s&dan politisk art att de &r lampliga for regeringen att préva. Det bor
darfor framgd av 1 a 8 KML att bestammelsen om 6verlamnande av
arenden till regeringens provning inte ska gélla &renden om certifiering.

En definition av begreppet certifiering bor inféras i 2 § KML. Av
definitionen bor framga vilken rétt som en certifiering ger en i Sverige
etablerad mottagare, namligen att i Sverige motta krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd, som Gverfors till Sverige frén ett annat land inom EES
enligt ett generelt tillstand till overforing inom EES vilket har
offentliggjorts av ett annat land inom EES.
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Det bor inforas ett nytt kapitel i KML som behandlar frdgor om Prop. 2010/11:112

certifiering. Av den inledande paragrafen i kapitlet bor framgd att en i
Sverige etablerad mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistand
efter ansokan fér certifieras. Regeringen bor ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om forfarandet vid en certifiering. Ett sadant
bemyndigande mdjliggdr for regeringen att meddela féreskrifter om t.ex.
vilka uppgifter som en anstkan om certifiering skainnehdla.

Artikel 9.2

Direktivet

Av punkten 2 foljer att certifieringen ska faststélla mottagarforetagets
tillforlitlighet, sarskilt vad avser dess formaga att iaktta
exportrestriktioner for forsvarsrel aterade produkter som mottagits frén en
annan medlemsstat med stod av ett 6verforingstilistand. Vidare anges att
mottagarforetagets tillforlitlighet ska bedémas enligt féljande kriterier. @)
Dokumenterad erfarenhet av férsvarsverksamhet, dér sérskild hénsyn tas
till foretagets uppgifter om Gverensstdmmelse med exportrestriktioner,
domstolsbeslut pad omradet, tillstand att tillverka eller sdja
forsvarsrelaterade  produkter samt genom anlitande av erfaren
ledningspersonal. b) Relevant industriverksamhet p& omrédet for
forsvarsrelaterade  produkter i gemenskapen, sarskilt formaga att
integrera system och delsystem. ¢) Utnamning av en chefstjénsteman
som personligt ansvarig for overféring och export. d) Ett skriftligt
atagande fran foretaget, undertecknat av den chefstjansteman som avsesii
led ¢, om att det kommer att vidta alla nddvandiga atgarder for att folja
och garantera efterlevnaden av de specifika villkoren for slutanvandning
och export till tredje land av varje mottagen komponent eller produkt. €)
Ett skriftligt &dtagande fran foretaget, undertecknat av  den
chefstjansteman som avses i led ¢, om att det skyndsamt ska ldamna
detaljerad information som svar pa forfragningar om slutanvandare eller
slutanvandning av alla produkter som féretaget exporterat, dverfort eller
mottagit fran en annan medlemsstat med stod av ett dverforingstillstand.
f) En beskrivning, kontrasignerad av den chefstjansteman som avsesi led
c, av det interna efterlevnadsprogrammet eller av foretagets system for
hantering av dverféring och export. Denna beskrivning ska innehélla
detaljer om de organisatoriska, manskliga och tekniska resurser som
avsatts for att hantera dverféringar och export, ansvarskedjan i foretaget,
interna revisionsforfaranden, medvetandegérande och
personalutbildning, fysiska och tekniska sdkerhetsarrangemang,
registerforing samt sparbarhet for dverforingar och export.

Overvaganden

Regeringen gor beddmningen att det i en ny paragraf, 10 b §, i KML bor
anges att certifiering far beviljas om sokanden anses tillforlitlig. Av
paragrafen bor, i enlighet med Lagradets fordag, framgd att vid
beddmningen av tillférlitligheten ska Inspektionen for strategiska
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produkter sarskilt beakta sokandens formaga att efterleva ett villkor i ett
overforingstillstdnd, som innebd& begransningar av export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd till ett land utanfor EES.
Regeringen bor ges bemyndigande att meddela féreskrifter om kriterier
for beddmning av tillforlitligheten vid prévning av certifiering.
Dérigenom kan det som foreskrivs i artikel 9.2 a)-f), inklusive vilka
uppgifter som ett skriftligt &agande och en beskrivning skainnehalla och
vem som ska underteckna dtagandet och beskrivningen, genomféras i
forordning.

Artikel 9.3

Direktivet

I punkten 3 anges vilken information certifikaten ska innehdla enligt
foljande. &) Namn pa den behdriga myndighet som utfardar certifikaten.
b) Mottagarens namn och adress. c) En forsékran om att mottagaren
uppfyller kriterierna i punkten 2. d) Utfardandedatum och giltighetstid
for certifikatet. Det foreskrivs att certifikatens giltighetstid inte i nagot
fall far dverskridafem &r.

Overvaganden

Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
giltighetstid som ska gélla vid en certifiering. Ett sddant bemyndigande
bor lampligen inféras i den tidigare ndmnda paragrafen, 10 a §, i KML.
Punkten 3 kan darmed foreskrivasi férordning.

Artikel 9.4

Direktivet

Av punkten 4 foljer att certifikat far innehdlla ytterligare villkor om a)
tillhandahallande av information som & nodvandig for kontroll av att de
kriterier som avses i punkten 2 uppfylls, och b) tillfaligt upphévande
eller dterkallande av certifikatet.

Overvaganden

Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
villkor som en certifiering far forenas med. Ett sddant bemyndigande bor
lampligen inforas i den tidigare ndmnda paragrafen, 10 a §, i KML.
Punkten 4 kan darmed foreskrivasi férordning.
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Artikel 9.5

Direktivet

| punkten 5 foreskrivs att de behdriga myndigheterna ska kontrollera att
mottagaren uppfyller dels kriterierna i punkten 2, vilket ska ske minst
vart tredje &r, dels sddana villkor i certifikaten som foreskrivits med std
av punkten 4.

Overvaganden

Punkten 5 rér de behdriga myndigheternas kontroll och tillsyn. 1SP:s
kontrollmgjligheter gentemot tillverkare eller tillhandahdllare av
krigsmateriel framgdr av 20 8 KML, vari foreskrivs att dessa efter
anmodan av ISP ska lamna de upplysningar och handlingar som behévs
for kontrollen samt |amna ISP tilltréde till de lokaer dér verksamheten
bedrivs. ISP har vidare rétt att anlita bitrade fran andra statliga
myndigheter i sin tillsyn. ISP bodr ges samma kontrollmgjligheter
gentemot den som redan &r certifierad. Regeringen foreslér darfor att 20
8§ KML andras pa sa sétt att &ven den som &r certifierad enligt KML efter
begéran av ISP ska lamna de upplysningar och handlingar som behdvs
for kontrollen samt l&mna inspektionen tilltréde till de lokaler dar
verksamheten bedrivs.

Artikel 9.6

Direktivet

| punkten 6 anges att mediemsstaterna ska godkanna certifikat som har
utférdatsi enlighet med detta direktiv i en annan medlemsstat.

Overvaganden

Liksom utredaren bedomer regeringen att punkten 6 bor framga genom
en ny paragraf, 10 ¢ § i KML som bor utformas i enlighet med
Lagradets forslag. Direktivet anvander ordet "godkanna’, vilket ocksa
utredaren foreslér. Ordet godkanna kan dock i svensk rétt leda tankarna
till ett sérskilt godkdnnandeforfarande innan ett certifikat godtas hér.
Avsikten med direktivet & dock att ett certifikat som har utfardats i ett
EES-land utan ett sarskilt forfarande ska godtas i andra EES-lander.
Enligt regeringens beddmning bor déarfér ordet "godkénna’ i den nya
paragrafen ersittas med ordet " godta’.
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Artikel 9.7

Direktivet

Punkten 7 ger en medlemsstat majlighet att vidta dtgérder om en behorig
myndighet konstaterar att en certifikatsinnehavare som & etablerad i
medlemsstaten inte langre uppfyller kriteriernai punkten 2 eller villkoren
i punkten 4. Atgérderna f& omfatta &erkallande av certifikatet. Vidare
anges att den behdriga myndigheten ska underrétta kommissionen och de
andra medlemsstaterna om sitt beslut.

Overvaganden

I KML bor 16 8, som innehdller bestammelser om &erkalelse av
tillstand, justeras si att aven aterkallelse av certifiering omfattas av
paragrafen. Innebérden av detta blir att en certifiering ska kunna
aterkallas dutligt eller for viss tid om den certifierade mottagaren har
asidosatt en foreskrift i lagen om krigsmateriel eler foreskrift, villkor
eller bestdmmelse som har meddelats med stéd av lagen eller om det
finns andra sérskilda skél till aterkallelse.

Underréttelseskyldigheten  till  kommissionen och de andra
medlemsstaterna vid beslut om &terkallelse bor kunna framga genom
forordning. Nar det géler 6verklagande av beslut om &terkallelse av
certifiering, se avsnitt 5.1.7.

Artikel 9.8

Direktivet

| punkten 8 anges att medlemsstaterna ska offentliggdra en forteckning
Over certifierade mottagare, vilken ska uppdateras regelbundet.
Medlemsstaterna ska &aven underrétta Europeiska gemenskapernas
kommission, Europaparlamentet och de andra medlemsstaterna om detta.
Harutéver anges att kommissionen pa sin webbplats ska gora tillgangligt
for allménheten ett centralt register Over mottagare som certifierats av
med|emsstaterna.

Overvaganden

Nar det sarskilt galler kravet pa offentliggdrande i punkten 8 konstaterar
utredaren att intresserade personer, foretag, organisationer och
myndigheter torde bade vara fa och vara val fortrogna med 1SP:s roll
som behdrig myndighet. Den forteckning som ska offentliggoras |émpar
sig enligt utredaren vidare inte riktigt att placerai en forfattningssamling
(ifr 29 § forfattningssamlingsforordningen [1976:725]). Utredaren
foresldr mot denna bakgrund att offentliggorandet ska ske genom att ISP
i Post- och Inrikes Tidningar (POIT) offentliggdr certifierade mottagare.
Myndigheten ska ocks3, antingen genom kungorelse i POIT eller pa sin
hemsida féra en forteckning 6ver alla certifierade mottagare, vilken ska
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uppdateras sa snart behov finns, dvs. nar ett nytt foretag certifierats eller  Prop. 2010/11:112
ett certifikat aterkallats. Utredaren foresldr en bestdmmelse som reglerar
dettai KMF.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att aven om det av
konstitutionella skd & nodvandigt att offentliggdra certifierade
mottagare i POIT har detta dock den begransningen att de som soker
information om certifierade mottagare inte i férsta hand & svenska
fysiska eller juridiska personer utan utldndska réttssubjekt. Dessa &r
kanske inte bekanta med det svenska kungorelseférfarandet. En
publicering p& 1SP:s hemsida & darfor nodvandigt utdver den publicering
som avses geniomforas pa EU-niva

Regeringen instdmmer med ISP och gor darfor beddmningen att
offentliggtrande av certifierade mottagare bor ske b&de i POIT och pa
ISP:s hemsida. Som utredaren forslagit bor myndigheten ocks3, antingen
genom kungorelse i POIT eller p& sin hemsida fora en forteckning Gver
alla certifierade mottagare, vilken ska uppdateras sa snart behov finns,
dvs. nar ett nytt foretag certifierats eller ett certifikat aterkallats. Liksom
utredaren anser regeringen att detta bor reglerasi forordning.

Artikel 10 Exportrestriktioner

Regeringens forslag: Den som ansdker om tillstand till utforse av
krigsmateriel eller 1amnande av tekniskt bistand till ett land utanfor
EES ska, nar det géller sddan materiel eller sddant bistand som denne
har mottagit fran ett annat land inom EES med st6d av ett
overforingstillstand, 1amna uppgift till Inspektionen for strategiska
produkter om att han eler hon har iakttagit de villkor i
Overforingstillstandet som innebar begransningar nar det galler export
av krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfoér EES.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller 1damnar
forslagen utan invandningar.

Skélen for regeringensforslag

Direktivet

Artikel 10 anger att medlemsstaterna ska se till att mottagare av
forsvarsrel aterade produkter, vilka ansoker om exporttillstand, uppger for
sina behériga myndigheter, i de fall den forsvarsrelaterade produkt som
mottagits fran en annan medlemsstat med stod av ett dverforingstillstand
ar belagd med exportrestriktioner, att de har iakttagit villkoren for dessa
restriktioner, inklusive att de i tillampliga fall fét det erfordrade
Gverforingstillstndet frén ursprungsmedlemsstaten.
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Gallande ratt

Né&gon uppgiftsskyldighet for mottagare av krigsmateriel pa det sitt som
foreskrivsi artikel 10 finnsintei krigsmateriellagstiftningen i dag.

Overvaganden

Liksom utredaren anser regeringen att den uppgiftsskyldighet som foljer
av artikeln bor forfattningsregleras. Utredaren foresldr att detta gors
genom att regeringen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
sadan uppgiftsskyldighet och att bestammelsen i sak tas in i KMF.
Regeringen gor bedomningen att artikel 10 innehdller ett sadant
dliggande for enskilda som, &en om det & fraga om ett omrade dér
delegering i och for sig & tilldten enligt 8 kap. regeringsformen, i
enlighet med krigsmateriellagstiftningens struktur helst bor framgai lag.
Regeringen foreddr darfor att en ny bestdmmelse som avser sadan
uppgiftsskyldighet inférsi KML.

514 Tullforfaranden och administrativt samarbete (artiklarna
11 och 12)

Regeringens beddmning: Kapitlet om tullférfaranden och
administrativt samarbete foranleder inte nagon reglering i lagen om
krigsmateriel.

En sekretessbrytande bestdmmelse som ger Inspektionen for
strategiska produkter rétt att for vissa andamal lamna uppgifter som
omfattas av sekretess till en myndighet i en annan medlemsstat i EU
bor inforasi forordning.

Promemorians bedémning: Utredaren foredar att en bestammelse
inférsi KML som genomfor artikel 11.2 i direktivet.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser dels
att det & en fraga for Tullverket att avbryta ett tullforfarande for export
(artikel 11.2 i direktivet), dels att en bestdmmelse om detta inte hor
hemmai krigsmateriellagstiftningen, utan i tullagstiftningen.

Skélen for regeringens bedémning
Artikel 11 Tullforfaranden
Artikel 11.1

Direktivet

| punkten 1 anges att medlemsstaterna ska se till att exportéren, vid
fullgérande av formaliteterna for export av férsvarsrelaterade produkter
vid det tullkontor som ansvarar for handldggningen av
exportdeklarationen, styrker att nddvandigt exporttillstand har erhdllits.
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Gallande ratt

| 6 8 KML anges att krigsmateriel, om inte annat foljer av lagen eller
annan forfattning, inte far foras ut ur landet utan tillstdnd. Av 15 § KMF
foljer vidare att utférsel av krigsmateriel, som inte omfattas av
forordningens sérskilda regler om handeldvapen med tillhérande
ammunition, ska anmélas till Tullverket i forvag pa visst sitt. Dar anges
ocksa att Tullverket far medge undantag om det finns sarskilda skal. | 15
a 8§ KMF finns ytterligare undantag. | Tullverkets foreskrifter och
almannaréd (TFS 1997:35) om anmélan till Tullverket vid utforsel m.m.
av krigsmateriel finns ytterligare bestémmelser. | 4 § foreskrifterna, som
handlar om export till tredje land, foreskrivs att vid utforsel till tredje
land ska anmélan om utférsel [amnas i tulldeklarationen for export som
da ocksa ska innehdlla vissa sarskilt angivna uppgifter. Det foreskrivs
ocksa att utforseltillstandet ska visas upp i original for tullkontoret, om
inte annat framgdr av tillstandet. Fakturakopia ska avlamnas.

Overvaganden

Né&r det géller punkten 1 féljer redan av TFS 1997:35 att en exportdr ska
styrka att nodvandigt exporttillstand finns. | praktiken fungerar detta sa
att ISP, sa snart ett tillstand beviljats, 6versander detta till Tullverket pa
elektronisk vag. Liksom utredaren beddmer regeringen vidare att
inférandet av begreppet tekniskt bistand inte féranleder négra andringar
av tullbestémmelserna, som ju endast rér varor. Regeringen anser att
Sverige darigenom redan uppfyller punktens krav pa genomforande-
atgarder.

Artikel 11.2

Direktivet

| punkten 2 anges att en medlemsstat dven far, utan att det paverkar
tillampningen av gemenskapens tullkodex (Radets forordning (EG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen), for en period som inte dverstiger 30 arbetsdagar, avbryta
forfarandet for export frén dess territorium eller vid behov pa annat satt
forhindra att forsvarsrelaterade produkter som mottagits fran en annan
medlemsstat med stod av ett dverforingstillstand och integrerats med en
annan forsvarsrel aterad produkt eller vid behov paett annat sétt forhindra
att den Iamnar gemenskapen frén dess territorium, om den anser a) att
relevant information inte beaktades nar exporttillstandet beviljades, eller
b) att omstandigheterna har andrats vasentligt sedan exporttillstandet
beviljades.

Gallande ratt

Betraffande punkten 2 finns ingen motsvarande mgjlighet i dag i svensk
ratt.
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Overvaganden

Den mdjlighet som punkten 2 erbjuder medlemsstaterna att tillfalligt
avbryta forfarandet fér export under en tid av maximalt 30 dagar, utgor
ett verktyg som kan anvandas nér det galler exportkontroll av
krigsmateriel. Utredaren konstaterar att under den angivna tidsperioden
kan forhallandena kring exporten utredas samt ges tid att ta stallning till
om tillstandet bor é&terkallas eller ytterligare garantier inhamtas.
Utredaren foreslidr mot denna bakgrund att en bestammelse inforsi KML
som genomfor artikel 11.2 genom att ge den myndighet eller regeringen
som utfardat tillstdndet rétt att avbryta tullforfarandet under maximalt 30
arbetsdagar.

Inspektionen for strategiska produkter anser dels att det & en fréga for
Tullverket att avbryta ett tullférfarande for export, dels att en
bestdmmelse om detta inte hdr hemma i krigsmateriellagstiftningen, utan
i tullagstiftningen.

Regeringen konstaterar att en liknande bestdmmelse finns i den EU-
forordning som styr PDA-regelverket (se artiklarna 16.3 och 16.4 i rédets
forordning [EG] nr 428/2009). Denna liknande bestdmmel se har — genom
att &ven inga de EU-forordningar som foregick radets forordning (EG) nr
428/2009 — for Sveriges del varit géllande sedan Sveriges intréde i EU
1995, Savitt kant har emellertid denna bestammelse i PDA-regelverket
aldrig utnyttjats av ndgon svensk myndighet. Regeringen ifragasétter mot
denna bakgrund om det verkligen finns ett praktiskt behov av att infora
en bestdémmelse som utnyttjar den mdjlighet som direktivet ger i punkten
2. Regeringen gor beddmningen att det i nul&get inte bor inforas en sdan
bestdmmelse.

Artikel 11.3

Direktivet

| punkten 3 anges att medlemsstaterna far besluta att tullformaliteterna
for export av forsvarsrelaterade produkter endast far fullgoras vid vissa
tullkontor.

Géllande ratt

| 9 §i Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 1997:35) finns en
bestémmelse om vid vilket tullkontor som anmédan om utforsel ska
lamnas. Dé&r anges att anmélan, om inte annat sags i foreskrifterna, ska
l&mnastill det tullkontor som &r ansvarigt for Gvervakningen av den plats
dér avsdndaren/exportdren &r etablerad. Om varorna packas eller lastas
p& annan plats for att avsandas till ett annat EU-land eller pa export, ska
anmalan lamnas till tullkontoret som ansvarar for dvervakningen av den
platsen.
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Overvaganden

Det bedoms inte finnas nagot behov av ytterligare reglering av vid vilka
tullkontor tullformaliteterna for export av krigsmateriel far fullgoras.

Artikel 12 Informationsutbyte

Direktivet

| artikeln foreskrivs att medlemsstaterna i samarbete med kommissionen
ska vidta ala lampliga tgarder for att upprétta direkt samarbete och
utbyte av information mellan de behériga nationella myndigheterna.

Gaéllande bestédmmelser om infor mationsutbyte

Enligt 2 § forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter ska inspektionen formedla sddan information om
kontroll av bl.a. krigsmateriel som Sverige har atagit sig att tillhandahdlla
som medlem i EU och de multilaterala exportkontrollregimerna, ha ett
informations- och erfarenhetsutbyte med motsvarande organ i andra
lander samt delta i det europeiska samarbetet, bl.a. genom att bevaka
andra landers avslag pa tillstdndsansokningar, informera Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens rad och dvriga mediemsstater i EU
samt berdrda internationella organ om avslag pa svenska ansokningar om
tillstnd samt genomfdéra konsultationer enligt radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststéllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel och uppfylla de dtaganden inom sitt verksamhetsomrade
som i Ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom EU och fdlja de
tilldmpningsbestdmmelser som  dverenskommits mellan  EU:s
medlemsstater.

Overvaganden

Liksom utredaren beddmer regeringen att den skyldighet att samarbeta
och utbyta information som féljer av artikeln redan bedéms vara téckt av
de genertsa skrivningarna i 2 8§ forordningen med instruktion for 1SP.
Det saknas dock en sekretessbrytande bestdmmelse som & sérskilt
anpassad for detta. Frdgan & om det finns ett behov av en sddan
sekretessbrytande bestammel se.

De uppgifter som ISP inhédmtar inom ramen for sitt uppdrag under
direktivet, dvs. enligt de bestdmmelser som inférlivar detsamma, och
som sedermera kan bli foremal for informationsutbyte enligt artikel 12,
faler i huvudsak under 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; nedan benédmnd OSL). Av 30 kap. 23 § forsta
stycket 1 OSL jamférd med 9 § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretessforordningen  (2009:641) och punkt 19 i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen framgér — savitt nu &r i fréga —
att sekretess gdller i statliga myndigheters verksamhet som bestar i
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tillstdndsgivning och tillsyn enligt lagen om krigsmateriel for uppgifter Prop. 2010/11:112
om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller

forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgifternarojs.

Vissa uppgifter som ISP inhdmtar enligt samma bestdmmelser, och
som sedermera kan bli foremd for informationsutbyte enligt artikel 12,
kan aven falla under 15kap. 1 § OSL, den sk. utrikessekretessen.
Paragrafen foreskriver att sekretess géller for uppgift som angér Sveriges
forbindelser med annan stat eller i vrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslds,
om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa
annat sétt skadar landet om uppgiften rgjs.

Enligt 8 kap. 3 § samma lag f&r en uppgift som omfattas av sekretess
inte rojas for utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat
an om utldmnande sker i enlighet med sarskild foreskrift darom i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas till
svensk myndighet och det enligt den utlamnande myndighetens prévning
stér klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften [amnas
till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

Anledningen till att det i dag saknas en sekretessbrytande bestdmmelse
& sannolikt att den information som ldmnas oftast inte &
sekretesskyddad. ISP kan i de flesta fall sannolikt ocksd begransa den
information som lamnas s3 att uppgifter som omfattas av sekretess inte
behtver 1&mnas ut. Vid beddmningen av om det kan antas att enskilda
lider skada om uppgifterna |1&mnas ut bor vidare beaktas att uppgifterna
enligt artikel 12 ska lémnas till myndigheter i andra EU-medlemsstater
och inte till enskilda konkurrerande foretag. Harutéver bor ocksa namnas
att regeringen, genom stadgandet i 30 kap. 26 § OSL, har mgjlighet att
besluta om undantag frén sekretessen enligt 30 kap. 23 § forsta stycket i
enskildafall, om den finner det varaav vikt att uppgiften lamnas.

Med hénsyn till hur Oppen skrivningen i artikel 12 & beddmer
regeringen, liksom utredaren, dnda att det i vissa fall kan kommai fraga
att uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § forsta stycket
OSL behtver delas med en utlandsk myndighet. Ett sadant behov kan
sannolikt finnas redan i dag och accentueras ytterligare av bestdmmelsen
om informationsutbyte i artikel 12. Det & vidare inte rimligt att
regeringen ska behtva blandas in och besluta om undantag varje géng en
dylik fréga uppkommer. Liksom utredaren anser darfor regeringen att en
sekretessbrytande bestdammelse bor inféras. Med hansyn till att
bestdmmelserna om ISP:s skyldigheter att dela information finns i
myndighetsinstruktionen, foredds att en sidan bestammelse infors i
instruktionen. Liksom utredaren gor regeringen beddmningen att en
sadan bestdmmelsen beddms behovas dven for genomférandet av artikel
4 i den gemensamma standpunkten (se avsnitt 5.2).
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515 Uppdatering av forteckningen éver forsvar srelaterade
produkter (artiklarna 13 och 14)

Regeringens beddmning: Den svenska forteckningen dver vad som
utgor krigsmateriel bor i férordning uppdateras sa snart som mgjligt
efter det att kommissionen har uppdaterat forteckningen &ver
forsvarsrelaterade produkter i bilagan till direktivet.

Promemorians beddmning: Utredaren foreddr att den svenska
forteckningen Gver vad som utgor krigsmateriel bor folja omedelbart pa
andringar i EU:s gemensamma militéra férteckning snarare &n att man
ska avvakta en 8ndring av bilagan till direktivet.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser att
utredarens férslag — att de svenska éndringarna av férteckningen bor folja
omedelbart p& andringar i EU:s gemensamma militdra forteckning
snarare @n att man ska avvakta en andring av bilagan till direktivet —
mojligen strider mot direktivet. Skalet till detta & att utredarens férslag
innebar att den svenska forteckningen kommer att andras innan sa sker i
EU-direktivet. Enligt inspektionen kan den tillstandsgivande myndig-
heten da t.ex. komma att begransa en dverféring som annu inte hamnat
under kontroll i det fall den militéra forteckningen utbkas med en
produkt. Alternativt kan, enligt inspektionen, en produkt komma att
overforas utan tillstand trots att produkten dterfinns i den forteckning
som &r bilaga till direktivet i de fall d& en produkt tas bort fran den
svenska forteckningen men dar sd &nnu inte skett i direktivets
forteckning.

Skélen for regeringens bedémning
Artikel 13 Anpassning av bilagan

Direktivet

| punkten 1 anges att kommissionen ska uppdatera férteckningen Gver
forsvarsrelaterade produkter i bilagan i strikt dverensstdmmelse med
Europei ska unionens gemensamma militéra forteckning.

| punkten 2 anges att dessa agarder, som avser att andra icke
vasentliga delar av direktivet, ska antas i enlighet med det féreskrivande
forfarande med kontroll som avsesi artikel 14.2.

Gallande ratt

Lagen om krigsmateriel & enligt 1 § tillamplig pa sddant som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Den materiel som dérmed
avses finns fortecknad i en bilaga till KMF. Materielen i bilagan delas
upp i kategorierna krigsmateriel for strid, Ovrig krigsmateriel och
produkter/amnen fér vilka deklarationsskyldighet foreligger enligt 25 §
KMF.
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Overvaganden

Artikeln innehdller bestammelser om hur bilagan till direktivet ska
uppdateras och foranleder inget behov av forfattningsdndringar i det hér
lagstiftningsérendet.

Bilagan till direktivet kommer att behdva uppdateras genom det
angivna kommittéforfarandet varje gang EU:s gemensamma militéra
forteckning andras. P4 samma sdtt kommer det da att behdva goras en
svensk férordningsandring, eftersom regeringen gor bedémningen att den
svenska krigsmaterielforteckningen ska ersittas av EU:s gemensamma
militéra férteckning.

Det bor pdpekas att en uppdatering av forteckningen i bilagan redan
har skett genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av den 22
november 2010 om &ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/43/EG vad géller forteckningen over forsvarsrelaterade produkter
(EUT L 308 24.11.2010, s. 1145, Celex 32010L0080).

Nér det gédller de svenska andringarna anser utredaren att dessa, som
bor goras i bilagan till KMF, bor folja omedelbart pa andringar i EU:s
gemensamma militéra férteckning snarare an att man ska avvakta en
andring av bilagan till direktivet. Inspektionen for strategiska produkter
anser att en sddan ordning majligen skulle strida mot direktivet, eftersom
utredarens forslag innebér att den svenska férteckningen kommer att
andras innan sa sker i EU-direktivet. Enligt inspektionen kan den
tillstdndsgivande myndigheten da t.ex. komma att begrénsa en 6verforing
som &nnu inte hamnat under kontroll i det fall den militara forteckningen
utbkas med en produkt. Alternativt kan, enligt inspektionen, en produkt
komma att Gverforas utan tillstand trots att produkten aterfinns i den
forteckning som &r bilaga till direktivet i de fall da en produkt tas bort
fran den svenska forteckningen men dér sa annu inte skett i direktivets
forteckning. Regeringen instdmmer i inspektionens beddmning.
Regeringen anser darmed att den svenska forteckningen éver vad som
utgor krigsmateriel i KMF bor uppdateras i sa snart som méjligt efter det
att kommissionen har uppdaterat forteckningen dver forsvarsrelaterade
produkter i bilagan till direktivet.

Artikel 14 Kommittéforfarande

Direktivet

Enligt punkten 1 ska kommissionen bitrédas av en kommitté.

Av punkten 2 féljer att artiklarna 5a.1-5a.4 och 7 i beslut 1999/468/EG
skatillampas, med beaktande av bestammelsernai artikel 8 i det beslutet,
nar det hanvisas till denna punkt (jfr artikel 13.2).

Overvaganden

Artikeln tillskapar en kommitté med foretradare for medlemsstaterna och
anger att den ska arbeta enligt det féreskrivande forfarande med kontroll
som anges i det angivna radsbeslutet. Den enda hanvisning till
kommittén som direktivet innehadller ror uppdateringen av bilagan
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(artikel 13.2) vilket & en ndrmast automatisk andringsprocess som maste  Prop. 2010/11:112
ske sa snart EU:s gemensamma militéra forteckning andras. Artikeln
foranleder inga forfattningsandringar.

5.1.6 Slutbestammelser (artiklarna 15-20)

Artikel 15 Skyddsitgarder

Regeringens forslag: En bestdmmelse inférsi lagen om krigsmateriel
som, om vissa i lagen angivna forutséttningar foreligger, ger
Inspektionen for strategiska produkter rétt att besluta att utforsel av
krigsmateriel ur landet eler |amnande av tekniskt bistdnd utanfor
landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand tills
vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare. Beslutet ska
upphévas nér det inte 1angre behdvs.

Promemorians forsag: Motsvarar i sak regeringens forslag.
Promemorian foresldr dock att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyddsatgarder.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians férslag eller |amnar
forslagen utan invandningar.

Skélen for regeringensforslag

Direktivet

| punkten 1 foreskrivs att om en tillstandsgivande medlemsstat anser att
det finns en allvarlig risk for att en mottagare som certifierats i enlighet
med artikel 91 en annan medlemsstat inte kommer att iaktta villkoren for
ett generellt oOverforingdtilistdnd eller om en tillstAndsgivande
medlemsstat anser att den allménna ordningen, den allménna sékerheten
eller dess vasentliga sakerhetsintressen skulle kunna paverkas, ska den
underrétta den andra medlemsstaten om detta och begéra en utvérdering
av situationen.

| punkten 2 anges att om de tvivel som anges i punkt 1 fortfarande
rader far den tillstandsgivande medlemsstaten tillfaligt upphdva verkan
av det generella oOverforingstilistandet for sddana mottagare.
Medlemsstaten ska underrdtta de andra medlemsstaterna och
kommissionen och ange skalen till skyddsdtgarden. Den medlemsstat
som vidtog skyddsatgarden f&r upphéva skyddsdtgarden om den anser att
den inte langre & motiverad.

Overvaganden

| likhet med utredaren anser regeringen att den mdjlighet artikeln
erbjuder att vidta skyddsdtgarder mot mottagare som certifierats av andra
l&nder i EES bor utnyttjasi syfte att sdkerstélla en véfungerande kontroll
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av krigsmateriel och av tekniskt bistand som fors ut eller |amnas inom Prop. 2010/11:112
EES med stod av ett generellt tillstdnd. Utredaren foresldr att ett
bemyndigande ges for regeringen att meddela foreskrifter om
skyddsétgarder som anges i artikel 15. Regeringen foreslér i stéllet att en
ny bestdmmelse, 16 a §, som reglerar detta inférs i lagen om
krigsmateriel. Regeringen gor namligen bedémningen att de atgérder
som foreskrivsi artikel 15 &r av sadan vikt for en enskild att dessa, dven
om det i och for sig & mojligt att delegera inom detta omréde enligt 8
kap. regeringsformen, i forsta hand bor anges i lag. Detta skulle ocksa
stdmma béttre dverens med krigsmateriellagstiftningens struktur. For att
béttre stdmma 6verens med svensk forvaltningsrétt bor bestdmmelsen
utformas pa ett ndgot annorlunda sitt &n ordalydelsen i artikel 15.
Bestdmmelsens innebdrd odverensstdmmer dock med innebbrden av
artikel 15.

Lagradet har anfort att det i den nya bestammelsen bor anges vem som
ska svara for den underréttelse som enligt artikel 15 ska ske till dvriga
medlemsstater i EU och till Europeiska kommissionen som samt till vem
i de dvriga medlemsstaterna som underréttelsen ska lamnas. Enligt
regeringens beddmning talar i och for sig mycket for att Inspektionen for
strategiska produkter bor fa till uppgift att underrétta de andra EES-
landerna samt kommissionen. Det finns ocksa fog for att anta att det &r
behtriga myndigheter i de andra EES-lénderna som ska underréttas.
Innan det bestdms vem i Sverige som ska underrétta och till vem
underréttelsen ska ske anser dock regeringen att Sverige bor kontrollera
hur de andra EES-landerna tolkar den har bestdmmelsen. Det & ocksa
mdjligt att regeringen med stdd av Regeringskansliet (UD) i vissafall bor
skota en sddan underrattel se. Enligt regeringens uppfattning &r det darfor
béttre om det regleras i forordning i stéllet for i lag vem som ska
underrétta de 6vriga EES-landerna och kommissionen och till vem
underréttelsen ska ske i de dvriga EES-landerna.

Nér det géler dverklagande av ett bedut som fattas enligt den nya
bestémmelsen i KML, se avsnitt 5.1.7.

Artikel 16 Sanktioner

Regeringens forslag: Nya straffbestammelser ska inféras i lagen om
krigsmateriel.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot tillstandskravet for
lamnande av tekniskt bistand till ndgon utanfor landet.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot underréttel sekravet
for den som for forsta gangen ska anvanda ett generellt tillstand.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet
till mottagare for den som har tillstand enligt 6 § att till en mottagare i
ett annat EES-land fora ut krigsmateriel eller |amna tekniskt bistand.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot registerféring och
bevarande av handlingar och uppgifter.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet
for den som ansoker om tillstand enligt 6 § att till ett land utanfor EES
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fora ut sddan krigsmateriel eller 1amna sddant tekniskt bistand som
denne har mottagit har i landet med stod av ett 6verforingstillstand.
Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot ett skriftligt dtagande
som har gettsin till Inspektionen for strategiska produkter.
Tekniskt bistand som varit foremal for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess varde samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkat, om det
inte & uppenbart oskaligt.

Promemorians forslag: Nér det géller straffbestdmmelser motsvarar
promemorians forslag regeringens fordag nar det gdler vilka
Overtradelser som ska straffsanktioneras. Promemorian foreslar dock att
Overtradelser av tillstdndskravet enligt 6 § sSvitt avser ldmnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet, straffsanktioneras i en egen paragraf.
Promemorian foreslar ocksd i flera fall att regeringen ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om s3dant som regeringen i detta
lagstiftningsarende i stéllet foreslar bor inforas direkt i lag. Promemorian
foresldr darfor att flera bestammelser straffsanktioneras genom 27 §
forsta stycket 4 KML, som foreskriver att den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet asidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller
ordningshbestammelse som har meddelats med stod av KML déms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser att
det géllande straffsanktionssystemet inte upplevs som vare sig effektivt
eller avskréckande och inte kan anses uppfylla de krav som faststélls i
direktivet. Inspektionen anser att den &r i behov av mgjligheten att som
ett komplement till straffsanktionen kunna besluta om administrativa
sanktionsavgifter. |nspektionen pdminner om att den tidigare har gjort en
framstallan till regeringen med detta syfte.

Skélen for regeringensforslag

Direktivet

Artikel 16 foreskriver att medlemsstaterna ska faststélla bestdmmel ser
om sanktioner vid Overtrddelse av de foreskrifter som inférts for
genomfdrande av detta direktiv, sérskilt om den information som krévs
enligt artikel 8.1 eller artikel 10 om efterlevande av exportrestriktionerna
for ett overforingstillstand ar falsk eller ofullstandig. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskréckande. Vidare anges att
medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstélla att
dessa bestdmmel ser genomférs.

Gallande bestammelser om ansvar och forverkande

Bestammelser om ansvar m.m. for den som bryter mot bestdmmelsernai
lagen om krigsmateriel eller mot forbud, villkor eller kontroll- och
ordningshestémmelser som meddelats med st6d av lagen om
krigsmateriel, finnsi 24-30 88 i lagen.

Prop. 2010/11:112
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| frdga om olovlig utforsel hanvisas i 24 § till lagen (2000:1225) om  Prop. 2010/11:112
straff for smuggling (nedan smugglingslagen), som alltsa &r tillamplig
aven vid olovlig utférsel av krigsmateriel.

For den som bryter mot KML:s tillstdndskrav for tillverkning,
tillhandahallande, tillverkningsratt och militart inriktad utbildning, eller
mot ett meddelat forbud mot att 1amna anbud eller inga avtal, finns en
sarskild ansvarsbestammelse i 25 8. Bestammelsen innehdller skilda
straffskalor for uppsétliga respektive oaktsamma brott. Samma lagrum
innehaller ocksa en bestdmmelse om ansvar for den som vilseleder ISP
eller regeringen att 1amna s&dant tillstand, om det inneburit att ett avtal
fullfoljts eller ett tillhandahdllande kommit till stdnd. Aven denna
bestammelse innehdller skilda straffskalor for uppsatliga respektive
oaktsamma brott. Lagrummet foreskriver ocksa ansvarsfrihet i ringa fall.
| 26 § anges att for brott enligt 25 §, som & att beddéma som grova ska
domas enligt en strangare straffskala. Dar anges att vid bedémande av
om brottet & grovt ska sarskilt beaktas om brottet avsett betydande
varde, varit av stor omfattning eller varaktighet eller om garningen
annars varit av sarskilt alvarlig art.

| 27 § foreskrivs ansvar for den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot vissa foreskrifter i lagen om skyldighet att |&mna underréttel se
(12 8), uppgifter (17 8) eller att gdra anmalan (21 §). | samma lagrum
foreskrivs ansvar for den som, i annat fall 8n som avsesi 25 och 26 8§,
lamnar en oriktig uppgift i ansokan om tillstdnd eller i annan handling
som & av betydelse fér provningen av ett arende enligt denna lag eller
som annars ges in till tillsynsmyndigheten. Ansvarsbestémmelsen &
ocksa tillamplig om nagon Asidositter ett villkor eller bryter mot en
kontroll- eller ordningsbestéammelse som har meddelats med stéd av
lagen. Aven denna bestammel se foreskriver ansvarsfrihet i ringafall.

| 28 § anges ait ansvarsbestdmmelserna i lagen & subsididra till
bestdmmelsernai brottsbalken. | 29 § anges att utbyte av brott som avses
i 25 eller 26 88 ska forklaras férverkat om det inte & uppenbart oskaigt.
Avslutningsvis anges i 30 § att allmant &tal for brott mot tillstandskravet
avseende tillverkning eller tillhandahdllande (3 och 4 88) far véckas
endast efter medgivande av tillsynsmyndigheten, dvs. | SP.

Val av sanktion

Vid en genomgang av direktivet anser regeringen, liksom utredaren, att
foljande bestammelser innehdller sddana skyldigheter for enskilda som
det enligt artikeln & nddvandigt att sanktionera dvertrédelser av. Artikel
4.1 (tillstandskrav), artikel 4.6 och 4.7 (foreskrivna villkor), artikel 4.8
(forsdkran om anvandning), artikel 5.4 (foreskrivna villkor) artikel 8.1
(upplysningsplikt), artikel 8.2 (underréttelseskyldighet), artikel 8.3
(registerforing), artikel 8.4 (skyldighet att bevara register), artikel 9.2
(om nadgon lamnar oriktiga uppgifter i ett foretags ansokan om
certifiering eller bryter mot foretagets skriftliga &agande), artikel 9.4
(foreskrivnavillkor i certifikat) samt artikel 10 (uppgiftsskyldighet).
Direktivet |1&mnar 6ppet om sanktionerna ska vara straffréttsliga eller
av annat dag, t.ex. administrativa. Direktivet anger inte heller om annat
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straffrétten kallar ogélvsténdiga brottsformer, dvs. forsok, forberedelse, Prop. 2010/11:112

stampling och medverkan, bor kriminaliseras.

En forsta fréga blir darfor vilken slags sanktion som bor véljas for
Overtrddelse av direktivets bestémmelser. Eftersom Overtrédelser av
nuvarande krav och skyldigheter etc. enligt KML - tillstandskrav,
underréttelseskyldigheter, uppgiftsskyldigheter, I[&mnande av oriktiga
uppgifter i ansdkan om tillstand eller i annan handling som & av
betydelse for provningen av ett d&rende eller som annars ges in till
tillsynsmyndigheten, asidoséttande av ett villkor eller brytande mot en
kontroll- eller ordningsbestdmmelse som har meddelats med stod av
lagen — beivras med straffréttslig reglering talar mycket for att aven
Overtradelser av sadana krav och skyldigheter etc. som féljer av
direktivet bor beivras straffrattdigt.

Lamnande av tekniskt bistand & i alméanhet, med hansyn till
krigsmaterielens ofta hogteknologiska karaktar, av avgérande betydelse
for materielens effektiva anvandning och kraver darfor, liksom sjdva
materielen, noggrann kontroll. Med héansyn till den potentiella
forstorelsebringande verkan som krigsmateriel eller tekniskt bistand
avseende krigsmateriel kan bidratill om regelverket inte efterlevs och om
materielen eller det tekniska bistdndet hamnar hos fel mottagare gor
regeringen beddmningen att Overtrédelser av direktivets bestammel ser
om tillstdndskrav &r garningar av sadant allvar att straffsanktioner krévs.

Direktivets syfte & att forenkla Overforingar av krigsmateriel och av
tekniskt bistdnd inom unionen, vilket bl.a. forvantas leda ftill att
individuella férhandskontroller successivt byts ut mot generella
efterhandskontroller (jfr sk&8l 29 i direktivets ingress). Mot denna
bakgrund &r det av vikt av att den kontrollerande myndigheten verkligen
fér del av de uppgifter som behdvs for kontrollen och som direktivet
foreskriver. Med hansyn hartill samt med beaktande av krigsmaterielens
och det tekniska bistndets potentiella forstorelsebringande verkan kan
asidosittande av de skyldigheter att 1amna uppgifter och underréttelser,
at efterleva foreskrivna villkor, att 1amna riktiga uppgifter i ansokningar
och andra handlingar eller att fora och bevara register som féljer av
direktivet leda till pétaglig fara eller skada. Aven overtradelser av de
skyldigheter for enskilda som, utover tillstandskrav, foljer av direktivet
bor darfor straffsanktioneras.

Inspektionen for strategiska produkter anser att det gélande
straffsanktionssystemet inte upplevs som vare sig effektivt eller
avskrackande och inte kan anses uppfylla de krav som faststéls i
direktivet. Inspektionen anser att den &r i behov av mgjligheten att som
ett komplement till straffsanktionen kunna besluta om administrativa
sanktionsavgifter. Inspektionen pdminner om att den tidigare har gjort en
framstéllan till regeringen med detta syfte. Regeringen konstaterar att
utredaren inte har tagit upp frdgan om administrativa sanktionsavgifter
och det saknas darfor i nulaget tillrackligt underlag for att hdr 1&amna
sidana fordag. ISP:s framstédlning till regeringen om inférande av
administrativa sanktionsavgifter bereds i Regeringskandliet.

De sanktioner som direktivet kraver bor siledes genomféras genom
straffréttsliga sanktioner.

Nér det géller de ogjdlvsténdiga brottsformerna finns ingen reglering av
dessa i KML. Bestdmmelserna om angtiftan eller medhjap till brott
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enligt 23 kap. 4 8 brottsbalken géller emellertid &ven for dessa brott. Det  Prop. 2010/11:112

gar inte generellt att siga att den ena tillstandsforpliktelsen enligt KML
& viktigare dn ndgon annan och p& ett béttre sitt garanterar icke-
spridningen av krigsmateriel eller kunskap om hur krigsmaterielen
framstalls och anvénds. Bestémmelserna om ansvar for dvertradelser av
tillstandskraven i KML bor darfér vara enhetliga. Smugglingslagens
straffbestammelser, som altsd &r tillampliga vid olovlig utforsel av
krigsmateriel, avviker i viss madn fran KML:s straffbestammelser.
Smugglingslagen innehdller namligen bestammelser som, i olika méan
beroende av.om smugglingsbrottet anses vara av normalgraden eller
grovt, foreskriver ansvar for forsok, forberedelse och stémpling till brott.
Dessutom &r maxstraffet for grovt smugglingsbrott fangelse i hdgst sex
& medan maxstraffet for grovt brott enligt KML & fangelse i hogst fyra
&r. Den nya kriminalisering som avser brott mot tillstdndskravet for
lamnande av tekniskt bistand utanfor landet bor dock reglerasi KML. De
ogdvstandiga brottsformerna forsok, férberedelse och stdmpling bor
darfor inte kriminaliseras, och maxstraffet fér grovt brott bér vara
fangelsei hogst fyra ér.

| vilka fall behdvs ny straffréttslig reglering?

Nar det till att borja med galler tillstandskravet i artikel 4.1 bedomer
regeringen, i likhet med utredaren, att det befintliga regelverket, genom
bestammelsernai smugglingslagen, uppfyller kraven med avseende pa all
fysisk krigsmateriel som betraktas som varor i smugglingslagens mening.
Nar det géler tekniskt bistdnd foreslds i detta lagstiftningsérende att
tillstandskrav infors enligt 4 § for verksamhet i Sverige som avser
tillhandahdllande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet, enligt 8 § for
ingdende av avtal med ndgon utom landet om att tillhandahdlla tekniskt
bistand till ndgon i utlandet samt enligt 9 § for avtal om tillagg till eller
andring av avtal av det slag som kréver tillstand enligt 8 §. Overtradel ser
av dessa tillstandskrav kommer att omfattas av straffansvar enligt 25 §
KML. Eftersom smugglingdagen endast omfattar fysiska varor anser
regeringen, liksom utredaren, att det dock behdvs ny straffréttslig
reglering som kriminaliserar Gvertradelser av tillstandskrav enligt 6 § for
lamnande av tekniskt bistand utanfor landet. Utredaren foreslar att en ny
straffbestdmmel se som reglerar detta infors i en ny paragraf i KML och
att den bestammelsen utformas pa samma sétt som 25 § KML. Som en
konsekvens av den nya bestdammelsen foredar utredaren ocksa andringar
i 26 § (grovt brott) och 27 § (bland undantagen i forsta stycket tredje
punkten) genom att den nya straffbestémmelsen upptas dér. Regeringen
anser dock att det finns lagtekniska férdelar av att i stéllet forain den nya
straffrattsliga regleringen i den befintliga 25 § KML. Andringar behtver
dainte ske i 26 § eller 27 § pa sitt som utredaren foresldr enligt ovan,
eftersom 25 § redan & angiven i dessa bestammel ser.

Lagradet har anfort att 25 § forsta stycket KML straffbelagger vissa
atgarder som uppsdtligen eler av oaktsamhet sker utan erforderligt
tillstdnd medan straffbestammelsen i andra stycket avser den som
uppsitligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formar Inspektionen
for strategiska produkter eller regeringen att |amna sadana tillstand som
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avses i forsta stycket. Enligt Lagrédets mening skiljer sig utformningen Prop. 2010/11:112

av lagtexten i de tva styckena & pa ett omotiverat sétt. Lagradet har
darfor foredagit en ny lydelse av 25 8. Regeringen har samma
uppfattning som Lagrédet och foreslar darfor att lydelsen av 25 § i alt
vasentligt bor utformas pa séit Lagradet foreslar.

Lagradet har dven noterat att i 27 § forsta stycket 3 KML foreskrivs
straff for den som 1&mnar en oriktig uppgift i en handling som gesiin till
tillsynsmyndigheten, daven om uppgiften inte har nagon betydelse for
provningen av arendet. Lagradet ifrégasatter om detta kan vara avsett.

Regeringen konstaterar att nér den straffbestémmelse (18 §) som
foregick och som i detta avseende till viss del motsvarar 27 § férsta
stycket 3 KML infordes i den davarande lagen om férbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m. genom lagstiftning 1988 foreskrev lagtexten inte att
den oriktiga uppgiften skulle vara av betydelse for prévningen av arendet
eller av betydelse i ndgot annat avseende (prop. 1987/88:154 sid. 76 och
77). Nér straffbestammelsen (18 §) utokades och dverfordes till den nya
lagen, KML, inférdes den nuvarande lydelsen av 27 § forsta stycket 3.
Som L agradet har papekat foreskrivsi 27 § forsta stycket 3 bl.a. straff for
den som l&mnar en oriktig uppgift i en handling som ges in till
tillsynsmyndigheten, &en om uppgiften inte har ndgon betydelse for
provningen av drendet. Enligt regeringens uppfattning bor en oriktig
uppgift i en handling som ges in till tillsynsmyndigheten omfattas av
straffansvar enligt 27 8§ forsta stycket 3 endast om uppgiften l&mnas i
anstkan om tillstand eller i annan handling som & av betydelse for
prévningen av ett &rende enligt KML eller om uppgiften & av betydelse
ur kontrollsynpunkt. Det finns déarfér enligt regeringens uppfattning skal
att andra 27 § forsta stycket 3 pa sa sétt att straffansvaret omfattar den
som "i annat fall &n som avsesi 25 eller 26 § lamnar en oriktig uppgift i
ansbkan om tillstdnd eller i annan handling som & av betydelse for
prévningen av ett drende enligt denna lag eller som ar av betydelse ur
kontrollsynpunkt och som annars gesin till tillsynsmyndigheten”.

Utredaren foresldr ocksa att 29 § KML, som reglerar forverkande,
andras genom att den nya straffbestédmmelsen som kriminaliserar
Overtradel ser av tillstdndskrav enligt 6 § for |amnande av tekniskt bistand
utanfor landet upptas dér. Regeringens forslag enligt ovan innebér att det
inte langre finns nagot sidant behov, eftersom 25 § KML redan &r
angiven i 29 8. Nar det galler frgan om &ven tekniskt bistand bor kunna
forverkas konstaterar regeringen foljande. Teknisk assistans i form av
t.ex. muntlig utbildning eller férevisning i handhavande avseende
krigsmateriel kan i och for sig utgora tekniskt bistand, och detta &
naturligtvis inte nagot som kan forverkas, eftersom det inte & fréga om
konkret egendom. Emellertid kan &ven tekniska uppgifter i form av t.ex.
planer, diagram, modeller, formler, tabeller, ritningar, manualer och
instruktioner, skrivna eller inspelade pa andra medier eller enheter sdsom
disketter, band eller ROM-minnen, utgtra tekniskt bistdnd. Detta &
konkret egendom som med hénsyn till dess relevans for anvandningen av
krigsmateriel ocksa bor kunna forverkas. Det bor dven vara mojligt att, i
stallet for den konkreta egendomen, forverka vardet av tekniskt bistand
som varit foremal for brott samt att forverka utbytet av sddant brott. Nar
det galler 29 § bor riksdagen uppmarksammas pa att regeringen till foljd
av Sveriges tilltrade till FN:s vapenprotokoll och &ndringar i
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vapendirektivet i ett annat lagstiftningsarende, prop. 2010/11:72, foresdr Prop. 2010/11:112
andringar i den paragrafen samt foreslér att dessa bor trada i kraft den 1
juli 2011. Som angetts ovan under rubriken "Gélande straffréttslig
reglering” innebér den gallande lydelsen av 29 § att utbyte av brott som
avses i 25 eller 26 88 ska forklaras forverkat om det inte & uppenbart
oskaligt. Andringarna i den namnda propositionen innebdr  att
krigsmateriel som varit foremal for brott enligt 25 eller 26 § eller dess
vérde samt utbyte av sidant brott ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Regeringen anser att dven tekniskt bistdnd som varit
foremadl for brott enligt 25 eller 26 § eller dess véarde samt utbyte av
s&dant brott ska forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskéaligt.

Nér det gdller villkoren i artiklarna 4.6 och 4.7 foljer av
straffbestdmmelsen i 3 § tredje stycket fjarde punkten smugglingslagen
att den som uppsdtligen forfogar 6ver en vara i strid med villkor som
uppstallts for eller i samband med utférseln doms for smuggling till boter
eller fangelse i hogst tva &. | 7 8 samma lag foreskrivs vidare att den
som av grov oaktsamhet begdr en garning som avsesi 3 § kan domas till
ansvar for, i dettafall, olovlig utforsel till béter eller fangelse i hogst tva
ar. Harutéver foreskrivsi 27 § forsta stycket fjarde punkten KML att den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet asidosétter ett villkor som har
meddelats med stéd av lagen, kan démas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Mot denna bakgrund bedomer regeringen, i likhet med
utredaren, att det befintliga regelverket redan innehdller tillrackliga
ansvarsbestdmmel ser for dem som bryter mot villkoren enligt de angivna
bestammel serna. Eftersom det nu &ven foresl8s att ett krav patillstand for
lamnande av tekniskt bistdnd ska inféras i 6 § lagen om krigsmateriel,
kommer 27 § samma lag att bli tillamplig pa eventuella villkor som
meddelas i den delen. Nér det géller overtradelser av de villkor som
regleras i artiklarna 4.6 och 4.7 kravs sdledes inte nagra straffréttsiga
lagstiftningsatgarder.

Né&r det géller en sddan forsdkran om anvandning som en mottagare
kan lamna enligt artikel 4.8, som féreslds genomforas i svensk ratt
genom 2 och 14 a 88 KML, boér l[dmnandet av oriktiga uppgifter vara
sanktionerat. Liksom utredaren bedomer regeringen att sa redan &r fallet
da 27 § forsta stycket tredje punkten lagen om krigsmateriel bl.a
foreskriver att den som uppsdtligen eller av oaktsamhet, i annat fall &n
som avses i 25 eller 26 88 samma lag, l&mnar en oriktig uppgift i en
handling som &r av betydelse for prévningen av ett &rende enligt denna
lag eller som annars ges in till tillsynsmyndigheten, kan démas till boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Nar det galler en sidan forsakran om
anvandning som en mottagare kan |amna enligt artikel 4.8 krévs sdledes
inte ndgra straffrattsliga | agstiftningsatgarder.

Nér det galler sddana villkor som medlemsstaterna enligt artikel 5.4 far
faststalla for registrering fére forsta anvandandet av ett generellt
overforingstillstand, foredar regeringen, liksom utredaren att artikeln
genomfdrs genom att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om sadana villkor. Regeringen anser vidare, liksom
utredaren, att Overtrédelse av en bestdmmelse som utnyttjar
bemyndigandet darmed &r straffsanktionerat genom 27 § férsta stycket
fjarde punkten KML, som foreskriver ansvar for den som asidosétter ett
villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestémmelse som har 85



meddelats med stéd av denna lag. Nar det géller Gvertrddelse av sddana  Prop. 2010/11:112

villkor som medlemsstaterna enligt artikel 5.4 far faststdla for
registrering fore forsta anvandandet av ett generellt Gverforingstillstand
kravs sdledes inte nagra straffréttsiga lagstiftningsétgarder.

Betréffande kravet i artikel 8.1, att leverantdrer av forsvarsrelaterade
produkter ska upplysa mottagarna om de villkor, inklusive
begransningar, angdende slutanvandning eller export av forsvars-
relaterade produkter som ingdr i Gverforingstillstandet, foresldr utredaren
att bemyndigande ges till regeringen att meddela féreskrifter om detta.
Utredaren foresdr en paragraf som reglerar skyldigheten i KMF.
Utredaren bedomer att en sddan bestammelse ar sanktionerad genom
stadgandet i 27 § forsta stycket fjérde punkten KML, som foreskriver
ansvar for den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestdmmelse
som har meddelats med stdd av denna lag. Som anforts i avsnitt 5.1.3
under rubriken Artikel 8.1 foresldr regeringen i stallet att artikel 8.1
genomfdrs i svensk rétt genom att en ny paragraf, 15 a §, inforsi KML.
Ett tillégg bor dérfor goras i 27 8§ KML med innebdrden att den som
uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att |amna uppgift enligt 15a §
domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Nér det géller skyldigheten i artikel 8.2, enligt vilken leverantdrer inom
en rimlig tidsfrist ska underrétta de behtriga myndigheterna i den
medlemsstat fran vars territorium de onskar Gverfora forsvarsrelaterade
produkter, nér de avser att anvanda ett generellt Gverforingstillstand for
forsta géngen samt enligt vilken medlemsstaterna kan foreskriva att
ytterligare uppgifter ska lamnas, foreslar utredaren att bemyndigande ges
till regeringen att meddela foreskrifter om detta. Utredaren foreslér att
det infdrs en sarskild bestdmmelse som reglerar denna skyldighet i KMF.
Utredaren beddmer att en sidan bestammelse & sanktionerad genom
stadgandet i 27 § forsta stycket fjarde punkten KML, som foreskriver
ansvar for den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestdmmelse
som har meddelats med stéd av denna lag. Som anforts i avsnitt 5.1.3
under rubriken Artikel 8.2 foresldr regeringen i stallet att artikel 8.2
genomfdrs i svensk rétt genom att en ny bestdmmelse, 20 b §, infors i
KML. Ett tillédgg bor darfor goérasi 27 § KML med innebdrden att den
som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att |amna underréttelse
enligt 20 b § domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Betraffande skyldigheterna enligt artikel 8.3 och 8.4, att fora och
bevara register pa visst sétt foreslr utredaren att bemyndigande ges till
regeringen att meddela foreskrifter om detta. Utredaren foreslér en
bestémmelse som reglerar skyldigheten i KMF. Utredaren beddmer att en
sidan bestammelse & sanktionerad genom stadgandet i 27 § forsta
stycket fjarde punkten KML, som féreskriver ansvar for den som bryter
mot en kontroll- eller ordningsbestammelse som har meddelats med stod
av denna lag. Som anférts i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artiklarna 8.3
och 8.4 foreslar regeringen i stéllet att de namnda artiklarna genomfors i
svensk rétt genom att en ny bestdammelse, 20 a §, infors i KML. Ett
tilldgg bor darfor goras i 27 8§ KML med innebtrden att den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 20 a § doms till boter eller
fangelsei hogst sex manader.

Nar det galler sddana uppgifter, skriftliga &aganden och beskrivningar,
som enligt artikel 9.2 a)—f) ska l&ggas till grund for bedémningen av ett
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foreslas att bestammelserna genomfors genom nya paragrafer, 10 a och
10 b 88, i KML och genom tillagg i nuvarande 20 § KML. Det som ska
beivras har & om ndgon lamnar oriktiga uppgifter eller om foretaget
bryter mot ett sadant skriftligt dtagande som ett foretag har gett in till
Inspektionen for strategiska produkter enligt foreskrift som har
meddelats med std av 10 b § andra stycket. | likhet med utredaren anser
regeringen att den nya bestdmmelsen bedéms vara delvis sanktionerad
genom 27 § forsta stycket tredje punkten KML, som foreskriver att den
som uppsitligen eller av oaktsamhet, i annat fall &n som avsesi 25 eller
26 88 samma lag, ldmnar en oriktig uppgift i en handling som & av
betydelse for provningen av ett &rende enligt denna lag eller som annars
gesin till tillsynsmyndigheten, kan démas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Harutéver foredas, i fréga om ett sddant skriftligt &tagande
som ett féretag har gett in till Inspektionen for strategiska produkter
enligt féreskrift som har meddelats med stod av 10 b § andra stycket, att
ett tillégg gors till 27 § KML med den innebdrden att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sadant skriftligt dtagande
domstill boter eller fangelse i hogst sex manader.

Betréffande sddana villkor som enligt artikel 9.4 far forenas med
certifikaten foreslas bestéammelserna genomforas genom att regeringen i
en ny paragraf, 10 a § KML, ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilka villkor som ett certifikat far forenas med. Liksom utredaren
bedbmer regeringen att en foreskrift som meddelas med stod av ett
sadant bemyndigande & sanktionerad genom stadgandet i 27 § forsta
stycket fjarde punkten KML, som foreskriver ansvar bl.a. for den som
asidositter ett villkor som har meddelats med stod av denna lag.
Betréffande sadana villkor som enligt artikel 9.4 far forenas med
certifikaten kravs saledes inte nagra straffrattsliga lagstiftningsatgarder.

Nér det avslutningsvis géller den uppgiftsskyldighet som mottagare av
forsvarsrel aterade produkter alaggs genom artikel 10 i direktivet, foreslar
utredaren att ett bemyndigande ges till regeringen att meddela
foreskrifter om detta. Utredaren foresl&r en bestdmmelse som reglerar
skyldigheten i KMF. Utredaren bedomer att en sddan bestammelse &
sanktionerad genom stadgandet i 27 § férsta stycket fjéarde punkten
KML, som foreskriver ansvar for den som bryter mot en kontroll- eller
ordningshestémmelse som har meddelats med st6d av denna lag. Som
anforts i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 10 Exportrestriktioner
foresldr regeringen i stéllet att artikel 10 genomfors i svensk rétt genom
att en ny bestémmelse, 20 ¢ §, inférsi KML. Ett tillégg bor darfor gorasi
27 8§ KML med innebtrden att den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underldter att 1amna underréttelse enligt 20 ¢ § doms till boter eler
fangelse i hogst sex manader.

Sammanfattningsvis foredar regeringen till uppfyllande av de krav
som direktivet uppstéller att straffréttslig reglering infors enligt foljande.
Straffansvar ska omfatta den som bryter mot tillstandskrav enligt 6 § for
lamnande av tekniskt bistand utanfor landet. En sdan bestéammelse tasin
i 25 § KML. Straffansvar ska omfatta den som bryter mot underréttel se-
kravet for den som for forsta géngen ska anvanda ett generellt tillstand.
En sidan bestdmmelse tas in i 27 § forsta stycket punkten 1 KML.
Straffansvar ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet till
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mottagare for den som har tillstdnd enligt 6 § att till en mottagare i ett
annat EES-land fora ut krigsmateriel eller 1amna tekniskt bistand. En
sdan bestammelse tas in i 27 § forsta stycket punkten 1 KML.
Straffansvar ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet for den
som anstker om tillstand enligt 6 § att till ett land utanfor EES fora ut
sadan krigsmateriel eller 1amna sddant tekniskt bistdnd som denne har
mottagit har i landet med stod av ett Gverforingstillstand. En sddan
bestdmmelsetasini 27 § forsta stycket punkten 1 KML. Straffansvar ska
omfatta den som bryter mot registerféring och bevarande av handlingar
och uppgifter. En sidan bestammelse tasin i 27 § forsta stycket punkten
5 KML. Straffansvar ska omfatta den som bryter mot ett skriftligt
atagande som har getts in till Inspektionen for strategiska produkter. En
sadan bestammelse tas in i 27 § forsta stycket 6 punkten KML. Tekniskt
bistdnd som varit féremal for brott enligt 25 eller 26 § eller dess varde
samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkat, om det inte &ar
uppenbart oskaligt. En sddan bestdmmelsetasini 29 § KML.

Artikel 17 Oversyn och rapportering

Regeringens beddmning: Artikel 17 i direktivet foranleder inte négra
svenska forfattningséndringar.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians férslag eller [&mnar
forslagen utan invéndningar.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

| punkten 1 anges att kommissionen senast den 30 juni 2012 ska
rapportera om de dtgarder som medlemsstaterna vidtagit for att inforliva
direktivet, sérskilt artiklarna 9-12 och 15.

| punkten 2 anges att kommissionen, med bérjan senast den 30 juni
2016, ska se Over genomférandet av direktivet och rapportera om detta
till Europaparlamentet och radet. Kommissionen ska da sarskilt utvardera
om och i vilken omfattning mélsittningarna i direktivet uppnétts, bland
annat med avseende pd om den interna marknaden fungerar
tillfredsstéllande. Kommissionen ska vidare i sin rapport se Over
tilldmpningen av artiklarna 9-12 och 15 och utvérdera direktivets
inverkan pa utvecklingen av den europeiska marknaden for
forsvarsrelaterade produkter och det europeiska forsvarets industriella
och tekniska bas, bland annat med beaktande av situationen for sma och
medelstora foretag. Rapporten ska vid behov &fdljas av ett
lagstiftningsforslag.

Prop. 2010/11:112
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Overvaganden

Artikeln handlar endast om kommissionens uppféljning av EU-
medlemsstaternas inforlivande av direktivet och liksom utredaren anser
regeringen att den inte foranleder négra forfattningsandringar eller andra
atgarder.

Artikel 18 Inforlivande

Regeringens beddémning: Artikel 18 i direktivet foranleder inte ndgra
svenska forfattningséndringar.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians férslag eller |&mnar
forslagen utan invéndningar.

Skalen for regeringens forslag

Direktivet

| punkten 1 anges att medlemsstaterna senast den 30 juni 2011 ska anta
och offentliggtra de lagar och andra férfattningar som & nédvandiga for
att folja direktivet. De ska dessutom genast underrétta kommissionen om
detta. Bestammelserna ska vidare tilldmpas frén och med den 30 juni
2012. Det anges ocksa att medlemsstaternas bestammelser ska innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfdljas av en sddan hanvisning nar
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goéras ska
dock varje medlemsstat sjalv utfarda.

| punkten 2 anges att medlemsstaterna till kommissionen ska
Overldmna texten till de centrala bestéammelserna i nationdl lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Overvaganden

Berdrda svenska forfattningar bor anpassas till direktivet senast den 30
juni 2011 och delas med kommissionen (se mer om detta i kapitel 6
I krafttradande m.m.).

Betréffande kravet pd en hanvisning till  direktivet vid
offentliggbrandet av de svenska bestdmmelserna anges i 18 a §
forfattningssamlingsférordningen (1976:725) att det, om en ny eller
andrad forfattning helt eller delvis genomfér ett direktiv, ska goras en
hénvisning till direktivet i den forfattningssamling dér férfattningen
kungors. En dylik hanvisning kommer alltsd att goras i SFS. Artikeln
foranleder i 6vrigt inga forfattningsandringar eller andra atgérder.

Artikel 19 I krafttradande och artikel 20 Adressater

Regeringens beddmning: Artiklarna 19 och 20 i direktivet foranleder
inte ndgra svenska forfattningsandringar.

Prop. 2010/11:112
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians férslag eller lamnar
forslagen utan invandningar.

Skélen for regeringensforslag
Direktivet

Artikel 19 anger att direktivet tréder i kraft den tjugonde dagen efter att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, dvs. den
30 juni 2009.

Artikel 20 anger endast att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

Overvaganden

Artiklarna foranleder inga forfattningsandringar eller andra &tgérder.

517 Overklagande

Regeringens fordag: Beslut av Inspektionen for strategiska produkter
att végra certifiering, att aterkalla en certifiering, att inte fa utnyttja ett
generellt tillstdnd och att utforsel av krigsmateriel ur landet eller
l[amnande av tekniskt bistdnd utanfér landet enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare ska
kunna 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
ska krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Regeringens bedémning: Beslut om tillstand enligt 4, 6, 8, och 9
88 lagen om krigsmateriel som géller tekniskt bistand bor inte kunna
overklagas. Beslut om éterkallelse av tillstand som géler tekniskt
bistand bor kunna dverklagas.

Promemorians forsdag och bedémning: Motsvarar regeringens nér
det gdler Overklagandemdjlighet vid besut om aterkallande av
certifiering och beslut om att tillfalligt upphéva verkan av ett generellt
tillstdnd i forhallande till en viss certifierad mottagare. Nar det géller
Overklagande av beslut att vagra certifiering foreddr promemorian dock
— utan narmare motivering — att sddana inte ska kunna overklagas.
Utredaren har inte tagit upp frégan om Gverklagande av beslut om
tillstdnd enligt KML som géller tekniskt bistand, beslut om &terkallelse
av tillstdnd som galler tekniskt bistdnd eller bedut att inte f& utnyttja ett
generdllt tillstand.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians férslag eller lamnar
forslagen utan invandningar.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning
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Gallande ratt

Enligt 23 a 8§ KML far bedut av Inspektionen for strategiska produkter
att dterkalla ett tillstand enligt 16 § eller att bestdmma en avgift enligt 22
§ overklagas hos alméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid Overklagande till kammarrétten. Andra forvaltningsbeslut enligt
KML fér inte 6verklagas.

Beslut om vagran av certifiering bor kunna dverklagas

Frégan om den enskilde ska anses ha ratt att Gverklaga ett beslut om
vagran att bevilja certifiering ar framst férknippat med huruvida saken
kan anses anga hans eller hennes civila réttigheter eller skyldigheter
enligt artikel 6 i Europakonventionen.

Europadomstolen fér de manskliga réttigheterna avvisade i ett beslut
den 27 juni 2000 ett klagomd mot att ett beslut av Inspektionen for
strategiska produkter enligt lagen om krigsmateriel att végra
tillhandahdllandetillstand inte fé&r overklagas till domstol (md nr
35178/97). Domstolen skiljer mellan det fall att en réttighet & relaterad
till kriterier i en lag och det fall att ett beviljande av en f6rmén beror av
en diskretionar prévning utan att nagon egentlig rattighet & erkand i
lagen. Enligt Europadomstolen innebar tillstdndsprévningens karaktar,
dar i princip endast sdkerhetspolitiska och utrikespolitiska faktorer
beaktas och ingen hadnsyn als tas till omstandigheter som rér den
enskilde och dennes eventuella behov av tillstdnd, att ndgon civil
réttighet i den mening som avsesi artikel 6 inte kan anses féreligga.

Certifiering av en mottagare far beviljas om en mottagare anses
tillforlitlig, sarskilt né&r det galler att folja exportrestriktioner i ett
overforingstillstand. Kriterierna — beddmningsgrunderna — for om en
mottagare ska anses vara tillforlitlig framgar av direktivet och far anses
uttdbmmande. Regeringen har i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.2
foreslagit att inriktningen av prévningen bor forfattningsregleras i lag
och att regeringen ges bemyndigande att foreskriva om de kriterier for
prévningen som anges i direktivet.

KML och KMF kommer darfor att innehdlla sirskilda kriterier —
beddémningsgrunder — en omstandighet som Europadomstolen tycks fasta
sarskilt avseende vid enligt det ovan anmérkta réttsfallet.

Avgorande for om ett beslut om certifiering bor fa 6verklagas — och
om nagon civil rattighet som avses i artikel 6 kan anses foreligga — bor
dock vara prévningens karaktar. Som framgétt i avsnitt 5.1.3 under
rubriken Artikel 9.2 kommer enligt kriteriernai princip endast att beaktas
i vad man en mottagare & ftillforlitlig nar det gdler att efterleva
exportrestriktioner. En viktig del i provningen av tillforlitligheten &r
foretagets dokumenterade erfarenhet av forsvarsverksamhet, déar bl.a
sarskilt ska kontrolleras om foretaget har eller tidigare har haft tillstand
att tillverka eller att tillhandahdlla krigsmateriel samt foretagets tidigare
efterlevnad av exportrestriktioner och om efterlevnaden varit foremal for
domstolsbeslut. Detta & omstandigheter som rér den enskilde och dennes
formaga att klaraav att anfortros den ratt som en beviljad certifiering ger.
Vidare ska vid prévningen av tillforlitligheten beaktas om foretaget har
relevant industriverksamhet pd omrddet krigsmateriel och tekniskt
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Detta & ocksa omstandigheter som ror den enskilde och dennes forméga
att bedriva industriverksamhet med krigsmateriel och tekniskt bistand.
De ovriga faktorerna som ska beaktas vid prévningen handlar om
skriftliga dtaganden och om beskrivningar som en chefstjansteman inom
foretaget far underteckna och lamna in till tillsynsmyndigheten.
Genomgangen av vilka faktorer som ska beaktas vid provningen av
certifiering visar sdledes att ISP inte i forsta hand ska beakta
sékerhetspolitiska eller utrikespolitiska faktorer utan i stéllet beakta
omstandigheter som ror den enskilde och dennes tillférlitlighet, vilken
ska prévas med hansyn till den enskildes formagor i olika avseenden.
Omstandigheterna vid provningen ror i och for sig inte i vilken mén den
enskilde i sig har ett behov av certifiering. Enligt regeringens bedémning
& det anda pa sa sdtt att provningens karaktar ar helt inriktad pa den
enskilde och dennestillforlitlighet.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det faktum att sérskilda
kriterier vid prévningen kommer att anges i lag och férordning och att
prévningens karaktar ar helt inriktad p& den enskildes forméagor i olika
avseenden innebér att en civil réttighet i den mening som avsesi artikel 6
far anses foreligga. Véagrat bedut om certifiering bor darmed kunna
Overklagas till alman forvaltningsdomstol. 23 a § KML bor andras i
enlighet med detta.

Prévningstillstand bor kréavas vid 6verklagande till kammarratten.

Vissa beslut bor kunna verklagas

Né&r det géller bedlut att utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande
av tekniskt bistand utanfor landet enligt ett generellt tillstand tills vidare
inte f& ske till en viss certifierad mottagare, att inte fa utnyttja ett
generellt tillstand och att dterkalla en certifiering forhdller det sig sa att
den enskilde redan har forvérvat en réttighet i form av ett tillstand och en
certifiering. Regeringen gér bedémningen att detta darfor angar en civil
réttighet enligt artikel 6 Europakonventionen. Liksom utredaren foreslar
darfér regeringen att dessa beslut bér kunna overklagas vid allmén
forvaltningsdomstol. 23 a8 KML bor éndrasi enlighet med detta.

Nar det gdler 23 a 8§ har Lagradet foresagit att ordet
"tillstAndshavaren” infogas forst i punkt 3. Regeringen héller med
Lagrédet om att det i paragrafen bor anges vem som genom bedlut inte
far utnyttja ett generellt tillstdnd. Regeringen véljer dock ett annat uttryck
an Lagradet, namligen " en leveranttr”, eftersom det i fraga om generella
tillstand inte finns nagon tillstandshavare. Det generella tillstandet far
anvandas av varje leverantdr som uppfyller de villkor som fdljer av
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (se avsnitt 5.1.2 under
rubriken Artikel 5.1, s. 53).

Provningstillstand bor kravas vid verklagande till kammarrétten.

Beslut om tillstdnd som géller tekniskt bistdnd bor inte kunna 6verklagas

Enligt gdlande rétt far andra forvaltningsbesut enligt KML &n sidana
som ror &erkallelse enligt 16 § eller avgift enligt 22 § inte Gverklagas. | 92
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till att omfatta tekniskt bistand. Det foreslds saledes tillstandskrav enligt
4 § for verksamhet i Sverige som avser tillhandahdllande av tekniskt
bisténd till ndgon i utlandet, enligt 6 § for I1amnande av tekniskt bistand
utanfor landet, enligt 8 § for ingdende av avtal med nagon utom landet
om att tillhandahdlla tekniskt bistand till ndgon i utlandet samt enligt 9 §
for avtal om tillégg till eller &ndring av avtal av det slag som kréver
tillstand enligt 8 &.

Tillstand enligt KML f&r Iamnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska ské8l for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik (1 § andra stycket). Vid prévningen av tillstandsfragan tas
Sdledes inte i nagot avseende hansyn till omstandigheter som rér den
enskilde och dennes eventuella behov av tillstdnd. Med hansyn hartill
och med beaktande av Europadomstolens ovan namnda beslut bor
séledes beslut om tillstdnd enligt KML som galler tekniskt bistand inte
kunna éverklagas.

Beslut om aterkallelse av tillstdnd som géller tekniskt bistand bor kunna
Overklagas

Aterkallelse av beslut om tillstdnd enligt 16 § far enligt gallande rétt
Overklagas. Anledningen till detta &r att den enskilde redan har férvarvat
en réttighet i form av ett tillstand. Regeringen gor bedomningen att detta
darfor angar en civil réttighet enligt artikel 6 Europakonventionen.
Regeringen anser darfor att beslut om aterkallelse av tillstand som galler
tekniskt bistand bor kunna 6verklagas vid allman forvaltningsdomstol.
Detta far redan anses framga av 23 a 8 KML och ndgon andring av
paragrafen behdvs darfor inte. Prévningstillstand bor krévas vid
Overklagande till kammarrétten.

5.2 Den gemensamma standpunkten

Regeringens forslag: Den gemensamma standpunkten foranleder den
lagandringen att tillampningsomradet for lagen om krigsmateriel
utokas till att omfatta tekniskt bistdnd som lamnas till |ander utanfor
EES.

Regeringens bedémning: Den gemensamma standpunktens
kriterier for export av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd bor vid
tillstdndsprovningen  enligt  lagen om  krigsmateriel  &ven
fortséttningsvis tilldmpas parallellt med de svenska riktlinjerna for
utférsel och annan utlandssamverkan. EU:s militéra forteckning bor i
huvudsak ersétta den nuvarande svenska forteckningen 6ver vad som
utgor krigsmateriel och géla aven vid utforsel till ett land utanfér
EES.

Promemorians férslag och bedémningar: Overensstammer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt
Kristna Fredsrorelsen anser att det ur ett demokratiskt perspektiv ar
problematiskt att narmare principer for prévningen av tillstdnd enligt
KML utvecklas genom praxis, eftersom detta lamnar altfor stort
utrymme for godtycke. De avférdar dérfor utredningens forslag att inte
ge kriterierna i den gemensamma standpunkten forfattningsstatus och
rekommenderar i stéllet en djupare analys.

Skalen for regeringens forslag och bedémning;:

| detta avsnitt redovisas regeringens Overvdganden rdrande den
gemensamma stdndpunktens 2008/944/Gusp krav pad genomfdrande-
atgarder i svensk rtt.

Den gemensamma standpunkten har antagits av radet enligt EU-
fordragets bestdmmelser om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik,
dvs. inom ramen for EU:s davarande mellanstatliga samarbete i andra
pelaren. Till skillnad frén gemenskapsréttsliga akter, dvs. réttsakter som
antogs i davarande forsta pelaren, & gemensamma standpunkter inte
direkt tillampligai medlemsstaterna och de kan inte bli féremal for EU-
domstolens provning. Medlemsstaterna & visserligen folkréttsligt bundna
av standpunkten. De forvantas vidare stédja den Gverenskomna politiken
i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet, men det finns inga
réttsligt reglerade sanktioner att ta till om nagon medlemsstat inte skulle
folja en gemensam standpunkt. Standpunkten har darmed inte samma
starka réttsliga underbyggnad som foérordningar, direktiv och beslut.

Genomgangen av standpunkten visar att det befintliga svenska
regelverket i stor utstréckning uppfyller den gemensamma standpunktens
krav, men att Sverige i dag inte uppfyller kravet pa kontroll av alla de
produkter och tjanster som finns pd EU:s gemensamma militara
forteckning. Frdgan om véart forhdllningssitt till EU:s militara
forteckning har @en avhandlats i avsnitt 5.1.1 under rubriken Artikel 2
Tillampningsomrédde och analysen i bada avsnitten talar for att
forteckningen i stort sett helt bor ersétta den nuvarande
krigsmaterielforteckningen. Detta foranleder vissa forfattningsandringar.
En annan sérskild fraga & om Sverige uppfyller kravet pa att
ansokningar om utforseltillstdnd ska prévas enligt kriterierna i artikel 2 i
sténdpunkten. Regeringens, liksom utredarens, uppfattning i den delen &r
att Sverige uppfyller stdndpunktens krav da det i praxis redan i dag
framgdr att kriterierna skatillampas.

S&ndpunktens ingress

| stAndpunktens ingress redovisasi huvudsak motiv till stAndpunkten som
s&dan samt andra internationella dtgarder pd omradet. Den aktuella
ingressen bedoms dock inte innehdlla ndgra tydliga motiv till de olika
artiklarna och kan déarmed endast i begransad omfattning underlétta en
tolkning av stdndpunkten. Ingressen pakallar vidare inte i sig nagra
andringar i de nationellareglerna
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Artiklarna 1 och 12

Standpunkten

| artikel 1 punkten 1 anges att varje medlemsstat fran fall till fall ska
préva de anstkningar som kommer in om exporttillstand for varor som
finns upptagna i EU:s gemensamma militéra férteckning, omnamnd i
artikel 12, mot bakgrund av kriteriernai artikel 2. Av artikel 1 punkten 2
framgér att foljande ska ingd i de ansdkningar om exporttillstdnd som
avsesi punkten 1: anstkningar om licenser for fysisk export, bl.a. sddana
som gdler licengtillverkning av krigsmateriel i ett tredjeland,
ansokningar om formedlingslicenser, ansdkningar om transiterings- eller
omlastningslicenser samt anstkningar om licenser for immateriell
Overforing av programvara och teknik, t.ex. genom elektroniska medier,
fax eller telefon. | medlemsstaternas lagstiftning ska det vidare anges i
vilkafall det kravs exporttillstand med avseende pé dessa ansokningar.

| artikel 12 anges att medlemsstaterna ska se till att deras nationella
lagstiftning mojliggor kontroll av exporten av all teknik och materiel pa
EU:s gemensamma militéara forteckning. Det anges ocksa att denna ska
utgora referenspunkt for medlemsstaternas nationella forteckningar men
inte ersdtta dem direkt.

Gallande réatt

| 6 8 KML foreskrivs krav patillstand for utforsel av krigsmateriel, vilket
inkluderar export till tredje land. Lagen & enligt dess 1 § tillamplig pa
sadant som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Den
materiel som dérmed avses finns fortecknad i en bilagatill KMF, se18.
Produkterna i bilagan delas upp i kategorierna krigsmateriel for strid,
ovrig krigsmateriel och produkter/amnen for vilka deklarationsskyldighet
foreligger enligt 25 8§ KMF.

Enligt 1 a8 KML &r det ISP som prévar frégor om tillstand, forbud och
undantag i enskilda fall. Om ett @ende har principiell betydelse eller
annars & av sarskild vikt ska ISP med eget yttrande |amna 6ver arendet
till regeringens prévning.

1 § andra stycket KML anger vilken inriktning som prévningen av
ansokningar om tillstand till bl.a. utforsel av krigsmateriel ska ha. |
paragrafen foreskrivs att tillstand enligt lagen far 1dmnas endast om det
finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Narmare principer for prévningen har lagts
fast i regeringens och |SP:s praxis och finns dels i de svenskariktlinjerna
for utforsel och annan utlandssamverkan, dels i den nu aktuella
gemensamma  standpunkten. De svenska riktlinjerna  har  inte
forfattningsstatus, eftersom de inte & avsedda att utgora sadana
foreskrifter som avsesi 8 kap. regeringsformen (prop. 1995/96:31, s. 23).
Riktlinjerna har dock redovisats fér och godkénts av riksdagen i
propositionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UU1). Att de svenska riktlinjerna och kriteriernai standpunkten
ska anvandas vid 1SP:s provning har bekréftats av regeringen genom
ISP:s regleringsbrev. | det senaste regleringsbrevet for budgetaret 2010
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anges foljande. "ISP ska i sin prévning av tillstdndsirenden p& Prop. 2010/11:112

krigsmaterielomradet tillampa bade de strikta svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och de riktlinjer som framgér av rédets gemensamma
stndpunkt 2008/944/GUSP om faststallande av gemensamma regler for
kontrollen av militér teknik och krigsmateriel. ISP ska tydliggora
bedlutens forenlighet med de svenska riktlinjerna och den gemensamma
stndpunkten”.

Harutdver finns det i 9 8 KMF ett undantag som anger att en enskild
person for personligt bruk vid utresa frén Sverige utan tillstand enligt
lagen om krigsmateriel far fora med sig handeldvapen och ammunition
till vapnet, om han enligt vapenlagen (1996:67) &r beréttigad att inneha
vapnet hér i landet och vapnet ska dterinforas. | samma paragraf anges att
ytterligare bestédmmelser om utforsel av handeldvapen m.m. finns i
vapenlagen. | 11 kap. 1 8§ d vapenlagen anges bl.a att regeringen far
meddela foreskrifter om att tillstdnd ska kravas for overforing av
skjutvapen och ammunition frén Sverige till ett annat land. S&dana
foreskrifter har meddelats i 6 kap. vapenforordningen och enligt
bestammelserna dér kravs det tillstand bl.a for att fora over ett
skjutvapen till ett annat land inom EU.

Overvaganden

KML stéller krav patillstand for alla de exportétgarder som raknas upp i
artikel 1. Lagen & dock tillamplig endast pa de produkter som finns
upptagna i bilagan till KMF. | avsnitt 5.1.1 har avhandlats direktivets
krav pa genomférandedtgarder och dar, i Gvervagandena avseende artikel
2, finns en utférlig genomgang och motivering till varfor regeringen
anser att ett genomférande av savé direktivet som den gemensamma
sténdpunkten, kraver att den svenska krigsmaterielforteckningen ersitts
av EU:s gemensamma militéra férteckning. Sammanfattningsvis kréaver
direktivet att ansokningar om tillstdhd kan provas mot EU:s
gemensamma militéra forteckning ndr det gdler o6verforing av
krigsmateriel och ldamnande av tekniskt bistdnd inom unionen, medan
stdndpunkten kraver samma sak nér det galler export av krigsmateriel
och tekniskt bistand till tredje land. | Gvrigt hanvisas har endast till
genomgangen i regeringens vervaganden avseende artikel 2 i direktivet.
Aven n& det gdler konsekvenserna av att den svenska
krigsmaterielforteckningen foredlds ersittas av EU:s gemensamma
militéra forteckning hénvisas till samma avsnitt.

Utredaren konstaterar att i SOU 2005:9, KRUT Reformerat regelverk
for handel med forsvarsmateriel (KRUT-utredningen) gjordes en
genomgripande analys av hur de svenska riktlinjerna for utforsel och
annan utlandssamverkan forhdller sig till EU:s uppférandekod for
vapenexport och dar foreslogs ocksd en sammansmaltning mellan de tva
dokumenten. KRUT-utredningen foreslog ocksd modernare svenska
riktlinjer. KRUT-utredningen kom vidare fram till att det saknades
tillrackliga skél att foreda att de nya riktlinjer som utredningen féreslog
skulle f& forfattningsstatus.

Utredaren konstaterar till att bérja med att det ligger utanfor uppdraget
att pa nytt 6vervaga frdgan om en modernisering av riktlinjerna.
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Utredaren konstaterar nar det géller standpunktens krav att ansbkningar Prop. 2010/11:112
om utforsaltillstand ska prévas mot kriteriernai standpunkten att sa redan
sker i dag och att detta framgér av praxis samt att det foljer av 1SP:s
regleringsbrev. Utredaren konstaterar vidare att det ar ett medvetet val av
tidigare regeringar och riksdagen att de svenska riktlinjerna inte har
forlanats forfattningsstatus. Detta da de inte & avsedda att utgora sédana
foreskrifter som avsesi 8 kap. regeringsformen. Utredaren foresar darfor
att inte heller den gemensamma stndpunktens kriterier bor forlanas
forfattningsstatus.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen
anser att det ur ett demokratiskt perspektiv & problematiskt att ndrmare
principer for provningen av tillstand enligt KML utvecklas genom praxis,
eftersom detta l&dmnar altfér stort utrymme for godtycke. De avféardar
darfér utredningens fordag att inte ge kriterierna i den gemensamma
stndpunkten forfattningsstatus och rekommenderar i stéllet en djupare
analys av dennafraga

Nér det géller Svenska Freds- och Skiljedomsféreningens samt Kristna
Fredsrorelsens synpunkt att det ur ett demokratiskt perspektiv ar
problematiskt att narmare principer for provningen av tillstand enligt
KML utvecklas genom praxis eftersom detta lamnar alltfor stort utrymme
for godtycke konstaterar regeringen foljande. Sedan 1984 finns en
radgivande namnd i exportkontrollfrégor (se prop. 1984/85:82). Den
davarande regeringen ombildade namnden till Exportkontrollradet (EKR)
i samband med inréttandet av ISP 1996 (se prop. 1995/96:31). Samtliga
riksdagspartier &r representerade i EKR. Under & 2009 hdll EKR gu
sammantrdden. ISP:s generaldirektor redovisar till EKR fortlGpande
samtliga utforselbeslut avseende export och hdller radet informerat om
inspektionens verksamhet pa exportkontrollomrédet. Arenden i EKR
behandlas pa ett tidigt stadium innan en konkret affar & aktuell.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportféretagen om
deras avsikter blev kanda innan en affar kommit till stand, &
diskussionerna i rédet inte offentliga. En uppgift for radet ar att uttolka
riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan, till ytterligare
végledning for 1SP. Ledam6terna ges full insyn i handldggningen av
utforselérenden. Avsikten med det svenska systemet med EKR, som vid
en internationell jamforelse & unikt pa sa sitt att foretradare for de
politiska partierna i forvag far tillfale att diskutera ténkbara
exportaffarer, & att skapa en bred férankring av exportkontrollpolitiken
och att framja kontinuitet i den férda politiken. EKR ersétter inte
Utrikesnamnden i s&dana drenden som regeringen enligt regeringsformen
ska Overldgga med Utrikesnamnden om. Utéver den parlamentariska
insyn som finnsi form av EKR konstaterar regeringen att den sedan 1985
arligen overlamnar en skrivelse till riksdagen om strategisk
exportkontroll. | skrivelsen redovisas det gangna &rets aktiviteter pa
exportkontrollomrédet. Aven den utveckling som har skett genom att den
gemensamma standpunkten (tidigare uppforandekoden for vapenexport)
numera tillémpas paraléellt tillsammans med de svenska riktlinjerna for
utférsel och annan utlandssamverkan har ndmnts i skrivelserna (se t.ex.
skr. 2009/10:114 s. 8). Sammantaget sékerstéller detta system enligt
regeringens bedémning en sdan parlamentarisk insyn i tillampningen av
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KML att praxisutvecklingen inte kan anses vara problematisk utifran ett
demokratisk perspektiv.

Regeringen gor beddmningen att frdgan om en modernisering av
riktlinjerna inte bor tas upp i detta lagstiftningsdrende, som endast ror
genomférande av direktivet och den gemensamma standpunkten.

Tillstand enligt KML fér lamnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skdél for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik (1 § andra stycket). Nagon andring i det avseendet innebér
inte det faktum att den gemensamma sténdpunktens kriterier i dag
anvands parallellt med de svenska riktlinjerna vid tillstandsprovningen.
Detta har skett genom en utveckling av praxis ndr det géller vilka
narmare principer som ska anvandas vid tillstAndsprévningen enligt
KML. En sadan utveckling av praxis & helt i linje med vad den
davarande regeringen anforde, och som riksdagen stédlde sig bakom, i
samband med | agstiftningsarendet da | SP inrattades 1996. Den dévarande
regeringen anférde att "nérmare principer for provningen har lagts fast i
regeringens praxis och bor ocksd i fortsattningen utvecklas genom praxis
och inte genom lagstiftning” (prop. 1995/96:31 s. 25). Den dévarande
regeringen anforde vidare att de svenska riktlinjerna inte har
"forfattningsstatus, eftersom de inte & avsedda att utgéra sadana
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen” (prop. 1995/96:31, s.
23). Regeringen instammer i den davarande regeringens uppfattning och
ser ingen anledning att andra pa detta synsétt. Inte heller den gemen-
samma standpunktens kriterier & enligt regeringens bedémning avsedda
att utgora sidana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.
Regeringen gor sdledes, liksom utredaren, bed6mningen att den
gemensamma  stdndpunktens  kriterier  inte  foranleder  nagra
forfattningsandringar. Aven i fortséittningen bor enligt regeringens
bedomning de svenska riktlinjerna och den gemensamma standpunktens
kriterier tillampas parallellt vid tillstdndsprévningen enligt KML.

Nér det gdler KMF:s undantag fran tillstandskravet for utforsel av
handeldvapen for personligt bruk rér undantaget endast den situationen
att personen i fréga har tillstand att inneha vapnet i Sverige och vapnet
ska aterinforas. | likhet med utredaren kan darmed regeringen inte se att
undantaget star i strid med artikel 12 i standpunkten.

Artikel 2

Standpunkten

Artikeln innehdller &ta kriterier mot vilka ansokningar om
exporttillstdnd for varor som finns upptagna i EU:s gemensamma
militéara forteckning ska provas. De &tta kriterierna kan rubriceras pa
foljande sétt.

— Respekt for internationella forpliktel ser.

— Mottagarens respekt for ménskliga réttigheter.

— Den interna situationen i mottagarlandet.

— Bevarande av regional fred, sékerhet och stabilitet.

— Medlemsstaternas, allierades och andra vanliga staters sékerhet.

— Mottagarens upptradande gentemot det internationella samfundet.
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— Risken fér icke-avtalad slutanvandning eller vidareexport.
— Exportens forenlighet med mottagarlandets utvecklingsniva

Overvaganden

Artikeln motsvarar det som tidigare benamndes EU:s uppfdrandekod for
vapenexport med forstarkningar pd nagra punkter. For den praktiska
tilldmpningen av kriterierna har medlemsstaterna dven tagit fram en
anvandarguide som hénvisas till i artikel 13 och som innehaller
detaljerade rekommendationer.

Artikeln innehdller inte i sig sjdv négra krav pa genomforandedtgarder
utan ska lésas tillsammans med artikel 1. Som ndmnts ovan i
Overvégandena avseende artikel 1 prévar ISP och regeringen redan i dag
ansokningar om utforseltillstand avseende krigsmateriel mot kriteriernai
artikel 2. For att Sverige helt ska uppfylla sina ataganden krévs dock att
EU:s gemensamma militdra forteckning ges samma status som eller
ersétter den svenska krigsmaterielférteckningen, varav regeringen,
liksom utredaren, har foreslagit det senare.

Artikel 3

St&ndpunkten

Artikeln foreskriver att standpunkten inte ska paverka medlemsstaternas
rétt att tilldmpa en mer restriktiv politik.

Overvaganden

Artikeln staller inga krav pa forfattningsandringar eller andra &tgarder.
Den signalerar dock aftt det ur ett EU-perspektiv ar tillatet att
medlemsstaterna, nar det galler export till tredje land, anvander hérdare
kriterier.

Artikel 4

Standpunkten

Artikeln innehdller bestammelser om informationsutbyte och samréd
mellan medlemsstaterna.  Enligt punkten 1 ska medlemsstaterna
oversanda utforlig information om de anstkningar om exporttillstand
som har avdagits i enlighet med kriterierna i stdndpunkten tillsammans
med en forklaring till bedutet. Vidare ska medlemsstaterna, innan de
beviljar ett tillstand som en annan eller andra medlemsstater har véagrat
bevilja for en i huvudsak identisk transaktion under de senaste tre aren,
samréda med den eller de medlemsstater som avslog ansokan eller
ansokningarna. Om medlemsstaten darefter véjer att anda bevilja
tillstdnd ska den underrétta den eller de mediemsstater som avslog
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ansbkan eller ansdkningarna om detta och déarvid utférligt forklara sina  Prop. 2010/11:112
egnaskal.

Enligt punkten 2 ska varje stat alv fatta beslutet att tillata eller vagra
overforing av militar teknik eller krigsmateriel. En ansdkan om tillstand
ska anses ha avdagits n&r medlemsstaten har vagrat att tilldta den
faktiska forsdjningen eller exporten av den berérda militéra tekniken
eller krigsmaterielen, om forséljningen i annat fall skulle ha &gt rum,
eller n&r den har végrat att sluta det relevanta avtalet. For detta andamal
kan ett anmalningspliktigt avdag, i enlighet med nationella férfaranden,
innefatta avslag pa en ansokan om tillstand att inleda forhandlingar eller
ett nekande svar pd en formell inledande forfrdgan om en sirskild
bestalIning.

Enligt punkten 3 ska medlemsstaterna behandla avslag och samréd
konfidentiellt och inte anvanda dem for att uppna kommersiellafordelar.

Gallande réatt

Enligt 2 § forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter ska inspektionen férmedla sddan information om
kontroll av bl.a. krigsmateriel som Sverige har &tagit sig att tillhandahalla
som medlem i EU och de multilaterala exportkontrollregimerna, ha ett
informations- och erfarenhetsutbyte med motsvarande organ i andra
lander samt delta i det europeiska samarbetet, bl.a. genom att bevaka
andra landers avslag pa tillstdndsansokningar, informera Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens rad och 6vriga medlemsstater i EU
samt berdrda internationella organ om avslag pa svenska ansokningar om
tillstand samt genomfdra konsultationer enligt radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststallande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel och uppfylla de &aganden inom sitt verksamhetsomrade
som i Ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom EU och félja de
tilldmpningsbestdmmelser som  dverenskommits mellan  EU:s
medlemsstater.

Overvaganden

Regeringens uppfattning, liksom utredarens, &r att standpunktens krav pa
informationsutbyte och samréd ar uppfyllt genom bestdmmelsernai ISP:s
instruktion. Punkten 2 i stdndpunkten reglerar enbart nar ett
anmalningspliktigt beslut om avslag ska anses ha meddelats och tacks
ocksd av instruktionens bestammelser. | detta sammanhang kan for
tydlighets skull ndmnas att ordet dverféring inte har sasmma betydelse har
som i direktiv 2009/43/EG, dar det finns en definition av begreppet som
endast avser direktivet. Aldggandet att avslag och samréd ska behandlas
konfidentiellt bedoms vara uppfyllt da de uppgifter saken ror
regelmassigt méste anses falla under utrikessekretessen.

| fraga om sekretess hanvisas till regeringens 6vervaganden och forslag
i avsnitt 5.1.4 under artikel 12, dar det foreslds att en sekretessbrytande
bestémmelse skainférasi 1SP:s myndighetsinstruktion.
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Artikel 5

Standpunkten

| artikeln stélls krav pa att exporttillstand endast ska beviljas pa grundval
av tillforlitlig forhandskunskap om slutanvéndningen i mottagarlandet
samt sags att detta i allménhet kommer att kréva ett noga kontrollerat
slutanvandarintyg eller motsvarande dokumentation. Det anges ocksa att
medlemsstaterna, ndr de beddmer ansdokningar om licenser for
tillverkning i tredje land, ska beakta dels mdjligheten att produkterna
kommer att anvandas i framstallningslandet, dels risken for att produkten
kommer att avledas eller exporterastill en odnskad slutanvandare.

Géllande ratt

Enligt 8 8 KMF ska en ansbkan om utforsel enligt 6 § KML bl.a
innehalla uppgift om mottagare och slutanvandare. Uppgifterna foljs
sedan upp genom ISP:s tillsyn som bl.a. reglerasi 19 8§ KML och 21 §
KMF.

Overvaganden

Som ndmnts i regeringens Overvaganden avseende artikel 1 tillampas
kriterierna i den gemensamma standpunkten redan i dag vid
tillstandsprovningen enligt KML. For att kunna gora det kravsi praktiken
sadan dokumentation som artikeln foreskriver. Harutéver foljer av de
svenska riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan att ett intyg
— gdlutanvandarintyg eller bearbetningsintyg — bor finnas fore utforsel.
Ordet "bor” signalerar hér att det finns fall déar man kan géra undantag
frdn kravet pad intyg. Den praxis som utvecklats innebar att ISP
regelméssigt begér intyg men att undantag gors i situationer dér materiel
fors ut temporart. Exempel & utforsel i samband med testning, underhall,
reparation, demonstration samt vid transitering av materiel genom
Sverige. Liksom utredaren beddmer regeringen att Sverige redan
uppfyller sina taganden enligt artikeln och att den inte kraver nagon
forfattningsandring eller annan tgérd.

Artikel 6

Standpunkten

Artikeln anger att kriteriernai artikel 2 och samrédsforfarandet i artikel 4
ska, utan att det paverkar tillampningen av forordning (EG) nr
1334/2000, ocksa galla medlemsstaterna med avseende pa varor och
teknik med dubbla anvéndningsomraden, nar det finns rimlig anledning
att anta att slutanvandaren av varorna och tekniken kommer att vara de
vapnade styrkorna eller den interna sdkerhetstjénsten eler liknande
enheter i mottagarlandet. Hanvisningar i stAndpunkten till militér teknik

Prop. 2010/11:112

101



eller krigsmateriel ska i det avseendet uppfattas som att de omfattar Prop. 2010/11:112
varornai bilagan till den omnamnda EU-férordningen.

Overvaganden

Rédets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om
uppréttande av en gemenskapsordning fér kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvandningsomréden har den 29
augusti 2009 upphéavts och ersatts av radets forordning (EG) nr 428/2009.
Detta &terspeglas annu inte i standpunkten. | artikel 12.1 ¢) i den nya EU-
forordningen anges att medlemsstaterna, vid beslut om beviljande av ett
individuellt eller globalt exporttillstand eller beviljande av tillstand till
formedlingstjénster enligt forordningen, ska beskta alla relevanta
aspekter inbegripet nationella utrikes- och sékerhetspolitiska aspekter,
inbegripet de som ticks av radets gemensamma standpunkt
2008/944/Gusp a den 8 december 2008 om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel.

Artikeln anger att samma kriterier som ansokningar om krigsmateriel
och militdr teknik ska prévas mot ska anvandas vid vissa sarskilt
riskbetonade anstkningar om export av PDA. Samarbetet om kontroll av
PDA & en fraga dar EU har exklusiv befogenhet. Genom den aktuella
bestdmmelsen i den nya EU-férordningen genomférs artikel 6 i den
gemensamma standpunkten direkt i unionsratten. EU-férordningar &r till
dla delar bindande och direkt tillampliga i ala medlemsstater (artikel
288 andra stycket EUF-fordraget). Nagra svenska forfattningsandringar
eller andra atgarder kravs darmed inte (jfr prop. 2009/10:205 s. 73).

Artikel 7

Standpunkten

Artikeln foreskriver att medlemsstaterna, i syfte att gora standpunkten sa
effektiv som mojligt, ska arbeta inom ramen fér Gusp for att forstérka
samarbetet och framja samsynen pa exporten av militar teknik och
krigsmateriel.

Overvaganden

Artikeln har karaktéren av en politisk malsittning och stéller ingakrav pa
svenska genomforandedtgarder.

Artikel 8

Standpunkten

Av punkten 1 foljer att medlemsstaterna konfidentiellt ska [amna arliga
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genomfdrande av standpunkten till de vriga medlemsstaterna. | punkten  Prop. 2010/11:112
2 anges att EU ska komma med en &rlig rapport som bygger pa bidrag

frdn ala medlemsstaterna och som ska laggas fram for rédet och

offentliggéras i C-serien i Europeiska unionens officiella tidning. Av

punkten 3 foljer avdutningsvis att varje medlemsstat som exporterar

militdr teknik eller krigsmateriel ska dels offentliggbra en nationell

rapport hdrom, dels ldmna i anvandarguiden angiven information till

EU:s &rligarapport.

Gallande ratt

Som namnts ovan i angutning till analysen av artikel 4 foreskrivsi ISP:s
instruktion, att ISP ska formedla s&dan information om exportkontroll av
krigsmateriel som Sverige har &agit sig att tillhandahalla som medlem i
EU samt att ISP ska uppfylla de dtaganden inom sitt verksamhetsomrade
som i Ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom EU och félja de
tilldmpningsforeskrifter  som  Overenskommits  mellan  EU:s
medlemsstater. | 3 § samma forordning stadgas vidare att ISP varje &
fore den 15 februari ska lamna regeringen dels en redogorelse for den
svenska exporten av krigsmateriel och andra strategiska produkter under
det foregaende kalenderdret, dels en beskrivning av viktiga tendenser
inom svensk och internationell exportkontroll.

Overvaganden

Regeringen gor, liksom utredaren, beddmningen att Sverige redan har de
bestammelser pa plats som behdvs for att uppfylla &agandena enligt
artikeln. Harutéver kan dven pekas pa forsaget att en sekretessbrytande
bestdmmelse bor inféras i instruktionen (se avsnitt 5.1.4 under
Overvégandena avseende artikel 12). | likhet med utredaren bedémer
dock regeringen att nagra sekretesskyddade uppgifter inte behdver
lamnasi de rapporter som namnsi artikeln.

Artikel 9

S:andpunkten

Artikeln anger att medlemsstaterna, nar s & lampligt och inom ramen
for Gusp, gemensamt ska bedéma situationen for de mojliga eller
faktiska mottagarna av exporten av militér teknik och krigsmateriel fran
medlemsstaterna, mot bakgrund av principerna och kriterierna i denna
gemensamma standpunkt.

Overvaganden

Artikeln har karaktéren av en politisk malsittning och stéller inga krav pa
svenska genomforandedtgarder.
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Artikel 10

Standpunkten

Artikeln anger att mediemsstaterna i och for sig f&r beakta en tilltankt
exports inverkan pa de egna ekonomiska, sociala, kommersiella och
industriella forhallandena, men att detta inte ska paverka tillampningen
av kriteriernai standpunkten.

Overvaganden

Artikeln har karaktdren av en politisk malsittning. De uppréaknade
faktorerna & vidare inget som ISP ska ta hansyn till vid
tillstandsprovningen enligt 1 § andra stycket KML eller enligt de
narmare principer for prévningen som anges i de svenska riktlinjerna for
utférsel och annan utlandssamverkan. Mot denna bakgrund gor
regeringen, liksom utredaren, bedémningen att artikeln inte kraver nagra
svenska genomforandedtgarder.

Artikel 11

St&ndpunkten

| artikel anges att medlemsstaterna ska gora sitt yttersta for att uppmuntra
andra stater som exporterar militér teknik eller krigsmateriel att tillampa
kriteriernai standpunkten. Medlemsstaterna ska ocksa regel bundet utbyta
erfarenheter med sidana stater som tillampar dem.

Overvaganden

Artikeln har karaktaren av en utrikespolitisk malsittning och stéller inga
krav paformella svenska genomforandedtgarder.

Artikel 13

Standpunkten

Artikeln anger att anvandarguiden fér den Europeiska uppfdrandekoden
for export av krigsmateriel ska tjdna som végledning vid genomférandet
av standpunkten.

Overvaganden

Anvéndarguiden &r ett dokument som har tagits fram av medlemsstaterna
och som &r avsedd att hjdpa dem att tillampa kriteriernai standpunkten.
Dokumentet inneh@ler foljaktligen riktlinjer for tolkning av kriterierna
och loser ocksd vissa praktiska frégor rorande genomférandet av
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stndpunkten, t.ex. hur utbytet av information ska ske och vilken Prop. 2010/11:112
information som skalamnasi dei artikel 8 angivna rapporterna. Den &r i

forsta hand avsedd for tjansteman som handlagger exporttillstand.

Anvandarguiden kan nds fran rédets hemsida for sikerhetsrelaterade

exportkontroller.

Artikeln innehdller egentligen inget klart definierat dtagande. Som
namntsi 6vervagandena avseende artiklarna 1 och 12 tillampas i dag den
gemensamma  stndpunktens kriterier parallellt med de svenska
riktlinjerna vid tillstandprévning enligt KML. Vidare angesi 2 8§ i ISP:s
myndighetsinstruktion att 1SP ska f6lja de tillampningsbestdmmel ser som
Gverenskommits mellan EU:s medlemsstater. Detta far under ala
forhallanden anses omfatta &ven artikel 13.

Artiklarna 14-16

St&ndpunkten

Artiklarna anger nar standpunkten borjar gélla, vilket var den 8 december
2008, nar den ska ses Over — tre ar efter antagandet — samt att den ska
publiceras i Europeiska unionens officiella tidning, vilket skedde den 13
december 2008.

Overvaganden

Artikeln stéller inga krav pa svenska genomforandedtgarder.

6 | krafttradande m.m.

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om krigsmateriel ska trada
i kraft den 30 juni 2012.

Tillstdnd som har meddelats enligt ddre foreskrifter ska anses
meddelade enligt de nya foreskrifterna. De nya bestdmmelsernai 9 §
ska tillampas &ven pa sadana avtal om tekniskt bistand som avsesi 8 §
och som har ingétts fére den 30 juni 2012.

Promemorians forslag: Motsvarar regeringens forslag nér det géller
att tillstand som har meddelats enligt ddre foreskrifter ska anses som
meddelade enligt av de nya foreskrifterna. Promemorian foreslar dock att
lagandringarna ska tréda i kraft den 30 juni 2011, att &ldre foreskrifter
ska gélla och tilldmpas till den 30 juni 2012 samt att de paragrafer som
foreslds fa ny lydelse samt de foredagna nya paragraferna ska tillampas
forsta gangen frén och med den 30 juni 2012.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser att
den i god tid fore den 30 juni 2012 bor fa forfattningsenlig méjlighet att
besluta om generella Gverforingstillstand och om certifiering.
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Skélen for regeringensforslag

I krafttradande

Artikel 18.1 i direktivet foreskriver att medlemsstaterna senast den 30
juni 2011 ska anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som
ar nddvandiga for att folja direktivet. Medlemsstaterna ska tillampa dessa
bestammel ser fran och med den 30 juni 2012.

Regeringen gor beddmningen att direktivets uttryck “anta och
offentliggora’ i det har fallet enligt den svenska réattsordningen far anses
ha den inneborden att riksdagen bor ha beslutat lagandringarna i s&dan
tid att dessa kan offentliggdras genom kungorelse i Svensk forfattnings-
samling (SFS) senast den 30 juni 2011. Regeringen gor beddmningen att
riksdagen darmed senast den 15 juni 2011 bor ha beslutat de lagandringar
som krévs enligt direktivet medan regeringen senast den 16 juni 2011
bor, dels ha utfardat de av riksdagen beslutade lagandringarna, dels ha
beslutat motsvarande nodvandiga forordningsandringar. B&de lag- och
forordningsandringarna bor ocks senast den 30 juni 2011 ha kungjorts i
Svensk forfattningssamling (SFS). Direktivets krav att medlemsstaterna
ska tillampa de bestammelser som krévs for att genomfora direktivet frén
och med den 30 juni 2012 bor enligt svenska réttsforhallanden motsvara
att lag- och férordningsdndringarna bor tréda i kraft den dagen.
Regeringen foredldr darfor att lagandringarna trader i kraft den 30 juni
2012.

Inspektionen for strategiska produkter anser att den i god tid fére den
30 juni 2012 bor fa forfattningsenlig majlighet att besluta om generella
overforingstillstand och om certifiering. Regeringen konstaterar att
inspektionen under lang tid fore den 30 juni 2012 méste vidta
forberedande &tgérder infor de nya uppgifter som direktivet medfor, bl.a
inforandet av de nya tillstdndssagen och certifieringsprocessen.
Sérskilda informationsinsatser som riktar sig till berérda foretag genom
information pa I1SP:s hemsida eller genom besok pa berdrda foretag kan
vara ett led i sidana forberedande &tgérder. Inspektionen har dock inte
sarskilt angett vilka forberedelsedtgarder som den anser kraver att
foreslagna lagéandringar tréder i kraft redan innan dessa enligt direktivet
ska bhorja tillampas. Inspektionens forberedelser bor enligt regeringens
mening kunna gbras utan att bestammelserna om de nya tillstandslagen
och certifieringsprocessen har trétt i kraft.

Overgéngsbestammel ser

| tydliggorande syfte bor dvergangsvis foreskrivas att tillstdnd som har
meddelats enligt @dre foreskrifter ska anses meddelade enligt dennalag.

De nya bestammelserna i 9 § ska tillampas dven pa sidana avtal om
tekniskt bistdnd som avses i 8 § och som har ingétts fore den 30 juni
2012. Detta &r en foljd av att det i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1
foreslds att tekniskt bistand ska omfattas av tillstandskravet enligt 8 8.
Detta bor komma till uttryck i en Gvergangsbestammelse (jfr prop.
1991/92:174 s. 77, 78, 97 och 187).
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7 Ekonomiska konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det allmanna

Regeringens beddmning: De i denna proposition foreslagna
bestammelserna medfor en mer heltackande reglering av omraden som
tidigare inte tacktes av svensk lagstiftning. Inspektionen for strategiska
produkter kommer till f6ljd darav att p&foras vissa nya uppgifter. Detta
beddms leda till vissa uppstartkostnader for inspektionen. Dessa ska
finansieras inom befintliga ramar. De nya bestdmmel serna beddms inte i
ovrigt f& ndgra ekonomiska konsekvenser.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller lamnar
forslagen utan invandningar.

Skélen for regeringens beddmning: De i denna proposition
foreslagna bestdmmelserna medfor en mer heltéckande reglering av
omrdden som tidigare inte tacktes av svensk lagstiftning For
tillsynsmyndigheten Inspektionen for strategiska produkter innebér detta
att tillsynsomrédena ©kar i motsvarande man. Forslagen innebér
namligen att lagens tillampningsomréde utokas till att omfatta tekniskt
bistdnd och att tillstdndskrav darfor foredas for bl.a |amnande av
tekniskt bistand utanfor landet. Det foresl&s vidare tre typer av tillstand —
generellt, globalt och individuellt — vid utforsel av krigsmateriel ur landet
eller lamnande av tekniskt bistand utanfor landet. Det foreslds dven att en
mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistand har i landet efter
ansdkan ska fa certifieras. Det foreslds ocksd att EU:s gemensamma
militdra lista i huvudsak bor ersiita den nuvarande svenska
krigsmaterielférteckningen. Det innebér bl.a att fler produktkategorier &n
i dag kommer att kontrolleras.

Harutover foreslds med de ovan angivna forandringarna forknippade
tillsyns-, kontroll-  och  skyddsdtgarder, ansvars- och
Overklagandebestammelser samt bestdmmelser om offentliggérande av
generellatillstnd och certifierade mottagare.

De nya omrddena bedoms leda till vissa uppstartkostnader for
inspektionen. Dessa ror frdmst certifieringsprocessen men &ven
utokandet av lagens tillampningsomrade till tekniskt bistdnd och
inférandet de nya tillstdndsslagen. Detta arbete kommer i huvudsak att
ske nér de forsag som nu lamnas har bedutats, dvs. mellan den 30 juni
2011 och den 30 juni 2012. De mer exakta kostnaderna beddms dérmed i
dagdlaget inte ga att uppskatta. Kostnaderna bor dock vara begrénsade
och skafinansieras inom befintliga ramar.

Inspektionen for strategiska produkter & en avgiftsfinansierad
myndighet, vilket innebér att fordagen i forhdlande till inspektionen inte
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bedéms paverka kostnaderna eller intakterna for staten, kommunerna Prop. 2010/11:112

eller landstingen.

Nér det sarskilt géller de mdjligheter som infors att dverklaga ett beslut
om vagran av certifiering, beslut om aterkallelse av en certifiering eller
beslut att utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt
bistand utanfor landet enligt ett generellt tillstand tills vidare inte far ske
till en viss certifierad mottagare, forvantas detta férekomma sdllan. De
kostnadsokningar som forslagen kan komma att medféra & sdledes
marginella och skafinansieras inom befintliga anslagsramar.

Det &r i dag mycket ovanligt att forundersdkningar inleds for misstanke
om brott mot bestdmmelserna i lagen om krigsmateriel och &nnu
ovanligare att &tal vacks for sddana brott. Aven om det i denna
proposition foreslds att det kriminaliserade omrédet ska uttkas gors
darfér beddmningen att eventuella kostnader for polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten och de allmanna domstolarna ryms inom ramen for
dessa myndigheters anslag.

7.2 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte ndgra omfattande
konsekvenser for féretagen. Forslagen syftar huvudsakligen till att
astadkomma administrativ forenkling for foretag vid Gverforing av
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd inom EES.

Promemorians bedémning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller lamnar
forslagen utan invandningar.

Skalen for regeringens bedémning: Ett évergripande syfte med det
nya EU-direktivet & att stdrka den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft och underlétta rérligheten av krigsmateriel och [amnade
av tekniskt bistand inom EES.

Forslagen ber6r framforallt foretag som kdper och séljer krigsmateriel,
komponenter till krigsmateriel eller tekniska tjénster avseende
krigsmateriel.

Fordagen syftar i huvudsak till att &stadkomma administrativ
forenkling for foéretag vid dverforing av krigsmateriel och [amnande av
tekniskt bistand inom EES. Detta ar framst tankt att ske genom
anvandandet av generella tillstdnd i kombination med certifierings-
systemet. Berdrda foretag kan 8samkas vissa administrativa uppgifter
men fordagen sett som helhet innebé forenklingar. Hur stor
forenklingen blir beror dock pad i vilken utstréckning EES-landerna
utfardar generella tillstand och hur manga produkter de tilldts omfatta,
vilket &terstér att se.

ISP hanterar arligen ca 1 100-1 200 utforseltillstand avseende krigs-
materiel. Over halften av dessa tillstdnd avser EES-lander. Inforandet av
generella tillstdnd beddms reducera antalet ansokningar om utforsel-
tillstnd hos I SP med ca 30 procent.
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Det beddms att antalet féretag som kommer att anstka om certifiering i
Sverige kommer att uppga till minst 15-20 stycken. De foretagen far en
administrativ kostnad for att leverera ett certifieringsunderlag till 1SP.
Detaljerna i certifieringsunderlaget framgar av artikel 9, séarskilt artikel
9.2, i direktivet och dessa bestdmmelser kommer att genomfdras genom
10 b § forsta stycket KML och genom foreskrifter som regeringen
meddelar med stéd av 10 b § andra stycket KML. | den man det &
mdjligt inom ramen for direktivets bestdmmelser och utan att géra avkall
pa andra nodvandiga kontrollbestammelser kommer regeringen, nér den
meddelar de namnda foreskrifterna, &ven att vinnldgga sig om att véljaen
for foretagen ur administrativ synpunkt rimlig utformning. Import av
kontrollerade produkter kommer att kunna ske snabbare for de
certifierade foretagen, vilket foérhoppningsvis leder till minskade
kostnader fér dessa foretag.

Att EU:s gemensamma militéra férteckning ersétter den nuvarande
svenska krigsmaterielférteckningen innebér i sig gavt en administrativ
forenkling eftersom Sverige darmed i fortsattningen kommer att utga fran
samma férteckning som de andra EES-éanderna. Det kommer att
underlétta savd klassificeringen av olika produkter som informations-
utbytet mellan EES-landerna samt leda till en 6kad harmonisering vid
tilldmpningen av de kriterier for krigsmaterielexport som anges i
standpunkten. Eftersom EU:s militara forteckning & mer detaljerad an
den svenska krigsmaterielforteckningen kommer det ocksa att bli enklare
for foretag och enskilda att 5@ va se om en produkt kréver tillstand.

| dag har ungefar 130 foretag tillverkningstillstdnd och ungefar 30
foretag tillhandahallandetillstand enligt KML. For dessa foretag bedéms
inforandet av tillstandskrav for tekniskt bistand i 4, 6, 8 och 9 88 KML
endast innebdra smére administrativa konsekvenser. For renodlade
tjansteforetag som tillhandahaller tekniskt bistand till nagon i utlandet
och som i dag inte & under kontroll innebar inforandet av tillstndskrav
for tekniskt bistand i KML att dessa maste infGra en intern organisation
for att hantera nodvandiga tillstdnd, om man har utlandska kunder.
Antalet foretag kan med en forsiktig beddmning bedomas uppga till
ungefér 20-30 stycken. Dessa foretag kommer &ven att omfattas av
ISP:stillsyn.

Inspektionen fér strategiska produkter & en avgiftsfinansierad
myndighet. Enligt 22 § KML far ISP ta ut en avgift for tillsyn eler
tillstdndsprévning enligt KML. Narmare foreskrifter om avgifter till ISP
finns i forordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter. D& ISP:s tillsyn fored&s utvidgas
till att omfatta &ven renodlade tjansteféretag som tillhandahaller tekniskt
bistdnd till ndgon i utlandet (4 8) kan sidana foretag, som utredaren
pépekat, aven komma att bli avgiftsskyldiga enligt 22 8 KML och enligt
den ndmnda forordningen, om forutséttningarna enligt dessa
bestdmmelser ar uppfylida.

I den man inspektionen beslutar om avgifter uppstar saledes kostnader
for foretagen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Fordlag till lag om andring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

1 § Denna lag géler dels materiel som & utformad fér militért bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stéd avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far lamnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.1 under rubrikerna Artikel 2
Tillampningsomréde och Artikel 3 Definitioner, motsvarar till viss del
den nuvarande 1 8.

Den éndrade lydelsen i forsta stycket innebar en forenkling av texten
och att lagens tillampningsomrade uttkas till att omfatta tekniskt bistand.
Det forhallandet att preciseringarna "vapen” och "ammunition” slopas
betréffande den materiel som enligt regeringens foreskrifter ska utgéra
krigsmateriel innebar inte ndgon andring i sak. Regeringen ges majlighet
att, utéver vad som utgor krigsmateriel, meddela foreskrifter om vad som
utgor tekniskt bistand. Eftersom EU:s gemensamma militara forteckning
ersétter den nuvarande svenska forteckningen 6ver krigsmateriel innebér
det att tekniskt bistdnd kommer att utgéra den militdra teknik med
tillhdrande definitioner som framgdr under kategorin ML22 i EU:s
gemensamma militara forteckning. Tekniskt bistdnd kommer darmed att
utgdra den teknik som kravs fér utveckling, produktion eller anvandning
av den krigsmateriel som tas upp i EU:s gemensamma militdra
forteckning. Med teknik avses specifik information som ar nédvandig for
utveckling, produktion eller anvéndning av varor. Informationen kan ha
formen av teknisk assistans eller tekniska uppgifter. Teknisk assistans
kan avse instruktioner, praktiska fardigheter, utbildning, arbetsmetoder
och konsulttjénster. Teknisk assistans kan innebédra overforing av
tekniska uppgifter. Tekniska uppgifter kan avse t.ex. planer, diagram,
modeller, formler, tabeller, ritningar, manualer och instruktioner, skrivna
eller inspelade pa andra medier eller enheter sdsom disketter, band eller
ROM-minnen.

1 a § Inspektionen for strategiska produkter provar fragor om tillstand, forbud,
undantag i enskildafall och certifiering enligt dennalag.

Inspektionen ska med eget yttrande |dmna Gver ett arende till regeringens
prévning, om drendet har principiell betydelse eller annars & av sérskild vikt. Det
gdller dock inte &renden om certifiering.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om éverldmnande av &renden
till regeringen.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.1,
motsvarar till viss del den nuvarande 1 a 8.
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| forsta stycket har ett tillégg gjorts om att Inspektionen for strategiska Prop. 2010/11:112

produkter, utéver att préva frégor om tillstdnd, forbud och undantag i
enskildafall, provar frégor om certifiering. De frégor om certifiering som
blir aktuella att prova & beslut om beviljande eller véagran av certifiering
enligt 10 a § eller aterkallelse av certifiering enligt 16 8.

| andra stycket gors en spraklig justering samt ett tillagg som innebér
at ett &rende om certifiering inte kommer att kunna 6verlamnas av
inspektionen till regeringens prévning.

Bestammelsen har utformats enligt Lagradets forslag.

2 81 dennalag forstas med

certifiering: en certifiering som ger en mottagare av krigsmateriel eller av
tekniskt bistand har i landet rétt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistand,
som overfors till Sverige fran ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) enligt ett generellt Gverforingstillstand, vilket har
offentliggjorts av ett EES-land,

generellt tillstand: ett tillstand enligt 6 § forsta stycket som direkt ger en
leverantdr hér i landet rétt att till en eller flera kategorier av mottagare i ett annat
land fora ut siddan krigsmateriel eller lamna sadant tekniskt bistdnd som
specificerasi tillstandet,

generellt Gverforingstillstand: ett tillstdnd som har utfardats av en nationell
myndighet i ett annat EES-land &n Sverige, vilket direkt ger en leverantor i det
landet rétt att till en eller flera kategorier av mottagare i ett annat EES-land
Overfora sadan krigsmateriel eller sadant tekniskt bistdnd som specificeras i
tillstandet,

globalt tillstand: ett tillstdnd enligt 6 § forsta stycket som ger en enskild
leverantor rétt att till en eller flera mottagare eller kategorier av mottagare i ett
eller flera andra lander fora ut sadan krigsmateriel eller lamna sddant tekniskt
bistand som specificerasi tillstandet,

individuellt tillstand: ett tillstand enligt 6 § forsta stycket som ger en enskild
leverantor rétt att fora ut krigsmateriel eller 1amna tekniskt bistand som avser en
angiven kvantitet specificerad krigsmateriel som ska vidarebefordras i en eller
fleratransporter till en mottagarei ett annat land,

tillhandahéllande; forsaljning, upplételse, utbjudande mot vederlag, 1&n, géva
eller formedling,

tillverkning: framstéllning av sddan materiel eller delar dérav som utgor
krigsmateriel,

tillverkningsrétt: varje rétt att tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd genom ett eller
flera EES-lander utbver ursprungslandet och det mottagande landet,

overforing inom EES: en forflyttning eller annan rérelse av krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd frén en leverantor i ett EES-land till en mottagare i ett annat
EES-land,

overforingstillstand: ett tillstdnd som kan vara generellt, globalt eller
individuellt och som har utférdats av en nationell myndighet i ett annat EES-land
an Sverige, vilket ger en leverantor i det landet rétt att till en mottagare i ett annat
EES-land 6verfora krigsmateriel eller tekniskt bistand.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.1 under rubriken Artikel 3
Definitioner och i avsnitt i 5.1.2 under rubrikerna Artiklarna 4.5 och 4.6,
Artikel 6 Globaa overforingstillstand och Artikel 7 Individuella
overforingstillstand, motsvarar till viss del den nuvarande 2 § och
innehaller definitioner av vissa begrepp som forekommer i lagen.
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Paragrafen har andrats pa sa sitt att definitionerna av begreppen Prop. 2010/11:112
certifiering, generellt tillstdnd, generellt overforingstilistand, globalt
tillstand, individuellt tillstand, transitering, overforing inom EES och
overforingstillstand har lagts till. Dessutom har, enligt Lagradets fordlag,
paragrafen andrats pa sa sétt att definitionerna anges i bokstavsordning.

Definitionen av begreppet certifiering baseras pa artiklarna 9.1 och
5.2 b) i direktivet.

Definitionen av begreppet generellt tillstand baseras pa motsvarigheten
generella dverforingstillstand i artikel 5.1 i direktivet. Till skillnad frén
vad som géller for generella 6verforingstillstand enligt direktivet ska
dock ett generellt tillstand enligt definitionen kunna anvandas i for-
héllande till allalander och inte begransas till Gverforing av krigsmateriel
och lamnande av tekniskt bistdnd inom EES. En sadan begransning av
anvandningen av det generella tillstandet anges dock i 6 b 8. Enligt
definitionen ar ett generellt tillstand ett tillstand enligt 6 § forsta stycket.
Nar begreppet generellt tillstdnd anvands i lagen avses darmed alltid ett
tillstand enligt 6 § forsta stycket som &r beslutat av antingen I nspektionen
for strategiska produkter eller regeringen. Definitionen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Definitionen av begreppet generellt overforingstillstand baseras pa
direktivets definition av begreppet Gverforingstillstand i artikel 3.5 och
beskrivningen av innebdrden av ett generellt dverforingstillstand i artikel
5.1. | lagen anvands begreppet med den innebdrden att en nationell
myndighet i ndgot annat EES-land &n Sverige har utfardat tillstandet.

Definitionen av begreppet globalt tillstdnd baseras pa motsvarigheten
globala overforingtillstdnd i artiklarna 6.1 och 6.2 i direktivet. Till
skillnad frén vad som galler for globala overforingstillstand enligt
direktivet ska dock ett globalt tillstand kunna anvandas i forhdllande till
dla lander och inte begrénsas till 6verforing av krigsmateriel och
lamnande av tekniskt bistdnd inom EES. Enligt definitionen &r ett globalt
tillstand ett tillstdnd enligt 6 § forsta stycket. Nar begreppet globalt
tillstand anvands i lagen avses darmed alltid ett tillsténd enligt 6 § forsta
stycket som & beslutat av antingen Inspektionen for strategiska
produkter eller regeringen.

Definitionen av  begreppet individuellt tillstdnd baseras pa
motsvarigheten individuella 6verforingstilistand i artikel 7 i direktivet.
Till skillnad frdn vad som géller for individuella 6verforingstillstand
enligt direktivet ska dock ett individuellt tillstdnd kunna anvéndas i
forhdlande till ala lander och inte begransas till Gverforing av
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd inom EES. Enligt
definitionen &r ett individuellt tillstand ett tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket. Nar begreppet individuellt tillstdnd anvéands i lagen avses
darmed alltid ett tillstdnd enligt 6 § forsta stycket som & beslutat av
antingen Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen.

Definitionen av begreppet transitering motsvarar direktivets definition
av begreppet transitering i artikel 3.7. Definitionen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Definitionen av begreppet dverforing inom EES motsvarar direktivets
definition av begreppet 6verféring i artikel 3.2.

Definitionen av begreppet Gverforingstillstand motsvarar i stort sett
direktivets definition av begreppet Gverforingtillstand i artikel 3.5. | 112



artikel 4.4 framgdr dessutom att Gverforingstilistanden skavaragenerella, Prop. 2010/11:112
globala eller individuella, vilket har forts in i definitionen. | lagen

anvands begreppet med den innebdrden att en nationell myndighet i

négot annat EES-land &n Sverige har utfardat tillstandet.

4 8§ Verksamhet som avser tillhandahdllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstallning av sddan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahdllande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet
fér inte bedrivas har i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som & bosatt eller
stadigvarande vistas har fér inte heller utom landet bedriva sidan verksamhet
utan tillstand.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller inte for sddana statliga
myndigheter som inte & affarsverk.

Tillstand enligt forsta eller andra stycket behovs inte for verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller sdana
tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandah&llandet géller. Inte heller behdver innehavare av tillverkningstillstand
ha tillstdnd enligt forsta eller andra stycket, om verksamheten avser
tillhandahdllande av krigsmateriel som tillhor tillstandshavaren och som finns
inom landet, eller tillhandahdllande av uppfinning, metod for framstalning av
krigsmateriel eller tekniskt bistand till svenska statliga myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det sag
tillhandahdllandet eller det tekniska bistandet géller.

Regeringen f& meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet enligt
forsta och andra styckena i frdga om sédan handel med skjutvapen som regleras
genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sidan hantering av
ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom féreskrifterna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 4 8.

Den andrade lydelsen i forsta stycket innebér att verksamhet som avser
tillhandahdllande av tekniskt bistdnd till nagon i utlandet blir
tillstndspliktig. Andringen &r ett led i genomforandet av sivél direktivet
som den gemensamma standpunkten pd sa sitt att EU:s gemensamma
militara forteckning, som omfattar tekniskt bistdnd, ersitter den
nuvarande svenska krigsmaterielforteckningen, som inte omfattar
tekniskt bistand. Vad som utgor tekniskt bistand kommer att framgd av
foreskrifter som regeringen meddelar med stod av 1 § forsta stycket.
Tillsynsbestémmelserna enligt 18-20 8§ lagen om krigsmateriel &r
kopplade till 3 och 4 88 i lagen. Genom andringen kommer déarfor &ven
renodlade tjansteforetag, som inte tillverkar eller tillhandahdller fysisk
krigsmateriel och dérmed inte redan bedriver verksamhet som &r
tillstandspliktig enligt 3 eller 4 § i lagen, att std under tillsyn av
Inspektionen for strategiska produkter.

Andringen i fjarde stycket & en foljdandring av andringen i forsta
stycket och innebér att innehavare av tillverkningstillstand inte behdver
ett tillhandahallandetillstdnd enligt forsta eller andra stycket om
verksamheten avser tillhandahdllande av tekniskt bistand till svenska
statliga myndigheter eller sddanatillverkare som har tillstand att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhandahallandet eller det tekniska bistandet
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6 § Krigsmateriel fér inte foras ut ur landet och tekniskt bistand far inte lamnas
till ndgon utanfor landet utan tillstand, om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning. | frdga om programvara och tekniskt bistand likstélls med
utforsel en overforing till utlandet genom telekommunikation eller pd annat
liknande <étt.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag frén kravet patillstand enligt
forsta stycket, nér det géller utforsel av krigsmateriel ur landet eller 1&mnande av
tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land inom EES

1. om det & fréga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller [&mnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren & en del av ett statligt organ eller en del
av forsvarsmakten,

3. om det & frédga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella  atomenergiorganet  (IAEA) eler andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgéra sina uppdrag,

4. om utforseln eler lamnandet & nodvandigt for att genomfdra ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistdnd mellan EES-lander,

5. om utforseln eller lamnandet & kopplat till humanitér hjalp vid en katastrof
eller som gdvai en nodsituation, och

6. om utférseln eller 1&mnandet & nodvandigt for eller efter reparation,
underhall, utstélining eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f& meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition foér enskild persons rékning samt
skjutvapen och dartill hérande ammunition for anvandning vid jakt, tavling eller
6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgard,

3. skjutvapen som fortsin i landet for dtgard som avsesi 2,

4. sidana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhérande ammunition som har
forts in i landet i enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. 13 § b vapenlagen
(1996:67).

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubrikerna Artikel
4.1 och Artiklarna 4.2 och 4.3, motsvarar till viss del den nuvarande 6 8.

Andringarna i forsta stycket innebar att tillstandskrav inférs for att
lamna tekniskt bistdnd avseende krigsmateriel till nagon utanfor landet.
De situationer som avses ar sdledes sadana dar mottagaren befinner sig
utanfor landet. Daremot omfattas inte sddana situationer dar mottagaren
kommer till Sverige for att fa tekniskt bistand som han eller hon avser att
anvanda i utlandet. Aven overféring till utlandet genom tele-
kommunikation eller p& annat liknande sitt, vilket bedoms omfatta
tillhandahdllande via e-post och Internet, omfattas av tillstndskravet.
Vad som utgor tekniskt bistdnd kommer att framga av foreskrifter som
regeringen meddelar med stod av 1 § forsta stycket.

Andra stycket & nytt. Punkten 1 innehdler ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand
nar det galer utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land inom EES genom
transitering. En definition om vad som avses med transitering finnsi 2 8.
Bestdmmelsen genomfdr andra meningen i artikel 4.1 i direktivet. Med
stéd av bemyndigandet kan regeringen genom férordning foreskriva ett
undantag fran tillstdndskravet for situationer dar krigsmateriel eller

Prop. 2010/11:112
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tekniskt bistdnd, som redan omfattas av ett dverforingstillstdnd som har  Prop. 2010/11:112
meddelatsi ett annat EES-land, endast transiteras genom Sverige.
Andra stycket, punkterna 2-6 innehdller ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand
ndr det gdller utférsel av krigsmateriel ur landet eller 1dmnande av
tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land inom EES betréffande de
undantag som anges i artikel 4.2 i direktivet. Genom bemyndigandet ges
regeringen mojlighet att i framtiden genom foreskrifter helt eller delvis
utnyttjavad direktivet foreskriver i artikel 4.2.

6 a § Ett tillstdnd enligt 6 § forsta stycket kan vara generellt, globalt eller
individuellt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om sadanatillstand.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubrikerna
Artiklarna 4.4 och 4.5, Artiklarna 4.7 och 4.8, Artikel 5.1, Artikel 5.2,
Artikel 6 Globaa overforingstillstdnd och Artikel 7 Individuella
overforingstillstand.

Forsta stycket innebar att tillstand enligt 6 § forsta stycket, dvs.
tillstand till utforsel av krigsmateriel ur landet eller [amnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet, kan vara generellt, globalt eller individuellt.
Definitioner om vad som avses med de olika tillstandsslagen finnsi 2 8.
Tidigare har det saknats reglering om den nérmare utformningen av
tillstand till utforsel av krigsmateriel ur landet enligt 6 § forsta stycket.
Motsvarigheter till de tre angivna tillstdndsslagen finns redan i
regelverket om produkter med dubbla anvandningsomréden och har
dessutom en bred internationell forankring pa krigsmaterielomrédet.
Genom att paragrafen anger att tillstdnden kan vara generella, globala
dler individuella genomfors artikel 4.4 1 direktivet.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om sddana
tillstand. Genom forordning kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stdd av bemyndigandet foreskriva under
vilka forutsattningar som de olika tillstandsslagen bor anvandasi enlighet
med vad som sérskilt féreskrivs om detta i artiklarna 4—7 i direktivet.
Avsikten & att regeringen genom forordning bér meddela de flesta av
dessa foreskrifter. Nar det géller generelt tillstdnd framgér dock av
regeringens overvaganden i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 5.1 att
s&dana tillstnd bor anses vara ett normbeslut, dvs. generella foreskrifter.
Sadana tillstand kommer i regel att utfardas av Inspektionen for
strategiska produkter, utom i de fall inspektionen beslutar att 6verlamna
ett drende om generellt tillstand till regeringen enligt 1 a § andra stycket.
Bemyndigandet i andra stycket bor darfor &foljas av ett bemyndigande
som regeringen meddelar i férordning som ger Inspektionen for
strategiska produkter ratt att meddela foreskrifter om generellt tillstand.
Inspektionen f&r darefter i foreskriftsform ange vilken krigsmateriel och
vilket tekniskt bistand m.m. som omfattas av det generella tillstandet.

Avvikelsen fran Lagradets forslag har behandlats i avsnitt 5.1.2 under
rubriken Artiklarna 4.4 och 4.5.
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6 b § Ett generellt tillstdnd fé&r inte anvandas vid utforsel av krigsmateriel eller  Prop. 2010/11:112

vid ldmnande av tekniskt bistand till ett land utanfér EES.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken
Artiklarna 4.4 och 4.5.

Paragrafen innehdller en begrénsning som anger att ett generellt
tillstdnd inte f&r anvandas vid utforsel av krigsmateriel eller vid
lamnande av tekniskt bistand till ett land utanfér EES. En definition om
vad som avses med generellt tillstdnd finnsi 2 8.

7 8§ Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte har i landet eller utom landet utan tillstand inga
avtal som innebar upplételse eller Gverldtelse av tillverkningsrétt till négon i
utlandet.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

Den andrade lydelsen &r en foljd av Lagradets notering att den tidigare
lydelsen av 7 § (och 8 §) forbjod att ndgon, som inte har anknytning till
Sverige, har i landet tréffar avtal med ndgon som avsesi paragrafen, som
inte heller har anknytning till Sverige. Detta var inte avsikten néar
bestdmmelserna inférdes och skélet till varfér en andring nu gors i
paragrafen behandlasi avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

8 § Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som & bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte har i landet eller utom landet utan tillstand inga
avtal med n&gon utom landet om att gemensamt med denne eller for hans rakning
tillhandahélla tekniskt bistand till n&gon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller
metod for framstdlining av s&dan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 8 8.

Den andrade lydelsen &r en foljd av Lagradets notering att den tidigare
lydelsen av 8 § forbjod att ndgon, som inte har anknytning till Sverige,
hér i landet tréffar avtal med nagon som avses i paragrafen, som inte
heller har anknytning till Sverige. Detta var inte avsikten nér
bestdmmelserna infordes och skédlet till varfér en andring nu gors i
paragrafen behandlasi avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

Den andrade lydelsen innebér vidare att ingdendet av avtal med négon
utom landet om att gemensamt med denne eller for hans rakning
tillhandahdlla tekniskt bistand till ndgon i utlandet, blir tillstandspliktigt.
Skalen foér andringen & i huvudsak desamma som de som anges under
4 8. Andringen innebar att Inspektionen for strategiska produkter pa ett
tidigt stadium far kénnedom om svenska foretags planer pa att l1amna
tekniskt bistand till ndgon i utlandet och &r darmed ett led i den effektiva
kontroll av krigsmateriel och tekniskt bistdnd som Sverige stravar efter
pa krigsmateriel omrédet.

9 8§ Avtal om tillagg till eller andring av avtal av det slag som kréver tillstand
enligt 7 eller 8 § far inte ingas utan tillstand, om tillagget eller &ndringen avser

1. den materiel eller det tekniska bistdnd som omfattas av avtalet,

2. vidareuppltelse eller vidarebverl dtelse av rétt enligt avtalet,
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3. rétt att tillhandahélla krigsmateriel eller tekniskt bistand till mottagare som  Prop. 2010/11:112

inte angivits tidigare,
4. férlangning av avtalets giltighetstid, eller
5. bestdmmel ser om sekretess.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 9 §.

Den andrade lydelsen i forsta stycket innebér att avtal om tillégg till
eller andring av avtal av det slag som kréver tillstdnd enligt 7 eller 8 §,
inte far ingas utan tillstdnd om tillagget eller andringen avser det tekniska
bistdnd som omfattas av avtalet eller rétt att tillhandahdlla tekniskt
bistdnd till mottagare som inte tidigare angivits. | praktiken kommer
endast tillagg till eller andring av avtal av det slag som avsesi 8 § att
berbras av andringen av tillstdndskravet enligt den har paragrafen,
eftersom 7 § inte omfattas av tillstdndskrav nar det galler tekniskt
bistand.

Andringarna & en foljd av att det i 8 § infors ett tillstdndskrav for
ingdendet av avtal om tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i
utlandet.

10 a § En mottagare av krigsmateriel eller tekniskt bistand hér i landet far efter
ansokan certifieras.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om

1. vilkavillkor som en certifiering far férenas med, och

2. vilken giltighetstid som ska gallavid en certifiering.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubrikerna
Artikel 9.3 och Artikel 9.4.

| fOrsta stycket anges att en mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt
bistdnd har i landet efter ansbkan far cerifieras. En definition av
begreppet certifiering finns i 2 8. Av definitionen framgédr den rétt som
en certifiering ger. Av 1 a 8§ framgdr att Inspektionen for strategiska
produkter ska prova frégor om certifiering. Av visst intresse nar det
gdler det har stycket & skal 32 i direktivets ingress som har féljande
lydelse. "Det bor vara foretagens sak att avgora om fordelarna med att ta
emot forsvarsrelaterade produkter med ett generellt dverforingstillstand
gor det modan vart att ansbka om certifiering. Overforingar inom en
koncern bor omfattas av generdlt Overforingstilistand  om
koncernmedlemmarna & certifierade i de medlemsstater dér de &r
etablerade”.

Andra stycket innehdller bestammelser som ger regeringen
bemyndigande att meddela foreskrifter. | den férsta punkten ges
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilka villkor
som en certifiering far forenas med. Genom férordning kan regeringen
med stod av bemyndigandet foreskriva att certifikaten far forenas med de
villkor som anges i artikel 9.4 i direktivet. | den andra punkten ges
bemyndigande fér regeringen att meddela féreskrifter om vilken
giltighetstid som ska gélla vid en certifiering. Genom férordning kan
regeringen med stéd av bemyndigandet foreskriva att en certifiering ska
gdla viss tid i enlighet med vad som féreskrivs i artikel 9.3 andra
stycket.
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10 b § En certifiering far beviljas om sokanden anses tillforlitlig. Vid Prop. 2010/11:112
beddmningen av tillférlitligheten ska Inspektionen for strategiska produkter
sarskilt beakta sdkandens férmaga att folja villkor i ett Gverforingstillstand, som
innebar begransningar av export av krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett
land utanfor EES.
Regeringen far meddela foreskrifter om kriterier for bedémning av
tillforlitligheten vid prévning av certifiering.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
9.2.

| forsta stycket anges grundférutséttningen for att kunna certifieras,
namligen sbkandens tillforlitlighet och vad som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av tillforlitligheten. Genom det forsta stycket genomfoérs
artikel 9.2 férstameningen i direktivet.

| det andra stycket ges regeringen bemyndigande att meddela
foreskrifter om kriterier for beddmning av tillférlitligheten vid prévning
av certifiering. Genom forordning kan regeringen med stdd av detta
bemyndigande féreskriva de kriterier som anges i artikel 9.2 a)—-f) i
direktivet, inklusive vilka uppgifter som ett skriftligt dtagande och en
beskrivning ska innehdlla och vem som ska underteckna dtagandet och
beskrivningen.

Av visst intresse nar det galler den har paragrafen & ska 33 i
direktivets ingress som har foljande lydelse. "Det behdvs gemensamma
certifieringskriterier for att bygga upp ett dmsesidigt fértroende, i
synnerhet for mottagarnas forméaga att iaktta exportrestriktionerna for
forsvarsrel aterade produkter som de mottagit fran en annan medlemsstat
med stod av ett Gverforingstillstand”.

Det bor vidare ndmnas att Europeiska kommissionen i januari 2011 har
antagit rekommendationer om certifiering av forsvarsindustriféretag
(Kommissionens rekommendation av den 11.1.2011 om certifiering av
forsvarsindustriforetag enligt artikel 9 i Europaparlamentets och réadets
direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren fér Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen).

Bestammelsen har utformats enligt Lagradets fordag med den
justeringen att "regeringen” inte har lagts till, eftersom regeringen inte
ska prova drenden om certifiering, se1 a8.

10 c § Ett certifikat skagodtas i Sverige om det har utférdatsi ett annat land inom
EESi enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6
maj 2009 om forenkling av villkoren for overféring av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
9.6.

Genom paragrafen genomfors artikel 9.6 i direktivet. Avsikten &r att
nar Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen utféardar ett
generellt tillstdnd genom foreskrift och i tillstandet anger vilka
certifierade mottagare i andra EES-lander som omfattas av tillstandet ska
inspektionen eller regeringen sdledes godta certifikat som har utfardats i
ett annat EES-land i enlighet med bestdmmelsernai direktivet.
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11 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter Prop. 2010/11:112

som bedriver motsvarande verksamhet ska, i den ordning regeringen foreskriver,
I&mna redovisning till Inspektionen for strategiska produkter

1. om den marknadsféring av krigsmateriel eller tekniskt bistand som bedrivsi
utlandet,

2. om &tgérder som syftar till avtal som &r tillstandspliktigt enligt 7 eller 8 8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om redovisningsskyldighet och
om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter far i det enskilda
fallet medge undantag fran sdan redovisningsskyldighet.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 11 8.

Den andrade lydelsen i forsta stycket forsta punkten innebér att den
som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska, i den ordning regeringen
foreskriver, lamna redovisning till Inspektionen for strategiska produkter
om den marknadsforing av tekniskt bistdnd som bedrivs i utlandet.
Andringen & en foljd av att det i 4 § infors ett tillstdndskrav for
bedrivande i Sverige av verksamhet som avser tillhandahdllande av
tekniskt bistand till ndgon i utlandet. | forsta stycket gors ocksd en
spraklig justering.

12 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska underrétta | nspektionen for strategiska
produkter innan anbud |&mnas eller, dar anbudsforfarande inte forekommer,
innan avtal ingés om

1. tillhandahdllande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till nagon i utlandet,

2. upplételse eller dverlételse av tillverkningsrétt som avsesi 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandah&llande av tekniskt bistdnd eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstélining av krigsmateriel som avsesi 8 8.

Regeringen fa& meddela nérmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underréttelse och om undantag fran underrattel seskyldigheten. Inspektionen for
strategiska  produkter far i enskilda fall medge undantag fran
underréttel seskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud Iamnas eller
avtal ingas som avsesi forsta stycket.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 12 8.

Den andrade lydelsen i forsta stycket forsta punkten innebér att den
som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska underrétta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud |amnas eller, dar anbudsférfarande inte
forekommer, innan avtal ingds, om tillhandahdllande av tekniskt bistand
till nagon i utlandet. Underréttel se ska enligt tredje punkten under samma
forutsattningar aven lamnas om tillhandahalande av tekniskt bistand som
avses i 8 8. Andringarna & en foljd av att det i 4 och 8 8§ infors
tillstandskrav  for bedrivande av verksamhet i Sverige som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet samt ingaende
av avtal med nagon utom landet om att gemensamt med denne eller for
hans rakning tillhandahdlla tekniskt bistand till ngon i utlandet.
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14 § Tillstdnd enligt 3-6 och 7-10 §§ f& férenas med andra villkor & som avses  Prop. 2010/11:112

i 13 § samt med kontroll- och ordningsbestdmmel ser.

Den andrade lydelsen &r en konsekvens av att det i lagen infors tva nya
paragrafer, 6 aoch 6 b 88, som inte innehdller tillstandskrav.

14 a § Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till krigsmateriel
eller tekniskt bistdnd lamnat en forsakran om anvandning till Inspektionen for
strategiska produkter far tillstandet till utforsel av komponenterna inte forenas
med villkor om exportrestriktioner, om inte annat foljer av tredje stycket.

| en férsdkran om anvéandning enligt forsta stycket ska mottagaren intyga att
komponenterna ingar eller ska ingd i dennes egen krigsmateriel eller eget
tekniska bistdnd och darfor inte i sig kan Gverforas inom EES eller exporteras
utanfér EESi ett senare skede, utom nér det géller reparation eller underhall.

Om en dverforing inom EES &r kanslig, far dock inspektionen eller regeringen
forenaett tillstand enligt 6 § forsta stycket med villkor som avses i forsta stycket.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken
Artiklarna 4.7 och 4.8. Genom paragrafen genomfors artikel 4.8 i
direktivet.

Av forsta stycket framgdr att om en mottagare i ett annat EES-land av
komponenter till krigsmateriel eller tekniskt bistand |amnat en forsakran
om anvandning till Inspektionen for strategiska produkter far tillstandet
till utforsel av komponenterna inte forenas med villkor om
exportrestriktioner. Av tredje stycket framgar att inspektionen eller
regeringen dock fé&r forena tillstdndet med sddana villkor om
overforingen inom EES & kanslig. Direktivet anger inga exempel pa vad
som bor anses vara kandigt. Av visst intresse nér det géller den har
paragrafen & skal 19 i direktivets ingress som har foljande lydelse.
" Medlemsstaterna bor i mojligaste man undvika att bel&gga komponenter
med exportrestriktioner, genom att godkénna mottagarens forsakran om
anvandning och ta hansyn till i vilken utstréackning dessa komponenter
ingdr i mottagarens egna produkter.”

Bestammelsen har i alt vasentligt utformats enligt Lagréadets forslag.

14 b § Regeringen f& meddela foreskrifter om att ett generellt tillstand far
forenas med villkor om registrering hos Inspektionen for strategiska produkter
fore den forsta anvandningen av tillstandet.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel
54.

Genom paragrafen genomfors artikel 5.4 i direktivet. Bestdmmelsen
har utformats enligt Lagradets forslag

15 a § Den som har tillstand enligt 6 § forsta stycket till utforsel av krigsmateriel
eller lamnande av tekniskt bistand till en viss mottagare i ett annat land inom
EES, ska lamna uppgift till den mottagaren om de villkor om slutanvandning,
utforsel och lamnande utanfor EES av krigsmaterielen eller det tekniska bistandet
som galler for tillstndet.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
8.1
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Genom paragrafen genomfors artikel 8.1 i direktivet.

Forsta stycket innebadr en skyldighet for den som har tillstand enligt
6 8 forsta stycket som avser utforsel av krigsmateriel eller |amnande av
tekniskt bistand till en viss mottagarei ett annat land inom EES att |amna
uppgift till den mottagaren om vissa villkor om omfattas av tillstandet.
Av visst intresse nér det géller den hér paragrafen &r skal 31 i direktivets
ingress som har fdljande lydelse. ”Leverantdrerna bor informera
mottagarna om eventuella restriktioner i dverforingstillstanden, s att det
byggs upp ett 6msesidigt fortroende for mottagarnas forméaga att iaktta
dessa restriktioner efter dverforingen, framfor allt vid ansdkningar om
export till tredjelander”.

| andra stycket ges regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten. Genom fdrordning kan dérmed regeringen
foreskriva nar och pa vilket sitt som uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Bestammelsen har i allt vasentligt utformats enligt Lagradets forsl ag.

16 § Tillstand enligt ndgon av bestdmmelserna i 3-6 och 7-10 88 eller
certifiering enligt 10 a 8§ fé& éaterkalas dutligt eler for viss tid, om
tillstdndshavaren eller den certifierade har &sidosatt en foreskrift i dennalag eller
en foreskrift, ett villkor eller en bestémmelse som har meddelats med st6d av
lagen eller om det finns andra sarskilda skal till dterkallelse. Under samma
forutsattningar far Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen besluta
att den som for ut krigsmateriel ur landet eller [amnar tekniskt bistand utanfor
landet slutligt eller for visstid inte f&r utnyttja ett generellt tillstand.

En &terkallelse fé&r inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 88§ som
redan ingéatts.

En aterkallelse eller ett beslut att inte f& utnyttja ett generellt tillstdnd galler
med omedelbar verkan, om inte ndgot annat besl utas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.9 och
avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.7.

Den andrade lydelsen i forsta stycket forsta meningen & delvis en
konsekvens av att det i lagen infors tva nya paragrafer, 6 a och 6 b 8§,
som inte innehaller tillstdndskrav. De tillstand enligt 6 § som kommer att
kunna dterkallas genom beslut enligt forsta stycket forsta meningen &
globala och individuellatillstnd. Nar det géller generellatillstand har ett
sarskilt tillagg gjorts i forsta stycket andra meningen, se nedan. Genom
den nya lydelsen infors vidare en majlighet att dterkalla beslut om
certifiering. Harigenom genomfors artikel 9.7 i direktivet. Tillégget
"dutligt eller for viss tid” innebar att en aterkallelse av ett tillstand eller
en certifiering hédanefter dven kan ske for viss tid. Genom detta till&gg
genomfors artikel 4.9 direktivet.

Den éndrade lydelsen i forsta stycket andra meningen innebér att den
som for ut krigsmateriel ur landet eller 1amnar tekniskt bistand utanfor
landet dutligt eller for viss tid inte f&r utnyttja ett generellt tillstand. Ett
generellt tillstdnd kommer att foreskrivas av regeringen eller
Inspektionen for strategiska produkter i forfattning genom normbeslut
(generella foreskrifter). En forfattning kan inte aterkallas pa det sétt som
avses i forsta stycket forsta meningen, utan en forfattning slutar i stéllet
att galla nér den upphévs. Den éndrade lydelsen méjliggor att beslut kan
fattas om att dven den som anvander ett generellt tillstand inte ska fa
utnyttja tillstndet. Forutsittningarna for bedémningen av om ett sadant
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beslut bor fattas & desamma som anges for aterkallelse enligt forsta Prop. 2010/11:112

stycket férsta meningen.

Beslut om &terkallelse och beslut om att inte fa utnyttja ett generellt
tillstand far dverklagas enligt 23 a §.

Den é@ndrade lydelsen i tredje stycket innebér att &ven ett bedlut att inte
fa utnyttja ett generellt tillstand géler med omedelbar verkan, om inte
nagot annat beslutas.

Bestammelsen har utformats enligt Lagradets forslag.

16 a § Om Inspektionen for strategiska produkter anser att det finns en allvarlig
risk for att en mottagare som har certifierats i ett annat land inom EES inte
kommer att iaktta villkoren for ett generellt tillstand eller att den alméanna
ordningen, den allménna sdkerheten eller Sveriges vasentliga skerhetsintressen
kan péverkas, ska det andra landet underréttas och en utvardering av situationen
begéras.

Om det efter en sdan utvardering fortfarande finns tvivel, fé&r inspektionen
beduta att utforsel av krigsmateriel ur landet eller 1amnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand tills vidare
inte far sketill en viss certifierad mottagare.

Om inspektionen har meddelat ett sddant bedut, ska Gvriga lander inom EES
och Europei ska kommissionen underréttas om beslutet och om skélen for detta.

Beslutet ska upphévas nér det inte langre behdvs.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.6 under rubriken Artikel
15 Skyddsétgarder.

Genom paragrafen genomfoérs artikel 15 i direktivet. Nar det galler
vilken grad av "tvivel” som bor finnas vid beddmningen enligt andra
stycket kan skal 39 i direktivets ingress vara av visst intresse. Skal 39 har
foljande lydelse. "I de fall nar ursprungsmediemsstaten pa rimliga
grunder betvivlar att en certifierad mottagare kommer att iaktta villkoren
for ett generellt Gverforingstilistand, eller om en tillstdndsgivande
medlemsstat anser att den allménna ordningen, den allménna sékerheten
eller landets grundiaggande intressen kan komma att péverkas, bor
medlemsstaten inte endast informera de 6vriga medlemsstaterna och
kommissionen, utan aven tillfalligt kunna upphava verkan av ett sidant
overforingstillstand i forhdllande till den mottagaren, med hansyn till det
ansvar den har for att skydda manskliga réttigheter och bevara fred,
sdkerhet och stabilitet.”

Awvvikelsen frén Lagradets forslag har behandlats i avsnitt 5.1.6 under
rubriken Artikel 15 Skyddsatgarder.

17 8 Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svensk statlig myndighet som
bedriver motsvarande verksamhet utan att behéva tillstdnd ska, enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar, |dmna uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om dgande i utlandska réttssubjekt som bedriver utveckling,
tillverkning, marknadsforing eller forsdljning av krigsmateriel eller som
tillhandahdller tekniskt bistand.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

Den andrade lydelsen innebér att den som har tillstand enligt 3 eller 4 §
liksom svensk statlig myndighet som bedriver motsvarande verksamhet
utan att behova tillstdnd ska lamna uppgifter till Inspektionen for
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strategiska produkter om &gande i utléndska réttssubjekt som Prop. 2010/11:112

tillhandahaller tekniskt bistand.

Andringen & en foljd av att det i 4 § infors ett tillstAndskrav for
bedrivande i Sverige av verksamhet som avser tillhandahdllande av
tekniskt bistand till nagon i utlandet. DA det har ror sig endast om
utléndska réttssubjekt beddms det inte nbdvandigt att avsluta andringen
med ”i utlandet”. Andringen bor &tfoljas av andringar i 24 § férordningen
om krigsmateriel, dér det ovan ndmnda bemyndigandet utnyttjas och som
innebar att uppgift ska lamnas om vilken art av verksamhet i fraga om
tekniskt bistdnd som det utlandska réttssubjektet bedriver.

| paragrafen gors ocksa en spraklig justering.

19 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § ska, enligt de narmare foreskrifter
som regeringen meddelar, till Inspektionen for strategiska produkter |&mna
deklaration pa heder och samvete rérande den verksamhet for vilken tillstand har
meddelats.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att 1amna
deklaration.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt 6 § ska lamna uppgifter om krigsmateriel som
forts ut ur landet och tekniskt bistand som |amnats utanfor landet,

2. den som har tillstdnd enligt 7 eller 8 § ska lamna uppgifter om ingangna
avtal.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

| forsta stycket gors en spraklig justering.

Den éndrade lydelsen i tredje stycket punkten 1 & en konsekvens av att
&ven tekniskt bistdnd ska kontrolleras. Bemyndigandet bor utnyttjas i
21 § foérordningen om krigsmateriel genom att féreskriva att
deklarationer enligt 19 § forsta stycket lagen om krigsmateriel ska
omfatta dven fakturerat och levererat tekniskt bistand, att deklarationen
ska innehdlla uppgift om det tekniska bistdndets sag och kvantitet och
fakturerade vérde samt att deklarationen, i férekommande fall, &ven ska
innehalla uppgift om det tillstand till tillhandahdllande eller lamnande
enligt 4 och 6 88 lagen om krigsmateriel som leveranserna hénfor sig till
samt slutligt mottagarland.

20 § Den som har tillsténd enligt 3 eller 4 § eller den som &r certifierad enligt 10
a 8§ ska pad begédran av Inspektionen for strategiska produkter lamna de
upplysningar och handlingar som behdvs for kontrollen samt [amna inspektionen
tilltréde till de lokaler dar verksamheten bedrivs. Inspektionen har rétt att anlita
bitrade frén andra statliga myndigheter i sin tillsyn.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.5 och i
avsnitt 5.1.2 under rubriken Artiklarna 8.3 och 8.4.

Genom andringarna, som innebar att &ven den som &r certifierad enligt
10 a § omfattas av de kontrollmgjligheter som paragrafen ger
Inspektionen for strategiska produkter, genomfors artikel 9.5 i direktivet.
Aven i sin tidigare lydelse genomfor bestammelsen delar av artiklarna
8.3 0ch 8.4 direktivet.
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20 a § Den som har tillstand enligt 6 § forsta stycket till utforsel av krigsmateriel Prop. 2010/11:112

eller lamnande av tekniskt bistand till ett annat land inom EES ska féra
detaljerade och fullstdndiga register 6ver sina dverforingar inom EES.

Ett register som avsesi forsta stycket ska omfatta kommersiella dokument som
innehdller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som Gverforts eller vilket tekniskt bistdnd som
l&mnats inom EES, med angivande av dess referens i den forteckning dver
krigsmateriel och tekniskt bistand som har foreskrivits med stod av 1 § forsta
stycket,

2. om mangden och vérdet av den krigsmateriedl som oOverforts eller det
tekniska bistdnd som |amnats inom EES,

3. om tidpunkten for dverforingen av krigsmaterielen eller lamnandet av det
tekniska bistandet inom EES,

4. om namn och adress pa den som overfort krigsmaterielen eller lamnat det
tekniska bistandet inom EES och pa mottagaren av materielen eller bistandet,

5. om slutanvandning och dlutanvandare av den krigsmateriel som overforts
eller det tekniska bistdnd som lamnats inom EES, om det & kant, och

6. om bevis for att information om ett villkor om begransning i ett tillstdnd nar
det galler utforsel av krigsmateriel eller |amnande av tekniskt bistdnd utanfor
EES har getts till mottagaren av den krigsmateriel som overforts eller av det
tekniska bistand som |amnats.

Handlingar och uppgifter som avses i andra stycket ska bevaras fram till och
med det gunde aret efter utgangen av det kalenderdr da rakenskapsaret avsl utades
eller den langre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan vara féreskriven i
lag eller annan forfattning. Uppgifterna ska bevarasi Sverige, i ordnat skick och
pa ett betryggande och dverskadligt sitt.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken
Artiklarna 8.3 och 8.4.

Genom paragrafen genomfdrs artiklarna 8.3 och 8.4 i direktivet.
Paragrafen innebér att registerforingsskyldigheten kommer att vara mer
omfattande nér det gédller utforsel av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till ett annat land inom EES an nér det géler utforsel
eller ldmnande till ett land utanfor EES. Skélet till detta &r att direktivet
forutses ledatill att individuella forhandskontroller successivt byts ut mot
generella efterhandskontroller i den medlemsstat dar krigsmaterielen
eller det tekniska bistdndet har sitt ursprung, vilket gor det naturligt att
registerforingsskyldigheten & nagot mer omfattande for sadan 6verféring
av krigsmateriel eller tekniskt bistand som sker inom EES an for sdan
export som sker utanfoér EES.

20 b § Den som for forsta gangen avser att anvanda ett generellt tillstand ska
underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
8.2.

Genom paragrafen genomfoérs artikel 8.2 i direktivet. Regeringen bor
genom foreskrift meddela senaste tidpunkt for sddan underréttelse som
avsesi paragrafen.

20 ¢ § Den som ansoker om tillstand till utforsel av krigsmateriel eller |amnande
av tekniskt bistand till ett land utanfor EES enligt 6 § forsta stycket ska, nar det
géler sidan materiel eller sddant bistdnd som denne har mottagit fran ett annat
land inom EES med stod av ett overforingstillstdnd, lamna uppgift till
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Inspektionen for strategiska produkter om att han eller hon har iakttagit de villkor
i overforingstilistdndet som innebér begransningar nar det galler export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

Paragrafen & ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
10 Exportrestriktioner.

Genom paragrafen genomfors artikel 10 i direktivet. Av visst intresse
nér det géller den hér paragrafen &r skél 35 i direktivets ingress som har
foljande lydelse. "I samband med att foretagen ansbker om
exporttillstand till tredjelander bor de |amna en forskran till de behdriga
myndigheterna huruvida de har iakttagit de eventuella exportrestriktioner
for dverforingen av férsvarsrelaterade produkter som har faststéllts av
den medlemsstat som har utfardat Gverforingstillstndet. | detta samman-
hang paminns det om att de mekanismer for samrad mellan medlems-
staterna som foreskrivs i gemensam standpunkt 2008/944/Gusp
fortfarande &r sérskilt betydelsefulla’.

23 a § Bedut av Inspektionen for strategiska produkter far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol nér det géller bedut att

1. végra certifiering vid en prévning enligt 10 a §,

2. &erkallaett tillstand eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverant6r inte fér utnyttja ett generellt tillstdnd enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt bistand utanfor
landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand tills vidare inte far
sketill en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestdamma en avgift enligt 22 8.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Andraforvaltningsbesut enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 5.1.7.

Paragrafen forsta stycke har andrats sd att det innehaller en punktlista.

Den andrade lydelsen i forsta stycket forsta punkten innebér att beslut
av Inspektionen for strategiska produkter att végra certifiering enligt
10 a § far 6verklagas. Andringen i andra punkten innebér att ett beslut
om &terkallelse av certifiering enligt 16 § f&r dverklagas. Andringen i
tredje punkten innebar att ett beslut att inte fa utnyttja ett generellt
tillstdnd enligt 16 § fé&r dverklagas. Andringen i fjarde punkten innebar
att ett beslut om att utforsel av krigsmateriel ur landet eller 1dmnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet enligt et generellt tillstand tills vidare inte
far ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a § far dverklagas.
Skélen till andringarna i forsta—fjarde punkterna har behandlats i avsnitt
5.17.

Bestammelsen har utformats i allt vasentligt med Lagradets forslag, se
avsnitt 5.1.7.

25 § Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som uppsatligen

1. bryter mot ndgon av 3-5 88, 6 § nar det galler krav patillstand for 1amnande
av tekniskt bistand eller 7—10 88 eller mot forbud som har meddel ats med stéd av
12 §, eller

2. genom vilseledande formér Inspektionen for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstand enligt ndgon av 3-5 88, 6 § nar det géller krav pa
tillstand for lamnande av tekniskt bistand eller 7-10 88 och darigenom foranleder
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att avtal fullfoljs, att tekniskt bistdnd lamnas till ndgon utanfor landet eller att
tillhandahdllande kommer till stand.

Om garningen har begétts av oaktsamhet, doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

| ringafall skainte ddmastill ansvar.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 5.1.6.

Genom andring i paragrafen infors ansvar for brott mot tillstandskravet
enligt 6 § nar det gdler 1amnande av tekniskt bistand till nagon utanfor
landet. Paragrafen tacker darmed alla fall utom ett dar ndgon bryter mot
ett tillstdndskrav i lagen om krigsmateriel. Det enda undantaget fran detta
& brott mot tillstdndskravet for utforsel av krigsmateriel, vilket bestraffas
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

For brott mot tillstAndskravet nar det galer ldmnande av tekniskt
bistand enligt 6 § foreskriver forsta stycket 1 boter eller fangelse i hogst
tva &, om garningen har skett uppstligen, och andra stycket boter eller
fangelse i hogst sex manader, om géarningen har skett av oaktsamhet.
Vidare doms, enligt forsta stycket 2, den som uppsatligen genom
vilsdledande formér Inspektionen for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstand enligt 6 § och darigenom foranleder att
tekniskt bistand lamnas till ndgon utanfor landet, till béter eller fangelsei
hogst tva ar eller, enligt andra stycket om gérningen har skett av
oaktsamhet, till boter eller fangelsei hogst sex méanader.

Enligt tredje stycket ska i ringa fall inte domas till ansvar. | tredje
stycket gors en spréklig justering.

Bestammelsen har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

27 8 Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. underldter att lamna underréttelse enligt 12 eller 20 b § dler at lamna
uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 c §,

2. underlater att géra sddan anmalan som avsesi 21 §,

3. i annat fall 8n som avsesi 25 eller 26 § [amnar en oriktig uppgift i ansdkan
om tillstand eller i annan handling som & av betydelse for prévningen av ett
arende enligt denna lag eller som & av betydelse ur kontrollsynpunkt och som
annars gesin till tillsynsmyndigheten,

4. &sidosétter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestammelse
som har meddelats med stdd av dennalag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt &agande som har getts in till Inspektionen for
strategiska produkter enligt en féreskrift som har meddelats med stéd av 10 b §
andra stycket.

I ringafal skainte démastill ansvar.

Andringarna i forsta stycket, forsta, tredje, femte och géatte punkterna
har behandlats i avsnitt 5.1.6 under rubriken Nya straffbestdmmel ser
behdvs.

Andringarna i forsta punkten innebér att straffansvaret enligt
paragrafen ska omfatta den som bryter mot underréttelsekravet enligt
20 b § for den som for forsta gangen ska anvanda ett generellt tillstand.
Andringarna innebér vidare att straffansvaret enligt paragrafen ska
omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet enligt 15 a § for den som
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har tillstand enligt 6 § att till en mottagare i ett annat EES-land fora ut
krigsmateriel eller lamna tekniskt bistand. Andringarna innebar ocksa att
straffansvaret enligt paragrafen ska omfatta den som bryter mot
uppgiftsskyldighet enligt 20 ¢ § for den som ansoker om tillstand enligt
6 § att till ett land utanfor EES fora ut sdan krigsmateriel eller 1amna
sadant tekniskt bistand som denne har mottagit har i landet med stod av
ett verforingstillstand.

Andringarna i tredje punkten & en foljd av Lagrédets notering och
ifrAgasittande av om det & avsett att det foreskrivs straff for den som
l&mnar en oriktig uppgift i en handling som ges in till
tillsynsmyndigheten, den om uppgiften inte har nagon betydelse for
provningen av drendet. Andringarna innebér att en oriktig uppgift i en
handling som gesin till tillsynsmyndigheten ska omfattas av straffansvar
enligt tredje punkten endast om uppgiften |&mnas i ansdkan om tillstand
éler i annan handling som &r av betydelse for prévningen av ett &rende
enligt KML eller om uppgiften & av betydelse ur kontrollsynpunkt.

Andringarna i femte punkten innebédr att straffansvaret enligt
paragrafen ska omfatta den som bryter mot registerféring och bevarande
av handlingar och uppgifter enligt 20 a 8.

Andringarna i gétte punkten innebér att straffansvaret enligt
paragrafen ska omfatta den som bryter mot ett skriftligt dtagande som har
gettsin till Inspektionen for strategiska produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 10 b § andra stycket.

| andra stycket gors en spraklig justering.

29 § Krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som varit foremdl for brott enligt 25
eller 26 § eller dess varde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkat, om
det inte & uppenbart oskéaligt.

Den éndrade lydelsen har behandlats i avsnitt 5.1.6 under rubriken Nya
straffbestdmmel ser behdvs.

Andringen innebar att &ven tekniskt bistnd som varit foremal for brott
enligt 25 eller 26 § eller dess varde samt utbyte av sddant brott ska
forklaras férverkat, om det inte & uppenbart oskaligt.

Tekniska uppgifter i form av t.ex. planer, diagram, modeller, formler,
tabeller, ritningar, manualer och instruktioner, skrivna eller inspelade pa
andra medier eller enheter sdsom disketter, band eller ROM-minnen, kan
utgora tekniskt bistand.

Forverkande ska inte ske om det & uppenbart oskaligt. Av betydelse
for fragan om ett forverkande & uppenbart oskdligt & framst
egendomens véarde i forhdllande till brottets straffvarde och den
ekonomiska situationen hos den som har begétt brottet. Allmant sett bor
gdla at om ett forverkande framstdr som alltfor betungande mot
bakgrund av att brottet & mindre alvarligt eller om ett forverkande
annars skulle vara péfallande oskdligt, si kan forverkande underlétas
eller jamkas till att avse endast en del av ett parti foremd (se prop.
1999/2000:124, s. 152).
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Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/43/EG Erif:é 201012
av den 6 ma 2009 om forenkling av villkoren for
Overfdring av forsvarsrel aterade produkter
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K ommi ssionens direktiv 2010/80/EU av den 22 gri:)%:glo/ 11112

november 2010 om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG vad gédller
forteckningen 6ver forsvarsrel aterade produkter
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Sammanfattning av promemorians forslag

| betankandet foreslds vissa andringar i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, forordningen (1992:1303) om krigsmateriel  och
forordningen (2007:1219) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter. Férslagen féranleds av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den 6 ma 2009 om forenkling av
villkoren for Overféring av fOrsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen samt av radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av
den 8 december 2008 om faststéllande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel. Direktivet
trddde i kraft den 30 juni 2009. De bestdmmelser som genomfor
direktivet ska vara antagna och offentliggjorda senast den 30 juni 2011
och dessa bestdmmelser ska borja tillampas fr.o.m. den 30 juni 2012.
Standpunkten tradde i kraft den 8 december 2008.

Fordlagen innebér till att borja med att EU:s gemensamma militéra
forteckning ersétter den svenska krigsmaterielférteckningen, dvs. bilagan
till forordningen om krigsmateriel, med undantag for att del C behdlls.
Det innebér bl.a. att |dmnande av tekniskt bistand utomlands kommer att
omfattas av kontroll i storre utstréckning &n i dag samt att fler
produktkategorier 8ni dag kommer att kontrolleras.

Forslagen innebér ocksa att verksamhet som gar ut pa lamnande av
tekniskt bistand utomlands blir tillstndspliktig och kommer att omfattas
av Inspektionens for strategiska produkter (ISP) tillsyn.

Forsdlagen innebér vidare en likriktning av den europeiska
tillstdndsfloran pa& krigsmatericlomrédet dar antalet tillstandsslag for
utforsel av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand utomlands
begransastill tre; generella, globala och individuella tillstand.

Fordagen innebdar ocksd att ett for EU-landerna gemensamt
certifieringsforfarande avseende mottagare infors, som kan anvandas vid
overforing av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd mellan
medlemsstaterna.

Forslagen innebdr hérutdver inforandet av med de ovan angivna
fordagen forknippade tillsyns-, kontroll- och skyddsdtgarder, ansvars-
och 6verklagandebestdmmelser samt bestdmmelser om offentliggérande
av generdllatillstand och certifierade mottagare.

| ISP:s myndighetsinstruktion inférs dessutom en sekretessbrytande
bestdmmelse for att mojliggora utbyte av information enligt direktivet
och standpunkten.

Det bakomliggande syftet med forslagen & att &stadkomma
administrativ. =~ foérenkling med bibehdllna  kontroll- och
tillsynsmojligheter.

Fordagen bdr vara genomférda senast den 30 juni 2011. Darefter
maste Inspektionen for strategiska produkter sjosétta det nya tillstands-
och certifieringssystemet s att det kan borjatillampas den 30 juni 2012.
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Harigenom foreskrivs® i fréga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel ®

delsatt 1, 2, 4, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 23 a, 26, 27 och 29 §§
samt rubriken ndrmast fére 6 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 6 a6 i, 15 aoch 25
a 88 samt narmast fore 6 a och 15 a 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Denna lag har avseende pa

vapen, ammunition och annan for

militart bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel.

Foreslagen lydelse

Denna lag galler dels materiel
som ar utformad for militért bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel,
dels [amnande av tekniskt bistand.

Tillstand enligt denna lag far 1amnas endast om det finns sakerhets-
eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges

utrikespolitik.

28§
| denna lag forstas med

tillverkning: framstéllning av sddan materiel eller delar ddrav som

utgor krigsmateriel,

tillhandahallande: forsdljning, upplételse, utbjudande mot vederlag,

Ian, gavaeller formedling,

tillverkningsrétt: varje rétt att
tillverka krigsmateriel.

tillverkningsrétt: varje rétt att
tillverka krigsmateriel,

tekniskt bistand: allt tekniskt
stod avseende krigsmateriel som

har samband med reparation,
utveckling, tillverkning,
montering, testning, underhall

eller ndgon annan teknisk tjanst
avseende krigsmateriel som kan
anta Ssidana former  som
utbildning, Overforing av
kunskaper och fardigheter eller
konsulttjanster,

direktiv 2009/43/EG:

4 Jfr Europaparl amentets och rédets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling
av villkoren for 6verforing av forsvarsrel aterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,

10.6.20009, s. 1-36, Celex 32009L.0043.
® Lagen omtryckt 1997:689.
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48

Verksamhet som avser

tillhandahallande av krigsmateriel,

uppfinningar rérande krigsmateriel

och metoder for framstéllning av

sddan materiel far inte bedrivas
hér i landet utan tillstand.

Europaparlamentets och radets Prop. 2010/11:112

direktiv 2009/43/EG av den 6 maj Bilaga5

2009 om forenkling av villkoren
for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen®.

Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstéllning av
sidan materiel samt verksamhet
som avser tillhandahallande av
tekniskt bistdnd till nagon i
utlandet f& inte bedrivas hér i
landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva sadan

verksamhet utan tillstand.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler inte for sadana
statliga myndigheter som inte &r afférsverk.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eler s&dana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det sag
tillhandahéllandet galer. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahdllande av uppfinning
dler metod for framstalining av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eler sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet galler.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det dag
tillhandahdllandet  galler. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstilistand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahdllande av uppfinning,
metod for framstdlining av
krigsmateriel eller  tekniskt
bistdnd till svenska datliga
myndigheter eller s&dana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det dag
tillhandahallandet eller det
tekniska bistandet galler.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet
enligt forsta och andra styckena i fraga om sadan handel med skjutvapen

® EUT L 146, 10.6.2009, s. 1-36, Celex 32009L.0043.
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som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sddan Prop. 2010/11:112

hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom Bilaga5

foreskrifternai lagen (1988:868) om brandfarliga och explosivavaror.

Utfor sel

68

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet utan tillstand, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning. I friga  om
programvara likstélls med utforsel
overféring till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sétt.

Utforsel och lamnande av
tekniskt bistand

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet och tekniskt bistand far inte
lamnas till nagon utanfor landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer
av denna lag édler annan
forfattning. I friga  om
programvara och tekniskt bistand
likstélls med utforsel overforing

till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sétt.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand, nar det galler
Overforing av krigsmateriel inom
Europeiska unionen (unionen) och
lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rakning
samt skjutvapen och dartill hérande ammunition fér anvandning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgard,

3. skjutvapen som fortsin i landet for tgéard som avsesi 2,

4. sidana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhérande ammunition
som har fértsin i landet i enlighet med bestémmelsernai 2 kap. 13 8 b
vapenlagen (1996:67).

6asg
Tillstand enligt 6 § forsta stycket
kan vara generellt, globalt eller
individuellt.

6b§

Med generellt tillstand avses ett
tillstdnd som direkt ger i Sverige
gtablerade leverantorer tillstand
att fora ut eler l[amna tekniskt
bistdand avseende i tillstandet
specificerad krigsmateriel, till en
kategori eller till kategorier av
mottagarei ett annat land.
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Ett generellt tillstdind far Prop. 2010/11:112
anvandas endast vid éverféring av  Bilaga5
krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand inom unionen.

6c8

Ett generelt tillstind ska
anvandas om:

a) mottagaren ar en del av en
medlemsstats forsvarsmakt eller
en avtalssutande myndighet pa
forsvarsomradet som koper for
exklusv anvandning av en
medlemsstats for svar smakt,

b) mottagaren ar ett féretag som
certifierats enligt direktiv
2009/43/EG eller bestdmmel ser
som genomfér detta direktiv,

c) overféringen eller lamnandet
sker for demonstrations-,
utvarderings- och
utstallningssyften, eller

d) overforingen eller lamnandet
sker  for  underhdllss  och
reparationssyften, om mottagaren
ar den ursprungliga leverantoren
av krigsmaterielen eler det
tekniska bistandet.

6d8

Med globalt tillstdnd avses ett
tillstdnd som ger en enskild
leverantor tillstand att fora ut eller
lamna tekniskt bistand avseende i
tillstandet specificerad
krigsmateriel till en eller flera
mottagare e€ller kategorier av
mottagare i ett eller flera andra
lander.

Ett globalt tillstand ska gélla i
tre &r och kan darefter fornyas.

6e8
Med individuellt tillstdnd avses
ett tillstdnd som ger en enskild
leverantor tillstdnd att fora ut eller
lamna tekniskt bistand avseende
en angiven kvantitet specificerad
krigsmateriel som ska
vidarebefordras i en eller flera
transporter till en mottagare i ett 211




annat land. Prop. 2010/11:112
Ett individuellt tillstind ska Bilaga5
anvandas om:

a) ansbkan avser endast en
overforing,

b) det ar nodvandigt for att
skydda  Sveriges  vasentliga
sdkerhetsintressen eller for att
skydda den allménna ordningen i

landet,
c) det ar nodvandigt for
efterlevnad av Sveriges

internationella skyldigheter och
ataganden, eller

d) tungt vagande skal talar for
att leverantdren inte kommer att
kunna folja alla de villkor som ar
nodvandiga for att bevilja ett
globalt tillstand.

6f8
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som
kompletterar bestdmmelserna om
tillstdnd enligt 6 a—6 e 88.

Certifiering och
skyddsatgéar der

698
Inspektionen  for  strategiska
produkter eller den myndighet som
regeringen bestammer ska vara
behtrig myndighet enligt artikel
9.1i direktiv 2009/43/EG.

6hg

Regeringen far meddela
foreskrifter om certifiering av i
landet etablerade mottagare av
krigsmateriel och tekniskt bistand,
som 6verférs inom unionen enligt
elt  generdlt tillstdnd som
offentliggjorts av ett annat land
inom unionen enligt artikel 5.2 b i
direktiv 2009/43/EG.

Motsvarande certifikat som i
enlighet med direktiv 2009/43/EG
har utfardatsi ett annat land inom
unionen ska godkannasi Sverige. 212



6i8§

88
Avtal med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for hans réakning utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstéllning av sddan materiel
eler om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingds hér i
landet utan tillstand.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att skyddsatgarder
far foretas mot en mottagare som
certifierats i ett annat land inom
unionen i enlighet med artikel 15 i
direktiv 2009/43/EG.

Avtal med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for hans rakning tillhandahalla
tekniskt bistdnd till ndgon i
utlandet, utveckla krigsmateriel
eler metod for framstélning av
sidan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel
far inte ingads har i landet utan
tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet inga sddant avtal utan

tillstand.

98

Avtal om tillagg till eller &ndring av avtal av det slag som kréver
tillstand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstand, om tillagget eller

andringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eller det tekniska
bistdnd som omfattas av avtalet,

2. vidareupplételse eller vidaredverldtelse av rétt enligt avtalet,

3. rét at tillhandahdla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivitstidigare,

3. rat at tillhandahdlla
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestdmmel ser om sekretess.

118

Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning

regeringen foreskriver,
strategiska produkter

1. om den marknadsféring av
krigsmateriel som  bedrivs i
utlandet,

lamna redovisning till

Inspektionen  for

1. om den marknadsféring av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
som bedrivsi utlandet,

2. om &tgéarder som syftar till avtal som &r tillstAndspliktigt enligt 7

eller 8 8.

Regeringen far meddela

narmare foreskrifter om

redovisningsskyldighet och om undantag frén denna. Inspektionen for

Prop. 2010/11:112
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strategiska produkter fér i det enskilda fallet medge undantag frén sddan Prop. 2010/11:112

redovisningsskyldighet.

12§

Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet skall underrétta
Inspektionen for strategiska produkter innan anbud l&mnas eller, dér
anbudsforfarande inte forekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahdllande av 1. tillhandahdllande av
krigsmateriel till ndgoni utlandet,  krigsmateriel eller tekniskt bistand

till ndgon i utlandet,

2. upplatelse eler dverldtelse av tillverkningsratt som avsesi 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling 3. tillverkning,
av krigsmateriel eller metod for tillhandahdllande av  tekniskt
framstallning av krigsmateriel som  bistdnd  eller  utveckling av

avsesi 8 8. krigsmateriel eller metod for
framstélining av krigsmateriel som
avsesi 8 8.

Regeringen fa&r meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underréttelse  och om undantag fran underréttelseskyldigheten.
Inspektionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag
frén underréttel seskyl dighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lamnas
eller avtal ingas som avsesi forsta stycket.

148
Tillstdnd enligt 3-10 8§ féar Tillstnd enligt 3-6 och 7-10 8§
forenas med andra villkor an som  fé& férenas med andra villkor an
avses i 13 § samt med kontroll- som avses i 13 § samt med
och ordningsbestammel ser. kontroll- och
ordningsbestammel ser.

Avbrytande av férfarandet for
export

15a8
Regeringen eller den myndighet
som har beviljat ett tillstdnd till
export till ett land utanfor unionen
av  krigsmateriedl  far, om
regeringen eller myndigheten
anser att relevant information inte
beaktades nar tillstandet
beviljades dler att
omstandigheterna har forandrats
vasentligt sedan dess, bedluta att
avbryta forfarandet for export av
berord krigsmateriel for en period
av maximalt 30 arbetsdagar.
168
Tillstdnd enligt 3-10 88 kan Tillstdnd enligt 3-6 och 7-10 8§

Bilaga5
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aerkallas, om tillstdndshavaren
asidosatt en foreskrift i denna lag
eler foreskrift, villkor €ler
bestammelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda ska till
aterkallelse.

kan dterkallas helt eller for viss Prop. 2010/11:112

tid, om tillstdndshavaren &sidosatt
en foreskrift i denna lag eller
foreskrift, villkor eler
bestammelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda ska till
aterkallelse.

En dterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 88§

som redan ingétts.

En aterkallelse galler med omedelbar verkan, om inte nagot annat

beslutas.

178

Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand skall, enligt de

foreskrifter som regeringen
meddelar, lamna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om &gande i utléndska
réttssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av krigsmateriel.

198

Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behdva tillstdnd skall, enligt de

foreskrifter  som  regeringen
meddelar, lamna uppgifter till
Inspektionen  fér  strategiska

produkter om &gande i utléndska
réttssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av  krigsmateriel  eller  som
tillhandahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § skal, enligt de narmare
foreskrifter som regeringen meddelar, till Inspektionen for strategiska
produkter |amna deklaration p& heder och samvete rorande den
verksamhet for vilken tillstdnd har meddel ats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att

l[&mna deklaration.
Regeringen  far
foreskrifter om att
1. den som har tillstand enligt 6
§ skall ldamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet,

meddela

Regeringen  far meddela
foreskrifter om

1. att den som har tillstand enligt
6 8§ skal ldamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut wur
landet och tekniskt bistdnd som
l&amnats utanfor landet,

2. villkor fér registrering av
leverantdrer fore forsta
anvandningen av ett generellt
tillstand,

3. att leverantérer som har
tillstand enligt 6 § att Gverfora
krigsmateriel eller [amna tekniskt
bistdnd inom unionen ska lamna
uppgifter darom samt féra register

Bilaga5
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2. den som har tillstdnd enligt 7
eller 8 § skall lamna uppgifter om
ingdngna avtal.

Over sina 6verforingar, och

4., att i Sverige etablerade
mottagare av krigsmateriel och
tekniskt bistdnd, som ansoker om
tillstand till export till ett land
utanfor  unionen av  sadan
krigsmateriel eller sadant tekniskt
bistdhd som mottagits fran ett
annat land inom unionen med stéd
av ett tillstand till Gverforing, ska
lamna uppgift om foreskrivna
exportrestriktioner.

5. den som har tillstand enligt 7
eller 8 § skall 1dmna uppgifter om
ingangna avtal.

23 a8

Bedut av Inspektionen for
strategiska produkter att aterkalla
ett tillstand enligt 16 § eler att
bestamma en avgift enligt 22 § far
Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol.

Bedut av Inspektionen for
strategiska produkter att aterkalla
ett tillstand enligt 16 §, att
bestémma en avgift enligt 22 §
eller att, med stéd av foreskrifter
som meddelats enligt 6 h eller 6 i
8§, aterkalla ett certifikat eller
tillfalligt upphéva verkan av ett
generellt tillstand i forhallande till
en viss certifierad mottagare, far
overklagas hos alman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andraforvaltningsbeslut enligt denna lag far inte dverklagas.

25a8

Den som bryter mot 6 § Sdvitt
avser krav pa tillstand for
lamnande av tekniskt bistand,
doms,

1. om garningen har skett
uppsatligen, till  boter  eller
fangelsei hogst tva ar,

2. om garningen har skett av
oaktsamhet, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som uppsatligen genom
vilseledande formar Inspektionen
for dstrategiska produkter eller
regeringen att lamna sadant
tillstand och darigenom foranleder
att tekniskt bistand lamnas till
nagon utanfor landet doms till
boter eller fangelsei hogst tva &r.

Prop. 2010/11:112
Bilaga5
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Om garningen har skett av Prop. 2010/11:112
oaktsamhet, doms till boter eler Bilagab
fangelse i hogst sex manader.

| ringa fall ska inte démas till
ansvar.

26 8

Om brott enligt 25 § har begétts Om brott enligt 25 § eller 25a §
uppsatligen och det &r att bedoma har begatts uppsatligen och det &
som grovt skall domastill fangelse  att bedéma som grovt skall démas
i lagst sex manader och hogst fyra  till fangelse i lagst sex manader
ar. och hogst fyra r.

Vid beddmande om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om brottet
avsett betydande véarde, om brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om gérningen annarsvarit av sarskilt alvarlig art.

278
Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
1. underldter att lamna underrédttelse enligt 12 § dler att l1amna
uppgifter enligt 17 §,
2. underlater att gora sddan anmalan som avsesi 21 §,

3. i annat fall &n som avsesi 25
eller 26 § 1dmnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstand eller i annan
handling som & av betydelse for
provningen av ett drende enligt
denna lag eller som annars ges in
till tillsynsmyndigheten,

3. i annat fall &n som avsesi 25,
25 a eller 26 § lamnar en oriktig
uppgift i ansdkan om tillstand eller
i annan handling som & av
betydelse for prévningen av ett
arende enligt denna lag €eller som
annars ges in till
tillsynsmyndigheten,

4. &sidosdtter ett villkor eler bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestammel se som har meddel ats med stdd av dennalag.

5. bryter mot ett skriftligt
atagande som ett mottagarforetag
kan gora enligt bestammelser som
regeringen meddelat med stod av
6 h § denna lag.

| ringafall skall inte domastill ansvar.

Lydelse enligt prop. yy/xx

298

Utbyte av brott som avses i 25

Foreslagen lydelse

Utbyte av brott som avses i 25,

eller 26 § skall forklaras forverkat 25 a eller 26 § skall forklaras

om det inte & uppenbart oskaligt.

forverkat om det inte & uppenbart
oskdligt.

1. Dennalag tréder i kraft den 30 juni 2011.
2. Aldre foreskrifter géller och tillampastill den 30 juni 2012.
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3. Bestdmmelsernai 1, 2, 4, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 23 a, 26, 27 Prop. 2010/11:112
och 29 88 i sin nya lydelse samt 6 a6 i, 15 a och 25 a 8§ tilldmpas Bilaga5
forsta gangen frén och med den 30 juni 2012.
4. Tillstdnd som har meddelats enligt dldre foreskrifter fore den 30 juni
2012 géller fortfarande och ska vid tilldmpningen av de nya
foreskrifterna anses som meddel ade enligt dessa.
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Prop. 2010/11:112

Forteckning Gver remissinstanser Bilaga 6

Remissyttranden har avgetts av féljande instanser: Svea hovrétt,
Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Goteborg, Forvatningsrétten i
Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sékerhetspolisen, Inspektionen for strategiska produkter, Kommers-
kollegium, Sveriges exportrad, Forsvarsexportmyndigheten, Forsvarets
materielverk,  Forsvarets radiocanstalt (FRA), Totalfoérsvarets
forskningsingtitut (FOI), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Tullverket, Stralsskerhetsmyndigheten, Svenska
kyrkans centralstyrelse, Svenska Freds- och Skiljedomsf6reningen,
Kristna Fredsrorelsen, Sdkerhets och forsvarsféretagen, Sveriges Kristna
Rad, Nammo Sweden AB, Saab AB och Small Middlesize Enterprises
Defence (SME-D).

Riksrevisionen, Folkréttsdelegationen (Utrikesdepartementet), SIPRI,
Forsvarsmakten HKV, AB Svensk exportkredit, Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Rdda korset,
Stockholms  Handelskammare, Kungl. Krigsvetenskapsakademin,
Utrikespolitiska Institutet, R&dda Barnen, Svenskt Néringsliv, Moderata
Ungdomsférbundet (MUF), Centerpartiets Kvinnoférbund (CKF),
Centerpartiets Ungdomsforbund (CUF), Liberala Kvinnor, Liberaa
Ungdomsforbundet, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund,
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund (SSU), Sveriges kristna
socialdemokrater, Ung Vénster, Kristdemokratiska Ungdomsforbundet
(KDU), Diakonia, Liv & Fredinstitutet, Svenska Amnesty, Sveriges
exportkontrollférening, BAE Systems SWS Defence AB, Dockstavarvet
AB, EURENCO Bofors AB, Kockums AB, BAE Systems Héagglunds
AB och Volvo Aero Corporation har inbjudits att yttra sig men avstétt.
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Prop. 2010/11:112

L agradsremissens lagforslag Bilaga?

Fordag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hérigenom foreskrivs’ i fréga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel®

delsatt 1-2, 4, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 20, 23 a, 25, 27 och 29 §§
samt rubrikerna nérmast fére 6 och 16 88 ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tolv nya paragrafer, 6 a, 6 b, 10 a-10 c,
14 a 14 b, 15 a, 16 a, och 20 a-20 ¢ 88 samt ndrmast fore 10 aoch 15 a
88 nyarubriker av foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 18 § skalyda” Tillsyn samt uppgifts- och
underréttel seskyldighet”.

Nuvarande lydelse

18

Denna lag har avseende pa

vapen, ammunition och annan for

militart bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel.

Foreslagen lydelse

Denna lag galler dels materiel
som ar utformad for militért bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel,
dels lamnande av tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt
regeringens  fOreskrifter  utgor
tekniskt bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far 1amnas endast om det finns sikerhets-
eller forsvarspolitiska ska for det och det inte strider mot Sveriges

utrikespolitik.

las§
Inspektionen for  strategiska
produkter prévar fragor om

tillstand, forbud och undantag i
enskildafall enligt dennalag.

Inspektionen skall med eget
yttrande 1&mna Gver ett drende till
regeringens prévning, om &rendet
har principiell betydelse eller
annars & av sérskild vikt.

Inspektionen  for
produkter provar frdgor om
tillstand, forbud, undantag i
enskilda fall och certifiering enligt
dennalag.

Inspektionen ska med eget
yttrande 1&mna Over ett drende till
regeringens prévning, om &rendet
har principiell betydelse eller
annars & av sarskild vikt.

Andra stycket géller inte
arenden om certifiering.

strategiska

7 Jfr Europaparl amentets och rédets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling
av villkoren for verforing av forsvarsrel aterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,
10.6.20009, s. 1,(Celex 32009L0043), andrat genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av
den 22 november 2010 om &ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG
vad géller forteckningen éver forsvarsrel aterade produkter, EUT L 308 24.11.2010, s. 11,
(Celex 32010L.0080).

8 Lagen omtryckt 1997:689.
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Regeringen f&r meddela ytterligare foreskrifter om Gverlamnande av  Prop. 2010/11:112

arenden till regeringen.

28
| denna lag forstas med
tillverkning: framstélining av sddan materiel eller delar déarav som
utgor krigsmateriel,
tillhandahallande: forsdljning, uppléatelse, utbjudande mot vederlag,
1&n, gdvaeller formedling,
tillverkningsrétt: varje rétt att tillverkningsrétt: varje rétt att
tillverka krigsmateriel. tillverka krigsmateriel,
overféring inom EES en
forflyttning eller annan roérelse av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
fran en leverantor i ett land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) till en
mottagarei ett annat EES-land,
Overforingstillstand: ett tillstand
som kan vara generellt, globalt
eller individuellt och som har
utfardats av en  nationell
myndighet i ett annat EES-land an
Sverige, vilket ger en leverantér i
det landet ratt att till en mottagare
i ett annat EESland oOverfora
krigsmateriel dler tekniskt
bistand,
generelt  Gverforingstillstand:
ett tillstand som har utfardats av
en nationell myndighet i ett annat
EES|and &n Sverige, vilket direkt
ger en leverantdr i det landet réatt
att till en kategori eller till
kategorier av mottagare i ett annat
EESland overfora sadan
krigsmateriel eller sadant tekniskt
bistdnd som  specificeras i
tillstandet,
transitering:  transport  av
krigsmateriel genom ett eller flera
EES|énder utbver ursprungs
landet och det mottagande landet,
generellt tillstdnd: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som direkt
ger en leverantér hér i landet réatt
att till en kategori eller till
kategorier av mottagare i ett annat
land fora ut siddan krigsmateriel
eller lamna sadant tekniskt bistand
som specificerasi tillstandet,

Bilaga7
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48°
Verksamhet som avser
tillhandahdllande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstallning av

9 Senaste lydelse 2010:1013.

globalt tillstdnd: ett tillstdnd Prop. 2010/11:112

enligt 6 8 forsta stycket somger en  Bilaga7

enskild leverantor rétt att till en
dler flera mottagare dler
kategorier av mottagare i ett eller
flera andra lander fora ut sadan
krigsmateriel eller 1amna sadant
tekniskt bistdnd som specificeras i
tillstandet,

individuellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor ratt att fora ut
krigsmateriel eller lamna tekniskt
bistdnd som avser en angiven
kvantitet ~ specificerad  krigs-
materiel som ska vidarebefordrasi
en dler flera transporter till en
mottagarei ett annat land,

certifiering: en certifiering som
ger en mottagare av krigsmateriel
eler av tekniskt bistdnd har i
landet ratt att ta emot krigs-
materiel eller tekniskt bistand, som
overfors till Sverige fran ett EES
land  enligt et  generelt
overforingstillstand, vilket har
offentliggjorts av ett EES-land,

férsdkran om anvandning: en
forsakran varigenom en mottagare
intygar att sadana komponenter
till krigsmateriel eller till tekniskt
bistihd som omfattas eller kan
komma att onfattas av ett tillstand
till utforsel eller lamnande till ett
annat EESland enligt 6 § férsta
stycket, ingar eller ska ingd i
dennes egen krigsmateriel eller
eget tekniska bistdnd och darfor
inte i sig kan dverféras inom EES
eler exporteras utanfér EES i ett
senare skede, utom nar det géller
underhall eller reparation.

Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstélining av
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sddan materiel far inte bedrivas sadan materiel samt verksamhet Prop. 2010/11:112

har i landet utan tillstand.

som avser tillhandahdllande av Bilaga7

tekniskt bistdnd till ndgon i
utlandet far inte bedrivas hér i
landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva sadan

verksamhet utan tillstand.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte for sidana
statliga myndigheter som inte r afférsverk.

Tillstnd enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det dag
tillhandahdllandet gdler. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahdllande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahdllande av uppfinning
eller metod for framstélining av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet géller.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahdllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eler s&dana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det dag
tillhandahallandet gdler. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstand ha tillsténd
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahdllande av uppfinning,
metod for framstdlining av
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
till svenska statliga myndigheter
eller sddana tillverkare som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
av det slag tillhandahallandet eller
det tekniska bistandet géller.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet
enligt forsta och andra styckena i fraga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifternai lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Utfor sel Utforsel och |amnande av
tekniskt bistand

68
Krigsmateriel far inte foras ut ur Krigsmateriel fé&r inte foras ut ur
landet utan tillstand, om inte annat  landet och tekniskt bistand far inte
foljer av denna lag eller annan lamnas till nagon utanfor landet

forfattning. I friga ~ om utan tillstdnd, om inte annat foljer
programvara likstdlls med utforsel av denna lag eler annan
overforing till utlandet genom  forfattning. I friga  om

telekommunikation eller pa annat  programvara och tekniskt bistand
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liknande sétt. likstalls med utférsel en 6verforing  Prop. 2010/11:112

till utlandet genom Bilaga7
telekommunikation eller pa annat
liknande sétt.

Regeringen  far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand enligt forsta
stycket, nér det galler utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
[amnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land

inom EES
1. om det & frdga om
transitering,

2. om den som for ut
krigsmaterielen ur landet eller
l[amnar det tekniska bistandet
utanfor landet eller mottagaren ar
en del av ett statligt organ eller en
del av forsvarsmakten,

3. omdet &r frdga om leveranser
som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eler andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att
fullgéra sina uppdrag,

4. om utforseln eller lamnandet
ar nodvandigt for att genomfora
ett samverkande program for
krigsmateriel och tekniskt bistand
mellan EES-lander,

5. om utforseln eller [amnandet
ar kopplat till humanitér hjalp vid
en katastrof eller som gava i en
nddsituation, och

6. om utforseln eler |amnandet
ar nodvandigt for eller efter
reparation, underhall, utstallning
eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rakning
samt skjutvapen och dartill hérande ammunition fér anvandning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgard,

3. skjutvapen som fortsin i landet for tgéard som avsesi 2,

4. sidana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhtrande ammunition
som har fértsin i landet i enlighet med bestdmmelsernai 2 kap. 13 8 b
vapenlagen (1996:67).

6as
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6b§

88
Avta med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for  hans rékning utveckla
krigsmateriel  eller metod for
framstdllning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingds har i
landet utan tillstand.

Ett tillstdnd enligt 6 § forsta Prop. 2010/11:112

stycket kan vara generellt, globalt
eller individuellt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana
tillstand.

Ett generelt tillstdnd far inte
anvandas vid  utforsel av
krigsmateriel eller vid ld&mnande
av tekniskt bistdnd till ett land
utanfor EES.

Avtal med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne €eller
for hans rakning tillhandahalla
tekniskt bistand till nagon i
utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod for framstélining av
sidan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel
f&r inte ingds har i landet utan
tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas har far inte heller utom landet inga sddant avtal utan

tillstand.

98

Avtal om tillagg till eller andring av avtal av det dlag som kraver
tillstand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstand, om tillagget eller

andringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eler det tekniska
bistdnd som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av rétt enligt avtalet,

3. rat at tillhandahdlla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivitstidigare,

3. rdt at tillhandahdla
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4, férlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestdmmel ser om sekretess.

Certifiering

10a8§

En mottagare av krigsmateriel
eller tekniskt bistdnd hér i landet
far efter ansokan certifieras.

Regeringen  far meddela

Bilaga7
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foreskrifter om
1. vilka \villkor som en
certifiering fér forenas med, och
2. vilken giltighetstid som ska
gélla vid en certifiering.

10b§

En certifiering far beviljas om
sokanden anses tillforlitlig. Vid
beddmningen av tillforlitligheten
ska man sarskilt beakta sbkandens
formaga att folja villkor i ett
overforingstillstand som innebér
begrénsningar av export av
krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfor EES.

Regeringen far meddela
foreskrifter om  kriterier  for
beddmning av tillforlitligheten vid
prévning av certifiering.

10c§

118

Den som har tillstand enligt
3 dler 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet skall, i
den ordning regeringen
foreskriver, lamna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsféring av
krigsmateriel som  bedrivs i
utlandet,

Ett certifikat ska godtas i
Sverige om det har utféardats i ett
annat land inom EES i enlighet
med bestammelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling av  villkoren  fér
overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen.

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet ska, i den
ordning regeringen foreskriver,
lamna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsféring av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
som bedrivsi utlandet,

2. om &tgarder som syftar till avtal som & tillstandspliktigt enligt

7 eller 88.
Regeringen far

meddela

narmare foreskrifter om

redovisningsskyldighet och om undantag fran denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sadan

redovisningsskyldighet.

Prop. 2010/11:112
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128

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  skall
underrétta  Inspektionen  for
strategiska produkter innan anbud
l&mnas eller, dér anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahallande av
krigsmateriel till ngon i utlandet,

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  ska
underrétta  Inspektionen  for

strategiska produkter innan anbud
l&mnas eller, dar anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahdllande av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till ndgon i utlandet,

2. upplatelse eler dverldtelse av tillverkningsratt som avsesi 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstéllning av krigsmateriel som
avsesi 8 8.

3. tillverkning, tillhanda-
héllande av tekniskt bistand eller
utveckling av krigsmateriel eller
metod for framstdlining av
krigsmateriel som avsesi 8 8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for

underréttelse och om

undantag

frdn  underrattel seskyldigheten.

Inspektionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag

fran underréttel seskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lamnas
eller avtal ingas som avsesi forsta stycket.

14§
Tillstdnd enligt 3-10 8§ far
forenas med andra villkor &n som

Tillstand enligt 3-6 och 7-10 8§
f& forenas med andra villkor an

avses i 13 8 samt med kontroll- som avses i 13 § samt med
och ordningsbestammel ser. kontroll- och ordnings-
bestémmel ser.
14a8
Om en mottagare av

krigsmateriel eller tekniskt bistand
inom EES har lamnat en forsékran
om anvandning till Inspektionen
for strategiska produkter, ska
inspektionen eller regeringen inte
forena ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket som avser utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till ett annat land
inom EES med villkor som innebar
begrénsningar nar det galler
utforsel eller lamnande till ett land
utanfor EES av komponenter till
den krigsmateriel eller till det
tekniska bistdnd som omfattas av
tillstAndet.

Prop. 2010/11:112
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Om o6verforingen inom EES &r
kanslig far dock inspektionen eller
regeringen, trots andra stycket,
forena ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket med sadana villkor.

14b 8

Regeringen  far meddela
foreskrifter om att ett generellt
tillstand far forenas med villkor
for registrering hos Inspektionen
for strategiska produkter fére den
forsta anvandningen av tillstandet.

Uppgiftsskyldighet om villkor

15a8§

Aterkallelse

16§

Tillstdnd enligt 3-10 88 kan
aterkallas, om tillstdndshavaren
asidosatt en foreskrift i denna lag
eller foreskrift, villkor €ller
bestdmmelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda skal till
aterkallelse.

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket som avser utforsel
av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till en viss
mottagare i ett annat land inom
EES ska lamna uppgift till den
mottagaren om de villkor som
ingar i tillstdndet nar det galler
slutanvandning och utférsel eller
l[amnande  utanfor EES av
krigsmaterielen eller det tekniska
bistandet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

Aterkallelse m.m.
Tillstdnd  enligt nagon av

bestammelserna i 3-6 och 7-10 8§
eller certifiering enligt 10 a § far
aterkallas slutligt eller for viss tid,
om tillstdndshavaren eller den
certifierade har &sidosatt en
foreskrift i denna lag eller en
foreskrift, ett villkor eller en
bestammelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sarskilda ska till
dterkallelse. Under samma
forutsattningar far det beslutas att
den som for ut krigsmateriel ur
landet €eler lamnar tekniskt

Prop. 2010/11:112
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bistdnd utanfor landet Slutligt eller  Prop. 2010/11:112

for viss tid inte far utnyttja ett
generellt tillstand.

En dterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 88§

som redan ingétts.

En é&erkalelse gidler med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

En &erkalelse éler ett beslut att
inte fa utnyttja ett generellt
tillstand géller med omedelbar
verkan, om inte nagot annat
bedlutas.

16 a8

178§

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand skall, enligt de

foreskrifter som regeringen
meddelar, léamna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om &gande i utldndska

Om Inspektionen for strategiska
produkter anser att det finns en
allvarlig risk fér att en mottagare
som har certifierats i ett annat
land inom EES inte kommer att
iaktta villkoren for ett generellt
tillstand eller att den allménna
ordningen, den allméanna
sdkerheten dler Sveriges
vasentliga sikerhetsintressen kan
paverkas, ska det andra landet
underréttas och en utvéardering av
situationen begéras.

Om det efter en Sidan
utvardering fortfarande finns
tvivel, f&r inspektionen besluta att
utforsel av krigsmateriel ur landet
eller lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare.

Om ingpektionen har meddelat
ett sddant bedlut, ska Ovriga
lander inom EES och Europeiska
kommissionen underréttas om
beslutet och om skélen for detta.

Bedlutet ska upphévas nar det
inte langre behovs.

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § liksom svensk tatlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behdva ftillstdnd ska, enligt de

foreskrifter som regeringen
meddelar, lamna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om &gande i utldndska

Bilaga7
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réttssubjekt bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av krigsmateriel.

som

198

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § skall, enligt de nérmare

foreskrifter som regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska  produkter  lamna

deklaration pa heder och samvete
rérande den verksamhet for vilken
tillsténd har meddelats.

réttssubjekt
utveckling, tillverkning,
marknadsféring eller forsdljning
av  krigsmateriedl  eller  som
tillhandahaller tekniskt bistand.

som

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § ska, enligt de nérmare

foreskrifter som regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska  produkter  l&mna

deklaration pa heder och samvete
rorande den verksamhet for vilken
tillsténd har meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att

|&amna deklaration.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt
6 8§ skall lamna uppgifter om
krigsmeteriel som forts ut ur
landet,

2. den som har tillstand enligt
7 eller 8 § skall lamna uppgifter
om ingdngna avtal.

208

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § skall efter anmodan av
Inspektionen  for  strategiska
produkter |damna de upplysningar
och handlingar som behtvs for
kontrollen samt l[amna
inspektionen tilltrade till de lokaler
dar verksamheten bedrivs.
Inspektionen har rétt att anlita
bitrade frah andra atliga
myndigheter i sin tillsyn.

1. den som har tillstdnd enligt
6 8§ ska lamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet och tekniskt bistand som
l[amnats utanfor landet,

2. den som har tillstand enligt
7 eller 8 § ska lamna uppgifter om
ingangna avtal.

Den som har tillstand enligt
3 eler 4 § eler den som é&r
certifierad enligt 10 a § ska efter
begdran av Inspektionen for
strategiska produkter lamna de
upplysningar och handlingar som
behdvs for kontrollen samt [&mna
inspektionen tilltrade till de lokaler
dar verksamheten bedrivs.
Inspektionen har rétt att anlita
bitrade frdn andra atliga
myndigheter i sin tillsyn.

20a8§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket som avser utforsel
av krigsmaterid eller lamnande av
tekniskt bistand till ett annat land
inom EES ska fora detaljerade och
fullstandiga register over sina
Overforingar inom EES.

Ett register som avses i forsta
stycket ska omfatta kommersiella

Bilaga7
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dokument sominnehaller uppgifter  Prop. 2010/11:112

1. om vilken krigsmateriel som Bilaga7
Overforts eller vilket tekniskt
bistind som lamnats inom EES,
med angivande av dess referens i
den férteckning Over krigsmateriel
och tekniskt bistdnd som har
foreskrivits med stdd av 1 § forsta
stycket,

2. om mangden och vérdet av
den krigsmateriel som 6verforts
eller det tekniska bistdnd som
l[amnatsinom EES,

3. om tidpunkten for
Overforingen av krigsmaterielen
eller l[amnandet av det tekniska
bistandet inom EES,

4. om namn och adress pa den
som Overfort krigsmaterielen eller
lamnat det tekniska bistandet inom
EES och p& mottagaren av
materielen eller bistdndet,

5. om dutanvandning och
slutanvandare av den
krigsmateriel som o6verforts eler
det tekniska bistand som lamnats
inom EES, omdet &r kant, och

6. om bevis for att information
om ett villkor om begransning i ett
tillstand nar det géller utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand utanfor EES har
getts till mottagaren av den
krigsmateriel som overforts eller
av det tekniska bistdnd som
[&amnats.

Handlingar och uppgifter som
avses i andra stycket ska bevaras
fram till och med det sjunde &ret
efter utgangen av det kalenderar
da rakenskapsaret avslutades eller
den langre tid som for vissa
uppgifter eler handlingar kan
vara foreskriven i lag eller annan
forfattning.  Uppgifterna  ska
bevaras i Sverige, i ordnat skick
och pa et betryggande och
Gverskadligt satt.

20b§
Den som for forsta gangen avser 231



att anvanda ett generellt tillstind Prop. 2010/11:112

ska underratta |nspektionen for
strategiska produkter.

20c8§

Den som anstker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
forsta stycket ska, nar det galler
sddan materiel  eler  sdant
bistind som denne har mottagit
fran ett annat land inom EES med
stod av ett Overforingstillstand,
lamna uppgift till Inspektionen for
strategiska produkter om att han
eler hon har iakttagit villkor i
overforingstillstandet som innebér
begrénsningar nar det galler
export av krigsmateriel eler av
tekniskt bistand till ett land
utanfor EES.

23a8§

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter att dterkalla
ett tillstand enligt 16 § eller att
bestdmma en avgift enligt 22 § fér
overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter far Gver-
klagas hos allman férvaltnings-
domstol nar det galler beslut att

1. vagra certifiering vid en
provning enligt 10 a §,

2. dterkalla ett tillstand eller en
certifiering enligt 16 §,

3. inte f& utnyttja et generellt
tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur
landet eller l1Amnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet enligt ett
generellt tillstand tills vidare inte
far ske till en viss certifierad
mottagare enligt 16 a §,

5. bestdmma en avgift enligt
228

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

258

Den som bryter mot négon av
35 88 eler 7-10 88 eller mot
forbud som har meddelats med
stod av 12 § doms,

Den som bryter mot négon av
3-5 88, 6 § nar det géller krav pa
tillstand for 1amnande av tekniskt
bistdind eller 7-10 88§ eller mot
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forbud som har meddelats med Prop. 2010/11:112

stod av 12 § doms,

1. om gérningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst

tva ar,

2. om gérningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse i

hogst sex manader.

Den som uppsdtligen genom
vilseledande formar Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstand
enligt ndgon av 3-5 88§ eller 7-10
88 och darigenom foranleder att
avtal fullfoljs eler
tillhandahdllande  kommer till
sténd doms till boter eller fangelse
i hogst tva &. Om garningen har
skett av oaktsamhet, doms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

278

Den som uppsdtligen genom
vilseledande forméar |nspektionen
for dtrategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstand
enligt ndgon av 3-5 8§, 6 § nar det
giller krav pa tillstdnd for
lamnande av tekniskt bistand eller
7-10 88 och dérigenom foranleder
att avtal fullfoljs, att tekniskt
bistand lamnas till ndgon utanfor
landet eller att tillhandahallande
kommer till stand, doms till boter
eller fangelse i hogst tva &. Om
garningen har skett av oaktsamhet,
doms till boter eler fangelse i
hogst sex manader.

| ringa fall ska inte doémas till
ansvar.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. underldter  att
underréttelse enligt 12 § eller att
|amna uppgifter enligt 17 §,

lamna

1.  underldter att lamna
underréttelse enligt 12 eller 20 b §
dler att l1amna uppgifter enligt
154,17 eller 20 c §,

2. underlter att gora sddan anmalan som avsesi 21 §,

3.1 annat fall &n som avsesi 25 eller 26 § lamnar en oriktig uppgift i
ansbkan om tillstand eller i annan handling som & av betydelse for
prévningen av ett drende enligt denna lag eller som annars ges in till

tillsynsmyndigheten,

4. addosttter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningshbestémmelse  som  har
meddelats med st6d av dennalag.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

4. &sidosdtter ett villkor eler
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som  har
meddelats med stdd av dennalag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt
atagande som har getts in till
Inspektionen  for  strategiska
produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stod av 10 b §
andra stycket.

| ringa fall ska inte doémas till
ansvar.
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Lydelse enligt prop. 2010/11:72 Foreslagen lydelse Prop. 2010/11:112
Bilaga7
298

Krigsmateriel som varit foremal Krigsmateriel  eller  tekniskt
for brott enligt 25 eller 26 § eller  bistand som varit foremdl for brott
dess véarde samt utbyte av sadant  enligt 25 eller 26 § eller dess varde
brott ska forklaras forverkat, om samt utbyte av sddant brott ska
det inte & uppenbart oskaligt. forklaras forverkat, om det inte &

uppenbart oskaligt.

1. Dennalag tréder i kraft den 30 juni 2012.

2. Tillstdnd som har meddelats enligt ddre foreskrifter ska anses
meddelade enligt denna lag.

3. De nya bestammelsernai 9 § ska &ven tillampas pa sidana avtal om
tekniskt bistdnd som avses i 8 § och som har ingétts fére den 30 juni
2012.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2011-03-24

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrédet Leif
Lindstam och justitierédet Ann-Christine Lindeblad.

Genomférande av direktiv om éverféring av krigsmateriel

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2011 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver forslag till lag om
andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av réttssakkunnige Carl Johan
Wieslander, bitradd av departementsradet AnnaMaj Hultgard.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagrédsremissen foreslas andringar i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel i syfte att genomfora Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren fér Gverforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt radets
gemensamma  stdndpunkt  2008/944/GUSP om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel.

Fordagen innebar bl.a. att lagens tillampningsomrade utokas till att
omfatta tekniskt bistdnd och att en mottagare av krigsmateriel eller av
tekniskt bistdnd har i landet ska fa certifieras. En certifiering ger en
mottagare i Sverige rétt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistand
som overfors hit fran ett EES-land enligt ett generellt 6verforingstillstand
som har offentliggjorts av ett EES-land.

| lagen anvands flera olika uttryck for den &tgard det innebér att
krigsmateriel 1dmnar landet. | 2 § definieras ” verféring inom EES’ som
en forflyttning eller annan rorelse av krigsmateriel eller tekniskt bistand
frén en leverantor i ett land inom EES till en mottagare i ett annat EES-
land. Ibland anvands uttrycken "utférsel” och ”fora ut” nar det &r fréga
om mottagare i ett annat land, dvs. aven tredjdand (se t.ex.
definitionerna av olikatillstdnd i 2 §, se ocksa 6 8). | 14 a § forsta stycket
och i 20 a8 taas om "utforsel - - — — — till ett annat land inom EES’
medan i 23 a§ forsta stycket anges endast "utférsel — — — ur landet”.
Uttrycket "export” synes anvandas ndr det & frdga om mottagare i
tredjeland.

Enligt Lagrédets mening &r det angelaget att de olika uttryck som nu
namnts anvands konsekvent i den meningen att deras innebdrd &r
densamma oavsett var de anvénds. Detta forutsétter att det klargors i
vilka fall en bestdmmelse avser transaktioner inom EES och transak-
tioner utanfor EES.

lasg§
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Lagradet foredar att tredje stycket fors samman med andra stycket och  Prop. 2010/11:112

dér bildar en sista mening av féljande lydelse: "Det géler dock inte Bilaga8

arenden om certifiering.”
28

Lagrédet foredar att definitionernaangesi bokstavsordning.

Den foreslagna definitionen av transitering omfattar inte transport av
tekniskt bistand, exempelvis planer, diagram, modeller etc. (se forfatt-
ningskommentaren till 29 8). Lagradet foresar att orden "eller tekniskt
bistdnd” forsin i definitionen omedelbart efter ”krigsmateriel”.

Definitionen av generellt tillstand bor justeras redaktionellt genom att
orden "till en kategori eller till kategorier” byts mot "en eller flera kate-
gorier”.

6a8
Lagrédet ifragasitter om forsta stycket behovs.
88§

Lagradet noterar att paragrafen forbjuder att nagon, som inte har
anknytning till Sverige, hér i landet tréffar avtal som avses i paragrafen
med ndgon, som inte heller har anknytning till Sverige. Det innebéar att
om ndgon fran Indien tréffar avtal med ndgon fran Pakistan om att
gemensamt tillverka krigsmaterial i nagot av dessalander eller i ett tredje
land &tminstone teoretiskt kan straffas enligt 25 8. Lagradet ifrégasitter
om detta kan vara avsett. Om lagtexten andras bér motsvarande andring
gorasi 7 8.

10b§

| paragrafen anges att "man’ — dvs. Inspektionen for strategiska
produkter eller regeringen, se 1 a § — ska sarskilt beskta vissa
omstandigheter. Lagradet foredar att ordet "man”  byts mot
"Ingpektionen for strategiska produkter eller regeringen”.

14 a8

| forfattningskommentaren anges att paragrafen genomfor artikel 4.8 i
direktivet. | den artikeln anges att medlemsstaterna inte ska belédgga
komponenter med exportrestriktioner, om mottagaren i en forsdkran om
anvandning intygar att de komponenter som omfattas av Over-
foringstillstandet ingér eller ska ing& i mottagarens egna produkter och
darfor intei sig kan Overforas eller exporterasi ett senare skede, utom nér
syftet & underhdll eller reparation.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att et tillstand som avser utforsel
av krigsmateriel eller 1amnande av tekniskt bistand till ett annat land
inom EES inte fé&r forenas med villkor som innebar begransningar nér det
gdler utforsel eller [dmnande till ett land utanfor EES av komponenter
till den krigsmateriel eller till det tekniska bistdnd som omfattas av
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tillstdndet, om mottagaren i det andra EES-landet har |amnat en forsskran  Prop. 2010/11:112
om anvandning till Inspektionen fér strategiska produkter. Bilaga8
| forhdllande till direktivtexten innebar paragrafens forsta stycke den
inskrankningen att forbudet mot begransande villkor géller endast om det
ar fraga om komponenter till krigsmateriel eller tekniskt bistand som
omfattas av ett 1amnat tillstand.
| paragrafens andra stycke foreskrivs att ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket far forenas med begransande villkor om dverféringen inom EES
& kandig. Av artikel 4.8 synes framga att mojligheten att foreskriva
s&dana villkor inte &r begransad till dverféring inom EES.
| 2 § finns en definition av "forsdkran om anvandning” som &r baserad
paartikel 4.8 i direktivet. Definitionen ansluter mycket naratill artikeln.
Enligt Lagrédets mening kan definitionen av "forsakran om anvand-
ning” utgd och 14 a§ utformas pa ett enklare sitt i ndarmare Gverens-
stammelse med artikel 4.8 i direktivet och forslagsvis ges féljande
lydelse:

Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till krigs-
materiel eller tekniskt bistand [amnat en forsdkran om anvandning till
Inspektionen for strategiska produkter far tillstandet till utforsel av
komponenterna inte forenas med villkor om exportrestriktioner, om inte
annat foljer av tredje stycket.

| en forsdkran om anvandning enligt forsta stycket ska mottagaren
intyga att komponenternaingdr eller skaingdi dennes egen krigsmateriel
eller egna tekniska bistand och darfor inte i sig kan 6verforas inom EES
eller exporteras utanfér EES i ett senare skede, utom n&r det galler
reparation eller underhall.

Om en oOverforing som avses i andra stycket & kanslig, f&r dock
inspektionen eller regeringen forena ett tillstand enligt 6 § forsta stycket
med villkor som avsesi férsta stycket.

14bs§

Som paragrafen & utformad leder den tanken till att ett generellt tillstand
far forenas med villkor som ska vara uppfyllda for att registrering hos
Inspektionen for strategiska produkter ska f& ske. Aven om innebdrden
av artikel 5.4 i direktivet, som ligger till grund for paragrafen, inte & helt
klar — dér talas om "faststélla villkor for registrering” — maste antas att
avsikten &r att medlemsstaterna far foreskriva att ett generellt tillstand
forutsatter att registrering har skett.
Lagrédet foreslar darfor att ordet "for” byts mot ”om’”.
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15a8§

Lagrédet foreslar att orden ”som avser” byts mot "till” och att orden ”om
de villkor som ingér i tillstandet nar det galler slutanvandning” byts mot
”om de villkor om sutanvandning som gédller for tillstandet”.

16§

Lagradet foreslar att orden "fér det bedutas” i forsta stycket byts mot " fér
Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen besluta’.

16 a8

Enligt paragrafens forsta och tredje stycken "ska det andra landet
underréttas’ respektive "ska Ovriga lander inom EES och Europeiska
kommissionen underréttas’. Enligt Lagrédets mening bor i bada fallen
anges vem som ska svara for underréttelsen och till vem underréttelsen
skalamnas. Under forutsdttning att avsikten &r att det &r Inspektionen for
strategiska produkter som ska svara for underréttelsen och att den ska
lamnas till behdrig myndighet i ett annat EES-land kan, om saken anses
bérareglerasi lag, sistadelen av forsta stycket och tredje stycket lyda:

" ...péverkas, ska inspektionen underratta den behdriga myndigheten i
det andra landet och en utvirdering av situationen begéras.”

Om inspektionen har meddelat ett sidant beslut, ska inspektionen
underrétta de behdriga myndigheterna i 6vriga lander inom EES och
Europei ska kommissionen om beslutet och om skélen fér detta.

23a8§
Lagrédet foreddr att ordet "tillstdndshavaren” infogas forst i punkt 3.
258

Bestdmmelsen i forsta stycket straffbeldgger bl.a vissa atgarder som
uppsdtligen eller av oaktsamhet sker utan erforderligt tillstand.
Lagforslaget innebar att det infors ansvar &ven for brott mot tillstands-
kravet enligt 6 § nar det gdller lamnande av tekniskt bistand till n&gon
utanfor landet. Straffbestdmmelsen i andra stycket avser den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formér Inspektionen
for strategiska produkter eller regeringen att |amna sadana tillstand som
avsesi forsta stycket. Utformningen av lagtexten i de tva styckena skiljer
sig &t pa ett enligt L agradets mening omotiverat sétt. Lagradet foreslar att
paragrafen ges foljande lydel se:

Den som uppsatligen

1. bryter mot 3-5 88, 6 § nar det galler krav pa tillstand fér 1amnande
av tekniskt bistdnd, 7-10 88 eller forbud som har meddelats med st6d av
12 §eller

Prop. 2010/11:112
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2. genom vilseledande formar Inspektionen for strategiska produkter Prop. 2010/11:112
eller regeringen att meddelatillstand enligt 3-5 88, 6 § nar det géller krav  Bilaga8
patillstand for 1amnande av tekniskt bistand eller 7-10 88§ och darigenom
foranleder att avtal fullfoljs, att tekniskt bistand lamnas till ndgon utanfor
landet eller att tillhandahallande kommer till stand doms till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

Om géarningen har begdtts av oaktsamhet, doms till boter eller
fangelsei hogst sex manader.
| ringafall skainte ddmastill ansvar.

278
Lagrédet noterar att i forsta stycket 3 foreskrivs straff for den som lamnar
en oriktig uppgift i en handling som gesin till tillsynsmyndigheten, aven

om uppgiften inte har ndgon betydelse for prévningen av &rendet.
Lagrédet ifragasitter om detta kan vara avsett.
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Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden

Bjorklund, Larsson, Erlandsson, Borg, Sabuni, Billstrdm, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, EImséter-Svérd

Foredragande: statsrédet Bjorling

Regeringen bedutar proposition 2010/11:112 Genomfdrande av direktiv
om Overforing av krigsmateriel

240



Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Lag om éndring i lagen
(1992:1300) om
krigsmateriel

1,13 6,64 1043,
10 Db, 11, 12, 14 b,
154, 17, 19,

Celex 32009L0043

Prop. 2010/11:112

241



	Innehåll
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	4 Bakgrund och gällande rätt
	4.1 Direktivets bakgrund
	4.2 Svensk rätt

	Bakgrund
	Gällande rätt
	5 Överväganden och förslag
	5.1 Direktivet

	Allmänt om genomförande av direktiv i svensk rätt
	Allmänt om nu aktuellt direktiv
	Direktivets ingress
	5.1.1 Direktivets syfte, tillämpningsområde och definitioner (artiklarna 1–3)

	Artikel 1 Syfte
	Direktivet
	Överväganden 
	Artikel 2 Tillämpningsområde
	Direktivet
	Gällande rätt   
	Överväganden
	Artikel 3 Definitioner
	Direktivet
	Överväganden när det gäller begreppet försvarsrelaterade produkter
	Överväganden när det gäller övriga definitioner i artikel 3 
	5.1.2 Överföringstillstånd (artiklarna 4–7)

	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Artikel 4 Allmänna bestämmelser
	Artikel 4.1
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artiklarna 4.2 och 4.3
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artiklarna 4.4 och 4.5
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden 
	Artikel 4.6
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artiklarna 4.7 och 4.8
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artikel 4.9 
	Direktivet 
	Gällande rätt 
	Överväganden
	Artikel 5 Generella överföringstillstånd
	Artikel 5.1
	Direktivet
	Överväganden 
	Artikel 5.2  
	Direktivet   
	Överväganden 
	Artikel 5.3
	Direktivet
	Överväganden 
	Artikel 5.4 
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 6 Globala överföringstillstånd
	Direktivet
	Överväganden 
	Artikel 7 Individuella överföringstillstånd
	Direktivet
	Överväganden
	5.1.3 Information, certifiering och export efter överföring (artiklarna 8–10)

	Artikel 8 Information från leverantörerna
	Artikel 8.1
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden 
	Artikel 8.2 
	Direktivet
	Överväganden
	Artiklarna 8.3 och 8.4  
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artikel 9 Certifiering
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Gällande rätt
	Artikel 9.1  
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 9.2
	Direktivet
	Överväganden 
	Artikel 9.3
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 9.4  
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 9.5 
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 9.6 
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 9.7 
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 9.8
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 10 Exportrestriktioner
	Skälen för regeringens förslag
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden 
	5.1.4 Tullförfaranden och administrativt samarbete (artiklarna 11 och 12)

	Artikel 11 Tullförfaranden
	Artikel 11.1
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artikel 11.2 
	Direktivet
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artikel 11.3
	Direktivet
	Gällande rätt 
	Överväganden 
	Artikel 12 Informationsutbyte
	Direktivet
	Gällande bestämmelser om informationsutbyte
	Överväganden
	5.1.5 Uppdatering av förteckningen över försvarsrelaterade produkter (artiklarna 13 och 14)

	Artikel 13 Anpassning av bilagan
	Direktivet
	Gällande rätt   
	Överväganden
	Artikel 14 Kommittéförfarande
	Direktivet
	Överväganden 
	5.1.6 Slutbestämmelser (artiklarna 15–20)

	Artikel 15 Skyddsåtgärder
	Skälen för regeringens förslag
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 16 Sanktioner
	Skälen för regeringens förslag
	Direktivet
	Gällande bestämmelser om ansvar och förverkande 
	Val av sanktion
	I vilka fall behövs ny straffrättslig reglering?
	Artikel 17 Översyn och rapportering
	Skälen för regeringens förslag
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 18 Införlivande
	Skälen för regeringens förslag
	Direktivet
	Överväganden
	Artikel 19 Ikraftträdande och artikel 20 Adressater
	Skälen för regeringens förslag
	Direktivet
	Överväganden
	5.1.7 Överklagande

	Gällande rätt
	Beslut om vägran av certifiering bör kunna överklagas
	Vissa beslut bör kunna överklagas
	Beslut om tillstånd som gäller tekniskt bistånd bör inte kunna överklagas
	Beslut om återkallelse av tillstånd som gäller tekniskt bistånd bör kunna överklagas
	5.2 Den gemensamma ståndpunkten

	Ståndpunktens ingress
	Artiklarna 1 och 12
	Ståndpunkten
	Gällande rätt
	Överväganden
	Artikel 2
	Ståndpunkten
	Överväganden 
	Artikel 3
	Ståndpunkten
	Överväganden
	Artikel 4
	Ståndpunkten
	Gällande rätt 
	Överväganden
	Artikel 5
	Ståndpunkten
	Gällande rätt 
	Överväganden
	Artikel 6
	Ståndpunkten
	Överväganden
	Artikel 7
	Ståndpunkten
	Överväganden
	Artikel 8
	Ståndpunkten
	Gällande rätt 
	Överväganden 
	Artikel 9
	Ståndpunkten
	Överväganden 
	Artikel 10
	Ståndpunkten
	Överväganden
	Artikel 11
	Ståndpunkten
	Överväganden 
	Artikel 13
	Ståndpunkten
	Överväganden 
	Artiklarna 14–16
	Ståndpunkten
	Överväganden 
	6 Ikraftträdande m.m.
	Ikraftträdande
	Övergångsbestämmelser
	7 Ekonomiska konsekvenser
	7.1  Konsekvenser för det allmänna
	7.2  Konsekvenser för företagen

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel

	Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
	Förslag till lag om ändring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (ISOcoated_v2_Alfa_330)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE (Grafisk Service Obestruket)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Euroscale Uncoated v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B004800F600670020007500700070006C00F60073006E0069006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.125000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


