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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en ny lag om konsuldra katastrofinsatser. Lagen
reglerar vilket ansvar svenska staten ska ha for att bistd svenskar som
drabbas av kris- eller katastrofsituationer utomlands. Utgangspunkten ar
att den enskilde har ett grundldggande ansvar vid vistelse utomlands.
Staten ska i huvudsak ha ett ansvar for att ha en organisation och en
beredskap for att kunna gripa in och stotta enskilda vid kris- eller
katastrofsituationer utomlands d& méanga ménniskor med anknytning till
Sverige drabbas.

Statens ansvar ska vara sekundirt och det ska komplettera 6vriga akto-
rers insatser. Dessa aktorer kan exempelvis vara reseforetag, forsakrings-
bolag och det drabbade landet.

Beslut i friga om en konsulér katastrofinsats ska fattas av regeringen.
Regeringen kommer ocksa att behova fatta ett beslut om att bevilja medel
for insatsen. Det dr Regeringskansliet genom Utrikesdepartementet som
har ett ansvar for den 6vergripande samordningen och som har att besluta
om hur resurserna ska anvindas.

Den enskilde ska vara ersittningsskyldig till staten for sdédana kostna-
der som direkt kommer honom eller henne tillgodo och som boér kunna
tickas av en eventuell reseforsékring. Hérigenom betonas den enskildes
grundldggande ansvar vid vistelse utomlands.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:98

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
konsuléra katastrofinsatser.



2 Lagtext Prop. 2009/10:98

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om konsuldra katastrofinsatser

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1 § Staten ska genomfora en konsuldr katastrofinsats for att bistd enskilda
nir manga ménniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en kris
eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra
atgirder med héinsyn till hindelsens karaktir, foljder och
omsténdigheterna i dvrigt inte kan tillgodoses pé annat sétt och insatsen
inte heller av nagot annat skil méter sirskilda hinder.

2 § Bestimmelser om katastrofmedicinska insatser utomlands finns i
lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

Vem som omfattas av en konsuldr katastrofinsats

3 § En konsulér katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,

3.1 Sverige bosatta utldnningar,

4. medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som foljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i forhallande till dessa lidnder i enlighet
med artikel 34 i den nordiska samarbetsdverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14
och SO 1974:31), och

5. medborgare i ldnderna inom Europeiska unionen, i den utstrackning
som foljer av de konsulédra skyldigheter som Sverige har i forhallande till
dessa lander i enlighet med EUF-fordraget.

Beslut om konsuliir katastrofinsats

4 § Regeringen beslutar i friga om en konsuldr katastrofinsats ska
genomforas.



Ersittningsskyldighet

5 § Den som omfattats av en konsuldr katastrofinsats &ar skyldig att
ersitta staten for kostnader som uppstatt nar han eller hon transporterats
eller fatt hilso- och sjukvard.

Om en konsulédr katastrofinsats omfattat nagon som vid insatsen &r
under 18 ar, &r den som var formyndare nir hiandelsen som foranledde
erséattningsskyldigheten intrdffade skyldig att ersitta kostnader som avses
i forsta stycket. Om det finns sdrskilda skél far erséttningskravet
framstillas mot den underéarige.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat transport av avliden &r den
avlidna personens dodsbo ersittningsskyldigt for transportkostnaderna.

6 § Fragor om ersittning till staten provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

7 § Erséttningsskyldighet enligt 5 § far jamkas eller efterges om det finns
sdrskilda skél for det med hansyn till den betalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i 6vrigt.

Indrivning

8 § Belopp enligt 5 § som inte betalas ska ldmnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstéllighet enligt utsdkningsbalken ske. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Regeringen meddelar foreskrifter om att indrivning inte ska begéras for
ringa belopp.

Overklagande

9 § Beslut om ersittningsskyldighet far Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga bestimmelser

10 § Bestimmelser om konsuldrt ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands finns i lagen (2003:491) om konsulért ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistand till enskilda som omfattas av en konsuldr
katastrofinsats i enlighet med denna lag omfattas inte av lagen om
konsulért ekonomiskt bistand.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar nirmare foreskrifter om konsulér katastrofinsats.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Arendet och dess beredning

De senaste arens héndelser, sdsom flodvagskatastrofen i Sydostasien
2004 och Libanonkrisen 2006, har aktualiserat frigan om vilket ansvar
svenska staten har nér det géller att bista svenskar som berdrs av denna
typ av héndelser. Befintligt konsuldrt regelverk ar inte avsett for eller
tillampligt vid hanteringen av storre kris- och katastrofsituationer som
kan nddvéndiggora mer omfattande atgdrder, sdsom evakueringar, medi-
cinska katastrofinsatser i annat land m.m. Lagforslaget syftar dels till att
tydliggoéra omfattningen av statens konsuldra ansvar, dvs. att klargora i
vilka situationer staten ska respektive inte ska agera utomlands da ménga
miénniskor med anknytning till Sverige drabbas, dels till att tydliggéra
omfattningen av den enskildes ansvar. Avsikten med lagforslaget ar
emellertid inte att begrinsa mojligheterna att genomféra ndgon annan
form av insats utomlands.

I april 2007 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté¢ for att
utreda omfattningen av statens ansvar i forhéllande till den enskilde,
forsakringsbolag och researrangorer i samband med kris- och katastrof-
situationer i utlandet som nddvindiggdr insatser som géir utover det
vanliga konsuléra bistdndet som regleras i lagen (2003:491) om konsulért
ekonomiskt bistind. Kommittén, som antog namnet Kommittén om
statens ansvar vid katastrofer utomlands (SAKU), lamnade i april 2008
betdnkandet Konsuldr katastrofinsats (SOU 2008:23). En samman-
fattning av utredningsresultatet finns i bilaga [ till propositionen och
betdnkandets lagforslag finns som bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. Under utarbetandet av lagradsremissen har dirutéver en
sarskild fraga om specialforum vid dverklagande av vissa beslut enligt
lagforslaget uppkommit. Denna fraga har remissbehandlats i sdrskild
ordning. En forteckning 6ver samtliga remissinstanser finns i bilaga 3.
Remissvaren och en separat remissammanstillning finns tillgéngliga vid
Utrikesdepartementet (Dnr UD 2008/12760/KC).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 januari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 5. Lagrédet har i allt vdsentligt godtagit lagforslaget, men har fore-
slagit vissa sprakliga och redaktionella forandringar. Regeringens lagfor-
slag har utformats i huvudsak i enlighet med vad Lagradet har férordat.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnittet 6.5 samt i forfattningskom-
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mentaren. Harutdver har begreppen “aterbetalning”, “aterbetalningsskyl-
dighet” och “aterkrav” genomgaende bytts till “erséttning”, “ersdttnings-
skyldighet” respektive erséttningskrav” i de delar som avser betalnings-

skyldighet enligt lagforslaget.
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4 Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer
utomlands enligt befintligt regelverk

Allt fler svenskar befinner sig utomlands som turister, anstillda i svenska
foretags utlandsorganisationer, studerande eller mer eller mindre perma-
nent bosatta. Det finns omkring en halv miljon utlandssvenskar i virlden,
dvs. svenskar som bor och arbetar mer varaktigt i andra lander. Till detta
kommer att det vid varje givet tillfalle befinner sig i genomsnitt fler &n
250 000 svenskar pa resa utomlands. Tendensen é&r att turismen till nya
och avldgsna resmél okar. Ett 6kat antal svenskar bosétter sig dessutom
pa turistmalen. Turismen har i viss mén dven dndrat karaktdr och det har
blivit allt vanligare att resa i egen regi och t.ex. bara kopa en s.k. flygstol.
Det senare géller i hog utstrickning alla de svenskar med ursprung i
andra lédnder som for kortare eller ldngre perioder besoker sina ursprungs-
lander eller flyttar tillbaka dit.

Alla de nu ndmnda personerna kan raka ut for allehanda héndelser och
svérigheter utomlands och frgan ar vilket ansvar det offentliga Sverige
har for att bisté i dessa situationer.

Utgangspunkten i dag dr att den enskilde har ett grundlaggande ansvar
for att skydda sitt liv och sin egendom och att sjilv vidta forebyggande
atgdrder. Detta ansvar motiverar bl.a. ett forsdkringsskydd som ticker
rimliga skadehdndelser. Staten kan ddremot enligt géllande konsulért
regelverk ga in vid nddsituationer for att ge rad eller ekonomiskt bistand
i form av lan. Statens ansvar &r dock sekundédrt i forhéllande till den
enskildes eget.

Erfarenheterna fran flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 och Liba-
nonkrisen 2006 visar emellertid att det inte i alla situationer ar helt enkelt
att sla fast grinserna mellan det privata och det offentliga dtagandet. Som
utgéngspunkt for regeringens fortsatta Gvervidganden och forslag ges
dérfor héar en kortfattad beskrivning av vilket ansvar olika aktorer pé
omradet har enligt gillande regelverk nér det géller att bistd svenskar
utomlands.

4.1 De privata aktorernas ansvar

4.1.1 Researrangorerna

Researrangérernas ansvar for sina resendrer regleras i lagen (1992:1672)
om paketresor och i resegarantilagen (1972:204) som bada grundar sig pa
EG-direktiv (Direktiv 90/314/EEG). Dérutdver finns en Overenskom-
melse mellan konsumentverket och en rad branschorganisationer be-
namnd Allménna villkor for paketresor.

Paketreselagen &r tvingande till resendrens forman om han eller hon
forvéarvar paketresa, dvs. transport och inkvartering, for huvudsakligen
enskilt bruk av en néringsidkare i dennes yrkesmissiga verksamhet. Vad
som framst dr av intresse hir dr fordndringar som intréffar efter avresan.
Om de avtalade tjansterna till en vésentlig del inte kan tillhandahéllas ska
researrangdren enligt 15 § ordna ldmpliga erséttningsarrangemang utan
extra kostnad for resendren. Kan erséttningsarrangemang inte ordnas
eller resendren pa godtagbara grunder avvisar sddana arrangemang ska
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arrangoren, om det ar skaligt, utan extra kostnad for resendren tillhanda-
hélla likvérdig transport tillbaka till platsen for avresan eller till ndgon
annan ort som resendren godkdnner. Resendren kan om det dr skéligt
ocksa vara berittigad till prisavdrag och skadesténd.

I sammanhanget kan konstateras att foretrddare for resebranschen
riktade ansprak mot staten efter flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004
for de extra kostnader de menade hade uppstatt for dem for bland annat
extra transporter, flygbeséttningar, evakueringshotell, medicin och egen
personal. Kammarkollegiet, som fick regeringens uppdrag att genomfora
en analys huruvida det kunde finnas skil for staten att ansvara for vissa
evakueringskostnader med mera, kom fram till bedomningen att det
primért alegat reseforetagen att se till att resendrerna utan extra kostnad
for dem transporterades hem. Enligt det yttrande som Kammarkollegiet
lamnade till regeringen i april 2005, fann Kammarkollegiet det dock
skéligt, mot bakgrund av katastrofens omfattning och att bolagen statt for
en beaktansvird humanitir insats, att staten skulle ersétta en del av de
merkostnader som drabbat reseforetagen i samband med att de evakuerat
och tagit hem svenska resendrer (Kammarkollegiet dnr 99-5322-05).
Regeringen fattade beslut i enlighet med Kammarkollegiets forslag den
12 maj 2005 (Regeringsbeslut UD2005/23895/RS och UD2005/
27522/RS).

Resegarantin innebér att en resendr under vissa forutséttningar kan fa
tillbaka pengar som betalats for en resa som blir instélld eller av annan
anledning inte blir av. Detta sker genom att den som &r arrangor eller
aterforséljare av paketresor enligt lagen om paketresor stéller sikerhet
hos Kammarkollegiet. Den som enbart koper en reguljar flygbiljett &r
inte skyddad av resegarantin. Det &r ddremot privatpersoner som bara
koper transportdelen t.ex. pa ett charterplan i en paketresa, s.k. stol-
forsaljning.

Sakerheten far bl.a. tas i ansprdk om en resa paborjats men inte
slutforts och da for uppehalle, aterresa och skélig erséttning for vardet av
de formaner resendren gétt miste om genom att resan har avkortats.
Erséttning ur sikerheten far dven betalas ut till den som tillhandahaller
uppehille eller aterresa at en resendr.

Det finns emellertid flera resenédrer som inte omfattas av skyddet enligt
lagarna ovan. Det kan vara personer som reser i arbetet, men &ven sédana
som turistar pa egen hand utan att anvdnda sig av charterforetagens
tjdnster. Hur stor andel av det totala antalet resor som utgdrs av saddana
resor i dag ar svart att berékna. Det kan dock antas att den typen av rese-
nérer blir allt vanligare i framtiden. Detta innebér att man i manga fall
maste rikna med att det inte kommer att finnas ndgon researrang6r som i
héndelse av en katastrof kan ge resendrerna hjélp och ordna med hem-
transport m.m.

4.1.2 Forsikringsbolagen

Forsikringsbolagens ansvar for forsdkrade kunder regleras i detalj i de
olika bolagens forsékringsvillkor. Generellt kan sidgas att skyddet i rese-
forsakringar tacker kostnader med anledning av akut sjukdom eller
olycka, akut tandvard, hemtransport av skadad eller avliden samt
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anhorigs resa till svért sjuk eller skadad. Olycksfall och skador vid
sarskilt riskfylld verksamhet, som t.ex. bergsklittring eller dykning med
tuber, omfattas ofta inte av forsékringen. De flesta forsékringsvillkor har
dven en klausul, som innebir att forsdkringen inte giller vid krig eller
krigsliknande oroligheter. Reseforsdkringen brukar dock gélla under tre
manader om man befinner sig pa platsen nir kriget eller oroligheterna
bryter ut.

Reseforsékringar dr inte obligatoriska i Sverige. I en hemforsikring
ingar emellertid normalt en reseforsékring som ger ett reseskydd som
géller i1 45 dagar. De flesta svenskar som reser utomlands har ett sddant
reseskydd genom sin hemforsdkring, men det forekommer skillnader
mellan olika befolkningsgrupper, beroende pa hur och var man bor, ens
familjeforhallanden, socioekonomiska tillhdrighet och nationella ur-
sprung (Statistiska centralbyrén, Offer for véald och egendomsbrott 1978-
2002, Levnadsforhéllanden rapport 104 s. 161 ff.).

Resendrer kan komplettera hemforsakringens skydd genom en tillaggs-
forsdkring. Pa sa sitt kan man fa ett avbestéllningsskydd samt rétt till
ersittningsresa om den forsdkrade blir sjuk pa resmélet. Ska resenéren
vara borta langre tid d4n 45 dagar behdvs en separat reseforsdkring. Ett
visst reseforsdkringsskydd ingér ocksa i ménga bankanknutna betalkort.
Dessa reseforsdkringar ger vanligtvis inte skydd for vardkostnader och
hemtransportkostnader.

For att snabbt kunna ge hjélp och service at forsdkrade som skadas
eller blir sjuka utomlands har forsdkringsbolagen skapat internationella
samarbetsorgan eller larmcentraler, som kan ta emot anmélningar och
kontakta berdrda forsékringsbolag. Det finns flera larmcentraler i Europa,
bl.a. SOS International A/S, EuroAlarm Assistance och Europ Assis-
tance. Larmcentralerna, som kan hjélpa nodstéllda forsékringstagare 24
timmar om dygnet aret runt i hela vérlden, arrangerar bl.a. sjuktranspor-
ter hem, anhorigas resor till skadade, hjélp till sjuka personer utomlands
och hemtransport av avlidna.

4.1.3 Andra aktorer

Det finns andra aktdrer som ocksa kan hjilpa svenskar som befinner sig
utomlands. Bland annat gér Svenska kyrkan i utlandet (SKUT) viktiga
insatser for svenskar utomlands som behdver stod och hjilp. Aven andra
frivilligorganisationer gor betydelsefulla insatser for svenskar utomlands.

For personer som bor och arbetar utomlands har arbetsgivare ofta ett
ansvar. Ansvaret for de anstélldas sociala trygghet under utlandstjénst-
goringen finns reglerat i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

I lagen (1999:568) respektive forordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten finns bestimmelser om bl.a. féorméner vid
sjukdom eller skada vid tjanstgoring i Forsvarsmaktens utlandsstyrka.
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4.2 Det offentliga atagandet
4.2.1 Det internationella regelverket
Folkrditten

Den konsuldra bistdndsverksamheten har sin grund i folkrétten. Folk-
ritten tillerkdnner staterna rdtten att ge skydd at sina medborgare i
utlandet pa olika sétt (jus protectionis). Hit hor réitten for en stat att pa
diplomatisk vdg ingripa for att skydda sina medborgares intressen i
vistelselandet. Denna réttighet kommer till uttryck i Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) och i Wienkonventionen om
konsulira forbindelser (SO 1974:10-12).

Samtidigt har varje stat enligt folkritten ett huvudansvar for de utlén-
ningar som vistas pad dess territorium och avgdr enligt sina nationella
regler vilka atgirder som fér och inte far vidtas inom statens territorium.
Svenska myndigheter méste respektera detta. Férutom det utrymme som
ges genom Wienkonventionerna kan svenska myndigheter endast ingripa
till skydd for svenska medborgare eller resendrer utomlands med
myndigheternas samtycke i den berdrda staten, eller i en situation da
statens styrelse har upphort att fungera.

Staterna utformar sjdlva sina lagar om medborgarskap, och varje stat
bestimmer didrmed sjélvstindigt vilka personer som dr dess medborgare.
Enligt Haagkonventionen den 12 april 1930 for 16sande av konflikter
mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9) kan en person som har dubbelt
medborgarskap anses som medborgare i bada staterna. Av konventionen
foljer att staterna inte kan gora géillande en rétt att ldmna diplomatiskt
skydd &t sina medborgare gentemot en annan stat, i vilken de ocksa &r
medborgare. Det dubbla medborgarskapet hindrar dock inte att en stat
med stod av Wienkonventionerna skyddar den medborgarens intressen i
den andra staten.

Samarbetet inom EU

En grundldggande princip for samarbetet inom EU pa det konsuldra
omradet dr att dessa fragor dr nationella angeldgenheter och att samar-
betet foljaktligen &r mellanstatligt. Enligt artikel 23 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) har dock varje EU-
medborgare ritt att fa konsuldrt skydd av annan medlemsstats represen-
tation i tredjeland om medborgarens egen medlemsstat saknar repre-
sentation. Detta skydd ska ges pad samma villkor som for medborgarna i
den andra medlemsstaten. I radets beslut 95/553/EG om de diplomatiska
och konsulédra representationernas bistdnd till EU-medborgare finns en
forteckning 6ver fall dir medlemsstaterna kan ldmna bisténd, t.ex. i sam-
band med allvarlig olyckshéndelse, allvarlig sjukdom eller dédsfall samt
hemséndning av nddstéllda unionsmedborgare.

Det finns vidare inom radet en arbetsgrupp for konsuldra fragor
(COCON), som bestar av representanter fran medlemsstaternas utrikes-
departement. Denna arbetsgrupp har bl.a. utarbetat riktlinjer for konsulart
bistand till unionens medborgare i tredjeland (Dokument 10109/2/06
REV 2006). Riktlinjerna, som inte dr tvingande, lagger tyngdpunkten pa
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informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Enligt riktlinjerna bor t.ex.
alla medlemsstater utarbeta beredskapsplaner som bor vara kinda av
ovriga medlemsstater. Inom ramen for COCON har medlemsstaterna
ocksa enats om riktlinjer for ett s.k. Lead State-arrangemang (2008/C
317/06). Detta innebér att en medlemsstat, genom sin utlandsmyndighet,
tar pa sig ansvaret for att samordna beredskapsarbete och insatser vid en
konsular kris for EU-medborgare i tredjeland dir endast fa medlemsstater
har utlandsmyndigheter.

Genom EUF-fordraget har vissa lagstiftningsbefogenheter overforts
fran medlemsstaterna till EU. Réadet ges saledes en mojlighet att, efter att
ha hort Europaparlamentet, anta direktiv som foreskriver de
samordnings- och samarbetsdtgérder som behdvs for att frémja det
konsuléra skydd som tillforsékras varje EU-medborgare genom artikel 23
i EUF-fordraget. Den grundldggande principen om att samarbetet pa det
konsuldra omrédet ska vara mellanstatligt fordndras alltsd inte
hérigenom.

Det nordiska samarbetet

Av artikel 34 i den nordiska samarbetséverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14
och nytt artikelnummer genom SO 1974:31) framgér att en svensk
utlandsmyndighet som huvudregel &r skyldig att bistd d&ven medborgare i
annat nordiskt land om detta land saknar egen representation pa den
ifragavarande orten. Detta géller endast svenska utlandsmyndigheter som
dr stationerade utanfor de nordiska ldnderna. Samarbetsdverenskommel-
sen tillimpas numera i praktiken endast i forhéllande till Island och
Norge. Ovriga nordiska ldnder tillimpar som medlemsstater i EU ovan
nimnda bestimmelser om konsulart stod till EU-medborgare i tredjeland.

Mellan de nordiska ldnderna pagar dessutom ett arbete for att stérka
samarbetet inom konsuldr beredskap och krishantering. Under 2009 har
detta resulterat i att linderna pa forhand fastslagit vilket nordiskt lands
utlandsmyndighet som, i héndelse av en konsulér krissituation, ska ha
ansvaret for att bistd de nordiska medborgare som inte har det egna
landets utlandsmyndighet pé plats.

4.2.2 Det svenska regelverket

En allmén utgdngspunkt for det offentliga dtagandets innebdrd aterfinns i
det sé kallade malséttningsstadgandet i regeringsformens 1 kap. 2 §. Dar
framgar det att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vil-
fard ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten och att
det sdrskilt ska aligga det allmdnna att trygga rétten till hélsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.
Inom landets grénser ska det allmidnna ingripa nir det framstdr som
rimligt att det allménna ska ansvara for de atgérder som behovs for att
avvérja eller begrinsa en skada. Huvudregeln dr emellertid att den
enskilde sjélv dr ansvarig. P4 rdddningstjanstomradet kommer principen
om den enskildes priméra ansvar till uttryck i 1 kap. 2 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Av den bestimmelsen framgar bl.a. att staten
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eller en kommun ska ansvara for en rdddningsinsats endast om detta ar
motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i dvrigt. 1
forsta hand ska alltsé den enskilde sjélv vidta och bekosta atgérder i syfte
att forhindra olyckor och begridnsa skador till foljd av olyckor. Det
allménna ska ha en organisation som kan gripa in nir den enskilde inte
sjdlv eller med anlitande av ndgon annan klarar av en olyckssituation
(prop. 1985/86:170 s. 63 och 2002/03:119 s. 50 f.).

Pé det konsuldra omradet ska utlandsmyndigheterna i forsta hand bista
nddstéllda svenskar i utlandet genom hjélp till sjélvhjdlp. Enligt forord-
ningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen har ut-
landsmyndigheterna en allmén skyldighet att ta till vara Sveriges in-
tressen och svenska medborgares rétt och bésta i enlighet med lag eller
annan forfattning. Utlandsmyndigheterna ska déirvid, dven utdver vad
som framgér av lagen om konsulért ekonomiskt bistand, i skilig omfatt-
ning ge svenska medborgare hjélp och bistind vid behov samt bevaka
och skydda deras intressen. Vidare foljer av 2 § Regeringskansliets fore-
skrifter om utlandsmyndigheternas beredskap (UF 2004:6) att varje ut-
landsmyndighet har ansvar for att bista svenska medborgare med skydd,
evakuering och andra atgédrder som kan behova vidtas pa grund av krigs-
fara, inre oroligheter, naturkatastrofer eller ddrmed jamforliga omstédn-
digheter i stationeringslandet eller dess nérhet. Med svenska medborgare
likstdlls i dessa foreskrifter bl.a. svenska medborgares utlindska familje-
medlemmar, flyktingar eller statslosa personer som &r bosatta i Sverige
och, om sérskilda skl foreligger, utlindska medborgare med permanent
uppehéllstillstind i Sverige. Aven dvriga nordiska medborgare och EU-
medborgare likstills med svenska medborgare om deras eget land saknar
representation.

Konsuldrt ekonomiskt bistand

Om sjélvhjdlp inte & mdjlig aktualiseras lagen (2003:491) om konsulért
ekonomiskt bistand. Ett av lagens huvudsyften ar att gora det mojligt for
de personer som omfattas av lagen att atervénda till Sverige efter en
tillfallig utlandsvistelse men dér detta forsvéras pd grund av t.ex. sjuk-
dom, olycksfall, brott eller ndgon annan liknande omsténdighet av akut
natur och personen saknar medel for sin hemresa eller for sjukvard (prop.
2002/03:69 bl.a. s. 51 f). Det konsuldra ekonomiska bistdndet kan
beskrivas som ett lan fran staten i en nddsituation och lanet ldmnas
endast om nagra andra mojligheter inte finns. Statens ansvar i detta
sammanhang dr séledes att vara en sista utvig for att fa hjélp. Eftersom
lanet normalt ska betalas tillbaka vilar det ekonomiska ansvaret fort-
farande pa den enskilde individen.

Nir det géller fragan om vem som kan fa konsuldrt ekonomiskt bistand
ar en forsta forutséttning enligt huvudregeln att sddant bistand kan ges till
svenska medborgare som &r bosatta i Sverige eller flyktingar och stats-
losa personer som dr bosatta i Sverige. Ekonomiskt bistdind kan dven
lamnas till andra i Sverige bosatta utlinningar 4n statslosa och flyktingar,
om det finns sdrskilda skal.
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Enligt forarbetena till lagen kan det undantagsvis finnas fall dér om-
stindigheterna ar sddana att bistand bor kunna ldmnas dven till en svensk
medborgare som inte dr bosatt i Sverige. Som exempel ndmns bl.a. det
fallet att bistdnd ges for resa till Sverige (repatriering) for en utflyttad
som saknar mojlighet att klara sig pd egen hand i det land dér han eller
hon vistas, t.ex. den som ar dement eller svart psykiskt sjuk och inte talar
landets sprék, med foljd att andamalsenlig vérd eller omvardnad inte kan
erhallas (prop. 2002/03:69 s. 50).

Ratten till konsuldrt ekonomiskt bistand forutsitter att behovet inte kan
tillgodoses pa annat sétt, varmed i forsta hand avses den hjdlpsokandes
egna resurser, ofta i forening med utlandsmyndighetens rdd och upplys-
ningar eller formedling av kontakter eller pengar. Av det konsuldra eko-
nomiska bistdndets natur foljer vidare att det i princip alltid &r fridga om
tillfallig, kortvarig hjilp. Bistand kan till exempel ldmnas for sédana
kostnader som dr nddvandiga for att mojliggora for en nodstélld att ta sig
hem till Sverige pa billigaste sitt (prop. 2002/03:69 s. 52).

Av lagen foljer att den som har fatt sddant bistdnd av en utlandsmyn-
dighet som det hér dr fraga om ska betala tillbaka bistandet till staten.
Om bistdndet lamnats till ndgon som &r under 18 ar ar dven véardnads-
havaren aterbetalningsskyldig. Bakgrunden till hjélpbehovet i den akuta
situationen dr inte s& mycket den hjdlpbehdvandes svaga ekonomiska
stdllning som det forhallandet att behovet uppstatt utomlands. Det finns
dérfor enligt forarbetena till lagen all anledning att ha som bestimd ut-
gangspunkt att bistdndet ska betalas tillbaka (prop. 2002/03:69 s. 45 f.).

Aterbetalningsskyldigheten far jimkas eller efterges om det finns sér-
skilda skél for det med hénsyn till den betalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhallanden samt omstindigheterna i 6vrigt. Fragor
om aterbetalning av ekonomiskt bistand provas av Regeringskansliet.

I avsaknad av andra regler dr de konsuldra reglerna formellt tillimpliga
dven vid katastrofer som omfattar ménga ménniskor och dir vérdlandets
resurser sétts pa svara prov. Erfarenheterna fran flodvéagskatastrofen och
Libanonkrisen visar dock att regelverket inte dr anpassat for situationer
nir manga méanniskor behdver hjélp och konkurrens rader om resurserna
(SOU 2005:104 s. 223 ff. och PM 2006-10-02, Utrikesforvaltningens
hantering av Libanonkrisen — redovisning, synpunkter, atgérder och
forslag).

5 Beredskapsorganisation for kris- och
katastrofsituationer utomlands

Flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004, och &ven i viss man Libanon-
krisen 2006, blottade brister i statsforvaltningens beredskapsorganisation.
Erfarenheterna visar att befintligt regelverk inte &dr avsett for eller till-
lampligt vid hanteringen av storre kris- och katastrofsituationer utom-
lands som kan nodvindiggdra mer omfattande atgiarder sdsom evakue-
ringar. Enligt Katastrofkommissionen var emellertid den grundlaggande
bristen i statsforvaltningens organisation vid hanteringen av flodvéags-
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katastrofen avsaknaden av en fungerande organisation for krishantering. Prop. 2009/10:98

Det saknades séledes en adekvat organisation for insamling, bearbetning
och analys av information (SOU 2005:104 s. 253 ff.).

Allt sedan 2005 pagar det ett Iopande arbete for att sékra utrikesfor-
valtningens handlingskraft i krisldgen. Arbetet bedrivs bade i Utrikes-
departementet och pa svenska ambassader och konsulat. Ett fastare sam-
arbete har dessutom etablerats mellan utrikesforvaltningen och en rad
myndigheter och andra aktdrer i syfte att stirka krisberedskapen och
krishanteringen i héndelse av en konsulér kris eller katastrof i utlandet.
Den beredskapsorganisation som hirigenom har byggts upp, och det
standigt padgéende arbetet med att 6va och vidareutveckla den, &r av av-
gorande betydelse for hur en framtida kris kommer att hanteras. Nedan
foljer darfor en kortfattad redogorelse for hur den nuvarande beredskaps-
organisationen ser ut.

5.1 Konsuldr krisberedskapsorganisation

5.1.1 Regeringskansliet

I Statsrddsberedningen finns en sirskild chefstjansteman for krishan-
tering och under chefstjdnstemannen har ett kansli for krishantering inrét-
tats, 11 b § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet. Kansliet for krishantering bedriver stindig omvérldsbevakning
betraffande bade Sverige och utlandet, och har till uppgift att samordna
Regeringskansliets insatser vid departementsévergripande krishantering.
Aven vid storre konsuldra kriser kommer kansliet for krishantering att
vara en viktig kontaktpunkt i Regeringskansliet.

Vid konsuléra kriser ansvarar Utrikesdepartementet for den operativa
insatsen och samordningen av denna. Den konsuldra krisberedskapen
handldggs av en sérskild grupp for konsulédra beredskapsfragor. Gruppen,
som ingar i Utrikesdepartementets enhet for konsuldra och civilrittsliga
drenden, har till huvuduppgift att upprétthalla och utveckla Utrikes-
departementets formaga att hantera kriser pa det konsuldra omradet. P4
enheten finns dessutom en jourverksamhet som sikerstiller att larm- och
beslutsfunktioner stindigt &r bemannade.

For allvarliga konsuldra kriser eller storre katastrofsituationer utom-
lands, som berér flera av Utrikesdepartementets enheter, sammankallas
en beredskapsgrupp for att samordna krishanteringen, 26 § Regerings-
kansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikesdepartementet (UF
2009:5). 1 beredskapsgruppen ingér foretrddare for berdrda enheter pa
Utrikesdepartementet. Nar det finns behov av det ingar dven foretrddare
for andra departement i gruppen.

Om krisen &r av sadan omfattning att &ven myndigheter, t.ex. Myndig-
heten for samhéillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen (Rikskriminalpolisen) genom den s.k. stodstyrkan, eller andra
aktorer blir involverade, overgar beredskapsgruppen till ett bredare fo-
rum som bendmns nationella samverkansgruppen.

Beredskapsgruppen eller det bredare forumet nationella samverkans-
gruppen ansvarar for att ta fram en gemensam légesbild och att samrdda
om och koordinera de dtgiarder som kan behdva vidtas. Utrikesdeparte-
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mentets expeditionschef dr sammankallande och ordférande i gruppen.
Vid dennes forfall sammankallas och leds gruppen av chefstjdnsteman i
beredskap. De operativa besluten fattas emellertid av berérda enheter och
myndigheter.

51.2 Utlandsmyndigheterna

Forutom den konsuldra beredskapen vid Utrikesdepartementet dr alla
utlandsmyndigheter skyldiga att ha en egen beredskapsplanering, Re-
geringskansliets foreskrifter om utlandsmyndigheternas beredskap (UF
2004:6 med vissa dndringar inforda genom UF 2009:2). Deras respektive
beredskapsplaneringar innefattar olika slags krissituationer och
beredskapsplanerna utarbetas pé grundval av sdrskilda hot- och
riskbeddmningar for extraordindra hiandelser. Av foreskrifternas 2 a §
framgar att utlandsmyndigheternas beredskapsplanering ska bestd av en
fordjupad beredskapsplan och konsuldr handlingsplan vid kris, samt en
plan for stdngning och evakuering av utlandsmyndighetens kansli. Av 10
§ framgér att en fordjupad beredskapsplan och konsuldr handlingsplan
vid kris ska innehalla bl.a. en checklista for vilka atgédrder myndighetens
personal i forsta hand ska vidta vid kris, en Oversiktlig beskrivning av
verksamhetslandets raddningstjanst, en hot- och riskbedomning for
verksamhetsomradet med tonvikt pa de platser dir svenska medborgare
uppehaller sig, en uppskattning av antalet bofasta och besékande svenska
medborgare i verksamhetsomradet samt en intern larmlista.
Utlandsmyndigheternas krisorganisation beror till stor del pd myndig-
hetens personalstorlek och resurser. Samtliga utlandsmyndigheter arbetar
dessutom for att tillsammans med andra nordiska ambassader och EU-
ambassader pa plats kunna samarbeta vid konsuléra kriser.

5.2 Forstarkningsresurser

Nér en konsulér krissituation 4r s omfattande att den inte kan hanteras
inom den ordinarie bemanningen pd Utrikesdepartementets konsulédra
och civilrittsliga enhet kan enhetsledningen anvénda sig av olika for-
starkningsresurser. Inom Utrikesdepartementet finns resursforstarkningar
i form av en stdende konsuldr beredskapsstyrka och en snabbinsatsstyrka.
Tjugo av utlandsmyndigheterna har dessutom utsetts till s.k. konsuldra
stodjepunkter. Dartill kommer mojligheten att begira stod fran stod-
styrkan. Hér foljer en kort beskrivning av ndmnda forstarkningsresurser.

5.2.1 Den konsuliira forstirkningen i utrikesforvaltningen
Beredskapsstyrkan

Den konsuldra beredskapsstyrkan forstirker enheten for konsuldra och
civilrittsliga drenden nér en konsulér kris eller katastrof &r s& omfattande
att den inte kan hanteras inom den ordinarie organisationen. Beredskaps-
styrkan bestar av tjinstemén vid Utrikesdepartementet som frivilligt stallt
sig till forfogande for uppdraget. Beredskapsstyrkan, som star i formell
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beredskap, har till uppgift att per e-post och telefon besvara fragor
géllande personer som befaras drabbade av en krissituation i utlandet
samt registrera inkomna uppgifter i en for &ndamalet sdrskilt framtagen
databas.

Beredskapsstyrkan kan vid behov forstirkas med ytterligare personal
fran Regeringskansliet eller med externa krafter.

Antalet personer i beredskapsstyrkan uppgick i oktober 2009 till 32
personer.

Snabbinsatsstyrkan

Snabbinsatsstyrkan &r en konsulédr insatsstyrka for forstdrkning av en
eller flera utlandsmyndigheter vid konsuldra kriser eller katastrofer utom-
lands. Aven snabbinsatsstyrkan bestér av tjinstemén vid Utrikesdeparte-
mentet som frivilligt stdllt sig till forfogande for uppdraget. Snabb-
insatsstyrkan kan forstdrka en utlandsmyndighet efter myndighetschefens
begéran. Den &r d& understélld den berdrda utlandsmyndigheten och rap-
porterar alltsd i forsta hand till utlandsmyndighetens chef. Det 4r emeller-
tid chefen for den konsuldra enheten som beslutar om snabbinsatsstyrkan
ska tas i ansprék. Uppdraget for snabbinsatsstyrkan kan ocksa, som under
Libanonkrisen, undantagsvis gélla att forstérka den svenska nérvaron i ett
land déar diplomatisk representation saknas.

Snabbinsatsstyrkan stér inte i formell beredskap. Den bestod i oktober
2009 av ca 45 personer. Storleken och sammansittningen pa den grupp
som sinds ut anpassas emellertid efter den specifika situationen.

Stodjepunkterna

I oktober 2009 fanns det 20 utlandsmyndigheter som hade utsetts till
konsuldra stodjepunkter. Personalen vid dessa myndigheter ska ha sér-
skild kompetens inom krisberedskapsomradet och foérvintas ocksa kunna
bista andra utlandsmyndigheter i sina respektive regioner i hdndelse av
en kris. Stodjepunkterna &r utvalda i huvudsak med ledning av antalet
bosatta och/eller tillfalligt besdkande svenskar i landet, storleken pa
utlandsmyndigheten, den generella hotbilden, infrastrukturen och det
geografiska laget.

5.2.2 Ovriga forstirkningsresurser

Stodstyrkan

Stodstyrkan ér en speciellt utbildad och 6vad insatsstyrka som vid kriser
eller katastrofer utomlands med kort varsel ska kunna stodja utlands-
myndigheter och Utrikesdepartementet med att bistd drabbade personer
med hemvist i Sverige.

Stodstyrkan ér en for flera myndigheter och organisationer gemensam
resurs. I stddstyrkan ingar Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB), Socialstyrelsen och Rikskriminalpolisen, samt Svenska
kyrkan, Roda korset och Réddda barnen. Personalen fran Svenska kyrkan
och Réddda barnen &r vid en insats anstilld av MSB och rekryteras utifran
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sin sérskilda kompetens. Roda korsets personal &dr ansluten till stod-
styrkan genom ett sérskilt samarbetsavtal mellan MSB och Roéda korset.
Inom ramen for det egna myndighetsansvaret bemannar och leder varje
myndighet sin egen insatspersonal och ansvarar for sitt eget sektors-
omrade.

Stddstyrkan &r flexibel och sdtts samman utifran de behov som finns i
den specifika situationen. Stodstyrkans uppgifter vid en kris- eller kata-
strofsituation kan bl.a. vara att hjdlpa drabbade med information, krisstod
och sjukvard, att genomfora rekognoseringar, att bedoma behovet av
ytterligare stod fran Sverige och att féormedla en lagesbild.

MSB ér den sammanhallande aktoren och samordningen vid en insats
skots av MSB:s insatschef. Beslut om att stodstyrkan ska sittas in fattas
av MSB:s generaldirektdr, efter anmodan av Utrikesdepartementet.

53 Samordningen av insatserna vid en kris- eller
katastrofsituation

Beskrivningen ovan visar att det i hindelse av en kris- eller katastrof-
situation utomlands é&r flera olika aktorer som kan komma att agera for
att bistd drabbade svenskar. Det &r naturligt att det d& krévs nadgon form
av samordning av insatserna for att na basta mdjliga resultat.

I den beredskapsorganisation som har byggts upp &r den radande prin-
cipen mellan myndigheterna “samordning genom samverkan”. Detta
innebér att de berdrda myndigheterna fattar egna och sjélvstandiga beslut
om att medverka i en insats. P4 samma sétt beslutar varje myndighet hur
det egna stodet ska utformas och avges. Socialstyrelsen har saledes
lednings- och samordningsansvar for hilso- och sjukvardsfragor medan
Rikspolisstyrelsen ansvarar for ordnings- och sikerhetsfragor. Utrikesde-
partementet ansvarar for de renodlat diplomatiska och konsulédra uppgif-
ter som traditionellt avilar utrikesférvaltningen.

Utrikesforvaltningen har ett ansvar for den dvergripande samordningen
av en insats. Det dr Utrikesdepartementets expeditionschef som leder den
nationella samverkansgruppen.

Nér Utrikesdepartementets snabbinsatsstyrka forstirker en utlands-
myndighet lyder, som beskrivits under avsnitt 5.2.1, snabbinsatsstyrkan
under myndighetschefen. Denne mottar i sin tur instruktioner frén Re-
geringskansliet genom Utrikesdepartementet. Chefen for utlandsmyndig-
heten forblir emellertid ansvarig gentemot virdlandet under insatsen och
har det samlade ansvaret for den svenska stddinsatsen i landet. I de fall
dar det inte finns ndgon svensk diplomatisk representation dér insatsen
genomfOrs, dr snabbinsatsstyrkans insatschef ansvarig gentemot vérd-
landet.

Stodstyrkan stodjer utlandsmyndigheten pa anmodan frén Utrikes-
departementet. MSB samordnar stodstyrkans verksamhet pé plats, i nédra
samverkan med chefen for utlandsmyndigheten och snabbinsatsstyrkans
insatschef.

Vid en insats dr den samlade chefsgruppen forum foér samverkan pa
ledningsniva. I gruppen ingér respektive insatschef for Utrikesdeparte-
mentet, MSB, Rikskriminalpolisen och Socialstyrelsen, samt i fore-
kommande fall chefen for utlandsmyndigheten.
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6 Overviiganden och forslag

6.1 Allminna utgangspunkter for statens respektive den
enskildes ansvar

Regeringens bedomning: Utgéngspunkten bor alltjimt vara att den
enskilde har ett forstahandsansvar vid vistelse utomlands. Staten bor i
huvudsak vara ansvarig for att ha en organisation och en beredskap for
att som en kompletterande aktor gripa in och stétta manniskor med an-
knytning till Sverige i hiandelse av kriser eller katastrofer utomlands.
Det pagéende arbetet med att upprétthalla och utveckla en konsulér
krisberedskapsorganisation bor fortsétta.

Kommitténs bedéomning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning (se betinkandet s. 47-50).

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har uttalat sig i dessa
delar. De har dérvid genomgéende stéllt sig positiva till att den enskildes
personliga ansvar betonas samt till att omfattningen av statens ansvar
regleras. Flera remissinstanser instimmer dessutom i behovet av en vil
forberedd organisation och betonar vikten av regelbundna 6vningar for
olika aktorer i den beredskapsorganisation som nu finns.

Skilen for regeringens bedomning
Den enskildes personliga ansvar

Utgangspunkten i dag r att den enskilde har ett férstahandsansvar for sin
person vid vistelse utomlands och att staten enligt gédllande konsulért
regelverk kan gé in vid nddsituationer for att ge rad eller ekonomiskt
bistdnd i1 form av lan. Vid ett flertal tillfillen, bdde i den nu aktuella
utredningen och i tidigare utredningar (t.ex. SOU 2001:70 s. 267-269 och
SOU 2005:104 bl.a. s. 377 och 435 f.), har det dock pétalats att det finns
en diskrepans mellan vad manga svenskar som reser utomlands forvéantar
sig att staten genom Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna ska
hjélpa dem med och vilken hjilp som staten enligt géllande regelverk &r
skyldig att ge.

Regeringens beddomning ar att principen om den enskildes grund-
liggande ansvar alltjimt bor gilla. Aven om enskilda kan ha stora for-
véantningar pa staten dd de rakar ut for olyckor utomlands, forefaller det
samtidigt — i vart fall med hénsyn tagen till utredningens stdndpunkt och
till remissutfallet — rada en bred samstdmmighet kring att den enskilde
bor ha ett personligt ansvar vid vistelse utomlands. Detta dr ocksé
regeringens uppfattning. Det finns emellertid ett behov av att ytterligare
understryka att den som reser, arbetar eller bosétter sig utomlands gor
detta pa eget ansvar, och att det darfor aligger den enskilde att tillse att
han eller hon bl.a. har ett giltigt forsdkringsskydd som tédcker rimliga
skadehéndelser. Genom att reglera att staten endast ska kunna agera
genom katastrofinsatser i vissa extraordindra situationer, &r regeringens
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bedomning att omfattningen av den enskildes personliga ansvar
tydliggors.

Statens beredskapsansvar

Aven om den enskilde har det grundliggande ansvaret vid vistelse utom-
lands, har erfarenheterna fran bl.a. flodvégskatastrofen visat att det finns
situationer d& det kan vara motiverat att staten agerar for att bistd
drabbade svenskar i utlandet. Katastrofkommissionen framférde i sin
utredning att staten med utgédngspunkt i medborgarnas berittigade for-
vantningar har ett yttersta ansvar som garant for medborgarnas sidkerhet
och trygghet dven utanfor landets grinser. Statens ansvar utanfor landets
granser i hiandelse av en kris- eller katastrofsituation borde dérfor enligt
kommissionen tydligare &terspeglas i regelverk och planering (SOU
2005:104 s. 95-97).

Regeringen delar inledningsvis bedémningen att det krévs ett tydligare
regelverk for i vilka situationer staten ska ingripa till stod for svenskar i
utlandet. Ett vdl forankrat och tydligt regelverk ar viktigt bade for att
ange ndr staten ska ta ansvar vid en kris- eller katastrofsituation och for
att ange nér staten inte ska ta ansvar for en sadan situation. Som utred-
ningen papekat dr det ndmligen viktigt att sl& fast att statens ansvar i
form av en katastrofinsats endast ska aktualiseras vid mycket speciella
situationer och att statens insatser ar ett komplement till de resurser som
finns att tillgd i det drabbade landet, genom den enskildes forsakrings-
bolag och genom reseforetagen. Staten ska saledes endast kunna ingripa
ndr den enskilde inte sjélv eller med hjélp av ndgon annan kan klara av
en olyckssituation. Det kan med andra ord inte bli fraga om en kata-
strofinsats varje géng svenskar berdrs av en olycka utomlands. Dessa mer
normala situationer ska for statens del fortfarande kunna 16sas inom det
nuvarande konsuldra regelverket diar huvudregeln ér att utlandsmyndig-
heterna bidrar med hjélp till sjalvhjélp.

Mot bakgrund av att statens ansvar endast foreslds bli aktualiserat vid
vissa extraordindra situationer, bor statens huvudsakliga uppgift vara att
ha en organisation och en beredskap for att som en kompletterande aktor
gripa in och stotta svenskar vid kriser eller katastrofer utomlands.

Regeringen aterkommer till den ndrmare omfattningen av statens
ansvar i hdndelse av en kris- eller katastrofsituation utomlands i forslags-
avsnitten nedan.

Krisberedskapsorganisationen

Katastrofkommissionen ansédg som ndmnts att statens ansvar borde ater-
speglas ocksé i en tydligare planering infor kriser eller katastrofer. Som
beskrivits 1 avsnitt 5, har arbetet med att utveckla en krisberedskaps-
organisation pagatt sedan flera ar tillbaka. Den krishanteringsférmaga
som dérigenom har byggts upp provades i samband med Libanonkrisen
2006, dven om systemet vid den tidpunkten dnnu inte var komplett.
Bland annat var bade snabbinsatsstyrkan och stodstyrkan aktiva under
Libanonkrisen och bidrog till att denna kunde hanteras pa ett fram-
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gangsrikt sitt (PM 2006-10-02, Utrikesforvaltningens hantering av
Libanonkrisen — redovisning, synpunkter, atgérder och forslag).

Det arbete som saledes bedrivs for att upprétthélla och utveckla en
konsuldr krisberedskapsorganisation bor enligt regeringens beddmning
fortsdtta. Regeringen har emellertid inte for avsikt att i detta samman-
hang gé niarmare in péa frdgor om hur krisberedskapen bor organiseras,
utan utgdr frén att utrikesforvaltningens fortlopande planering i detta
avseende sker i ndra samverkan med Ovriga berdrda myndigheter och
andra aktorer.

6.2 Statens ansvar for att genomfora en katastrofinsats
utomlands

Regeringens forslag: Staten ska genomfora en konsuldr katastrofin-
sats nir manga ménniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en
kris eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra
atgirder med hénsyn till hdndelsens karaktér, foljder och omsténdig-
heterna 1 Ovrigt inte kan tillgodoses pa annat sitt, och insatsen inte
heller av nagot annat skél méoter sérskilda hinder.

Kommitténs forslag Overensstimmer véisentligen med regeringens
forslag (se betdnkandet s. 57-64). Kommittén har emellertid inte i lag-
texten angett att det kan finnas hinder mot att genomfora en katastrof-
insats, utan det foljer endast av dess motiv.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Nagra papekar emellertid behovet av att definiera vad en konsu-
lar katastrofinsats &r.

Ldnsrdtten i Stockholm anfor att lagen inte ger nagon nérmare defini-
tion av vad som avses med en konsulér katastrofinsats och anser att det i
lagtexten nirmare bor anges vad en sddan ska omfatta. Aven Rdiddnings-
verket anser att en ytterligare precisering av vad en konsulédr katastrof-
insats dr och vad den kan omfatta dr onskvard, sarskilt for att tydliggora
lagens forhallande till lagen om konsuldrt ekonomiskt bistdnd. Organi-
sationskommittén for en ny myndighet med ansvar for fragor om sam-
héllets krisberedskap och sdikerhet ansluter sig till Raddningsverkets
remissvar och péapekar dérutover att en kvalificering av begreppet kris
inte brukar anvéndas i krisberedskapssammanhang. Det kan ifrdgaséttas
om inte en introduktion av ett nytt begrepp kan leda till tillimpnings-
svérigheter. Ambassaden i Peking forutser svara griansdragningsfragor
kring nir en katastrofinsats ska genomforas och papekar att det inte alltid
ar givet att utldndska insatser tas emot i det drabbade landet. Social-
styrelsen forutser oklarheter eftersom bestimmelsen om nér en katastrof-
insats ska inledas dr av tvingande karaktir, medan motsvarande bestdm-
melse i lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands &r av fakultativ karaktdr. Socialstyrelsen stiller sig
ocksa fragande till varfor de drabbades anknytning till Sverige inte tydli-
gare kommer till uttryck i lagtexten i likhet med skrivningarna i den
katastrofmedicinska lagen. Slutligen anser Socialstyrelsen att insatser vid
en pandemi ska inkluderas i lagtexten. Generalkonsulatet i New York och
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Rédda barnen efterfragar ett tydligare beaktande av barnens situation vid Prop. 2009/10:98

en katastrofinsats.

Skilen for regeringens forslag
Ndr ska staten genomféra en konsuldir katastrofinsats?

En grundforutsittning for att staten ska kunna genomféra en konsulédr
katastrofinsats &r att det ska vara frdga om en kris eller en katastrof
utomlands. Det finns flera definitioner av begreppen kris och katastrof. I
propositionen “Stirkt krisberedskap — for sdkerhets skull” anvinds
foljande definition av begreppet kris (prop. 2007/08:92 s. 77).

”Med kris avses en hindelse som drabbar manga ménniskor och
stora delar av samhillet och hotar grundliggande viarden och funk-
tioner. Kris dr ett tillstdind som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris ar ovéntad, utanfor det vanliga
och vardagliga och att 16sa krisen kridver samordnade atgarder fran
flera aktorer.”

Avseende begreppet katastrof hénvisar Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap till foljande Gversdttning av en definition som
anvinds bade av FN (UN/ISDR, 2006) och EU (EEA, 2006).

”En allvarlig paverkan péa samhillet som orsakar omfattande
ménskliga, materiella, ekonomiska eller miljoméssiga forluster,
vilka overstiger samhéllets mdjligheter att hantera situationen med
egna resurser.”

Mot bakgrund av den redovisade definitionen av begreppet kris delar
regeringen den remissynpunkten att en kvalificering av begreppet inte
skulle fylla ndgon egentlig funktion, utan endast skulle riskera att leda till
tillampningssvarigheter. Regeringen foreslar dérfor att begreppen kris
och katastrof i lagtexten ska anvindas utan nagon vidare kvalificering.

Den omsténdigheten att det foreligger en kris- eller katastrofsituation
utomlands dr emellertid inte tillrdcklig for att en katastrofinsats ska
genomforas. Att pa forhand besvara fragan nédr staten ska genomfora en
konsuldr katastrofinsats later sig inte enkelt goras, eftersom det inte &r
mdjligt att forutséga alla de situationer som i framtiden kan komma att
aktualisera en katastrofinsats. Regeringens forslag innehaller inte heller
nagon ndrmare definition av vad en sadan katastrofinsats dr. Som néagra
remissinstanser har papekat finns det ddrmed en risk for att man manga
ganger kommer att stéllas infor svara grinsdragningsfragor i friga om en
katastrofinsats ska genomforas eller inte.

En detaljreglering av vad en konsuldr katastrofinsats &r skulle ge en
mer rittssiker och forutsdgbar lagstiftning. Lagen skulle dérvid ocksé
motverka en tillimpning som riskerar att bli godtycklig och péverkad av
tillfalliga stdmningar och opinioner. Samtidigt skulle en sadan lag-
stiftning inte ge mycket utrymme for flexibilitet och hénsynstagande till
omstindigheterna i varje sérskilt fall. En reglering utan nadgon nérmare
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definition &n den foreslagna ger alltsd utrymme for stérre handlingsfrihet

och for individuella 16sningar anpassade till den specifika hindelsen.

Regeringen anser dérfor att lagens syfte uppfylls bist genom att utrymme

for flexibilitet ges vid tillimpningen. Hérigenom kommer ocksé sddana

katastrofsituationer som i dag ar svara att forutse att omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Enligt regeringen tillgodoser ocksa detta lagforslag
erforderliga krav pa réttssidkerhet och forutségbarhet.

Héndelser som kan aktualisera en katastrofinsats kan vara av sa olika
karaktir som naturkatastrofer, terrorism, krigstillstind, tekniska olyckor
och smitta, men denna upprikning behover inte nddvéindigtvis vara ut-
tommande; utredningen pépekar bl.a. att klimatférandringar kan komma
att ge upphov till fordndringar som i dag inte dr mojliga att forutse. Det
kan dessutom ifragasittas vilket syfte en detaljerad upprikning av
mdjliga situationer eller hdndelser skulle fylla. For frigan om en kata-
strofinsats ska genomforas dr hidndelsens karaktir enligt regeringens asikt
inte avgdrande. Statens ansvar for att vidta dtgérder aktualiseras visserli-
gen av en viss hindelse, men faktorer sdsom héndelsens art och den geo-
grafiska anknytningen 4r inte ensamma avgorande. Varje hindelse ar
unik och har skilda konsekvenser och det dr just konsekvenserna eller
foljderna av en specifik hindelse som dr avgérande for om staten ska
ansvara for en katastrofinsats.

Regeringen vill sdrskilt papeka att huvudsyftet med en katastrofinsats
ar att vidta atgérder for att rddda enskildas liv och minska lidande. En
konsulér katastrofinsats ska alltsd som utgangspunkt vara humanitir. Mot
den bakgrunden ska i huvudsak foljande konsekvenser av en héndelse
vara styrande for bedomningen av nir staten ska genomfora en konsulér
katastrofinsats.

- Har ménniskor dodats eller skadats i stor omfattning eller finns det
risk for detta?

- Hur manga ménniskor med anknytning till Sverige har drabbats eller
riskerar att drabbas? Ju farre svenskar som ar drabbade desto troligare
dr det att situationen kan 16sas inom det befintliga regelverket med i
forsta hand hjélp till sjdlvhjélp. Regeringen delar utredningens upp-
fattning att det inte dr mojligt att faststdlla en numerédr gréns for i
vilka situationer staten ska agera genom en katastrofinsats. En sadan
grans skulle endast riskera att minska flexibiliteten och handlings-
utrymmet i det enskilda fallet. For att kunna avgora om en katastrof-
insats ska genomforas maste i stillet flera andra av de i detta avsnitt
nimnda faktorerna végas in. Att det maste handla om en hindelse
med konsekvenser for ett betydande antal svenskar &r emellertid
uppenbart. Detta rekvisit bor, som Socialstyrelsen pépekat, komma
till uttryck ocksa i lagtexten. P& sa sétt blir det, enligt regeringens
uppfattning, tydligare att en konsuldr katastrofinsats endast kan
genomforas for att bistd manga ménniskor med anknytning till
Sverige. Mojligtvis kan detta ocksa bidra till att tydliggéra den nu
foreslagna lagens forhéllande till lagen om konsulédrt ekonomiskt
bistand.

- Vilka behov har de drabbade? Denna fraga hinger samman med den
fraga som behandlas nedan om vilka atgérder en konsuldr katastrof-
insats kan omfatta. De behov som ska tillgodoses genom en konsuldr
katastrofinsats dr emellertid de tidigare nimnda behoven av hjélp for
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att skydda liv och minska lidande. For att kunna avgora om staten ska
genomfora en katastrofinsats maste man se till hur dessa behov bést
kan motas, dvs. om det ska ske genom evakuering, sjukvard, in-
kvartering eller nagon annan atgérd.

- Vilka mojligheter har de drabbade att sjdlva eller med andra till-
gingliga resurser, sdsom reseforetag, forsdkringsbolag och nér-
stdende, mota dessa behov? 1 enlighet med vad som tidigare anforts
har den enskilde ett eget ansvar da han eller hon vistas utomlands.
Reseforetagen har ett ansvar enligt lagen om paketresor och rese-
garantilagen. Den enskilde kan dessutom fa hjilp via sitt forsdkrings-
bolag eller pd annat sétt, exempelvis via nirstdende. Det kan emel-
lertid uppstd situationer med ménga drabbade da dessa resurser inte
racker till. I sddana extraordindra situationer blir mojligheterna att
realisera det egna ansvaret begrénsade. Staten kan d& genom en kata-
strofinsats behdva komplettera med de resurser som det rader akut
brist pa.

- Vilka mojligheter har virdlandet att mota de drabbades behov? I
lander med goda resurser och utvecklad infrastruktur kan vardlandet
manga ganger klara av att hantera en kris eller katastrof utan inbland-
ning frén andra lénder. I sddana situationer ska inte en konsulér kata-
strofinsats vidtas. En annan sak é&r att enskilda svenskar dnda kan fa
hjalp genom det konsuldra ekonomiska bistandet om fGrutsittning-
arna darfor ar uppfyllda. Om en kris eller katastrof ddremot intraffar i
ett land med svag infrastruktur kan det vara sa att det landets resurser
inte riacker for att mota de behov som finns. I sddana situationer kan
staten genom en konsulér katastrofinsats bade hjdlpa drabbade svens-
kar och se till att virdlandets resurser avlastas.

Némnda konsekvenser av en hindelse hidnger samman och péverkar

varandra. For att kunna avgdra om staten ska genomféra en katastrof-

insats maste darfor en helhetsbedomning av samtliga dessa omstindig-
heter goras.

Det kan inte uteslutas att andra omstdndigheter ocksa kan komma att
paverka fragan om en katastrofinsats ska genomforas eller inte. En sddan
omsténdighet kan vara att de personer med anknytning till Sverige som i
och for sig har ett hjidlpbehov, far den assistans de behdver genom andra
landers hjélpinsatser. S& kan vara fallet bade inom ramen for EU-
samarbetet och det nordiska samarbetet som har beskrivits i avsnitt 4.2.1.

Det kan dessutom finnas fall dir det i och for sig finns formella forut-
sdttningar for att genomfora en katastrofinsats, men dir omstindig-
heterna &r sddana att det finns hinder mot att genomfora insatsen.

I forarbetena till lagen om konsuldrt ekonomiskt bistdnd anges
exempelvis att ekonomiskt bistand kan beviljas da ndgon oforskyllt har
rikat i en situation som han eller hon inte kan klara av; om situationen
ddremot anses sjilvforvallad kan det innebdra att nagot ekonomiskt
bistand inte ges (prop. 2002/03:69 s. 16). I hidndelse av en kris eller
katastrof utomlands skulle motsvarande resonemang kunna goras
géllande t.ex. om en storre grupp ménniskor med anknytning till Sverige
reser till ett omrdde som Utrikesdepartementet avratt fran att besoka.
Skulle nagot sadant intriffa &r det inte uteslutet att det &ar en
omstindighet som ocksa kan komma att fa betydelse vid bedomningen
av om en konsulér katastrofinsats ska genomforas eller inte.
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Ett 6vervigande som dessutom alltid méste goras innan det dr mdjligt
att fatta beslut om en katastrofinsats dr om det berdrda landet ger sitt
medgivande till att Sverige genomfor en sddan insats. En viss mdjlighet
har utlandsmyndigheter att tillvarata sina medborgares intressen utom-
lands enligt den internationella rétten. Det finns ocksa mdjligheter att i en
krissituation ta in ytterligare personalresurser inom utlandsmyndigheten
och att skicka ivdg grupper for bedomning. Darutéver blir det en diplo-
matisk forhandlingsfraga med berdrd stat i varje enskilt fall.

Ett annat dvervdgande som maste goras dr om det ar praktiskt mojligt
att genomfora en katastrofinsats. Sékerheten for snabbinsatsstyrkan
respektive stodstyrkan maste hirvid sarskilt beaktas och kan innebéra att
det inte &r mojligt att skicka ivdig ndgon svensk styrka. Aven om siker-
hetsldget inte ar ett problem kan det finnas andra forhallanden som prak-
tiskt paverkar en insats; det drabbade omradets infrastruktur kan t.ex.
vara sadan att det inte &r mojligt att genomfora en katastrofinsats. En
annan saddan omstindighet kan vara att en katastrofinsats skulle kréva
resurser som staten inte forfogar dver eller kan forvéntas forfoga over.
Samtidigt behover inte all typ av svensk insats vara utesluten pa grund av
praktiska hinder. Insatsen kanske inte kan utforas pa det mest optimala
sittet men dnda i viss omfattning, t.ex. genom att utgé fran ett grannland
om det ar mojligt.

Det kan saledes finnas hinder mot att genomfora en konsulédr kata-
strofinsats, trots att de formella forutsittningarna harfor ar uppfyllda.
Mot den bakgrunden foreslar regeringen att lagtexten utformas sa att det
redan av den tydligt framgér att staten inte har en villkorslos skyldighet
att genomfora en katastrofinsats.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte 4r mojligt att i forvéig
fastsld exakta kriterier for nér statens ansvar intrdder. Den uppbyggda
krisberedskapsorganisationen fyller dirfor en central funktion och dess
formaga att analysera potentiella och uppkomna situationer for att
beddma om dessa dr av sadan natur att en konsuldr katastrofinsats ska
genomforas dr av avgorande betydelse.

Omfattningen av en konsuldr katastrofinsats

En konsulér katastrofinsats ska som beskrivits ovan vara humanitér i det
avseendet att den genomfors for att rddda liv och minska lidande eller for
att begrénsa riskerna for att médnniskor ska do eller skadas. Eftersom en
konsuldr katastrofinsats kan aktualiseras pa grund av en mingd skilda
héandelser, dr det emellertid svart att i forvdg ange vilka atgérder som kan
behdvas for att bista de drabbade. Vilka behov de drabbade har &r dess-
utom individuellt och det ar darfor troligt att en méngd olika behov kan
komma att behova tillgodoses. Mot den bakgrunden ar fragan om det &r
mdjligt och lampligt att i lagtexten ndrmare precisera vad en katastrof-
insats ska kunna omfatta, ndgot som négra remissinstanser foreslagit.
Regeringen anser att det inte &r mdjligt att i forvag ange vilka atgérder
som kommer att kridvas vid en Kkatastrofinsats, eftersom héndelse-
forloppen vid kriser och katastrofer definitionsméssigt dr oforutsigbara.
Styrande for att bestimma omfattningen av en katastrofinsats bor 1 stéllet
vara vilka behov av praktiska atgirder och hjilp som uppstar for
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drabbade ménniskor vid den specifika katastrofen. Som utredningen
papekat &r darfor ett visst matt av improvisation ofrankomligt.

Vilka atgéirder staten kan komma att behova vidta inom ramen for en
katastrofinsats hénger ocksd samman med hur de drabbades behov kan
motas av andra aktorer. Statens ansvar ér enligt regeringens forslag se-
kundért i forhéllande till 6vriga aktorer. De insatser som bl.a. vardland,
reseforetag och forsiakringsbolag gor for att mota de behov som de drab-
bade inte sjdlva kan hantera kommer saledes att styra omfattningen av
statens insats. Om exempelvis sdkerhetsldget i ett kris- eller katastrof-
omrade omdjliggdr att ndgon annan aktdr dn staten genomfor en evakue-
ring, hindrar det emellertid inte att Gvriga aktorers resurser och kontakter
andé skulle kunna utnyttjas. Ett visst matt av handlingsfrihet &r dérfor
nodvéndigt. Detta forutsétter emellertid att det finns ett genomténkt sam-
arbete i forvdg mellan utrikesforvaltningen & ena sidan och bl.a. rese-
foretag och forsakringsbolag & andra sidan.

Sammanfattningsvis menar regeringen att lagens syfte, dven i forhal-
lande till vad en katastrofinsats ska kunna omfatta, uppfylls béast genom
att utrymme for flexibilitet ges vid tillimpningen. De drabbade kommer
sjdlvfallet inte att kunna forvénta sig hjédlp pa samma sétt som i en situa-
tion d& mer normala forhallanden rader. Regeringen foreslar déarfor att
nagon nirmare definition av vad en konsulédr katastrofinsats ska kunna
omfatta inte tas in i lagtexten.

Aven om det inte dr mdjligt att forutsiga vilka Atgdrder som kan
komma att behdva vidtas vid en viss kris eller katastrof, &r det troligt att
den prioriterade atgdrden kommer att vara evakuering av skadade och
oskadade fran katastrofomradet liksom att, i féorekommande fall, fora
hem avlidna. Dessa étgirder var centrala vid flodvégskatastrofen. Vid
Libanonkrisen var den centrala atgérden att evakuera ménniskor ur en
krigszon. Det fanns dock ett flertal andra behov som ockséd behdovde
tillgodoses vid dessa bdda hindelser; efter flodvagskatastrofen fanns
behov av bl.a. sjukvard, mat, inkvartering, utdelning av kldder,
utbetalning av kontanter, eftersdkning av skadade och omhéndertagande
av ensamma barn och under Libanonkrisen fanns behov av bla.
likarhjilp, inkvartering och samordning. Atgérder for att tillgodose dessa
behov kan tjina som exempel pa sddana atgirder som staten kan behova
vidta inom ramen for en katastrofinsats. Andra exempel kan vara att
erbjuda skydd eller att tillhandahélla olika slag av hjélpmedel sdsom
skyddsutrustning och informationsmaterial. Denna upprdkning é&r
emellertid inte avsedd att vara uttdmmande, utan vilka insatser som ska
vidtas inom ramen for en katastrofinsats &r alltid beroende av behov och
mdjligheter i det enskilda fallet. Med hinsyn till att den centrala
uppgiften vid de flesta katastrofinsatser sdkerligen kommer att vara
evakuering, foreslar dock regeringen att denna atgdrd ndmns sérskilt i
lagtexten.

Om staten genomfor en evakuering inom ramen for en katastrofinsats
kommer det att uppsta fragor om hur evakueringen ska genomforas, bl.a.
om vart en evakuering ska ske och om de som evakueras ska ha rétt att
medfora nagot bagage. Aven hir kan behoven och méjligheterna i det
enskilda fallet skilja sig &t. Regeringen anser dirfor att det inte bor
regleras hur dessa fragor ska hanteras, utan dessa och andra liknande
frégor far avgdras inom ramen for de operativa beslut som kommer att
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fattas vid katastrofinsatsen. Regeringen vill emellertid gora foljande
papekanden.

En katastrofinsats dr en extraordinér atgérd dir det kan antas att de som
drabbats befinner sig i ett mycket utsatt ldge oavsett om de &r skadade
eller inte. I en sédan situation ar det naturligt att en evakuering som ut-
gangspunkt har Sverige som slutlig destination. Det kan emellertid inte
uteslutas att en evakuering 1 undantagsfall kan ske till ndgon annan plats,
t.ex. till ett grannland, om sdkerhetsldget didr medger en evakuering dit
och de drabbade dir kan fa den hjilp de behdver.

For fragan om ndgot bagage ska fa medforas vid en evakuering &r det
viktigt att papeka att en katastrofinsats som utgangspunkt &r humanitér.
De resurser som finns att tillgé ska dérfor i forsta hand anvéindas for att ta
hem personer som har drabbats. Nagon rétt att fA medfora bagage ar
knappast aktuell. Detta hindrar emellertid inte att det i enskilda fall &nda
kan finnas mojlighet att medfora viss bagageméingd om sadant utrymme
finns i de transporter som stér till buds.

Nagra remissinstanser har sérskilt efterfragat ett tydligare beaktande av
barnens situation vid en katastrofinsats. Regeringen konstaterar att skyl-
digheten att i all verksamhet se till att barnens bésta kommer i frimsta
rummet foljer av FN:s barnkonvention. Sérskild uppmérksamhet bor
alltsé féstas vid att vidta atgarder for att garantera barns situation vid en
katastrofinsats. Eftersom dessa atgdrder ofta krdver sdrskild kunskap
finns det skl att papeka att barnkrisstodjare fran Rddda Barnen ingar i
den tidigare omndmnda stddstyrkan. Att i lagtexten sérskilt betona ansva-
ret for barn vid en katastrofinsats &r enligt regeringens beddmning inte
nodvindigt. Regeringen utgar diremot frén att den beredskapsorganisa-
tion som har byggts upp tar sérskild hdnsyn till barnens bésta i sitt kris-
planeringsarbete.

Socialstyrelsen har ansett att insatser vid en pandemi ska inkluderas i
lagtexten. Regeringen vill mot den bakgrunden pépeka att regeringens
forslag dven omfattar kris- eller katastrofsituationer i héndelse av en
pandemi. Hanteringen av en sédan situation kan emellertid vara sérskilt
komplicerad. Bland annat kan en smitta eller risk for smitta innebéra att
en eventuell evakuering maste ske under sérskilda former, vilket kan
innebdra att reseforetagens transportresurser inte kan utnyttjas eller att en
katastrofinsats inte alls kan genomforas. En katastrofinsats som har sin
upprinnelse i en pandemi stéller darfor extra stora krav pa den befintliga
krisberedskapsorganisationen. En nérmare beskrivning av den sérskilda
problematik som smittsamma sjukdomar ar forenad med, och som é&r
aktuell ocksd vid bedomningen av om en konsuldr katastrofinsats ska
genomforas eller inte, finns i regeringens proposition Katastrofmedicin
som en del av svenska insatser utomlands (prop. 2007/08:138). Enligt
regeringens bedomning finns det dock inte nidgot behov av att sérskilt
omnidmna insatser vid en pandemi i lagtexten.

Avslutningsvis kan som framgatt behov av sjukvard komma att behéva
tillgodoses inom ramen for en katastrofinsats. Den 1 september 2008
tridde lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands i kraft. Lagen ger landsting mojlighet att bedriva
hélso- och sjukvéard utomlands i syfte att minimera fysiska och psykiska
foljdverkningar av en allvarlig olycka eller katastrof. En saddan kata-
strofmedicinsk insats kan genomforas inom ramen for en konsulér kata-
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strofinsats, men ocksa utan nagot sddant samband; en katastrofmedicinsk
insats kan med andra ord genomforas utan att staten genomfor en konsu-
lar katastrofinsats. Som framgar av foérordningen (2008:553) om kata-
strofmedicin som en del av svenska insatser utomlands, &r det Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap som fattar beslut om att inleda
eller avsluta katastrofmediciniska insatser. Det géiller oavsett om en kata-
strofmedicinsk insats genomfors samtidigt som en konsulédr katastrof-
insats eller inte. I avsnitt 5.3 har det beskrivits hur samordningen av olika
insatser i1 dag ser ut i hdndelse av en kris- eller katastrofsituation utom-
lands. De principer for samordning och beslutsfattande vid en katastrof-
insats som kommit till uttryck dir foreslas inte dndras genom denna lag.
Alla myndigheter som &r involverade i en katastrofinsats ska alltsa fatta
egna och sjilvstindiga beslut om hur det egna stodet ska utformas och
avges. Regeringen har dock en mojlighet att i enskilda fall fatta beslut
som uppdrar &t en myndighet att medverka i en insats. Utrikesdeparte-
mentet kommer att ha ett ansvar for den Gvergripande samordningen av
en insats.

Ovriga fragor om vem som fattar beslut om och vid katastrofinsatser
behandlas under avsnitt 6.4.

6.3 Personkrets som kan omfattas av en konsulér
katastrofinsats

Regeringens forslag: En konsulédr katastrofinsats ska kunna omfatta
svenska medborgare, svenska medborgares utlindska familjemed-
lemmar samt i Sverige bosatta utldnningar. En konsulér katastrofinsats
ska ocksa kunna omfatta Ovriga nordiska medborgare och EU-
medborgare, i den utstrickning som framgér av en samarbetséverens-
kommelse mellan de nordiska ldnderna respektive EUF-fordraget.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag (se betdnkandet s. 70-71). Kommittén har emellertid inte i lagtexten
angett att nordiska medborgare och EU-medborgare ska kunna omfattas
av en konsulér katastrofinsats. Daremot har kommittén foreslagit att det i
lagtexten tas in en hénvisning till socialférsékringslagen (1999:799) i
frdga om vem som ska anses vara bosatt i Sverige.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser &r uttryckligen positiva
till att en vid personkrets ska kunna omfattas av en katastrofinsats. Nagra
remissinstanser papekar emellertid att det dr otillfredsstéillande att per-
sonkretsen ser annorlunda ut i lagen om konsulért ekonomiskt bistand.
Dessutom papekas att familjebegreppet inte ser likadant ut i alla ldnder.
Ett par remissinstanser foreslar att nagon form av prioriteringsordning for
hur hjélp ska ges vid en katastrofinsats infors.

Réddningsverket med instimmande av Organisationskommittén for en
ny myndighet med ansvar for fragor om samhdllets krisberedskap och
sikerhet papekar att den foreslagna personkretsen underléttar en smidig
hantering framforallt i samband med en evakuering. Ambassaden i Pe-
king ifrdgasétter om inte lagen borde reglera Sveriges ansvar for EU-
medborgare, nordiska medborgare och de lands medborgare for vilka
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Sverige ar skyddsmakt. Férsdkringskassan patalar sérskilt att Regerings-
kansliets foreskrifter om utlandsmyndigheternas beredskap inte dverens-
stimmer med socialforsékringslagen (1999:799) avseende vem som kan
anses vara familjemedlem. Det innebér att det blir en vidare krets som
kan omfattas av en konsulér katastrofinsats nér det handlar om en svensk
medborgares utlindska familjemedlemmar jamfoért med en utlandsk
medborgare som &r bosatt i Sverige enligt socialférsdakringslagens be-
stimmelser; den svenske medborgarens utlindska sambo omfattas av en
katastrofinsats, medan den utlindske medborgarens utlindska sambo
endast kommer att omfattas av en katastrofinsats om de tidigare varit
gifta eller gemensamt har eller har haft barn.

Skiilen for regeringens forslag: Som nagra remissinstanser papekat
finns det fordelar med att de konsulédra reglerna ér dverensstimmande i
fréga om vilka som kan omfattas av konsulért stod. Redan i dag finns det
emellertid flera olikheter. Av 12 § férordningen (1992:247) med instruk-
tion for utrikesrepresentationen f6ljer att beskickningar och konsulat ska
ta till vara svenska medborgares rétt och bésta. Huvudprincipen enligt
lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand &r att den som é&r bosatt i Sverige
men tillfélligt befinner sig utomlands kan vara beréttigad till konsulart
ekonomiskt bistdnd; hér dr alltsa bosittningsprincipen styrande. I Reger-
ingskansliets foreskrifter om utlandsmyndigheternas beredskap finns
déremot inte motsvarande boséttningskrav, utan ansvaret omfattar
svenska medborgare; i en evakueringssituation likstélls dessutom med
svenska medborgare bl.a. svenska medborgares utlindska familjemed-
lemmar, flyktingar eller statslosa som ar bosatta i Sverige och i vissa fall
utlindska medborgare med permanent uppehallstillstdnd i Sverige.

Samtidigt som det finns uppenbara fordelar med att de konsulédra reg-
lerna &r verensstimmande, dr det viktigt att konstatera att reglerna fyller
delvis olika syften. Séledes dr huvudsyftet med det konsuldra ekono-
miska bistandet att géra det mojligt for enskilda personer som bor i Sve-
rige och som har rdkat i ndd eller annan svarighet utomlands att ater-
vianda till Sverige. I forarbetena till lagen om konsuldrt ekonomiskt
bistand angavs ndr det géller utflyttade att ett beslut att bosétta sig i ett
annat land innebdr ett val av inte bara ett annat klimat, en annan prisniva
etc. utan ocksa ett annat samhélle, och den utflyttade maste sjélv ta reda
pa och inrétta sig efter vilka rattigheter och skyldigheter han eller hon har
dér. Avgriansningen av kretsen bistdndsberdttigade angavs vidare inte
vara ett sjdlvindamal utan en vig att pa ett rimligt sétt hushalla med
begrinsade resurser (prop. 2002/03:69 s. 37 £.).

En konsuldr katastrofinsats dr ddremot en extraordinir atgird som ska
kunna genomforas i en situation med ménga drabbade dér staten behdver
agera for att ridda liv och minska lidande. De principer som var styrande
vid utformningen av lagen om konsulart ekonomiskt bistand &r dérfor
inte i alla delar mojliga att overfora till forevarande lag. En sadan kris
eller katastrof som kan aktualisera en konsuldr katastrofinsats kommer
troligtvis att vara svar att forutse och att skydda sig emot. Detta kommer
sakerligen att bidra till att katastrofinsatsen kommer att genomforas
under kaos- och panikartade forhallanden. Nar en humanitir insats
genomfors i en sddan situation, dr det inte rimligt att neka personer med
anknytning till Sverige hjélp.
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En katastrofinsats kommer att stilla stora krav pa att de operativa en-
heterna kan fatta en mingd snabba beslut. Den omstdndigheten att en vid
personkrets kan omfattas av en katastrofinsats kan, som nagra remiss-
instanser papekat, komma att underlitta en smidig evakuering fran ett
katastrofomrade.

Skilet att begrénsa kretsen bistandsberittigade for att pa ett rimligt satt
hushélla med statens resurser gor sig inte med samma styrka géllande i
en kris- eller katastrofsituation. En katastrofinsats kommer endast att
aktualiseras i extraordindra situationer dd andra resurser, inklusive vérd-
landets, inte &r tillrdckliga for att bistd de drabbade. Att i en sadan situa-
tion begrinsa kretsen bistdndsberittigade pd grund av ekonomiska motiv
dr inte rimligt.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns starka skél som talar
for att en storre personkrets ska kunna omfattas av en konsuldr kata-
strofinsats @n vad som é&r fallet nér det handlar om annat konsulért stod.
Att en svensk medborgare har flyttat utomlands ska alltsa inte ha nagon
betydelse for om han eller hon ska kunna omfattas av en katastrofinsats.
Inte heller den omstindigheten att en person har dubbelt medborgarskap
ska innebira att han eller hon inte kan omfattas av en katastrofinsats; en
annan sak ar att det dubbla medborgarskapet kan fa betydelse for om det
ar mojligt att 1amna det land dar personen har sitt andra medborgarskap
om héndelsen intrdffat i det landet.

Det kan antas att en kris eller katastrof méanga ganger kommer att
drabba hela familjer. Enligt regeringen &r det dérfor rimligt att en kata-
strofinsats ska kunna omfatta svenska medborgares utlindska familje-
medlemmar, eftersom dessa maste anses ha en forhallandevis stark an-
knytning till Sverige. Som nagra remissinstanser papekat ser emellertid
familjebegreppet inte likadant ut i alla linder. Aven i Sverige forekom-
mer det olika familjebegrepp, jfr bl.a. 7 kap. 6 § utlinningslagen
(2005:716) och 2 kap. 6 § socialforsékringslagen (1999:799). Statens
ansvar for svenska medborgares utlindska familjemedlemmar vid en
katastrofinsats maste enligt regeringen begrénsas till en rimlig krets. Med
familjemedlemmar enligt denna lag ska avses i1 forsta hand maka eller
make, alternativt partner eller sambo, och barn under 18 ar. Det kan dock
undantagsvis forekomma situationer da det skulle ge orimliga resultat att
neka hjalp till personer utanfor denna familjekrets. I sadana fall kan med
familjemedlem tolkas personer dven utanfor den narmsta familjekretsen.

De utlénningar som bor i Sverige och som foljaktligen kan komma att
vilja &tervanda hit bor, i enlighet med vad som giller i lagen om konsu-
lart ekonomiskt bistdnd, omfattas av en konsuldr katastrofinsats. Nagot
krav pé att det ska foreligga sérskilda skil for att vissa av dessa utlén-
ningar ska omfattas bor ddremot inte uppstéllas. Fragan om en utlénning
ska anses bosatt i Sverige far avgoras pa samma sitt som enligt lagen om
konsulart ekonomiskt bistdnd. Den lagen hénvisar i dag till bestimmel-
serna 1 2 kap. socialforsdkringslagen om boséttning i Sverige. Bositt-
ningsprincipen dr emellertid inte styrande for den foreslagna lagen pa
samma sdtt som for lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand.
Socialforsdkringslagen berdknas upphdvas samtidigt som socialforsak-
ringsbalken trader i kraft den 1 januari 2011 (prop. 2008/09:200). Nagon
sarskild hdnvisning i lagtexten till vigledning for hur begreppet bositt-
ning ska tolkas &r enligt regeringens mening inte ndodvéandig.
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Genom att frdgan om boséttning i Sverige far avgoras pd samma sétt
som enligt lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand, ska vissa familjemed-
lemmar till utlindska medborgare, som enligt socialforsiakringslagen &r
bosatta i Sverige, ocksd anses vara bosatta hér. Det ror sig i dessa fall om
medféljande till bla. statsanstillda och bistandsarbetare. De utldndska
familjemedlemmar som hérigenom kan komma att anses som bosatta i
Sverige dr make eller sambo, om de tidigare har varit gifta eller gemen-
samt har eller har haft barn, samt barn som inte fyllt 18 ar. Som Forsak-
ringskassan har patalat innebér detta att en vidare krets kan komma att
omfattas av en katastrofinsats nér det handlar om en svensk medborgares
utldndska familjemedlemmar jamfort med vad som ér fallet for en ut-
landsk medborgares, som &r bosatt i Sverige enligt socialforsakrings-
lagens bestimmelser, familjemedlemmar. Detta forhallande ar enligt
regeringen i viss mén otillfredsstdllande. Det kan emellertid antas vara ett
till omfattningen begrénsat problem. Regeringen utgdr dirfor frén att
denna diskrepans inte kommer att innebdra nédgra storre praktiska pro-
blem. For det fall att det i ett enskilt fall skulle ge ett uppenbart orimligt
resultat att inte lata en sadan utlindsk sambo som hédr avses omfattas av
en katastrofinsats, kan emellertid 4ven han eller hon omfattas av insatsen.

Som framgatt under avsnitt 4.2.1 har Sverige vissa konsuldra skyldig-
heter i forhéllande till andra nordiska medborgare och EU-medborgare.
Dessa skyldigheter innebér i huvudsak att en svensk utlandsmyndighet ar
skyldig att bistd dven sddana medborgare om medborgarens eget land
saknar representation. Regeringen foreslér att den rétt som nordiska med-
borgare och EU-medborgare har i forhéllande till Sverige kommer till
uttryck direkt i lagtexten.

Négra remissinstanser har foreslagit att ndgon form av prioriterings-
ordning for vilka personer som ska ges hjélp infors. Det ar visserligen
riktigt att de som ska kunna omfattas av en katastrofinsats har olika stark
anknytning till Sverige, men regeringen anser inte att nigon turordnings-
lista for i vilken ordning de drabbade ska fa hjélp bor goras utifran an-
knytningen till Sverige. Det &dr friga om en humanitér insats och styrande
for hur hjélpinsatserna ska fordelas bor darfor vara faktorer som exem-
pelvis de drabbades hjalpbehov och intresset av att halla samman
familjer vid evakueringar. Aven hir handlar det emellertid om fragor
som ytterst maste avgoéras inom ramen for de operativa beslut som fattas
vid den specifika katastrofinsatsen.

Lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands kan for nérvarande tillimpas endast om manga ménniskor
med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet. Sedan en sédan insats paborjats finns det emellertid inte négot
hinder mot att dven andra ménniskor far hjilp inom ramen for en sadan
insats. Att det forekommer olika personkretsar i de bada lagarna torde
dérfor inte medfora nagra problem. Den ndmnda lagen ar dessutom
foremal for Gversyn inom Regeringskansliet, varvid dess personkrets kan
komma att vidgas mot bakgrund av det 6kade internationella samarbetet.
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6.4 Beslut om konsuléar katastrofinsats

Regeringens forslag: Regeringen ska besluta i frdga om en konsuldr
katastrofinsats ska genomforas.

Regeringens bedomning: Regeringskansliet genom Utrikesdepar-
tementet bor, i ndra samverkan med Ovriga berérda myndigheter, leda
och samordna konsuléra katastrofinsatser och i dvrigt besluta om hur
resurserna ska anvindas vid sddana insatser.

Kommitténs forslag och bedémning Overensstimmer med reger-
ingens forslag och beddmning (se betédnkandet s. 18 och 106-108).

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har berdrt frdgan om
vem som ska fatta beslut om en konsuldr katastrofinsats. En av dessa &r
positiv till kravet pa regeringsbeslut. Ovriga antingen motsitter sig
kravet pa regeringsbeslut, till forman for beslut pa hog tjanstemannaniva,
eller uttrycker farhagor kring att kravet pa regeringsbeslut riskerar att
fordroja eventuella insatser. En av remissinstanserna framfor att kravet
pa regeringsbeslut &r ett steg tillbaka i férhallande till den nu uppbyggda
krisberedskapsorganisationen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen vill in-
ledningsvis understryka det centrala i att en katastrofinsats snabbt
kommer igang, oavsett vem som ska fatta beslut om insatsen. En av om-
standigheterna som ska styra beddmningen av om en katastrofinsats ska
genomforas dr huruvida ménniskor har dodats eller skadats eller om det
finns risk for detta. Det ligger i sakens natur att nagon fordrojning av en
insats inte kan accepteras dd sddana virden star pé spel.

En kris eller katastrof dr som regel till sin natur en ovintad hiandelse
och informationen fran katastrofomradet kommer sikerligen att préglas
av den kaosartade situationen. Inledningsvis kan det darfor antas att det
kommer att rada brist pa séker information om vad som faktiskt har in-
traffat; handelsens omfattning och karaktdr kommer med andra ord att
vara svar att 6verblicka. Trots ett bristfalligt beslutsunderlag kommer det
att vara av avgorande betydelse att snabbt kunna fatta beslut om akuta
atgdrder. Dessa omstdndigheter kan anforas som skédl mot att behova
invinta regeringens stillningstagande i frdga om en katastrofinsats ska
genomforas eller inte.

Samtidigt &r fragan om en katastrofinsats ska genomforas eller inte av
stor principiell vikt. Beslutet kommer att f4 konsekvenser for manga
ménniskor med anknytning till Sverige, inte bara for direkt drabbade utan
ocksa for exempelvis anhdriga. Detta medfor att det kan antas komma att
rada ett stort tryck fran bade allmédnhet och media. Det finns saledes en
politisk dimension som talar for att regeringen bor ha inflytande dver ett
beslut om att genomfora en katastrofinsats. En katastrofinsats kommer
dessutom att krdva ett regeringsbeslut om att bevilja medel for insatsen.
Ett krav pa regeringsbeslut behover inte heller innebdra nagon storre risk
for fordrojning, eftersom regeringen och Regeringskansliet i dag har en
helt annan beredskap for att hantera kriser #n tidigare. Overvigande skil
talar sammanfattningsvis for att det dr regeringen som ska fatta det
formella beslutet om en konsuldr katastrofinsats enligt denna lag.
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Innan ett beslut om en konsuldr katastrofinsats fattas av regeringen
kommer en hel del atgérder redan att ha vidtagits av bl.a. utlandsmyndig-
heten pa plats, Utrikesdepartementet och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB). Det finns i dag en snabb och vil fungerande orga-
nisation for att initiera och genomfora insatser i hindelse av en kris eller
katastrof utomlands d4 manga minniskor med anknytning till Sverige
drabbas. Denna krisberedskapsorganisation beskrivs i avsnitt 5 och in-
volverar som framgér dér inte bara utrikesforvaltningen, utan ockséa en
rad myndigheter och andra organisationer. Det tal emellertid att upprepas
att en konsuldr snabbinsatsstyrka och en for flera myndigheter och orga-
nisationer gemensam stddstyrka med kort varsel kan séttas in for att
stotta en utlandsmyndighet, samt att en konsuldr beredskapsstyrka pa
samma sétt kan forstarka vid Utrikesdepartementet i hindelse av en kris
eller katastrof utomlands. Enligt regeringens mening bor denna ordning
besta, dven om det dr regeringen som ska fatta beslut om en katastrof-
insats och ddrmed om tillimpningen av denna lag.

Eftersom beslutsunderlaget inledningsvis kommer att vara bristfilligt,
ankommer det pd den uppbyggda krisberedskapsorganisationen att
snarast bilda sig en uppfattning om ldget. Det inledande arbetet kommer
sakerligen huvudsakligen att vara inriktat pa att fa en uppfattning om
laget pa katastrofplatsen, men det finns inte ndgot som hindrar att
utrikesforvaltningen och de inblandade myndigheterna péborjar sina
operativa atgirder i linje med sina respektive instruktioner. Tvartom &r
det onskvért att sa sker. Nar regeringen fattar sitt beslut kommer det
alltsé redan att paga ett arbete. Det kommer séledes att vara friga om en
gradvis viaxande insats som nér forutsédttningarna dr uppfyllda leder till
ett formellt beslut om en katastrofinsats.

Den gradvis védxande insatsen kan tinkas se ut pa foljande sitt i
héandelse av en kris eller katastrof utomlands. Da situationen ar sadan att
den inte kan hanteras inom den ordinarie bemanningen kommer chefen
for den berorda utlandsmyndigheten att begéra stod hos Utrikesdeparte-
mentet. Chefen for Utrikesdepartementets enhet for konsuldra och civil-
rattsliga drenden kan da om det bedoms nddvindigt dels fatta beslut om
att aktivera snabbinsatsstyrkan, dels vdnda sig till MSB med en begéran
om stod, varefter stodstyrkan kan aktiveras. Beslut om detta fattas dér-
efter av MSB:s generaldirektor.

En tilldimpning av denna ordning innebér att ett beslut om en kata-
strofinsats 1 praktiken kommer att fattas samtidigt med ett beslut om
finansiering av insatsen. Det dr emellertid tinkbart att det nidgon gang
snabbt kan framgd att l4get &r s& prekirt att en katastrofinsats behovs;
informationen fran t.ex. utlandsmyndigheten kan vara helt entydig p& den
punkten. Ett regeringsbeslut bor da kunna fattas i ett mycket tidigt skede
och redan innan snabbinsatsstyrkan eller stodstyrkan har aktiverats.

Aven om det ir regeringen som har det yttersta ansvaret och fattar
beslut om att en katastrofinsats ska genomféras samt om hur den ska
finansieras bor det, pa sétt som fallet ar enligt nuvarande ordning och
som beskrivs i avsnitt 5, vara Regeringskansliet genom Utrikesdeparte-
mentet som har att besluta om hur resurserna ska anvdndas. Det bor
ocksa vara Utrikesdepartementet som, i nidra samverkan med berérda
myndigheter, leder och samordnar siddana insatser. Den radande prin-
cipen mellan myndigheterna &r dérvid, som tidigare beskrivits, att be-
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rorda myndigheter fattar egna och sjilvstindiga beslut om att medverka i
en insats samt om hur det egna stddet ska utformas och avges. Reger-
ingen har emellertid en mojlighet att 1 enskilda fall fatta beslut som upp-
drar &t en myndighet att medverka i en insats. P& plats &r det alltid av
Utrikesdepartementet utsedd insatschef som ytterst leder och samordnar
insatsens genomforande. Utrikesdepartementet har dessutom ett ansvar
for den Gvergripande samordningen av en insats. Vid svara avvagningar
som giller komplicerade prioriteringar som ytterst &r politiska eller
fragor som far stora internationella konsekvenser &r det dock mojligt att
dven frdgor om hur katastrofinsatsen ska genomforas slutligen maste
avgoras av regeringen.

Det dr i sammanhanget viktigt att pdpeka att en rad atgérder kan vidtas
vid kriser utomlands bade av Regeringskansliet genom Utrikesdeparte-
mentet och av berérda myndigheter, utan att det &r frdga om en konsulér
katastrofinsats; det kan t.ex. vara friga om situationer dir forutséttning-
arna for att genomfora en sadan insats inte foreligger. En utlandsmyndig-
het kan exempelvis tillfalligt forstirkas med personal fran Utrikesdepar-
tementet. Ett saddant beslut fattas inte av regeringen. Detta hindrar
emellertid inte att ett beslut om att genomf6ra en konsulér katastrofinsats
kan fattas i ett senare skede nir och om det finns sddana forutsittningar.
MSB kan ocksé genomf6ra insatser utomlands, bade katastrofmedicinska
insatser och andra insatser, utan att det behdver vara fraga om en konsu-
lar katastrofinsats.

Som framgétt kommer alltsa utrikesforvaltningen och berérda myndig-
heter att kunna vidta en rad operativa atgérder i linje med sina respektive
instruktioner innan regeringen fattar ett formellt beslut om en katastrof-
insats. Det dr emellertid forst genom regeringens beslut som bestimmel-
serna i denna lag blir tillimpliga. Den ersittningsskyldighet for enskilda
som behandlas i f6ljande avsnitt kommer alltsa inte att kunna goras gal-
lande om inte nagot formellt beslut om en katastrofinsats har fattats. En
annan sak &r att den enskilde kan vara éterbetalningsskyldig for ekono-
miskt bistdind som han erhéllit enligt lagen om konsuldrt ekonomiskt
bistand om forutséttningarna darfor dr uppfyllda.

6.5 Fordelning av kostnader for en konsuldr
katastrofinsats

Regeringens forslag: Den som har omfattats av en konsuldr kata-
strofinsats ska vara skyldig att ersdtta staten for kostnader som upp-
statt ndr han eller hon transporterats eller fatt hilso- och sjukvard. Om
den som omfattats av en katastrofinsats dr under 18 ar vid insatsen ska
den som var formyndare nir hidndelsen som foranledde erséttnings-
skyldigheten intriffade vara ersittningsskyldig. Erséttningskravet ska
fa framstillas mot den underarige om det finns sérskilda skdl. Om en
konsulér katastrofinsats omfattat transport av avliden ar den avlidna
personens dodsbo erséttningsskyldigt for transportkostnaderna.

Det ska finnas en mojlighet att jimka eller efterge erséttnings-
skyldigheten om det finns sérskilda skél for det med hansyn till den
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betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska forhéllanden samt
omstandigheterna i ovrigt.

Frdgor om ersittning till staten ska provas av den myndighet som
regeringen bestammer.

Fragor om indrivning och &verklagande ska hanteras pd samma sitt
som enligt lagen om konsulért ekonomiskt bistand.

Kommitténs forslag overensstimmer i stora delar med regeringens
forslag (se betdnkandet s. 86-91). Kommittén anger emellertid inte i lag-
texten vad erséttningsskyldigheten ska kunna komma att omfatta, utan
det framgar endast av motiven. Betrdffande den som &r under 18 &r vid
insatsen har kommittén foreslagit att den underarige och dennes
vardnadshavare ska vara solidariskt erséttningsskyldiga. Slutligen har
kommittén ansett att frigan om ersittning till staten ska provas av
Regeringskansliet.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans pépekar att det, ur ett
operativt perspektiv, vore ldmpligt om staten stod for alla kostnader i
samband med en katastrofinsats. Flera remissinstanser papekar emellertid
att det av lagtexten bor framga vad ersittningsskyldigheten ska kunna
komma att avse, eftersom det dr friga om en ersdttningsskyldighet for
enskilda. Nagra remissinstanser forutser svarigheter med att i praktiken
inkréva ersittningen. Ytterligare nagra remissinstanser anser att fragorna
om obligatorisk reseforsékring alternativt sirskilda fonder for att bekosta
katastrofinsatserna bor utredas vidare.

Kammarkollegiet foreslar att lagtexten formuleras s& att Kammar-
kollegiet skulle kunna utnyttjas for att prova erséttningsfragor. Krono-
fogdemyndigheten noterar med tillfredsstéllelse att Regeringskansliets
beslut om aterbetalning &r direkt verkstillbart enligt forslaget. Forsvars-
makten anser att utredningen bor kompletteras med tydliga bestimmelser
rorande kostnadsfoérdelningen mellan statliga myndigheter for konsuldra
katastrofinsatser.

Skiilen for regeringens forslag
Kostnadsfordelning

Utgangspunkten for det konsuldra stodet dr, som tidigare beskrivits i
avsnitt 4, att detta i forsta hand ska vara en hjélp till sjdlvhjélp. Principen
om den enskildes grundldggande ansvar kommer som framgér dir tydligt
till uttryck i lagen om konsulédrt ekonomiskt bistdnd. Som fastslagits i
avsnitt 6.1, dr regeringens uppfattning att nagon forédndring av det
grundldggande ansvaret inte dr motiverad vid kriser eller katastrofer
utomlands. Att staten i en sddan situation tar ansvaret for insatsen,
hindrar darfor inte att den enskilde ansvarar for kostnader som direkt
kommer honom eller henne tillgodo. Enligt regeringen &r det tvértom
rimligt att den enskilde far rikna med vissa dkade kostnader i en sddan
situation. Denna omsténdighet talar alltsa for att den enskilde bor ha ett
ekonomiskt ansvar vid kriser eller katastrofer utomlands. Harigenom till-
godoses dessutom syftet att regelverken for det konsuldra stodet i storre
utstrickning blir samstdmmiga.

Prop. 2009/10:98

35



Den enskildes personliga ansvar innebir att den som véljer att resa ut-
omlands maéste planera for att vissa ovidntade kostnader kan komma att
uppkomma vid en utlandsvistelse. Det personliga ansvaret hanger ocksé
nira samman med mojligheten for den enskilde att forsdkra sig mot hin-
delser vid kriser eller katastrofer utomlands. I det sammanhanget &r det
viktigt att konstatera att reseforsékringar som huvudregel tiacker kostna-
der for bl.a. sjukvérd, hemresa for skadad person samt transport av avli-
den person. Inom ramen for utredningens arbete har dessutom foretradare
for forsakringsbranschen framfort till kommittén att reseskyddet kan
aktualiseras i stérre omfattning dn vad som framgar av villkorens ordaly-
delse, bl.a. eftersom forsdkringstagaren har en allmén skyldighet att mi-
nimera sina skador; den som stannar i ett katastrofomrade 16per risk for
att bli skadad, varfor forsdkringsbolagen har ett intresse av att personen
lamnar omrédet och kan forvintas ersétta resekostnaderna &ven for en
oskadad person. Forsdkringsbranschen har dven redovisat en generds
instéllning till begreppet skadad. Det &r alltsa mojligt att ha en forsdkring
med ett skydd som ar tdmligen omfattande dven i hédndelse av en kris
eller katastrof utomlands. Foretrddare for forsékringsbranschen har
emellertid patalat att en grundldggande forutsittning for att reseskyddet i
hemforsékringar och sérskilda reseforsakringar ska kunna aktualiseras
for vard- och resekostnader &r att det uppkommit en kostnad som direkt
angér den forsdkrade. Forsdkringsbolagen tar alltsd inte pa sig ndgot
kollektivt erséttningsansvar, utan det maste vara mdjligt att hirleda en
specifik kostnad till den forsdkrade. For att forsdkringsbolagen ska er-
sitta en uppkommen skada forutsétts dessutom att den forsdkrade &r
ersittningsskyldig for kostnaden. Om staten initialt tagit pa sig vissa
kostnader kan dessa inte utan vidare belasta forsékringen, &ven om de
kan hénforas till den forsdkrade. For detta kréivs att det finns en réttslig
grund for den enskildes ersittningsansvar.

Mot bakgrund av att den enskilde alltjamt ska vara den som i forsta
hand ar ansvarig for sin person vid vistelse utomlands, bor incitamenten
for den enskilde att sjélv skaffa en forsdkring inte forsvagas. Genom att
den enskilde pafors ett ansvar for vissa av statens kostnader vid en
katastrofinsats, understryks vikten av att den som reser eller vistas
utomlands har ett forsdkringsskydd. Att upprétthdlla och ytterligare
forstdrka forsdkringsbendgenheten dr enligt regeringen ytterligare en
omsténdighet som talar for att l1ata den enskilde béra ett visst ekonomiskt
ansvar vid kriser eller katastrofer utomlands. Hiarigenom skapas
dessutom en rittslig grund for att overfora statens kostnader via den
enskilde pé reseforsékringarna.

Det finns alltsd & ena sidan starka skél som talar for att lata den en-
skilde bdra ett visst ansvar for kostnaderna i héndelse av en kris eller
katastrof utomlands. A andra sidan kan ett kostnadsansvar for den en-
skilde vara negativt dels ur ett operativt perspektiv, dels da ett system dér
den enskilde krévs pé ersdttning kommer att bli resurskravande.

Réddningsverket har saledes patalat att en betalningsskyldighet for den
enskilde medfor att kontakten mellan foretradare for myndigheterna och
den drabbade allménheten kompliceras i det akuta krisldget. Detta skulle
kunna inverka menligt pd mdjligheterna att effektivt genomfora insatsen
och i forlangningen leda till sékerhetsproblem for personalen. Reger-
ingen delar uppfattningen att en ersittningsskyldighet for den enskilde
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manga génger riskerar att medfora betydande operativa svarigheter. I en
kris- eller katastrofsituation kan det sékerligen, med de krav pd skynd-
samhet som nddvéndigtvis kommer att behova stéllas, vara svart att
samla in tillrickligt underlag for att i ett senare skede kunna gora
géllande ett erséttningskrav. Detta géller sdrskilt i forhallande till alla
dem som inte dr bosatta i Sverige och som ska kunna omfattas av en
katastrofinsats. Det finns dessutom risk for att det vécker upprorda
kénslor om foretradare for myndigheter tar upp fradgan om erséttning till
diskussion i en kris- eller katastrofsituation. Mojligtvis kan dock det
senare problemet begrinsas genom att ersittningsskyldigheten uttryckli-
gen faststélls i lag. Det dr ddrmed inte nddvéandigt att den erséttnings-
skyldige undertecknar ndgon sérskild handling for att erséttningskravet
ska kunna goras géllande. Daremot har Utrikesdepartementet for avsikt
att 1 anslutning till lagens ikrafttridande vidta atgarder for att informera
allménheten om den erséttningsskyldighet som en eventuell konsulér
katastrofinsats kan medfora.

Att en ersittningsskyldighet for enskilda kommer att medféra en
resurskrdvande administration &r en sjdlvklarhet. Oavsett vilka kostnader
som ska vara foremal for ersédttningskrav, kommer detta att krdva dels en
forhallandevis noggrann dokumentation under sjilva katastrofinsatsen,
vilket sdkerligen kan vara svart i den kaotiska situation som kommer att
rada, dels en omfattande arbetsinsats i efterhand for att sammanstilla och
kréva in aktuella kostnader.

De argument som talar mot att den enskilde ska béra ett ansvar for
vissa kostnader i hindelse av en kris eller katastrof utomlands é&r, trots
tyngden i dem, inte si starka att ndgon erséttningsskyldighet inte bor
inforas. Sarskilt betonandet av den enskildes personliga ansvar &r svar-
forenligt med att staten skulle std for kostnaderna vid en katastrofinsats.
Regeringen finner vid en sammanvigning att 6vervigande skél talar for
att lata den enskilde béra ett visst ansvar for de kostnader som é&r
hanforliga till honom eller henne vid en katastrofinsats.

For att kunna ta stéllning till hur kostnaderna for en katastrofinsats
lampligen fordelas maste emellertid ocksa beaktas om det finns nigra
alternativ till den enskildes kostnadsansvar, annat 4n att staten kan béra
kostnaderna. Alternativa kostnadsfordelningsmetoder har flera génger
varit uppe till diskussion (jfr bl.a. SOU 2001:70 s. 326, prop. 2002/03:69
s. 30 och 2007/08:138 s. 41 samt Ds 2007:51 s. 88 ff.). Ett inférande av
en obligatorisk reseforsédkring har inte tidigare ansetts vara en lamplig
atgérd dels eftersom en siddan forsdkring skulle krdva uppbyggandet av
en dyrbar administration, dels eftersom flera resenirer, t.ex. de som reser
med bil, dnda inte skulle omfattas. Déartill kommer att en stor andel av de
som reser redan har nagon form av frivillig reseforsékring. Avsittande av
medel till en fond som skulle kunna bekosta katastrofinsatser ér ett annat
alternativ som tidigare diskuterats. Ett argument mot en sddan fond ir att
den riskerar att forsvaga intresset for enskilda att vidta forebyggande
atgdrder av olika slag; en sddan férebyggande atgérd ar att se till att ha ett
rimligt forsékringsskydd. En ordning dir den enskilde sjélv bar ansvaret
for att vidta forebyggande atgirder, forstirker betonandet av den
enskildes grundliggande ansvar. Regeringen finner inte anledning att
gdra nagon annan beddmning dn vad som tidigare har gjorts i frdga om
dessa alternativa kostnadsfordelningsmetoder. Statens kostnader for en
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katastrofinsats fir med andra ord regleras i efterhand genom att den
enskilde pafors ett visst kostnadsansvar.

Det ar den person som omfattats av en katastrofinsats som ska vara er-
sattningsskyldig. Regeringen har emellertid i olika sammanhang fram-
hallit att det dr angeldget att motverka att barn skuldsdtts (jfr prop.
2007/08:150 s. 30). Om nagon som &r under 18 &r vid insatsen har om-
fattats av en katastrofinsats ska darfor i enlighet hirmed barnets formyn-
dare i stillet vara ersittningsskyldig. Den formyndare som pa detta sitt
ska vara erséttningsskyldig &r den som var formyndare ndr héndelsen
som foranledde ersdttningsskyldigheten intriffade. Det kan emellertid
finnas situationer da dldre barn reser och vistas utomlands pa eget ansvar
eller ddr en underarig har eget hushall. Enligt regeringens uppfattning ska
det i sddana fall vara mojligt att géra undantag fran regeln att det ar for-
myndaren som &r ersittningsskyldig enligt lagforslaget. Regeringen fore-
slar darfor att ersittningskravet ska fa framstillas mot den underarige om
det finns sdrskilda skal.

Avslutningsvis vill regeringen papeka att denna lag reglerar kostnads-
fordelningen mellan staten och enskilda. Statens ansvar dr emellertid,
som tidigare papekats, sekundirt i forhallande till 6vriga aktorers ansvar;
statens ansvar dr att komplettera Gvriga tillgdngliga resurser, bl.a. rese-
foretagens och forsdkringsbolagens insatser. Det ér saledes dessa aktorer
som i forsta hand ansvarar for bl.a. de drabbades aterresa till Sverige.
Den omstindigheten att statens ansvar for katastrofinsatser nu regleras
medfor dérfor inte att det skapas nagon rattslig grund for att staten ska
ersitta exempelvis reseforetagens extra kostnader i hindelse av en kris
eller katastrof utomlands.

Omfattning av ersdttningsskyldigheten

Aven om de som omfattats av en katastrofinsats till viss del kommer att
vara erséttningsskyldiga, kommer staten att behdva sta for betydande
kostnader. Det ar inte mojligt att i forvig berékna hur stora dessa kostna-
der kommer att bli, men det dr dnda viktigt att ha klart for sig att en kata-
strofinsats ofrdnkomligen kommer att innebéra en stor kostnad for staten.
Enligt regeringens mening ar emellertid detta oundvikligt da det 4r fraga
om en humanitdr insats som genomfors for att rddda liv och minska
lidande; staten maste med andra ord acceptera vissa okade kostnader i
sadana situationer.

Utgangspunkten &r att de kostnader som den enskilde ska kunna vara
ersattningsskyldig for vid en katastrofinsats dr kostnader for atgéarder som
kommer honom eller henne tillgodo. Sddana kostnader bér ndmligen — i
enlighet med vad som anforts ovan angdende forsdkringsbranschens
instéllning till tolkningen av forsékringsvillkoren i kris- eller katastrof-
situationer — kunna tdckas av den enskildes forsékring under forutsétt-
ning att kostnaderna har varit nddvéndiga och skéliga. Det dr dock svart
att pa forhand ange vilka kostnader som staten kan komma att ha for
enskilda vid en katastrofinsats; det kan exempelvis vara frdga om kost-
nader for transport, sjukvérd, inkvartering, mat och kontant bistdnd. Ut-
redningen har emellertid foreslagit att endast kostnaderna for transport
och sjukvard ska omfattas av erséttningsskyldigheten. Som skal hérfor
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har utredningen anfort att det ar tillrackligt med en erséttningsskyldighet
for dessa kostnader for att understryka den enskildes ansvar, eftersom det
inte dr friga om att skapa kostnadstickning for staten. Dessa kostnader dr
ocksa de som typiskt sett ersitts av reseforsidkringar. Regeringen finner
inte anledning att géra nadgon annan beddmning dn den utredningen har
gjort i denna del. Séaledes ar det kostnader for transport och sjukvard som
ska omfattas av ersdttningsskyldigheten.

Den transportkostnad som den enskilde ska vara erséttningsskyldig for
ar statens kostnad for resan fran kris- eller katastrofomradet till Sverige.
Erséttningsskyldigheten enligt lagen avser endast kostnaden for trans-
porten till dess att den ankommer till Sverige; den behandlar alltsa inte
eventuella transportkostnader inom Sverige och lagen behandlar foljakt-
ligen inte heller ansvarsfordelningen mellan staten och den mottagande
kommunen (se ang. denna ansvarsfordelning Ds 2007:51 s. 171 ff.).
Kostnadsfordelningen mellan statliga myndigheter behandlas inte heller i
lagen. Det ska emellertid sdrskilt papekas att erséttningsskyldigheten
omfattar transportkostnader for bade oskadade och skadade personer;
detta géller oavsett om det &r fraga om vanliga transporter eller sérskilda
sjuktransporter. De faktiska kostnaderna fér hemtransport vid en evakue-
ring kan bli betydande for den enskilde. Utredningen har dérfor foreslagit
att de transportkostnader som ska bli foremal for ersittningsskyldighet
berdknas enligt en schablon motsvarande “den billigaste resan vid normal
hemresa fran det aktuella landet till Sverige”. Principen om att staten ger
bistand for sddana kostnader som &r nddviandiga for att mojliggora for en
nddstilld att resa hem till Sverige pé billigaste sitt kom till uttryck ocksé
i fOrarbetena till lagen om konsulidrt ekonomiskt bistind (prop.
2002/03:69 s. 52). Enligt regeringen &r det emellertid viktigt att konsta-
tera att situationen vid en kris eller katastrof utomlands skiljer sig vi-
sentligt frén den da en enskild nodstilld ges bistand for att atervénda till
Sverige, och det ér inte orimligt att den som drabbas av en kris eller kata-
strof far rdkna med att drabbas av hogre kostnader i en sddan situation,
t.ex. darfor att situationen &r sddan att hemresan inte kan ske med ordina-
rie transportmedel. Avsikten ar dessutom att kostnaden for transport ska
kunna tickas av en enskilds forsdkring. Mot den bakgrunden och da
ersittningsskyldigheten &r avsedd att manifestera den enskildes egna
ansvar och betona vikten av reseforsikringar, dr det enligt regeringens
mening rimligt att ersittningsskyldigheten avser den faktiska kostnaden
for transport. Det kan inte heller uteslutas att den faktiska kostnaden for
transport ndgon ging t.o.m. kan bli ldgre &n en schabloniserad kostnad,
vilket ytterligare talar for att det 4r den faktiska kostnaden for transporten
till Sverige som ska vara foremal for erséttningsskyldighet. Skulle en pa
detta sdtt framrdknad kostnad visa sig orimlig, finns det en mojlighet till
jamkning eller eftergift av ersittningsskyldigheten, vilket regeringen
aterkommer till nedan.

En annan transportkostnad som omfattas av ersittningsskyldigheten ar
kostnaden for transport av avliden. Aven sidana transportkostnader
omfattas i regel av reseforsdkringar och det dr darfor rimligt att de ater-
fors pa den enskilde. Kostnaden for transport av avliden dr emellertid
speciell, bl.a. sétillvida att kostnaden kommer att uppstéa efter dodsfallet
och belasta den avlidnas dodsbo. Det finns dérfor skél att ndimna dessa
fall sérskilt i lagtexten. I den utstridckning det &r mdjligt bor de narmast
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anhoriga tillfrdgas om de samtycker till atgérden innan transporten
genomfors. Mojligheterna till jamkning och eftergift, vilka behandlas
nedan, kan komma att aktualiseras bl.a. om det i efterhand visar sig att
det rader oenighet bland de anhériga angdende genomfGrandet av
transporten. Liksom vid Ovriga transporter dr det hdr den faktiska
kostnaden som ska vara foremal for erséttningsskyldighet.

De sjukvardskostnader som ska ligga till grund for erséttnings-
skyldighet &r enligt utredningens forslag kostnader for vard jamforlig
med den som ges nir nadgon ir intagen péd sjukhus. Regeringen delar
denna uppfattning. Staten ska alltsd kunna aterféra ndmnda sjukvérds-
kostnader pa enskilda, eftersom det &r frdga om kostnader som den en-
skilde i sin tur bor kunna utnyttja sin reseforsékring for att ticka. Har
staten statt for kostnaden da négon vardats péd ett lokalt sjukhus, ska
denna kostnad med andra ord kunna &terforas pa den enskilde. P4 samma
sdtt ska staten kunna aterfora sddana kostnader pa enskilda som staten
har haft for katastrofmedicinska insatser som genomfors inom ramen for
konsulédra katastrofinsatser. Om en katastrofmedicinsk insats genomfors
har de landsting som deltar i insatsen ritt till ersittning av staten for
utforda katastrofmedicinska insatser, enligt 7 § lagen (2008:552) om
katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands. Staten ska
dérefter ha rétt att i sin tur kriva erséttning av de enskilda som mottagit
sjukvard inom ramen for sadana insatser. Det dr inte rimligt att den som
vardas pa ett lokalt sjukhus ska behandlas annorlunda i fraga om
erséttningsskyldighet &n den som vérdas av svensk katastrofmedicinsk
personal, sérskilt inte som reseforsékringar bor kunna tdcka dven dessa
vardkostnader. Det dr i bada fallen friga om sjukvéardkostnader som
uppstar utomlands och négon skillnad ska dérfor inte heller géras mellan
personer med hemvist i Sverige och personer utan sddan hemvist, utan
alla som omfattas av en konsulér katastrofinsats dr erséttningsskyldiga
avseende sadana sjukvérdskostnader. Eftersom begreppet hélso- och
sjukvard vanligtvis anvédnds i svensk lagstiftning bor detta begrepp an-
vandas dven i forevarande lag.

Precis som i fraga om transporter &r det de faktiska kostnaderna for
halso- och sjukvérden som ska ligga till grund for erséttningsskyldig-
heten. Nar lokala sjukhus har anlitats bor de ersittningskrav som sjuk-
husen riktar mot svenska staten rimligen vara atfoljda av ett underlag
med uppgifter om vilka som vérdats och kostnaderna for detta. Aven
landstingens erséttningskrav bor vara 4tfoljda av motsvarande underlag.

Regeringen anser sammanfattningsvis att de faktiska kostnaderna ska
ligga till grund for ersittningskraven. Om de faktiska kostnaderna for
transport eller hélso- och sjukvard i ett enskilt fall inte skulle gé att fast-
stilla, far erséttningsskyldigheten bestdimmas till ett skéligt belopp.

I lagradsremissen bendmns betalningsskyldigheten som en aterbetal-
ningsskyldighet. Enligt Lagrddet ar begreppet aterbetalningsskyldighet
missvisande eftersom den betalningsskyldige inte har fatt nadgon betal-
ning av staten. Regeringen delar uppfattningen att begreppet ersittnings-
skyldighet &r lampligare i sammanhanget. Det begreppet ska darfor an-
vandas som beteckning for den enskildes betalningsskyldighet.

Ett flertal remissinstanser har papekat att det tydligt bor framgé i lag-
texten vilka kostnader den enskilde kan tvingas att ersétta. Eftersom det
ar fraga om en ersittningsskyldighet for enskilda, delar regeringen denna
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uppfattning. Det ska alltsd framga explicit av lagtexten att det endast &r
kostnaderna for transport respektive hilso- och sjukvard som &r foremal
for ersittningsskyldighet. I detta sammanhang kan det vara vért att pa-
peka att ekonomiskt bistind som ges inom ramen for en konsuldr kata-
strofinsats inte dr foremal for aterbetalningsskyldighet enligt lagen om
konsulért ekonomiskt bistdind. Detta framgar uttryckligen av 10 § andra
stycket 1 lagforslaget.

Enligt regeringen kommer det vid en katastrofinsats, precis som vid
tilldmpning av det konsuldra ekonomiska bistdndet, otvivelaktigt att
finnas fall i vilka omstdndigheterna framstar som sd& dmmande att en
mdjlighet att helt eller delvis efterge erséttningsskyldigheten dr moti-
verad. I detta sammanhang kan det konstateras att kostnaderna for att
bistd en person som drabbats av en kris eller katastrof i vissa fall siker-
ligen kan komma att uppgé till betydande belopp. Denna omstiandighet
kan enligt regeringens mening emellertid inte ensam vara tillrdcklig for
att jamka eller efterge kravet pa ersdttningsskyldighet, utan det ar just
sddana situationer som den enskilde — genom att teckna en reseforsikring
— ska kunna skydda sig emot. Vid en provning av om erséttningsskyl-
digheten ska jamkas eller efterges ska i stillet en helhetsbedomning
goras av den erséttningsskyldiges ekonomiska och sociala situation.
Hénsyn ska dérvid tas inte bara till forhéllandena vid sjélva kris- eller
katastrofsituationen, utan ocksé till fordndringar som intraffar dérefter.
For en enskild som evakueras till Sverige kan det exempelvis uppkomma
kostnader dven vid mottagandet i Sverige och for dessa kan han eller hon
vara betalningsskyldig. S& kan vara fallet for hjélp som ges enligt bade
socialtjénstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvérdslagen (1982:763).
De kostnaderna kan uppga till betydande belopp och i den mén
kommuner och landsting inte ersétts pd annat sitt, t.ex. genom att staten i
samband med beslutet om insatser enligt denna lag avsatt pengar till
kommuner och landsting for sddana kostnader, kan de beaktas vid friga
om jdmkning eller eftergift av ersittningsskyldighet enligt denna lag. For
att upprétthalla principen om den enskildes grundldggande ansvar, anser
regeringen att mojligheten till jimkning eller eftergift maste anvindas
restriktivt.

Handldggning av drenden om ersdttningskrav

Betraffande hur krav pa ersdttning ska hanteras kan det inledningsvis
konstateras att krav pa aterbetalning enligt lagen om konsulédrt ekono-
miskt bistdnd hanteras huvudsakligen pa foljande sitt. Utrikesdeparte-
mentet tillstdller den som mottagit ekonomiskt bistand ett forelaggande
som informerar om kommande beslut och méjligheten att yttra sig infor
beslutet. Beslutet som Utrikesdepartementet darefter fattar kan innebédra
antingen att hela beloppet ska betalas eller att aterbetalningsskyldigheten
ska jamkas eller efterges. Om ndgot yttrande eller underlag som sédger
annat inte inkommit forutsétts att den som mottagit ekonomiskt bistand
ar aterbetalningsskyldig. Sker betalning inom foreskriven tid &r drendet
slutbehandlat. Vid utebliven betalning skickas déremot en p&dminnelse
med uppmaning att betala. Om den aterbetalningsskyldige dérefter inte
betalar, men inte heller 6verklagar Regeringskansliets beslut, verlamnas
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drendet till kronofogdemyndigheten. Aven da den aterbetalningsskyldige
Overklagar utan att detta leder till att betalningsskyldigheten upphivs,
overlamnas &rendet till kronofogdemyndigheten ndr domen vunnit laga
kraft.

En katastrofinsats skulle troligtvis generera en stor mingd ersitt-
ningskrav. Inom Regeringskansliet finns det inte i dag en administration
som dr anpassad for en sddan masshantering. Kammarkollegiet har
emellertid i sitt remissvar foreslagit att lagtexten formuleras sé att Kam-
markollegiet kan utnyttjas for att prova ersittningsfragor. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att den myndighet som regeringen bestdm-
mer ska prova fragor om erséttningsskyldighet enligt denna lag. Detta
skulle oka flexibiliteten och mdjliggora att Kammarkollegiet kan utnytt-
jas for denna provning.

Staten kan inte som tredje part krdva erséttning direkt av forsékrings-
bolagen, utan kraven méste riktas mot de enskilda personerna. Genom
erséttningsskyldigheten skapas emellertid forutsittningar for att aktu-
alisera reseforsdkringarna. Som utredningen pédpekat bor staten i sina
krav upplysa om detta, varefter den enskilde som &r forsékrad kan invol-
vera sitt forsdkringsbolag och ge bolaget fullmakt att foretrdda honom
eller henne vid regleringen. Pa sa sétt kan bade viss administration och
uppslitande kontakter mellan staten och den enskilde undvikas. Krav
maste sjédlvklart riktas ocksd mot personer som &r ofdrsédkrade, men moj-
ligheterna till jaimkning eller eftergift ska naturligtvis gélla dven for dem.

Belopp som inte betalas ska ldmnas for indrivning pd samma sitt som
enligt lagen om konsulért ekonomiskt bistand.

Det ska vara mojligt att verklaga ett beslut om att ndgon &r ersitt-
ningsskyldig enligt denna lag. Ett sddant 6verklagande ska rimligen pro-
vas 1 samma ordning som overklaganden avseende beslut av Regerings-
kansliet i drenden enligt lagen om konsulédrt ekonomiskt bistdind och
beslut av en utlandsmyndighet, jfr 7 § forordningen (1977:937) om all-
minna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. Denna fraga har remiss-
behandlats i sérskild ordning. Nagon invéndning mot forslaget har inte
framforts.

6.6 Inresa och visering

Regeringens bedomning: Befintligt regelverk angdende inresa och
visering behdver inte dndras med anledning av den nu foreslagna
lagen.

Kommitténs bedéomning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning (se betinkandet s. 97-98).

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har berort fragan
om inresa och visering i samband med evakueringssituationer. Nagra har
papekat behovet av riktlinjer for den praktiska hanteringen av viseringar
och identitetskontroller.

Migrationsverket anfor att den foreslagna vida personkretsen som ska
kunna omfattas av en katastrofinsats kan medfora oklarheter kring olika
individers ratt att inresa i Sverige. Viseringar som utfardas med stod av
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Schengenregelverket bor i mdjligaste man undvikas i en evakuerings-
situation, och 1 stéllet bor nationella viseringar anvindas. Migrations-
verket har vidare anfort att en evakuering av utlindska medborgare som
ingar i kdrnfamiljen till en person som ir svensk medborgare eller har
uppehallstillstdind i Sverige inte torde innebdra négra problem under
forutséttning att de evakueras tillsammans. En generds tolkning av
forarbetena till utlanningslagens bestimmelser om avvisning kan mdjlig-
gora att dven personer utanfor den direkta kdrnfamiljen kan tillatas resa
in 1 Sverige i en evakueringssituation. Hér skulle emellertid en klar-
gorande forfattningséndring vara till stor hjélp.

Skilen for regeringens bedomning
Viseringar

Genom att svenska medborgares utlindska familjemedlemmar ingér i
den personkrets som ska kunna omfattas av en konsuldr katastrofinsats,
aktualiseras frigor om dessa personers ritt till inresa i Sverige.

Viseringar for vistelse i upp till tre manader inom en sexménaders-
period och transitviseringar regleras i Europaparlamentet och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex). Viseringskodexen ska
tillimpas fran den 5 april 2010 med undantag av bestimmelserna om
overklagande av viseringar som ska tillimpas fran den 5 april 2011.
Bestimmelserna i viseringskodexen ska inte paverka rétten till fri rorlig-
het for tredjelandsmedborgare som é&r familjemedlemmar till unionsmed-
borgare eller tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar som
enligt avtal mellan gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
tredjeland & andra sidan har samma rétt till fri rérlighet som unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar.

I viseringskodexen finns bl.a. bestimmelser om handliggning av vi-
seringsidrenden, upptagande av biometri, vilka handlingar som ska bifo-
gas ansokan, avgifter, provning av ansokan, utfirdande av visering samt
overklagande av visering. Det finns inte nagra sérskilda bestimmelser
betrdffande handlaggning av viseringsdrenden i Kkatastrofsituationer.
Viseringskodexen dr bindande och direkt tillamplig i Sverige. Om det i
svenska forfattningar finns bestimmelser som strider mot bestimmelser i
viseringskodexen har viseringskodexen foretrdde. Vissa dndringar i
utldnningslagen (2005:716) med anledning av viseringskodexen bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

Visering enligt viseringskodexen kan utfirdas som en enhetlig visering
som giller inom medlemsstaternas hela territorium (nedan enhetlig
schengenvisering), som en visering med territoriellt begrdnsad giltighet
(nedan territoriellt begriansad schengenvisering) som ar giltig for en eller
flera, men inte alla, medlemsstaters territorium eller som en visering for
flygplatstransitering. Nodfallsviseringar, enhetliga eller territoriellt be-
gransade, kan ocksa beviljas vid gransen under vissa forutséttningar.

For att en enhetlig schengenvisering ska kunna utfirdas kravs enligt
viseringskodexens artikel 21 bl.a. att inresevillkoren i artikel 5.1 Europa-
parlamentet och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
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2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna) ar uppfyllda, dock inte kravet pa innehav av giltig
visering. Detta innebar bl.a. att sokanden ska ha en giltig resehandling,
kunna styrka syftet med och villkoren for vistelsen, ha tillrickliga medel
for vistelsen samt aterresa och inte finnas registrerad i SIS i syfte att
nekas inresa.

I artikel 22 i viseringskodexen finns bestimmelser som innebér att en
medlemsstat dr skyldig att konsultera andra medlemsstaters centrala
myndigheter innan en visering utfardas till medborgare, eller vissa kate-
gorier av medborgare, fran vissa tredjeldnder.

Om inte en enhetlig visering kan utfardas kan en medlemsstat utfdrda
en territoriellt begrdnsad schengenvisering som bara ér giltig for inresa
och vistelse i den medlemsstaten (en eller flera, men inte alla medlems-
stater). Forutsdttningarna for att utfirda en sddan visering finns i artikel
25 i viseringskodexen. Det kan rora sig om humanitira skal att frdnga
kravet pa att inresekraven artikel 5.1 i kodex om Schengengrédnserna ska
vara uppfyllda, eller att i brddskande fall frangé konsultationskravet i
artikel 22.

Bestdimmelser om viseringar som ldmnas in vid yttre grins (nodfalls-
viseringar) finns i artikel 35 1 viseringskodexen. En séddan visering kan
utfirdas antingen som en enhetlig schengenvisering eller, om inte kraven
for en sadan &r uppfyllda, som en territoriellt begransad schengenviser-
ing. En forutséttning for att bevilja en nodfallsvisering &r att sokanden
inte har varit i stand att ansdka om visering pé forhand och vid behov kan
styrka att det finns oférutsedda och tvingande skél for inresa. Territoriellt
begriansade nodfallsviseringar far endast utfardas i undantagsfall.

Betriffande viseringar i katastrofsituationer till svenska medborgares
familjemedlemmar torde i vissa fall enhetliga eller territoriellt begran-
sade schengenviseringar eller nodfallsviseringar kunna utfardas, sérskilt
om den sokande omfattas av ratten till fri rorlighet d& i princip endast
sokandens familjeforhallande till en EU-medborgare behdver visas for att
visering och/eller inresa ska beviljas. Bestimmelserna i viseringskodexen
om bl.a. biometri géller dock enligt sin lydelse dven under dessa
omstindigheter.

Viseringskodexens bestimmelser omfattar inte viseringar for langre tid
an tre manader. Om villkoren for en enhetlig eller en territoriellt begrin-
sad schengenvisering eller nodfallsvisering inte &r uppfyllda kan i stéllet,
enligt 3 kap. 4 § utlénningslagen, en nationell visering beviljas. En sadan
visering kan beviljas bl.a. om det &r nddvandigt av humanitira skél, och
den ger endast tillstind att resa in i och vistas i Sverige. Ovriga
Schengenstater ska underrittas om en nationell visering utfirdas. En
sadan visering far, nir det finns sdrskilda skél, beviljas for langre tid &n
tre manader, dock hogst ett ar. Den fér beviljas for langre tid &n utlén-
ningens pass géller endast nir det finns sdrskilda skil. Viseringen far inte
foras in 1 ett pass som inte &r giltigt.

Av forarbetena till utlainningslagen framgér att en nationell visering
kan beviljas i undantagsfall &ven om det framstir som sannolikt att
sokanden kommer att stanna i Sverige efter viseringstidens utgang, om
skdlen for att f4 komma hit dandd ar tillrickligt starka. Ju hogre
sannolikheten &r for att sdkanden kommer att stanna kvar, desto starkare
humanitira skél bor krévas for att visering ska beviljas. For den som har
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mycket starka humanitéra skal for sitt besok bor det framstd som uppen-
bart att sokanden inte har for avsikt att atervinda till hemlandet for att
visering inte ska beviljas. En generell utgdngspunkt vid bedémningen ar
att risken for att s6kanden ska stanna kvar i landet efter viseringstidens
utgang far vdgas mot besokets angeldgenhetsgrad (prop. 2004/05:170 s.
272 f).

Migrationsverket, som enligt 3 kap. 5 § utlinningslagen beslutar om
visering, har genom ett generellt bemyndigande gett samtliga utlands-
myndigheter mdjlighet att besluta i d&renden om viseringar. I vissa ldnder
dar Sverige saknar representation forekommer det att ett annat Schengen-
land representerar Sverige.

Pass

I en kris- eller katastrofsituation finns det, utdver problematiken kring
olika personers rétt till inresa i Sverige, ocksa en risk for att manga av
dem som ska omfattas av en katastrofinsats inte kommer att ha tillgdng
till ett pass; det kan handla om personer som har blivit av med eller inte
har tillgang till sitt pass i den situation som rader, men ocksd om
personer som t.ex. inte hade for avsikt att lamna det drabbade landet
innan kris- eller katastrofsituationen uppstod och som darfor inte hade
nagot pass. For dem som inte har tillgéng till ett pass, finns det mojlighet
att med kort varsel utfarda provisoriska pass eller fraimlingspass.

Ett provisoriskt pass far, enligt 11 § passforordningen (1979:664), ut-
fardas av passmyndighet utom riket — i huvudsak beskickningar och
karridrkonsulat — dels for sokande som inte kan styrka sitt svenska med-
borgarskap eller har forlorat det utan att forvarva medborgarskap i annan
stat, dels nér annat sérskilt skdl for utfardande av provisoriskt pass fore-
ligger. Sarskilda skél torde kunna anses foreligga t.ex. ndr sdkanden
forlorat sitt vanliga pass och behdver pass for hemresa.

Ett provisoriskt frimlingspass kan, enligt 2 kap. 12 och 14 §§ utldn-
ningsforordningen (2006:97), utfirdas om en utlénning har ett omedel-
bart behov av att resa till Sverige och inte har ndgon handling som géller
som pass och saknar mojlighet att skaffa en sddan handling. Om det finns
synnerliga skél far ett framlingspass utfardas, utan vérdnadshavares
medgivande, for den som &r under 18 &r. Utlandsmyndighet far, efter
beslut av Migrationsverket i varje enskilt fall, utfirda provisoriskt
framlingspass.

I sammanhanget kan det ocksd ndmnas att det finns en mdjlighet for
Migrationsverket att, i enlighet med 2 kap. 22 § utldnningsférordningen,
efter samrdd med Rikspolisstyrelsen, besluta att en handling som inte
uppfyller forutsattningarna i utldnningsforordningen ska godtas som pass
samt att, om det finns sérskilda skil, efter samrdd med Utrikesdeparte-
mentet, i ett enskilt fall godta att en annan handling ska gilla som pass.

Slutsatser

I héndelse av en kris eller katastrof utomlands kommer situationen i det
drabbade omradet med storsta sékerhet att vara kaotisk. Manga personer
kommer troligtvis att sakna resedokument och identitetshandlingar. De

Prop. 2009/10:98

45



ovan redovisade instrumenten vad géller viseringar och passhandlingar
erbjuder emellertid mojligheter for personer som saknar nddvindiga
handlingar att resa in i Sverige och péd sa sitt alltsi omfattas av kata-
strofinsatsen. Sadana nddvindiga handliggnings- och kontrollatgarder
som kravs for att enhetliga eller territoriellt begrinsade schengenviser-
ingar ska kunna utfirdas kommer dock troligtvis inte att kunna eller
hinna vidtas. I sddana situationer bor emellertid, som Migrationsverket
papekat, nationella viseringar kunna anvéndas.

Under evakueringen fran Libanon aktualiserades frdgor om inresa och
visering. Utredningen har utifrdn dessa erfarenheter, och efter sérskilda
kontakter med personer som var pé plats i Beirut och med foretrddare for
Migrationsverket, gjort beddomningen att regelverket fungerade under den
evakueringen och att det darfor inte dr nodvéndigt att nu foresla ndgra
lagéndringar. Regeringen finner inte anledning att géra nagon annan
beddmning. De problem som Migrationsverket i sitt remissvar pekat pa,
och efterlyst en klargorande forfattningséndring kring, tar sikte pa situa-
tioner dé utlindska medborgare utanfor den direkta kdrnfamiljen evakue-
ras till Sverige. Mot bakgrund av att utlindska medborgare, som inte
tillhor kérnfamiljen, inte ska omfattas av en konsuldr katastrofinsats
annat &n 1 undantagsfall finns det enligt regeringen inte anledning att i
detta sammanhang foreslda nagra &ndringar i befintligt regelverk om
inresa och visering.

Som utredningen och nagra remissinsatser papekat finns det emellertid
ett behov av att utarbeta riktlinjer for den praktiska hanteringen av
viseringar och identitetskontroller i en evakueringssituation. Dessa fragor
kommer att uppmirksammas inom ramen for det befintliga krisbered-
skapsarbetet.

7 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2010.

Den nya lagen ska trdda i kraft snarast mojligt. Regeringen foreslar
dérfor att lagen trader i kraft den 1 augusti 2010.

8 Ekonomiska konsekvenser

En konsuldr katastrofinsats dr en extraordindr atgdrd som kommer att
genomfOras dé andra resurser inte &r tillrackliga for att bistd de drabbade.
Statens kostnader for en katastrofinsats kommer att bero av bl.a. krisens
eller katastrofens natur och omfattning, antalet drabbade med anknytning
till Sverige, vilka behov de drabbade har och vilka resurser 6vriga aktorer
har for att mota dessa behov. Mot denna bakgrund &r kostnaderna for
framtida katastrofinsatser svéra att uppskatta.
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Att en konsulér katastrofinsats kommer att innebira ansenliga kostna-
der for staten ir emellertid ofrinkomligt. Aven uppritthillandet av en
beredskap for en insats kommer att innebéra stora kostnader for staten.
Vid flodvagskatastrofen belastades anslaget under davarande utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan, 5:4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda
utomlands samt diverse kostnader for rittsvdsendet med 157 miljoner
kronor. Vid Libanonkrisen belastades anslaget med 77 miljoner kronor.
Vid Libanonkrisen avsdg storre delen av beloppet transportkostnader,
medan det dr svarare att ange ndgon narmare fordelning av kostnaderna
for flodvagskatastrofen. Det &r rimligt att anta att motsvarande kostnader
kan uppstd vid kommande insatser. Med hénsyn till att kostnaderna for
en katastrofinsats dr beroende av omstdndigheterna och behoven i det
enskilda fallet, dr det emellertid inte uteslutet att kostnaderna vid fram-
tida handelser kan bli betydligt hogre. Som redogjorts for ar tendensen
att turismen till nya och avldgsna resmal okar. Det kan darfor dessutom
antas att katastrofinsatser i framtiden kan komma att aktualiseras oftare.

Kostnaderna for staten dr ocksa beroende av vilka belopp som staten
kan komma att fa dter med stdd av den enskildes erséttningsskyldighet,
men dven dessa belopp dr vanskliga att vérdera. I dag aterbetalas om-
kring 15 procent av det konsuldra ekonomiska bistandet. Ett rimligt anta-
gande dr emellertid att det konsuldra ekonomiska bistandet i forsta hand
ges till personer med svagare ekonomisk stillning. Vid kriser eller kata-
strofer utomlands bor dessutom reseforsékringar kunna tas i ansprak for
de kostnader som ska omfattas av erséttningsskyldigheten. Betalnings-
procenten bor darfor bli betydligt hogre i hindelse av att staten genomfor
en konsulér katastrofinsats. Samtidigt foreslas inte alla kostnader som
kan uppsté for staten vara féremal for den enskildes ersittningsskyldig-
het. Ersattningskraven kommer dessutom att innebédra inte obetydliga
administrativa kostnader. Till skillnad for hur de hanteras inom ramen for
lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand, ska ersdttningskraven admini-
streras av den myndighet som regeringen bestimmer. Den myndighet
som kommer att administrera framtida ersattningskrav kommer troligtvis,
i hindelse av en kris eller katastrof, att behova tillféras medel for att
kunna hantera dessa. Forsékringsbolagens roll i denna hantering kommer
ocksa att fa viss betydelse for hur stora statens kostnader kommer att bli.
Ett stort antal ersittningskrav kan slutligen komma att f4 begrénsad eko-
nomisk betydelse for de allménna forvaltningsdomstolar som besluten
om ersattningsskyldighet ska kunna 6verklagas till.

Vid beslut om en konsulér katastrofinsats bor eventuella konsekvenser
for andra berérda delar av det svenska sambhéllet beaktas.

Regeringen har i avsnitt 6.5 redogjort for nagra alternativa kostnads-
fordelningsmetoder. Som framgar dér ar regeringens uppfattning alltjamt
att dessa inte ar att foredra framfor den nu foreslagna ordningen dér sta-
tens kostnader for en katastrofinsats regleras i efterhand genom att den
enskilde pafors ett visst kostnadsansvar.

Utredningen har uppskattat att den totala kostnaden for en katastrofin-
sats 1 varje fall kan komma att uppgé till 200 miljoner kronor. Reger-
ingen finner inte anledning att géra ndgon annan bedémning i denna del.

Under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan anvidnds nuvarande
anslag 1:4 huvudsakligen for konsuldrt ekonomiskt bistind samt for
arbetet med bortforda och kvarhallna barn i utlandet. Anslaget ska dven
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kunna anvindas for initiala utgifter for insatser vid en kris eller katastrof Prop. 2009/10:98

utomlands, jfr avsnitt 6.4. For ar 2010 &r 3 826 000 kronor anslagna. For
overskridande av anslaget krévs ett regeringsbeslut.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om konsulédra katastrofinsatser

Allmianna bestimmelser

1 § Staten ska genomfora en konsuldr katastrofinsats for att bistd
enskilda ndr mdanga mdnniskor med anknytning till Sverige drabbas vid
en kris eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och
andra dtgdrder med hdnsyn till hindelsens karaktdr, foljder och
omstdindigheterna i ovrigt inte kan tillgodoses pd annat sdtt och insatsen
inte heller av nagot annat skdl méter sdrskilda hinder.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

Genom bestimmelsen infors en rittslig grund for staten att effektivt
agera konsuldrt vid kriser eller katastrofer utomlands. Staten ska agera
vid sddana hindelser om forutséttningarna enligt lagen &r uppfyllda. Det
ar har viktigt att papeka att det kan finnas hinder mot att genomféra en
katastrofinsats, dven om de formella forutsittningarna harfor ar upp-
fyllda. Statens skyldighet att genomftra en konsuldr katastrofinsats &r
med andra ord inte villkorsls.

Det finns flera definitioner av kris och katastrof. Exempelvis kan med
kris avses en hindelse som drabbar manga ménniskor och stora delar av
samhéllet och hotar grundldggande vdrden och funktioner. Kris ar ett
tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser och organisation.
En kris dr ovéntad, utanfor det vanliga och vardagliga och att 16sa krisen
kréaver samordnade atgérder fran flera aktorer (prop. 2007/08:92 s. 77).
En katastrof kan t.ex. definieras som en allvarlig paverkan pa samhéllet
som orsakar omfattande ménskliga, materiella, ekonomiska eller
miljomédssiga forluster, vilka Overstiger samhéllets mojligheter att
hantera situationen med egna resurser (jfr UN/ISDR, 2006 och EEA,
2000).

Lagen tar sikte péd kris- eller katastrofsituationer som kriver insatser
som gar utover det vanliga konsuldra bistandet. Statens insatser i dessa
situationer bendmns i lagen konsuldr katastrofinsats for att skilja in-
satserna fran det konsuldra ekonomiska bistdndet och annat konsulért
stod. Motsvarande stod kan emellertid ges inom ramen for den konsulédra
katastrofinsatsen, d& med tillimpning av denna lag.

En grundforutséttning for att staten ska kunna genomfora en konsuldr
katastrofinsats vid en kris eller katastrof utomlands ar att ménga
ménniskor med anknytning till Sverige drabbas. Det kan hér vara friga
om ménniskor som har dodats eller skadats, men ocksd om ménniskor
som riskerar att dodas, skadas eller pd annat sdtt orsakas ett inte
obetydligt lidande. Det dr inte mojligt eller onskvart att faststilla en
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numerdr grins for vad som avses med mdnga drabbade méanniskor. Att
det maste handla om ett betydande antal &r emellertid uppenbart. Vad
som enligt bestimmelsen avses med anknytning till Sverige framgér av
3 § 1-3 som behandlar fragan om vem som kan omfattas av en konsular
katastrofinsats. Staten ska med andra ord inte inleda en konsuldr
katastrofinsats enligt denna lag om endast de personkategorier som avses
13 § 4 och 5 har drabbats.

Genom att paragrafen stadgar att en katastrofinsats endast ska
genomforas om behoven inte kan tillgodoses pa annat sitt, understryks
att statens ansvar dr sekundért och att det kompletterar Gvriga aktorers
insatser. Hérigenom skapas alltsa inte nagon réttslig grund for att staten
ska ha ett ansvar for exempelvis reseforetagens extra kostnader.

Ett krav pa att behoven inte ska kunna tillgodoses pa annat sitt
forekommer dven i 6 § lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt
bistdand. Med uttrycket forstds enligt den nu foreslagna bestimmelsen
detsamma som enligt den lagen. Bedomningen av om de drabbades
behov kan tillgodoses pa annat sitt ska emellertid goéras utifran de
drabbades kollektiva behov, dvs. staten forvintas inte i varje enskilt fall
prova om den enskilde kan f& hjélp pa annat sétt. 1 ett operativt
hianseende kommer det inte att vara mdjligt att skilja mellan forsakrade
och of6rsédkrade personer och inte heller mellan personer som har hamnat
i den aktuella situationen utan eget vallande och de som sjélvforvéllat har
hamnat dér.

De héndelser som kan aktualisera en katastrofinsats kan exempelvis
vara naturkatastrofer, terrorism, krigstillstand, tekniska olyckor och
smitta. Det dr dock inte mdjligt att forutse alla de situationer som i fram-
tiden kan komma att utlosa en katastrofinsats. Avgorande for om en
katastrofinsats ska genomforas dr emellertid inte sjidlva héndelsen, utan
vilka foljder héndelsen far. Det humanitira syftet bor i varje situation
vara avgorande for om en konsulér katastrofinsats ska genomforas. Vid
denna bedomning ska dérfor bl.a. beaktas om ménniskor har dodats eller
skadats eller om det finns risk for detta, om manga ménniskor med an-
knytning till Sverige har drabbats eller riskerar att drabbas, vilka behov
de drabbade har, vilka mojligheter de drabbade har att sjilva eller med
andra tillgéngliga resurser mota dessa behov, samt vilka mdjligheter det
drabbade landet har att moéta behoven.

Aven andra omstiindigheter kan komma att paverka bedomningen av
om en katastrofinsats ska genomforas. Det kan bl.a. finnas hinder mot att
staten genomfor en sddan insats, trots att de formella forutséttningarna
harfor ar uppfyllda. Det kan t.ex. vara friga om situationer da det drab-
bade landet inte medger att svenska staten genomfor en katastrofinsats,
dér sikerhetsldget eller infrastrukturen i1 det drabbade omradet omojlig-
gor en insats eller dir de drabbade sjdlvforvallat har hamnat i den aktu-
ella situationen.

Det maste goras en helhetsbedomning av samtliga kdnda omsténdig-
heter for att kunna avgdéra om en katastrofinsats ska genomforas eller
inte.

Omfattningen av insatserna kommer att styras av den specifika hdndel-
sen, de drabbades behov och om behoven kan métas pa andra sitt. Sjalv-
fallet géller att kommunikation och samarbete 1 dessa fragor med det
drabbade landet samt med bl.a. reseforetag, forsidkringsbolag och frivil-
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ligorganisationer dr av stor betydelse. Mot bakgrund av att evakuering
med stor sannolikhet kommer att vara det centrala inslaget under en kata-
strofinsats omndmns den atgérden sdrskilt i lagtexten. Andra atgirder kan
ocksa komma att behovas for att mota de drabbades behov av t.ex. sjuk-
vard, mat, inkvartering, utdelning av klader, utbetalning av kontanter,
eftersokning av skadade, omhéndertagande av ensamma barn och utdel-
ning av skyddsutrustning. Denna upprékning &r emellertid inte avsedd att
vara uttdommande. Styrande for omfattningen av statens insats i varje
enskilt fall bor i stéllet vara vilka behov de drabbade har som inte kan
tillgodoses pé annat sétt.

Fragan om vart en eventuell evakuering ska ske far avgoéras inom
ramen for de operativa beslut som kommer att fattas vid katastrof-
insatsen. En naturlig utgdngspunkt ar emellertid att en evakuering bor ha
Sverige som slutlig destination.

Négon ritt att fA medfora bagage vid en evakuering ska inte finnas.
Didremot kan enskilda erbjudas att medféra visst bagage om utrymme
finns i de transporter som star till buds. Aven denna friga bor avgoras
inom ramen for katastrofinsatsens operativa beslut.

En katastrofinsats genomfors for att bistd enskilda. Huvudsyftet med
en katastrofinsats &r saledes att vidta atgirder for att rddda enskildas liv
och for att minska lidande. Héarav foljer att en katastrofinsats som ut-
gangspunkt ska vara humanitér.

I lagrddsremissen dr den aktuella paragrafen uppdelad i tva paragrafer.
Lagradet foresléar att innehéllet 1 dessa anges i en paragraf, eftersom ett
av syftena med lagen &r att klargdra att statens bistdnd ar begrénsat och
att de som reser eller bosétter sig utomlands gor det pa egen risk och
maste vara beredda att hjélpa sig sjdlva om de drabbas av en kris eller en
katastrof. Enligt Lagradet kommer detta syfte till tydligare uttryck om
innehallet samlas i en paragraf. Regeringen har inte ndgon invidndning
mot detta. Det &r tvirtom lampligt att paragrafen utformas pd detta satt,
eftersom den enskildes grundldggande ansvar hirigenom framgér tydli-
gare.

2 § Bestimmelser om katastrofmedicinska insatser utomlands finns i
lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

Lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands mdjliggor for landsting att bedriva hélso- och sjukvard utom-
lands i vissa situationer. Katastrofmedicinska insatser kan genomforas
samtidigt som konsuldra katastrofinsatser och de omnamns dérfor sarskilt
i lagen. En katastrofmedicinsk insats kan emellertid ocksd genomforas
utan nagot samband med en konsulér katastrofinsats.

Vem som omfattas av en konsulir katastrofinsats

3 § En konsuldr katastrofinsats kan endast omfatta
1. svenska medborgare,
2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,
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3. i Sverige bosatta utldinningar,

4. medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som foljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i forhdllande till dessa ldnder i enlighet
med artikel 34 i den nordiska samarbetsoverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14
och SO 1974:31), och

5. medborgare i ldnderna inom Europeiska unionen, i den utstrdckning
som foljer av de konsuldra skyldigheter som Sverige har i forhallande till
dessa ldnder i enlighet med EUF-fordraget.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.3, anger vilka som kan
omfattas av en konsuldr katastrofinsats.

En konsuldr katastrofinsats kommer att aktualiseras i extraordindra
situationer och ha ett humanitirt syfte. En storre personkrets ska dérfor
kunna omfattas av en katastrofinsats dn vad som &r fallet nér det handlar
om annat konsulart stod. Svenska medborgare och svenska medborgares
utlindska familjemedlemmar ska saledes kunna omfattas oavsett om de
bor i Sverige eller utomlands.

Med familjemedlem enligt denna lag avses i forsta hand maka eller
make, alternativt partner eller sambo, och barn under 18 &r. I de fall da
det skulle ge orimliga resultat att tillimpa denna snéva familjekrets, kan
med familjemedlem tolkas personer dven utanfér den nidrmsta familje-
kretsen.

I Sverige bosatta utlénningar ska kunna omfattas av en katastrofinsats.
Hiarmed avses flyktingar och statsldsa personer, men ocksa andra utlan-
ningar. Flykting eller statslos dr den som har rétt till ett resedokument
enligt Genévekonventionen den 28 juli 1951 angaende flyktingars rétts-
liga stillning (SO 1954:55, 1966:27 och 1970:62 samt ett dirtill anslutet
protokoll den 31 januari 1967 [SO 1967:45]), respektive New York-
konventionen den 28 september 1954 angdende statslosa personers
rittsliga stillning (SO 1965:54, 1966:28 och 1979:63).

Fragan om vilka som ska anses vara bosatta i Sverige ska avgoras pa
samma sitt som enligt lagen om konsulart ekonomiskt bistdnd. Den lagen
hanvisar 1 dag till 2 kap. i socialforsakringslagen (1999:799). Det blir
héarigenom en vidare krets som kan omfattas av en katastrofinsats nar det
handlar om en svensk medborgares utlindska familjemedlemmar jaimfort
med vad som géller for en utlindsk medborgares, som &r bosatt i Sverige
enligt socialforsiakringslagens bestimmelser, familjemedlemmar. Detta
bor emellertid inte innebara nigra storre praktiska problem, men om det i
ett enskilt fall skulle leda till ett uppenbart orimligt resultat att tillimpa
den snédvare familjekretsen i forhéllande till utlindska medborgare, bor
emellertid det vidare familjebegreppet enligt denna lag anvindas dven i
dessa fall.

Nordiska medborgare och EU-medborgare bor omfattas av en konsulér
katastrofinsats 1 den utstrackning som foljer av de konsuléra skyldigheter
som Sverige har i forhéllande till dessa lander. Det innebér i huvudsak att
Sverige, nér staten genomfor en konsulér katastrofinsats enligt denna lag,
ska bistd nimnda medborgare om medborgarens eget land saknar repre-
sentation pa den ifragavarande orten.
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Forfattningskommentaren har utformats med beaktande av Lagrédets
synpunkter.

Beslut om konsulir katastrofinsats

4 § Regeringen beslutar i fraga om en konsuldr katastrofinsats ska
genomforas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.

Bestammelsen innebir att det dr regeringen som formellt beslutar om
att en katastrofinsats ska genomforas. Ett beslut om katastrofinsats
kommer dessutom att kréva ett regeringsbeslut om att bevilja medel for
insatsen. Det &r troligt att dessa bada beslut i framtiden kommer att fattas
samtidigt.

Eftersom en katastrofinsats genomfors for att rddda liv och minska
lidande, ar det av central betydelse att katastrofinsatsen snabbt kommer
igdng. Beslutsunderlaget kommer emellertid sékerligen att vara brist-
falligt 1 inledningsskedet av en kris eller katastrof. Den befintliga kris-
beredskapsorganisationen kommer darfor snarast att behdva skaffa fram
en ldgesbild av situationen. Utrikesforvaltningen och de inblandade
myndigheterna har i samband darmed mojlighet att, i enlighet med sina
respektive instruktioner, pabdrja sina operativa dtgirder fore ett beslut;
en annan ordning vore orimlig mot bakgrund av vilka vérden som star pa
spel. Nar regeringen fattar sitt beslut kommer det med andra ord redan att
paga ett arbete. Det kommer alltsa att vara fraga om en gradvis véxande
insats som nér forutséttningarna ar uppfyllda leder till ett formellt beslut
om en katastrofinsats. Det kan emellertid inte uteslutas att informationen
ar otvetydig redan frén borjan och att regeringen dd omedelbart kan fatta
ett beslut om en katastrofinsats.

Aven om det ir regeringen som har det yttersta ansvaret och fattar
beslut om att katastrofinsatsen ska genomforas samt om hur den ska
finansieras dr det viktigt att understryka att det sedan bor vara Reger-
ingskansliet (Utrikesdepartementet) som har att besluta om hur resur-
serna ska anvdndas. Utrikesdepartementet kommer ockséa tillsammans
med &vriga berdrda myndigheter att samordna insatserna, varvid berérda
myndigheter fattar egna och sjdlvstindiga beslut om att medverka i en
insats samt om hur det egna stodet ska utformas och avges. Det ar Utri-
kesdepartementet som har ett ansvar for den dvergripande samordningen
av en insats. Vid svara avvigningar som giller komplicerade priorite-
ringar som Yytterst dr politiska eller frigor som far stora internationella
konsekvenser ér det dock mdjligt att 4ven frigor om verkstéllighet slut-
ligen maste avgdras av regeringen.

Aven om flera dtgirder kan vidtas innan regeringen fattar ett formellt
beslut om en katastrofinsats, ar det forst genom regeringens beslut som
bestimmelserna i denna lag blir tillimpliga. Den enskildes ersitt-
ningsskyldighet till staten enligt denna lag kommer med andra ord inte
att kunna goras géllande for atgdrder som vidtagits innan ett formellt
beslut om en katastrofinsats har fattats.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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Ersittningsskyldighet

5 § Den som omfattats av en konsuldr katastrofinsats dr skyldig att
ersdtta staten for kostnader som uppstatt ndr han eller hon
transporterats eller fatt hdlso- och sjukvard.

Om en konsulir katastrofinsats omfattat ndgon som vid insatsen dr
under 18 dr, dr den som var formyndare ndr héindelsen som foranledde
ersdttningsskyldigheten intriffade skyldig att ersdtta kostnader som
avses i forsta stycket. Om det finns sdrskilda skdl far ersdttningskravet
framstdllas mot den underarige.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat transport av avliden dr den
avlidna personens dodsbo ersittningsskyldigt for transportkostnaderna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

Regeringens beslut om katastrofinsats medfor att 5 § blir tillimplig.
Genom bestdmmelsen skapas en rittslig grund for den enskildes ersétt-
ningsskyldighet till staten, vilket &r en forutsittning for att en eventuell
reseforsakring ska kunna tas i ansprak for att ticka krav som staten riktar
mot den enskilde.

Om négon som dr under 18 ar vid insatsen har omfattas av en kata-
strofinsats ska barnets formyndare vara erséttningsskyldig. Den formyn-
dare som pa detta sétt ska vara erséttningsskyldig dr den som var for-
myndare ndr héndelsen som foranledde erséttningsskyldigheten intréaf-
fade. Det kan emellertid finnas situationer d& dldre barn reser och vistas
utomlands pé eget ansvar eller didr en underarig har eget hushall eller en
privat formogenhet. Om det finns sérskilda skil ska darfor ersittnings-
kravet fa framstéllas mot den underarige.

Staten kan komma att ha flera olika kostnader for enskilda vid en kata-
strofinsats. Det dr emellertid endast kostnader for transport, inklusive
transport av avliden, samt hdlso- och sjukvardskostnader som kan bli
foremal for erséttningsskyldighet. Detta dr kostnader for atgérder som
kommer nagon tillgodo och som bor kunna tickas av en reseforsakring,
under forutséttning att kostnaderna har varit nédvandiga och skiliga.

De transportkostnader som den enskilde ska vara ersittningsskyldig for
ar statens kostnad for transport fran kris- eller katastrofomradet till dess
att transporten ankommer till Sverige. Ersittningsskyldigheten omfattar
bade kostnader for vanliga transporter och for sérskilda sjuktransporter.
Aven kostnaden for transport av avliden omfattas av ersittningsskyldig-
heten.

I fraga om hélso- och sjukvérdskostnader dr det kostnader for vard
jamforlig med den som ges nédr ndgon ir intagen pa sjukhus som ska
ersittas. De kostnader som staten har haft dd ndgon vardats péd lokalt
sjukhus eller da en katastrofmedicinsk insats genomforts inom ramen for
en konsuldr katastrofinsats ska alltsd aterforas pa den enskilde. Ersitt-
ningsskyldigheten géller for alla som omfattas av katastrofinsatsen,
oberoende av var personen har sin egentliga hemvist.

Det ar den faktiska kostnaden for transport, inklusive transport av av-
liden, samt for hilso- och sjukvard som ska ersittas. Erséttningsskyldig-
heten dr avsedd att manifestera den enskildes grundliggande ansvar vid
vistelse utomlands; ett ansvar som bl.a. innebér att ha ett rimligt forsak-
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ringsskydd. Avsikten med att 14ta enskilda vara ersittningsskyldiga for
namnda kostnader &r att dessa bor kunna tickas av en eventuell resefor-
sakring.

Det kan dock vara svért att i efterhand faststélla transportkostnaden re-
spektive hidlso- och sjukvardskostnaden for var och en som varit foremal
for en katastrofinsats. Om de faktiska kostnaderna inte skulle gé att fast-
stilla, far ersittningsskyldigheten bestimmas till ett skéligt belopp.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

6 § Fragor om ersdttning till staten prévas av den myndighet som
regeringen bestdimmer.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova fragor om ersatt-
ning till staten. Kraven ska riktas mot den erséttningsskyldige. Denne bor
emellertid upplysas om mdjligheten att utnyttja en eventuell reseforsak-
ring. Pa sé sitt kan han eller hon involvera sitt forsékringsbolag och ge
bolaget fullmakt att foretrdida honom eller henne vid regleringen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7 § Ersdttningsskyldighet enligt 5 § far jamkas eller efterges om det finns
sdrskilda skdl for det med héinsyn till den betalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhdllanden samt omstindigheterna i ovrigt.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5

En kris eller katastrof kommer ménga génger att drabba ménniskor
mycket hart. Med hénsyn till forsdkringsmojligheterna ska huvudregeln
dnda vara att krav pé ersittning ska framstillas. Vid en katastrofinsats
kommer det emellertid att finnas fall i vilka omsténdigheterna framstér
som s& dmmande att det ska finnas en mdjlighet att helt eller delvis
efterge ersittningsskyldigheten. Att det belopp som é&r foremal for ersétt-
ningsskyldighet &r betydande bor inte ensamt medfora att kravet jamkas
eller efterges, eftersom en reseforsékring bor kunna tdcka kostnaderna i
sddana situationer under forutséttning att kostnaden varit ndédvandig for
att bistd den drabbade. Erséttningsskyldigheten ska i stéllet provas
genom att en helhetsbeddmning goérs av den enskildes ekonomiska och
sociala situation. Hérvid ska hinsyn tas &ven till omstédndigheter som har
intraffat efter katastrofinsatsen. Mgjligheten till jamkning eller eftergift
bor anvéndas restriktivt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Indrivning

8 § Belopp enligt 5 § som inte betalas ska Ildmnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt utsokningsbalken ske. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Regeringen meddelar foreskrifter om att indrivning inte ska begdras
for ringa belopp.
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I paragrafen foreskrivs uttryckligen att belopp som inte betalas ska
lamnas for indrivning. Det finns emellertid en mojlighet for den myndig-
het som ska prova fragor om ersittning till staten att dessforinnan medge
den betalningsskyldige skéligt betalningsanstdnd i enlighet med 14 §
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

Bestimmelsen i andra stycket foranleds av att regeln om dverldmnande
for indrivning annars i princip ar tvingande, oavsett beloppets storlek.

Overklagande

9 § Beslut om ersdttningsskyldighet far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarriditten.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

Genom paragrafen blir det mgjligt att Sverklaga ett beslut om
erséttningsskyldighet. Ett sddant dverklagande bor hanteras pd samma
sitt som Overklaganden enligt lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand.
Overklaganden enligt den lagen provas av Férvaltningsritten i Géteborg
som forsta instans. Detta kommer att krdva ett tilldgg till forordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ovriga bestimmelser

10 § Bestimmelser om konsulirt ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands finns i lagen (2003:491) om konsuléirt ekonomiskt bistind.

Ekonomiskt bistand till enskilda som omfattas av en konsulir
katastrofinsats i enlighet med denna lag omfattas inte av lagen om
konsuldrt ekonomiskt bistand.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

Ekonomiskt bistdnd till enskilda som ges inom ramen for en konsuldr
katastrofinsats ska inte vara foremal for aterbetalningsskyldighet, vilket
framgar motsatsvis av 5 §. Genom forevarande bestimmelse framgar att
saddant ekonomiskt bistand inte heller ska vara foremal for aterbetalnings-
skyldighet enligt lagen om konsuldrt ekonomiskt bistand. En annan sak
ar att ekonomiskt bistdnd som ges till enskilda innan regeringen har fattat
ett formellt beslut om en katastrofinsats skulle kunna vara foremal for
aterbetalningsskyldighet enligt den lagen.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om konsuldr katastrofinsats.

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen kan meddela nér-
mare foreskrifter om en konsuldr katastrofinsats, for att pé sa sitt kunna
komplettera och underlitta tillimpningen av den nya lagen. Sddana fore-
skrifter kan bl.a. komma att ta sikte pa handldggningen av drenden om
ersittningsskyldighet enligt lagen.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2008:23)

Kommitténs uppdrag

Kommittén har efter de senaste arens héndelser, sdsom flodvags-
katastrofen 2004 och Libanonkrisen 2006, fatt i uppdrag att utreda om-
fattningen av statens ansvar i forhallande till den enskilde, forsékrings-
bolag och researrangdrer. En forsta forutsdttning enligt kommitténs
direktiv dr att hindelsen kraver insatser som gar utover det vanliga kon-
suldra bistandet. Det handlar séledes om statens ansvar att agera vid
extraordindra situationer. Direktiven dr inriktade pa frdgan om statens
ansvar att genomf6ra en evakuering, men eftersom @ven andra behov kan
bli aktuella for drabbade personer har kommittén valt att anvdanda ut-
trycket katastrofinsats i stéllet for evakuering.

Ansvaret vid kris- och katastrofsituationer utomlands

Det finns omkring en halv miljon utlandssvenskar i vdrlden, dvs. svens-
kar som bor och arbetar tillfélligt eller mer varaktigt i andra lander. Till
detta kommer att varje manad befinner sig i genomsnitt mer &n 200 000
svenskar pa resa utomlands. Manga svenskar reser som turister till lander
med mindre utvecklad infrastruktur @n i Sverige och dir det finns risker
for t.ex. naturkatastrofer. Vidare reser ménga svenskar med ursprung i
andra lédnder pa besok till sina ursprungslénder eller flyttar tillbaka dit.
De slutsatser som kan dras ar alltsd att allt fler svenskar befinner sig
utomlands och att antalet kan antas 6ka i framtiden. Fragan &r vad det
offentliga Sverige har for ansvar att bistd svenskarna i kris- och kata-
strofsituationer.

Utgangspunkten i dag &r att den enskilde har ett eget ansvar vid vistelse
utomlands och att staten enligt géllande konsuldrt regelverk kan ga in vid
nddsituationer for att ge rad eller bistind i form av 1an. Aven i framtiden
ska huvudprincipen vara att den enskilde som reser, arbetar eller bositter
sig utomlands gor detta pa eget ansvar och att staten kan gripa in och ge
stod endast i vissa sérskilda fall. Den enskildes ansvar innebar t.ex. att ha
ett forsakringsskydd som tdcker rimliga skadehédndelser. Erfarenheterna
fran flodvégskatastrofen och Libanonkrisen visar emellertid att det inte &r
helt enkelt att sla fast grinserna mellan det privata och det offentliga
atagandet.

For ovriga aktorer géller att researrangorerna har ett ansvar enligt
lagen (1992:1672) om paketresor och resegarantilagen (1972:204).
Maénga reser dock numera utan att anlita researrangdr. Forsdkrings-
bolagen kan ocksa vara viktiga aktorer i den méan de som drabbas har en
reseforsdkring. Reseforsdkringar dr vanligt forekommande i Sverige
eftersom reseskydd normalt ingar i hemf6rsdakringen som drygt 96 pro-
cent av befolkningen har. Reseskyddet ticker vanligen bl.a. kostnader
med anledning av akut sjukdom eller olycka och hemtransport av skadad
eller avliden. Forsdkringsbolagen har egna internationella larmcentraler
som bl.a. tar emot anmaélningar och arrangerar sjuktransporter hem.
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Enligt géllande konsuldrt regelverk ska det allmdnna genom utlands-
myndigheterna bistd nddstillda svenskar i utlandet i forsta hand genom
hjélp till sjélvhjdlp men dven genom ekonomiskt bistdnd i form av lan
enligt lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistand. Statens ansvar
i detta sammanhang &r saledes att vara en sista utvig for hjalp, sa att t.ex.
hemresan blir av. I avsaknad av andra regler dr de nuvarande konsuldra
reglerna formellt tillimpliga dven vid en katastrof som omfattar manga
minniskor och dir virdlandets resurser sétts pa svara prov. Det visade
sig dock under flodvagskatastrofen och Libanonkrisen att det konsulédra
regelverket inte dr anpassat for situationer ndr manga méanniskor behover
hjélp och konkurrens rdder om resurserna.

Kommittén konstaterar att antalet svenskar utomlands &dr hogt vid varje
given tidpunkt och att detta faktum paverkar de férvantningar som stills
pa staten fran allménheten. Under flodvigskatastrofen antog ménga av de
drabbade svenskarna att svenska staten skulle komma till snabb undsétt-
ning och besvikelsen var stor nér forviantningarna inte infriades till alla
delar.

Samtidigt kan forvéntningarna fran allménhet och media emellanat
komma att bli storre &n vad som &r realistiskt for staten att uppfylla. Det
ar darfor viktigt att sla fast att statens ansvar i form av katastrofinsats
aktualiseras forst vid mycket speciella situationer och att statens insatser
ar ett komplement till de resurser som finns att tillgd i det andra landet,
genom den enskildes forsdkringsbolag och genom reseforetagen. Statens
ansvar for katastrofinsatser kan jimforas med principerna for den natio-
nella rdddningstjdnsten som innebar att stat och kommuner ska hélla en
organisation som kan ingripa nér den enskilde inte sjilv eller med hjélp
av nagon annan kan klara av en olyckssituation. P4 samma sitt bor staten
ha ett ansvar for att ha en organisation och beredskap for att gripa in och
stotta svenskar vid kriser och katastrofer utomlands, dvs. vid extraordi-
nira situationer. En saddan beredskap ar ocksa under uppbyggnad sedan
flodvéagskatastrofen och innebdr bl.a. att Utrikesdepartementet numera
har en helt annan organisation och beredskap med t.ex. en snabbinsats-
styrka for krissituationer. Vidare kan utlandsmyndigheten i det aktuella
landet stottas av stodstyrkan som ér ett samarbetsprojekt mellan Statens
Réddningsverk (numera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap),
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen samt Svenska Roda Korset, Rddda
Barnen och Svenska kyrkan.

Statens ansvar for katastrofinsatser &r saledes i huvudsak ett ansvar for
att ha en organisation och hélla beredskap for att som en kompletterande
aktor stotta svenskar i utlandet. Storre delen av de kostnader som detta ar
forenat med kommer av naturliga skél att hamna hos staten men det hind-
rar inte att den enskilde tar ett visst ekonomiskt ansvar for direkta insat-
ser riktade mot honom eller henne.

Nar har staten ansvar for en katastrofinsats?

Bedomningen bor utgd frén att en katastrofinsats dr humanitdr och att
staten behdver vidta atgérder for att enskildas liv ska skyddas och lidande
minskas. De hdndelser som kan aktualisera en katastrofinsats kan vara
naturkatastrofer, terrorism, tekniska olyckor, smitta och krigstillstand,
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men det dr inte mojligt att forutsdga alla de situationer som kan bli aktu-

ella i framtiden. Bl.a. kan klimatfordndringarna ge upphov till hidndelser

som vi i dag inte har formégan att forutse. Varje enskild hindelse &r

ocksa unik och har skilda konsekvenser varfor det inte &r mojligt att fatta

beslut enbart utifrén hiandelsens karaktdr. Karaktiren av héndelsen kan

dock ge indikation om att beredskapen infor en eventuell insats maste

hojas.

Bedomningen bor i stillet frimst vara inriktad pd foljderna av hén-

delsen, foljder som naturligtvis paverkar varandra.

e  Har ménniskor dodats eller skadats eller finns det risk for detta?

e  Hur ménga svenskar &r berérda?

e Vilka behov har svenskarna? Krivs t.ex. evakuering, sjukvérd eller
inkvartering?

e Finns det andra svenska resurser via reseforetag, forsikringsbolag,
svenska arbetsgivare m.fl. som kan mota dessa behov?

e Ricker resurserna i det drabbade landet?

Andra omstindigheter att beakta dr om situationen var oférutsedd och att
den enskilde oforskyllt hamnat i denna. Vidare maste det beaktas om en
katastrofinsats dr praktiskt mojlig att genomfora, bl.a. med hinsyn till
sakerhetsldget.

Det krévs slutligen en sammanvdigd bedomning av samtliga kénda om-
standigheter och avgoérande dr om behoven av skydd, evakuering och
andra atgirder kan tillgodoses pd annat sétt, dvs. om Ovriga resurser
racker for att stodja de drabbade. For att bedoma resursbehovet kravs det
goda kontakter bl.a. med vérdlandet, resebranschen och med forsakrings-
branschens larmcentraler. Underlaget kommer formodligen &nda att vara
ratt osdkert. Som en vigledande princip infor beslutet bor darfor gélla att
om det finns vilgrundad anledning att tro att en insats kan behovas, bor
en sddan insats ocksd goras. En forutsittning dr dock att insatsen gér att
genomfora med hénsyn till sékerheten.

Hur langt stracker sig statens ansvar vid en katastrofinsats?

Vilka atgérder kan inga i en katastrofinsats?

Erfarenheterna av flodvégskatastrofen och Libanonkrisen visar att evaku-
ering av skadade och oskadade fran katastrofomrddet liksom att fora
hem avlidna ar prioriterade atgérder. I Thailand kunde de flesta resa hem
genom reseforetagens forsorg, men statens insats var ett nddvéndigt
komplement och i friga om transport av de avlidna hade forsikrings-
bolagen en viktig roll. Under Libanonkrisen var den statliga evakue-
ringen helt avgérande for att svenskarna skulle kunna ldmna omradet da
sdkerhetsldget inte mojliggjorde vanliga civila transporter. Omfattningen
av en statlig evakuering kan alltsd variera, men det dr ocksa viktigt att
staten agerar fOr att skapa en stor transportkapacitet som sedan kan modi-
fieras beroende pa hindelseutvecklingen och de behov som finns, t.ex. av
transport av skadade ménniskor. Flodvagskatastrofen visar ocksa vilka
viktiga roller som reseforetagen och forsékringsbolagen har for trans-
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porterna och att det krévs ett strukturerat samarbete mellan staten och
dessa branscher.

Aven andra dtgérder kan komma att kriivas, sdsom sjukvérd, mat och
inkvartering, men det dr svart att i forvdg ange vilka atgidrder som kan
behovas. Styrande for att bestimma omfattningen av atgérderna ar vilka
behov av praktiska dtgirder och hjilp som uppstér fér drabbade méanni-
skor vid den specifika katastrofen. Ett visst métt av improvisation &r
dérfor ofrankomligt. Vid flodvagskatastrofen var t.ex. behovet av avan-
cerad sjukvard helt annat 4n under Libanonkrisen och det fanns dven helt
andra basala behov, som av exempelvis kldder. Det dr ocksé av stor vikt
att den faktiska behovsbedomningen gors av personer som arbetar med
dessa fragor till vardags. Omfattningen av insatsen hdnger ocksa samman
med hur behoven kan motas. Det dr fullt tinkbart att védrdland, rese-
foretag, forsiakringsbolag och frivilligorganisationer kan méta de behov
som de drabbade inte kan hantera sjélva och att fokus for svenska staten i
stéllet blir att organisera resor ut fran katastrofomradet i den mén detta
inte kan 16sas pé annat sétt.

En katastrof kan ocksa ha sin upprinnelse i en smitta, t.ex. i form av en
pandemi eller som beror pé ett terrorddd. Om begriansade resurser kom-
bineras med att svenskar av smittoskil inte kan evakueras, stir vi infor
ett av de vérsta tdnkbara scenarierna. Vart forslag omfattar dven sddana
héndelser, men hanteringen av en situation med smittade svenskar utom-
lands dr en svar och komplicerad fraga som kréver sérskilda insikter och
expertis. Beredskapen och planeringen infor sddana héndelser bor fa
ytterligare sakkunnig belysning i annan ordning.

Vilka ska omfattas?

Svenska medborgare bosatta i Sverige ska omfattas, liksom flyktingar
och statslosa bosatta i Sverige, vilket motsvarar huvudgrupperna enligt
lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd. Aven annan utlinning dn flyk-
ting eller statslés, som dr bosatt i Sverige bor omfattas. Det skulle vara
mirkligt om personer som faktiskt dr bosatta i Sverige skulle nekas hjilp
ndr de i alla fall ska atervdnda till Sverige. Det kan t.ex. gilla personer
med permanent uppehallstillstaind i Sverige eller andra nordiska med-
borgare.

De slutsatser vi drar vad géller forekomsten av dubbelt medborgarskap
eller omsténdigheten att nagon flyttat respektive flyttat tillbaka utom-
lands &r att detta inte bor ha négon sérskild betydelse for vilka som kan
omfattas av en katastrofinsats. Det avgorande ar i stéllet att ansvaret
avser extrema situationer dér kaos och panik rader och att staten griper in
i undantagssituationer av humanitira skél. Att i det laget neka hjilp till
personer med anknytning till Sverige &r inte rimligt. Darfor bor dven
svenska medborgare som dr bosatta utomlands omfattas av en katastrof-
insats, liksom dven svenska medborgares utldindska familjemedlemmar,
dvs. maka eller make, alternativt partner eller sammanboende, och barn
under 18 ar.
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Vart bor en evakuering ske?

Det kan diskuteras om en evakuering i forsta hand ska ske till Sverige
eller om den kan ske till en sdker plats inom det drabbade landet, alter-
nativt i angrinsande land. Nér det géller evakuering av skadade ir det av
medicinska skil svért att tdnka sig att de skulle kunna evakueras endast
till forsta bésta sédkra ndromrade och det strider ocksd mot den humani-
téra princip som dr kommitténs utgangspunkt. Aven oskadade minniskor
kommer att befinna sig i ett mycket utsatt lage och att limna dessa mén-
niskor i frimmande omrade kan etiskt sett inte heller vara forsvarbart.
Slutmalet for en evakuering bor darfor vara Sverige nér sa dr mojligt. Vid
vissa situationer, som t.ex. vid smitta, kan andra 6vervdganden krévas.

Vad bor omfattas av en evakuering?

Ansvaret for egendom ligger pé den enskilde och fér 16sas genom privata
forsdkringar. Vid en katastrofinsats kan endast personliga dgodelar som
ryms i ett ordiniirt handbagage pa flyg tas med. Aven om evakueringen
sker pé annat sétt 4n via flyg bor motsvarande regel gélla.

Anmilningsforfarande

Kommittén anser inte att ndgon form av anmélningsforfarande vid
utlandsresa bor inforas. Dessa uppgifter skulle troligen vara ofullstandiga
och skulle sannolikt inte vara mer tillforlitliga dn de som reseforetagen
och anhoériga hemma i Sverige kan bidra med vid en katastrof. En an-
mélan kan dven skapa forvantningar om hjélp fran staten, forvantningar
som inte alltid kommer att kunna realiseras. Det dr i stillet viktigt att det
i forvdg finns en ordning for hantering av information nér en katastrof
har intréffat.

Fordelningen av kostnader

En skiljelinje kan dras mellan ansvaret for att insatser sker och det eko-
nomiska ansvaret. Det innebér att vid omfattande kriser eller katastrofer
tar staten ansvaret for insatserna och dven for huvuddelen av kostnaderna
medan den enskilde har ansvar for en del av de kostnader som é&r direkt
hinforliga till honom eller henne.

Kommittén anser att det ar viktigt med en erséttningsskyldighet for den
enskilde for att betona det personliga ansvaret och vikten av rese-
forsakringar. Mojligheterna att forsédkra sig &r goda och forsékrings-
branschen har redovisat en valvillig instéllning nér det géller tolkning av
forsakringsvillkoren. Med ett annat synsétt pa den enskildes ansvar 6kar
ockséa risken for att statens ansvar dvergar fran ett ansvar vid extra-
ordinéra situationer till ett ansvar dven vid mer normala héndelser. Det ar
frimst de praktiska invéndningarna om att det kan medfora en resurs-
krdvande administration som talar mot en ersittningsskyldighet. Dessa
problem ska dock inte overdrivas. Staten kan visserligen inte som tredje
part kréva ersittning av bolagen utan kraven maéste riktas mot de enskilda
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personerna, men genom erséttningsskyldigheten skapas forutséttningar
for att aktualisera reseforsékringarna. Dérvid kan staten i sina krav upp-
lysa om detta varefter den enskilde som &ar forsédkrad kan involvera sitt
forsakringsbolag och ge bolaget fullmakt att foretrdda honom eller henne
vid regleringen. Pa s sdtt kan bade viss administration och uppslitande
kontakter mellan staten och den enskilde delvis undvikas. Vad giller de
som &r oforsdkrade maste krav riktas dven mot dessa personer. Om en
konsulér katastrofinsats omfattat ndgon som &r under 18 ar dr dven vard-
nadshavaren skyldig att betala erséttning.

De kostnader som kan bli féreméal for ersittningsskyldighet ar trans-
portkostnader, inklusive transport av avliden, och sjukvdrdskostnader
som direkt kommer nagon till godo. Det kan dock vara svart att i efter-
hand faststélla transportkostnaden for var och en som evakuerats och
beloppet far darfor motsvara den billigaste resan vid normal hemresa frén
det aktuella landet till Sverige. Erséttningen for sjukvérdskostnad och
kostnad for transport av avliden bor i forsta hand kunna avse de faktiska
kostnaderna, men om dessa inte dr mojliga att faststdlla bor dven dessa
ersdttningskrav kunna schabloniseras. Erséttning for transport av avliden
betalas av den avlidna personens dddsbo. Det bor understrykas att dessa
kostnader slutligen bor kunna béras av de drabbades forsékringar. En
Jjdmkningsregel bor aktualiseras vid sirskilt dmmande fall.

For att en ordning med erséttningsskyldighet ska fungera ar det ange-
laget att det finns ett vél fungerande samarbete mellan det allmdnna och
forsdkringsbolagen savil innan en katastrof intréffar som efterat. Forsik-
ringarna avser individer och inte grupper av resande svenskar, varfor
forsakringsbolagen pa ett tidigt stadium vid en katastrof méste ha diskus-
sioner med staten om t.ex. transport av skadade och avlidna samt behdver
veta vilka av deras forsikringstagare som berdrs. Aven om bolagen kan
ha svért att agera operativt vid krigstillstind som vid Libanonkrisen hind-
rar inte det att bolagens resurser och kontakter dnda skulle kunna ut-
nyttjas, forutsatt att det finns ett genomténkt samarbete i forvag.

Vad giller reseféretagens roll i denna del har de redan ett ansvar enligt
reglerna i lagen om paketresor och resegarantilagen. Dessa regler géller
oforandrade.

Inresa och visering

En katastrofinsats med evakuering enligt vart forslag kan aktualisera
bestdmmelserna om inresa och visering i utlinningslagen (2005:716) om
evakueringen omfattar svenska medborgares utlindska familjemedlem-
mar. Under Libanonkrisen krdavdes viseringar men underlaget dérifrén ar
bristfélligt da vi t.ex. inte sékert vet hur manga viseringar som utfarda-
des. Vid vara kontakter med personer som var pa plats i Beirut och med
foretrddare for Migrationsverket har det inte framkommit nigra 6nskemal
om fordndringar i regelverket. Daremot fanns en del praktiska problem
som bl.a. berodde pa att det inte finns ndgon svensk utlandsmyndighet i
Libanon. Det behdvs ocksa riktlinjer for den praktiska hanteringen av
viseringar och identitetskontroller i evakueringssituationer. Var slutsats
ar dock att regelverket i utlanningslagen fungerade under Libanonkrisen
och att det inte finns skél for oss att foresla dndringar.
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Négon sédker berdkning av kostnaderna for framtida katastrofinsatser ar
inte mojlig att gora. Det dr i varje fall rimligt att anta att motsvarande
kostnader som vid flodvagskatastrofen och Libanonkrisen om 157 re-
spektive 77 miljoner kronor kan uppstd vid kommande insatser. Samti-
digt maste en reservation goéras for att kostnaderna kan bli betydligt
hogre. En situation med smitta kan t.ex. krdva betydligt mer omfattande
insatser med hénsyn till risken for smittspridning. Det har ocksé bety-
delse vilka belopp som staten kan komma att fa ater med stdd av den
enskildes erséttningsskyldighet men dven dessa belopp dr vanskliga att
uppskatta. Sammantaget kan den totala kostnaden for en katastrofinsats
uppgé till dtminstone 200 miljoner kronor. For finansieringen kommer
det att krévas ett regeringsbeslut att Utrikesdepartementets anslag 5:4
(numera 1:4) far 6verskridas.

De administrativa kostnaderna for att kriava ersittning av de enskilda
kommer framst att bestd av personalkostnader. Kostnaden ar svér att
berdkna da det bl.a. beror pa vilken roll forsdkringsbolagen kommer att
ha vid regleringen.

Utformningen av regelsystemet

Fragan om ersdttningsskyldighet méste regleras i lag. Det dr i och for sig
mojligt genom att inféra en sirskild bestimmelse om detta i lagen om
konsulédrt ekonomiskt bistdnd. Nér det géller fragan om det kravs lag-
stiftning i dvrigt menar kommittén att statens agerande vid en kris bor
vara lagbundet och att beslutsordningen s& 1dngt som mdjligt bor vara
fastlagd i forvag. Kommittén anser vidare att befintliga konsuldra forfatt-
ningar inte ar tillrdckliga varfor ordningen med katastrofinsatser bor
regleras sarskilt i lag som en speciell form av konsuldrt stod. Statens
insatser i dessa situationer benimns konsuldr katastrofinsats for att skilja
insatserna fran annat konsulért stod.

Beslut om konsuldr katastrofinsats bor fattas av regeringen eftersom
fragan dr av stor principiell vikt och kréver ett politiskt stdllningstagande.
Ett beslut om katastrofinsats kommer ocksé att kriva ett parallellt reger-
ingsbeslut om att bevilja medel for insatsen. Det dr dock viktigt att
understryka att det sedan bor vara Utrikesdepartementet som beslutar om
hur resurserna bor anvindas. Vid svéra avvédgningar som giller kompli-
cerade prioriteringar som ytterst dr politiska eller fradgor som fér stora
internationella konsekvenser, dr det dock mgjligt att dven frdgor om
verkstéllighet slutligen maste avgoras av regeringen.
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Prop. 2009/10:98

Betiankandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om konsulér katastrofinsats

Allminna bestimmelser

1§
Vid allvarlig kris eller katastrof utomlands skall en Fkonsuldir
katastrofinsats genomfOras av staten for att bistd enskilda om forut-
sittningarna enligt denna lag &r uppfyllda.

Bestimmelser om konsuldirt ekonomiskt bistand till enskilda utomlands
finns i lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomiskt bistand.

Konsulir katastrofinsats

28
En konsuldr katastrofinsats skall genomforas vid allvarlig kris eller
katastrof utomlands om behoven av skydd, evakuering och andra
atgdrder med hénsyn till héndelsens karaktir, foljder och
omsténdigheterna i ovrigt inte kan tillgodoses pa annat sétt.
Bestdmmelser om katastrofmedicinska insatser utomlands finns i lagen
(...) om katastrofmedicinska insatser i utlandet vid en stor olycka eller
katastrof.

Vem som omfattas av en konsulidr katastrofinsats

38

En konsuldr katastrofinsats kan omfatta

1. svenska medborgare

2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar

3. flyktingar och statslgsa personer som &r bosatta i Sverige
4. en annan i Sverige bosatt utlinning dn som avses i punkt 3.

48

Vid tillimpning av denna lag skall frdgan om nagon &r bosatt i Sverige
avgoras enligt bestimmelserna om bosittning i Sverige i 2 kap.
socialforsékringslagen (1999:799).

Beslut om konsulir katastrofinsats

5§

Beslut om konsulér katastrofinsats fattas av regeringen.
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Ersittningsskyldighet
6§

Den som omfattas av en konsuldr katastrofinsats skall betala ersittning
till staten.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat nigon som ar under 18 &r &r
dven vardnadshavaren skyldig att betala erséttning.

Om en konsulér katastrofinsats omfattat transport av avliden skall den
avlidna personens dodsbo betala erséttning for transporten.

78

Erséttningsskyldighet enligt 6 § far jamkas eller efterges om det finns
sérskilda skdl med hénsyn till den ersittningsskyldiges personliga eller
ekonomiska forhéllanden samt omsténdigheterna i 6vrigt.

Beslut om erséittningsskyldighet
8§

Fragor om ersittning till staten provas av Regeringskansliet.

Indrivning

98§
Belopp enligt 6 § som inte betalas skall ldmnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt utsokningsbalken ske. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behdver begéras for ringa
belopp.

Bemyndigande

10§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
narmare foreskrifter om konsuldr katastrofinsats.

Overklagande

11§
Beslut om ersdttningsskyldighet far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissinstanser till betdnkandet Konsulér katastrofinsats (SOU
2008:23)

Kammarritten i Goteborg, Lansritten i Stockholm, Riksdagens ombuds-
mén (JO), Justitickanslern (JK), Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, ambassaden Abu Dhabi, ambassaden Ankara, ambas-
saden Athen, ambassaden Bangkok, ambassaden Bogota D.C., ambas-
saden Brasilia, ambassaden Dakar, ambassaden Guatemala, ambassaden
Kairo, ambassaden London, ambassaden Madrid, ambassaden Mexico
City, ambassaden Moskva, ambassaden Nairobi, ambassaden New Delhi,
ambassaden Peking, ambassaden Pretoria, ambassaden Rabat, ambas-
saden Riyadh, ambassaden Rom, ambassaden Tokyo, ambassaden
Washington, Generalkonsulatet Los Angeles, Generalkonsulatet New
York, Sveriges exportrad, Forsvarsmakten HKV, Statens rdddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet, Luft-
fartsverket, Luftfartsstyrelsen, Konsumentverket, Allmidnna reklama-
tionsndmnden, Resegarantinimnden, Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet, Foreningen svenskar i vérlden, Sveriges kommuner och lands-
ting, Sigtuna kommun, Harryda kommun, Svedala kommun, Stockholms
lans landsting, Vistra Gotalandsregionen, Region Skane, Sveriges For-
sdkringsforbund, Svenska Resebyraforeningen (SRF), Flygrese-
arrangérerna (FRA), Researrangorsforeningen i Sverige (RIS), SAS
huvudkontor, Rddda barnen, Rdda korset och Organisationskommittén
for en ny myndighet med ansvar for fragor om samhillets krisberedskap
och sikerhet (F6 2008:03).

Remissinstanser vid remiss over sirskild fraga om specialforum
vid 6verklagande av vissa beslut enligt lagforslaget

Kammarritten i Goteborg, Lansrétten i Goteborg och Domstolsverket.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till konsulér katastroflag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1 § Vid kris eller katastrof utomlands d4 manga méinniskor med
anknytning till Sverige drabbas, ska staten genomféra en konsuldr
katastrofinsats for att bista enskilda om forutsittningarna enligt denna lag
ar uppfyllda.

Konsular katastrofinsats

2 § En konsuldr katastrofinsats ska genomforas om behoven av
evakuering och andra atgdrder med héansyn till hidndelsens karaktir,
foljder och omstiandigheterna i &vrigt inte kan tillgodoses pa annat sétt,
och insatsen inte heller av ndgot annat skil méter sérskilda hinder.

Bestammelser om katastrofmedicinska insatser utomlands finns i lagen
(2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

Vem som omfattas av en konsular katastrofinsats

3 § En konsulér katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,

3.1 Sverige bosatta utldnningar,

4. medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som f6ljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i forhallande till dessa ldnder i enlighet
med artikel 34 i den nordiska samarbetsdverenskommelsen den 23 mars
1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge (SO 1962:14
och SO 1974:31), och

5. medborgare i ldnderna inom Europeiska unionen, i den utstrickning
som foljer av de konsuléra skyldigheter som Sverige har i forhallande till
dessa lander i enlighet med EUF-fordraget.

Beslut om konsulir katastrofinsats

4 § Beslut om konsulér katastrofinsats fattas av regeringen.
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Aterbetalningsskyldighet

5 § Den som omfattats av en konsuldr katastrofinsats ar aterbetalnings-
skyldig till staten for kostnader hénforliga till transport samt hilso- och
sjukvard som den enskilde varit foremal for.

Om en konsulédr katastrofinsats omfattat nagon som vid insatsen &r
under 18 &r dr den som var formyndare nédr hindelsen som foranledde
aterbetalningsskyldigheten intrdffade skyldig att aterbetala enligt forsta
stycket. Om det finns sérskilda skl far aterkravet framstédllas mot den
underéarige.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat transport av avliden &r den
avlidna personens dodsbo éaterbetalningsskyldigt for kostnader hanforliga
till transporten.

6 § Fridgor om aterbetalning till staten provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

7 § Aterbetalningsskyldighet enligt 5 § far jimkas eller efterges om det
finns sérskilda skél for det med hédnsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska forhallanden samt omstdndigheterna i
ovrigt.

Indrivning

8 § Belopp enligt 5 § som inte betalas ska lamnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Regeringen meddelar foreskrifter om att indrivning inte ska begéras for
ringa belopp.

Overklagande

9 § Beslut om aterbetalningsskyldighet far Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga bestimmelser

10 § Bestimmelser om konsuldrt ekonomiskt bistand till enskilda
utomlands finns i lagen (2003:491) om konsulért ekonomiskt bistand.

Ekonomiskt bistand till enskilda som omfattas av en konsuldr
katastrofinsats i enlighet med denna lag omfattas inte av lagen om
konsulért ekonomiskt bistand.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om konsulér katastrofinsats.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2010-02-04

Niérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, justitierddet Ann Christine
Lindeblad och f.d. regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Konsulir katastroflag

Enligt en lagradsremiss den 14 januari 2010 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Over forslag till
konsulér katastroflag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Orjan
Johansson och tf. hovrittsassessorn David Oredsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
1 och2§§

Enligt inledningen till 1 § ska staten vid kris eller katastrof utomlands da
manga ménniskor med anknytning till Sverige drabbas, genomfora en
konsuldr katastrofinsats for att bistd enskilda. Formuleringen formedlar
ett intryck av att staten garanterar att ett nirmast obegrinsat bistand alltid
lamnas vid kriser och katastrofer utomlands till dem som har anknytning
till Sverige. Men ett av syftena med lagen dr att klargora att statens
bistand ar begrinsat och att de som reser eller bosétter sig utomlands gor
det pa egen risk och maste vara beredda att hjilpa sig sjilva om de
drabbas av kris eller katastrof. Detta framgér inte sirskilt tydligt av
paragrafens avslutande ord “om fOrutsittningarna enligt denna lag &r
uppfyllda”.

Omfattningen av statens begridnsade bistdnd framgéar av 2 § forsta
stycket och 3 §. Att statens bistand ar begransat skulle tydliggoras béttre
om 1 § och 2 § forsta stycket férenas i en paragraf.

I enlighet hiarmed foreslar Lagradet att 1 och 2 §§ far f6ljande lydelse:

1§

Niar méanga ménniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en
kris eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och
andra atgdrder med hénsyn till héndelsens karaktér, foljder och
omsténdigheterna 1 ovrigt inte kan tillgodoses pa annat sétt och
insatsen inte heller av ndgot annat skdl mdter sérskilda hinder, ska
staten genomfora en konsuldr katastrofinsats for att bista enskilda.

28§

Bestimmelser om katastrofmedicinska insatser utomlands finns i
lagen (2008:552) om Kkatastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands.

Rubriken Konsulidr katastrofinsats bor ddrmed utga.
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3§

I paragrafen anges i fem punkter vem en konsulér katastrofinsats endast
(Lagradets kursivering) kan omfatta. I forfattningskommentaren anges
emellertid att i ”synnerligen 6mmande fall bor emellertid personer dven
utanfér denna krets (av familjemedlemmar; Lagrddets anmirkning)
kunna omfattas av en katastrofinsats”. Forfattningskommentaren bor
justeras till verensstimmelse med lagtexten.

438

For att tydliggora att regeringen, nér den provar en fraga om en konsulér
katastrofinsats ska genomforas, kan besluta att ndgon siddan insats inte
ska goras bor paragrafen formuleras “Regeringen beslutar i fraga om en
konsulér katastrofinsats ska genomforas”.

5§

Det framstar som oegentligt att tala om att en enskild har varit foremal
for transport. Det &r inte heller triffande att tala om &terbetalnings-
skyldighet nér den betalningsskyldige inte har fitt ndgon betalning av
staten. Lagradet foreslar att paragrafen redigeras enligt foljande: (And-
ringarna anges med kursiv.).

Den som omfattats av en konsulédr katastrofinsats dr skyldig att
ersdtta staten for kostnader som uppstdtt ndr han eller hon
transporterats eller fatt hélso- och sjukvard.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat ndgon som vid insatsen
dr under 18 ar, ar den som var formyndare ndr handelsen som
foranledde ersdttningsskyldigheten intraffade skyldig att ersitta
kostnader som avses i forsta stycket. Om det finns sarskilda skal far
ersdttningskravet framstéllas mot den underérige.

Om en konsuldr katastrofinsats omfattat transport av avliden &r
den avlidna personens dodsbo ersdttningsskyldigt for transportkost-
naderna.

6,7 och 9 §§
Godtas Lagradets forslag betraffande 5 § bor begreppen ersittning och

ersittningsskyldighet anvindas i 6, 7 och 9 §§ 1 stillet for aterbetalning
respektive aterbetalningsskyldighet.
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Utrikesdepartementet Prop. 2009/10:98
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 februari 2010

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:98 Lag om konsuldra
katastrofinsatser
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