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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en mojlighet till forlingning av anstand enligt
lagen (2009:99) om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall.
Anstinden foreslas kunna forldngas efter ansokan, dock langst till
januariuppborden 2011. De anstind som avses &ar anstand med
inbetalning av anstélldas preliminédra skatt och arbetsgivaravgifter.

Lagéindringen foreslés trdda i kraft den 1 mars 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:91

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa

fall.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansokan i andra fall &n som avses i 17 kap. 1—
7 §§ skattebetalningslagen (1997:483) bevilja anstdnd med inbetalning
av sadan avdragen skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 3
skattebetalningslagen och sadana arbetsgivaravgifter som avses i 10 kap.
17 § forsta stycket 4 samma lag och som géller redovisningsperioderna
februari-december 2009.

Ansténdet far beviljas for hogst Ansténdet far beviljas for hogst
tvd redovisningsperioder och for tvad redovisningsperioder och for

varje period langst till  varje period langst till
motsvarande forfallodag ett & motsvarande forfallodag ett é&r
darefter. dérefter. Ett anstind far efter

ansokan forlingas, dock lingst till
den 17 januari 2011.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2010.
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3 Arendet och dess beredning

I denna proposition ldmnas forslag till en lag om é&ndring i lagen
(2009:99) om anstaind med inbetalning av skatt i vissa fall. Inom
Finansdepartementet har utarbetats ett utkast till proposition som har
remissbehandlats. Det remitterade lagforslaget dr likalydande med
lagforslaget 1 propositionen. En forteckning dver remissinstanserna finns
i en bilaga till propositionen. Remissyttrandena finns tillgéingliga pa
Finansdepartementet (dnr Fi2010:167).

Lagrddet

Lagforslaget ger mdjlighet till forlingning av anstdnd och &r enligt
regeringens mening av saddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund

Den 1 mars 2009 tridde regler om anstind med inbetalning av skatt i
vissa fall i kraft. Reglerna hade till syfte att forbéttra likviditeten for
foretag som pa grund av den finansiella krisen i Sverige inte kan ticka
sitt likviditetsbehov genom l&n pa den finansiella marknaden. Reglerna
innebér i korthet att anstdnd kan beviljas med som mest summan av den
avdragna prelimindra skatten och arbetsgivaravgifterna avseende tva
manader under 2009. Anstand kan som ldngst medges till motsvarande
forfallodag ett ér efter den ordinarie forfallodagen.

Det finansiella ldget har sedan lagen antogs forbittrats vésentligt.
Kreditmarknadens funktion vad géller tillgdngen till kredit for mindre
foretag ar emellertid fortsatt svarbeddmd.

Regeringen har darfor tagit fram foreliggande forslag som innebér en
mdjlighet till forldngning av anstdnden.

5 Gallande ratt

Enligt bestimmelserna i 10 kap. skattebetalningslagen (1997:483) ska
arbetsgivares avdrag for betalning av de anstdlldas preliminéra skatt samt
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt redovisas i en skattedeklaration
for  varje  redovisningsperiod. = Redovisningsperioden dr en
kalenderménad. Skatten for varje redovisningsperiod ska enligt 16 kap.
samma lag betalas senast den 12 i ménaden efter redovisningsperioden; i
januari samt i vissa fall 4ven i augusti dock senast den 17.

Bestdmmelser om anstdnd med inbetalning av skatt finns i 17 kap.
skattebetalningslagen. Av intresse i detta ssammanhang dr bestimmelsen i
17 kap. 7 § enligt vilken Skatteverket far bevilja anstdnd med inbetalning
av skatt om det finns synnerliga skél. Bestimmelsen har ett snédvt
tillimpningsomrade och avses enligt propositionen Ett nytt system for
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skattebetalningar m.m. (prop. 1996/97:100, s. 422 ff) vara tillimplig t.ex.
vid betalningssvarigheter som har sin grund i sociala skil eller andra
liknande forhéllanden. Avgorande for att ge anstand enligt dessa regler
bor vara att en viss tids betalningsanstand &r till fordel for bade den
skattskyldige och det allménna. Det bor darfor klart framga bl.a. att
betalningsanstandet inte leder till kreditforluster for det allmdnna. I
propositionen anges uttryckligen att sérskild restriktivitet bor iakttas om
anstand soks av ndringsidkare eller for betydande belopp. Huvudsyftet
kan sdgas vara att ge den skattskyldige ett skdligt rdidrum att skaffa fram
medel till betalningen, t.ex. genom att krdva kunder pa betalning eller att
realisera tillgéngar. I dessa fall bor emellertid genom korta anstandstider,
i regel hogst en eller ett par manader, den skattskyldige formaés att genom
andra atgérder fa till stind en 16sning pa sina betalningsproblem. Det
anfors dven att det kan finnas storre fog for att ge anstind med belopp
motsvarande den skattskyldiges egen inkomstskatt an med belopp som
motsvarar t.ex. avdragen skatt.

Skatteverket har enligt lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall &ven mojlighet att meddela anstand med inbetalning av
skatteavdrag avseende anstdlldas prelimindra skatt och arbetsgivar-
avgifter, som giller redovisningsperioderna februari — december 2009.
Ett sddant anstand far omfatta hogst tvd redovisningsperioder och far
beviljas langst till motsvarande forfallodag ett ar senare. Anstandet ska
beviljas efter ansdkan om inte sirskilda skél talar emot det. Skatteverket
ska aterkalla anstandet helt eller delvis om den skattskyldige begér det.
Beloppet ska da betalas senast vid den forfallodag enligt skatte-
betalningslagen som infaller sedan 30 dagar gétt fran &terkallelsebeslutet.

Bestimmelser om rédnta finns i 19 kap. skattebetalningslagen. Om
betalning av en skattefordran inte sker i rétt tid ska kostnadsréinta tas ut
for tid efter den dag skatten senast skulle ha betalats. Kostnadsréntan
beriknas i detta fall efter en réntesats som motsvarar basridntan (i dag 0
procent) 6kad med 15 procentenheter.

Nir det &r frdga om skatt som omfattas av anstand och som ska betalas
nér anstandstiden har gétt ut berdknas kostnadsrénta fran och med dagen
efter skattens ursprungliga forfallodag till och med den dag betalning
senast ska ske med anledning av anstdndsbeslutet. Ridntan berdknas i
detta fall efter en réntesats som motsvarar basréntan.

Om ett skattebelopp inte har betalats i rétt tid ska enligt bestimmelser i
20 kap. skattebetalningslagen, om inte sdrskilda skil talar emot det,
fordringen ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Det-
samma géller om den skattskyldige beviljats anstind men fordringen inte
betalats vid anstdndstidens utgédng. Nér det &r friga om skatt som har
lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning berdknas kostnads-
rantan efter en rdntesats som motsvarar basréntan.

Utéver den vanliga rintan vid anstdnd ska en anstdndsavgift betalas nir
anstand har beviljats enligt lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall. Avgiften tas ut med 0,3 procent per paborjad kalenderménad
pa beviljat anstdndsbelopp fram till och med férfallomanaden. Om
anstandet aterkallas, ska anstdndsavgiften sittas ner i motsvarande man.
Anstandsavgiften ska betalas senast den dag anstdndet upphor.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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6 Forlangning av tillfalliga skatteanstand

Regeringens forslag: Skatteverket ges mojlighet att efter ansdkan
forlinga tiden for anstand enligt lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall avseende inbetalning av avdragen
preliminér skatt for anstéllda och arbetsgivaravgifter till den 17 januari
2011.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrtks av  Konjunkturinstitutet,
Riksgdldskontoret och Foéretagarna. Ldnsrdtten i Stockholms Idn,
Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten har inte nagot att
erinra mot forslaget, medan Finansinspektionen och Skatteverket inte har
nagra synpunkter pd forslaget. Svenskt Ndringsliv anfor att det &r
olyckligt att regeringen agerat forst i detta sena skede. S&vél Svenskt
Néringsliv som Foretagarna anfor vidare att anstandsavgift inte bor
paféras vid forlangning och att det &r viktigt att Skatteverket informerar
om reglerna for foretrddaransvar i samband med att anstinden upphor.
Foretagarna menar vidare att regler bor inforas sd att anstinden ska
betalas i flera poster, forslagsvis med hélften den 17 januari 2011 och
med aterstoden senast den 12 juli 2011.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om anstdnd enligt lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall infordes pa
grund av att finanskrisen medfort att kreditmarknaden inte fungerade
normalt. Regeringen anforde i propositionen Okade méjligheter till
skatteanstand (prop. 2008/09:113, s. 8) att en av de allvarligaste
effekterna av finanskrisen i det korta perspektivet var att manga foretag
fatt likviditetsproblem pa grund av att utldningen fran banker och andra
finansinstitut inte fungerar normalt. Med héinsyn till den mycket
allvarliga likviditetssituation som delar av det svenska néringslivet
befann sig i fanns det enligt regeringens mening anledning att dverviaga
extraordinira atgirder. Atgirderna skulle syfta till att i mojligaste méan
hjélpa foretag som i grunden &r sunda och livskraftiga men som pa grund
av bristfalligt fungerande ldngivning hade svart att hantera de uppkomna
likviditetsproblemen. Vid utgdngen av november 2009 uppgick de
tillfélliga anstanden till sammanlagt 5,1 miljarder kronor fordelat pa
4 340 foretag.

Forhallandena pa de finansiella marknaderna héller pa att normaliseras.
Laget pé kreditmarknaden 4r dock fortfarande svarbedomt, inte minst nér
det giller tillgngen till kredit for mindre foretag. Det finns dérfor en risk
for att flera som har fétt anstand enligt lagen om anstand med inbetalning
av skatt i1 vissa fall saknar tillging till en normalt fungerande
kreditmarknad for att kunna finansiera inbetalning av de anstandsbelopp
som borjar forfalla till betalning frén och med mars manad 2010. Enligt
regeringens bedomning finns det darfor anledning att forlinga den
mojliga anstdndstiden éret ut, eller till den redovisningsperiod som
forfaller till betalning den 17 januari 2011.

Regeringen vill betona att detta stdllningstagande inte innebédr att
regeringen frangar sin instillning att ndringslivet i ett normalldge ska
lana pa marknadens villkor. Aven i en ligkonjunktur bor &tgirder fran
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statens sida i syfte att forstirka foretags likviditet knappast komma i
fraga om kreditmarknaden fungerar normalt. Regeringen anser dock,
sarskilt med tanke pa att liget pd kreditmarknaden fortfarande é&r
svarbedomt, att det dr viktigt att atgérden inte avvecklas for tidigt.

Regeringen noterar att de foreslagna reglerna ger utrymme for att
aterbetala anstandsbeloppet tidigare dn den 17 januari 2011, och att det
nu inte finns grundad anledning att anta annat 4n att kreditmarknaden vid
denna tidpunkt har atergétt till det normala. Det finns déarfér ingen
anledning att som Foretagarna foreslar inféra en senare
aterbetalningstidpunkt for delar av anstdnden. Det finns inte heller nagon
anledning att infora ett system som skulle konkurrera med den ordinarie
kreditmarknaden med vésentligt ldgre rinta, som foreslds av Féretagarna
och Svenskt Ndringsliv. Att enbart rinta enligt skattebetalningslagen
(1997:483), som for nirvarande ar 0, skulle tas ut skulle snarare riskera
att motverka att kreditmarknaden &tergér till det normala.

Regeringen delar bedomningen att det ar viktigt att Skatteverket har en
fungerande information om reglerna om stillforetridaransvar. I vilken
utstrickning redan befintlig information kan behéva utvecklas ér dock en
uppgift for verket att ta stillning till.

Forslaget medfor ett tilldgg i 1 § andra stycket lagen om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

7 Konsekvenser av forslaget

7.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella kostnaden for att forlinga anstidnden bestdms
frimst av hur stora uppbordsforluster som uppstér under férlangningen.
En bedomning av dessa har gjorts utifran statistik Gver uppbords-
forlusterna under 2009. Till detta kommer att det uppstir en positiv
offentligfinansiell effekt av att anstdndsavgiften dr hogre an statens lane-
kostnader. Effekten av uppbordsforlusterna ar dock stérre och samman-
taget berdknas en forlangning av anstdnden medfora en offentligfinansiell
nettokostnad pa 100 miljoner kronor.

Forlangningen av tiden for anstdnd paverkar statsskulden och statens
lanebehov under den period forlingningen ges. Budgetsaldot forsvagas
2010 men forstirks 2011. Det finansiella sparandet paverkas inte av
sjdlva forlangningen av anstdnden. Ddremot paverkas det finansiella
sparandet av intdkter och utgifter, som rédntor och uppbdrdsforluster,
vilka uppstér till f6ljd av forlingningen av anstanden.

Atgiirden #r av tillfillig karaktir for att mdta de speciella problem som
uppkommit pé kreditmarknaden. Kostnaden ar déarfor av engings-
karaktér.
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7.2 Konsekvenser for Skatteverket och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket

Skatteverkets kostnader for handldggning av ansokningar (berdknat pa
10 500 ansodkningar), besvarandet av fragor, efterarbete i form av
bevakning av att anstdnden hédvs samt eventuella justeringar av anstands-
avgiften berdknas till 2,23 miljoner kronor. Till det kommer kostnader
for att informera om reglerna, savél till de berdrda skattebetalarna som
till den egna personalen. Verkets kostnader kan dérfor totalt berfknas
uppgd till cirka 3 miljoner kronor. Den berdknade kostnaden ar sa
begrinsad att den far bekostas inom ramen for givet anslag.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Regeringen anforde i prop. 2008/09:113 att bestdmmelserna var
utformade pé ett sadant sitt att de kunde antas leda till fa Gverklaganden.
Regeringen gjorde vidare den bedomningen att det frimst torde vara
bestimmelsen att anstind beviljas endast om inte sdrskilda skél talar
emot det som kan leda till att Skatteverkets beslut overklagas. De
eventuella merkostnader som detta skulle kunna medfora for de allménna
forvaltningsdomstolarna beddmdes vara sa begrinsade att de kunde
bekostas inom ramen for givet anslag. Den nu foreslagna mdjligheten till
forldngning av anstdnden foranleder ingen annan beddmning.

7.3 Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjélpa foretag som befinner sig i akut
likviditetsbrist och saknar mdjlighet till finansiering pa den ordinarie
kreditmarknaden. Genom att anstdnd beviljas underléttas foretagandet for
savil stora som smé foretag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall

1y

Den foreslagna éndringen innebér att en ny mening liggs till i andra
stycket som medfor en mojlighet att forlinga anstdnden till den 17 januari
2011.

En provning av en ansdkan om forldngt anstdnd innefattar att
Skatteverket ska géra motsvarande bedomning som vid den ursprungliga
anstdndsansdkan. Det innebédr att ett anstind ska forlingas om inte
sdrskilda skal talar mot anstdnd (2 §). Vidare kan den skattskyldige
naturligtvis sjalv vélja att soka ytterligare anstdnd med endast en del av
det ursprungliga anstandet. Av 3 § framgéar att den skattskyldige innan
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anstdndet har 10pt ut kan begira att anstdndet ska &terkallas. Att
kostnadsrénta enligt skattebetalningslagen (1997:483) och anstandsavgift
ska betalas dven for den forldngda tiden framgér av 4 respektive 5 §. Det
medfor en kreditkostnad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill
arsranta om 5,3 procent vid nuvarande basrénta.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande Over utkast till regeringens
proposition Forlangning av skatteanstand: Ekobrottsmyndigheten, Lans-
ritten 1 Stockholms 1idn, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet, Foreta-
garna, Svenskt Naringsliv.

Foljande har avstatt fran att yttra sig: Sveriges Riksbank, Regelradet,
Svenska Bankféreningen.
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:91
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 januari 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden

Olofsson, Odell, Bildt, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,

Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:91 Forldngning av tillfalliga
skatteanstand.
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