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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1990:217) om skydd for samhallsvikti-
ga anlidggningar m.m. upphdvs och ersitts av en ny lag. Den nya lagen
kommer att ge rittsliga forutséttningar for ett kvalificerat skydd for vissa
byggnader, andra anldggningar och omraden samt militdra fartyg och
luftfartyg (skyddsobjekt). Som nya skyddsobjekt foreslds byggnader,
andra anldggningar och omraden som anvinds eller ar avsedda for Sveri-
ges forsorjning med sedlar och mynt, verksamhet till upprétthéllande av
allmén ordning och sdkerhet, samt verksamhet som bedrivs inom krimi-
nalvarden. Militdra skyddsomraden avskaffas. Som en konsekvens av
detta avskaffas befattningen skyddsomradesvakt. Kompensatoriska regler
foreslas dock; det bor vara mojligt att besluta att vissa vattenomraden ska
vara skyddsobjekt.

I likhet med vad som giller i dag foreslas att den nya lagen ska kunna
erbjuda ett sdrskilt skydd mot hot i form av sabotage, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, spioneri samt rojande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret (skyddsdndamal).
Dessutom foreslas grovt ran som nytt skyddsdndamal.

Skyddet av ett skyddsobjekt foreslas dven fortsdttningsvis ske genom
fysiskt bevakningsskydd. Néagra dndringar i sak ndr det giller bevak-
ningspersonalens befogenheter foreslés inte, eftersom dessa bedoms vara
vél anpassade och avvdgda i forhallandet mellan fullgérandet av bevak-
ningsuppgiften och s.k. grundlagsfédsta motintressen. Fortydligande regler
om godkinnande av skyddsvakt foresldas emellertid, liksom mdojligheten
att 6verklaga beslut i fragor som ror skyddsvakt och skyddsobjekt.

Tydligare regler som ror drendehanteringen infors i syfte att stodja be-
slutsmyndigheterna.



Ett beslut om skyddsobjekt ska enligt lagforslaget alltid foregés av en Prop. 2009/10:87
avvigning mellan intresset av att skydda vissa byggnader, anldggningar,
omraden m.m. mot angrepp och motstdende intressen. Inskrankningar i
de grundlagsfésta fri- och rittigheterna far inte ga ldngre 4n vad som é&r
nodvandigt for att tillgodose ett rimligt behov av skydd.
Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. skyddslag,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1979:1088) om griansovervakningen i krig
m.m.,

4. lag om éndring i minerallagen (1991:45),

5. lag om éndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.,

6. lag om éndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

7. lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288),

8. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning,

9. lag om dndring i lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till skyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och skyddsindamal

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om vissa atgérder till forstérkt
skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot
1. sabotage,
2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3. spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som rr total-
forsvaret, och
4. grovt rén.

2 § Lagen innehéller ockséa bestimmelser om skydd for allménheten mot
skada som kan uppkomma till f6ljd av militar verksamhet.

Skyddsobjekt

3 § For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § kan det beslutas
att nagot ska vara skyddsobjekt.

4 § Foljande byggnader, andra anldggningar och omraden kan beslutas
vara skyddsobjekt

1. statschefens och tronf6ljarens residens och bostéder samt statsminis-
terns bostéder,

2. byggnader, andra anldggningar och omrdden som staten har dgande-
ritt eller nyttjanderatt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
forvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvénds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anldggningar och omréaden som anvénds eller ar
avsedda for ledning av rdddningstjénsten eller totalforsvarets civila delar
i Ovrigt eller for fredstida krishantering, energiforsorjning, vattenforsorj-
ning, elektroniska kommunikationer, transporter eller forsvarsindustriella
dndamal, och

5. byggnader, andra anldggningar och omradden som anvinds eller ar
avsedda for verksamhet som innefattar uppréatthallande av allmén ordning
och sikerhet, verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges forsorjning
med sedlar och mynt.
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5 § Foljande byggnader, andra anldggningar och omréden eller objekt
kan ocksa beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dgande-
ratt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militdra fartyg
och luftfartyg,

2. omradden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfdlligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller dér
oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intréiffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krénkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omréden dér en fraimmande stats militéra styrka inom ramen for in-
ternationellt samarbete tillfalligt bedriver 6vningar hér i landet i samband
med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat militért
dndamal, och

5. vattenomraden av sérskild betydelse for det militdra forsvaret.

6 § Andra byggnader, anldggningar och omraden &n sddana som ndmns i
4 och 5 §§ kan beslutas vara skyddsobjekt, om de &r av betydelse for
totalforsvaret och Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller det rader
andra utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig.

Under samma forhallanden kan lok och jérnvégsvagnar beslutas vara
skyddsobjekt.

Inneborden av ett beslut om skyddsobjekt

7 § Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehoriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet.

Genom sérskilt beslut kan tilltradesforbudet forenas med ett forbud
mot att géra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet.

Om det riacker for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltradesforbudet
ersittas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.

8 § Om ett forbud som avses i 7 § omfattar ett omrade som anges i 5 § 2
eller 3, giller forbudet ocksé for en enskild person som éger eller annars
nyttjar omradet.

Bevakning av skyddsobjekt

9 § For bevakning av ett skyddsobjekt far polisméan, militér personal eller
annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns
skyddsvakt.

10 § Den som vill ha tilltrdde till ett skyddsobjekt eller som uppehéller
sig invid ett skyddsobjekt &r skyldig att pd begédran av den som bevakar
skyddsobjektet
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1. uppge namn, fodelsetid och hemvist,

2. underkasta sig kroppsvisitation som inte avser undersdkning av brev
eller annan enskild handling, samt

3. finna sig i undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg som har
medforts till platsen.

11 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det behdvs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka efter foremal
som kan tas i1 beslag enligt denna lag.

12 § Den som bevakar ett skyddsobjekt f&r om det behdvs for att bevak-
ningsuppgiften ska kunna fullgéras avvisa, avldgsna eller, om en séddan
atgérd inte ar tillracklig, tillfalligt omhéinderta en person inom eller invid
skyddsobjektet, om personen

1. 6vertrdder négot forbud som giller pa grund av beslut enligt denna
lag,

2. véagrar att pa begéran lamna uppgift om namn, fodelsetid eller hem-
vist eller lamnar uppgift om detta som skéligen kan antas vara oriktig,

3. végrar att underkasta sig kroppsvisitation, eller

4. véagrar att finna sig i undersokning av fordon, fartyg eller luftfartyg.

13 § En skyddsvakt har inom skyddsobjektet och i dess ndrhet samma
befogenhet som en polisman att gripa den som det finns skil att anhéalla
for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt ran eller forberedelse till ett
sadant brott samt att ta i beslag foremél som personen for med sig. Detta
giller ocksd om den missténkte &r pa flykt fran skyddsobjektet.

14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta foremél i beslag, som ské-
ligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller
vara forverkade.

15 § Kroppsvisitation far inte goras mer ingdende dn vad &ndamélet med
atgdrden kréver.

Kroppsvisitation, som dr av mer visentlig omfattning, ska om mojligt
genomfOras inomhus i ett avskilt rum och i ett vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation av en enskild far inte utan synnerliga skél genomforas
eller bevittnas av andra personer &n personer av samma koén som den som
ska visiteras, lakare eller legitimerade sjukskoterskor. En ytlig kroppsvi-
sitation som bedoms nddvéndig av sékerhetsskédl och som endast avser
sokande efter vapen eller andra farliga féremél far dock genomféras pa
annat sétt.

16 § Over kroppsvisitationer, tillfilliga omhiindertaganden, gripanden
och beslag ska det foras protokoll som anger skélen for atgérden och vad
som forekommit da atgédrden vidtogs.

17 § Ett tillfalligt omhéndertagande, gripande eller beslag som har gjorts
av en skyddsvakt ska genast anmélas till en polisman. Beslagtagen egen-
dom ska dverldmnas till polismannen. Den som tagit emot anmélan ska
genast prova om atgirden ska besta.
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Ett tillfalligt omhéndertagande ska upphora sa snart &andamaélet med at-
gérden har forlorat sin betydelse, dock senast sex timmar efter omhander-
tagandet.

En polisman som tar befattning med tillfalliga omhéndertaganden som
gjorts med stod av denna lag ska tillimpa bestimmelserna 1 15-17 §§
polislagen (1984:387).

Beslut om skyddsobjekt

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta i fragor om skyddsobjekt.

Ett sadant beslut far inte goras mer ingripande eller omfattande &n vad
som behdvs for att tillgodose skyddsbehovet.

Sé langt det dr mojligt ska tillses att ett beslut inte kommer att medfora
skada eller annan olédgenhet for andra allménna eller enskilda intressen.

19 § Byggnader, andra anldggningar och omrdden som anges i 4 § 2 far
beslutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anldggningar, omraden eller objekt som angesi4 § 4
eller 5 eller som anges i 6 § far inte beslutas vara skyddsobjekt utan med-
givande av dgaren, om denne &r nagon annan &n staten. Vad som fore-
skrivs om dgaren giller ocksé den som nyttjar byggnaden, anldggningen,
omradet eller objektet.

I 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om mojligt foregés av sam-
rad med den som é&ger eller nyttjar byggnaden, anldggningen eller om-
radet.

20 § Ett beslut om skyddsobjekt ska gilla tills vidare eller under en viss
angiven tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt 4 § 4 eller 5 ska dock gélla for en
viss tid, langst fem ar. Om det ar uppenbart att de férhdllanden som utgoér
grund for beslutet om skyddsobjekt kommer att bestd under langre tid,
kan beslutet ges lédngre giltighetstid eller forordnas att gélla tills vidare.

21 § I ett beslut om skyddsobjekt far det forordnas att beslutet ska gilla
dven om det inte har vunnit laga kraft.

22 § Den som dger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att objektet
bevakas och for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt ldmnas
genom tydlig skyltning eller pé annat sétt.

I ett beslut om skyddsobjekt ska det anges vem som har ansvaret for de
skyldigheter som framgar av forsta stycket.

23 § Ett beslut om skyddsobjekt far upphévas eller dndras om forutsétt-
ningarna for beslutet har dndrats.

24 § Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ska underritta den myn-
dighet som har beslutat om skyddsobjektet, om fOrutséttningarna for
beslutet har dndrats vésentligt.
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Skyddsvakter

25 § Den kan bli skyddsvakt, som efter prévning 4r godkidnd med hénsyn
till laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt ldmpligheten i Ovrigt for
uppgiften som skyddsvakt.

Fragor om godkénnande av skyddsvakt provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

26 § Ett godkdnnande som skyddsvakt ska gilla for en bestdmd tid,
langst fem é&r, och ska avse anstillning eller uppdrag hos viss arbets- eller
uppdragsgivare eller tjanstgoring vid vissa skyddsobjekt.

27 § Ett godkdnnande som skyddsvakt ska aterkallas om

1. en skyddsvakt inte ldngre uppfyller de villkor for godkdnnandet som
anges i 25 §, eller

2. det annars finns nagon sarskild anledning for aterkallelse.

Den myndighet som har meddelat godkédnnandet beslutar om aterkal-
lelse.

Ett beslut om é&terkallelse av ett godkdnnande ska gélla tills vidare i
avvaktan pa ett slutligt avgdrande, om det kan antas att godkédnnandet
kommer att slutligt aterkallas.

28 § Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte annat forord-
nas.

Tystnadsplikt

29 § Den som 4r eller har varit skyddsvakt far inte obehdrigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon pé grund av ett uppdrag enligt denna lag fatt
veta om en enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av bety-
delse for totalférsvaret eller annars for Sveriges sékerhet.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Ansvar

30 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud som
avses 1 7 § doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar, om gérningen inte
ar belagd med straff i brottsbalken.

31 § Den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa till-
trade till ett skyddsobjekt doms till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der, om gérningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

Forverkande

32 § Avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har kommit till
genom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.
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Detsamma géller foremél som anvénts som hjdlpmedel vid brott mot
denna lag, om det inte dr uppenbart oskéligt.

Overklagande

33 § En forvaltningsmyndighets beslut om en byggnad, en anldggning,
ett omrade eller ett objekt ska kunna vara skyddsobjekt eller om godkén-
nande eller aterkallelse av godkdnnande som skyddsvakt far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut om skyddsobjekt far endast
overklagas av den som helt eller delvis dger eller nyttjar objektet.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010, da lagen (1990:217) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. ska upphora att gélla. Den
gamla lagens foreskrifter i 23-32 §§ och 36 § samt 37 § i frdga om
straffansvar for den som ldmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for
att fa tilltrdde till ett militdrt skyddsomréade eller tillstdnd att uppehélla
sig inom ett sddant omrade, géller dock till och med den 31 december
2011.

2. Den som har tjanstgjort som skyddsomradesvakt fore ikrafttradandet
far aven fortsdttningsvis inte obehodrigen réja eller utnyttja vad han eller
hon pa grund av uppdraget enligt den lagen fatt veta om en enskilds per-
sonliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret
eller annars for Sveriges sdkerhet.

3. Byggnader, andra anldggningar och omraden samt militdra fartyg
och luftfartyg som forklarats som skyddsobjekt fore ikrafttridandet ska
dven fortséttningsvis anses vara skyddsobjekt, dock langst till utgdngen
av 2014. Den gamla lagen géller for dessa skyddsobjekt.

4. Overklaganden som avser beslut som meddelats fore ikrafttridandet
men dnnu inte avgjorts provas enligt den gamla lagen.

5. Den som enligt den gamla lagen har godkénts som skyddsvakt anses
godkind dven enligt den nya lagen.
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22

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 3 § brottsbalken ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

38!

Vid tillimpningen av detta kapitel avses med krigsmén alla som é&r
tjédnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.

Krigsmén ar dessutom

1. polismidn som utan att vara
tjanstgoringsskyldiga vid forsvars-
makten &r skyldiga att delta i rikets
forsvar,

2. skyddsvakter och skyddsom-
radesvakter som forordnats med
stod av lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m.m.,

3. alla som annars vistas vid av-
delningar av forsvarsmakten, nér
avdelningarna dr i falt eller verkar
under liknande forhéllanden,

4. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

Krigsmén dr dessutom

1. polismidn som utan att vara
tjanstgoringsskyldiga vid forsvars-
makten &r skyldiga att delta i rikets
forsvar,

2. skyddsvakter som forordnats
med stdd av  skyddslagen
(2010:000),

3. alla som annars vistas vid av-
delningar av forsvarsmakten, nér
avdelningarna 4r i falt eller verkar
under liknande forhallanden,

4. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre foreskrifter giller dock for skyddsomradesvakter till och med

den 31 december 2011.

! Senaste lydelse 1990:218.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1979:1088) om
gransdvervakningen i krig m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979:1088) om gransdvervakning-

en i krig m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Léansstyrelsen  ansvarar  for
gransdvervakningen och leder
overvakningen inom sitt 1dn, i den
man annat ¢j f6ljer av andra styck-
et. Griansovervakningen skall sam-
ordnas sévdl mellan de olika
gransdvervakningsorganen inom
lanet som i forhallande till over-
vakningen i angridnsande ldn och
till andra berérda civila och militi-
ra myndigheters verksamhet.

Inom ett omrade som ar skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m. m. med anledning av att
forsvarsmakten har satts in dér for
att mota ett vipnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvaret och
ledningen for grinsdvervakningen
pa vederborande befalhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen
inte foreskriver annat.

Foreslagen lydelse

38!

Léansstyrelsen  ansvarar  for
gransovervakningen och leder
overvakningen inom sitt 14dn, i den
mén annat inte fOljer av andra
stycket. Grinsovervakningen ska
samordnas savil mellan de olika
gransdvervakningsorganen  inom
lanet som i forhéllande till over-
vakningen i angridnsande ldn och
till andra berérda civila och milita-
ra myndigheters verksamhet.

Inom ett omrade som ar skydds-
objekt enligt skyddslagen
(2010:000) med anledning av att
forsvarsmakten har satts in dér for
att mota ett vapnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvaret och
ledningen for grinsdvervakningen
pé vederborande befdlhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen
inte foreskriver annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1990:219.

Prop. 2009/10:87

13



24

Forslag till lag om @ndring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § minerallagen (1991:45) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begért skall
avsittas till nationalpark eller i
strid med foreskrifter som har
meddelats for natur- eller kulturre-
servat med stdd av 7 kap. miljo-
balken.

6§'

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begirt ska
avsdttas till nationalpark eller i
strid med foreskrifter som har
meddelats for natur- eller kulturre-
servat med stod av 7 kap. miljo-
balken.

Bestdmmelser om att tillstind kravs for vissa verksamheter och atgér-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lidns-
styrelsen, 4ga rum inom

1. tvéhundra meter fran skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m.m. och sadant omrade
utanfor detta som regeringen be-
stimmer,

2. kyrkogérd och annan begrav-
ningsplats, eller

3. omrade som avses i 4 kap. 5 §
miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de
villkor som &dr nodvéindiga for att
forhindra att pataglig skada upp-
kommer for omrédets natur- och
kulturvdrden. Lénsstyrelsen fér
dven 1 Ovrigt forena ett medgivan-
de enligt tredje stycket med vill-
kor.

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lins-
styrelsen, dga rum inom

1. tvahundra meter fran skydds-
objekt enligt skyddslagen
(2010:000) och sadant omrade
utanfor detta som regeringen be-
stammer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats, eller

3. omrade som avses i 4 kap. 5 §
miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 ska forenas med de vill-
kor som &ar nddvéndiga for att
forhindra att pataglig skada upp-
kommer for omradets natur- och
kulturvdrden. Lansstyrelsen fér
dven 1 Ovrigt forena ett medgivan-
de enligt tredje stycket med vill-
kor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2005:161.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om

disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar Sverige i krig, giller lagen
aven for

1. alla som, utdver vad som sdgs
i1 §, ar ténstgdringsskyldiga i
Forsvarsmakten,

2. polismidn som utan att vara
tjénstgoringsskyldiga i Forsvars-
makten dr skyldiga att delta i Sve-
riges forsvar,

3. skyddsvakter och skyddsom-
radesvakter som forordnats med
stod av lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m.m.,

4. alla som annars vistas vid av-
delningar av Forsvarsmakten, nér
avdelningarna &r i falt eller verkar
under liknande forhéllanden,

5. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

Féreslagen lydelse

28

Ar Sverige i krig, giller lagen
dven for

1. alla som, utdver det som sigs
i 1§, dr tjanstgoringsskyldiga i
Forsvarsmakten,

2. polismin som utan att vara
tjdnstgoringsskyldiga i Forsvars-
makten dr skyldiga att delta i Sve-
riges forsvar,

3. skyddsvakter som forordnats
med stdd av  skyddslagen
(2010:000),

4. alla som annars vistas vid av-
delningar av Forsvarsmakten, nér
avdelningarna 4r i falt eller verkar
under liknande forhéallanden, och

5. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre foreskrifter giller dock for skyddsomradesvakter till och med

den 31 december 2011.
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2.6
(1996:627)

Forslag till lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen

Hérigenom foreskrivs att 10 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tilltradesbegransningar skall ut-
formas sa att den enskildes ritt att
rora sig fritt inte inskranks mer n
nddvéndigt.

Bestimmelser om forbud mot
tilltrdde till vissa anldggningar,
omraden, fartyg eller lufifartyg
finns i lagen (1990:217) om skydd
for samhdllsviktiga anldggningar
m.m.

Féreslagen lydelse

10 §

Tilltrddesbegransningar ska ut-
formas sa att den enskildes ritt att
rora sig fritt inte inskrdnks mer an
nddvandigt.

Bestdmmelser som mojliggor
forbud mot tilltrdde till vissa
byggnader, andra anliggningar,
omraden och andra objekt finns i
skyddslagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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2.7 Forslag till lag om dndring i elberedskapslagen
(1997:288)

Hérigenom foreskrivs att 2 § elberedskapslagen (1997:288) ska ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!

Beredskapslagring av brinsle som anvénds for elproduktion omfattas
av lagen endast i fraga om ritt till erséttning enligt 10 §. Sérskilda be-
stimmelser rorande beredskapslagring finns i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Bestimmelser om tilltrddesbe- Bestimmelser om tilltradesbe-
gransning finns i lagen (1990:217) gransning finns 1 skyddslagen
om skydd for vissa samhdllsviktiga  (2010:000) och i sékerhetsskydds-
anldggningar m.m. och 1 sdker- lagen (1996:627).
hetsskyddslagen (1996:627).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2006:635.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om

allmédn kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:150) om allméin kameradver-

vakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upplysning enligt 3 § behdver
inte ldmnas

1. om allmin kameradvervak-
ning sker for att skydda en anldgg-
ning eller ett omrade som enligt
4§ 2-6 eller 5 § lagen (1990:217)
om skydd for samhdllsviktiga an-
ldggningar m.m. har forklarats ut-
gora skyddsobjekt eller

2. vid allmin kameradvervak-
ning som en polismyndighet utfor
vid automatisk hastighetsdvervak-
ning.

Om det finns synnerliga skal féar
undantag frén upplysningsplikten i
Ovrigt medges av lansstyrelsen. En
ansokan om undantag skall vara
skriftlig. I sddana drenden tillam-
pas, om Overvakningsutrustningen
skall kunna riktas mot en plats dit
allmanheten har tilltrdde, 16 §
andra stycket och 18 §. Lansstyrel-
sen skall 1 sitt beslut om undantag
meddela de villkor som behdvs.

Vad som sdgs om undantag fran
upplysningsplikten i forsta och
andra styckena giller inte avlyss-
ning eller upptagning av ljud.

Foéreslagen lydelse

43§

Upplysning enligt 3 § behdver
inte lamnas

I. om allmin kameradvervak-
ning sker for att skydda en bygg-
nad, en annan anlaggning eller ett
omrade som enligt 4§ 4, 5 § 1—4
eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:000) har forklarats utgdra
skyddsobjekt, eller

2. vid allmén kameradvervak-
ning som en polismyndighet utfor
vid automatisk hastighetsovervak-
ning.

Forsta stycket 1 giller inte for
en byggnad, en annan anldggning
eller ett omrade som anvinds eller
dr avsedd for fredstida krishanter-
ing enligt 4 § 4 skyddslagen.

Om det finns synnerliga skél far
undantag fran upplysningsplikten i
Ovrigt medges av lansstyrelsen. En
ansOkan om undantag ska vara
skriftlig. I sddana drenden tillim-
pas, om Overvakningsutrustningen
ska kunna riktas mot en plats dit
allminheten har tilltrdde, 16 §
andra stycket och 18 §. Lansstyrel-
sen ska 1 sitt beslut om undantag
meddela de villkor som behdvs.

Vad som sdgs om undantag fran
upplysningsplikten i forsta och
tredje styckena giller inte avlyss-
ning eller upptagning av ljud.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre foreskrifter giller dock for sidana skyddsobjekt som anges i
punkten 3 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till skyddsla-

gen (2010:000).
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:128) om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2006:128) om sédkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§

Tilltradesbegransningar skall ut- Tilltrddesbegransningar ska ut-
formas sé att den enskildes ritt att  formas sa att den enskildes rétt att
rora sig fritt inte inskrdnks mer d&n  rora sig fritt inte inskrdnks mer dn
nodvandigt. nddvandigt.

Bestimmelser om allménhetens tilltrade till riksdagens kammare och
utskott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sikerhets-
kontroll i riksdagens lokaler.

Bestimmelser om forbud mot Bestaimmelser som mdjliggor
tilltrdde till vissa anldggningar forbud mot tilltrdde till vissa
finns i lagen (1990:217) om skydd  byggnader, andra anldggningar
for samhdllsviktiga anliggningar.  och omrdden finns i skyddslagen

(2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillkalla en sérskild utreda-
re fOr att gora en dversyn av lagen (1990:217) om skydd for samhéllsvik-
tiga anldggningar m.m. och forordningen (1990:1334) om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m. Huvudsyftet var att modernisera
regelverket. Darvid fick utredaren som sérskild uppgift att gora en over-
syn av forfattningarnas tillimpningsomrade, vilket innefattade dels
skyddséndamalen for regleringen dels vilka anldggningar, omraden och
foremél som skulle kunna forklaras som skyddsobjekt och militdra
skyddsomraden.

Utredningen, som antog namnet Skyddslagsutredningen, éverlimnade
den 13 maj 2008 betdnkandet Skyddet for samhillsviktig verksamhet
(SOU 2008:50). Betiankandet innehaller bl.a. forslag till en ny skyddslag.
En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Lagforslagen i be-
tdnkandet finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning 6ver
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Forsvarsdepartementet (dnr
F62008/1285/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 december 2009 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de forslag som finns i bilaga 4. Lagradet har i huvudsak godtagit
forslagen men har ocksé foreslagit vissa dndringar. Regeringen har pa de
flesta punkter foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter kommenteras
i avsnitt 7.2.2, 7.3, 8.3, 10.1, 10.2, 11.1, 12.1, 12.2, 15 och 18 samt i
forfattningskommentaren. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

4 Bakgrund och utgdngspunkter

4.1 Gallande ratt

Lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. trad-
de i kraft den 1 april 1991. Lagen och den dartill knutna forordningen
(1990:1334) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m., innehéller
till storsta delen regler om vilka byggnader, anldggningar och omréden
som kan beslutas vara skyddsobjekt och vilka forutsittningar som kravs
for detta. I forfattningarna finns &ven bestimmelser som ror hur skyddet
av ett skyddsobjekt/skyddsomrade ska anordnas. Det dr bl.a. regler om
tilltradesbegrinsningar, bevakning, tvingsmedel och straffsanktioner vid
overtradelse av forbud.

Ett beslut om skyddsobjekt forutsdtter att ett behov av kvalificerat
skydd foreligger for ett visst s.k. skyddsdandamal. Begreppet skyddsén-
damal definieras i 1 § lagen om skydd for samhéllsviktiga anldggningar
och innefattar att kunna vidta atgérder for att bereda skydd mot sabotage,
terroristbrott, spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som
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ror totalforsvaret. Dessutom &r skydd for allménheten mot skada som kan
uppkomma till f61jd av militér verksamhet ett skyddséndamal. Med sabo-
tage forstas sddant brott som avses i 13 kap. 4 § brottsbalken (BrB). Ter-
roristbrott definieras i 2 och 3 §§ lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott dar vissa gérningar, t.ex. mord, drap, grov skadegorelse m.m.
som begatts under de forutséttningar som anges i lagens 2 §, ska rubrice-
ras som terroristbrott i stillet for det enskilda brottet. Om spioneri stad-
gas i 19 kap. 5 § BrB. Gillande réjande i andra fall av hemliga uppgifter
som 10r totalforsvaret finns brottsbeskrivningar i 19 kap. 7-9 §§ BrB.
Det kan dock tdnkas att en hemlig uppgift r6js utan att nagot brott begés.
Lagen om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m. kan édven tillim-
pas i detta fall dd dndamalet att skydda rdjandet av hemliga uppgifter
sammanfaller med s.k. forsvarssekretess, 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Vad som kan beslutas som skyddsobjekt framgér av 4-6 §§ lagen om
skydd for samhaillsviktiga anliggningar m.m. Ett skyddsobjekt kan dels
vara av militdr natur (byggnader m.m. som disponeras av Forsvarsmak-
ten m.fl.), dels av civil natur (bl.a. 6vriga statliga forvaltningsbyggnader).

Bestdmmelsen i 4 § anger uttdommande vilka byggnader, anldggningar
omraden eller objekt som i fredstida forhallanden kan beslutas vara
skyddsobjekt.

Som skyddsobjekt far forklaras:

1. statliga forvaltningsbyggnader, statschefens residens och bostéder
samt statsministerns bostader,

2. anlidggningar och omréden till vilka staten har dganderitten eller
nyttjanderétten och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, eller Forsvarets radioanstalt samt militdra fartyg och militdra
luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som anvénds eller dr avsedda for ledning
av befolkningsskyddet och rdddningstjansten eller det civila forsvaret i
ovrigt, for energiforsorjning, vattenforsorjning, rundradioforsdrjning,
radio- och telekommunikationer, transporter eller forsvarsindustriella
dndamal,

4. omrdden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfdlligt bedriver Gvningar, prov eller forsok,

5. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att mota ett vidpnat an-
grepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av Sveriges territori-
um,

6. omraden dir en frimmande stats militira styrka tillfélligt bedriver
ovningar nér den hér i landet deltar i utbildning for fredsfrimjande verk-
samhet inom ramen for internationellt samarbete och

7. anldggningar och omrdden som staten har dganderitt eller nyttjande-
ratt till och som disponeras av riksdagen eller riksdagsforvaltningen.

For det fall Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller det rader
andra utomordentliga forhéllanden som ar foranledda av krig, finns det
utdkade mojligheter att forklara andra anldggningar eller omraden som
skyddsobjekt &n de som ndmns i 4 §. Det forutsitter att anldggningen
eller omradet ar av betydelse for totalforsvaret, 5 §. Riksdagens byggna-
der far forklaras som skyddsobjekt efter medgivande av talmannen, 6 §.
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Tilltrddesforbud

Med ett beslut att en viss byggnad eller anliggning m.m. ska vara
skyddsobjekt foljer som huvudregel att tilltrddesforbud for obehoriga
rader. Tilltrddesforbudet far forenas med ett forbud mot att ta fotografier
eller gora andra avbildningar, beskrivningar eller méitningar av eller inom
objektet, 7 § lagen om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. Om
det bedoms som tillrackligt kan tilltrddesforbudet ersédttas med forbud
mot bl.a. fotografering eller mot att bada, dyka, ankra eller fiska.

Bevakning av skyddsobjekt och tvangsmedel

For bevakningen av skyddsobjekt far anlitas poliser, militir personal
eller annan sérskilt utsedd personal, 9 § lagen om skydd for samhallsvik-
tiga anldggningar m.m. Den som bevakar ett skyddsobjekt och inte &r
polis bendmns skyddsvakt. Enligt 5 § forordningen om skydd for sam-
héllsviktiga anldggningar m.m. dr det Forsvarsmakten som godkénner
myndighetens personal som skyddsvakter och lidnsstyrelsen dvrig perso-
nal.

1 10-17 §§ lagen finns bestimmelser som reglerar skyddsvakternas be-
fogenheter. Enligt 10 § ar den som vill ha tilltrdde till ett skyddsobjekt
eller som uppehaller sig invid ett skyddsobjekt skyldig att pa begéran av
den som bevakar skyddsobjektet uppge namn, fodelsetid och hemvist
samt underkasta sig kroppsvisitation och finna sig i undersdkning av
fordon, fartyg och luftfartyg. Kroppsvisitationen far emellertid inte avse
brev eller annan enskild handling. I 11-13 §§ finns bestimmelser om
skyddsvakts befogenheter att besluta om kroppsvisitation och sadan
undersdkning som avser egendom som har namnts i det foregéende, samt
att avldgsna, avvisa, tillfdlligt omhéinderta eller gripa en person. 14 §
innehaller regler om beslag och 15 § regler om hur kroppsvisitation ska
verkstéllas. 16 och 17 §§ innefattar vad bevakningspersonalen har att
iaktta vid anvéndning av tvangsmedel, bl.a. regler om skyddsvakts skyl-
dighet att anmila vissa vidtagna tvngsatgarder till polis.

I 18 § finns regler om tystnadsplikt och sekretess.

Sarskilt om militira skyddsomraden

Om en militdr anldggning inte kan beredas ett tillrdckligt skydd genom
att anldggningen &r skyddsobjekt kan regeringen foreskriva att ett omrade
kring anlidggningen ska vara militirt skyddsomride. Aven ett omrade
med geografiska forhallanden av sirskild betydelse for det militéra for-
svaret far forklaras vara militért skyddsomrade, 23 § lagen om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m.

Utlénningar far inte utan tillstdnd uppehdlla sig inom militdra skydds-
omraden nér det rader hgjd beredskap eller under annan tid som reger-
ingen bestimmer med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Ett till-
stand for en utlinning att vistas inom militdra skyddsomraden kan for-
enas med vissa restriktioner bl.a. forbud att ta fotografier eller gora mét-
ningar, 24 och 25 §§.
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For bevakning av militdira skyddsomriden far anlitas polis eller
skyddsomradesvakt. Skyddsomradesvakt kan vara militdr personal eller
annan sérskilt utsedd personal. En skyddsomradesvakt har i huvudsak
samma befogenheter som en skyddsvakt, 27, 29 och 30 §§.

Handldggningen av drenden om skyddsobjekt

I 2 § forordningen om skydd for samhaillsviktiga anldggningar m.m. har
regeringen bemyndigat lansstyrelserna och Forsvarsmakten att fatta be-
slut i frdga om flertalet skyddsobjekt.

Regeringen beslutar emellertid om riksdagens och regeringens bygg-
nader. Forsvarsmakten beslutar om statliga férvaltningsbyggnader samt
anldggningar och omraden till vilka staten har dgande- eller nyttjanderétt
och som disponeras huvudsakligen av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt. Forsvarsmakten beslutar vidare om
militdra fartyg och luftfartyg samt omraden dir en frimmande stats mili-
téra styrka tillfalligt bedriver dvningar hér i landet inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

Ovriga beslut om skyddsobjekt fattas av linsstyrelsen i det lén dir ob-
jektet finns.

Forsvarsmakten far tillfélligt besluta om skyddsobjekt, om lansstyrel-
sens beslut inte kan avvaktas och objektet dr ett omrdde dér Forsvars-
makten, m.fl. tillfalligt bedriver 6vningar m.m. eller omrdden dér For-
svarsmakten har satts in for att mota ett vépnat angrepp eller for att hind-
ra en krankning av vért territorium. Beslutet géller till dess lansstyrelsen
beslutar i drendet, dock léngst tre dagar.

Lansstyrelsen har att i vissa fall inhdmta medgivande fran dgaren eller
nyttjaren av objektet innan beslut fattas, 6 § lagen om skydd for sam-
héllsviktiga anldggningar m.m.

Skyldighet att vidta sdrskilda skyddsatgdrder

Lansstyrelsen har mojlighet att vid vite foreldgga den som bedriver verk-
samhet av vésentlig betydelse for totalférsvaret, eller dgaren till det om-
rade eller den anldggning dir sddan verksamhet bedrivs, att anordna
bevakning, sétta upp inhdgnader eller vidta andra liknande atgérder, 19
och 21 §§ lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. och 8 §
forordningen om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. Atgirder-
na ska vara foranledda av nagot av skyddséndamalen eller till undvikan-
de av skador genom fientlig verksamhet.

I vissa fall &r den som vidtagit en skyddsatgard beréttigad till ersittning
(22 § lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. och forfo-
gandelagen [1978:262]).

4.2 Andra regler som ror tilltradesbegrédnsningar och
tvangsmedel m.m.

Vid sidan av lagen om skydd for samhéllsviktiga anldggningar finns
vissa andra forfattningar som innehéller bestimmelser om tilltrddesbe-
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gransningar och tvingsmedel m.m. I lagen (2004:1100) om luftfarts-
skydd, lagen (2006:1209) om hamnskydd och lagen (2004:487) om sjo-
fartsskydd finns regler om bl.a. tilltradesférbud, undersdkning av bagage,
gods och utrymmen, kroppsvisitation, avldgsnande och avvisning samt
beslag. For att atgdrderna ska fa vidtas kravs att syftet ar att forebygga
brott som utgor fara for sdkerheten inom respektive lags omrade. Nér det
géller luftfartyg &ar det d&ven mojligt att férordna om s.k. restriktionsom-
raden inom vilka luftfart begrinsas eller forbjuds, 3 § luftfartslagen
(1957:297) och forordningen (2005:801) om restriktioner for luftfart
inom vissa omraden.

Allminna bestimmelser om frihetsberdvanden, beslag och andra
tvdngsmedel stadgas det om i 24-28 kap. réttegangsbalken och polisla-
gen (1984:387). I brottsbalken finns straff for hemfridsbrott och olaga
intrdng, 4 kap. 6 § BrB, och overtrddelse av myndighets bud, 17 kap.
13 § BrB.

43 Andra beslédktade regelverk

I sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och lagen (2006:128) om sidkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter finns bestimmelser om séker-
hetsskydd. Med sékerhetsskydd avses skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sdkerhet och skydd i andra fall av uppgif-
ter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och som ror rikets sdkerhet. Med sékerhetsskydd avses ocksa
skydd mot terroristbrott &ven om brotten inte hotar rikets sdkerhet, 6 §
sakerhetsskyddslagen. Sdkerhetsskyddet ska forebygga bl.a. att personer
som inte dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har
betydelse for rikets sdkerhet. Vad géller tilltradesbegransningar hénvisar
lagarna bl.a. till de bestimmelser om tilltrddesforbud som finns i skydds-
lagen.

I lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning finns regler om an-
viandande av Overvakningsutrustning for optisk persondvervakning. La-
gen ger i vissa avseenden sidrregleringar for bevakningen av ett skydds-
objekt vad avser tillstdndskrav och upplysningsskyldighet om att t.ex. ett
omrade dr kameradvervakat.

Lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation innehaller be-
stimmelser om bl.a. krav pa tillstand for sjométning, fotografering och
liknande registrering frén luftfartyg, upprattande av databaser med saddan
information och tillstindskrav for spridning av sammanstéllningar av
landskapsinformation.

5 Ny skyddslagstiftning

5.1 Reformbehov och dvriga utgdngspunkter

Regeringens forslag: Lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga
anldggningar m.m. upphévs och ersétts med en ny skyddslag.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till
en ny reglering och till de principer som utredningen presenterat som
utgangspunkter for den nya lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m. (den nu géllande skyddslagen) trddde i
kraft den 1 april 1991. Den har dndrats och kompletterats vid ett flertal
tillfallen, men nagon samlad Oversyn av lagstiftningen har inte skett
forrdn genom betinkandet Skyddet for samhéllsviktig verksamhet
(SOU 2008:50). Den radande regleringen har i manga delar fungerat pa
ett tillfredstéllande sitt.

Avsikten med skyddslagstiftningen och dess foregangare har historiskt
sett varit att skapa skydd for vissa anldggningar och omrédden mot bl.a.
sabotage och illegal underrittelseverksamhet. De s.k. skyddsdndamélen
som skyddslagen omfattar har dock sin grund i de avvégningar som gjor-
des vid lagens tillkomst mot bakgrund av det sékerhetspolitiska ldge som
dé rddde. Det har nu forflutit ldng tid och enligt regeringens mening
foreligger dérfor ett behov av att modernisera och anpassa lagstiftningen
till de fordndringar som har skett sedan den nuvarande lagstiftningen
kom till. Regeringen anser att det faller sig naturligt att en genomarbetad
modernisering av skyddslagstiftningen innebér att nu gillande skyddslag
upphdr och ersétts av en ny lag.

En utgangspunkt for den nya regleringen bor vara att systemet med
skyddsobjekt dven fortsittningsvis forutsitts kunna fylla en funktion for
skydd mot sdkerhetshotande verksamhet. En ny lag bor darfor i stort
bygga pa nu géllande regelverk. Emellertid bor den — utan att for den
skull forringa de militdra verksamheterna — lagga ett nigot storre fokus
pa fredstida viktiga samhéllsfunktioner. Ett avgdrande skdl for denna
inriktning ir att samhéllet generellt sett har blivit vasentligt mer sérbart
an tidigare. Det dr en sérbarhet som inte behover hdnga samman med
militdra eller direkta sdkerhetspolitiska forhallanden, men som &nda
utsétter samhéllet for risker och péfrestningar pd grundliggande sam-
hallsfunktioner. Mot den bakgrunden anser regeringen att skyddslagstift-
ningen bor ges ett nagot vidare tillimpningsomrade &n i1 dag.

Regler om tilltrddesskydd for anldggningar m.m. och andra former av
forbud samt tvdngsmedel medfor begrénsningar i enskildas grundlagsfas-
ta fri- och réttigheter vilka aterfinns i 2 kap. regeringsformen, tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Sédana begriansningar
kan bara gdras genom lag och ska tillgodose dndamél som ar godtagbara
i ett demokratiskt samhille. Begrédnsningar far forekomma endast i den
man de dr nddvindiga med hinsyn till &ndamalet och fér inte stricka sig
sa langt att de utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen (2 kap. 12 §
andra stycket regeringsformen). Fragan om hur tillimpningsomradet for
en skyddslagstiftning ska avgrinsas dr dérfor beroende av en avvégning
mellan behovet av skydd och andra motstdende intressen. En given ut-
gangspunkt harvid ar att de begransningar som foreslas inte far sta i strid
med de fri- och réttigheter som skyddas i1 grundlagarna.

Vidare bor utvidgningar av tillimpningsomradet for lagstiftningen
vara i 6vrigt lampliga, och det maste dven vara mojligt att upprétthélla ett
skydd pa ett praktiskt genomfOrbart sétt. Detta ska ses i ljuset av att det
centrala i en skyddslagsreglering dven fortsittningsvis bor vara att genom
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olika bevakningsétgirder ordna ett forstarkt tilltradesskydd, kombinerat
med ett antal befogenheter for dem som ska svara for bevakningen och
skyddet. Lagstiftningen ska vidare ha ett sadant innehall och en séddan
flexibilitet att den kan géilla ockséd under hojd beredskap.

Av den nya lagen bor dven bl.a. tydligt framgé strukturen for besluts-
fattande, vem som ska ansvara for skyddet, hur skyddet ska anordnas
samt vilka krav som bor stillas pa den som anséker om godkénnande
som skyddsvakt. Regeringen aterkommer till dessa fragor i det foljande.

6 Skyddsdndamal

6.1 For vilka dndamaél behdvs skydd?

Regeringens forslag: Aven i fortsittningen ska for samhillet viktiga
byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt kunna ges ett for-
starkt skydd mot sabotage, terroristbrott och spioneri m.m. Skyddet for
allménheten mot skador till f61jd av militir verksamhet ska kvarsta.

Skyddsdndamalen utvidgas till att omfatta d&ven skydd mot angrepp i
form av grovt ran.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att skyddsdndaméa-
len utvidgas till att omfatta dven grov, organiserad brottslighet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som ytt-
rat sig dver betdnkandet har inte ldmnat nagra synpunkter over de dver-
viaganden och forslag som framforts i denna del.

Stockholms tingsrdtt anser att forslaget om att skyddsdndamélen dven
ska omfatta grov, organiserad brottslighet ar vélgrundat. Svenska Bankfo-
reningen @r positiv till utredningens forslag. Stockholms kommun anser
att utvecklingen och utbredningen av den grova, organiserade brottslig-
heten utgor en potentiell fara for sidkerheten for vitala samhallsfunktio-
ner.

Brottsforebyggande rddet (Brd) anser att begreppet “organiserad
brottslighet” bor bytas ut mot ”andra former av systemhotande brottslig-
het”. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn ar tveksam till om begreppet &r sa vil
definierat att det lampar sig som beskrivning av ett skyddsindamal. Ron-
neby kommun anser att det inte finns underlag i utredningen for att se att
hotet mot vitala samhéllsfunktioner kommer fran den grova, organiserade
brottsligheten. Totalforsvarets forskningsinstitut anser att utredningen har
lagt alltfor stor vikt vid antagonistiska hot som skyddsandamal. Strdlsd-
kerhetsmyndigheten saknar mer djupgiende Overvdganden vad avser
skyddsdndamalen och anser bl.a. att en komplettering bor ske med andra
samhillsskyddande kriterier. Myndigheten har ifrdgasatt att farlighet
endast ges betydelse savitt avser militdr verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Den nu gillande regleringen innebér att bl.a. anldggningar bereds ett
kvalificerat skydd mot vissa sdkerhetshotande verksamheter i form av
sabotage, terroristbrott och spioneri m.m. Dessa skyddsandamal har dock
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niarmast sin grund i det sikerhetspolitiska ldge som rddde under tiden
fore lagens tillkomst. Mot bakgrund av detta har utredaren haft i uppdrag
att sérskilt analysera och ta stéllning till om skyddsdndamalen i lagen
numera dr dndamalsenligt avgrinsade mot bakgrund av den sikerhets-
méssiga hotbilden i landet.

Ska lagens nuvarande skyddsdndamal behdllas?

Sedan lagens tillkomst har genomgripande omvérldsforandringar skett
vilka skapat stabilitet i mellanstatliga relationer, samtidigt som hotet frdn
internationell terrorism och andra besléktade antagonistiska hot frén icke-
statliga aktorer vuxit sig starkare. Utredningen har konstaterat att det
givetvis dr vanskligt att rdtt bedoma vilka riskerna ar for att sddana sa-
kerhetshotande verksamheter som spioneri, sabotage och terrorism ska
drabba skyddsvirda militdra och civila intressen i samhéllet. Efter att ha
fort ett resonemang kring den aktuella hotbilden har utredningen dragit
slutsatsen att dagens hotbild i sig inte kan ges ndgon avgoérande betydelse
for stillningstaganden rérande skyddsdndamélen. Det ar snarare en be-
domd mer schematisk och relativt tidsobestaimd hotbild som enligt utred-
ningens mening talar for att lagens nuvarande skyddsindamal alltjimt
har aktualitet. Utredningen framhaller vidare att regleringen pa omradet
ocksa ska gilla under hojd beredskap, da bilden kan vara d4n mer kom-
plex och vésentligt mer hotfull. Utredningen har funnit det naturligt att
mer rikta fokus pa de skadliga konsekvenser som kan bli f6ljden av spio-
neri, sabotage eller terrorism 4n pa sjilva riskerna i dagsldget. Utredning-
ens bedomning ar att foljderna for skyddsvérda militdra och civila sam-
héllsintressen av denna sikerhetsskadliga brottslighet i flera fall skulle
kunna bli oacceptabla, och att det forstarkta skydd som systemet med
skyddsobjekt ger dr dgnat att pa ett dndamalsenligt sétt forebygga och
forhindra skador samt, om skador &nda sker, stirka formégan att hantera
dessa och ddrmed reducera skadeverkningarna. Utredningens slutsats &r
déarfor att det finns goda skil att i en ny skyddslagstiftning behélla
skyddsédndamélen sabotage, terroristbrott och spioneri samt rdjande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret. Regeringen delar
utredningens slutsatser hérvidlag. Remissinstanserna har inte varit av
nagon annan uppfattning.

I den nu géllande skyddslagen ges ocksa bestimmelser om skydd for
allménheten mot skada som kan uppkomma till f61jd av militdr verksam-
het, 1 § andra stycket. Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag till
fordndring i detta avseende.

Bakgrunden till bestimmelsen &r att med stod av det tilltradesforbud
som f6ljer av ett skyddsobjektsbeslut, kunna hindra obehérig insyn, lik-
som att forhindra att allmédnheten hamnar i riskomradet for militdr verk-
samhet t.ex. vid skarpskjutning och annan farlig verksamhet (prop.
1989/90:54 s. 35 och 41). I specialmotiveringen till bestimmelsen fram-
holl foredragande statsradet att bestimmelsens rackvidd var begransad
till verksamhet inom Forsvarsmakten och att det var svért att se nagot
behov av avsparrningar pa den aktuella grunden i civil verksamhet (prop.
1989/90:54 s. 59).
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I likhet med utredningen anser regeringen att skyddsintresset att skyd-
da allménheten mot skador till f6ljd av civil verksamhet principiellt och
systematiskt inte hor hemma i en lagstiftning som har till syfte att moj-
liggora ett forstirkt skydd for sarskilt samhallsviktiga anlédggningar och
den verksamhet som dir bedrivs. Att det i befintlig lag redan finns en
bestimmelse om militdr verksamhet dndrar inte denna instillning. Den
militdra verksamheten intar en sérstdllning, bl.a. da det géller stridsov-
ningar, eftersom sddana ofta bedrivs pa omraden dit allménheten annars
skulle ha tilltrdde enligt allemansrétten. Daremot bedrivs civila verksam-
heter av farlig natur” i regel inom omréaden dit allménheten inte har fritt
tilltrade. En séddan verksamhet torde vidare som regel vara omgirdad av
en rad sékerhetsbestimmelser och byggnadstekniska atgérder vilka ska-
par ett skydd for allménheten. Regeringen anser darfor att det inte finns
skl att gora ndgra dndringar i detta avseende.

Bér nya skyddsdndamal inféras?

Utvecklingen har visat att dven andra former av allvarlig brottslighet dn
sabotage, terrorism och spioneri kan innefatta angrepp pa samhallet eller
vitala samhéllsfunktioner. Utredaren har darfér overvigt om det finns
skal att utvidga skyddsindamalen till att omfatta skydd mot vissa former
av allvarlig brottslighet som innefattar angrepp pa samhillet eller vissa
vitala samhillsfunktioner. Det ror sig enligt direktiven till utredningen
om vissa fall av grov, organiserad brottslighet samt sadan brottslighet
som brukar betecknas som systemhotande, dvs. som genom hot eller vald
riktar sig mot réttsvdsendet eller mot andra grundldggande funktioner i
vart samhille.

Utredningen har konstaterat att det inte finns négon specifik definition
som técker alla aspekter av det som ofta beskrivs som grov, organiserad
brottslighet. Utredningen har emellertid papekat att det finns en samsyn
kring att fenomenet kretsar kring vissa bestandsdelar. Det handlar om
brottslighet som primért syftar till ekonomisk vinning och som geogra-
fiskt och organisatoriskt dr grédnsdverskridande. Brottsligheten kénne-
tecknas bl.a. av multikriminalitet, dvs. den spanner 6ver manga brottsom-
raden som kan skifta frén tid till annan bl.a. beroende pa ”l6nsamhet” och
samhillets motatgarder, t.ex. narkotikabrott, utpressning, beskyddarverk-
samhet, olaga tvang, minniskosmuggling, manniskohandel m.m. En
utveckling som utredningen sérskilt har nimnt 4r att utférandet av de mer
kvalificerade brotten stéller allt storre krav pa flera aktiva medverkande
med specialuppgifter. Vidare kan det finnas inslag av aktorer verksamma
inom organiserad brottslighet, som pa ett otillatet sétt forsoker att paver-
ka politiker, myndighetsforetrddare och journalister. Det sistndmnda ar i
sin tur en del av den s.k. systemhotande brottsligheten, dvs. brottslighet
som genom direkta eller indirekta forsok till paverkan av fysiska perso-
ner utsétter rattsvdsendet, statliga och kommunala fOrvaltningar och
andra grundldggande funktioner i ett 6ppet och demokratiskt samhélle for
pafrestningar av allvarligt slag.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att utvecklingen och
utbredningen av den brottslighet som har beskrivits kan utgora en poten-
tiell fara for sdkerheten for vitala samhéllsfunktioner. Regeringen vill
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vidare, i likhet med utredningen, papeka det faktum att kontanthantering-
en under senare &r har kommit att bli en maltavla for aterkommande
brottsliga angrepp. Enligt regeringens uppfattning foreligger starka skal
for att i linje med vad utredningen kommit fram till utvidga skyddsénda-
maélen.

Regeringen konstaterar dock att det 4r mycket svart att ge en definition
av vad grov, organiserad brottslighet ar. I och for sig skulle det kunna
vara mojligt att i motiveringen till skyddslagstiftningen ge ledning om
hur begreppet bor tolkas. En sddan 16sning framstar dock som mindre
lamplig. Dessutom skulle grov, organiserad brottslighet som skyddsin-
damal utesluta angrepp fran tillfalliga sammanslutningar som bildats for
att bega enstaka brott.

Skyddsidndamélen i nu géllande skyddslag &r klart definierade genom
att de knyter an till vissa specifika straffbestimmelser. Fordelen med en
sddan ordning ar att det tydligt framgar vilka angrepp lagen avser att
bereda skydd mot och som fo6ljaktligen ska beaktas vid bedomningen av
om nagot ska utgora skyddsobjekt. Avgransade skyddsdndamal underlét-
tar dven for den bevakande personalen som, pé plats, har att bedoma om
det t.ex. foreligger forutséttningar att utova tvangséatgiarder mot enskilda.
I forlangningen handlar det om att undvika att allménheten utan grund
blir utsatt for integritetskrankande atgarder.

Sammanfattningsvis finner regeringen, till skillnad fran utredningen,
att begreppet grov organiserad brottslighet inte ldmpar sig som skydds-
dndamal i en skyddslagstiftning, nagot som ldnsstyrelsen i Uppsala lin
och Ronneby kommun ocksa instimmer i.

Bra anser att skyddsédndamélen i lagen i sin helhet borde fokusera pa
hoten och inte p4 vem aktoren dr. Genom att i stéllet anvéinda begreppet
”systemhotande brottslighet” skulle enligt Bra angrepp frén andra aktorer
kunna omfattas av skyddsédndamaélet, t.ex. personer med psykisk storning
och réttshaverister. For Ronneby kommun forefaller det som om system-
hotande brottslighet har ett storre virde att skydda sig emot &n grov,
organiserad brottslighet.

Nér det kommer till systemhotande brottslighet kopplad till angrepp pa
fysiska objekt &r den huvudsakligen bade ad hoc- och personrelaterad.
Den kan beréra vilken verksamhet som helst och angreppet kan ske nér
som helst. Foljaktligen &r det inte mojligt att pa ett forutsebart sétt lanka
samman sddana angrepp med en viss slags verksamhet/anldggning. Re-
geringen anser att bl.a. dessa omsténdigheter medfor att det inte &r lamp-
ligt att forklara systemhotande brottslighet som ett sjalvstindigt skydds-
dndamal i en ny skyddslag. I stéllet fir denna typ av angrepp primaért
anses vara en huvuduppgift for de brottsbekdmpande organen som har att
hantera individrelaterad brottslighet.

Av avsnitt 7 framgar att regeringen foreslar vissa utvidgningar i den
nya skyddslagen géllande vad som ska kunna beslutas utgora skyddsob-
jekt. Harvid gér det att konstatera att redan nu géllande skyddsédndamal,
dvs. sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalforsvaret, skulle kunna vara aktuella som skyddsandamal for
flertalet anldggningar m.m., som nu foreslas kunna vara skyddsobjekt.

Som exempel kan ndmnas skyddsdndamalet sabotage, ett brott om vil-
ket stadgas i 13 kap. 4 § brottsbalken. Brottsbeskrivningen tillkom i hu-
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vudsak genom 1948 ars strafflagsrevision (se SOU 1944:69 s. 366-370,
prop. 1948:80 s. 284-288), och édndrades inte patagligt i samband med
tillkomsten av brottsbalken 1962 (SOU 1953:14 s. 285, prop. 1962:10 del
B s. 209-210). Bestimmelsen innebér att om nigon forstor eller skadar
egendom, som har avsevird betydelse for rikets forsvar, folkforsorjning,
rattskipning eller forvaltning eller for uppritthallande av allmén ordning
och sikerhet i riket, eller genom annan atgird, som inte endast innefattar
undanhéllande av arbetskraft eller uppmaning dértill, allvarligt stor eller
hindrar anvéndningen av saddan egendom doms for sabotage till fangelse i
hogst fyra ar. Detsamma géller den som annars, genom skadegorelse eller
annan atgdrd som tidigare har sagts, allvarligt stor eller hindrar den all-
ménna samfirdseln eller anvéndningen av telegraf, telefon, radio eller
liknande allméint hjalpmedel eller anldggning for allmédnhetens forseende
med vatten, ljus, virme eller kraft.

Som tidigare konstaterats torde, enligt regeringens beddmning, de be-
fintliga skyddséndamalen vara i hog grad relevanta dven for den lag som
nu foreslés. Emellertid foreslar regeringen, da det giller skyddsobjekten,
vissa utvidgningar pa kontanthanteringsomradet (se vidare avsnitt 7.2.2).
Med kontanthantering avses den hantering av sedlar och mynt som é&r ett
utfléde av Riksbankens uppgift att svara for landets forsoérjning med
kontanter. Under senare tid har dock en strukturforédndring skett som har
begransat Riksbankens operativa engagemang i kontanthanteringen som i
stallet utfors vid depaer for kontantforvaring samt upprékningscentraler
och motsvarande. Regeringen konstaterar att bl.a. depaer for kontantfor-
varing (virdedepéer) har visat sig dterkommande bli utsatta for brottsliga
angrepp, ofta med vildsamma och spektakuléra inslag. Detta forhéllande
ar givetvis mycket allvarligt eftersom kontanterna utgér en vésentlig del
av det betalningssystem som anvinds i Sverige. Nér stora summor till-
grips Okar risken for storningar i detta system.

Aven om angrepp mot denna hantering under vissa forhallanden skulle
kunna omfattas av nu géllande skyddsdndamal, konstaterar regeringen att
vissa angrepp, sadsom grovt ran (8 kap. 6 § brottsbalken), inte inkluderas.
Genom att utvidga skyddsdndamalen till att omfatta skydd dven mot
detta brott skulle ett samhilleligt intresse av att forhindra angrepp mot
kontanthanteringen och kontantfoérsorjningen tillgodoses, vilka &r for
samhadllet mycket viktiga verksamheter. Regeringen vill framhalla att en
sddan utvidgning ligger i linje med det forslag till skyddsdndamal som
utredningen har ldmnat. Sammanfattningsvis foreslar darfor regeringen
att skyddslagens dndamal utvidgas till att ocksd omfatta skydd mot an-
grepp i form av grovt r&n. Sddana kvalificerade former av brottsliga
angrepp som omfattas av rubriceringen grovt rdn kan motivera det skydd
som skyddslagen &r ténkt att tillhandahalla.

Totalforsvarets forskningsinstitut har foreslagit att den samhallsvikti-
ga verksamhet som nédmns i utredningen ska kunna skyddas mot allvar-
liga storningar oavsett orsak, bl.a. storningar orsakade av en dverintresse-
rad allménhet eller vidderhéndelser. Regeringen instimmer i att det givet-
vis ar angeldget att i s& hog utstrickning som mgjligt skydda sam-
héllsviktig verksamhet mot olika typer av svéra stdrningar, bl.a. sddana
som kan orsakas av olyckor och ovdder. De verktyg som den nya skydds-
lagen kommer att erbjuda foreslas emellertid inte skilja sig i ndgon storre
utstrackning frdn de mojliga atgdrder som den nuvarande skyddslagen
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ger, bl.a. i form av tilltrddesforbud, bevakning av skyddsobjekt, kropps-
visitation, mojliga omhindertaganden m.m. (se vidare avsnitt 10). Sada-
na atgarder utgor inget skydd mot olyckor och ovéder, vilkas konsekven-
ser i stillet bor forebyggas genom bl.a. byggnadstekniska atgérder. Re-
geringen finner saledes inte skél att foresla nagra ytterligare skyddsin-
damal i linje med vad institutet anfor.

7 Skyddsobjekt

7.1 Befintliga skyddsobjekt for civila &andamal

Regeringens forslag: Nuvarande skyddsobjekt for civila &ndamal be-
halls i huvudsak ofordndrade men fortydligas, bade i sak och sprakligt.
Begreppet statliga forvaltningsbyggnader utgér ur lagstiftningen, och
ersitts med mer preciserade beskrivningar.
Tronf6ljarens residens och bostdder ska kunna beslutas vara skyddsob-
jekt.

Utredningens forslag: Overensstimmer till vervigande del med re-
geringens forslag.

Remissinstanserna: Malmé kommun, Norrkopings kommun, Gote-
borgs kommun, Karlstad kommun samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting stéller sig positiva eller tillstyrker forslaget att ledning och styrning
av kommunal verksamhet tas med i upprakningen av mdjliga skyddsob-
jekt. Ronneby kommun anser att fordndringarna avseende forvaltnings-
byggnader &r korrekta och medfor 6kad tydlighet. Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten menar att det &r bra att tonvikten lagts pa behovet av att
skydda verksamheter och inte pé skyddet av byggnader m.m. i sig. Sd-
kerhetspolisen anser att forslaget bor utvidgas till att 4ven gélla statsche-
fens familjs residens och bostdder samt statsrddens bostdder. Vidare bor
overviagas om byggnader, andra anldggningar eller omraden som anvands
eller 4r avsedda for livsmedelsforsorjning ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt samt omradet finansiella system. Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut har framfort liknande synpunkter. Institutet anser vidare att
dess egen anldggning bor kunna forklaras som skyddsobjekt. Krisbered-
skapsmyndigheten foreslar att man ska 6vervdga om inte SOS-centralerna
bor innefattas i begreppet “ledning av ridddningstjansten”. SOS Alarm
anser att SOS-centralerna ska klassificeras som skyddsobjekt. Statens
fastighetsverk anser att lagtexten bor kompletteras med ett tydligt angi-
vande av att de byggnader som disponeras av regeringen eller Regerings-
kansliet kan beslutas vara skyddsobjekt. Lénsstyrelsen i Skane lin efter-
frégar bl.a. ndrmare specificeringar av vilka verksamheter som ska anses
som samhaéllsviktiga. Strdlsdkerhetsmyndigheten har inget att invénda
mot att nuvarande civila skyddsobjekt fortsatt far skyddsobjektsstatus,
men har bl.a. framfort att den fordndrade hotbilden i samhillet medfor
behov av en storre omarbetning med vidgat skyddsdndamal och mgjlig-
het att forklara flera anlaggningskategorier som skyddsobjekt én vad som
nu har skett. Myndigheten har uppgett att man forstar lagforslaget som
att ett avstillt kdrnkraftverk eller forvaringsanliggningar for anvint
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karnbrinsle m.m. inte kan vara skyddsobjekt, vilket anses tveksamt ur ett
sakerhetspolitiskt perspektiv.

Svensk Energi tycker att beskrivningen av vad som kan vara ett
skyddsobjekt bor utdkas med for levereranssakerheten vésentliga delar av
distributionssystemet for energi och vatten.

Skiilen for regeringens forslag

Allmadnt

I nu géllande skyddslag finns en upprakning dver de byggnader, anldgg-
ningar och omraden som kan forklaras som skyddsobjekt, givet att all-
minhetens tilltrade eller rétt att utnyttja dessa behdver begrinsas med
hinsyn till skyddsdndamélen. De anldggningar m.m. som den nuvarande
lagstiftningen mojliggdr som skyddsobjekt svarar i allt vésentligt mot de
skyddsintressen som regeringen bedomer har fortsatt aktualitet &ven
framdver. Regeringen anser dérfor, liksom utredningen, att utgdngspunk-
ten for en ny reglering bor vara att de nuvarande skyddsobjekten behalls i
huvudsak oftrindrade. Remissinstanserna har inte framfort nigra in-
vandningar mot detta. De har vidare stéllt sig huvudsakligen positiva till
utredarens forslag om vissa fordndringar vad avser de befintliga skydds-
objekten. Somliga remissinstanser har dock framfort olika forslag fram-
forallt rorande utvidgningar av vad som ska kunna forklaras som skydds-
objekt. Vidare har négra remissinstanser efterfragat en definition av be-
greppet samhaéllsviktig verksamhet.
Nar det géller eventuella utvidgningar av kretsen av civila skyddsob-
jekt bor fokus anldggas pa vissa fredstida viktiga samhallsfunktioner.
Men dven om det kan ligga néra till hands att betrakta méanga civila oum-
barliga verksamheter som samhéllsviktiga, kan rimligen inte alla sektorer
som innehéller samhillsviktig verksamhet inordnas under skyddslagstift-
ningen.
Ur ett krisberedskapsperspektiv avses med samhiéllsviktig verksamhet
sddan verksamhet som uppfyller bada eller det ena av f6ljande villkor
(prop 2007/08:92 s. 33):
Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamhe-
ter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhallet.

2. Verksamheten dr nddvéndig eller mycket vésentlig for att en
redan intréffad allvarlig kris i samhéllet ska kunna hanteras sé att
skadeverkningarna blir s& smé& som mojligt.

Med samhillsviktig verksamhet menas dérmed t.ex. elforsorjningen,
telekommunikationerna, livsmedelsforsorjningen, vissa IT-system, dis-
tributionen av radio- och TV-program och kommunaltekniska forsorj-
ningssystem som vatten- och avloppssystem och fjarrvirme. Till den
samhillsviktiga verksamheten riknas ocksa transporter och viktiga myn-
dighetsfunktioner. Vilken verksamhet som bor betraktas som sam-
hillsviktig bor analyseras och uppdateras kontinuerligt (prop. 2007/08:92
s. 33).

Enligt regeringen méaste dock skyddslagstifiningens perspektiv vid en
jamforelse med ett krisberedskapsperspektiv vara sndvare. Vid beddom-
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ningen av vad som kan vara ett mojligt skyddsobjekt har man ndmligen
att titta pa verksamheten nér det géller hot och risker kopplade till lagens
skyddsdndamadl. Det handlar da typiskt sett om hotets art och styrkan i
hotet samt konsekvensbilden, dvs. de verkningar i ett enskilt fall pa sam-
hallets funktionalitet som ett angrepp skulle leda till.

Till detta kommer att skyddet av ett skyddsobjekt, vilket dven tidigare
har konstaterats, fortséttningsvis bor upprétthallas genom olika typer av
bevakningsatgirder. Det dr da ofrankomligt, av praktiska skal, att skyd-
det knyts till anldggningar, byggnader eller omraden i syfte att sikerstilla
en verksamhet som bedrivs. Det innebér att skyddet bor ha en verklig
betydelse och vara lampat for en viss verksamhet. Har kan pépekas att
det finns ménga verksamheter dit allménheten generellt sett inte har rétt
till tilltrdde oaktat att dessa inte &r skyddsobjekt, t.ex. verksamhet som
bedrivs av privata foretag. Vidare dr de befogenheter som méste till-
komma bevakningspersonalen for att skyddet ska vara effektivt s pass
langtgéende att det, sett utifrdn grundlagsfésta intressen och rittssakerhet,
inte ar ldmpligt att lagen utvidgas mer &n absolut nddvéndigt.

Det sagda innebér bl.a. att en utvidgning som medfor att nya breda ka-
tegorier av verksamheter, som i sin tur kan antas omfatta ett mycket stort
antal byggnader m.m., som utgangspunkt inte bor tillféras i en ny lag.
Inte heller dr det generellt mojligt att genom bevakning skydda hela sy-
stem, framforallt inte de som ar av icke-fysisk karaktir. Regeringen me-
nar dirfor att t.ex. IT-system eller elektroniska system som sadana, inte
ar lampliga eller mgjliga som skyddsobjekt.

Statschefens residens och bostdder m.m.

Scikerhetspolisen och Totalforsvarets forskningsinstitut har foreslagit att
bestimmelsen om att statschefens residens och bostider samt statsminis-
terns bostdder, 4 § 1 nu gillande skyddslag, kan forklaras som skyddsob-
jekt ska utvidgas till att omfatta statschefens familjs och statsradens bo-
stider m.m.

I detta sammanhang bor bl.a. de ytterligare inskrankningar i framforallt
allménhetens rorelsefrihet en sddan utvidgning skulle innebdra beaktas.
Harvid bor hénsyn tas till var dessa personer rent faktiskt kan téinkas att
bo. Detta ska i sin tur stillas mot vilka andra mojliga alternativ som stér
till buds for att trygga sikerheten, t.ex. genom byggnadstekniska atgérder
eller individuellt personskydd. Regeringen finner vid en avvigning att
nagon ytterligare utvidgning inte bor ske savitt avser statsradens bostider
och statschefens familj, med undantag for tronfljarens bostad och resi-
dens. Dessa byggnader dr av sddan officiell karaktir att det finns anled-
ning att likstdlla dem med statschefens residens och bostéder. Vid dver-
végandet har sdrskilt beaktats att det i forsta hand &r tronfoljaren som
enligt 5 kap. 3 § regeringsformen har att som tillféllig riksforestdndare
fullgora statschefens uppgifter nér statschefen sjélv ar forhindrad.

Statliga forvaltningsbyggnader

Som skyddsobjekt far i dag forklaras statliga forvaltningsbyggnader, 4 §
1 nu géllande skyddslag. Utredningen har foreslagit att begreppet “’statli-
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ga forvaltningsbyggnader” ska utgd och erséttas av mer preciserade be-
skrivningar. Utifran regeringens utgangspunkter for en ny lag finns det
skél att ifrdgasétta om statliga myndigheters lokaler som anvénds for mer
administrativt betonade funktioner verkligen generellt sett har ett behov
av mojlighet till den typ av skydd som skyddslagstiftningen erbjuder. Vid
sdkerhetshotande eller liknande angrepp dr det snarare viktigt att, som
utredningen har foreslagit, skydda statliga verksamheter som anvénds
eller dr avsedda for ledning eller styrning. Regeringen instimmer i utred-
ningens forslag. Regeringen vill framhélla att bestimmelsen dven fort-
sdttningsvis ar avsedd att tdcka dven regeringens och Regeringskansliets
byggnader.

Eftersom kommunerna efter hand har fétt en allt viktigare roll nér det
géller att uppratthalla samhaéllsviktiga verksamheter och samhéllets kris-
hantering foreslar regeringen, liksom utredningen, att bestimmelsen i
fréga dven bor omfatta byggnader m.m. som anvénds for att leda eller
styra kommunal verksamhet. Med kommunal verksamhet avses i sam-
manhanget, ndgot som utredningen har pépekat, dven verksamhet som
utfors av ett landsting. Detta forhéllande bor, i fortydligande syfte, anges
i lagtexten. De remissinstanser som har yttrat sig i frdgan har stéllt sig
positiva till forslaget.

Med ett beslut om att nadgot ska vara skyddsobjekt foljer ett tilltrades-
forbud. Samtidigt tillforsékras allmdnheten och massmedierna genom
2 kap. 1 § regeringsformen (RF) en frihet att inhdmta och mottaga upp-
lysningar samt att i ovrigt ta del av andra yttranden. Vidare har enskild
till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning rétt att
ta del av allménna handlingar, 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF).
En myndighet far inte ndr ndgon begér att fa ta del av en allmén handling
efterforska vem den enskilde ar eller vilket syfte han har med sin begéran
i storre utstrickning &n vad som behdvs for att myndigheten ska kunna
prova om hinder foreligger mot att handlingen lamnas ut, 2 kap. 14 § TF.
Allménheten har dessutom enligt 2 kap. 12 § TF ritt att utan avgift ta del
av allménna handlingar pa stéllet, dvs. i en myndighets lokaler.

Med ett tilltradesforbud féljer en skyldighet for en enskild person, att
pa begiran av skyddsvakt, uppge namn, adress och fodelsetid. Med hén-
visning till det foregdende konstaterar regeringen att det, da det géller
byggnader m.m. som anvénds for att leda eller styra statlig eller kommu-
nal verksambhet, i vissa fall kan bli nddviandigt att i beslutet om att bygg-
naden ska vara skyddsobjekt gora undantag fran tilltradesforbudet. Detta
for att beslutet inte ska std i strid med grundlagsfésta réttigheter. Enligt
regeringens bedomningen torde saken praktiskt kunna 16sas genom att
det i beslutet anges att allmidnheten ska ha tilltrdde till t.ex. vissa delar av
en byggnad.

Principen att beslutande forsamlingars sammantrdden ska vara offent-
liga utgdr en grundlaggande princip i ett demokratiskt statsskick. Savitt
avser riksdagen finns bestimmelser om offentlighet vid kammarens sam-
mantraden i 2 kap. 4 § riksdagsordningen (1974:153). Motsvarande reg-
ler vid kommunfullmdktiges sammantriden finns 1 5 kap. 38 §
(1991:900) kommunallagen. Tilliggas bor att dven andra kommunala
organ kan ha offentliga sammantriden, t.ex. kommunala ndmnder.

Foregdende ndmnda bestdimmelser om forhandlingsoffentligheten
medfor att utrymmet for ett skyddsobjektsarrangemang som omfattar
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sddana lokaler bor vara mycket begriansat. Behovet av sékerhetsskydd far
dér tillgodoses med hjélp av andra rittsliga verktyg. Namnas ska att
regeringen i lagradsremissen ”Sékerhetskontroll vid offentliga samman-
trdden i kommuner och landsting”, vilken beslutades den 17 december
2009, har foreslagit bl.a. att sdkerhetskontroller ska fa anordnas vid of-
fentliga sammantriaden i kommuner och landsting.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen om efterforskningsforbud
och principen om forhandlingsoffentlighet innebér att det inte kan kom-
ma i fraga att en skyddsvakt rutinméssigt anvénder sina befogenheter att
vidta kontrollatgarder, t.ex. genom att avkréva en enskild pé legitimation,
i ett utrymme som har undantagits i skyddsobjektsbeslutet och som all-
méinheten har rtt till tilltrdde till.

Anldggningar och omrdden for ledning av befolkningsskyddet m.m.

I dag kan anldggningar eller omraden som anvénds eller &r avsedda for
ledning av befolkningsskyddet eller rdddningstjénsten eller det civila
forsvaret 1 ovrigt, for energiforsorjning, vattenforsorjning, rundradiofor-
sorjning, radio- och telekommunikationer, transporter eller forsvarsin-
dustriella &andamaél forklaras som skyddsobjekt, 4 § 3 nu géllande skydds-
lag.

Enligt utredningens bedomning bor uttrycket ledning av befolknings-
skyddet och rdddningstjinsten eller det civila forsvaret i Gvrigt ersittas
av ledning av rdddningstjinsten, fredstida krishantering och totalforsva-
rets civila delar i 6vrigt. Begreppet ”ledning av” foreslas endast behallas
for rdddningstjansten eftersom en saddan inskrdnkning i Ovrigt i alltfor
hog grad skulle utestinga prioriterade verksamheter fran mojligheten att
fa sina anldggningar beslutade som skyddsobjekt. Vad giéller anvind-
ningen av nyckelordet totalforsvaret &r det begrénsat till dess civila delar,
och fér vid provning som skyddsobjekt mot lagens skyddsdndamal en
naturlig avgransning till verksamhet av vital betydelse. Med totalfoérsva-
ret avses all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig
och omfattar alla samhéllsfunktioner. Vidare foreslar utredningen att
orden rundradioforsérjning och radio- och telekommunikationer bor
ersittas av det mer tidsenliga uttrycket elektroniska kommunikationer.
Regeringen har ingen annan uppfattning dn utredningen i dessa delar.
Dock bor begreppet ’ledning av” fortséttningsvis dven gélla i férhéllande
till totalforsvarets civila delar i vrigt. Betraffande elektroniska kommu-
nikationer, se dven avsnitt 7.2.3.

Krisberedskapsmyndigheten (nuvarande Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap) och SOS Alarm anser att mojligheten att gora SOS-
centralerna till skyddsobjekt bor 6vervigas.

Regeringen konstaterar att utredningens forslag om vad som ska kunna
beslutas vara skyddsobjekt knappast rymmer verksamhet som i huvudsak
avser formedling av samtal. En sddan verksamhet kan givetvis fylla en
for samhaéllet viktig funktion. Emellertid har regeringen inte funnit skél
att nu foresld utvidgningar i syfte att mojliggora att en byggnad m.m. i
vilken sédan verksamhet bedrivs, ska kunna beslutas vara skyddsobjekt.
Vid 6vervigandet har bland annat beaktats de skyddsidndamél som reger-
ingen anser bor finnas i en ny skyddslag.
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Vad giller tekniska infrastrukturer rérande energiforsérjning, vatten-
forsorjning och transporter samt anlaggningar for forsvarsindustriella
dndamadl har 1 nu géllande skyddslag tagits upp sadant som dr av central
betydelse nar det géller samhéllets forméga att fungera tillfredstdllande.
Hit hor kraftverk av olika slag, fjarrvarmeverk, dammbyggnader och
vattentdkter, reningsverk, broar, hamnar och flygplatser (prop.
1989/90:54 s. 62). Regeringen foreslar inga &ndringar i denna del; re-
gleringen svarar védl mot vad som &dven fortsattningsvis kan behdva bere-
das skydd genom den aktuella lagstiftningen.

Anldggningar och omrdaden som disponeras av riksdagen

Regeringen foreslér att anldggningar och omrdden som staten har dgan-
deritt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller riks-
dagsforvaltningen (4 § 7 nuvarande skyddslag) dven fortsdttningsvis ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt. Eftersom begreppet anldggningar i den
aktuella lagstiftningen d&ven omfattar byggnader bor i fortydligande syfte
ordet byggnader uttryckligen anges i den nya bestdimmelsen.

7.2 Nya skyddsobjekt for civila &ndamal

7.2.1 Allmén ordning och sikerhet m.m.

Regeringens forslag: Byggnader, andra anldggningar och omraden som
anvénds eller dr avsedda for verksamhet som innefattar uppréatthallande
av allmén ordning och sikerhet eller verksamhet inom kriminalvarden
ska kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kriminalvdarden, Norrkopings kommun, Ronne-
by kommun och Goteborgs kommun har tillstyrkt forslaget. Ovriga re-
missinstanser har inte framfort ndgra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av utredningen framgér att det i dag
finns byggnader som disponeras av polismyndigheter och Rikspolissty-
relsen som ldnsstyrelsen har beslutat som skyddsobjekt, och d& utgatt
fran byggnadernas egenskap av statliga forvaltningsbyggnader. Emeller-
tid omfattas inte alla byggnader som rymmer saddan verksamhet av nuva-
rande skyddslagstiftning. Enligt utredningen visar forekomsten av
skyddsobjekt inom polisen att det i forhallande till skyddsdndamélen
finns ett relativt utbrett behov av att polisens byggnader ges ett forstarkt
rattsligt skydd mot antagonistiska hot eller angrepp. Utredningen har
déarfor foreslagit att byggnader, andra anldggningar och omraden som
anvinds for verksamheter inom omrédet allmén ordning och sékerhet ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Regeringen instimmer i utredningens slutsats att polisens byggnader
m.m. har ett sirskilt behov av skydd. Utredningens forslag kan forvéntas
medfora att lagstiftningen blir mer réttvisande och tydlig, men mdjliggor
aven att byggnader som i nulédget inte faller in under skyddslagstiftningen
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framéver kommer att géra det. Emellertid vill regeringen framhalla att
nir det kommer till polishus, det alltjamt i forsta hand bor vara byggna-
der som av sirskild anledning bedéms vara i behov av ett kvalificerat
skydd som kan komma i frdga som skyddsobjekt. Det kan t.ex. handla
om polishus dir uppgifter av strategisk eller central betydelse bedrivs
eller polishus som rymmer mer omfattande héktesverksamhet. Nar det
kommer till méjligheten att forklara andra anldggningar och omraden
som innefattar verksamhet till uppritthallande av allmén ordning och
sakerhet som skyddsobjekt far beslutsmyndigheten i varje enskilt fall
bedoma om skyddsintresset for dessa viger tyngre n de andra intressen
som kan gora sig géllande.

I dag sker bedomningen av eventuellt skyddsbehov av de aktuella
byggnaderna m.m. utifrdn de nuvarande skyddsindamalen, dvs. sdker-
hetshotande verksamheter i form av t.ex. sabotage och terroristbrott.
Enligt regeringens bedomning bdr dven framdeles skyddsbehovet bedo-
mas utifrdn dessa skyddsdndamal. Regeringen erinrar i sammanhanget
om den grundlagsfésta rétten for enskild att anonymt fa ta del av allmén-
na handlingar i en myndighets lokaler, 2 kap. 1 §, 12 § och 14 § tredje
stycket TF. Dessutom maste det dven i dvrigt finnas en mojlighet for
allménheten att anonymt kunna uppsdka polisen. I enlighet med vad som
anfors ovan kan det ofta bli nédvéndigt att undanta en del av en byggnad,
t.ex. ett polishus reception, i ett skyddsobjektsbeslut.

Utredningen har dven foreslagit att byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvénds inom kriminalvardens verksamhet ska kunna
beslutas vara skyddsobjekt. Enligt utredningen har utvecklingen och
utbredningen av den grova, organiserade brottsligheten pa flera sitt pa-
verkat kriminalvardens verksamhet. Utredningen har framhallit att det
forekommer allt mer att kriminalvardsanstalter och hékten blir utsatta for
ett tryck frén yttre sdkerhetshotande verksamheter i form av organiserad
hjilp med forsok till rymningar, fritagningar eller insmuggling av farliga
foremal, vilket gor det angeldget att de inre sdkerhetsarrangemangen
atfoljs av en mojlighet till skyddsobjektsforklaring for sédana byggnader.

Regeringen konstaterar att det inte &r mdjligt att inom ramen for en
skyddslagstiftning direkt tillgodose ett skydd mot alla de former av véld,
hot eller annan brottslighet, som kan uppkomma i samband med Krimi-
nalvardens verksamhet. Enligt regeringens mening finns det dock skal att
Overvidga om byggnader m.m. som innefattar kriminalvardens verksam-
het bor kunna beslutas vara skyddsobjekt. Det torde dé framst handla om
vissa sirskilt utsatta anstalter och hékten som 16per stor risk att utsittas
for de mer kvalificerade angrepp som beskrivs i lagens skyddsédndamal.
Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att det darfor ar angeldget
att Kriminalvardens sikerhetsarrangemang kan kompletteras med det
skydd som skyddslagen tillhandahaller. Regeringen foreslar darfor att en
sadan mojlighet infors. Bedomningen av skyddsbehovet far ske utifran
de skyddsindamél som framgent ska gélla. Regeringen finner, vid sin
bedémning, att forslaget inte ndmnvart borde paverka grundlagsfista
motintressen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att byggnader, andra anligg-
ningar och omraden som anvénds eller dr avsedda for verksamhet som
innefattar upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet eller verksam-
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het som bedrivs inom kriminalvarden ska kunna beslutas vara skyddsob-
jekt.

7.2.2 Kontanthantering

Regeringens forslag: Byggnader, andra anldggningar och omrdden som
anvinds eller dr avsedda for Sveriges forsorjning med sedlar och mynt
ska kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Arbetsmiljéverket, Norrkopings kommun, Géteborgs kommun, Loomis
Sverige AB, Group 4 Securior, Panaxia Security AB, BYA (Bevaknings-
branschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd) och Sweguard — Svenska
bevakningsforetag stéller sig positiva till eller tillstyrker forslaget. Riks-
banken har vidare framfort att det dr angeldget att sedel- och vérdetrycke-
rier kan vara skyddsobjekt oavsett om avtal dr ingdnget med tryckeriet
eller inte. Aven Svenska Bankforeningen ir positivt instilld till forslaget
men anser att ocksa anldggningar som dr nodvandiga for driften méste
omfattas av skyddet. Sdkerhetspolisen instimmer i utredningens forslag
men menar att omradet har avgrinsats for snavt. I stillet bor det vara
omrédet finansiella system bestdende av banker, andra foretag, mark-
nadsplatser, viktiga finansiella IT-system och infrastrukturer som &r
samhillsviktiga och som har behov av det kvalificerade skydd som
skyddslagstiftningen kan ge. Crane AB foreslar att byggnader m.m. som
anvénds for tillverkning och forsorjning av passbocker, sedlar och mynt
ska inbegripas av skyddslagstiftningen.

Svenska Transportarbetarforbundet avstyrker forslaget och har bl.a.
framfort att utvidgningen kommer att innebdra en begrdnsad preventiv
effekt mot organiserad brottslig verksamhet. Med all sikerhet kommer
forslaget medfora att valdsspiralen dkar, med den uppenbara risken att de
som arbetar i verksamheten kommer att skadas. Ronneby kommun anser
att anldggningar m.m. inom omradet inte ska tillféras som nya skyddsob-
jekt eftersom kommunen anser att grov, organiserad brottslighet inte ska
utgora ett skyddsandamal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 3 § lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank ska Riksbanken svara for landets forsérjning med
sedlar och mynt. Som framgér av utredningen har olika strukturférédnd-
ringar skett for kontanthanteringen sedan 1980-talet, vilka inneburit att
Riksbankens operativa ansvar i hanteringen successivt har begrinsats.
Utredningen har beskrivit utvecklingen och hur dagens struktur ser ut.
Harvid har sarskilt framhallits att en védsentlig del och en forutsittning for
Riksbankens numera begrdnsade roll for kontantforsorjning-
en/kontanthanteringen har varit etableringen av depabolag, dér kontanter
som bankerna har hdmtat fran Riksbanken rent fysiskt forvaras. Ett annat
viktigt inslag &r att bankerna har lamnat dver en stor del av hanteringen
av kontanter till kontantdetaljister, bl.a. vdrdetransportorer, som inréttat
och driver s.k. uppriakningscentraler pd manga hall i landet. Upprak-
ningscentralerna utgdr utgangspunkt for virdetransporter av kontanter
t.ex. till och fran uttagsautomater, bankkontor och detaljhandel. Den
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overviagande delen av kontanthanteringen har pa sa sitt utlokaliserats och
hanteras i dag av aktorer inom den privata sektorn.

Regeringen konstaterar inledningsvis att under senare tid har viardede-
paerna och upprékningscentralerna utsatts for flera angrepp i form av
grova ran. Enligt utredningen har dock utbytet av de brottsliga angreppen
mot kontanthanteringen minskat vésentligt de senaste tva aren sannolikt
framst till f61jd av de sdkerhetsarrangemang som virdebolagen efter hand
har genomfort, i férening med polisens riktade arbete mot denna brotts-
lighet. Emellertid vill regeringen, i likhet med utredningen, framhélla att
alldeles oavsett den bild dver tiden som brottsstatistiken visar &r det all-
varligt nog att kontanthanteringen aterkommande ar utsatt for allvarliga
brottsliga angrepp. Vid vissa tidpunkter innehaller virdedepaerna stora
penningsummor, t.ex. vid tidpunkten for loneutbetalningar, nagot som
innebér att ett genomfort ran kan komma att paverka enskildas mojlighe-
ter att fa tillgang till kontanter.

Riksbankens byggnader &r och har under léng tid varit skyddsobjekt i
egenskap av statliga forvaltningsbyggnader (4 § 1 nuvarande skyddsla-
gen). De verksamheter som tidigare bedrevs vid Riksbanken, men som
nu utfors av annan, omfattades foljaktligen av skyddslagens bestimmel-
ser. Regeringen konstaterar att behovet av skydd for byggnader m.m. dar
kontanthanteringsverksamhet bedrivs kvarstar. Stérningar i forsérjnings-
systemet rorande sedlar och mynt kan pa kort tid fa allvarliga aterverk-
ningar for medborgarna och for forsdrjningen med varor och tjénster i
samhdllet. Att ansvaret for kontanthanteringen 6ver tiden har kommit att
Overtas av andra aktdrer d4n Riksbanken fordndrar inte behovet av det
forstirkta skydd som en skyddslagstiftning kan erbjuda. Genom att lata
dessa verksamheter omfattas av skyddslagstiftningen kommer det fram-
over vara mojligt att anlita skyddsvakter som kan vidta de olika atgérder
som lagstiftningen mojliggor, bl.a. kan en skyddsvakt pa begiran kréva
att en person som befinner sig i ndrheten av skyddsobjektet uppger sin
identitet. Regeringen vill dock podngtera betydelsen av att de verktyg
som skyddslagstiftningen erbjuder bara utgér en del av det vdrn som
behovs. Det aligger den aktdr som bedriver kontanthanteringsverksamhet
att upprétthalla ett fullgott skydd och forebygga angrepp genom att till-
godose att en tillrdcklig bemanning finns, att sdkerhetsrutiner utarbetas
och foljs och att andra nddvéndiga atgérder vidtas.

Svenska transportarbetarforbundet har avstyrkt forslaget och anfort att
bevakning av skyddsvakter leder till en 6kning av valdsspiralen. Reger-
ingen konstaterar att en skyddsvakt har i dag, och kommer &ven enligt
den hér foreslagna lagstiftningen att ha, en rad befogenheter for att pa ett
effektivt sétt kunna bevaka olika typer av skyddsobjekt. Det ror sig bl.a.
om mojligheten att besluta om kroppsvisitation och undersdkning av
fordon eller fartyg, ta foremal i beslag samt i vissa fall avvisa, avlagsna,
omhinderta eller gripa personer. Det ligger saledes i sakens natur att en
skyddsvakt vid sin tjanstgéring i vissa situationer behover anvianda vald
och tvang. Detta géller emellertid oavsett vilket skyddsobjekt det ar fraga
om. Riskerna for skyddsvakterna att hamna i vdldsamma situationer kan
vidare begrédnsas genom anordnande av ett bra skalskydd genom bl.a.
byggnadstekniska atgérder.

Sckerhetspolisen har anfort att verksamhet inom omradet finansiella
system bor kunna beslutas som skyddsobjekt. Det finns emellertid inget
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underlag som visar att hela denna sektor skulle vara betjént av den typ av
skydd som skyddslagstiftningen formar att ge eller att detta praktiskt
skulle kunna vara mgjligt. Enligt regeringen bor fokus vid bedomningen
av vad som ska kunna beslutas vara skyddsobjekt ligga pa en avgransad
verksamhet som framst syftar till kontanthantering. Som utredningen
funnit bor dérfor byggnader, andra anldggningar och omraden som an-
vands for Sveriges forsorjning med sedlar och mynt kunna beslutas vara
skyddsobjekt. Konkret giller det Riksbankens inréttningar, samt depéer
for kontantforvaring och upprakningscentraler och motsvarande.

I lagradsremissens forslag placerades mdjliga skyddsobjekt inom om-
radet ’Sveriges forsorjning med sedlar och mynt” 1 4 § 5 skyddslagen.
Lagraddet har ansett att denna del av punkten lampligen kan flyttas till 4 §
4 och dér laggas sist.

P& grund av paragrafens forhéllande till undantagen i 4 § lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning (se avsnitt 17.1 och 20.2)
skulle en sadan omflyttning emellertid medfora lagtekniska komplikatio-
ner i den lagen. Den av Lagradet foreslagna forflyttningen bor darfor inte
goras.

7.2.3 Elektroniska kommunikationer

Regeringens bedomning: Delar av det nationella radiokommunikations-
systemet for effektiv ledning bor kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Forsvarets radioanstalt anser att en styrka med
den foreslagna bestimmelsen dr att den inte forutsitter att staten maste
dga eller ha nyttjanderitt till byggnaden eller omréadet for att kunna utgo-
ra ett skyddsobjekt. Stockholms kommun och Karlstad kommun stiller sig
positiva till forslaget. Fortifikationsverket anser att &ven behovet av vir-
tuella skyddsobjekt som samhéllsviktig Internet-trafik, teletrafik i Rakel
m.m. borde dvervigas.

Skilen for regeringens bedomning: Utredaren har bl.a. haft i uppdrag
att i sitt arbete beakta utformningen av det nya nationella kommunika-
tionssystemet Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) samt
behovet av att kunna forklara delar av detta som skyddsobjekt. Rakel ar
namnet pa ett gemensamt digitalt radiokommunikationssystem for orga-
nisationer och myndigheter som verkar inom omradena allmén ordning,
sékerhet eller hilsa i samhaéllet.

I nu géllande skyddslag finns det en mdjlighet att besluta anldggningar
eller omraden som anvénds for rundradioforsorjning och radio- och tele-
kommunikationer som skyddsobjekt. I forarbetena till skyddslagen
ndmns rundradiostationer och &vriga radio- och telestationer m.m. som
exempel pa vad som skulle kunna beslutas vara skyddsobjekt (prop.
1989/90:54 s. 62). Regeringen har i det foregdende foreslagit att denna
mdjlighet bor finnas kvar men att de nuvarande begreppen “rundradio-
forsorjning” och “radio- och telekommunikationer”, med anledning av att
de har blivit fordldrade p.g.a. den tekniska utvecklingen, ersitts av be-
greppet elektroniska kommunikationer (avsnitt 7.1).
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Elektroniska kommunikationer regleras i vissa avseenden i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Innebérden av begreppet
beskrevs pa foljande sitt i forarbetena i samband med forslag till dnd-
ringar i lagen (prop. 2006/07:63 s. 81): “Elektronisk kommunikation
innebér Gverforing av signaler i elektronisk form. Signalerna bygger pa
data i analog eller digital form som kan &verforas via elektromagnetiska
sviangningar. Innehallet i data ar t.ex. text, ljud eller bild, eller kombina-
tioner av dessa. Elektronisk kommunikation omfattar telefoni, datakom-
munikation samt radio och TV (medier)”. Utredningen har konstaterat att
begreppet elektroniska kommunikationer inte bara omfattar rundradio
samt radio- och telekommunikationer, utan ocksa omradet datakommu-
nikation inklusive IT. Som exempel pé vad som skulle kunna omfattas av
begreppet inom detta omrade i den foreslagna lagen har utredningen bl.a.
angett radiokommunikationssystemet Rakel, som nu 4r under inférande.
Utredningen har i betinkandet redogjort for Rakelsystemets tekniska
uppbyggnad och som exempel pa anslutna anvidndare ndmnt polisen,
Tullverket, Kustbevakningen, Statens stralskyddsinstitut, Statens riddd-
ningsverk och Krisberedskapsmyndigheten (numera Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap) och de kommunala rdddningstjadnsterna.
Enligt utredningen ar Rakels anldggningar och andra installationer som
bar upp systemet (vdxlar, basstationer och forbindelser) av ett séddant
skyddsintresse att systemet bor kunna komma i fraga som skyddsobjekt.

Regeringen instimmer i att den foreslagna anviandningen av begreppet
elektroniska kommunikationer i den nya skyddslagen kommer att innebé-
ra en viss utvidgning av skyddslagstiftningens tillimpningsomrade.
Emellertid vill regeringen framhélla att utrymmet att besluta andra bygg-
nader m.m. som skyddsobjekt &n som i dag ar fallet torde vara mycket
inskriankt. Det hanger samman dels med att behovet av ett kvalificerat
skydd maste kunna knytas till ett visst objekt, dels med att ndgot av la-
gens skyddsdndamél maste vara for handen. Genom den foreslagna
skyddslagens konstruktion avgridnsas begreppet elektroniska kommuni-
kationer pa ett sadant sétt att den foreslagna forandringen kommer att bli
mycket begrdnsad. Forslaget ar framst av spraklig karaktér.

Nér det giller ett sddant system som radiokommunikationssystemet
Rakel beddmer regeringen, liksom utredningen, att detta omfattas av
begreppet elektroniska kommunikationer och att skyddsintresset torde
vara sadant att delar av systemet bor kunna beslutas vara skyddsobjekt.
Vid beaktande av Rakel-systemets uppbyggnad &r det emellertid utifran
ett skyddslagsperspektiv knappast lampligt eller mojligt att forklara hela
Rakelsystemet eller stora delar av detta som skyddsobjekt. Vid beddm-
ningen av om en anldggning m.m. som hyser ett dylikt system ska kunna
beslutas vara skyddsobjekt bor stor vikt fastas vid vilken péverkan ett
enskilt fysiskt angrepp skulle fa for systemet i dess helhet. Enligt reger-
ingen torde det frimst handla om anldggningar m.m. som rymmer for
systemet centrala punkter (s.k. centralnoder) som kan komma i fraga som
skyddsobjekt. Regeringen konstaterar att det endast finns ett fatal sddana
punkter.
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7.3 Skyddsobjekt for militéra &ndamal

Regeringens forslag: Nuvarande regler om skyddsobjekt for militdra
dndamal behalls 1 huvudsak oforidndrade.

Nér det géller mojligheten att besluta om att 6vningsomrdden m.m.
ska vara skyddsobjekt gors mindre utvidgningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Forsvarsmakten samtycker i huvudsak till utred-
ningens forslag.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt

I nu géllande skyddslag finns en upprikning av anldggningar och omra-
den som med hénsyn till den verksamhet som bedrivs av militdra myn-
digheter m.m. kan beslutas vara skyddsobjekt. Vidare finns det en moj-
lighet att besluta att militdra fartyg och luftfartyg ska vara skyddsobjekt.
I likhet med vad som giller for skyddsobjekt for civila &ndamal, forutsét-
ter ett beslut om skyddsobjekt for militira dndamal att allmidnhetens
tilltrade eller rétt att utnyttja dessa behdver begriansas med hénsyn till
skyddséindamalen. Savitt avser skyddsobjekt for militira dndamél ska
vidare ndmnas den sérskilda regel i 1 § andra stycket nu gillande skydds-
lag, genom vilken det har tillskapats en mgjlighet till sarskilt skydd for
allménheten, s& att den inte ska komma till skada till foljd av militér
verksambhet.

Regeringen bedomer att de anldggningar m.m. som den nuvarande lag-
stiftningen mdjliggér som skyddsobjekt i huvudsak svarar mot de
skyddsintressen som bedoms ha fortsatt aktualitet. Regeringen finner, i
likhet med utredningen, att utgdngspunkten for en ny reglering bor vara
att de nuvarande skyddsobjekten behdlls oférdndrade. Ndmnas ska att i
stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat sig over betdnkandet
inte har berdrt de befintliga skyddsobjekten for militdra dndamal.

Regeringen kommer att behandla fragan om mdjligheten att besluta
fordon som skyddsobjekt under avsnitt 8. Nar det géller militdra skydds-
omraden, se avsnitt 9.

Anldggningar och omrdden som disponeras av Férsvarsmakten m.fl.
samt militdra fartyg/lufifartyg

I nuvarande 4 § 2 skyddslagen finns en mdjlighet att besluta anldgg-
ningar och omrdden till vilka staten har dganderétten eller nyttjanderét-
ten och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Férsvarets radioanstalt samt militdra fartyg och lufifartyg som
skyddsobjekt. Hit hor som exempel det militéra forsvarets kasernanlagg-
ningar, forrdd, fasta 6vningsomraden, mininstallationer, sambandsan-
laggningar m.m. (prop. 1989/90:54 s. 62). Nér det kommer till militdra
fartyg och luftfartyg kunde dessa redan enligt 2 § lagen (1940:358) med
vissa bestdimmelser till skydd for forsvaret m.m. beslutas som skyddsob-
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jekt. I forarbetena till nu gillande skyddslag, vilken ersatte i det forega-
ende ndmnda lag, anférde departementschefen att militira fartyg och
luftfartyg fortsédttningsvis av praktiska skél borde kunna atnjuta sérskilt
skydd (prop. 1989/90:54 s. 39). Mgjligheten kvarstar darfor.

Enligt regeringens uppfattning kommer det dven framdeles att finnas
ett behov av att pa olika sétt kunna skydda Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks och Forsvarets radioanstalts anldggningar och omréden,
mot sddana angrepp som omfattas av lagens skyddsdndamél. Militara
fartyg och luftfartyg har under lang tid kunnat beslutas vara skyddsob-
jekt. Regeringen beddmer att behovet av skydd for dessa objekt kvarstér.

Sammanfattningsvis finner regeringen, i likhet med utredaren, inte skél
att foresld négra dndringar i denna del.

Omprdden ddr Forsvarsmakten m.fl. tillfdlligt bedriver 6vningar, prov
eller forsok

Utredningen har foreslagit att omrdden dér Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver ovmingar,
prov eller forsék (4 § 4 nuvarande skyddslag) dven fortséttningsvis ska
kunna beslutas vara ett skyddsobjekt. Regeringen instimmer i forslaget.
Utredningen har dock foreslagit att bestimmelsen sprékligt bor utformas
sa att den ocksé ticker in oforutsedda foljder av sadan verksambhet, t.ex.
en olyckshindelse som kan kréva ett sirskilt skyddsobjektsarrangemang
eller en avvikelse pd ndgot annat sétt fran uppgjorda planer. Férsvars-
makten och Férsvarets materielverk har ansett att det klart av lagtexten
ska framga att det handlar om oférutsedda foljder.

Nér Forsvarsmakten m.fl. tillfalligt ska bedriva vningar, prov eller
forsok kan det finnas en risk for att oférutsedda héndelser och f6ljder kan
intrdffa. Dessa kan komma att paverka dven ett omrade som ligger belé-
get i nirheten av det omrdde dir verksamheten utdovas. Det kan t.ex.
handla om att en olycka gor det nodvéndigt att begrdnsa allmédnhetens
tilltrdde. Det gar dven att tdnka sig att den bedrivna verksamheten kan
medfora att olika foremal pa ett sdkert sdtt behover avldgsnas fran ett
intill skyddsobjektet liggande omrade. Regeringen foreslar darfor, i lik-
het med utredningen, att det for tydlighets skull ska anges att &ven omra-
den dér foljder av Forsvarsmaktens m.fl. verksamhet kan intrdffa bor
kunna beslutas vara skyddsobjekt. Lagrddet har anfort att ordet “oforut-
sedda” i fortydligande syfte bor inforas framfor ordet ”foljder”, eftersom
bestimmelsen endast tar sikte pa foljder av oférutsett slag. Regeringen
har f6ljt Lagradets forslag.

Omrdden ddr Forsvarsmakten har satts in for att méta ett vipnat
angrepp

I nu géllande skyddslag far som skyddsobjekt beslutas omraden dér For-
svarsmakten har satts in for att mota ett vipnat angrepp mot Sverige
eller for att hindra en krdinkning av Sveriges territorium, 4 § 5 nuvarande
skyddslagen. Nédgon dndring foreslas inte i denna del.

Prop. 2009/10:87

43



Omrdden ddr en frammande stats styrka tillfilligt bedriver ovningar

I dag kan ett omrdde dir en frdmmande stats militira styrka tillfilligt
bedriver ovningar hdr i landet beslutas vara ett skyddsobjekt, ndr den
deltar i utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for inter-
nationellt samarbete, 4 § 6 nuvarande skyddslagen. Bakgrunden till be-
stimmelsen ar att det skyddsbehov som finns for den svenska Forsvars-
makten ocksd gor sig géllande i fraga om utlindsk militdr verksamhet
som till f6ljd av PFF-samarbetet (Partnerskap for fred) bedrivs hér i lan-
det. Enligt NATO SOFA, vilket dr ett inganget avtal mellan de stater som
ar parter 1 Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred, avseende status for deras styrkor, forbinder sig Sverige
att infora sddan lagstiftning som man anser vara nodvéndig for att trygga
sdkerhet och skydd i tillrdcklig grad inom sitt territorium for bl.a. an-
laggningar, utrustning och egendom, artikel VII punkt 11 (prop.
1995/96:37 s. 42-43).

Utredningen har framfort att bestimmelsen &r alltfor sndv eftersom den
ar begrinsad till att gélla utbildning for fredsfidmjande verksamhet vilket
inte ticker hela det behov som numera foreligger. Det forekommer i dag
dven skyddsvirda utbildningsverksamheter for andra dndamal inom ra-
men for det internationella samarbetet, t.ex. test- och dvningsverksamhe-
ter av skilda slag. Utredningen foreslar darfor att nu gillande bestammel-
se bor kompletteras sé att det framgér att d&ven 6vningar for annat militart
dndamal omfattas.

Enligt regeringens mening bor det fortséttningsvis finnas en mojlighet
att besluta att omraden dér en frimmande stats militdra styrka tillfalligt
bedriver dvningar ska vara skyddsobjekt, nir den deltar i utbildning for
fredsfrimjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Pa
sé satt far forband ur en utlindsk forsvarsmakt samma skydd som mot-
svarande enheter i den svenska Forsvarsmakten har. Sedan &r 1996 da
den nuvarande bestimmelsen infordes, har det internationella samarbetet
emellertid utvecklats i betydande grad. Forsvarets materielverk genomfor
t.ex. test- och provverksamhet at utlindska kunder, vilka i samband med
detta utnyttjar provplatser i Sverige. Ett annat exempel pa samarbete &r
utldndska férband som genomgér vinterutbildning i norra Sverige. Reger-
ingen finner darfor att bestimmelsen bor utvidgas pa det sitt som utreda-
ren har foreslagit.

Férsvarsmakten har anfort att det dessutom finns ett behov av att kun-
na fatta beslut om skyddsobjekt for sddana besdk som inte rymmer 6v-
nings- och utbildningsmoment, bl.a. 6rlogsbesok. Négot underlag som
visar att det for andra former av utlindska besok foreligger ett behov av
det skydd som skyddslagstiftningen formar att ge finns det emellertid
inte 1 drendet. Vad géller 6rlogsbesok, dvs. drlogsfartygs hamnbesok med
fredliga avsikter i en frimmande stat, vill regeringen peka pa de tilltré-
desbegrinsningar och tvangsmedel m.m. som finns i andra forfattningar
vilka har redogjorts for i avsnitt 4.2. For det fall att ett 6rlogsfartyg anlo-
per militdr hamn, dvs. en flottbas, kan detta omrade vid behov beslutas
vara skyddsobjekt med stdd av 5 § i den foreslagna lagen.
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Anldggningar eller omrdden vid krig m.m.

Vid krig eller krigsfara eller om det rdder andra utomordentliga forhal-
landen som ar foranledda av krig finns det i géllande skyddslag en mgj-
lighet att besluta att d&ven andra typer av anldggningar m.m. &n annars
ska vara skyddsobjekt, 5 § skyddslagen. Enligt regeringen &r det sjalv-
klart att denna flexibilitet i lagstiftningen under extrema forhallanden
behdver finnas kvar. Nuvarande bestdmmelser bor darfor bibehallas.
Fragan om jarnvégstransporter ska kunna beslutas vara skyddsobjekt
under likartade forhallanden redovisas nedan i avsnitt 8.3.

8 Sarskilt om fordon som skyddsobjekt
8.1 Bakgrund

Enligt nu géllande skyddslag kan militdra fartyg och militira luftfartyg
med stod av 4 § 2 beslutas vara skyddsobjekt. For andra fordon eller
transportmedel finns emellertid inte denna méjlighet. Amnet behandlades
i forarbetena till lagen. I utredningen om tilltradesskydd (SOU 1988:8 En
ny skyddslag) konstaterades att lagen inte gillde for t.ex. stridsfordon,
lastbilar och bussar. Enligt utredningens mening var det rimligt att “dven
sadan materiel vid behov skall kunna skyddas med st6d av skyddslagen”
(s. 70). Utredningen foreslog vidare bl.a. att all “’slags materiel” som
dgdes eller disponerades av Forsvarsmakten borde kunna forklaras vara
militdrt skyddsforemal (dvs. med nu géllande terminologi skyddsobjekt)
och dirmed omfattas av tilltradesforbud.

I proposition 1989/90:54 om skydd for samhaéllsviktiga anldggningar
m.m. intog foredragande statsrddet en mer restriktiv héllning. Han kon-
staterade (s. 36) att det fanns “atskilliga bestimmelser i andra regelverk
som ir dgnade att motverka sddan verksamhet som &ven skyddslagen
avser att forhindra” och att det var “angeliget att det forstirkta skydd
som skyddslagen kan dstadkomma reserveras for sidana objekt som kan
bedomas ha ett verkligt och kvalificerat skyddsbehov”. Foredraganden
pekade pa att syftet med reglerna kring skyddsobjekt var att dstadkomma
ett forstarkt tilltrddesskydd genom olika typer av fysiskt skydd och ge-
nom en effektiv bevakning. Det foll sig dérfor inte naturligt att forbjuda
tilltrade till fordon och &n mindre till andra 16sa féremal (s. 37). Riksda-
gens forsvarsutskott (bet. 1989/90:F6U6) hade att behandla inte bara
propositionens forslag utan ocksa bl.a. en motion i vilken foreslogs att
fordon skulle kunna forklaras vara skyddsobjekt. Utskottet, som avstyrk-
te bifall till motionen, ansag att regeringens forslag i denna del skulle
antas (s. 18-19). Riksdagens beslutade enligt utskottets forslag (rskr.
227).

Under 2002 har Forsvarsmakten, i yttrande dver departementsprome-
morian (Ds 2002:35) Straffansvar for terroristbrott, inkommit med ett
forslag till regeringen (F62002/2677/RS) om att fordon som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut ska kunna beslutas vara skyddsobjekt under den tid de an-
vands for transporter av en inte ringa mangd skjutvapen eller viss annan
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farlig materiel enligt forordningen (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m.

I det kommittédirektiv som ligger till grund for den utredning, pé vil-
ken regeringen till stor del baserar sina hér presenterade forslag, framgar
att bevakningsbolagens transporter samt fOrsvarets pagaende omstill-
ningsarbete till ett insatsforsvar medfort ett 6kat antal transporter med
stoldbegarligt eller farligt materiel. Det ger anledning att aterigen Gver-
viga om det dr pakallat och lampligt att inféra en mdjlighet att kunna
besluta fordon som skyddsobjekt.

8.2 Civila fordon

Regeringens bedomning: Nagon regel som medger att civila fordon
kan beslutas vara skyddsobjekt bor inte inforas i lagen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksbanken anfor att det ar av storsta vikt att kon-
tantférsorjningen 1 hela dess kedja varnas mot grova brottsliga angrepp.
Svenska Bankforeningen anser att det finns skél att 6vervéga att fordon,
som anvédnds for transporter av stora viarden mellan depaer och mellan
depder och Riksbanken, kan utgéra skyddsobjekt. Loomis Sverige AB,
Group 4 Securior, Panaxia Security AB, BYA (Bevakningsbranschens
Yrkes- och Arbetsmiljondmnd) och Sweguard — Svenska bevakningsfore-
tag menar att penningtransporter utan mellanliggande stopp av kontanter
mellan tva skyddsobjekt (virdedepaer) ocksd ska kunna klassas som
skyddsobjekt.

Sdkerhetspolisen instimmer i utredningens uppfattning att det vare sig
ar pakallat eller 1dampligt att skapa en mojlighet att besluta penningtrans-
porter som skyddsobjekt. Ronneby kommun ifragasétter behovet da anta-
let ran efter vidtagna atgdrder fran bevakningsforetagen och polisen har
minskat visentligt. Svenska transportarbetareférbundet instimmer i
utredningens slutsatser nir det giller skyddsklassning av civila transpor-
ter.

Férsvarets radioanstalt (FRA) har bl.a. anfort att det &r angeldget att
myndigheten kan skydda egna transportabla signalspaningsanldggningar
i form av containrar med signalspaningsutrustning. Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut har ansett att myndighetens fordon bor klassas som skydds-
objekt. Stralsdkerhetsmyndigheten och Vattenfall AB vill vicka fragan
om inte t.ex. MS/Sigyn bor kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Skilen for regeringens bedémning: D4 det giller frigan om civila
fordon m.m. borde kunna utgora skyddsobjekt har fokus till stor del legat
pa civila motorfordon, och dérvid framst s.k. penningtransporter, dvs.
transporter av sedlar och mynt mellan bl.a. Riksbanken, bankerna och
uppréakningscentralerna. Dessa transporter har under senare ar varit utsat-
ta for adterkommande brottsliga angrepp. Somliga remissinstanser har
dock pekat pa att dven civila motorfordon med annan last kan ha ett be-
hov av att utgora skyddsobjekt, t.ex. fordon som Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut anvénder for att transportera bl.a. viss farlig egendom. Ut-
redningen har for sin del i resonemangen utgatt fran begreppet vérde-
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transporter, men anfort att dess principiella stillningstaganden ocksa har
giltighet i fraga om civila motorfordon for andra andamal.

Regeringen har tidigare foreslagit att byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvinds for verksamhet som innefattar Sveriges for-
sorjning med sedlar och mynt ska kunna vara skyddsobjekt (avsnitt
7.2.2). Harvid har regeringen bl.a. uttalat att regeringen, i likhet med
utredningen, finner att stdrningar i forsorjningssystemet rérande sedlar
och mynt pa kort tid kan f& allvarliga aterverkningar och att verksamhe-
ten fortjanar det skydd som skyddslagstiftningen kan ge. Samma argu-
ment kan givetvis ocksad anviandas nir det giller sjdlva penningtranspor-
terna. Vidare torde de skyddsindamél som regeringen nu har foreslagit,
bl.a. skyddet mot grovt rdn, kunna aberopas. D& det géller de civila mo-
torfordonen gor sig emellertid ocksa andra intressen géllande. Civila
motorfordon firdas bl.a. pa allménna végar eller kan befinna sig pé andra
allménna platser dit allminheten har rétt till tilltrdde. Om motorfordon
skulle kunna beslutas vara skyddsobjekt skulle en av konsekvenserna bli
att allménheten maste hallas pa ett 1dmpligt avstand fran detta eller dessa.
Regeringen bedomer hirvid att mojligheterna — och i viss man intresset
av — att pa ett tydligt sitt kunna informera allménheten om att ett fordon
utgor skyddsobjekt dr begransade. Detta kan i sin tur komma att fa folj-
der for den enskildes mojligheter att forutse vilka tvangsmedel som kan
komma att verkstdllas om denne nirmar sig ett sadant fordon. Detta talar
mot att civila motorfordon ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Dess-
utom bor den grundlagsfésta rorelsefriheten for den enskilde inte in-
skriankas mer &n absolut nodvéndigt.

Vid 6vervidgandet av vad som ska kunna beslutas vara skyddsobjekt i
en ny skyddslag har regeringen tidigare konstaterat att skyddet av ett
skyddsobjekt ocksa framdver bor ske genom olika typer av bevaknings-
atgédrder i syfte att upprétthélla ett tilltrddesskydd for objektet. Med be-
slutet foljer bl.a. befogenheter for en skyddsvakt att besluta om kroppsvi-
sitation och undersdkning av fordon m.m., ta foremal i beslag samt i
vissa fall avvisa, avldgsna, omhédnderta eller gripa personer. Behovet av
ett skydd for en penningtransport torde i forsta hand uppkomma i en
situation nir fordonet utsétts for fysiska angrepp, t.ex. vid forsok till
transportran. Tilltradesskyddet bor vid sddana forhallanden ha en verklig
betydelse och kunna uppritthéllas pé ett lampligt sitt. Utredningen har
funnit, med hénsyn till det skydd som en skyddslag kan erbjuda, att det
inte gér att dstadkomma nagon reell skyddseffekt mot grova brottsliga,
fysiska angrepp, for ett fordon under férd, eftersom en skyddsvakt i sé-
dant fall inte har ndgra mojligheter att pa ett verkningsfullt sétt utdva sina
befogenheter.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det inte &r mojligt
att pa ett verkningsfullt sétt uppratthalla skyddet for en penningtransport
med hjalp av skyddslagstiftningen. Att lasten som transporteras kan besta
av sarskilt stora virden fordndrar inte detta forhallande. Regeringen fin-
ner vidare, i likhet med utredningen, att det inte heller &r ndgon ldmplig
ordning att inféra en mojlighet att besluta tillfalliga uppstéllningsplatser
som skyddsobjekt. Vidare vill regeringen peka pa att niar det kommer till
skyddet av ett fordon, det inte finns ndgon allemansritt eller ndgra andra
regler som ger allmédnheten rétt till tilltrdde till fordon. Den som olovli-
gen tar ett fordon i besittning eller pa andra sitt angriper ett fordon och
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dem som fdrdas i detta kan straffas bl.a. enligt brottsbalkens bestimmel-
ser. Nér det géller fordon i rorelse dr det darfor sérskilt svart att tinka sig
en storande eller hindrande handling eller andra typer av angrepp som
inte kan betecknas som brottsligt forfarande. Tillaggas ska att var och en
har befogenhet att ingripa mot sddan brottslighet med stod av 24 kap. 7 §
andra stycket rittegdngsbalken.

Vid en sammanvigd bedomning finner regeringen att vardetransport-
fordon, eller andra civila motorfordon, inte boér kunna utgora skyddsob-
jekt.

Somliga remissinstanser har framhallit att dven vissa andra fordon
m.m. borde kunna forklaras som skyddsobjekt, sasom de kérnavfalls-
transporter som i dag sker med transportfartyget M/S Sigyn. Liksom i
fréga om annan verksamhet finns det sjilvklart en rad transporter som ar
mycket viktiga for samhillet och som behover skyddas mot olika typer
av sdkerhetshot. Det dr emellertid inte givet att den bdsta 16sningen for
att astadkomma ett sadant skydd &r att besluta att transporterna i fraga
ska vara skyddsobjekt. Nagot ndrmare underlag om de av remissinstan-
serna utpekade transporternas olika behov av skydd foreligger inte inom
ramen for detta lagstiftningsarbete. Samma invdndningar som de som
ovan redogjorts for gor sig vidare, i stor utstrdckning, ocksa géllande i
frdga om andra typer av rorliga objekt. Regeringen anser saledes inte att
det nu foreligger skél att foresla en reglering som medger att andra typer
av rorliga civila objekt ska kunna beslutas vara skyddsobjekt (se dock
avsnitt 8.3).

8.3 Sarskilt om jarnvagstransporter

Regeringens forslag: Lok och jarnvdgsvagnar ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt om de &r av betydelse for totalforsvaret och Sverige befin-
ner sig 1 krig eller krigsfara eller det rdder andra utomordentliga forhal-
landen som é&r foranledda av krig.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att jarnvigstransporter,
bade i fredstida verksamhet och under hojd beredskap bor kunna beslutas
vara skyddsobjekt. Strdlsdkerhetsmyndigheten vill vicka fragan om inte
civila jarnvagstransporter bor kunna beslutas som skyddsobjekt. Banver-
ket foreslar att lagen utokas med mdjligheten att vissa jarnvégstransporter
ska kunna beslutas som skyddsobjekt ocksa i fredstid.

Skilen for regeringens forslag: Vid krig eller krigsfara eller om det
rader andra utomordentliga férhallanden som &r féranledda av krig ges
det, som regeringen har redogjort for tidigare, en mojlighet 1 skyddslag-
stiftningen att besluta om att andra typer av anldggningar m.m. dn annars
ska kunna vara skyddsobjekt. Denna mojlighet foreslas finnas ocksé i
den nya lagen (se avsnitt 7.3).

Utredningen har foreslagit att det &ven borde vara mojligt att besluta
jérnvégstransporter som skyddsobjekt da ovanstdende forhallanden rader.
Regeringen konstaterar att jarnvégstransporter har en strategiskt viktig
betydelse vid hojd beredskap eller d& andra utomordentliga forhallanden
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som #r foranledda av krig rdder. Ndrmare bestimt mojliggdr jarnvégs-
transporter bl.a. transport av viktig materiel och férnddenheter till be-
folkningen. Nér extraordindra forhallanden rader far det intresse som
annars giller att vara aterhdllsam med begrinsningar i allménhetens rétt
till tilltrade 1 hogre grad &n eljest ge vika for t.ex. Forsvarsmaktens be-
hov. Regeringen finner att 6verviagande skél talar for utredningens for-
slag och instdmmer i det. I forfattningstexten bor dock, i fortydligande
syfte, anges att det &r lok och jarnvédgsvagnar som kan forklaras utgéra
skyddsobjekt.

Diremot finns det ingen anledning att inféra en mojlighet att, under
andra forhallanden 4n de foregédende ndmnda, besluta att lok och jarn-
vigsvagnar ska vara skyddsobjekt. Regeringen hédnvisar hérvid till de
skél som har angetts i avsnitt 8.2.

Enligt Lagrddets mening ar det givet att skyddsintresset for vissa mili-
tdra fordon kan vara lika angeldget som for lok och jarnvéigsvagnar under
saddana extraordindra forhéllanden som angetts i 6 § forsta stycket
skyddslagen. Samma synpunkter gor sig, menar Lagradet, géllande i
fraga om vissa rorliga vapen- och forsvarssystem. I detta sammanhang
vill regeringen framhaélla foljande. Enligt 5 § 3 &r det emellertid mgjligt
att besluta omrdden dar Forvarsmakten har satts in for att hindra en
krankning av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp
som skyddsobjekt. Enligt 6 § forsta stycket dr det vidare mojligt att be-
sluta dven andra omradden m.m. dn de som ndmns i 4 och 5 §§ som
skyddsobjekt, om de &r av betydelse for totalférsvaret och Sverige befin-
ner sig i krig eller krigsfara eller det rdder vissa andra utomordentliga
forhéllanden. Detta innebér bl.a. att strategiska omraden under séddana
omstdndigheter kan beslutas vara skyddsobjekt. Till foljd av detta far da
aven militdra fordon som befinner sig inom omrédena ett skydd. Reger-
ingen anser mot den bakgrunden att det Lagradet vill uppné redan técks
av de nu angivna bestimmelserna och att ndgon ytterligare bestimmelse
hirom inte dr nddvandig.

8.4 Militéra fordon

Regeringens bedomning: Négon regel som medger att militdra fordon
kan beslutas vara skyddsobjekt bor inte inforas i lagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att militdra fordon ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen motsitter sig inte forlaget, men
menar att bevakning av stridsfordon endast bor skotas av Forsvarsmak-
tens egen personal. Sdkerhetspolisen anser att militira fordon som trans-
porterar utsatta personer inte bor klassificeras som skyddsobjekt. For-
svarsmakten stéller sig positiv till att stridsfordon och andra militdra
fordon ska kunna bli skyddsobjekt och att beslutet kan gilla bade for en
langre eller kortare tid, eller for en specifik transporthéndelse. Ronneby
kommun avstyrker forslaget eftersom det enligt kommunen inte finns
nagon anledning att hantera militdra fordon pa annat sétt 4n civila fordon.
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Skiilen for regeringens bedémning: Utredaren har bl.a. haft uppdrag
att i sitt arbete 6vervdga om det ar pakallat och lampligt att infora en
mdjlighet att besluta att fordon — déribland militdra sadana — ska kunna
vara skyddsobjekt.

Enligt nuvarande skyddslag kan inte militdra fordon beslutas vara
skyddsobjekt. Regeringen har i avsnitt 8.1 redogjort for bakgrunden till
detta.

Utredningen har konstaterat att det inom det militéra forsvaret finns en
méngd rorliga vapen- och forsvarssystem som &r fordonsbaserade, bl.a.
stridsvagnar och andra stridsfordon som med nuvarande lagstiftning inte
kan forklaras som skyddsobjekt. Utredningen bedomer att sddana fordons
vapenplattformar eller stridssystem — vad géller intresset av skydd mot
obehorigt tilltrdde — manga ganger torde vara att jimstilla med de rorliga
militira skyddsobjekt som nuvarande lagstiftning omfattar eller med
fasta forsvarsanlaggningar. Efter att ha fort ett resonemang kring dessa
fordons militdra betydelse har utredningen dragit slutsatsen att de &r en sé
viktig bestdndsdel av landets militira forsvar att de redan av det skilet
maéste kunna omgérdas med ett starkt sdkerhetsskydd. Utredningen har
vidare funnit att det dr svart att motivera att militira stridsfordon m.m.
inte omfattas av skyddslagen, d& militdra fartyg och luftfartyg gor det.
Utredningen har &ven funnit att “andra militdra motorfordon” &n strids-
fordon och stridsvagnar &r i behov av det kvalificerade skydd som en
skyddslag kan erbjuda, i forsta hand skjutvapentransporter och andra
materieltransporter. Enligt utredningen ska detta sérskilt ses mot bak-
grund av forslaget om att lagen ska omfatta grov, organiserad brottslighet
som skyddsédndamal.

Forsvarsmakten har papekat att eftersom utredningen forefaller avse
att endast motorfordon ska komma i frdga som skyddsobjekt, detta ocksa
bor framga av forfattningstexten. Vidare har Forsvarsmakten framhallit
vikten av att begreppet “stridsfordon” ges en &ndamalsenlig definition
om avsikten &r att anvinda detta i en kommande skyddslag. Enligt For-
svarsmakten innebédr anvindningen av begreppet militdra fordon (eller
motorfordon) att omfattningen av bestimmelsen blir alltfor sndv efter-
som den inte kommer att omfatta en stor mdngd skyddsvirda transporter,
t.ex. transporter av vapen och ammunition, som utfors av inhyrda trans-
portforetag. Inte heller skyddsvérda utldndska militdra transporter genom
landet kommer att omfattas av bestimmelsen.

12 § 7 och 8 tilltrddesforordningen (1992:118) definieras militéra for-
don och stridsfordon enligt foljande. Militira fordon ér stridsfordon,
andra motordrivna fordon, sldpfordon och terringsldp som ags eller bru-
kas av en stats stridskrafter. Stridsfordon &r ett splitterskyddat motordri-
vet fordon som dgs eller brukas av en stats stridskrafter och fran vilket
strid kan genomfGras.

Regeringen finner, i likhet med utredningen, att stridsfordonens milita-
ra betydelse starkt talar for att dessa behover ett kvalificerat skydd mot
sdkerhetshotande angrepp, t.ex. sabotage och terrorism, framforallt da
hojd beredskap eller en annan pataglig hotbild rader. Nar det kommer till
andra militdra fordon (t.ex. de som utfor skjutvapentransporter och trans-
porter av farligt materiel) torde det enligt regeringens uppfattning fore-
ligga en risk for att dessa kan komma att utséttas for angrepp. Regeringen
vill dérfor, i likhet med utredningen, framhalla att intresset av att skydda
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dven dessa militdra fordon dr mycket hogt. Behovet av skydd mot sédana
angrepp m.m., som foreslas omfattas av skyddslagens skyddsdndamal
kan vidare i och for sig sdgas tala for att denna typ av fordon ska kunna
forklaras som skyddsobjekt.

Vid dvervdgandet av om ett militdrt fordon ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt, bor en av utgédngspunkterna vara att enskildas grund-
laggande fri- och rdttigheter inte ska inskrénkas om det inte dr oundgéng-
ligen pakallat. Med héansyn till att militdra fordon inte sdllan torde fardas
eller befinna sig vid platser invid eller pa det allmédnna vagnitet, dit all-
ménheten normalt sett har fritt tilltrdde, kommer personers rorelsefrihet i
sadana fall begrinsas, t.ex. vid parkeringsplatser eller rastplatser. Det &r
nddvéndigt att allmidnheten under dessa forhéallanden upplyses om att det
militdra fordonet utgér ett skyddsobjekt. Brister i detta avseende kan
skapa en risk for att situationer uppstér dér den enskilde inte har klart for
sig att fordonet dr ett skyddsobjekt. I sin tur kan det innebéra att de kon-
troll- och ingripandebefogenheter som en skyddsvakt erhéller genom ett
skyddsobjektsbeslut kan komma att utdvas pa ett, utifrdn den enskildes
perspektiv, ofdrutsebart sétt. Regeringen ifragasétter i viss man mojlighe-
ten att under alla relevanta forhéllanden, dvs. bade nér fordonet &r i rorel-
se eller uppstillt pa en plats, pa ett tydligt sétt upplysa allmdnheten om
att ett militért fordon ar ett skyddsobjekt. Vidare inger dven skyldigheten
for den enskilde att, vid allmén vig, pa begiran av skyddsvakt uppge
namn, fodelsetid och hemvist m.m. en del beténkligheter. Dessa om-
stindigheter talar mot att, som utredningen har foreslagit, lata fordon
utgora skyddsobjekt.

Regeringen konstaterar att nér militdra fordon befinner sig inom an-
laggningar eller omrdden som i dag och enligt den foreslagna lagen
kommer att kunna beslutas vara skyddsobjekt kommer &ven sddana for-
don erhélla det skydd som skyddslagen tillhandahaller. Som exempel kan
ndmnas anldggningar och omréden till vilka staten har 4ganderétten eller
nyttjanderétten och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt eller omridden dér Forsvarsmakten
t.ex. bedriver dvningar, prov eller forsok.

Vidare méste det vara mdjligt att pa ett verkningsfullt och lampligt sétt
upprétthalla ett forstarkt tilltradesskydd genom olika typer av fysisk
bevakning av objektet. Det ror sig da bl.a. om att en skyddsvakt ska kun-
na ha mojlighet att besluta om kroppsvisitation och undersokning av t.ex.
fordon, ta foremal i beslag samt i vissa fall avvisa avldgsna, omhénderta
eller gripa personer. Utredningen har framhallit att stridsfordon och andra
fordon manga ganger upptrider i sammanhallna grupper, t.ex. i en mili-
tarkolonn, vilket underlédttar mojligheten att bevaka och skydda dessa
fordon med en militérpolis- eller skyddsvaktseskort. Detta skulle dven
enligt utredningen pa ett praktiskt sitt kunna bidra till att allminheten
informeras om att det militéra fordonet ar ett skyddsobjekt.

Enligt regeringens beddmning saknar det emellertid betydelse huruvida
ett militart fordon fardas enskilt eller i grupp nér det kommer till Gverva-
gandet om fordon ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Utifran skydds-
lagstiftningens perspektiv kan ndmligen en skyddsvakt, som befinner sig
i ett fordon, svarligen verkstélla de befogenheter som tillkommer honom
eller henne enligt skyddslagen. Regeringen finner vidare att det inte &r
lampligt att ha en ordning dér ett militdrt fordon kan beslutas vara
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skyddsobjekt i syfte att upprétthalla ett tilltrddesskydd nér fordonet har
stannat. Vid den bedémningen har, vilket ndrmare redogjorts for i det
foregdende, hinsyn tagits till den enskildes réttigheter och mgjligheterna
till att astadkomma tydlighet samt forutsebarhet niar det skydd som
skyddslagen erbjuder ska verkstéllas i praktiken. Tilldggas ska att reger-
ingen vid sitt stillningstagande inte heller har kunnat finna nagra skal for
att sdrbehandla de militdra fordonen i forhallande till de civila fordonen. I
huvudsak gor sig ju samma argument géillande. Savitt avser det faktum
att det enligt gillande skyddslagstiftning dr mojligt att besluta militdra
fartyg och luftfartyg som skyddsobjekt, finner regeringen att detta forhél-
lande inte ensamt kan laggas till grund for att foresld militdra fordon som
skyddsobjekt.

Regeringen vill i sammanhanget pépeka att skyddslagens bestimmelser
utgor ett komplement till det skydd som foljer av andra delar av rittsord-
ningen som forbjuder angrepp mot fordon eller personer som férdas i
fordonet, t.ex. vissa bestimmelser i brottsbalken. Vidare finns bestim-
melser om bl.a. eskortstod vid vissa transporter enligt forordningen
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m., samt interna siker-
hetsforeskrifter som ska foljas. Regeringen finner sammanfattningsvis,
om #&n de militdra fordonen &r nog s viktiga och skyddsvérda, att det
skydd som skyddslagen erbjuder inte ldmpar sig for dessa rorliga objekt.
Militdra fordon bor dérfor inte kunna beslutas vara skyddsobjekt. Reger-
ingen har dven dvervigt om det finns skél att géra en annan beddmning
om t.ex. hojd beredskap rdder. Regeringen anser emellertid att de ovan
redovisade skilen emot en sddan mdjlighet har en avgdrande giltighet
dven under hojd beredskap. Det saknas dérfor anledning att infora en
mojlighet att besluta att militdra fordon ska utgoéra skyddsobjekt i en
sadan situation.

Nér det kommer till behovet av att kunna skydda utsatta personer kon-
staterar regeringen att detta behov bor tillgodoses pa annat sitt, t.ex.
genom individuellt personskydd.

9 Militéra skyddsomraden

Regeringens forslag: De militira skyddsomréddena ska avskaffas.
Vattenomraden av sirskild betydelse for det militdra forsvaret ska kun-
na beslutas vara skyddsobjekt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: JK vilkomnar sérskilt att sdrbehandlingen av ut-
landska medborgare vid militdra skyddsomraden forsvinner genom att
dessa avskaffas. Férsvarsmakten instimmer helt i utredningens beddm-
ning och forslag rorande avskaffandet av militdra skyddsomraden. Total-
forsvarets forskningsinstitut vill att mojligheten att avlysa ett sdrskilt
geografiskt omrade som skyddsobjekt ska finnas kvar.
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Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Till skillnad fran skyddslagens bestimmelser om skyddsobjekt avser
bestimmelserna om militdra skyddsomraden endast omraden av betydel-
se for det militdra forsvaret. Reglerna som ror militdra skyddsomraden
aterfinns i1 23-33 §§ i den nu géillande skyddslagen. Om en militdr an-
laggning inte kan beredas ett tillrackligt skydd genom att anldggningen &r
skyddsobjekt far regeringen foreskriva att ett omrade omkring anldgg-
ningen ska vara militirt skyddsomrade. Aven ett omrade med geografis-
ka forhallanden av sérskild betydelse for det militdra forsvaret far forkla-
ras vara militdrt skyddsomrade. Nar det kommer till militdra skyddsom-
raden ska nagot av de skyddsdndamal som anges i 1 § forsta stycket
skyddslagen vara for handen. Att ett omrade ar ett militért skyddsomréde
innebér i princip att utlinningar inte far uppehélla sig inom skyddsomré-
det nér det rdder hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
med hénsyn till forsvarsberedskapen bestimmer. Emellertid finns det en
mojlighet for regeringen eller Forsvarsmakten att dven under sédan tid
meddela tillstind for en utlinning att uppehélla sig inom ett militart
skyddsomrade om det finns sérskilda skal for det. Ett sadant tillstand far
forenas med forbud att ta fotografier eller gora andra avbildningar, be-
skrivningar eller métningar inom skyddsomradet. 1 forordningen
(1990:1334) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. framgér
vilka de militéra skyddsomradena dr. Omradena omfattar bade mark- och
vattenomraden.

I motiven till den nuvarande lagens reglering av de militira skyddsom-
radena anfordes bl.a. att Sveriges militdrgeografiska liage i kombination
med grinsernas strickning, skédrgardens utseende och det intresse fran
frimmande makter som visats landets forhallanden gjorde var situation
unik i forhallande till andra ldnder. Dessutom gav allemansritten enskil-
da personer en mera vidstrackt ratt att rora sig fritt i naturen i Sverige &n
pa de flesta andra hall. Man fann att effektiviteten hos bestimmelser som
begransar ritten till tilltrdde kunde ifragaséttas pa grund av att efterlev-
naden kunde vara svar att kontrollera. Reglerna ansags dock utgora ett
instrument som var dgnat att i vart fall forsvara icke onskvérd aktivitet i
ndrheten av viktiga forsvarsanldggningar (prop. 1989/90:54 s. 47). Om-
rddena dér utlanningars tilltrade kom att begrinsas genom bestdmmelser-
na i skyddslagen kom att bendmnas militdra skyddsomraden. De tidigare
reglerna om kontrollomradden avskaffades. En mer utforlig beskrivning
av historiken kring reglerna om skyddsomraden finns i forarbetena till
den nuvarande skyddslagen (prop. 1989/90:54 s. 21 ff.).

Reglerna i den nu géillande skyddslagen om tilltrddesforbud for utlan-
ningar till militdra skyddsomridden skulle, sisom enligt tidigare regel-
verk, gélla dven i fredstid. Genom en lagéndring i april 1997 begransades
emellertid det generella tilltrddesforbudet till att gélla endast nar det rader
hojd beredskap eller under annan tid som regeringen med hénsyn till
Sveriges forsvarsberedskap bestimmer. Enligt den proposition som lag
till grund for lagéndringen ansags militdra skyddsomraden och restrik-
tionsomraden for luftfart alltjamt tillgodose en del av det behov av sdker-
hetsskydd som Forsvarsmakten behdver inom vissa omraden. Den for-
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dndrade bilden av hotet mot Sveriges sikerhet medférde dock att rétten
till tilltrdde till sddana omraden kunde utvidgas utan att syftet med be-
stimmelserna forlorades (prop. 1995/96:221 s. 10-11).

Ska sdrskilda tilltrddesregler behdllas for utlinningar?

Utredningen har redogjort for det system med militira skyddsomraden
som vuxit fram med syfte att skydda viktiga forhallanden for landets
forsvar mot i forsta hand insyn fran frimmande makt. Utredningen har
papekat att forsvarspolitikens dndring i grunden, fran en modell for inva-
sionsforsvar till ett insatsforsvar, har paverkat synen pd systemet med
militdra skyddsomraden. Darvid har utredningen konstaterat att sa gott
som samtliga beféstningsanldggningar for kustartilleri och arméartilleri i
skyddsomradena numera dr permanent avvecklade for forsvarsandamal.
Vidare sker underrittelseverksamhet mot militdra installationer och an-
laggningar i dag fran luften medelst flyg eller satellit och i regel med
hjélp av sensorteknik och andra elektroniska verktyg. Utredningens slut-
sats dr darfor att det inte ldngre finns ndgra pa skyddsintressen grundade
skél for att behélla systemet med militira skyddsomrdden. Regeringen
delar i princip utredarens uppfattning hérvidlag, och anser siledes att
systemet med de militdra skyddsomradena bor avskaffas. Remissinstan-
serna har inte varit av ndgon annan uppfattning.

Enligt regeringens mening kommer det emellertid alltjimt att finnas ett
behov av forstarkt skydd for vissa fasta militdra installationer och andra
anldggningar och omraden. Skyddet for dessa kan emellertid, enligt re-
geringens uppfattning, tillgodoses genom de bestimmelser om skyddsob-
jekt som regeringen i det foregaende har foreslagit.

Ska vattenomrdden kunna beslutas vara skyddsobjekt?

Forsvarsmakten har papekat att avskaffandet av militdra skyddsomraden
kan péaverka skyddet for vattendjupinformation med hogt militért
skyddsvirde. Forsvarsmakten har anfort att en mdjlighet att skydda sédan
information skulle kunna vara att lata vattenomraden med skyddsvard
djupinformation utgdra skyddsobjekt.

Enligt nu géllande skyddslag finns det i princip inte ndgon mdjlighet
att gora t.ex. ett omrade med strategiskt betydelsefull vattendjupinforma-
tion till skyddsobjekt, forutsatt att dér inte finns nagra militdra installa-
tioner. Uppgifter om djupinformation skyddas, utdver skyddslagens reg-
ler om tilltrddesbegrénsningar till militdra omrdden, genom sekretesslag-
stiftningen, och da frimst genom bestimmelsen om forsvarssekretess i
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt bestim-
melsen foreligger sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsva-
ra landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet
eller som i 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar lan-
dets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften
rojs. Dessutom tillkommer bestdimmelserna i lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation av vilken framgar att sjdmétning inom
Sveriges sjoterritorium, med undantag av bl.a. insjdar, inte far goras utan
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tillstind av Forsvarsmakten. Ndmnas ska att 4ven den s.k. utrikessekre-
tessen, 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, kan vara tillimplig.

Vad giller fragan om sekretess for information om djup och bottenbe-
skaffenhet har vikten av denna nyligen behandlats i regeringens proposi-
tion En sammanhaéllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170). I proposi-
tionen redogors bl.a. for den redovisning som Forsvarsmakten har lamnat
i november 2008 (F52008/1180/MIL) med anledning av regeringens
uppdrag om en &versyn av kriterierna for beddmning av vattendjupin-
formationens militdra virde (s. 78). I arbetet skulle Forsvarsmakten viga
in frdgor om forandrade hot och om andra samhillsomradens behov av
djupinformation. Forsvarsmakten framfor i sin redovisning att dagens
hotbild med lag risk for ett vépnat angrepp inte kan utgéra grund for
bedémningen av vilket skydd som behdvs for djupinformation. Myndig-
heten understryker att djupinformation som ldmnas ut i dag inte kan
atertas om hotbilden mot Sverige skulle fordndras. Detta, tillsammans
med informationens mycket langa varaktighet samt de strategiska, opera-
tiva och taktiska fordelar hogupplost djupinformation kan ge, innebér att
djupinformationen inom vissa geografiska omraden fortsatt dr skydds-
vard. Forsvarsmakten har angett tvd generella omradden inom vilka den
hogupplosta djupinformationen inte kan skyddas och som dérmed bor
kunna goras tillgénglig for andra. Det ena omradet &r allménna farleder.
Forsvarsmakten anser att det inom dessa omraden &r svart att uppticka
och forhindra att djupinformation samlas in. Det andra omradet &r djup-
intervallet O till 6 meter. Inom detta djupintervall &r det i dag mojligt att
med hjilp av dppen information, t.ex. kommersiellt tillgénglig satellitin-
formation, analysera fram djupinformation. Forutom dessa generella
omraden har Forsvarsmakten identifierat ytterligare ett antal omraden
inom vilka den hogupplosta djupinformationen kan goras tillganglig for
andra. Resultatet av Forsvarsmaktens Oversyn dr att den hogupplosta
djupinformationen kan sldppas fri inom ungefér halva det svenska sjoter-
ritoriet. Inom Ovriga delar anser Forsvarsmakten att behovet att skydda
djupinformation kvarstar. Regeringen har i prop. 2008/09:170 s. 79 utta-
lat att den delar Forsvarsmaktens bedomning att djupinformationen avse-
ende vissa omraden dven fortsittningsvis maste vara sekretessbelagd.

Nir det kommer till mdjligheten att skydda vattendjupinformation har
utredningen framfort att det skydd for sddan information som finns i
sekretesslagen m.m. inte ger samma konkreta skyddsmgjligheter som
skyddslagen kan erbjuda. Regeringen instdmmer i utredningens bedom-
ning. I dag bedriver Kustbevakningen 6vervakning bl.a. till havs och i
kustvattnen for att hindra brott mot bestimmelser i lagar och i andra
forfattningar bl.a. de som géller skyddsobjekt och militdra skyddsomra-
den. Detta sker med stod av lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning. Enligt lagen har en tjansteman vid
Kustbevakningen vissa polisidra befogenheter, t.ex. befogenheter att
vidta ett antal tvangsétgirder. Det finns med andra ord ett inarbetat sy-
stem for att ta hand om otillatna intrang.

Enligt regeringens bedomning behdver avskaffandet av de militira
skyddsomradena, dé det géller vattenomraden som innefattar bl.a. kritisk
djupinformation, kompenseras med andra atgidrder. Regeringen anser
darfor att det i en ny skyddslag bor inféras en mojlighet att skydda sada-
na omraden genom att dessa ska kunna beslutas utgdra skyddsobjekt. Det
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ska da vara fraga om vattenomraden av sérskild betydelse for det militdra
forsvaret. Nir ett vattenomrade beslutas som skyddsobjekt bor dess ritts-
verkan avse inte bara vattendjup utan &ven bottens beskaffenhet och
vattenmassorna mellan denna och ytan. Regeringen berdr vidare fragan
vad avser ett skyddsobjekts geografiska granser i avsnitt 10.2.

10 Skyddet av ett skyddsobjekt
10.1 Skyddets beskaffenhet

Regeringens forslag: Skyddslagstiftningens nuvarande bestdmmelser
om tilltrddesférbud m.m. ska behéllas oféréndrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen har ifragasatt avbildningsforbu-
dets viirde. Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: 1990 ars skyddslag ger mojlighet till
skydd for skyddsobjekten i form av tilltrddesforbud samt forbud mot att
ta fotografier eller gora andra avbildningar, beskrivningar eller matningar
av eller inom skyddsobjektet. Sarskilt beslut kréavs for att tilltradesforbu-
det ska kunna forenas eller ersittas med foregaende ndmnda férbud. Om
det anses tillrdckligt kan tilltradesforbudet ocksé erséttas av forbud mot
att bada, dyka, ankra eller fiska. Det ar da frdga om verksamheter som, i
fall dér tilltriadet till ett omrade i och for sig anses kunna vara fritt, med-
for risker antingen fran sekretessynpunkt eller for skador till f6ljd av
militdr verksamhet. Reglerna om tilltradesforbud finns i 7 och 8 §§ nu
gillande skyddslag nir det kommer till skyddsobjekt och 24 och 25 §§
samma lag vad avser militira skyddsomraden.

Forbudet mot att ta fotografier av eller inom skyddsobjektet syftar till
att hindra spridning av information och ddrmed forstarka sekretesskyd-
det. Det ar utformat for att gélla avbildningar som sker bade inom och
frén en plats utanfor skyddsobjektet (prop. 1989/90:54 s. 38). Departe-
mentschefen anforde, att en anledning till att infora ett sérskilt forbud
mot fotografering inom tilltrddesskyddat omréde kunde vara att forhél-
landet mellan skyddslagens straffbestimmelser och tryckfrihetsforord-
ningens regler om anskaffarfrihet, (dvs. den rétt som enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen tillkommer var och en att
anskaffa uppgifter i syfte att lata publicera dem), ddrmed kunde sdgas bli
tydligare (prop. 1989/90:54 s. 64—65). Om det beddms som tillrackligt
for att skydda objektet i fraga far i stéllet andra forbud, vilka har ndmnts i
det foregaende, utfirdas. I enlighet med vad som framgar av 2 § nu gél-
lande skyddslag ska ju ett beslut inte goras mera ingripande dn vad som
faktiskt ar pakallat. Upprékningen av alternativa forbud &r uttdmmande.

I vissa fall géller forbudet mot tilltrdde m.m. ocksd mot den som dger
eller annars nyttjar omradet i fraga. Det handlar d4 om omraden (skydds-
objekt) diar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt tillfélligt bedriver 6vningar, prov eller forsok, samt omraden
déar Forsvarsmakten har satts in for att mdta ett vipnat angrepp mot Sve-
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rige eller for att hindra en krinkning av Sveriges territorium (4 § 4 eller 5
nuvarande skyddslag).

Tilltradesforbud och férekommande avbildningsforbud &r i dag straff-
sanktionerade. Regeringen behandlar frigan om straffsanktioner vid
overtriadelse av forbud och forverkande i1 avsnitt 16. Det kan dock redan
hir ndmnas att ansvarsbestimmelserna i skyddslagen &r subsidiéra till
bestimmelserna i brottsbalken. Att tilltradesforbud enligt huvudregeln
foljer med ett beslut om skyddsobjekt betyder inte att ett sadant &r en
forutsdttning for att det ska anses otillatet att gora olika typer av intréng,
ndmnas kan t.ex. stadgandet om olaga intrang i 4 kap. 6 § brottsbalken.
Ett permanent tilltradesskydd kan ocksa &stadkommas utan stod i skydds-
lagen, genom dispositioner som en dgare eller nyttjare kan goéra med
hjdlp av byggnadstekniska atgérder eller andra fysiska arrangemang.
Tilltradesforbud som beslutats med stdd av skyddslagen far dédremot en
sdrskild betydelse for ett omréde dér intrdng inte kan beivras med stod av
brottsbalkens bestimmelse om olaga intrang eller dér allménheten annars
kan hévda ritt till tilltrade med stdd av allemansriétten.

Utredningen har funnit att inget annat framkommit an att det skydd
som nu géllande skyddslag ger mojlighet till 4r &ndamalsenligt, flexibelt
och tillrdckligt. Regeringen, som inte finner skl att ifragasitta vad ut-
redningen kommit fram till, bedomer dérfor att det dven fortsittningsvis
torde foreligga ett behov av tilltradesforbud samt mojlighet att meddela
forbud mot att ta fotografier eller géra andra avbildningar, beskrivningar
eller métningar av eller inom skyddsobjektet. Sist nimnda foérbud ar en
forutséttning for att upprétthalla ett forstirkt sekretesskydd och forhindra
att hemlig information sprids.

Séikerhetspolisen har ifrdgasatt avbildningsférbudets viarde med hén-
visning till de mojligheter till informationsinhdmtning som i dag finns,
t.ex. inhdmtande av detaljerad information fran satelliter m.m. Sdkerhets-
polisen anser att det i vart fall klart bor framgé av lagtexten att flygfoto-
grafering och informationsinhdmtning via satelliter ska omfattas av for-
budet. Ovriga remissinstanser har inte framfort nigra synpunkter vad
avser det rattsliga skydd i form av tilltrddes- och avbildningsférbud m.m.
som stadgas i nu géllande lag.

Utredningen har papekat att ett skyddsobjekts rattsverkningar i hojdled
begrinsas naturligen av bevakningspersonalens mdjligheter att med
gingse metoder hdvda skyddsobjektet. Avbildningsforbudets vérde
kommer dérfor, menar utredningen, vid nagon punkt séledes att upphdra
eftersom skyddet i praktiken blir verkningslost. Regeringen konstaterar
att den tekniska utvecklingen har medfort att det i och for sig inte alltid
ar mojligt att fullt ut forhindra att olika former av avbildningar sker. Den
nuvarande sanktionen i lagen vad avser overtridelser av forbudet mot att
”gora andra avbildningar, beskrivningar eller métningar” omfattar ett
stort antal verksamheter av beskrivande karaktér. Regeringen menar, bl.a.
mot bakgrund av att den tekniska utvecklingen ar stindigt pagéende, att
det inte dr lampligt att 1 detalj ndrmare precisera dessa i lagtext. Bedom-
ningen av huruvida nédgon har Gvertratt ett forbud, dvs. agerat pé ett sa-
dant sétt som kan foranleda ansvar for brott mot lagen, far ske i varje
enskilt fall.

Tillaggas ska vidare att skyddslagens regler kompletteras med sarskil-
da regler om otillatna aktiviteter som utfors fran luftfartyg. I lagen
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(1993:1742) om skydd for landskapsinformation finns bl.a. regler om
forbud mot flygfotografering. Lagen, som tillkommit i syfte att virna om
rikets sdkerhet vad géller insamling, lagring, bearbetning och presenta-
tion av information rérande forhallanden pa marken m.m., innehaller
bestimmelser om krav pa tillstand dels for sjométning, for fotografering
och liknande registrering fran luftfartyg samt for upprittande av databa-
ser med landskapsinformation, dels for spridning av flygbilder, kartor
samt andra sammanstéllningar av landskapsinformation. Vidare finns det
regler i luftfartslagen (1957:297) och férordningen (2005:801) om re-
striktioner for luftfart inom vissa omraden som begriansar mojligheten till
luftfart.

Regeringen vill avslutningsvis framhalla vikten av den proportionali-
tetsprincip som ocksa fortsittningsvis foreslds komma till uttryck i lagen,
dvs. att ett beslut om att nigot ska vara skyddsobjekt inte far goras mer
omfattande eller ingripande 4n vad som krévs for att tillgodose behovet
av skydd, se avsnitt 11.2.1. Detta &r dven av betydelse vid beddmningen
av om tilltradesforbudet ska forenas med andra forbud eller erséttas av ett
partiellt forbud. Sa langt mojligt ska dven undvikas att ett beslut medfor
skada eller oldgenhet for allmidnna eller enskilda intressen. Ett beslut ska
dérfor i varje enskilt fall foregas av en noggrann avvégning mellan de
rattigheter som stadgas i grundlagen, kravet pa proportionalitet enligt den
foreslagna lagen och det eller de skyddsintressen som gor sig gillande.

Lagradet har 1 sitt yttrande haft synpunkter pa utformningen av 7 §.
Hérvid har Lagradet konstaterat att det av paragrafen framgar att ett be-
slut om skyddsobjekt kan medfora olika slags forbud. Eftersom en 6ver-
tridelse av ett sddant forbud &r straffsanktionerad (forslagets 30 §), bor
enligt Lagradet en myndighets beslut i varje sarskilt fall innehalla uppgift
om forbudets innehall, &ven om detta enbart skulle vara ett tilltradesfor-
bud. Lagradet har darfor varit av meningen att regeln i forsta stycket
borde tydliggora att beslutet som saddant ska ange forbudets art. Vidare
har Lagradet i sitt yttrande foreslagit att bestimmelsens forsta stycke
avslutas med att begreppet tilltrddesférbud” anges inom parentestecken.
Slutligen ar Lagradet av uppfattningen att den aktuella rubriken ska ges
lydelsen ”Forbud”.

Regeringen vill inledningsvis papeka att skilet till utformningen av
forsta stycket dr att regeringen Onskat framhalla att tilltrddesforbudet &r
och fortsittningsvis bor vara den centrala och huvudsakliga verkningen
av ett beslut om skyddsobjekt. Vilka forbud som rader inom eller invid
ett skyddsobjekt upplyses allménheten om enligt forslagets 22 § genom
skyltning eller pd ndgot annat sétt. Lagradets forslag synes inrikta sig
mer pa sjilva utformningen av det enskilda beslutet som sadant vilket
fattas av en beslutsmyndighet. Bestimmelser om utformningen av beslut
m.m. har regeringen foreslagit ska placeras i 18-22 §§. Regeringen anser
mot den bakgrunden att det inte finns skil att i detta avseende dndra i
forslaget till lydelsen av 7 § forsta stycket. Den av regeringen foreslagna
rubriken — ”Innebdrden av ett beslut om skyddsobjekt” — &r mer heltdck-
ande och bor behallas.

Nir det kommer till att ange begreppet tilltradesforbud inom parentes
vill regeringen anmérka att en definition av tilltrddesforbud forekommer i
1 § lagen (2005:321) om idrottsanldggningar. Regeringen beddmer att
det i detta fall bor undvikas att samma begrepp ges olika definitioner i
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separata lagstiftningar. Nagon justering foreslds déarfor inte. Bestimmel-
sens utformning i vrigt har justerats pa grund av vad Lagradet har an-
fort.

10.2 Skyddsvakts befogenheter

Regeringens forslag: En skyddsvakt ska ha samma befogenheter som
enligt nu géllande skyddslag. Befogenheterna att gripa en person ska
omfatta brotten spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt ran eller férbere-
delse till ett sddant brott.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt har foreslagit att en skydds-
vakts gripandebefogenheter inom skyddsobjektet och i dess ndrhet dven
bor omfatta forsok till spioneri, sabotage, terroristbrott eller annat brott
riktat mot skyddsobjektet. Rikspolisstyrelsen har bl.a. anfort att det &ar vél
kant att man i samband med terroristbrott eller annan grov brottslighet
ofta anvinder sig av bomber i olika foremal. t.ex. bilar eller viskor. I de
fall en skyddsvakt uppméarksammar ett till synes overgivet foremal invid
ett skyddsobjekt foreligger inte alltid en sddan konkretiserad fara som
avses 123 § polislagen (1984:387) for ett polisingripande. I sddana situa-
tioner bor darfor en skyddsvakt i forebyggande syfte ha mojlighet att
snarast undersoka foremalet utan att behdva knyta det till en person pa
platsen. Vattenfall AB anser att skyddsvakternas valdsbefogenheter pa
karntekniska anlédggningar bor utokas i enlighet med t.ex. 10 § 3 polisla-
gen.

Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag
Skyddsvakts befogenheter enligt skyddslagen

For bevakning av skyddsobjekt far enligt den nu géllande skyddslagen
anlitas poliser, militdr personal eller annan sirskilt utsedd personal, 9 §
skyddslagen. Det innebér att om bevakning av skyddsobjekt utfors av
andra kategorier av bevakningspersonal, t.ex. véktare eller ordningsvak-
ter, sa har dessa inga befogenheter enligt skyddslagen.

Enligt gillande skyddslag &r den som vill ha tilltrade till ett skyddsob-
jekt eller som uppehaller sig invid ett skyddsobjekt skyldig att pa begiran
av skyddsvakt bl.a. underkasta sig kroppsvisitation och finna sig i under-
sokning av fordon, fartyg eller luftfartyg, 10 § skyddslagen. Bestammel-
sen korresponderar i sin tur med 11 § pé sd sitt att en skyddsvakt tiller-
kéints befogenheter att besluta om kroppsvisitation och undersdkning av
fordon, fartyg eller luftfartyg. Foregdende ndimnda bestimmelse ger dven
uttryck for att beslut om tvangsatgirder endast ska fattas om det ar be-
hovligt for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka
efter foremal som kan tas i beslag enligt skyddslagen.

Av definitionen i1 28 kap. 11 § tredje stycket rittegdngsbalken framgar
att med kroppsvisitation avses undersokning av kldder och annat som
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nagon bér pa sig samt av viskor, paket och andra foremél som nagon har
med sig. Rittegingsbalkens regler om kroppsvisitation omfattar dérfor
inte undersdkning av bl.a. bilar, andra fordon, fartyg och luftfartyg (se
prop. 1993/94:24 s. 41). En skyddsvakts befogenhet att undersoka for-
don m.m. grundar sig i stillet pa skyddslagens bestimmelser. Vad géller
undersokning av fordon m.m. far sddan endast ske om det &r den som é&r
foremal for visitation som har fort med sig fordonet till platsen (prop.
1995/96:129 s. 91-92). En skyddsvakt har ddrmed ingen befogenhet att
undersdka andra fordon.

Enligt 10 § nuvarande skyddslag fér inte kroppsvisitation avse brev
eller annan enskild handling.

Skyddsvakt har dessutom rétt att avvisa, avldgsna eller tillfalligt om-
hinderta en person inom eller vid skyddsobjektet, om denne antingen
inte efterkommer sina skyldigheter eller skéligen kan antas lamna osanna
uppgifter om sin identitet eller i 6vrigt overtrader nagot forbud som med-
delats med stod av skyddslagen, sdsom t.ex. forbud mot fotografering,

12 § skyddslagen.

Inom skyddsobjektet och i dess nédrhet har skyddsvakter dessutom
samma befogenhet som poliser att gripa den som det finns skél att anhal-
la for spioneri, sabotage eller forberedelse till sddant brott samt att ldgga
beslag pa foreméal som personen for med sig. Detta géller ocksd om den
missténkte dr pa flykt fran skyddsobjektet. Den som bevakar ett skydds-
objekt har dven mdjlighet att ta foremal i beslag som skiligen kan antas
ha betydelse for utredning av brott mot skyddslagen eller vara forverka-
de, 13 och 14 §§ nu gillande skyddslag.

Utredningen har konstaterat att det under utredningsarbetet i huvudsak
har framkommit att det skydd som skyddslagen ger mdjlighet till dr &n-
damalsenligt, flexibelt och tillrickligt samt att bevakningspersonalens
befogenheter ar vil avpassade for ifrdgavarande bevakningsuppgifter.
Utredningen har darfor utgétt frdn att skyddslagen i princip ger de
skyddsverktyg som anvindarna dr ndjda med. Utredningen har dven
noterat att lagen i sin praktiska tillimpning ger utrymme for en ganska
vidstrackt flexibilitet, bl.a. genom att den tillater att man inom ett och
samma objekt kan hivda skyddsintresset i varierande grad. Mot den
bakgrunden har utredningen inte funnit ndgon anledning att foresla nagra
principiella dndringar i friga om regleringen rérande de befogenheter
som skyddslagen tillerkénner skyddsvakter.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot patvingade kroppsliga angrepp, dvs. kroppsvisita-
tion, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersékning av brev
eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Varje medborga-
re har dven enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ett skydd mot frihetsbero-
vande och &r dven i ovrigt tillforsékrad frihet att forflytta sig inom riket
och att ldmna detta. De regler som finns i skyddslagen medfor bl.a. be-
gransningar i dessa fri- och rittigheter. De grundlagsfasta réttigheterna
gor att det finns all anledning att vara aterhallsam vid verviagandet av
vilka befogenheter en skyddsvakt bor ha. Regeringen bedomer att redan
nu géillande skyddslag ger en skyddsvakt relativt 1dngt gadende befogen-
heter att anvidnda tvdngsmedel mot enskilda personer. Samtidigt menar

Prop. 2009/10:87

60



regeringen att bestimmelserna dr vil avpassade for att i mdjligaste mén
begrinsa intrénget i den enskildes fysiska och privata sfar.

Séavitt avser nu gillande bestimmelser i skyddslagen som handlar om
skyddsvakts befogenheter har inte remissinstanserna ifrdgasatt att de
dven fortsittningsvis ska géilla. Emellertid har Stockholms tingsriitt fore-
slagit att befogenheterna ska utvidgas till att &ven omfatta den som det
finns skél att anhélla for forsok till spioneri m.m. Mgjligheten for en
skyddsvakt att gripa den som det finns skél att anhalla for spioneri, sabo-
tage eller forberedelse till sddant brott fanns redan i foregangaren till
skyddslagen, dvs. lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m.m. Av forarbetena till regeln (11 §) framgér att denna
flyttades Over fran den da géllande bevakningskungorelsen (prop.
1979/80:122 s. 80). Regeringen konstaterar att frigan om skyddsvakts
befogenheter vid forsok eller andra typer av s.k. osjilvstdndiga brotts-
former, dvs. stimpling och medverkan till brott samt underlatenhet att
avsloja brott, 23 kap. 1, 2, 4 och 6 §§ brottsbalken, varken berdrdes i
forarbetena till lagen med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m.m. eller i forarbetena till nu géllande skyddslag. Utredningen har inte
diskuterat fragan.

Enligt regeringens beddmning torde ett dvervidgande i saken kriva ett
beaktande av samtliga de typer av osjdlvstindiga brottsformer som
namnts i det foregaende. Regeringen menar att det, pa befintligt under-
lag, inte &r gorligt att i detta lage avge nagot forslag till utvidgningar av
bestimmelsen. Under alla forhallanden bor det dock framhéllas att 1 dag
géllande regel under lang tid synes ha fungerat vil. Regeringen finner
med hénvisning till den bakgrunden att det inte foreligger nigra skél att
nu ldmna nagot forslag i denna del.

Nir det kommer till frigan om skyddsvakt ska erhélla befogenheter att
undersoka t.ex. till synes 6vergivna bilar eller andra foremal, ndgot som
Rikspolisstyrelsen har foreslagit, kan foljande ségas. Eftersom de befo-
genheter som det hér géller leder till begransningar i de grundldggande
fri- och rattigheter som tillkommer medborgarna enligt regeringsformen
eller annars medfor ingrepp i enskildas forhallanden, &r regeringen inte
overtygad om det ldmpliga i en sddan ordning. Det som synes vara over-
givet behdver inte vara det, ndgot som kan innebéra att skyddsvakt tar
beslut om undersokning av ett fordon som &r parkerat pa platsen av fullt
legitima skal.

Den nu géllande skyddslagen siger inget om skyddsvakters befogenhet
att tillgripa véald. Fragor om véldsanvéndning i allménhet regleras i stillet
i polislagen (1984:387). Utredningen har utforligt redogjort for vilka
befogenheter som tillkommer militira och civila skyddsvakter enligt
polislagen. Vidare har utredningen behandlat fragor om ansvarsfrihet
enligt 24 kap. brottsbalken samt skyddsvakters mojligheter att vara be-
vipnade och att anvinda skjutvapen som de har utrustats med.

Enligt regeringens bedomning har skyddsvakter i dag ett flertal befo-
genheter att anvdnda vald mot enskilda. Nagot 6nskemal fran remissin-
stanserna om utvidgningar i skyddsvakters valdsbefogenheter har inte
framforts, undantaget det forslag som har ldmnats av Vattenfall AB. Re-
geringen finner inte skél att foresla nagra forandringar i denna del.

Sammanfattningsvis finner regeringen, i likhet med utredningen, att det
saknas skél att gora principiella dndringar i de regler som styr skyddsvak-
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ters befogenheter. Regeringen foreslar emellertid, i likhet med utredning-
en, att det av en ny skyddslag bor framgé att skyddsvakts gripandebefo-
genheter innefattar samtliga de skyddsindamal som omfattas av lagstift-
ningen. Hirmed kommer skyddslagens bestimmelser om skyddsiandamal
och skyddsvakts befogenheter att battre korrespondera med varandra.

Lagrddet har i sitt yttrande konstaterat att 16 § innebér att protokoll ska
foras Gver kroppsvisitationer, tillfalliga omhéndertaganden och beslag.
Enligt Lagradets mening bor det foras protokoll dven dver gripanden
enligt 13 §. Lagradet har hirvid jamfort lydelsen av 27 § polislagen
(1984:387). Regeringen har godtagit Lagradets forslag.

Skyddsobjekts geografiska grdnser

Nér det kommer till mojligheten for en skyddsvakt att utéva sina befo-
genheter konstaterar regeringen att ett skyddsobjekts rittsverkningar
stracker sig langre &n skyddsobjektets beslutade geografiska granser. Det
framgér i nu géllande skyddslag genom ett antal begrepp, t.ex. ”invid ett
skyddsobjekt” eller i dess nérhet”.

Som utredningen har ndmnt finns det inte ndrmare angivet hur begrep-
pen ska tolkas och det ges ingen direkt vigledning i forarbetena till nu
géllande lag. Regeringen konstaterar att det ytterst, bdde da det &r fraga
om den géllande lagen och den hér foreslagna, blir en fraga for de rattstil-
lampande myndigheterna att tolka innebérden av begreppen. Emellertid
bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att en avgdrande omstén-
dighet for att tolka begreppen torde vara skyddsobjektets geografiska
beldgenhet. Ar objektet beldget pa land, tex. i stadsbebyggelse med
kvartersstruktur och flervéningshus titt inpa, ar det naturligt att tolka
begreppen forhallandevis snidvt, medan dessa kan fa en vidare tolkning
om skyddsobjektet ligger i ett dppet omrade med fri sikt. Det som enligt
regeringens mening talar for en sddan tolkning &r att allminhetens fysis-
ka rorelseutrymme, generellt sett, torde vara tringre i stadsbebyggelse dn
i skog och mark.

Niér ett skyddsobjekt avser ett vattenomrade bor, enligt utredningen,
skyddsobjektets rittsverkan dga giltighet &dven i djupled, dvs. ocksa bot-
ten och vattenmassorna mellan denna och ytan. Regeringen anser att en
sadan tolkning foljer av att det generella tilltradesforbudet for skyddsob-
jekt dven fortsdttningsvis foreslas kunna kompletteras med férbud mot
saddana aktiviteter som att dyka, fiska och ankra. Nar det kommer till
militdra fartyg menar regeringen, i likhet med utredningen, att en
skyddsvakt bor kunna utdva sina befogenheter pa fartygskroppen, men
dven i vattenomradet invid detta.

Regeringen har i avsnitt 10.1 behandlat fragan om skyddsobjektets
geografiska granser i hojdled.
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11 Arendehantering och beslut

11.1 Behoriga myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer ska besluta i frigor om skyddsobjekt.

Regeringens bedéomning: De nuvarande beslutsorganen och deras in-
bordes beslutanderitt i fragor om skyddsobjekt och skyddsvakter bor i
allt vasentligt behéllas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Norrképings kommun och Stockholms kommun
anser 1 huvudsak att de nuvarande beslutsorganen och dess inboérdes
beslutanderitt i fragor om skyddsobjekt och skyddsvakter bor bibehéllas.
Bodens kommun menar att lansstyrelserna har en bittre lokalkénnedom
an en myndighet pa riksniva skulle ha.

Riksbanken och Rikspolisstyrelsen har véckt fragan om en central
myndighet bor inrdttas med uppgift att besluta om skyddsobjekt.

Férsvarsmakten delar i alla vdsentliga avseenden utredningens slutsat-
ser rorande beslutsstrukturen. Vattenfall AB anser bl.a. att samtliga beslut
om skyddsobjekt inom energiférsdrjningen som berdr produktion och
distribution av el och vdrme ska hanteras av Affarsverket svenska kraft-
nit eller Energimarknadsinspektionen, nadgot som Svensk Energi i vissa
delar har instdmt i.

Skilen for regeringens forslag
Bemyndigande for regeringen

Enligt 3 § nu géllande skyddslag ar det regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som ansvarar for provningen av fragor om
skyddsobjekt. Regeringen konstaterar att skyddslagen forutsitter att det
finns en eller flera myndigheter som kan ansvara for drendehanteringen.
Regeringen foreslar darfor att regeringen dven fortséttningsvis bor ges ett
bemyndigandet att besluta i frigor som rér skyddsobjekt och en mojlig-
het att bestimma att annan myndighet ska kunna fatta sidana beslut.

Lagrddet har i sitt yttrande haft synpunkter p& utformningen av lagtex-
ten. Enligt Lagradets mening bor det i kompetensregeln anges att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta i frdgor
om skyddsobjekt. Det kommer dé att framga att kompetensen inte bara
omfattar forklaringen att ett visst objekt ska vara ett skyddsobjekt utan
ocksa ritten att meddela forbud och att upphéva eller dndra ett redan
meddelat beslut. Regeringen instimmer i Lagradets forslag.

Skilen for regeringens bedomning
Vilka myndigheter ska besluta i frdgor enligt skyddslagen?

I 2 § forordningen (1990:1334) om skydd for samhéllsviktiga anldgg-
ningar m.m. har regeringen bemyndigat lansstyrelserna och Forsvars-
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makten att fatta beslut i friga om flertalet skyddsobjekt. Beslutsuppgit-
terna fordelar sig i1 korthet pa foljande vis. Regeringen beslutar om riks-
dagens och regeringens byggnader. Forsvarsmakten beslutar om statliga
forvaltningsbyggnader, anldggningar och omraden till vilka staten har
dgande- eller nyttjanderdtt och som disponeras huvudsakligen av For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. For-
svarsmakten beslutar vidare om militdra fartyg och luftfartyg samt omra-
den dir en frimmande stats militdra styrka tillfdlligt bedriver 6vningar
hér i landet inom ramen for internationellt samarbete. Ovriga beslut om
skyddsobjekt fattas av lansstyrelsen i det 14n dér objektet finns.

Forsvarsmakten far dock fatta interimistiska beslut om skyddsobjekt,
om lénsstyrelsens beslut inte kan avvaktas och objektet &r ett omrdde dar
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt
tillfalligt bedriver 6vningar m.m. eller omraden dér Forsvarsmakten har
satts in fOr att mota ett vépnat angrepp eller for att hindra en krédnkning
av vért territorium, 2 § férordningen och 4 § 4 och 5 nu géllande skydds-
lag. Sédana tillfdlliga beslut ska gélla till dess ldnsstyrelsen beslutar i
drendet, dock langst i tre dygn.

Regeringen behandlar fragorna om beslutsprocessens narmare utform-
ning i avsnitt 11.2.

Utredningen har foreslagit att regeringen, ldnsstyrelserna och For-
svarsmakten ocksa fortséttningsvis bor vara ansvariga beslutsmyndighe-
ter. Regeringen konstaterar att lansstyrelsen och Forsvarsmakten under
lang tid har fullgjort uppgiften som provnings- och tillsynsmyndigheter
enligt lagen. De har ddrmed erfarenhet av och kompetens for att tillimpa
lagstiftningen som bl.a. innebér avviagningar mellan olika samhillsintres-
sen och som kan leda till inskrdnkningar i den enskildes privata sfér och
allemansrétten. Mot denna bakgrund finner regeringen, i likhet med ut-
redningen, att nuvarande myndigheter dven framgent bor prova drenden
enligt lagen. Nagot vigande skil for att tillfora ytterligare beslutsorgan
till kretsen av de nu ndmnda har inte framkommit.

Ska samtliga ldnsstyrelser besluta om civila skyddsobjekt?

Utredningen har konstaterat att allt fler skyddsobjekt eller tinkbara séda-
na kan vara sammanlidnkade med andra objekt och i méanga fall utgora
endast en del av ett storre system, ofta etablerat i flera ldn och ibland
rikstidckande, t.ex. Rakel-systemet eller anldggningar inom elforsorj-
ningsomradet. Utredningen har dérfor sdrskilt dvervigt fragan om det
finns ndgra fordelar att vinna med en centralisering av beslutanderdtten
for de civila skyddsobjekten, dvs. att en enda lénsstyrelse beslutar i dessa
drenden.

I och for sig kan det, som utredningen har framfort, vara en fordel med
en centralisering av beslutanderdtten. P4 sé sétt kan man uppna att beslut
préglas av enhetlighet och, savitt avser objekt som strécker sig dver lans-
gransen, dven smidighet. Vidare torde det vara s& att en centralisering
typiskt sétt skulle kunna bidra till olika typer av effektivitetsvinster, t.ex.
i form av fordjupad kompetens och 6kad specialisering. Enligt regering-
ens bedomning finns det emellertid, vilket 4ven utredningen har framhal-
lit, andra fordelar att vinna genom att lata rddande ordning besta. Respek-
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tive lansstyrelse har under ldng tid hanterat olika objekt inom det egna
lanet. Det innebér att varje lansstyrelse torde dga sirskild kinnedom om
de forhallanden som rader pa plats, vilket kan vara vérdefullt bl.a. vid
den avvigning som ska ske mellan objektinnehavarens intressen av ett
kvalificerat skydd, stdllt mot allménhetens intressen av att ha tillgang till
ett omrade. Det finns dven praktiska fordelar i form av nérhet och till-
géinglighet for lansstyrelserna vid besdk hos tilltdnkta objekt infor beslut,
nagot som torde bidra till att tiden for att bereda ett drende minskar. Nar-
heten till skyddsobjektet underléttar vidare for lansstyrelserna vid even-
tuell uppfoljning av redan fattade beslut. Regeringen finner vid en sam-
manvigd bedomning, i likhet med utredningen, att vervigande skal talar
mot att beslutanderdtten for de civila skyddsobjekten fors over till en
enda lansstyrelse. Nagon dndring bor med andra ord inte goras.

Savitt avser objekt som befinner sig i olika 1&n men som av tekniska
skél ar lidnkade till varandra, t.ex. Rakel-systemet, bor det ankomma péa
lansstyrelserna att i samrad med berdrda myndigheter besluta om vilka
anldggningar m.m. som kan komma i friga som skyddsobjekt. Vad avser
fragan om enhetlighet i ldnsstyrelsernas beslutsfattande, nagot som vissa
remissinstanser har haft synpunkter pa, ska ndmnas att regeringen fore-
slar att det av den nya lagen ska framga att beslut i fragor som ror
skyddsobjekt ska kunna 6verklagas, avsnitt 15.

Bér en omfordelning av beslutsuppgifier ske?

Utredningen har 6verviagt om det finns nagra fordelar med att gora en
viss omfordelning av beslutsuppgifter mellan Forsvarsmakten och ldns-
styrelserna. Det forslag som utredningen har ldmnat i denna del avser
Forsvarsmaktens mdjligheter att fatta s.k. interimistiska beslut om
skyddsobjekt enligt 2 § forordningen (1990:1334) om skydd for sam-
héllsviktiga anldggningar m.m. Forslaget innebér att Forsvarsmakten —
under alla férhallanden — far besluta om att omraden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt bedriver tillfélliga
Ovningar, prov eller forsok ska vara skyddsobjekt, dock for en tid om
hogst tre dygn (4 § 4 nuvarande skyddslag). Detsamma ska géilla omra-
den dir Forsvarsmakten har satts in for att mota ett vapnat angrepp mot
Sverige eller for att hindra en kriankning av Sveriges territorium (4 § 5
samma lag).

Utredningen har vid sin bedémning inledningsvis anfort att Forsvars-
maktens interimistiska beslutanderétt i och for sig synes fungera tillfred-
stdllande men att det finns skil att ndgot forenkla beslutsordningen. En-
ligt utredningen géller det i forsta hand i frdga om att besluta tillfalliga
o6vningsomraden som skyddsobjekt. Utredningen har framhallit att det
sedan bestdimmelsens tillkomst har skett stora fordndringar som innebér
att Forsvarsmaktens dvningar, sérskilt under senare ar, minskat patagligt
och att de Gvningar som Forsvarsmakten numera bedriver utanfor de
egna ovningsomradena sillan dverstiger tre dagar och si gott som aldrig
sker utan foregdende samradd med berdrd markégare. Till detta kommer
att Forsvarsmakten redan i dag har beslutanderétten i friga om skyddsob-
jekt for omraden dér en frimmande stats militdra styrka bedriver utbild-
ning inom ramen for Sveriges Partnerskap for fred samarbetet (PFF).
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Dessa 6vningar torde enligt utredningen inte séllan vara mer omfattande i
tid och rum &n Forsvarsmaktens egna dvningar.

Regeringen, som instimmer i vad utredningen har anfort, bedomer att
utredningens beddmning torde innebéra en forenkling av den beslutsord-
ning som géller i dag. Vidare torde i stort sett samtliga drenden dér till-
falliga 6vningsomraden ska beslutas som skyddsobjekt kunna flyttas 6ver
fran lénsstyrelserna till Forsvarsmakten. Mot den bakgrunden finner
regeringen att utredningens forslag bor genomforas.

Férsvarsmakten har foreslagit, da beslut om skyddsobjekt utgor en si-
kerhetsskyddsatgérd, att dess beslutsbefogenheter bor innefatta de myn-
digheter som omfattas av Forsvarsmaktens foreskriftsritt enligt 39 § 1
och 44 § sikerhetsskyddsforordningen (1996:633). Om detta inte bedoms
andamalsenligt anser Forsvarsmakten att beslutsritten enbart bor avse
Forsvarsmakten.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det inte skulle sta
nagot att vinna med att Forsvarsmaktens beslutsbefogenheter skulle om-
fatta alla 6vriga myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet efter
monster av vad som giller enligt sékerhetsskyddslagstiftningen. Enligt
regeringens mening torde emellertid Forsvarsmakten ha en upparbetad
kompetens att prova drenden enligt skyddslagen som berdr verksamhet
som bedrivs av Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt. Nag-
ra skal for att gora ndgon dndring i detta avseende har inte framkommit.

11.2 Beslutsprocessen

11.2.1 Beslut om skyddsobjekt

Regeringens forslag: Byggnader, andra anldggningar och omrdden som
staten har dganderétt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riks-
dagen eller riksdagsforvaltningen far beslutas vara skyddsobjekt efter
medgivande av riksdagens talman.

For att byggnader, andra anldggningar eller omraden som &gs eller
nyttjas av ndgon annan #n staten ska f& beslutas vara skyddsobjekt ska
som huvudregel krivas medgivande fran denne.

Vid provning av en ansdkan om skyddsobjekt ska en avvigning goras
mellan motstdende intressen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nagra syn-
punkter.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande skyddslagstiftning finns
endast ett fatal bestimmelser som handlar om hur ett drende som ror
skyddsobjekt ska beredas. Lagen stéller i vissa fall krav pa att medgivan-
de ska inhdmtas innan ett beslut om skyddsobjekt far tas. Enligt 6 §
skyddslagen krévs att talmannens medgivande inhdmtas innan riksdagens
byggnader far beslutas vara skyddsobjekt. For en lansstyrelse giller pa
motsvarande sitt att dess beslut om skyddsobjekt for anldggningar och
omraden enligt 4 § 3 eller 5 § nuvarande skyddslag forutsétter medgi-
vande av dgaren — om denne &r ndgon annan &n staten — eller av nyttja-
ren, om anlidggningen eller omrédet har upplétits till sérskilt nyttjande.
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Det nu nimnda innebér att medgivande maste inhdmtas frdn en &gare
eller nyttjare bl.a. om det potentiella skyddsobjektet avser anldggningar
eller omraden som anvinds eller dr avsedda for ledning av befolknings-
skyddet och raddningstjénsten eller det civila forsvaret i 6vrigt m.m.,
alternativt anldggningar eller omraden som &r av betydelse for totalfor-
svaret och Sverige t.ex. befinner sig i krigsfara eller andra utomordentli-
ga forhéllanden som é&r foranledda av krig rader.

Skyddslagens uppstillda krav pd medgivande fran en &dgare eller en
nyttjare av anldggningar eller omraden ar en foljd av den konflikt som
kan uppkomma da skyddsintresset stdlls mot intresset for en dgare att
faktiskt kunna disponera sin egendom. I motiven till skyddslagen anforde
emellertid den foredragande departementschefen att risken for konflikter
inte skulle dverbetonas. Genom att tillimpningsomradet av skyddslagen
begrinsades till ”sddana funktioner som ar av vital betydelse for samhél-
let — och dér anlidggningarna i stor utstrackning dgs av staten — kan siker-
ligen forutséttas att intressena ofta sammanfaller hos dgaren och den
statliga myndighet som har att tillse att skyddsbehovet tillgodoses” (prop.
1989/90:54 s. 43). I motiven anfordes dven att en regel om krav pa med-
givande knappast skulle medfora ett hinder mot att ett objekt bereddes
tillrdckligt skydd. Harvid framholl departementschefen att beslut redan
torde foregés av Overenskommelser med markdgaren i de fall tilltrdde
behovde begrénsas till annan egendom én statens (s. 43).

Kravet pad medgivande ar dock inte undantagslost. Ett omrade, dér For-
svarsmakten har satts in for att avvérja angrepp mot rikets territorium far
beslutas vara skyddsobjekt utan foregdende medgivande. Undantaget ar
foranlett av behovet att kunna fatta brddskande beslut i en extrem situa-
tion. Vidare krivs inget medgivande nédr Forsvarsmakten m.fl. bedriver
Ovningar eller prov eftersom sddan verksamhet allvarligt kan forsvéras
om inte ett effektivt tilltradesskydd kan &stadkommas. Saddan verksamhet
kan dven innebdra risk for att allménheten kommer till skada. Emellertid
bor framhéllas att beslut foranledda av att 6vningsverksamhet m.m. pagér
vanligtvis begrénsas i tid och upphdr i samband med att vningen avslu-
tas.

Regeringen konstaterar att de regler som finns om medgivande i nuva-
rande skyddslag ger ett forstarkt skydd for dgarens beréttigade intresse av
att fa disponera sin egendom. Det har inte framkommit nidgot som talar
for att dessa regler bor dndras. Enligt regeringens beddmning torde det
dven i Ovriga fall vara ytterst sillsynt att en anlédggning eller ett omrade
beslutas vara skyddsobjekt utan att innehavaren har gett sitt godkdnnande
till detta. For lansstyrelsernas del inleds dessutom &drenden vanligen ge-
nom att ndgon som foretrdder objektet gor en framstillning om att detta
ska beslutas som skyddsobjekt.

I nu géllande skyddslag fastslas, som en gemensam utgangspunkt for
alla beslut om skyddsobjekt, att ett sddant beslut inte far géras mer om-
fattande eller ingripande &dn vad som kréavs for att tillgodose behovet av
skydd, 2 § skyddslagen. Man ska dessutom sa langt mgjligt undvika, att
beslutet medfor skada eller oldgenhet for andra allménna eller enskilda
intressen. Det innebér en skyldighet for den beslutande myndigheten att
tillse att den enskildes rétt inte onddigtvis inskrénks. Det konkreta beho-
vet av skydd maste i varje sérskilt fall vara sa starkt att det motiverar ett
beslut om att en anldggning eller ett omrade ska utgora skyddsobjekt. Ett
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beslut ska inte heller vara mer ingripande &n vad som &dr nddvandigt med
héinsyn till skyddsbehovet. Mot skyddsbehovet ska stéllas alla de faktorer
och intressen som talar mot olika former av avspérrningar och begréns-
ningar. Bland dessa intressen finns den enskilda markégarens och andra
direkt berérda personers behov och 6nskeméal men ocksé allméinna intres-
sen sdsom informationsfriheten — sérskilt massmediernas legitima behov
av att fritt kunna rapportera — det rorliga friluftslivets intresse och den
allménna samfardselns behov (prop. 1989/94:54 s. 44-45). Néagon ut-
tommande upprékning av de faktorer som ska beaktas kan inte goras. Det
ankommer pa den tillimpande myndigheten att inte meddela beslut utan
att en fullgod avvdgning mellan olika motstdende intressen har skett.
Skulle vid en sadan avvdgning véirdet av att skydda en anldggning eller
ett omrade viga tyngst kan t.ex. ett omréde beslutas vara skyddsobjekt.
Allménhetens ritt att anonymt f4 ta del av allménna handlingar pé plats
hos en myndighet méste dock sikerstillas (2 kap. 12 § och 14 § tredje
stycket TF).

Regeringen konstaterar att det tydligt framgér av 2 § nuvarande
skyddslag att olika intressen ska vdgas mot varandra innan beslut fattas.
Sjalvklart ska de grundlagsfasta rattigheterna beaktas vid provningen.
Regeringen anser ddrfor, 1 motsats till utredningen, att det inte &r ndd-
vandigt att i den nya skyddslagen uttryckligen hénvisa till de grundlags-
fasta réttigheterna.

11.2.2 Samrad och yttranden

Regeringens forslag: Nir medgivande inte behdver inhdmtas ska ett
beslut om skyddsobjekt — om det dr mojligt — foregds av samrad med
den som é&ger eller nyttjar byggnader, andra anldggningar eller omraden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Affdrsverket svenska krafindt har bl.a. anfort att
verket bor vara en myndighet som stoder lénsstyrelsen i dialog om an-
laggningar som ingdr i elsystemet ska beslutas som skyddsobjekt. Linko-
pings kommun anser att lansstyrelsen bor fa uppgiften att i samverkan
med polisen, bevakningsforetag, privata foretag m.fl. foresld mojliga
skyddsobjekt och skyddsatgarder.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 § forordningen (1990:1334)
om samhiéllsviktiga anldggningar m.m. ska som huvudregel en lénssty-
relse innan den fattar ett beslut om att egendom ska inrédttas som skydds-
objekt, ge den myndighet som disponerar egendomen tillfalle att yttra
sig. Forutsittningen for detta dr att staten har dganderétt eller nyttjande-
ratt till egendomen. Om egendomen disponeras bade av myndigheter
som bedriver militdr och civil verksamhet, ska Forsvarsmakten horas.

Regeringen konstaterar att forordningen endast pabjuder lansstyrelser-
na att samrdda med andra myndigheter innan beslut fattas. Emellertid
torde det ligga béde i lénsstyrelsens och objektinnehavarens intresse,
oavsett om det handlar om en myndighet eller annan, att samrad sker. Pa
sa sitt ges tillfille till formedling av information vilket ger ett fylligare
beslutsunderlag i drendet.

Prop. 2009/10:87

68



Regeringen foreslar dérfor, i likhet med utredningen, att det samrad
som sker enligt nuvarande skyddslagstiftning utvidgas till att omfatta
aven andra fysiska och juridiska personer &n myndigheter som har dgan-
de- eller nyttjanderétt. Enligt regeringens bedomning torde detta inte
medfora ndgon ndmnvart 6kad arbetsbelastning for lansstyrelserna da det
i huvudsak alltjamt &r medgivande fran objektsinnehavaren som kommer
att behdva inhdmtas innan ett beslut i drendet meddelas. Vad avser For-
svarsmakten har myndigheten ingen i lag reglerad skyldighet att genom-
fora samrad. Emellertid menar regeringen att foregdende forslag, vilket
dven bor omfatta Forsvarsmakten, ndrmast ar att anse som en kodifiering
av radande ordning. Regeringen vill hdrvid framhalla att samrad inte bor
krévas om mojlighet till det inte foreligger.

Enligt utredningen sker samrad i praktiken dven med bl.a. polismyn-
digheten i lénet, Sdkerhetspolisen, berdrd kommun och eventuellt annan
lansstyrelse. Regeringen vill framhélla vikten av att andra berdrda myn-
digheter dven fortsittningsvis vid behov bereds mgjlighet att yttra sig
infor ett beslut &vensom att de — om inte samrad har skett — far kinnedom
om fattade beslut.

11.2.3 Beslut om extra skyddsatgirder

Regeringens bedomning: Nagra regler om sirskilda skyddsétgérder bor
inte finnas i den nya skyddslagen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den nuvarande
skyddslagens regler om sérskilda skyddséatgarder ska upphdra och ersét-
tas med en mojlighet for beslutsmyndigheterna att forena ett beslut om
skyddsobjekt med foreskrifter om extra skyddsatgdrder for byggnader
m.m. ddr sarskilt storningskinslig verksamhet bedrivs.

Remissinstanserna: Norrkopings kommun har stéllt sig positiv till ut-
redningens forslag. Sdkerhetspolisen anser att det ndrmare bor beskrivas
vad extra skyddsatgérder dr och vem det 4r som ska ha kostnadsansvaret.
Fortifikationsverket har bl.a. foreslagit att det ska finnas bestimmelser
om viten och straffansvar. Bodens kommun och Svenska Transportarbe-
tarforbundet ar positiva till att ldnsstyrelsernas roll stirks. Vattenfall AB
och Svensk Energi &r av motsatt uppfattning.

Skiilen for regeringens bedomning
Bér reglerna om sdrskilda skyddsatgdrder avskaffas?

I 19-22 §§ nuvarande skyddslag finns bestimmelser om s.k. sdrskilda
skyddsétgirder. Bestimmelserna innebar bl.a. att en lansstyrelse far fore-
lagga den som bedriver verksamhet av visentlig betydelse for totalfor-
svaret att anordna bevakning, sitta upp inhidgnader eller vidta andra lik-
nande atgédrder. En forutséttning &r att foreldggandet meddelas for nagot
av de skyddsidndamaél som kan ldggas till grund for beslut om skyddsob-
jekt eller till undvikande av skador genom fientlig verksamhet”. Ett
foreldggande kan riktas inte bara mot den som bedriver den skyddsvirda
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verksamheten, utan ocksd mot omrédets eller anlidggningens édgare. Ett
forelaggande om sirskilda skyddsétgérder kan meddelas savil i friga om
skyddsobjekt som andra anldggningar eller omrdden. Det ar saledes i
princip utan betydelse om den verksamhet som ska skyddas bedrivs pa
t.ex. en anldggning som &r eller kan vara ett skyddsobjekt.

Utredningen har konstaterat att lansstyrelsernas mojlighet att med stod
av skyddslagens regler foreldgga om sirskilda skyddsatgiarder under lang
tid knappast har anvénts. Utredningen har dérfor foreslagit att dessa reg-
ler ska avskaffas.

I forarbetena till nu gillande skyddslag noterade foredragande depar-
tementschefen att reglerna om sérskilda skyddsédtgérder knappast alls
hade utnyttjats av lansstyrelserna. Anledningen till detta ansags inte helt
klarlagd, men enligt departementschefen kunde det forhalla sig pé det
sdttet att ndgot behov av skyddsatgérder inte forelegat (prop. 1989/90:54
s. 46).

Mot den bakgrunden &r det enligt regeringens beddmning numera mdj-
ligt att sluta sig till att reglerna om sérskilda skyddsatgirder inte fyller
nagon funktion. Regeringen instimmer dérfor i vad utredningen har
kommit fram till.

Extra skyddsatgdrder i stdllet for sdrskilda skyddsatgérder?

Utredningen har sérskilt haft att beakta om de sarbarheter och risker som
ar forknippade med IT och elektroniska kommunikationssystem bor
inverka pa skyddslagens utformning. Utredningen har inledningsvis
konstaterat att skyddslagen inte tar sikte pa sikerheten kring hanteringen
av datainformation utan pa det fysiska bevakningsskyddet for anldgg-
ningar m.m. Utredningen har emellertid bedomt att skyddslagen skulle
kunna fylla en funktion genom att bestimmelser infors som ger mojlighet
att stdlla krav pa att den som dger eller nyttjar ett skyddsobjekt vidtar de
tekniska skyddsarrangemang eller byggnadstekniska skyddsatgiarder som
anses pakallade. Utredningen har hdrvid pekat pad de mdjligheter som
sarskilt finns pd det byggnadstekniska omradet, att genom olika skal-
skydd skydda anldggningar fran fysiskt intrang och angrepp i form av
t.ex. mikrovagsstrilning (High—Power Microwaves; HPM) eller elektro-
magnetiska pulser (EMP).

Enligt utredningens mening ar det principiellt rimligt att staten kan
forvissa sig om att relevanta skyddsarrangemang vidtas. Utredningen har
darfor foreslagit att ldnsstyrelserna och Forsvarsmakten i ett beslut om
skyddsobjekt bor kunna meddela foreskrifter om att den som dger, dispo-
nerar eller annars nyttjar ett skyddsobjekt ska vidta de extra skyddsdt-
gdrder som behdvs for ett objekts sdkerhet, vilket da kan géilla tekniska
arrangemang eller byggnadstekniska skyddsatgérder. Mojligheten att
foreskriva om sddana atgirder ska endast anvéindas for de skyddsobjekt
dér sarskilt storningskénslig samhallsviktig verksamhet bedrivs. Utred-
ningen har framhallit att forslaget kommer att stirka lédnsstyrelsernas roll.

Regeringen instimmer i och for sig i utredningens uppfattning att
skyddslagstiftningen bor kunna fylla en funktion nir det kommer till att
stdlla 6kade krav pé skyddet av ett skyddsobjekt. Ett sddant forslag bor i
sa fall fokusera kring en byggnads fysiska skydd. En annan ordning skul-
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le paverka skyddslagstiftningens grundliggande konstruktion, ndgot som
inte ligger 1 linje med regeringens intentioner med forslaget till ny
skyddslag. Skyddet for olika typer av elektronisk information far darfor
liksom i dag sdkas i andra regelverk, bl.a. brottsbalkens straffbestimmel-
ser om dataintrang, 4 kap. 9 ¢ §.

Regeringen konstaterar emellertid att utredningens forslag innebir att
lansstyrelsernas mojlighet att med stod av skyddslagstiftningen foreldgga
om sdrskilda skyddsdtgdrder, ersitts med en mdjlighet for beslutsmyn-
digheterna att foreskriva om extra skyddsdtgdrder. Med hansyn taget till
att nu gillande regler om sérskilda skyddsatgérder foreslas avskaffas med
motiveringen att de under 14ng tid inte har kommit till anvéndning, ifra-
gasitter regeringen i vilken utstrickning reglerna om extra skyddsatgéar-
der faktiskt skulle komma att tillimpas. Vidare rymmer frdgan ekono-
miska och rittsliga aspekter som utredaren inte diskuterat och det saknas
underlag for att kunna avgora vilka ndrmare dverviganden som bor ske
innan ett beslut om skyddsobjekt forenas med foreskrifter med krav pa
extra skyddsatgérder och hur omfattande dessa foreskrifter bor vara.

Regeringen bedomer saledes att det befintliga underlaget inte medger
nagot forslag vad géller extra skyddsatgéarder.

11.2.4 Besluts giltighet

Regeringens forslag: Ett beslut om skyddsobjekt ska gilla tills vidare
eller under viss angiven tid. I vissa fall ska som huvudregel ett beslut om
skyddsobjekt dock gélla for en viss tid om lédngst fem &r.

I ett beslut ska det kunna forordnas att beslutet ska gélla &ven om det
inte har vunnit laga kraft.

Ett beslut ska upphévas eller dndras om det finns skl till det.

Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ska underrétta den myndig-
het som har beslutat om skyddsobjektet om forutséittningarna for beslutet
visentligt har dndrats.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmo kommun och Stockholms kommun stiller
sig positiva till att beslut om skyddsobjekt kan vara tidsbegransade. Riks-
polisstyrelsen har tagit upp frdgan om det inte i vissa fall borde vara
mojligt med beslut om tillfalliga skyddsobjekt. Det kan vara fraga om
hotell, konferenslokaler eller andra anlaggningar med géaster som behdver
sdrskild bevakning, t.ex. medlemmar i regeringen, riksdagsledaméter
eller gister med liknande funktioner. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin
anser att forslaget ger storre mojlighet att halla skyddsobjekten aktuella.
Vattenfall AB och Svensk Energi AB ar kritiska till att skyddsobjekt inom
elforsorjningen ska kunna tidsbegrénsas. Affdrsverket svenska krafindt
anser att en fornyad ansdkan for objekt inom elforsérjningen vart femte
ar ar en onddig och administrativt betungande procedur.

Skilen for regeringens forslag: I dagens skyddslagstiftning fore-
kommer inga bestimmelser om besluts varaktighet. Utredningen har
dock konstaterat att det normala &r att ett beslut géller for ett visst objekt
utan forbehall eller utan tidsbegrdnsning, men att det dven forekommer
tidsbegriansade beslut, t.ex. i form av omraden for tillfalliga Gvningar
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inom Forsvarsmakten. Utredningen har under sitt arbete uppméarksammat
att det hinder att beslut om skyddsobjekt har fattats men att skyddet som
foljer med beslutet dérefter inte hdvdas. Det kan handla om att man vill
ha ett beslut om skyddsobjekt som en extra sdkerhetsfaktor for det fall att
behov av skydd skulle uppkomma. Utredningen har nogsamt podngterat
att denna situation inte ska blandas ihop med att det redan finns ett fattat
beslut om att nagot ska utgoéra skyddsobjekt for det fall att ett visst for-
hallande intrdffar, t.ex. att hojd beredskap foreligger. Vidare framgar det
av utredningen att det kan vara sa att behovet av att ndgot ska utgdra
skyddsobjekt helt enkelt har forlorat sin aktualitet pa grund av att verk-
samheten avvecklats eller dndrats.

Mot den bakgrunden har utredningen funnit att det foreligger ett behov
av att infora bestimmelser som kan bidra till att skyddsobjektsstatusen
fokuseras pé de objekt som verkligen &r i behov av den. Utredningen har
darfor foreslagit dels att ett beslut om skyddsobjekt i vissa fall som hu-
vudregel alltid ska tidsbegrinsas, dels att det infors en skyldighet for den
som t.ex. dger ett objekt att informera beslutsmyndigheten om viktigare
forandringar som har intraffat av betydelse for skyddsobjektsbeslutet.
Utredningen har dock inskrédnkt sitt forslag om en i lag angiven tidsbe-
gransning (fem ar) av skyddsobjektsbeslut till i huvudsak anldggningar
och omraden som ndmns i 4 § 3 nu géllande skyddslag.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovanstdende att det — i fortyd-
ligande syfte — av en ny skyddslag bor framga att ett beslut om skyddsob-
jekt antingen ska gélla tills vidare eller vara tidsbegransat. Vidare bor det
av praktiska skil vara mojligt att forordna om att ett beslut ska gélla utan
hinder av att det har vunnit laga kraft.

Som ndmnts i det foregdende forekommer redan i dag tidsbegrénsade
beslut om att nagot ska vara skyddsobjekt. Enligt regeringens bedémning
utgdr déarfor utredningens forslag om att vissa beslut om skyddsobjekt
som huvudregel ska tidsbegrinsas ett stod for lansstyrelsernas beslutsfat-
tande, framst dd objektsinnehavaren &r ndgon annan an staten. Forslaget
torde foljaktligen underldtta lédnsstyrelsernas drendehantering. Till detta
ska laggas utredningens forslag om att ett beslut om skyddsobjekt bor
kunna ges en lingre giltighetstid eller forordnas gélla tills vidare da det
ar fraga om objekt av mer bestdndig karaktir, t.ex. kdrnkraftverk eller
vattenkraftverk. Regeringen ser framfor sig att denna mojlighet kommer
att anvindas i flertalet fall. Regeringen beddmer vidare, i likhet med
utredningen, att det informationsansvar som foreslds ankomma pé en
objektsinnehavare bor innebira ytterligare littnader i drendehanteringen,
framforallt vad avser lansstyrelsernas uppfoljande arbete. Sammanfatt-
ningsvis instimmer regeringen i utredningens forslag.
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12 Ansvar for bevakning och information

12.1 Ansvaret for bevakning

Regeringens forslag: Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ska
ansvara fOr att objektet bevakas.

I ett beslut om skyddsobjekt ska beslutsmyndigheten ange vem det ar
som har ansvaret for denna skyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen har foreslagit att den som &ger,
disponerar eller annars nyttjar ett skyddsobjekt ska utse en sdkerhets-
skyddschef som svarar bl.a. for att objektet bevakas.

Skilen for regeringens forslag: Den nu géllande skyddslagen eller
forordningen (1990:1334) om skydd for sambhéllsviktiga anldggningar
m.m. innehéller inte ndgra bestimmelser om vem det &r som har ansvaret
for att ett skyddsobjekt bevakas. Utredningen har foreslagit att det av den
nya skyddslagen bor framga att det &r den som &ger, disponerar eller
annars nyttjar ett skyddsobjekt som normalt svarar for dess bevakning.
Enligt utredningen &r forslaget ndrmast att ses som en kodifiering av den
ordning som redan géller. Regeringen bedomer att utredningens forslag
bor genomforas av tydlighetsskdl. Det far ankomma pa den som &ger
eller nyttjar skyddsobjektet att organisera de ndrmare formerna for hur
skyddet rent faktiskt ska upprétthallas.

Lagrddet har 1 sitt yttrande haft synpunkter pa ansvaret for de skyldig-
heter som foreslas aligga en dgare eller en nyttjare av skyddsobjektet.
Lagrédet har anfort att det i vissa situationer kan vara Forsvarsmakten
och inte den enskilde markdgaren som ansvarar for skyddet och upplys-
ningen. Andra liknande situationer kan enligt Lagradet tdnkas dé ansvaret
avilar nyttjanderittshavaren och inte dgaren. Enligt Lagradets mening bor
en myndighets beslut i varje enskilt fall innehélla uppgift om vem som
har nimnda ansvar. Lagradet har darfor foreslagit att det i bestimmelsen
tydliggors att det i beslutet om skyddsobjekt ska anges vem som ansvarar
for bevakningen och upplysningen om skyddsobjektet.

Regeringen bedomer att det i manga fall torde vara &dgaren av ett
skyddsobjekt som dven dr den som utdvar verksamheten. Négra problem
rorande ansvarsfordelningen foreligger da inte. Emellertid kan det dven
forekomma att den som utdvar verksamheten inte dger t.ex. ett omrade
utan endast har nyttjanderétten till detta. I sddant fall gar det inte att med
sdkerhet utesluta att situationer kan uppkomma dér tvivel rader om vem
det dr som ska ha ansvaret for att atgdrden vidtas. Detta dr forstds mindre
lampligt. Regeringen instimmer mot den bakgrunden i Lagradets forslag.
En bestdammelse med den innebdrd som Lagradet foreslar bor dock ut-
formas pé ett sddant sitt att det, for det fall att beslutsmyndigheten finner
det pékallat, 4r mojligt att peka ut bade dgaren och nyttjaren till ett
skyddsobjekt som ansvariga for att skyddsobjektet bevakas.
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12.2 Ansvaret for information om beslut

Regeringens forslag: Den som dger eller nyttjar ett skyddsobjekt ska
ansvara for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt ldmnas genom
tydlig skyltning eller pa annat stt.

I ett beslut om skyddsobjekt ska beslutsmyndigheten ange vem det &r
som har ansvaret for denna skyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut har bl.a. anfort
att forslaget om skyltar med neutral utformning inte &r lampligt av rétts-
sikerhetsskdl. Affdrsverket svenska kraftndt stiller sig positivt till att
skyltning av anldggningar kan erséttas av annat tillkdnnagivande.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 § forordningen (1990:1334)
om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. ska den myndighet som
fattar ett beslut enligt 3 och 7 §§ i den nu géllande skyddslagen se till att
inneborden av beslutet tydligt tillkdnnages genom skyltning eller pa
annat satt. Det ar sdlunda regeringen, Forsvarsmakten och ldnsstyrelserna
som i dag ansvarar for tillkénnagivande av beslut. Forsvarsmakten har
regeringens bemyndigande att, efter hrande av Rikspolisstyrelsen, be-
stimma hur skyltarna for skyddsobjekt ska utformas, 18 § 4 forordning-
en.

Utredningen har foreslagit att det bor vara den som dger, disponerar
eller annars nyttjar objektet som har ansvaret for att upplysning om be-
slutet om skyddsobjekt ldmnas genom tydlig skyltning eller pa annat sétt.

Regeringen bedomer att dven detta forslag ndrmast torde vara att be-
trakta som en kodifiering av den ordning som redan géller, i vart fall vad
avser de skyddsobjekt som har beslutats av ldnsstyrelserna. Forandringen
torde vidare inte f4 ndgon saklig betydelse for Forsvarsmaktens del, ef-
tersom den i de flesta fall redan ansvarar for driften av de skyddsobjekt
den har beslutat. Regeringen delar dérfor utredningens mening.

Tydlig information till allmdnheten om innebdrden av ett beslut om
skyddsobjekt ar en forutsittning for att denna ska kunna forstd vilka
villkor som géller for det omrdde m.m. som utgdr skyddsobjekt. Det
bidrar ocksa till undvikande av att allmidnheten oavsiktligt stor en verk-
samhet, vilket i vissa fall kan leda till att enskilda personer kan komma
till skada. Vidare é&r tillkdnnagivandet en forutséttning for att kunna ut-
doma sanktioner mot den som bryter mot t.ex. ett tilltradesforbud. Reger-
ingen har forstaelse for den intressekonflikt som kan rdada mellan kravet
pa information till allminheten och en objektinnehavares berittigade
intressen av diskretion kring en viss verksamhet. Regeringen finner
emellertid att intresset av att allménheten informeras bor dga foretriade.

For det fall att den myndighet som har beslutat om skyddsobjektet no-
terar brister i informationen till allménheten bor detta forhallande pape-
kas for objektsinnehavaren.

Lagrddet har i sitt yttrande anfort de synpunkter och forslag som redo-
gjorts for i avsnitt 12.1. Regeringen hénvisar till vad som har anforts i det
avsnittet och foreslar att beslutsmyndigheten i ett beslut om att nagot ska
vara skyddsobjekt ska ange vem det dr som ansvarar for att upplysning
om att nagot ar skyddsobjekt ldmnas.
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13 Sarskilt om forordnandet som skyddsvakt

13.1 Godkénnande som skyddsvakt och aterkallelse av
godkinnande

Regeringens forslag: Enhetliga och tydliga kvalifikationskrav och be-
domningskriterier ska laggas fast for godkdnnande som skyddsvakt.

Ett godkénnande som skyddsvakt ska gélla for en bestimd tid, ldngst
fem ar, och ska avse anstéllning eller uppdrag hos viss arbets- eller upp-
dragsgivare eller tjanstgoring vid vissa skyddsobjekt.

Bestdmmelser om aterkallelse av godkdnnande som skyddsvakt infors.
Ett beslut om &terkallelse ska gilla omedelbart, om inte annat férordnas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvdarden foreslar att dven personal inom
Kriminalvarden bor kunna forordnas som skyddsvakter. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i Ostergit-
lands ldn, Norrkopings kommun och Stockholms kommun har stillt sig
positiva till forslaget. Léinsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar att det av
lagen bor framgé att beslutet om aterkallelse ska gélla omedelbart om
inte annat forordnas. Loomis Sverige AB, Group 4 Securior, Panaxia
Sverige AB, BYA (Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljondimnd)
och Sweguard — Svenska Bevakningsforetag anser att all personal som
tjdnstgor pa kommande skyddsobjekt (virdedepaer) ska genomgé samma
bakgrundskontroll som blivande skyddsvakter och skyddsvakter.

Skiilen for regeringens forslag
Godkdnnande som skyddsvakt

Skyddsvakt dr en samlande beteckning pa alla som utan att vara poliser
har de sérskilda befogenheter som skyddslagen ger, 9 § nuvarande
skyddslag. Innan en person anlitas att som skyddsvakt bevaka ett
skyddsobjekt maste personen i fraga godkidnnas som skyddsvakt. Forst
dérefter kan han eller hon fa ett uppdrag eller en anstéllning. Normalt &r
det den myndighet eller det foretag som dger, forvaltar, nyttjar eller har
bevakningsuppdrag i frdga om skyddsobjektet som ocksé viljer skydds-
vakten.

Déiremot finns det i 5 § forordningen (1990:1334) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m. bestimmelser som rér godkidnnande av
skyddsvakter. Grundldggande &r att Forsvarsmakten beslutar om god-
kdnnande av den som ska utses som skyddsvakt inom Fdrsvarsmakten
och som tillhér myndighetens personal. I Gvriga fall ar det ldnsstyrelsen i
det ldn dér vederbdrande ar bosatt som beslutar i frigan om godkannan-
de. Ett godkdnnande som skyddsvakt ska avse en bestdmd tid, langst fem
ar, och kan begrinsas till att avse endast vissa skyddsobjekt. Som
skyddsvakt far bara den godkinnas som har erforderlig utbildning och
som &ven 1 Ovrigt ar lamplig for uppgiften, 6 § forordningen. Nér det
géller de ndrmare detaljerna kring bl.a. utbildningen av skyddsvakter
regleras dessa med stod av 18 § 1 forordningen i foreskriftsform av For-

Prop. 2009/10:87

75



svarsmakten betridffande Forsvarsmaktens personal och i dvrigt av Riks-
polisstyrelsen.

I skyddslagstiftningen finns det i dag inte nagra narmare bestimmelser
om vilka kriterier som ska beaktas vid ldmplighetsprévningen av om
nagon ska godkénnas som skyddsvakt eller under vilka forutsittningar ett
godkédnnande fér aterkallas. Regeringen menar, i likhet med utredningen,
att en klar och entydig reglering ar viktig dels fran réttssakerhetssyn-
punkt (for den enskilde), dels som en slags kvalitetsgaranti fér den som
utser eller anlitar en skyddsvakt. I en ny skyddslag bor darfor framga
vilka kvalifikationskrav som maéste uppfyllas for att ndgon ska godkénnas
som skyddsvakt. Vad avser kvalifikationskravens utformning delar reger-
ingen utredningens forslag om att en skyddsvakt bor provas med avseen-
de pé sin laglydnad och medborgerliga palitlighet samt i &vrigt vara
lamplig for de uppgifter som foljer med skyddsvaktstjénsten, bl.a. genom
att ha erforderliga kunskaper for uppgiften.

Nir det kommer till frigan om hur godkdnnandeprévningen nérmare
ska ga till konstaterar regeringen att sikerhetsskyddslagen (1996:627)
och lagen (1974:191) om bevakningsforetag med anknytande forord-
ningar ger Forsvarsmakten respektive ladnsstyrelserna en mdjlighet att
utfora olika typer av sdkerhets- och lamplighetsprovningar av en person.
Utredningen har ndrmare redogjort for bestimmelsernas innehall. Reger-
ingen konstaterar at de kontroller som kan utféras med stod av sikerhets-
skyddslagen och lagen om bevakningsforetag anvénds i dag for att prova
om en person ska godkdnnas som skyddsvakt. Hérvid skiljer sig For-
svarsmakten och ladnsstyrelsernas provning i viss mén at, vilket bl.a.
beror pa den sérskilda verksamhet som bedrivs vid Forsvarsmakten. Som
utredningen har redogjort for baserar Forsvarsmakten sin granskning av
skyddsvakter pa sidkerhetsskyddslagstiftningen. Det innebér att For-
svarsmakten provar de militdra skyddsvakter myndigheten sjdlv godkén-
ner avseende laglydnad och medborgerlig palitlighet, men dven ocksé i
vissa fall de man 1 Ovrigt anlitar, dvs. dven civila skyddsvakter som inte
hor till Férsvarsmaktens personal (t.ex. personal fran bevakningsforetag).

Nér det sedan giller ldnsstyrelsernas provning av om négon ska god-
kdnnas som skyddsvakt konstaterar regeringen att ldnsstyrelserna har
mdjlighet att kontrollera den som godkdnns infor en anstéllning vid ett
auktoriserat bevakningsforetag med stod av lagen om bevakningsforetag.
Vid en sadan provning har lansstyrelserna direktitkomst till belastnings-
och misstankeregistren vilket mojliggor kontroll av en persons laglydnad.
Detta sker med stod av lagen (1998:620) om belastningsregister och
lagen (1998:621) om misstankeregister med tillhdrande forordningar.
Utredningen har framhallit att det numera knappast alls forekommer att
en person blir godkédnd som skyddsvakt utan att han eller hon har eller
ska fa en anstéllning vid ett bevakningsforetag.

Utredningen har péapekat att hur provningen i ovriga fall ska tillgd ar
oklart. Regeringen avser att med stod av sin restkompetens meddela
narmare foreskrifter om godkannande av skyddsvakt.

Utredningen har foreslagit att ett godkénnande av skyddsvakt ska gélla
for en bestdmd tid langst, fem &r, och avse anstéllning eller uppdrag hos
viss arbetsgivare, uppdragsgivare eller tjanstgoring vid vissa skyddsob-
jekt. Regeringen instimmer i vad utredningen har foreslagit.
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Aterkallelse av godkéinnande som skyddsvakt

Utredningen har uppmérksammat att det saknas uttryckliga bestimmelser
om nér ett godkidnnande som skyddsvakt far aterkallas. Regeringen fore-
slar, i likhet med utredningen, att siddana bestimmelser infors. Besluts-
myndigheten bor kunna aterkalla ett godk&nnande nér en skyddsvakt
brister i laglydnad, medborgerlig pélitlighet eller lamplighet 1 ovrigt for
de uppgifter som foljer med skyddsvaktstjansten. Det faller sig naturligt
att uppkomna brister i de for godkdnnandet grundliggande kvalifika-
tionskraven medfor aterkallelse.

Utredningen har konstaterat att dagens reglering kan fa till foljd att en
skyddsvakt som slutar eller forlorar sin anstédllning vid ett bevakningsfo-
retag, och som dédrmed fér sitt godkdnnande som viktare aterkallat, i
princip behéller sitt godkédnnande som skyddsvakt intill dess det av tids-
skél upphor att gilla. For att komma till ritta med detta problem har
utredningen foreslagit att det bor inforas bestimmelser i skyddslagen
som pa ett klart sitt anger att ett godkdnnande som skyddsvakt bér kunna
aterkallas ndr en skyddsvakt inte lingre har nidgon anknytning till en
anstéllning eller ett bevakningsuppdrag.

Regeringen finner att ndr en person godkints som skyddsvakt sa bor
denne som huvudregel ha en anknytning till yrkeslivet for att godkén-
nandet ska fortsétta att gélla. Ett skél som talar for detta ar vikten av att
den enskilde upprétthaller och utvecklar sin kompetens genom utbildning
och vakttjanstgoring.

Utredningen har vidare foreslagit att aterkallelse bor kunna ske om det
annars finns sirskilda skal for det. Regeringen, som vill framhélla att det
ar givet att en skyddsvakts ldmplighet inte bor kunna ifragaséttas, in-
stimmer i utredningens forslag. Ett exempel pd sddana skdl som bor
kunna foranleda aterkallelse ar att en skyddsvakt innehar en bisyssla eller
annan sidouppgift som inte ir forenligt med skyddsvaktsuppdraget.

Det kan foreligga omstdndigheter som medfor att ett godkdnnande bor
kunna aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgorande i saken,
s.k. interimistiskt beslut. Regeringen foreslar, i likhet med utredningen,
att det ska finnas en mojlighet for beslutsmyndigheterna att meddela
sddana beslut. Utgédngspunkten bor dock vara att det vid en samlad be-
domning av omstdndigheterna kan antas att godkdnnandet som skydds-
vakt slutligt kommer att aterkallas.

Ett beslut om é&terkallelse bor gilla omedelbart, om inte annat férord-
nas. Enligt regeringens mening &r det av vikt att nir forutsittningarna for
godkinnandet har upphort aterkallelsebeslutet snarast far sin verkan.

14 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Nuvarande regler om tystnadsplikt for skyddsvakt
ska @ven fortséttningsvis gélla.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Har inte berdrt saken.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 18 § forsta stycket nuvarande
skyddslag far inte den som tjanstgor eller har tjénstgjort som skyddsvakt
obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av uppdrag ftt
veta om en enskilds personliga forhallanden eller férhallanden av bety-
delse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sdkerhet. I andra stycket
finns en motsvarande hinvisning for det allménnas verksamhet till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen konstaterar att skyddsobjekten till sin karaktér &r sddana att
det &r av vikt att en skyddsvakt inte obehdrigen berdttar om vad han eller
hon har fétt reda pa under tjanstgdringen. Regeringen foreslar dérfor att
de regler om tystnadsplikt for skyddsvakt som finns i nuvarande skydds-
lag dven framgent bor finnas. Liksom i dag bor bestimmelsen bade om-
fatta skyddsvakter som ar anstillda av det allménna och dem som é&r
anstillda av t.ex. ett privat bevakningsforetag. Straffbestimmelser om
brott mot tystnadsplikt finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

15 Overklagande

Regeringens forslag: Bestimmelser om dverklagande ska tas in i den
nya lagen. Provningstillstind ska krévas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen har bl.a. foreslagit att lagen ska
kompletteras med en mdjlighet att 6verklaga beslut i friga om aterkal-
lande av godkédnnande som skyddsvakt. Vatfenfall AB anser att Afférs-
verket svenska kraftnit bor ges rollen som besvirsinstans vid ett regio-
nalt avslag om skyddsobjekt.

Skilen for regeringens forslag

Allmant

Generella bestimmelser om 6verklagande av forvaltningsbeslut finns i
forvaltningslagen (1986:223). Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut
overklagas av den som beslutet angér, om det har gitt honom emot och
beslutet kan &verklagas. I den nuvarande skyddslagen finns inga be-
stimmelser om Overklagande av beslut som fattats med stdd av lagen.
Sadana bestdmmelser finns i stéllet i 19 § forordningen (1990:1334) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. Enligt denna bestimmelse
far beslut om att en viss person ska godkdnnas som skyddsvakt eller
skyddsomrédesvakt (5 och 14 §§ forordningen) och beslut om sérskilda
skyddsatgérder (8 §) samt beslut i friga om tillstdnd for utldnningar att
uppehélla sig pa militdrt skyddsomrade (11 §) Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol. Andra beslut som fattas med stdd av lagen eller
forordningen kan inte 6verklagas.
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Utredningen har foreslagit att bestimmelser om dverklagande ska tas
in 1 den nya lagen. Regeringen &r av samma mening. I det foljande ut-
vecklar regeringen sin uppfattning att beslut i friga om skyddsobjekt
samt beslut i friga om godkédnnande som skyddsvakt ska kunna overkla-
gas till allmén foérvaltningsdomstol. Andra beslut och beslut som fattas av
regeringen ska dock inte kunna 6verklagas.

Beslut i fraga om skyddsobjekt och godkinnande som skyddsvakt

Enligt forvaltningslagens bestimmelser, som redogjorts for ovan, ska ett
overklagbart beslut kunna 6verklagas av den som beslutet angar, om det
gatt honom eller henne emot. Regeringen anser att bade principiella skal
och rittssakerhetsskal talar for att det ska vara mojligt att kunna dverkla-
ga ett beslut i friga om skyddsobjekt.

Av avsnitt 11.2.1 framgér att regeringen foreslar att nir ndgon annan
an staten dger eller annars nyttjar ett objekt sd ska som huvudregel ett
beslut om att nagot ska utgora skyddsobjekt foregas av ett medgivande
fran objektsinnehavaren. Detta bor medfora att behovet av att kunna
overklaga beslut avseende skyddsobjekt begransas.

Utredningen har foreslagit att det dven fortséttningsvis bor finnas en
mojlighet att overklaga beslut som ror frigan om godkidnnande som
skyddsvakt till allmin forvaltningsdomstol. Regeringen instimmer i
utredningens forslag.

Lagrddet har i sitt yttrande anfort att det fran rittssikerhetssynpunkt
inte far rdda négot tvivel om huruvida ett visst beslut dr overklagbart
eller inte. Till foljd av att det anges att andra beslut 4n de som ndmns i
33 § inte ska kunna 6verklagas blir det ytterst viktigt att de beslut som
ska vara Overklagbara klart preciseras i bestimmelsen. Regeringen delar
Lagradets uppfattning. Av bestimmelsen bor darfor framgé att en for-
valtningsmyndighets beslut om en byggnad, en anldggning, ett omrade
eller ett objekt ska kunna vara skyddsobjekt eller om godkédnnande eller
aterkallelse av godkidnnande som skyddsvakt far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

16 Straffansvar och forverkande

Regeringens forslag: Lagen ska innehéalla bestimmelser om straffansvar
for den som bryter mot férbud enligt lagen.
Lagen ska dven innehalla bestimmelser om forverkande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisens synpunkter med anledning av
overtradelser av avbildningsforbudet fran satelliter m.m. har behandlats
av regeringen i avsnitt 10.1. Ovriga remissinstanser har inte framfort
nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande skyddslagen
giéller att overtrddelse av forbud, som utfirdats med stdd av lagen, kan
straffas med boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det finns dven bestimmel-
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ser som ror utlinningar som bryter mot forbud. Vidare ar det inte tillatet
att 1amna oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa tilltride till ett
skyddsobjekt eller ett militirt skyddsomrade eller for att fa ett tillstand
enligt lagen. Den som medvetet gor detta kan domas till boter eller fang-
else 1 hogst sex manader. Dessa bestammelser, som aterfinns i 35-37 §§
nu géllande skyddslag, ar subsididra i forhallande till brottsbalkens straff-
bestdmmelser.

Enligt 39 § ges en mojlighet att forverka fotografier, avbildningar, be-
skrivningar och méatuppgifter som har kommit till genom férfarande som
utgor brott enligt skyddslagen ska forklaras forverkade liksom foremal
som har anvints som hjélpmedel vid brott mot lagen.

Utredningen har foreslagit att nu géllande regler om straffansvar och
forverkande fortséttningsvis ska gélla. Regeringen &r inte av ndgon annan
uppfattning. For att skyddet av ett skyddsobjekt ska kunna uppritthéllas
maste Overtrddelser kunna beivras. Regeringen bedomer att nuvarande
straffskalor bor behallas.

Nir det kommer till ansvar for medverkan &r brottsbalkens regler till-
lampliga, eftersom skyddslagen innehaller straffbelagd gérning for vilken
fangelse &r foreskriven, 23 kap. 4 § brottsbalken (se prop. 1989/50:84
s. 57-58).

17 Forslag avseende ovriga forfattningar

17.1 Allmén kameradvervakning

Regeringens forslag: De skyddsobjekt som i dag dr undantagna fran
kravet pa tillstdnd for allmén kameradvervakning och fran skyldigheten
att lamna upplysning om att sddan kameradvervakning bedrivs, ska dven
fortsittningsvis undantas. I vissa fall medfor bl.a. en dndrad terminologi i
skyddslagstiftningen vissa begridnsade dndringar i forhallande till dagens
reglering av allmin kameradvervakning.

Utredningens forslag: Utredningens bedomning &r att den nya
skyddslagsregleringen endast medfor foljdéndringar i lagen (1998:150)
om allmén kameradvervakning. Utredningen har emellertid pépekat att —
daven om &dndringarna i lagen om allmén kameradvervakning i princip ar
konsekvensédndringar fran ett skyddslagsperspektiv — kan det eventuellt
finnas andra aspekter som bor beaktas fran ett kameradvervakningsper-
spektiv.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt framhéller att utredningen foreslar
patagliga och sakliga dndringar i béde inskrinkande och utvidgande
riktning, utan att utredningen synes ndrmare Overvdga om de nya
skyddsobjekten bor undantas fran reglerna om savil tillstdnds- som upp-
lysningsplikten i lagen om kameradvervakning. Svea hovrétt menar att
behovet av att undanta de nya skyddsobjekten fran dessa regler maste
analyseras noggrant i forhéllande till skyddet for den personliga integrite-
ten. Ldansstyrelsen i Skdne ldn &r av uppfattningen att det, med en vidgad
innebord av begreppet skyddsobjekt, finns anledning att noga dverviga
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konsekvenserna for allmédnheten bland annat med hénsyn till integritets-
intressena.

Skiilen for regeringens forslag

I lagen (1998:150) om allmidn kameradvervakning finns bestimmelser
om anvéndning av 0vervakningsutrustning (allmén kameradvervakning).
Av 2 § 1 lagen om allmén kameradvervakning framgar att med overvak-
ningsutrustning avses bl.a. tv-kameror och andra optisk-elektroniska
instrument. Allmdn kameradvervakning ska alltid ske med tillborlig
héansyn till enskildas personliga integritet (1 §). Tillstand krévs frén léns-
styrelsen for att en Gvervakningskamera ska fa vara uppsatt sé att den kan
riktas mot en plats dit allménheten har tilltrade (5 §). Vidare ska upplys-
ning avseende den aktuella kameradvervakningen ske genom tydlig
skyltning eller pa nagot annat sitt (3 §). I lagen medges emellertid ett
antal undantag frin tillstindskravet och upplysningsskyldigheten. Det
géller bl.a. vid dvervakning av sddana anlidggningar eller omraden som
enligt 4 § 2-6 och 5 § nu géillande skyddslag har forklarats utgora
skyddsobjekt, 4 § 1 och 7 § 4 lagen om allmén kameradvervakning. Re-
geringen har i avsnitt 4.1 redogjort for skyddslagens bestimmelser.

Bakgrunden till undantagen &r foljande. I 1 § lagen (1977:20) om tv-
Overvakning angavs uttryckligen att lagen inte skulle gilla for 6vervak-
ningskamera som for skyddsdndamal anvindes vid lokal, forvaringsut-
rymme eller annan anlidggning av betydelse ur totalférsvarssynpunkt.
Anledningen till detta var att tv-dvervakning av militdra skyddsforemal
skulle ske i hemlighet, for att inte pa ett olyckligt sétt fasta uppméarksam-
heten pa skyddsforemalet (prop. 1975/76:194 s. 17 och 22).

Némnda lag upphdrde att gilla den 1 juli 1990 da istéllet lagen
(1990:484) om 6vervakningskameror m.m. tridde i kraft. I 1990 é&rs lag
beslutades att kameradvervakning av vissa skyddsobjekt skulle omfattas
av lagen. I lagens 3 § och 4 § 2 undantogs dock vissa anldggningar m.m.
frén tillstdnds- och upplysningskravet, ndrmare bestimt de anldggningar
m.m. som anges i 4 § 2-5 och 5 § nu géllande skyddslag. Foredragande
departementschefen anforde att undantagen fran tillstandskravet var
avsedda for att skydda lokaler eller andra anldggningar av betydelse for
totalforsvaret. Avsikten med att lata kameror som anvénds for sadant
andamal omfattas av en ny lag, var inte ndgon annan &n att anvandningen
av dessa skulle vara underkastade det generclla aktsamhetskrav som
fanns i lagen och som alltjamt géller (se prop. 1989/90:119 s. 18). Efter
det att lagen om allmén kameradvervakning trétt i kraft har ytterligare ett
undantag tillkommit. Detta géller anldggningar eller omrdden som enligt
4 § 6 skyddslagen har forklaras utgdra skyddsobjekt. Tilldgget foranled-
des av att det bedomdes vara av vikt att omraden dér en frimmande stats
militdra styrka tillfalligt bedriver dvningar, skulle kunna 6vervakas utan
att de blev foremél for onddig uppmérksamhet (prop. 1997/98:64 s. 26
och 54).

Regeringen noterar att undantagen fran tillstands- och upplysningskra-
vet har fokuserat pa anldggningar och omraden som &ar av betydelse ur
totalférsvarssynpunkt. Regeringen bedémer att de undantag som finns i
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lagen om allmidn kameradvervakning fortfarande fyller en viktig funk-
tion. Dessa bor gilla dven i fortsdttningen.

I forslaget till en ny skyddslag ldmnas emellertid ett antal forslag i fra-
ga om beskrivningen av vad som kan komma att utgdéra skyddsobjekt,
som innebdr en fordndring i forhallande till den i dag gillande lagen. I
manga fall 4r det endast frdga om sprakliga moderniseringar och fortyd-
liganden. I andra fall har dock reella forandringar skett. Med hénsyn till
det beredningsunderlag som finns i drendet anser sig regeringen vara
forhindrad att hir ldmna forslag som innebér en egentlig utvidgning av
undantagen i lagen om allmin kameradvervakning vad avser skyddsob-
jekten.

Enligt regeringens beddmning &r det dock mojligt att 1ata de befintliga
undantagen i lagen om allmén kameradvervakning rymma vissa av de i
skyddslagen foreslagna utvidgningarna, under forutséttning att dessa ar
av sadan begrinsad omfattning att intrdnget for allminheten inte forédnd-
ras ndmnvart. Det handlar om omrdden déir Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt tillfalligt bedriver Gvningar,
prov, forsok eller dar foljder av sadan verksamhet forekommer, och om-
rdden dér en fraimmande stats militdra styrka inom ramen for internatio-
nellt samarbete hér i landet tillfdlligt bedriver dvningar i samband med
utbildning for fredsframjande verksamhet eller for annat militirt dnda-
madl (se avsnitt 7.3). Regeringen konstaterar att de s.k. militdra skyddsob-
jekten redan dr undantagna fréan tillstandsplikten och upplysningsplikten i
lagen om allmédn kameradvervakning. De forslag som regeringen har
lamnat gillande Forsvarsmaktens m.fl. 6vningsverksamhet innebéar en-
dast begriansade utvidgningar. Regeringen menar hirvid att virnet om
den enskildes integritet inte forsvagas genom att 14ta dessa objekt ingé i
befintliga undantag i lagen om allmén kameradvervakning. Tilliggas ska
att det torde vara séllsynt att allmdn kameradvervakning sker vid omré-
den dar tillfalliga militdra 6vningar pagér.

Regeringen har i det foregdende konstaterat att inférandet av begreppet
elektroniska kommunikationer i skyddslagstiftningen i huvudsak innebér
en spraklig modernisering men att dndringen medfor en viss utvidgning
av skyddslagstiftningens tillimpningsomrade. Den utvidgning som sker
innebér framfor allt att ett fatal delar av radiokommunikationssystemet
Rakel kan beslutas vara ett skyddsobjekt. I 6vrigt menar regeringen att
mdjligheten att besluta andra byggnader m.m. som skyddsobjekt dn vad
som dr fallet i dag dr mycket begrénsat (se avsnitt 7.2.3). Mot den bak-
grunden beddmer regeringen att utvidgningen i den nya skyddslagen inte
nadmnvart paverkar de integritetsintressen som bor beaktas. Denna bor
déarfor kunna innefattas i de befintliga undantag som anges i lagen om
allmin kameradvervakning.

Regeringen ar vidare av uppfattningen att det kan finnas skél att i an-
nan ordning dverviga om det finns anledning att utvidga undantagen i
lagen om allmén kameradvervakning till att omfatta t.ex. byggnader
m.m. som anvénds eller dr avsedda for Sveriges forsorjning med sedlar
och mynt.
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18 Ikrafttradande, 6vergangsbestimmelser och
foljdandringar

Regeringens forslag: Den nya skyddslagen ska trida i kraft den

1 juli 2010, da lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldgg-
ningar m.m. ska upphdra att gélla. Foreskrifterna i 23-32 §§ och 36 §
samt 37 § 1 friga om straffansvar for den som ldmnar oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter for att fa tilltrdde till ett militirt skyddsomrade eller
tillstand att uppehalla sig inom ett sddant omrade, giller dock till och
med den 31 december 2011.

Den som har tjanstgjort som skyddsomradesvakt far dven fortsétt-
ningsvis inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon pé grund av
uppdrag enligt den lagen fatt veta om en enskilds personliga forhallanden
eller forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges
sakerhet.

Byggnader, andra anldggningar och omraden samt militéra fartyg och
luftfartyg som forklarats som skyddsobjekt fore ikrafttrddandet av den
nya lagen ska dven fortsittningsvis anses vara skyddsobjekt, dock langst
till utgangen av ar 2014. Den gamla lagen ska gélla for dessa skyddsob-
jekt.

Overklaganden som avser beslut som har meddelats fore ikrafttridan-
det men som dnnu inte har avgjorts ska provas enligt den gamla lagen.

Den som har godkants som skyddsvakt enligt den gamla lagen ska an-
ses godkind dven enligt den nya lagen.

Med anledning av att lagen (1990:217) om skydd for samhaéllsviktiga
anldggningar m.m. ersétts av en ny skyddslag ska vissa foljdandringar
goras i annan lagstiftning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att nir lagen om
samhillsviktiga anlédggningar m.m. upphdr att gilla ska byggnader, andra
anldggningar och omraden samt militdra fartyg och luftfartyg som forkla-
rats som skyddsobjekt enligt den upphévda lagen, gélla som skyddsob-
jekt enligt denna lag till utgédngen av 2014.

Remissinstanserna: Har inte framfort nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen bor triada i kraft
den 1 juli 2010 da nuvarande skyddslag ska upphora att gélla. Emellertid
bedomer regeringen att Forsvarsmakten och ldnsstyrelserna behéver tid
pa sig att successivt gd igenom de beslut om inrdttandet av militdra
skyddsomraden och skyddsobjekt som har skett med stod av géllande
lag, och i forekommande fall véixla over till den nya lagstiftningen. Det-
samma géller de férbud som har meddelats med stod av lagen.

Da det giller de militdra skyddsomradena, sa bor reglerna som avser
dessa kunna upphora vid utgangen av 2011. Enligt regeringens beddm-
ning har Forsvarsmakten ddrmed beretts tillrdcklig tid att overgé till det
nya systemet. D& de militira skyddsomrédena utmonstras ur lagen upp-
hor foljaktligen samtidigt bestimmelserna som ror skyddsomrédesvak-
terna. I dvergéngsbestimmelserna bor det dock anges att den tystnads-
plikt som foljer med befattningen som skyddsomradesvakt fortsétter att
gélla.
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Regeringen instimmer i utredningens forslag att redan beslutade
skyddsobjekt ska dga fortsatt giltighet till utgdngen av 2014. Emellertid
bedomer regeringen att den gamla lagens foreskrifter bor tillimpas pa
dessa skyddsobjekt. Detsamma bor vara fallet avseende de forbud som
har meddelats med stéd av den gamla lagen. En sddan ordning torde
bidra till att 6vergdngen mellan den gamla lagen och den nya lagen blir
tydligare. Forsvarsmakten och ldnsstyrelserna bor allteftersom fram till
utgangen av 2014 ersitta redan fattade beslut om att nagot ska vara
skyddsobjekt med nya beslut, som da fattas med stéd av den nya lagen.
Detsamma ska gélla vad avser forbud meddelade med stod av den gamla
lagen.

I 6vrigt foreslér regeringen ett antal dvergangsbestimmelser av vilka
framgar hur utfirdade giltiga godkdnnanden och hur 6verklaganden av
beslut bor hanteras nir den nya lagen har tritt i kraft.

Eftersom nu géllande skyddslag ersitts av den foreslagna skyddslagen
maéste det goras foljdandringar i ett flertal lagar. Foljddndringarna bor
trada kraft samtidigt som den nya lagen.

Lagrddet har 1 sitt yttrande framfort vissa synpunkter gillande utform-
ningen av foljddndringarna. Regeringen har justerat dessa utifrén Lagra-
dets forslag.

19 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen leder inte till nagra vésentliga for-
andringar for Forsvarsmaktens del och torde inte medféra nagra nya
kostnader fér myndigheten.

Lansstyrelserna far en nagot breddad roll nér det géller att besluta om
skyddsobjekt. De eventuella 6kade kostnader detta kan medfora &r dock
begriansade varfor de ryms inom befintliga budgetramar for berdrda
myndigheter.

Forslagen beddms inte innebdra néagra ytterligare kostnader for den
som dger eller nyttjar en byggnad, en annan anlédggning eller ett omrade
som har beslutats vara ett skyddsobjekt.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte med sédkerhet kunnat
uttala sig om lénsstyrelserna kommer att behovas resursforstirkningar for
att lagda forslag fullt ut ska kunna forverkligas. I 6vrigt 6verensstimmer
utredningens bedomning med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn menar att forsla-
gen sannolikt kommer att medféra en 6kad arbetsbelastning for en del
lansstyrelser. For att fullt ut kunna férverkliga forslagen i den nya lag-
stiftningen torde det komma att behdvas resursforstirkningar, atminstone
i de 1in som har ett storre antal skyddsobjekt. Léinsstyrelsen i Ostergot-
lands ldn bedomer att tidsbegriansade skyddsobjektsbeslut medfor utdka-
de uppgifter vilket méste &tfoljas av motsvarande resurstilldelning. Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin instimmer i utredningens bedémning att det
inte dr antalet skyddsobjekt som &r utmaningen, utan framforallt att lans-
styrelserna foreslas fa en forstirkt roll. Lansstyrelserna far som en foljd
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av utredningens forslag 6kade arbetsuppgifter varfor resursbehovet maste
beaktas. Scdkerhets&ForsvarsForetagen (SOFF) bitrdder utredningens
slutsats att det foreslagna rittsliga skydd som foljer med en skyddsob-
jektsstatus i grunden inte innebdr nagra storre fordndringar eller dkade
kostnader for aktuella foretag, da sddana skyddsobjekt rimligtvis redan
har ett bra verksamhetsskydd. Affirsverket svenska krafindt anser att en
fornyad ansokan for objekt inom elforsérjningen vart femte &r ar en ond-
dig och administrativt betungande procedur.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen konstaterar inledningsvis att en okad sarbarhet hos vissa
samhéllsfunktioner i kombination med framvéxten av andra hot &n de
som anges i nuvarande skyddslag gor att det dr nddvéndigt att ge skydds-
lagstiftningen ett ndgot vidare tillimpningsomrade &n i dag. En av ut-
géngspunkterna vid en modernisering av skyddslagstiftningen har varit
att skapa ett regelverk som ger goda forutséttningar for ett vl avpassat,
effektivt sékerhetsskydd samtidigt som det erbjuder en flexibilitet dver
tiden och kan méta skiftande forhallanden, t.ex. da hojd beredskap rader.
Nu gillande skyddslagstiftning har i ménga delar fungerat val. Ett flertal
bestimmelser foreslas darfor finnas kvar, dock i vissa fall med sprakliga
moderniseringar och fortydliganden. Négra ytterligare resurser kravs inte
for genomforandet i denna del.

Forsvarsmakten har i dag rollen bade som objektségare eller objekts-
nyttjare och som forvaltningsmyndighet med beslutsuppgifter, t.ex. vad
avser beslut om skyddsobjekt och fragor om godkédnnande av skydds-
vakt. Regeringen konstaterar att de forslag som lagts fram och som ror
Forsvarsmakten innebér bl.a. att nuvarande regler om skyddsobjekt for
militdra &ndamél behélls i huvudsak oftrdndrade. De utvidgningar och
uppgifter som i ovrigt dr i friga ar enligt regeringens beddmning av be-
gransad art och innebdr inte att myndigheten pafors nagra nya vésentliga
uppgifter. Som exempel kan ndmnas bedomningen rorande Forsvarsmak-
tens mojligheter att besluta omraden dér t.ex. dvningsverksamhet bedrivs
som skyddsobjekt. Enligt regeringens mening ar denna utvidgning framst
att anse som en anpassning till den militdra verksamhetens skyddsbehov
s& som den har utvecklats sedan den géllande lagen trddde i kraft och
innebér ingen egentlig utdkad arbetsuppgift. De militira skyddsomrédena
avskaffas. Kompensatoriska dtgirder foreslas dock, vilket innebér att det
blir mdjligt att besluta om vattenomraden av sirskild betydelse for det
militdra forsvaret som skyddsobjekt.

Nar det sedan géller lédnsstyrelsernas uppgifter att besluta om skydds-
objekt torde myndigheten fa en ndgot breddad roll, bl.a. mot bakgrund av
att vissa utvidgningar sker av skyddsobjektskretsen. Emellertid bedomer
regeringen, i likhet med utredningen, att den omsténdigheten att en ny
skyddslag har ett vidare tillimpningsomradde 4n den nuvarande inte med
nodvandighet innebér att antalet skyddsobjekt som varje lansstyrelse har
ritt att besluta om kommer att bli manga fler. Vidare bor sirskilt fram-
héllas att ett flertal bestimmelser som framgent kommer att kunna utgéra
grund for att besluta ndgot som skyddsobjekt, motsvaras av sadana som
redan giller i dag. Begreppet “statliga forvaltningsbyggnader” utmonst-
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ras ur lagstiftningen. Regeringen bedémer att de antal nya skyddsobjekt
som kan komma i fraga inte torde medfora att négra stérre kostnader
uppkommer for lansstyrelserna. Tilldggas ska att vissa drenden avseende
tillfalliga militdra 6vningsomraden, vilka nu hanteras av lansstyrelserna,
bedoms bora flyttas Gver till Forsvarsmakten.

Nér det kommer till ldnsstyrelsernas forstarkta roll bor f6ljande sigas.
Regeringen har foreslagit att de bestimmelser som ger mdjlighet for
lansstyrelserna att foreldgga en objektsinnehavare att vidta sdrskilda
skyddsatgérder ska utgd i sin helhet. Denna uppgift forsvinner darmed
frén ldnsstyrelserna. Det foreslds visserligen att giltigheten av vissa
skyddsobjektsbeslut tidsbegrinsas. Emellertid ser regeringen framfor sig
att ett flertal skyddsobjekt kommer att kunna beslutas for ldngre tid eller
tillsvidare. Da det redan i dag inte finns négot hinder mot att lansstyrel-
serna tidsbegrinsar sina beslut, och &ven gor det, torde forslaget framfor-
allt innebara ett uttryckligt stod for myndigheterna i beslutsfattandet.

Ett flertal forslag har avgetts i syfte att ge en legal ram for de uppgifter
som ldnsstyrelserna redan utfér. Det handlar t.ex. om provningen av
fragor som ror godkdnnande av skyddsvakt och hanteringen av dverkla-
ganden. Denna kodifiering av radande ordning bedoms inte foranleda
nagra ytterligare kostnader.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslagen kan innebéra
vissa merkostnader for somliga lansstyrelser. Regeringen finner dock att
dessa eventuella kostnader ar begrinsade och ryms inom befintlig ram
for berord myndighet. Dock ska, mot bakgrund av osékerhetsldget i anta-
gandena om uppgifternas omfattning, en uppfoljning av lansstyrelsernas
kostnader ske senast 2012.

Sévitt avser objektsinnehavarna bor inga nya kostnader uppkomma. De
uppgifter som uttryckligen aldggs dem i den nya lagstiftningen, t.ex.
skyltning eller skyldigheten att kontakta ldnsstyrelserna om forutsitt-
ningarna for skyddsobjektets bestdnd fordndras, dr négot som dessa i
praktiken redan ska utfora.

20 Forfattningskommentar

20.1 Forslag till ny skyddslag

Inledande bestimmelser
1och2 §§

I lagens forsta och andra paragrafer anges regleringens syfte. Bestimmel-
serna innehaller en uppréikning av vissa s.k. skyddsdndamdl som maste
foreligga for att nagot ska kunna beslutas vara skyddsobjekt (se 3 §).
Upprékningen av skyddsindamal som far ldggas till grund for beslut om
skyddsétgérder enligt lagen &r uttdmmande.

Forsta paragrafen, punkterna 1-3 motsvarar 1 § forsta stycket i nu
géllande skyddslag (prop. 1989/90:54 s. 34-35 och 5960, prop. 2002:38
s. 77-80 och 96). En definition av begreppet totalforsvar finns i lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Enligt 1 § i den lagen
avses med totalforsvar den verksamhet som behdvs for att forbereda
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Sverige for krig. Totalforsvaret bestdr av militdr verksamhet (militért
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Fjdrde punkten &r ny och innebér att lagens skyddséndamal utvidgas
till att &ven omfatta grovt ran. I avsnitt 6.1. beskrivs skélen for detta.
Vilka rekvisit som maéste vara uppfyllda for att ett brott ska rubriceras
som grovt ran framgér av 8 kap. 6 § brottsbalken. Detta skyddsdandamal
torde néstan uteslutande komma till anvéndning vid provningen av om en
byggnad, anldggning eller ett omrade som anvénds eller dr avsedd att
anvéndas i verksamhet for Sveriges forsorjning med sedlar och mynt ska
beslutas vara skyddsobjekt (se 4 § 5).

Andra paragrafen motsvarar 1 § andra stycket i den géllande skydds-
lagen och ar begréinsad till verksamhet inom Forsvarsmakten. Skélen for
en sadan begransning framgar av avsnitt 6.1. Regeln &r generell sé till
vida att den géller oavsett om den verksamhet som bedrivs ér tillfallig
eller av mer varaktig karaktér (se prop. 1989/90:54 s. 59).

Skyddsdndamaélen é&r alternativa till varandra, dvs. det ar tillrdckligt att
ett av dem é&r for handen for att grunda en mdjlighet att besluta en bygg-
nad m.m. som skyddsobjekt. Vid bedémningen av om ett skyddsiandamal
foreligger i 1 § punkterna 14 eller 2 § skyddslagen bor det vara mojligt
att faststélla att en typisk risk foreligger for att ett visst av de i lagen
angivna objekten faktiskt kan komma att bli utsatt for ett av de angrepp
som anges eller att allménheten kan komma till skada, t.ex. under tid da
en militdr dvning pagar. En noggrann provning av den foreliggande ris-
ken maste alltid ske.

Det dr dock inte tillrickligt att faststdlla att ett skyddsdndamal finns.
En provning maste alltid ske utifrdn skyddsbehovet for en byggnad eller
en anlidggning m.m. och de motstaende intressen som anges i 18 §.

Skyddsobjekt

3§

Paragrafen motsvarar till del 3 § nu gillande skyddslag (prop.
1989/90:54 s. 61). Paragrafen anknyter till de inledande bestimmelserna
genom att klargora att ett beslut om att nagot ska vara skyddsobjekt for-
utsitter att ett skyddsdndamal som anges i 1 § eller 2 § foreligger.
Lagrddet har haft synpunkter pa utformningen av paragrafen och me-
nat att dess lydelse innebér att det 4r mojligt att ge bestimmelsen en
vidare tolkning dn som &r avsedd. Regeringen vill framhélla att forutsétt-
ningarna for vad som ska kunna beslutas vara skyddsobjekt uttommande
framgér av 4-6 §§. Négon dndring i forslaget har darfor inte skett.

4§

Paragrafen innehaller en uppriakning dver byggnader, anldggningar och
omraden vilka huvudsakligen anvinds for civila &ndamal och som kan
beslutas vara skyddsobjekt. I paragrafen har vissa sprékliga justeringar
gjorts till foljd av Lagrddets forslag.

Férsta punkten motsvarar delvis 4 § 1, nu géllande skyddslag. Stats-
chefens residens och bostidder samt statsministerns bostdder kan i likhet
med tidigare beslutas vara skyddsobjekt (prop. 1989/90:54 s. 62 och
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prop. 1995/96:37 s. 54). Punkten har dock utvidgats till att &ven omfatta
tronf6ljarens residens och bostéder (se avsnitt 7.1). Statliga forvaltnings-
byggnader har utgétt ur punkten for att ersittas av mer preciserade be-
skrivningar vilka aterfinns dels i punkten 3 (byggnader m.m. som staten,
en kommun eller ett landsting anvinder for eller dr avsedda for att leda
eller styra statlig eller kommunal verksamhet), dels i punkten 5 (byggna-
der m.m. som anvinds eller dr avsedda for verksamhet som innefattar
upprétthallande av allméin ordning och sékerhet).

Andra punkten motsvarar 4 § 7, nu géllande skyddslag. I fortydligande
syfte anges att bestimmelsen ocksé omfattar byggnader. Nédgon éndring i
sak dr inte avsedd.

Tredje punkten ar ny men motsvarar i sak delvis 4 § 1 1 nu géllande
skyddslag. Genom bestdmmelsen infoérs en mdjlighet att som skyddsob-
jekt besluta byggnader och andra anlidggningar som staten, en kommun
eller ett landsting har dganderitt eller nyttjanderétt till och som anvinds
eller 4r avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksambhet.
Nér det giller beslutande statliga och kommunala forsamlingar, t.ex.
riksdagens kammare och kommunfullméktige, innebédr principen om
forhandlingsoffentlighet att utrymmet for ett skyddsobjektsarrangemang
blir mycket begransat. Det bor frimst vara byggnader m.m. av central
betydelse eller som av ndgon annan anledning har ett sérskilt skyddsbe-
hov som kan komma i frdga som skyddsobjekt med stdd av denna punkt.

Fjdrde punkten motsvarar i huvudsak 4 § 3, nu géllande skyddslag. I
fortydligande syfte anges att bestimmelsen dven omfattar byggnader.
Punkten innehéller en upprikning av byggnader m.m. dar det utfors eller
kan utféras sddan verksamhet som dr av central betydelse for att bevara
samhillets grundldggande forméga pé ett tillfredstéllande sétt. Vissai 4 §
3 nu géllande lagen férekommande uttryck har bytts ut i moderniserande
syfte. I somliga fall har detta medfort att kretsen for vad som kan beslu-
tas vara skyddsobjekt utvidgats nagot. Se vidare avsnitt 7.1. Ett exempel
pa detta dr mojligheten att forklara delar av det centrala radiokommuni-
kationssystemet Rakel som skyddsobjekt efter det att begreppet rundra-
dioforsérjning och radio- och telekommunikationer har ersatts med elek-
troniska kommunikationer. Fordndringarna i punkten ar emellertid fram-
forallt av spraklig karaktar. Nagon storre fordndring i sak &r inte asyftad.

Femte punkten dr ny men motsvarar i sak delvis 4 § 1 i nu géllande
skyddslag. Harigenom gors lagen tillaimplig pa byggnader, andra anldgg-
ningar och omraden som anvénds eller dr avsedda for verksamhet som
innefattar upprétthillande av allmidn ordning och sidkerhet, verksamhet
inom kriminalvérden eller Sveriges forsorjning med sedlar och mynt.

Verksamhet som innefattar upprdtthdllande av allmdn ordning och sd-
kerhet. Vad géller begreppet allmén ordning och sdkerhet, se 1 och 2 §§
polislagen (1984:387), prop. 1983/84:111 s. 54 ff. och NJA 1989 s. 308.
Begreppet verksamhet som innefattar upprétthallande av allmén ordning
och sdkerhet rymmer t.ex. byggnader som anvinds for polisidr verksam-
het. Exempel péd byggnader som i forsta hand boér komma i fraga &r po-
lishus som av nadgon anledning har ett sérskilt behov av skydd. Vid prov-
ningen kan t.ex. beaktas om byggnaden rymmer verksamhet av strategisk
och central betydelse.

Dessutom kan t.ex. polisens helikopteranldggningar beslutas vara
skyddsobjekt, forutsatt att nagot skyddsdndamal enligt 1 § foreligger.
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Verksamhet inom kriminalvirden. Vad avser kriminalvirdens verk-
samhet bor det, mot bakgrund av de skyddsindamél som anges i 1 §,
framforallt vara de kriminalvardsanstalter och hikten med sirskilt hog
grad av sékerhet som kan komma i fraga som skyddsobjekt.

Sveriges forsérjning med sedlar och mynt. Med byggnader, andra an-
laggningar och omraden som anvénds eller dr avsedda for Sveriges for-
sorjning med sedlar och mynt avses Riksbankens inrdttningar, samt de-
péer for kontantforvaring och upprakningscentraler och motsvarande.

5§

I paragrafen anges olika byggnader, anldggningar och omraden eller
objekt vilka anvinds for verksamhet frimst inom Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk och Forsvarets radioanstalt och som kan beslutas
vara skyddsobjekt. I paragrafen har vissa sprakliga justeringar gjorts till
foljd av Lagradets forslag.

Férsta punkten motsvarar 4 § 2 nu géllande skyddslag. I fortydligande
syfte anges numera dven ordet byggnader i punkten.

Andra punkten motsvarar 4 § 4 nu géllande skyddslag. Punkten har ut-
vidgats till att &ven omfatta omraden dar foljder av t.ex. prov- och for-
soksverksamhet kan intréffa. Se vidare avsnitt 7.3.

Tredje punkten motsvarar 4 § 5 nu géllande skyddslag. Punkten har
endast genomgatt smirre redaktionella dndringar.

Fjdrde punkten motsvarar i huvudsak 4 § 6 nu géllande skyddslag (se
prop. 1995/96:37 s. 42 f.). Bestimmelsen har dock utvidgats till att om-
fatta d&ven Ovningsverksamhet for andra militdra dndamél &n Svningar i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Det kan t.ex.
rora sig om utldndska forband som 6var under subarktiska forhéllanden.

Femte punkten &r ny och innebér att vattenomraden av sérskild bety-
delse for det militdra forsvaret kan beslutas vara skyddsobjekt. Se vidare
avsnitt 9. Nér ett vattenomrade beslutas som skyddsobjekt omfattar be-
slutet inte bara sjdlva vattendjupet utan dven bottens beskaffenhet och
vattenmassorna mellan denna och ytan.

6§

Forsta stycket motsvarar 5 § lagen i nu géllande skyddslag. Bestdimmel-
sen ger en mdjlighet att besluta dven andra typer av anldggningar m.m.
an de, som regleras i 4 och 5 §§, som skyddsobjekt om de &r av betydelse
for totalforsvaret och Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller om
det rader andra utomordentliga forhéllanden som &r foranledda av krig.

Andra stycket ar nytt. Det innebér att &ven lok och jdrnvagsvagnar om-
fattas av vad som foreskrivs i forsta stycket. Under sadana forhallanden
som framgar av forsta stycket forekommer det att viktig materiel och
fornddenheter till befolkningen behdver transporteras medelst jérnvag.
Se vidare avsnitt 8.3.
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Inneborden av ett beslut om skyddsobjekt

7§

Paragrafen motsvarar 7 § nu géllande skyddslag. (prop. 1989/90:54 s.
36-39). Ett antal redaktionella @ndringar och sprékliga moderniseringar
har gjorts. Paragrafen reglerar verkningarna av ett beslut om att nagot ska
vara skyddsobjekt. Saken har behandlats i avsnitt 10.1.

1 forsta stycket, vilket motsvarar 7 § forsta stycket nu géllande skydds-
lag anges att med ett beslut om skyddsobjekt foljer som huvudregel ett
forbud mot tilltrdde for obehoriga, s.k. tilltrddesforbud. Det bor dock
erinras om att ett tilltrddesforbud inte dr en forutsittning for att det ska
anses otillatet att gora olika typer av intrdng. (Se t.ex. stadgandet om
olaga intrang i 4 kap. 6 § brottsbalken).

Enligt andra stycket, vilket motsvarar 7 § andra stycket i nu géllande
skyddslag, kan olika typer av forbud beslutas som komplement till ett
tilltradesforbud. Bestimmelsens utformning har justerats p.g.a. vad Lag-
rddet har anfort. Forbudet att gora avbildningar omfattar bl.a. att fotogra-
fera eller att gora beskrivningar eller métningar inom skyddsobjektet.
Forbuden kan vara pékallade om man vill astadkomma ett forstarkt sek-
retesskydd.

Tredje stycket motsvarar 7 § tredje stycket, nu géllande skyddslag. Det
anger att ett tilltrddesforbud kan, om det racker for att tillgodose behovet
av skydd, ersittas med vissa andra forbud.

8§

Paragrafen motsvarar 8 § i nu gillande skyddslag (prop. 1989/90:54
s. 65-66). Beslut som begrénsar en dgares eller nyttjanderittshavares ratt
till tilltrade far inte vara av permanent karaktér och en intresseavvégning
enligt lagens 18 § ska ske pa sé sétt att ingen avstings i onddan.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Med
enskild person avses en enskild fysisk person eller juridisk person. Na-
gon andring i férhéllande till nu gillande skyddslag &r inte avsedd.

Bevakning av skyddsobjekt

9§

Paragrafen motsvarar 9 § nu gillande skyddslag (prop. 1989/90:54,
s. 53-55 och 66). 1 forsta stycket regleras vem som far anlitas for bevak-
ning av skyddsobjekt. Av andra stycket framgér vilka som kan bendmnas
som skyddsvakter.

10§

Paragrafen motsvarar 10 § nu gillande skyddslag (prop. 1989/90:54,
s. 66—67). I bestimmelsen anges de skyldigheter som en enskild, som vill
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ha tilltrade till eller uppehaller sig invid ett skyddsobjekt, har. Bestdm-
melsen giller forstds dven den som uppehaller sig inom skyddsobjektet.

Bestimmelsen har fortydligats i enlighet med Lagrddets forslag, sa att
det framgar att en skyddsvakt endast far undersoka fordon, fartyg och
luftfartyg som har medforts till platsen.

11-17 §§

Bestaimmelserna motsvarar 11-17 §§ nu géllande skyddslag (se prop.
1989/90:54 s. 67). De reglerar befogenheter och skyldigheter for den som
bevakar ett skyddsobjekt. Mojligheten for den som bevakar ett skyddsob-
jekt att utova sina befogenheter utgér fran skyddsobjektets geografiska
granser och stricker sig i viss mén dven utanfor dessa. Saken behandlas i
avsnitt 10.2.

En utvidgning har gjorts av 13 § nu géllande skyddslag, pa sé sitt att
en skyddsvakt ska kunna gripa ocksé den, som det finns skl att anhalla
for terroristbrott, grovt ran eller forberedelse till sadant brott. Paragrafen
kommer diarmed att omfatta samtliga i lagen angivna skyddséndamal.

Bestimmelsen i 15 § andra stycket nu géllande skyddslag, har dndrats
pa sa sitt att dess lydelse nu dr kdnsneutral.

Regeringen har utformat 16 § i enlighet med Lagrddets forslag.

Beslut om skyddsobjekt
18§

Férsta stycket motsvarar bemyndigandet i 3 § nu géillande skyddslag.
Regeringen har justerat bestimmelsen i enlighet med Lagrddets forslag.

Andra och tredje stycket motsvarar huvudsakligen 2 § nu gillande
skyddslag (prop. 1989/90:54 s. 60—61). I bestimmelsen slas fast att ett
beslut om skyddsobjekt alltid méste foregés av en intresseavvigning. Ett
beslut om skyddsobjekt far inte gbras mer ingripande eller omfattande &n
vad som behovs for att tillgodose behovet av skydd. Det innebér bl.a. att
om det finns en mojlighet att vélja ett eller flera av de forbud som ndmns
i 7 § tredje stycket i stdllet for ett tilltrddesforbud, sé ska det goras.

Vid bedémningen av om nagot ska utgora skyddsobjekt ska behovet av
tilltrddesskydd nogsamt vdgas mot samtliga motstdende intressen som
kan tdnkas tala mot att tilltrdde begriansas. Behovet av skydd maéste i
varje sérskilt fall vara sa starkt att det motiverar att nagot beslutas vara
skyddsobjekt. I avsnitt 11.2.1 har regeringen ndrmare utvecklat vilka
dessa motstidende intressen kan vara.

Ett beslut om skyddsobjekt bor alltid utformas sa att det klart framgér
var granserna for skyddsobjektet gar.

19§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § nu géllande skyddslag (prop.
1989/90:54 s. 42-43).

Forsta stycket motsvarar i princip 6 § forsta stycket nu gillande
skyddslag.

Andra stycket motsvarar 6 § andra—tredje styckena i nu géillande
skyddslag. Bestimmelsen har dock utvidgats sé att medgivande dven ska
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inhdmtas fran den som &ger eller nyttjar sddan egendom som anges i 4 § Prop. 2009/10:87

5, t.ex. en virdedepd. Medgivande behdver inte inhdmtas om staten dger
eller nyttjar det tilltdnka skyddsobjektet.

Tredje stycket dr nytt. Bestimmelsen innebér att samrad ska ske med
den som é&ger eller nyttjar ett tilltdnkt skyddsobjekt nédr sa ar mojligt.
Samradet ska anvéndas i de fall dir det inte uppstills ett krav pd medgi-
vande. Se vidare i avsnitt 11.2.2.

20§

Paragrafen &r ny. Den reglerar giltighetstiden for ett beslut om skyddsob-
jekt. Ett sddant beslut ska forordnas att gélla tills vidare eller under viss
tid, som ska anges i beslutet. Nar det géller beslut om skyddsobjekt
enligt lagens 4 § 4 eller 5 ska dessa som huvudregel tidsbegrinsas till att
gilla for en tid av ldngst fem &r. Ar det uppenbart att forutsittning finns,
for att beslutet om skyddsobjekt kommer att bestd ldngre, kan emellertid
beslutet ges ldngre giltighetstid eller forordnas att gélla tills vidare dven
for dessa objekt. Se vidare avsnitt 11.2.4.

21§

Paragrafen ar ny. Den anger att det i ett beslut om skyddsobjekt far for-
ordnas att beslutet ska gélla &ven om det inte har vunnit laga kraft. Para-
grafen &r tankt att anvindas i de fall sérskilda forhallanden kréver snabb
verkstillighet. Exempelvis kan det handla om militér testverksamhet dér
oforutsedda foljder har intraffat.

22§

Paragrafen ér ny. I forsta stycket anges uttryckligen att det &r den som
ager eller nyttjar ett skyddsobjekt som ansvarar for att objektet bevakas.
Bestimmelsen reglerar dock endast ansvaret for sddan bevakning som
foreskrivs i denna lag. I mer allvarliga situationer kan t.ex. polisskydd
behdvas. Vidare tydliggor paragrafen att det ar dgaren eller nyttjaren som
har ansvaret for att upplysning till utomstdende l&mnas om beslutet om
skyddsobjekt. Emellertid kan det tdnkas att t.ex. en dgare till ett markom-
rdde tvingas acceptera att detta tillfalligt anvinds som ett militért Gv-
ningsomrade (se 5 § 2). Under sédant forhallande bor Forsvarsmakten,
inte den enskilde markégaren, ansvara for skyddet och for att allmédnhe-
ten upplyses om att omradet utgor ett skyddsobjekt. Se vidare avsnitt
12.1-12.2.

Om informationen till allminheten &r bristfallig, bor den myndighet
som har beslutat om skyddsobjektet uppmirksamma &garen eller nyttja-
ren pa detta forhéllande.

Andra stycket har inforts i fortydligande syfte pa inradan av Lagrddet.
Av bestimmelsen framgar att det i ett beslut om skyddsobjekt ska anges
vem det dr som har ansvaret for de skyldigheter som framgér av forsta
stycket. Beslutsmyndigheten kan med stod av bestimmelsen ange béade
dgaren och nyttjaren som ansvariga i beslutet om det finns skal for det.
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23§

Paragrafen 4r ny. Bestimmelsen tydliggor att ett beslut om skyddsobjekt
far upphévas eller dndras om forutsittningarna for beslutet har &ndrats.
Regeringen har utformat bestimmelsen i enlighet med Lagrddets forslag.

24§

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om skyldigheten for dga-
ren eller nyttjaren till ett skyddsobjekt att underritta beslutsmyndigheten,
om fOrutsittningarna for beslutet har dndrats vésentligt. En sddan under-
rittelse kan innebéra att beslutsmyndigheten behdver dvervdga om en
byggnad eller dylikt fortfarande ska utgora ett skyddsobjekt eller om ett
tilltradesforbud ska ersittas av ett mindre ingripande beslut (jfr 18 §).

Skyddsvakter
258§

Paragrafen 4r ny och anger forutséttningarna for att en person ska bli
godkind som skyddsvakt, se avsnitt 13.1. Bestimmelsen har delvis en
motsvarighet i 5 § forordningen (1990:1334) om skydd foér samhillsvik-
tiga anldggningar m.m. Fragor om godkidnnande av skyddsvakt provas av
den myndighet som regeringen bestimmer.

26 §

Paragrafen &r ny. Den har delvis en motsvarighet i 5 § andra stycket i
forordningen (1990:1334) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar
m.m. Den reglerar hur ett beslut om godkénnande av en skyddsvakt ska
utformas.

27§

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om nir ett godkdnnande
av skyddsvakt maste aterkallas. Ett godkénnande som skyddsvakt ska
aterkallas enligt forsta stycket 1 om en skyddsvakt visar brister vad avser
laglydnad, medborgerlig palitlighet eller lampligheten i 6vrigt och enligt
forsta stycket 2 om det annars finns ndgon sérskild anledning for aterkal-
lelse. Exempel pa en sadan sdrskild anledning kan vara att en skyddsvakt
innehar en bisyssla eller annan sidouppgift som inte ar forenlig med
skyddsvaktsuppdraget.

Enligt andra stycket dr det den myndighet som har beslutat om god-
kénnandet som ocksé har att prova frdgan om detta ska aterkallas.

Med stdd av tredje stycket kan beslutsmyndigheten i avvaktan pé ett
slutligt avgorande av aterkallelsefrdgan aterkalla godkdnnandet tills vida-
re, genom ett s.k. interimistiskt beslut. Ett sddant far fattas om det kan
antas att godkdnnandet kommer att aterkallas slutligt. Mojligheten &r
ténkt att anvindas i sddana fall da det med hénsyn till omsténdigheterna,
t.ex. av sdkerhetsskil, ar av vikt att en skyddsvakt omgéende skiljs fran
sitt uppdrag. Bestimmelsen har justerats i enlighet med Lagrddets for-
slag.
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28§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebir att ett beslut om &terkallelse
som huvudregel ska gélla omedelbart, om inte annat férordnas. En lik-
nande regel aterfinns i 13 a § lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

Tystnadsplikt
29§

Bestimmelsen motsvarar 18 § i nu géllande skyddslag.

Ansvar
30 och 31 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om straffansvar och motsvarar 35
och 37 §§, gillande skyddslag (prop. 1989/90:54 s. 56-58). Reglerna om
straffansvar i skyddslagen &r subsidiéra till brottsbalkens bestimmelser,
dvs. om girningen ar belagd med straff enligt brottsbalken ska frigan om
ansvar provas i enlighet med denna.

Aven den som har medverkat till sidan géirning som anges i lagens 30
och 31 §§ kan domas till ansvar med stdd av 23 kap. 4 § brottsbalken.

Forverkande
32§

Paragrafen motsvarar 39 § nu gillande skyddslag. Bestimmelsen har
justerats i enlighet med Lagrddets forslag, se forfattningskommentaren
till 7 §.

Overklagande
33§

Paragrafen, som 4r ny, motsvaras i viss man av 19 § forordningen
(1990:1334) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. Bestim-
melsen har fortydligats med beaktande av de synpunkter som Lagrddet
har lamnat.

Av forsta stycket framgér att en forvaltningsmyndighets beslut om en
byggnad, en anldggning, ett omrade eller ett objekt ska kunna vara
skyddsobjekt eller om godkénnande eller éterkallelse av godkénnande
som skyddsvakt far 6verklagas. Detta innebér vidare att andra beslut eller
ett beslut som fattas av regeringen inte far 6verklagas. I bestimmelsen
anges dven hos vilken instans ett beslut far Gverklagas, dvs. hos allméin
forvaltningsdomstol. Lagradet har uppmirksammat att de beslut som
regeringen kan komma att meddela med stdd av den foreslagna lagen
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vanligtvis blir av det slag att de kan bli féoremal for rattsprovning enligt
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.

Ytterligare bestimmelser om Overklagande finns i forvaltningslagen
(1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291).

I andra stycket anges att provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarritten.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2010, da lagen (1990:217) om skydd for
samhaéllsviktiga anldggningar m.m. ska upphora att gilla.

Beslutsmyndigheterna behdver tid pé sig for att successivt g igenom
de beslut om inrittandet av militdra skyddsomréden och skyddsobjekt
som har skett med stdd av géllande lag, och i forekommande fall véxla
over till den nya lagstiftningen. Redan beslutade skyddsobjekt som har
meddelats fore ikrafttradandet ska dérfor gélla till utgdngen av ar 2014.

Forsvarsmakten och lansstyrelserna bor darfor allteftersom fram till ut-
gingen av 2014 ersitta redan fattade beslut om att nagot ska vara
skyddsobjekt med beslut enligt den hér foreslagna lagen, om forutsatt-
ningar for att en viss byggnad eller dylikt ska vara skyddsobjekt fortfa-
rande foreligger.

De militdra skyddsomréddena upphdr vid utgangen av 2011. Samtidigt
upphdr bestimmelserna som ror skyddsomradesvakterna. Den tystnads-
plikt som foljer med befattningen som skyddsomradesvakt enligt 33 §
den gamla lagen ska emellertid bestd. Se vidare avsnitt 18.

Lagrddet har 1 sitt yttrande foreslagit vissa justeringar géillande over-
gangsbestimmelserna. Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets forslag.

20.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

I 4 § forsta stycket 1 lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning
regleras vilka skyddsobjekt som &r undantagna frén plikten att upplysa
om att allmén kameradvervakning bedrivs. Enligt 7 § 4 undantas dessa
skyddsobjekt dven fran kravet pa tillstand for allmén kameradvervak-
ning. De foreslagna dndringarna i 4 § forsta stycket utgér i huvudsak
foljdandringar foranledda av den nya skyddslagen. Det innebér att de
skyddsobjekt som i dag dr undantagna fran kravet pa tillstdnd for allmén
kameradvervakning och fran skyldigheten att ldamna upplysning om att
saddan bedrivs, dven fortséttningsvis ska undantas. I vissa fall medfor
dock bl.a. den dndrade terminologin i den nya skyddslagen att det sker
vissa begransade dndringar i forhéllande till dagens reglering. Saken har
behandlats i avsnitt 17.1.

4 § andra stycket dr nytt. Av bestimmelsen framgar att byggnader,
andra anldggningar och omrdden som anvénds eller 4r avsedda for freds-
tida krishantering, vilka kan beslutas vara skyddsobjekt med stod av 4 §
4 i den nya skyddslagen, inte dr undantagna fran upplysningsplikten och
kravet pa tillstdnd. Bestimmelsen dr foranledd av att begreppet fredstida
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krishantering, som infors i den nya skyddslagen, 4r mer omfattande 4n Prop. 2009/10:87
dess tidigare motsvarighet (ledning av befolkningsskyddet) som ingér i
de befintliga undantagen i lagen om allmén kameradvervakning.
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Sammanfattning av betdnkandet Skyddet for sam-
hillsviktig verksamhet (SOU 2008:50)

Uppdraget

Ett huvudsyfte med utredningsuppdraget att se dver lagstiftningen om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar dr att modernisera regleringen.
Sedan den nuvarande lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga
anldggningar m.m. antogs, har det skett genomgripande fordndringar i
det sikerhetspolitiska ldget i vr omvérld. Samtidigt rymmer den globala
arenan numera konflikter som innebér att andra slags hot dn av mellan-
statlig karaktdr vixer sig starkare; det giller bl.a. internationell terrorism
och grinsoverskridande grov, organiserad brottslighet. Till bilden hor
vidare att vart samhélle generellt sett har blivit védsentligt mer sarbart dn
tidigare och detta inte minst pa vitala samhéllsomraden.

I utredningsuppdraget ingar att sérskilt se 6ver lagstiftningens tillimp-
ningsomrade; uppdraget innefattar sévél skyddséndamalen, dvs. vilka
sakerhetshot vi ska skydda oss mot, som den ddremot korresponderande
fragan vad for slags verksamheter vi ska skydda, dvs. vilka anldggningar
och omréden som ska kunna beslutas som skyddsobjekt. I direktiven
pekas ett antal specialfragor ut som sirskilt ska 6vervigas. Det géller
bl.a. behovet av skydd mot grévre brottslighet som kan foreligga for
vissa samhillsnyttiga verksamheter. Dérvidlag ska provas om lagstift-
ningen bor anvéndas for att stirka skyddet for transporter av och hanter-
ingen i Ovrigt i samhéllet av sedlar och mynt. En angridnsande fraga ar
huruvida fordon bor kunna forklaras som skyddsobjekt.

Till de angivna specialfragorna som ska utredas ndrmare hor vidare
den beslutsstruktur som ska gélla for beslut om skyddsobjekt och beslut
om godkénnande av skyddsvakter, dvs. den sdrskilda bevakningspersonal
som vid sidan av poliser har att bevaka skyddsobjekt.

Betydelsen av det 6kande beroendet av informationsteknik samt de sar-
barheter och risker som informationstekniken innebér for skyddsobjekten
och bevakningen av dem ska beaktas.

Utredningens utgingspunkter

Syftet med en moderniserad skyddslagstiftning ska i sak och i linje med
dagens lagstiftning vara att ge réttsliga forutséattningar for ett kvalificerat
skydd for samhillsviktiga verksamheter/anlaggningar mot vissa slag av
antagonistiska hot och faror genom framst ett verksamt fysiskt tilltrades-
skydd kombinerat med ett antal befogenheter for dem som svarar for
bevakning och skydd.

Det ar alltsa skyddet for samhillsviktiga verksamheter av skilda slag,
béade civila och militdra, som stér i fokus for en reglering. Nar det géller
vad som ska skyddas dr det mer tidsenligt att resonemangsvis i forsta
hand tala om verksamheter eller funktioner som &r av samhéllsviktigt
slag och som behover ett kvalificerat skydd, i stéllet for att rikta intresset
mot anldggningar m.m. Daremot méste av lagtekniska skél beskrivningen
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av sjéilva skyddsobjekten knytas till mer konkreta ting i form av bl.a.
byggnader och omraden.

Ambitionen &r att skapa ett regelverk som ger goda forutséttningar for
ett vil avpassat, effektivt sdkerhetsskydd samtidigt som det erbjuder en
flexibilitet Gver tiden och kan moéta skiftande forhallanden och forutsétt-
ningar. Lagstiftningen ska ddrmed kunna gilla ocksé under hojd bered-
skap. Ett annat angelaget syfte &r att regleringen ska vara 6verskadlig och
tydlig. Den ska vara ett komplement till andra regleringar med liknande
eller angrinsande syften.

Den nuvarande skyddslagen kan principiellt sett till sin karaktir be-
tecknas som en slags undantagsreglering som innebér att samhallet med-
ger att inskrdnkningar far goras fran, enkelt sagt, medborgarnas grund-
lagsfésta ratt att fritt rora sig i landet, medan lagstiftningens syfte — som
redan lagens rubrik uttrycker — dr att skapa skydd for sdrskilt sam-
hillsviktiga verksamheter. Funktionellt och med hénsyn till kravet pa
tydlighet bor lagens syfte komma mer i férgrunden. Den 6kade sérbarhe-
ten i vésentliga samhillsfunktioner som utredningen konstaterat, i fore-
ning med framvéxten av nya hot talar for att en viss perspektivforskjut-
ning bor komma till uttryck i regleringen. Detta utan att berdttigade mot-
intressen med anknytning till grundldggande fri- och rittigheter behdver
paverkas.

Den nu géllande skyddslagen har sin tillkomst i en sékerhetspolitisk
brytningstid. Likvél bér den i méangt och mycket prégel av intresset av
skydd for det militdra forsvaret. En ny reglering bor — utan att for den
skull forringa de militdra verksamheterna — ligga ett storre fokus pa
fredstida viktiga samhéllsfunktioner bade med och utan direkt anknyt-
ning till totalforsvaret. Ett avgorande skél for detta dr att vart samhélle
generellt sett har blivit viasentligt mer sérbart &n tidigare. Sa gott som alla
vitala samhéllsomraden berérs. En sarbarhet som inte hinger samman
med direkta sékerhetspolitiska forhallanden. En sérbarhet som utsétter
oss for manga risker for svérartade pafrestningar pa grundldggande sam-
héllsfunktioner. En sarbarhet vars konsekvenser i extrema fall kan bli
forodande. Som exempel kan ndmnas vart totala beroende av tillgdng pa
elkraft och péa fungerande elektroniska kommunikationer och IT-system.
I denna utveckling ligger en sdkerhetspolitisk utmaning som kraver at-
skilliga slag av atgérder, diribland en verkningsfull skyddslagstiftning.

Den dkade sarbarheten pa méanga vitala samhéllsomraden ska samtidigt
ses i skenet av att nya hot vixer fram. De nya hoten bestar inte minst av
en alltmer utbredd, kvalificerad och gransdverskridande kriminalitet,
bade med och utan koppling till terrorism. Aven om i vért niromride de
mellanstatliga relationerna numera dr mer avspanda och kénnetecknas av
stabilitet och samarbete med &tfoljande omstéllning av vért militdra for-
svar, kvarstar likvél en del av de gamla hoten. Det anforda talar for att
skyddslagstiftningen bor fa ett nagot vidare tilliampningsomrade.

Med en ny reglering som lagger storre fokus pa viktiga civila funktio-
ner i samhéllet kommer allt fler icke-statliga eller icke-kommunala akt6-
rer att bli ansvariga for skyddsobjekten. Detta forhallande och den 6kade
tonvikt som ska laggas pa lagstiftningens skyddssyften, vicker fragor om
hur det allménnas inflytande 6ver skyddet av de samhillsviktiga verk-
samheterna ska sdkerstéllas, samtidigt som den grundldggande konstruk-
tionen med frivilliga ataganden frén objektdgarna behalls. Under utred-
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ningsarbetet har bl.a. hojts roster for en mer aktiv roll fran lansstyrel-
sernas sida. Samtidigt har enskilda skyddsobjektsdgare pekat pa att deras
kostnader for skyddsatgiarderna maste tackas foretagsekonomiskt.

Sjdlva karnuppgiften ar séledes att ldgga fast vilka verksamheter, funk-
tioner, system och anldggningar i samhéllet (mojliga skyddsobjekt) som
behover ett verksamt och kvalificerat skydd pa grund av att de ar sé vita-
la for samhéllet och det sérskilt i beaktande av den hot- och riskbild som
finns (skyddsdndamal). Hot- och riskbilden 4r inte bara en frdga om
hotets art och styrkan i hotet, utan ocksa konsekvensbilden, dvs. de verk-
ningar i ett enskilt fall pd samhaéllets funktionalitet som ett angrepp skulle
leda till.

Med hjélp av bl.a. Krisberedskapsmyndigheten, Polisen och Forsvars-
makten har utredningen fatt en god bild av vilka skyddsfokus pé verk-
samheter, anliggningar m.m. som ar viktiga. Detta har lett till att nagra
nya omraden, som beskrivs nedan, bor foras till skyddsobjektslistan.

Korresponderande med frigan vilka verksamheter/anldggningar som
ska ges ett sérskilt skydd &r vilka hot vi ska skydda oss mot. De nuvaran-
de brottsrelaterade skyddsédndamalen tar sikte pa sddan sikerhetshotande
verksamhet — ursprungligen med huvudsaklig koppling till att skydda det
militdra forsvaret — som sabotage, spioneri samt réjande i andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalforsvaret samt terroristbrott. Dessa
skyddsdndamal har alltjamt aktualitet. Nya sdkerhetshotande verksamhe-
ter, som anges i det foljande, bor foras till lagens skyddsédndamal.

Det har fallit sig tdmligen naturligt att en genomarbetad modernisering
av skyddslagstiftningen innebér att 1990 ars lag om skydd for sam-
héllsviktiga anlédggningar m.m. ersétts av en ny lag, med den etablerade
bendmningen skyddslag som rubrik.

Huvudpunkterna i utredningens forslag

Skyddsobjekt

De nuvarande civila skyddsobjekten behélls i huvudsak ofGriandrade,
dock med fortydliganden bade i sak och sprakligt. Ocksa négra mer pé-
tagliga sakliga dndringar foreslas bade i inskrdnkande och utvidgande
riktning.

Som nya mojliga skyddsobjekt foreslas anliggningar inom omradet
allmén ordning och sékerhet (i praktiken polishus och féngelser) samt
anldggningar som anvénds for vart lands forsérjning med sedlar och
mynt (depéer for kontaktférvaring m.m.). Likasa foreslds ledning eller
styrning av kommunal verksamhet tas med i upprakningen av mojliga
skyddsobjekt.

I fraga om de nuvarande skyddsobjekten gors ndgra fordndringar. Stat-
liga forvaltningsbyggnader tas bort som skyddsobjekt och ersitts av mer
preciserade beskrivningar med koppling till ledning eller styrning av
statlig verksamhet.

I 6vrigt gors anpassningar till utvecklingen i samhéllet och till nya be-
grepp. Bl.a. ersitter uttrycket “elektroniska kommunikationer” med viss
utvidgning i sak tidigare ’rundradioforsorjning, radio- och telekommuni-
kationer”. Bendmningarna “ledning av befolkningsskyddet och radd-
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ningstjdnsten eller det civila forsvaret i Ovrigt” ersitts utan storre &dnd-
ringar i sak av bendmningarna “’ledning av rdddningstjansten, fredstida
krishantering och total-forsvarets civila delar i 6vrigt”. Under uttrycket
fredstida krishantering ryms bl.a. verksamheter som omfattar tillverk-
ning, lagring och tillhandahallande av strategiskt viktiga ldkemedel.

I likhet med i dag ska statschefens residens och bostidder samt statsmi-
nisterns bostdder kunna beslutas som skyddsobjekt, liksom byggnader,
andra anldggningar och omraden for “energiforsdrjning, vattenforsorj-
ning, transporter och forsvarsindustriella andamal”.

Som i dag ska militdra fartyg och luftfartyg kunna vara skyddsobjekt,
liksom byggnader, andra anldggningar och omrédden som staten har dgan-
deritt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten och
andra forsvarsmyndigheter. En nyhet &r att stridsfordon och andra milité-
ra fordon ska kunna vara skyddsobjekt. Vidare gors begriansade utvidg-
ningar nér det géller mdjligheterna att gora dvningsomréaden till skydds-
objekt bade for inhemska verksamheter och inom ramen for internatio-
nellt samarbete.

Under hojd beredskap ska dven jarnvégstransporter som &r av betydel-
se for totalférsvaret kunna beslutas som skyddsobjekt.

Andra motorfordon dn militdra lampar sig inte att vara skyddsobjekt.

Skyddssindamal

De nuvarande dndamalen att bereda skydd mot sdkerhetshotande verk-
samheter i form av sabotage, terrorism, spioneri m.m. behalls. Utveck-
lingen och utbredningen av den grova, organiserade brottsligheten gor att
den bor foras in under lagens skyddsédndamal.

Systemhotande brottslighet i dess mer sjilvstindiga form bor inte vara
ett eget skyddsidndamal.

Det nuvarande dndamaélet att skydda allménheten mot faror av militar
verksamhet behélls. Daremot utvidgas inte &ndamalet till att gilla farlig
civil verksamhet.

Skyddet av ett skyddsobjekt

Skyddslagstiftningens nuvarande bestimmelser om det réttsliga skyddet
for skyddsobjekten, liksom bevakningspersonalens sérskilda befogenhe-
ter, behalls oférdandrade.

For att starka framst skyddet for elektroniska kommunikationer infors
en mojlighet att for sirskilt storningskéansliga skyddsobjekt stélla krav pa
extra skyddsatgérder i form av visst fysiskttekniskt skydd.

Beslutsstrukturen

De nuvarande beslutsorganen och deras inbordes beslutanderitt i fragor
om skyddsobjekt och skyddsvakter behalls i allt vdsentligt. Lénsstyrel-
sernas roll stérks.

Prop. 2009/10:87

Bilaga 1

100



Beslut om skyddsobjekt for militdra fordon fattas av Forsvarsmakten.
Likasé foreslas Forsvarsmakten besluta om skyddsobjektsstatus for jarn-
viagstransporter under hojd beredskap.

Ett beslut om skyddsobjekt kan forenas med foreskrifter om extra
skyddsétgérder for sarskilt storningskinslig samhéllsviktig verksamhet.

Beslut om skyddsobjekt inom bl.a. omradet teknisk infrastruktur, kris-
hantering och totalférsvarets civila delar i Gvrigt ska i regel vara tidsbe-
gransade. Uttryckliga bestimmelser infors om omprovning av skyddsob-
jektsbeslut och om skyldighet for objektsdgare m.fl. att svara for skyddet
av objektet och for att skyltning om skyddsobjektet sker. Objektsdgaren
ska underrétta beslutsmyndigheten om forutsédttningarna for beslutet har
andrats 1 vésentlig mén.

Enhetliga och tydliga kvalifikationskrav och bedomningskriterier ldggs
fast for godkédnnande som skyddsvakt. Bestimmelser om aterkallelse av
godkdnnande som skyddsvakt infors.

Overklagande

Utéver den nuvarande mojligheten att 6verklaga beslut om godkinnande
som skyddsvakt infors en mgjlighet att Overklaga beslut i friga om
skyddsobjekt. Beslut som far dverklagas &r beslut om att inrétta skydds-
objekt, beslut om vilka sérskilda forbud som ska gédlla vid sddana samt
beslut om extra skyddsétgirder. Beslut som fattats av regeringen ska
dock undantas fran den ordningen.

Militéira skyddsomraden

Nagra pa skyddsintressen grundade skél for att behalla systemet med
militdra skyddsomraden finns inte ldngre. De har spelat ut sin roll for det
militdra forsvaret. Till detta ska laggas att det &r otidsenligt och forlegat
att ha kvar en reglering som i princip &r rattighetsinskrinkande och som
géller bara for utlindska medborgare.

De militdra skyddsomrédena foreslas darfor bli avskaffade.

Att avskaffa de militdra skyddsomradena aktualiserar ett par frdgor om
kompensatoriska atgérder. En sddan &r huruvida skyddsobjekt bor kunna
inrdttas dven till skydd for omraden med vattendjupinformation av sér-
skild betydelse for totalforsvarets militdra del. En annan fraga dr om det
behovs forbud mot luftfart redan i fredstid 6ver vissa militdra skyddsob-
jektsomraden. Dessa sporsmal foreslds bli foremél for fortsatta Over-
vaganden i andra former.

Ovrigt

Forslagen i betdnkandet har inte bedomts inverka menligt pa de grund-
laggande fri- och réttigheter som dr av intresse i sammanhanget. Forsla-
gen har i praktiken inte bedomts innebdra nagra dkade kostnader for
skyddsobjektségare.
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Lagforslag 1 betankandet (SOU 2008:50)

Forslag till skyddslag

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om att skydda samhallsviktig
verksamhet genom mojlighet till forstirkt skydd for byggnader, anldgg-
ningar, omraden och andra objekt dér sadan verksamhet bedrivs.

2 § Lagens syfte dr att ge skydd for samhéllsviktig verksamhet mot sé-
kerhetshot i form av

— sabotage,

— spioneri och rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret,

— terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, och

— grov, organiserad brottslighet.

3 § Lagen syftar ocksa till att ge skydd for allménheten mot skada som
kan uppkomma till f6ljd av militdr verksamhet.

Skyddsobjekt

4 § For att tillgodose de skyddsintressen som anges i 2 och 3 §§ kan
skyddsobjekt inréttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om skyddsobjekt.

5 § Som skyddsobjekt kan beslutas

1. statschefens residens och bostidder samt statsministerns bostader,

2. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dgande-
ritt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
forvaltningen,

3. byggnader, andra anldggningar och omraden som anvinds eller ar
avsedda for

— ledning av rdddningstjénsten,

— fredstida krishantering,

— verksamhet som innefattar allmén ordning och sékerhet,

— totalforsvarets civila delar i dvrigt,

— energiforsorjning, vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer,
transporter, Sveriges forsorjning med sedlar och mynt, och

— forsvarsindustriella dndamal,

4. byggnader och andra anldggningar som staten eller en kommun har
aganderitt eller nyttjanderitt till och som anvéands eller dr avsedd for att
leda eller styra annan statlig verksamhet eller kommunal verksamhet, och

5. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krénkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat angrepp mot landet.
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6 § Som skyddsobjekt kan vidare beslutas

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dgande-
ratt eller nyttjandertt till och som disponeras av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt,

2. militdra fartyg, fordon och luftfartyg,

3. omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfdlligt bedriver 6vningar, prov, forsok eller dér foljder
av sadan verksamhet forekommer, och

4. omraden dér en fraimmande stats militéra styrka inom ramen for in-
ternationellt samarbete hér i landet tillfalligt bedriver 6vningar i samband
med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat militért
dndamal.

7 § Ocksa andra anldggningar och omraden 4n sddana som anges i 5 och
6 §§ kan beslutas som skyddsobjekt, om de &r av betydelse for totalfor-
svaret och det rader hojd beredskap eller andra utomordentliga férhéllan-
den som é&r foranledda av krig.

Under samma forhallanden kan jarnvigstransporter beslutas som
skyddsobjekt.

Verkningarna av ett beslut om skyddsobjekt

8 § Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehoriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet (tilltradesforbud).

Tilltradesforbudet kan genom sérskilt beslut kombineras med ett for-
bud mot att ta fotografier eller goéra andra avbildningar, beskrivningar
eller métningar av eller inom skyddsobjektet (avbildningsforbud).

Om det réacker for att tillgodose skyddsintressena, kan tilltradesforbu-
det ersittas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada,
dyka, ankra eller fiska.

9 § Ett forbud enligt 8 § som avser omraden som angesi5 § 5 eller 6 § 3
géller ocksd mot den som dger, disponerar eller annars nyttjar omréadet.

10 § For bevakning av ett skyddsobjekt som sadant anlitas poliser, mili-
tar personal eller annan sérskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och inte dr polis bendmns skydds-
vakt.

11 § Den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehaller
sig invid ett skyddsobjekt dr skyldig att pa begiran av den som bevakar
skyddsobjektet

— uppge namn, fodelsetid och hemvist,

— underkasta sig kroppsvisitation som inte avser brev eller annan en-
skild handling och finna sig i undersékning av fartyg, fordon och luftfar-

tyg.

12 § I lagen (1988:150) om allmin kameradvervakning finns bestim-
melser om bland annat undantag fran tillstandsplikt fér sddan 6vervak-
ning i friga om vissa skyddsobjekt.
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Bevakning av skyddsobjekt

13 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och undersokning av fartyg, fordon och luftfartyg, om det behdvs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgoras eller for att soka efter foremal
som kan tas i beslag enligt denna lag.

14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ocksa i den utstrickning som
kravs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras avvisa, avldgsna
eller, om en sadan atgérd inte ar tillrdcklig, tillfdlligt omhénderta en per-
son inom eller invid skyddsobjektet, om personen

— overtrader nagot forbud som géller pa grund av beslut enligt denna
lag,

— végrar att pa begdran ldmna uppgift om namn, fodelsetid eller hem-
vist eller lamnar uppgift dirom som skéligen kan antas vara oriktig,

— végrar att underkasta sig kroppsvisitation eller végrar att finna sig i
undersokning av fartyg, fordon och luftfartyg.

15 § Skyddsvakter har dessutom inom skyddsobjektet och i dess nirhet
samma befogenhet som poliser att gripa den som det finns skl att anhal-
la for spioneri, sabotage, terroristbrott, annat brott riktat mot skyddsob-
jektet eller forberedelse till ett sddant brott samt att ta i beslag foremal
som personen for med sig. Detta giller ocksd om den missténkte &r pa
flykt fran skyddsobjektet.

16 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta i beslag foremal som skali-
gen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller
brott mot forbud som har meddelats med st6d av denna lag eller vara
forverkade.

17 § Kroppsvisitationer far inte goras mer ingdende dn vad &ndamaélet
med atgarden kraver.

Kroppsvisitationer, som &r av mer vésentlig omfattning, ska om mojligt
genomforas inomhus i ett avskilt rum och i vittnes nirvaro.

Kroppsvisitationer av kvinnor far inte utan synnerliga skél genomféras
eller bevittnas av andra dn kvinnor, lakare eller legitimerade sjukskoters-
kor. En ytlig kroppsvisitation som beddms nddvindig av sdkerhetsskél
och som endast avser sokande efter vapen eller andra farliga foremal far
dock genomforas i annan ordning.

18 § Over kroppsvisitationer, tillfdlliga omhindertaganden och beslag
ska foras protokoll som anger skélen for atgdrden och vad som fore-
kommit dé atgérden genomfordes.

19 § Ett tillfalligt omhéndertagande, gripande eller beslag som har gjorts
av en skyddsvakt ska genast anmélas till en polis. Beslagtagen egendom
ska dverlamnas till honom eller henne. Den som tagit mot anmélan ska
genast prova om atgirden ska besta.

Ett tillfalligt omhéndertagande ska upphora sa snart &ndamaélet med at-
gérden forfallit, dock senast sex timmar efter omhéndertagandet.
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Poliser som tar befattning med tillfilliga omhéndertaganden som gjorts
med stod av denna lag ska tillimpa bestimmelserna i 15-17 §§ polisla-
gen (1984:387).

20 § En skyddsvakt &r skyldig att lyda en order fran en polis i fraiga om
sddana atgdrder som anges i 19 §.

21 § Den som tjanstgor eller har tjanstgjort som skyddsvakt far inte obe-
hdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av uppdrag enligt
denna lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller forhal-
landen av betydelse for sdkerheten for skyddsobjekt, for totalforsvaret
eller annars for Sveriges sdkerhet.

I det allménnas verksambhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Beslut om skyddsobjekt

22 § Ett beslut om skyddsobjekt eller en foreskrift enligt 23 § om extra
skyddsétgérder fér inte géras mer ingripande eller omfattande 4n vad som
behdvs for att tillgodose behovet av skydd.

Sé langt det dr mojligt ska undvikas att beslutet innebdr skada eller
annan oldgenhet for andra allmdnna eller enskilda intressen eller att
grundlagsfasta rattigheter far sta tillbaka.

23 § Ett beslut om skyddsobjekt for en sérskilt storningskénslig sam-
héllsviktig verksamhet kan forenas med foreskrifter om extra skyddsat-
girder som behovs for objektets sdkerhet. Sadana atgérder kan gélla
tekniska arrangemang eller byggnadstekniska skyddsétgérder.

24 § Byggnader, andra anldggningar och omrdden som anges i 5 § 2 far
beslutas som skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anldggningar och omraden som anges i 5 § 3 och 4
eller objekt som anges i 7 § far inte beslutas som skyddsobjekt utan med-
givande av dgaren, om denne dr nagon annan dn staten. Sddant medgi-
vande krdvs ocksa for beslut om extra skyddsétgarder. Vad som sdgs om
dgaren giller ocksa den som disponerar eller annars nyttjar anldggningen
eller omradet.

I 6vrig fall ska ett beslut om skyddsobjekt om mojligt féregas av sam-
rad med den som dger, disponerar eller annars nyttjar anldggningen eller
omradet.

25 § Ett beslut om skyddsobjekt enligt 5 § 3 ska gilla for en viss tid,
dock langst fem ar. Om det dr uppenbart att de forhallanden som utgdr
grund for beslutet om skyddsobjekt kommer att bestd under langre tid,
kan beslutet ges langre giltighetstid eller forordnas gilla tills vidare.

26 § Ett beslut om skyddsobjekt far upphévas eller dndras om det finns
skal till det.
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27 § Den som é&ger, disponerar eller annars nyttjar ett skyddsobjekt sva-
rar for att objektet bevakas och for de extra skyddsatgirder som fore-
skrivs samt for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt ldmnas ge-
nom tydlig skyltning eller pa annat sitt.

28 § Den som &dger, disponerar eller annars nyttjar ett skyddsobjekt ska
underratta den myndighet som har beslutat om skyddsobjektet om forut-
sattningarna for beslutet har dndrats vésentligt.

Skyddsvakter

29 § Skyddsvakt kan den bli som efter provning dr godkénd med avseen-
de pa laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt lamplighet i ovrigt for de
uppgifter som foljer med skyddsvaktstjansten.

Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om godkénnande
som skyddsvakt.

30 § Ett godkidnnande som skyddsvakt ska gilla for en bestimd tid,
langst fem ér, och ska avse anstillning eller uppdrag hos viss arbets- eller
uppdragsgivare eller tjanstgoring vid vissa skyddsobjekt.

31 § Om en skyddsvakt inte langre uppfyller kvalifikationskraven eller
villkoren i &vrigt som géller for godkdnnandet eller om det annars finns
sarskilda skil for det, far godkénnandet éterkallas. Den myndighet som
har beslutat godkédnnandet beslutar om aterkallelse.

Uppkommer fraga om att aterkalla ett godkdnnande och kan det antas
att godkdnnandet kommer att aterkallas, far myndigheten besluta att
aterkalla godkénnandet till dess fragan om é&terkallelse har provats slut-
ligt.

Overklagande

32 § Ett beslut i fraga om skyddsobjekt, far dverklagas hos allméin for-
valtningsdomstol av den som helt eller delvis 4ger, disponerar eller an-
nars nyttjar objektet.

Ett beslut som har Gverklagats géller till dess annat har bestamts.

Ett beslut som fattats av regeringen far inte 6verklagas.

33 § Ett beslut i fraga om godkénnande som skyddsvakt far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

34 § Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.
Ytterligare bestimmelser om Overklagande finns i forvaltningslagen
(1986:223).

Ansvar m.m.

35 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud en-
ligt 8 § eller ett forbud som har meddelats med stod av samma paragraf
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doms till boter eller fangelse 1 hogst ett &r, om gérningen inte dr belagd
med straff i brottsbalken.

36 § Den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa till-
trade till ett skyddsobjekt doms till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der, om gérningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

37 § Fotografier, avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har
kommit till genom foérfarande som utgdr brott mot ett forbud som har
meddelats med stdd av denna lag ska forklaras forverkade. Detsamma
giller foremal som anvénts som hjdlpmedel vid brott mot denna lag, om
det inte &r uppenbart oskiligt.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2009, da lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. upphor att gilla.

Byggnader, andra anlidggningar och omraden samt militdra fartyg och
luftfartyg som forklarats som skyddsobjekt enligt den upphivda lagen
ska gilla som skyddsobjekt enligt denna lag till utgangen av ar 2014.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2008:50)

Riksdagens ombudsmain, Sveriges Riksbank, Stockholms tingsrétt, Svea
hovritt, Lansrétten i Skéne lan, Kammarratten i Goteborg, Justitiekans-
lern, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Totalforsvarets forskningsinstitut, MSB-kommittén, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i1 Stockholms lin,
Lénsstyrelsen i Uppsala l4n, Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Lénssty-
relsen i Hallands ldn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen
i Skéne l4n, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Varmlands
lan, Statens kdrnkraftinspektion, Statens strilskyddsinstitut, Banverket,
Viagverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Vattenfall AB, Affarsver-
ket svenska kraftnit, Specialfastigheter i Sverige AB, Vasakronan AB,
Telia Sonera AB, Teracom AB, Com Hem AB, SOS Alarm Sverige AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television, TV4 AB, Radiobranschen RAB
AB, Arbetsmiljoverket, Kiruna kommun, Skellefted kommun, Boras
kommun, Orebro kommun, Malmé kommun, Link&pings kommun,
Norrkopings kommun, Oxelésunds kommun, Vetlanda kommun, Ronne-
by kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Bengtsfors kom-
mun, Béstad kommun, Ale kommun, Karlskoga kommun, Visteras
kommun, Kalix kommun, Ostersunds kommun, Borlinge kommun,
Umea kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Jonk&pings
kommun, Givle kommun, LuleA kommun, Boden kommun, Arjing
kommun, Lidkdpings kommun, Karlstads kommun, Sweguard, Group 4
Securicor, Panaxia Security AB, Bevakningsbranschens Yrkes- och Ar-
betsmiljondmnd (BYA), Svenska Transportarbetarforbundet, Sdkerhets-
och Forsvarsforetagen, Svenska Bankforeningen, Loomis Sverige AB,
Sveriges kommuner och landsting, Crane AB och Branschféreningen
Tégoperatorerna.

Prop. 2009/10:87

Bilaga 3

108



Prop. 2009/10:87

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till skyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om vissa atgérder till forstérkt
skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot
1. sabotage,
2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3. spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som rdr total-
forsvaret, och
4. grovt ran.

2 § Lagen innehéller ockséa bestimmelser om skydd for allménheten mot
skada som kan uppkomma till foljd av militar verksamhet.

Skyddsobjekt

3 § For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § kan det beslutas
att nagot ska vara skyddsobjekt.

4 § Som skyddsobjekt kan beslutas

1. statschefens och tronfoljarens residens och bostdder samt statsminis-
terns bostéder,

2. byggnader, andra anlédggningar och omraden som staten har dgande-
ratt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
forvaltningen,

3. byggnader och andra anléggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvénds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anldggningar och omréden som anvénds eller ar
avsedda for ledning av raddningstjénsten eller totalforsvarets civila delar
i Ovrigt, fredstida krishantering, energiforsorjning, vattenforsorjning,
elektroniska kommunikationer, transporter eller forsvarsindustriella dn-
damal, och

5. byggnader, andra anldggningar och omradden som anvinds eller ar
avsedda for verksamhet som innefattar uppréitthallande av allmén ordning
och sikerhet, verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges forsorjning
med sedlar och mynt.

5 § Som skyddsobjekt kan vidare beslutas
1. byggnader, andra anldggningar och omréden som staten har dgande-
ratt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, For-
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svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militira fartyg
och luftfartyg,

2. omrdden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfalligt bedriver 6vningar, prov eller forsok eller dér
foljder av sadan verksamhet kan intriffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krénkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dér en fraimmande stats militéra styrka inom ramen for in-
ternationellt samarbete tillfalligt bedriver dvningar hér i landet i samband
med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat militért
andamal, och

5. vattenomraden av sdrskild betydelse for det militéra forsvaret.

6 § Ocksa andra byggnader, anldggningar och omraden &n sddana som
ndmns i 4 och 5 §§ kan beslutas vara skyddsobjekt, om de &r av betydelse
for totalforsvaret och Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller det
rader andra utomordentliga forhéllanden som ér foranledda av krig.

Under samma forhallanden kan lok och jarnvigsvagnar beslutas vara
skyddsobjekt.

Innebérden av ett beslut om skyddsobjekt

7 § Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehoriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet.

Tilltradesforbudet kan genom sérskilt beslut forenas med ett forbud
mot att ta fotografier eller gora andra avbildningar, beskrivningar eller
mitningar av eller inom skyddsobjektet.

Om det rédcker for att tillgodose behovet av skydd, kan tilltradesforbu-
det ersittas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada,
dyka, ankra eller fiska.

8 § Ett forbud enligt 7 § som avser omraden som anges i 5 § 2 eller 3
géller ocksa mot den som dger eller annars nyttjar omradet.

Bevakning av skyddsobjekt

9 § For bevakning av ett skyddsobjekt far poliser, militdr personal eller
annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &4r polis bendmns
skyddsvakt.

10 § Den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehéller
sig invid ett skyddsobjekt &r skyldig att pa begdran av den som bevakar
skyddsobjektet

1. uppge namn, fodelsetid och hemvist,

2. underkasta sig kroppsvisitation som inte avser brev eller annan en-
skild handling,

3. finna sig i undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg.
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11 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det behdvs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgoras eller for att soka efter foremal
som kan tas i beslag enligt denna lag.

12 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far i den utstrackning som kravs
for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgdras avvisa, avldgsna eller,
om en sadan atgérd inte dr tillrdcklig, tillfalligt omhénderta en person
inom eller invid skyddsobjektet, om personen

1. 6vertrdder nagot forbud som géller pa grund av beslut enligt denna
lag,

2. végrar att pa begéran lamna uppgift om namn, fodelsetid eller hem-
vist eller ldmnar uppgift om detta som skéligen kan antas vara oriktig,
eller

3. végrar att underkasta sig kroppsvisitation eller vagrar att finna sig i
undersokning av fordon, fartyg eller luftfartyg.

13 § En skyddsvakt har inom skyddsobjektet och i dess ndrhet samma
befogenhet som en polis att gripa den som det finns skil att anhalla for
spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt ran eller forberedelse till ett sa-
dant brott samt att ta i beslag foremal som personen for med sig. Detta
géller ocksd om den missténkte &r pa flykt fran skyddsobjektet.

14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta foremal i beslag, som ska-
ligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller
vara forverkade.

15 § Kroppsvisitation fér inte goras mer ingdende dn vad dndamalet med
atgdrden kréver.

Kroppsvisitation, som dr av mer visentlig omfattning, ska om mojligt
genomforas inomhus i ett avskilt rum och i ett vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation av en enskild far inte utan synnerliga skél genomforas
eller bevittnas av andra personer én personer av samma kdn som den som
ska visiteras, ldkare eller legitimerade sjukskoterskor. En ytlig kroppsvi-
sitation som bedoms nodvéndig av sékerhetsskédl och som endast avser
sokande efter vapen eller andra farliga féremal far dock genomforas pa
annat satt.

16 § Over kroppsvisitationer, tillfilliga omhindertaganden och beslag
ska det foras protokoll som anger skélen for atgdrden och vad som fore-
kommit dé atgérden genomfordes.

17 § Ett tillfalligt omhéndertagande, gripande eller beslag som har gjorts
av en skyddsvakt ska genast anmélas till en polis. Beslagtagen egendom
ska overlamnas till henne eller honom. Den som tagit emot anmélan ska
genast prova om atgirden ska besta.

Ett tillfalligt omhéndertagande ska upphora sa snart &ndamaélet med at-
gérden har forlorat sin betydelse, dock senast sex timmar efter omhander-
tagandet.
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En polis som tar befattning med tillfilliga omhéndertaganden som
gjorts med stdd av denna lag ska tillimpa bestimmelserna i 15-17 §§
polislagen (1984:387).

Beslut om skyddsobjekt

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta om skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt far inte géras mer ingripande eller omfat-
tande dn vad som behdvs for att tillgodose behovet av skydd.

Sa langt det dr mojligt ska man undvika att beslutet innebér skada eller
annan oldgenhet for andra allménna eller enskilda intressen.

19 § Byggnader, andra anldggningar och omraden som anges i 4 § 2 far
beslutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anldggningar, omraden eller objekt som anges i 4 § 4
eller 5 eller 6 § far inte beslutas vara skyddsobjekt utan medgivande av
dgaren, om denne dr ndgon annan in staten. Det som ségs om dgaren
géller ocksd den som nyttjar byggnaden, anldggningen, omradet eller
objektet.

I 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om mojligt foregas av sam-
rdd med den som é&ger eller nyttjar byggnader, andra anldggningar eller
omraden.

20 § Ett beslut om skyddsobjekt ska gilla tills vidare eller under en viss
angiven tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt 4 § 4 eller 5 ska dock gélla for en
viss tid, langst fem ar. Om det dr uppenbart att de férhallanden som utgdr
grund for beslutet om skyddsobjekt kommer att bestd under langre tid,
kan beslutet ges lidngre giltighetstid eller forordnas att gélla tills vidare.

21 § I ett beslut om skyddsobjekt far det forordnas att beslutet ska gélla
dven om det inte har vunnit laga kraft.

22 § Ett beslut om skyddsobjekt ska upphévas eller dndras om det finns
skal till det.

23 § Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att objektet
bevakas och for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt ldmnas
genom tydlig skyltning eller pé annat sétt.

24 § Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ska underritta den myn-
dighet som har beslutat om skyddsobjektet, om fOrutséttningarna for
beslutet har &ndrats vésentligt.
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Skyddsvakter

25 § Den kan bli skyddsvakt, som efter prévning 4r godkidnd med hénsyn
till laglydnad, medborgerlig palitlighet samt ldmplighet i 6vrigt for de
uppgifter som foljer med skyddsvaktstjiansten.

Fragor om godkénnande av skyddsvakt provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

26 § Ett godkdnnande som skyddsvakt ska gilla for en bestdmd tid,
langst fem é&r, och ska avse anstillning eller uppdrag hos viss arbets- eller
uppdragsgivare eller tjanstgoring vid vissa skyddsobjekt.

27 § Ett godkédnnande som skyddsvakt ska dterkallas om

1. en skyddsvakt inte ldngre uppfyller de villkor for godkdnnandet som
anges i 25 §, eller

2. det annars finns nagon sarskild anledning for aterkallelse.

Den myndighet som har meddelat godkédnnandet beslutar om aterkal-
lelse.

Ett godkdnnande ska &terkallas tills vidare i avvaktan pé ett slutligt av-
gorande av aterkallelsefrigan, om det kan antas att godkénnandet kom-
mer att slutligt aterkallas.

28 § Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte annat férord-
nas.

Tystnadsplikt

29 § Den som tjanstgor eller har tjanstgjort som skyddsvakt far inte obe-
hdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av ett uppdrag en-
ligt denna lag fatt veta om en enskilds personliga forhéllanden eller for-
héllanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges séker-
het.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Ansvar

30 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud en-
ligt 7 § doms till boter eller fangelse i hogst ett ar, om gérningen inte &r
belagd med straff i brottsbalken.

31 § Den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa till-
trade till ett skyddsobjekt doms till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der, om gérningen inte r belagd med straff i brottsbalken.

Prop. 2009/10:87

Bilaga 4

113



Forverkande

32 § Fotografier, avbildningar, beskrivningar och méatuppgifter som har
kommit till pa ett sétt som utgor brott mot ett forbud som har meddelats
med stod av denna lag ska forklaras forverkade.

Detsamma giller foremél som anvénts som hjdlpmedel vid brott mot
denna lag, om det inte &r uppenbart oskaligt.

Overklagande

33 § Ett beslut i fraga om ett skyddsobjekt eller om godkédnnande som
skyddsvakt far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Ett beslut i
fraga om skyddsobjekt far endast dverklagas av den som helt eller delvis
ager eller nyttjar objektet.

34 § Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010, da lagen (1990:217) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. ska upphora att gélla. Den
gamla lagens foreskrifter i 23-32 §§ och 36 § samt 37 § i frdga om
straffansvar for den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for
att fa tilltrade till ett militdrt skyddsomréade eller tillstdnd att uppehélla
sig inom ett sddant omréade, géller dock till och med den 31 december
2011.

2. Den som har tjanstgjort som skyddsomradesvakt fore ikrafttridandet
far dven fortsdttningsvis inte obehodrigen réja eller utnyttja vad han eller
hon pé grund av uppdraget enligt den lagen fatt veta om en enskilds per-
sonliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret
eller annars for Sveriges sdkerhet.

3. Byggnader, andra anldggningar och omraden samt militdra fartyg
och luftfartyg som forklarats som skyddsobjekt fore ikrafttradandet ska
aven fortséttningsvis anses vara skyddsobjekt, dock langst till utgangen
av 2014. Aldre foreskrifter giller for dessa skyddsobjekt.

4. Overklaganden som avser beslut som meddelats fore ikrafttridandet
men dnnu inte avgjorts handlaggs och provas enligt dldre foreskrifter.

5. Den som enligt den gamla lagen har godkénts som skyddsvakt anses
godkénd dven enligt den nya lagen.

Prop. 2009/10:87

Bilaga 4

114



2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 3 § brottsbalken ska ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
3§

Vid tillimpningen av detta kapitel avses med krigsmén alla som é&r
tjédnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.

Krigsmén ar dessutom

1. polismidn som utan att vara
tjdnstgoringsskyldiga vid forsvars-
makten &r skyldiga att delta i rikets
forsvar,

2. skyddsvakter och skyddsom-
rddesvakter som forordnats med
stod av lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m.m.,

3. alla som annars vistas vid av-
delningar av forsvarsmakten, nér
avdelningarna dr i falt eller verkar
under liknande forhéllanden,

4. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

Krigsmén dr dessutom

1. polismidn som utan att vara
tjanstgoringsskyldiga vid forsvars-
makten &r skyldiga att delta i rikets
forsvar,

2. skyddsvakter och skyddsom-
radesvakter som forordnats med
stod av skyddslagen (2010:000),

3. alla som annars vistas vid av-
delningar av forsvarsmakten, nér
avdelningarna 4r i falt eller verkar
under liknande forhallanden,

4. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 1990:218.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1979:1088) om (
griansvervakningen i krig m.m. Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979:1088) om gransvervakning-
en i krig m.m. ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3¢
Léansstyrelsen  ansvarar  for Lénsstyrelsen  ansvarar  for

gransdvervakningen och leder grénsovervakningen och leder

overvakningen inom sitt ldn, i den
man annat ej foljer av andra styck-
et. Gransovervakningen skall sam-
ordnas sévdl mellan de olika
gransdvervakningsorganen inom
lanet som i forhéllande till over-
vakningen i angridnsande ldn och
till andra berérda civila och milita-
ra myndigheters verksamhet.

Inom ett omrade som ar skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m. m. med anledning av att
forsvarsmakten har satts in dér for
att mota ett vipnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvaret och
ledningen for grinsdvervakningen
pa vederborande befalhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen
inte foreskriver annat.

overvakningen inom sitt 1dn, i den
man annat inte foljer av andra
stycket. Gransovervakningen skall
samordnas savil mellan de olika
gransdvervakningsorganen  inom
lanet som i forhéllande till over-
vakningen i angridnsande ldn och
till andra berérda civila och milité-
ra myndigheters verksamhet.

Inom ett omrade som ar skydds-
objekt enligt skyddslagen
(2010:000) med anledning av att
forsvarsmakten har satts in dér for
att mota ett vapnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvaret och
ledningen for griansovervakningen
péa vederborande befdlhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen
inte foreskriver annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1990:219.
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4 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § minerallagen (1991:45) ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6§

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begért skall
avsittas till nationalpark eller i
strid med foreskrifter som har
meddelats for natur- eller kulturre-
servat med stod av 7 kap. miljo-
balken.

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begirt ska
avsittas till nationalpark eller i
strid med foreskrifter som har
meddelats for natur- eller kulturre-
servat med stod av 7 kap. miljo-
balken.

Bestimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och atgar-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lidns-
styrelsen, 4ga rum inom

1. tvéhundra meter fran skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m.m. och sadant omrade
utanfor detta som regeringen be-
stimmer,

2. kyrkogérd och annan begrav-
ningsplats, eller

3. omrade som avses i 4 kap. 5 §
miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de
villkor som &dr nodvéindiga for att
forhindra att pataglig skada upp-
kommer for omrédets natur- och
kulturvdrden. Lénsstyrelsen fér
dven 1 Ovrigt forena ett medgivan-
de enligt tredje stycket med vill-
kor.

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lans-
styrelsen, dga rum inom

1. tvahundra meter fran skydds-
objekt enligt skyddslagen
(2010:000) och sadant omrade
utanfor detta som regeringen be-
stimmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats, eller

3. omrade som avses i 4 kap. 5 §
miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 ska forenas med de vill-
kor som &ar nddvindiga for att
forhindra att pataglig skada upp-
kommer for omradets natur- och
kulturviarden. Lénsstyrelsen far
dven 1 Ovrigt forena ett medgivan-
de enligt tredje stycket med vill-
kor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2005:161.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar Sverige i krig, géller lagen
aven for

1. alla som, utdver vad som sags
i 1§, ar tanstgoringsskyldiga i
Forsvarsmakten,

2. polismdn som utan att vara
tjénstgoringsskyldiga 1 Forsvars-
makten dr skyldiga att delta i Sve-
riges forsvar,

3. skyddsvakter och skyddsom-
rddesvakter som forordnats med
stod av lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m.m.,

4. alla som annars vistas vid av-
delningar av Forsvarsmakten, nér
avdelningarna &r i falt eller verkar
under liknande forhéllanden,

5. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

Féreslagen lydelse

28

Ar Sverige i krig, giller lagen
dven for

1. alla som, utdver det som sigs
i 1§, dr tjanstgoringsskyldiga i
Forsvarsmakten,

2. polismidn som utan att vara
tjdnstgoringsskyldiga i Forsvars-
makten dr skyldiga att delta i Sve-
riges forsvar,

3. skyddsvakter och skyddsom-
radesvakter som forordnats med
stod av skyddslagen (2010:000),

4. alla som annars vistas vid av-
delningar av Forsvarsmakten, nér
avdelningarna 4r i falt eller verkar
under liknande férhéallanden, och

5. medlemmar av den organise-
rade motstandsrorelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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6 Forslag till lag om dndring i sédkerhetsskyddslagen

(1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 10 § sékerhetsskyddslagen (1996:627) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tilltradesbegransningar skall ut-
formas sa att den enskildes ritt att
rora sig fritt inte inskranks mer 4n
nodvandigt.

Bestimmelser om forbud mot
tilltrdde till vissa anldggningar,
omraden, fartyg eller luftfartyg
finns i lagen (1990:217) om skydd
for samhdllsviktiga anldggningar
m.m.

Féreslagen lydelse

10 §

Tilltrddesbegransningar ska ut-
formas sa att den enskildes rétt att
rora sig fritt inte inskrdnks mer 4n
nddvandigt.

Bestimmelser om forbud mot
tilltrade till vissa byggnader,
andra anlaggningar, omraden,
fartyg eller luftfartyg finns i
skyddslagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till lag om dndring i elberedskapslagen
(1997:288)

Hérigenom foreskrivs att 2 § elberedskapslagen (1997:288) ska ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Beredskapslagring av brinsle som anvénds for elproduktion omfattas
av lagen endast i fraga om ritt till erséttning enligt 10 §. Sérskilda be-
stimmelser rorande beredskapslagring finns i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Bestimmelser om tilltrddesbe- Bestimmelser om tilltrddesbe-
gransning finns i lagen (1990:217)  gransning finns i skyddslagen
om skydd for vissa samhdllsviktiga  (2010:000) och i sékerhetsskydds-
anldggningar m.m. och 1 sdker- lagen (1996:627).
hetsskyddslagen (1996:627).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2006:635.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:150) om allmén kameradver-

vakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upplysning enligt 3 § behover
inte ldmnas

1. om allmin kameradvervak-
ning sker for att skydda en anldgg-
ning eller ett omrade som enligt
4§ 2-6 eller 5 § lagen (1990:217)
om skydd for samhdllsviktiga an-
ldggningar m.m. har forklarats ut-
gora skyddsobjekt eller

2. vid allmén kameradvervak-
ning som en polismyndighet utfor
vid automatisk hastighetsdvervak-
ning.

Om det finns synnerliga skal féar
undantag frén upplysningsplikten i
ovrigt medges av lansstyrelsen. En
ansokan om undantag skall vara
skriftlig. I sddana drenden tillam-
pas, om Overvakningsutrustningen
skall kunna riktas mot en plats dit
allmanheten har tilltrdde, 16 §
andra stycket och 18 §. Lansstyrel-
sen skall 1 sitt beslut om undantag
meddela de villkor som behdvs.

Vad som sidgs om undantag fran
upplysningsplikten i forsta och
andra styckena giller inte avlyss-
ning eller upptagning av ljud.

Féreslagen lydelse

48

Upplysning enligt 3 § behdver
inte lamnas

1. om allmin kameradvervak-
ning sker for att skydda en bygg-
nad, en annan anlaggning eller ett
omrade som enligt 4§ 4, 5 § 1—4
eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:000) har forklarats utgora
skyddsobjekt, eller

2. vid allmén kameradvervak-
ning som en polismyndighet utfor
vid automatisk hastighetsovervak-
ning.

Forsta stycket 1 giller inte for
en byggnad, en annan anldggning
eller ett omrdade som anvinds eller
dr avsedd for fredstida krishanter-
ing enligt 4 § 4 skyddslagen.

Om det finns synnerliga skél far
undantag fran upplysningsplikten i
ovrigt medges av lansstyrelsen. En
ansdkan om undantag ska vara
skriftlig. I sddana drenden tillim-
pas, om Overvakningsutrustningen
skall kunna riktas mot en plats dit
allminheten har tilltrdde, 16 §
andra stycket och 18 §. Lansstyrel-
sen ska 1 sitt beslut om undantag
meddela de villkor som behdvs.

Vad som ségs om undantag fran
upplysningsplikten i forsta och
tredje styckena giller inte avlyss-
ning eller upptagning av ljud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:128) om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§

Tilltradesbegransningar skall ut- Tilltrddesbegransningar ska ut-
formas sa att den enskildes rétt att formas sé att den enskildes rétt att
rora sig fritt inte inskrdnks mer d&n  rora sig fritt inte inskrdnks mer dn
nodvandigt. nddvandigt.

Bestimmelser om allménhetens tilltride till riksdagens kammare och
utskott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sikerhets-
kontroll i riksdagens lokaler.

Bestimmelser om forbud mot Bestimmelser om forbud mot
tilltrade till vissa anldggningar tilltrdde till vissa byggnader och
finns i lagen (1990:217) om skydd  andra anliggningar finns i skydds-
for samhdllsviktiga anldggningar.  lagen (2010:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

Prop. 2009/10:87

Bilaga 4

122



Lagrédets yttrande
LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-12-16

Nirvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, regeringsrddet Carina
Stavberg och justitierddet Ella Nystrom.

Skyddslagen

Enligt en lagradsremiss den 3 december 2009 (Foérsvarsdepartementet)

har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. skyddslag,

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om é&ndring i lagen (1979:1088) om griansovervakning i krig
m.m.,

4. lag om éndring i minerallagen (1991:45),

5. lag om éndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total
férsvaret m.m.,

6. lag om édndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627),

7. lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288),

8. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning,

9. lag om andring i lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen

och dess myndigheter.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Chris Stattin.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Remissen innehéller huvudsakligen ett forslag till skyddslag, vilken é&r
avsedd att ersitta den nuvarande lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m. I den nya lagen foreslés att grovt ran ska
bli ett nytt skyddsdndamal. Vidare foreslas ett utokat antal foreskrifter
om godkdnnande av skyddsvakt och om mdjligheten att 6verklaga for-
valtningsbeslut, samtidigt som reglerna om militdra skyddsomraden
foreslas bli avskaffade. De forslag till &ndringar i andra lagar som remis-
sen innehaller utgdr s.k. f6ljdandringar med anledning av den foreslagna
nya lagen.

Forslaget till skyddslag

Rubriken till 1 och 2 §§

I paragraferna anges regleringens syfte. Endast de i bestimmelserna
angivna skyddsdndamalen far laggas till grund for ett beslut om inrdttan-
de av ett skyddsobjekt. En forfattningsrubrik bor formuleras sa att den
ger upplysning om paragrafernas innehall. Mot denna bakgrund foreslas
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att rubriken “Inledande bestimmelser” i stéllet ges lydelsen ”Skyddsin-
damal”.

3§

Enligt Lagradets mening innebar formuleringen ”...kan det beslutas att
nagot ska vara skyddsobjekt” att det 4r mojligt att ge bestdmmelsen en
vidare tolkning &n som &r avsedd. Lagradet foreslar att bestimmelsen far
foljande lydelse:

For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § far skyddsobjekt
inréttas.

43

Formuleringen i inledningen av bestimmelsen ”Som skyddsobjekt kan
beslutas ...” &r sprékligt sett mindre lamplig. Lagradet foreslar formule-
ringen “Foljande objekt kan beslutas vara skyddsobjekt, ndmligen ...”.

Betriffande punkten 4 framgar av remissen att begreppet ”ledning av”
avses syfta endast pa rdddningstjdnsten och totalférsvarets civila delar i
ovrigt. Detta bor tydliggoras genom att orden “eller f6r” infogas (och
ersitter kommatecknet) efter orden totalforsvarets civila delar i 6vrigt”.

Under punkten 5 sist upptagna ”Sveriges forsorjning med sedlar och
mynt” kan ldmpligen flyttas till punkten 4 och dér placeras sist.

5§

Inledningen av bestimmelsen bor justeras sprakligt pd motsvarande sétt
som inledningen av 4 § och ges lydelsen “Foljande objekt kan ocksa
beslutas vara skyddsobjekt, ndmligen...”.

I punkten 2 bor i fortydligande syfte infogas ordet oforutsedda” fram-
for ordet “foljder”, eftersom bestimmelsen enligt vad som framgér av
remissen endast tar sikte pa foljder av oforutsett slag.

6§

I forsta stycket bor ordet ”Ocksa” utgd och bestimmelsen inledas med
”Andra byggnader, anldggningar och omraden &n sddana som...”

Enligt andra stycket kan lok och jarnvéagsvagnar beslutas vara skydds-
objekt om de &r av betydelse for totalforsvaret och Sverige befinner sig i
krig eller i krigsfara eller det rdder andra utomordentliga forhallanden
som &r foranledda av krig. Ndgon bestimmelse som medger att militdra
fordon kan forklaras vara skyddsobjekt foreslds déiremot inte. Enligt
Lagradets mening ar det givet att skyddsintresset for vissa militéra for-
don kan vara lika angeldget som for lok och jarnvégsvagnar under sédana
extraordindra forhallanden som beskrivs i bestimmelsens forsta stycke.
Samma synpunkter gor sig géllande i fradga om vissa rorliga vapen- och
forsvarssystem som dr fordonsbaserade och som torde vara att jamstélla
med de fasta forsvarsanldggningar och de militdra fartyg och luftfartyg
som nuvarande lagstiftning omfattar.
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78

Av paragrafen framgar att ett beslut om skyddsobjekt kan medfora olika
slags forbud. Eftersom en overtradelse av ett sddant forbud &r straffsank-
tionerad (forslagets 30 §), bor en myndighets beslut i varje sérskilt fall
innehélla uppgift om forbudets innehall, d&ven om detta enbart skulle vara
ett tilltrddesforbud. Harav foljer att regeln 1 forsta stycket borde tydliggo-
ra att beslutet som sddant ska ange forbudets art. Forbudens framtrddande
betydelse i1 paragrafen bor ocksd medfora att rubriken byts ut och helt
enkelt ges lydelsen ”Forbud”.

Av bestimmelsen i andra stycket framgér att det med avbildningar av-
ses fotografier och andra avbildningar. Den valda terminologin bér med-
fora att termen avbildning kan anvéndas i lagtexten och dérvid omfatta
aven fotografier.

Paragrafen skulle forslagsvis kunna ges foljande lydelse:

Forbud

Ett beslut om skyddsobjekt ska, om inte annat foljer av beslut enligt
andra stycket, innehalla ett forbud for obehdriga att betrdda skyddsobjek-
tet (tilltradesforbud).

Om det récker for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltradesforbudet
ersittas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.

Genom sirskilt beslut kan tilltrddesforbudet forenas med ett forbud
mot att gora avbildningar, beskrivningar eller méitningar av eller inom
skyddsobjektet.

8§

Av den foreslagna regeln bor framga att forbudet riktar sig enbart mot
enskild person och exempelvis inte mot Forsvarsmakten niar denna myn-
dighet innehar nyttjanderétten till omradet. Paragrafen foreslas kunna ges
foljande lydelse:

Om ett forbud som avses i 7 § omfattar ett omrade som anges i 5 § 2
eller 3, giller forbudet ocksé for enskild person som dger eller annars
nyttjar omradet.

98§

I bestimmelsen anvidnds bendmningarna polis och poliser i stéllet for
polisman respektive polismén. Enligt Lagrddets mening saknas det an-
ledning att ga ifran bendmningarna polisman/polismén, vilka savitt Lag-
radet kunnat finna alltjaimt &r géngse i lagtext.

10§

I bestimmelsen anges de skyldigheter som ankommer pé en enskild som
vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehéller sig invid ett
skyddsobjekt. Lagradet foreslar att foreskrifterna i punkterna 2 och 3
fortydligas och ges foljande lydelse.
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2. underkasta sig kroppsvisitation som inte avser undersdkning av brev
eller annan enskild handling, samt

3. finna sig i undersdkning av fordon, fartyg och luftfartyg som har
medforts till platsen.

11 och 12 §§

I paragraferna regleras skyddsvaktens befogenheter gentemot den enskil-
de. Skyddsvaktens befogenhet att vidta vissa atgdrder begrénsas enligt
11 § av "om det behovs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgo-
ras”. I 12 § har begrinsningen getts formuleringen i den utstrdckning
som krdvs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras”. Under for-
utséttning att ingen saklig skillnad dr avsedd bor, till undvikande av
missforstdnd, begriansningen i de bdda paragraferna ges samma lydelse.

Lagradet foreslar vidare, for att uppnd Overensstimmelse med den
punktindelning som valts i 10 § 2 och 3, att sista ledet i 12 § 3 “végrar att
finna sig i undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg” far bilda en ny
punkt 4.

16 §

I bestimmelsen foreskrivs att det ska foras protokoll Gver kroppsvisita-
tioner, tillfdlliga omhindertaganden och beslag. Enligt Lagradets mening
bor det foras protokoll dven dver gripanden enligt 13 §, jfr 27 § polisla-
gen (1984:387).

Paragrafen avslutas med uttrycket ... d& &tgdrden genomfdrdes”.
Sprékligt mera korrekt ar ”...da atgirden vidtogs.”

2

17§

P& motsvarande sétt som i 9 § bor ”polis™ i forsta styckets forsta mening
och i tredje stycket bytas ut mot ”polisman”. I fortydligande syfte bor i
forsta styckets andra mening “henne eller honom” bytas ut mot ”polis-
mannen”.

18§

Kompetensregeln i forsta stycket bor ange att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far besluta i fragor om skyddsobjekt.
Jfr forsta meningen i forslagets 33 §. Det kommer dé att framga att kom-
petensen omfattar inte bara forklaringen att ett visst objekt ska vara ett
skyddsobjekt utan ocksa ritten att meddela férbud och att upphéva eller
dndra ett redan meddelat beslut.

Efter vissa sprakliga justeringar skulle paragrafen kunna ges foljande
lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér besluta
i fragor om skyddsobjekt.

Ett sddant beslut far inte goras mer ingripande eller omfattande &n vad
som behovs for att tillgodose skyddsbehovet.

Sa langt det dr mojligt ska tillses att ett beslut inte kommer att medfora
skada eller annan oldgenhet for allmanna eller enskilda intressen.
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19 §

Vissa sprakliga justeringar bor goras i andra och tredje styckena. Séledes
bor det i andra stycket markeras att siffran 5 hanfor sig till denna punkt i
4 §, medan siffran 6 avser paragrafen med detta nummer. Vidare bor de
uppréiknade objekten i tredje stycket anges i singularis.

Andra och tredje styckena bor déarfor ges foljande lydelse:

Byggnader, andra anldggningar, omraden eller objekt som anges i 4 § 4
eller 5 eller som anges i 6 § far inte beslutas vara skyddsobjekt utan
medgivande av dgaren, om denne dr nagon annan in staten. Vad som
foreskrivs om #dgaren géller ocksd den som nyttjar byggnaden, anlidgg-
ningen, omrédet eller objektet.

I 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om mdjligt féregas av sam-
rdd med den som ager eller nyttjar byggnaden, anldggningen eller omra-
det.

22§

Bestdmmelsen skulle framstd som négot mera klargérande om den gavs
foljande lydelse:

Ett beslut om skyddsobjekt far upphévas eller dndras om forutsattning-
arna for beslutet har dndrats.

23§

I paragrafen foreskrivs att den som dger eller nyttjar ett skyddsobjekt
ansvarar for att objektet bevakas och for att upplysning om beslutet om
skyddsobjektet ldmnas pa visst sétt. I vissa situationer kan det vara For-
svarsmakten och inte den enskilde markidgaren som ansvarar for skyddet
och upplysningen. Andra liknande situationer kan téinkas d& ansvaret
avilar nyttjanderéttshavaren och inte dgaren. Enligt Lagradets mening bor
en myndighets beslut i varje enskilt fall innehalla uppgift om vem som
har ndmnda ansvar. Lagradet foreslar déarfor att det i bestimmelsen tyd-
liggdrs att beslutet om skyddsobjekt ska ange vem som ansvarar for be-
vakningen och upplysningen om skyddsobjektet.

Vidare bor dvervigas om inte 22 och 23 §§ bor byta plats sa att 23 §
blir 22 § och 22 § blir 23 §.

25§

Forsta stycket innehaller kraven for att bli godkédnd som skyddsvakt.
Eftersom en skyddsvakt kan vara anstélld, ha ett uppdrag eller fullgora
militdr tjanst dr det en fordel om ordet skyddsvaktstjédnst undviks i lag-
texten. Sista ledet av forsta stycket foreslas déarfor f4 foljande lydelse:
”...Jampligheten i 6vrigt for uppgiften som skyddsvakt.”

27§

Formuleringen i tredje stycket att ett godkidnnande ska aterkallas tills
vidare dr fran spraklig synpunkt inte acceptabel. Lagraddet foreslar att
regeln formuleras om och da forslagsvis ges foljande lydelse:
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Ett beslut om aterkallelse av ett godkdnnande ska gélla tills vidare i av-
vaktan pé ett slutligt avgorande, om det kan antas att godkdnnandet
kommer att slutligt aterkallas.

29§

Ett godkdnnande som skyddsvakt kan avse en anstéllning eller ett upp-
drag hos viss arbets- eller uppdragsgivare eller tjanstgoring vid vissa
skyddsobjekt (se 25 §). I bestimmelsen om tystnadsplikt anvénds formu-
leringen tjanstgor eller har tjanstgjort som skyddsvakt”. Lagradet fore-
slar att forsta stycket justeras sprakligt for att battre knyta an till vilka
skyddsvakter som avses med tystnadsplikten. Bestimmelsen kan ges
foljande lydelse:

Den som ér eller har varit skyddsvakt far inte obehdrigen rdja eller ut-
nyttja vad han eller hon pa grund av ett uppdrag enligt denna lag fatt veta
om en enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse
for totalforsvaret eller annars for Sveriges sikerhet.

30§

I stdllet for uttrycket ”forbud enligt 7 §” bor forbudet preciseras som “ett
forbud som avses 17 §”.

32§

Lagréadet foreslar att forsta stycket far foljande lydelse:
Avbildningar, beskrivningar och méatuppgifter som har kommit till ge-
nom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.

33 och 34 §§

Bestammelsen i 34 § har ett sd ndra samband med reglerna i 33 § att den
bor placeras i ett andra stycke i 33 §.

Frén rattssdkerhetssynpunkt far det inte rdda nagot tvivel om huruvida
ett visst beslut ar overklagbart eller inte. Till foljd av att det i den all-
minna motiveringen (avsnitt 15) anges att andra beslut d4n de som ndmns
i 33 § inte ska kunna 6verklagas blir det ytterst viktigt att de beslut som
ska vara Overklagbara klart preciseras i bestimmelsen. Vilka beslut det
kan vara fraga om ar dock alltfér vagt angivet. De beslut som avses borde
kunna anges genom omnédmnande av de bestimmelser till vilka besluten
hanfor sig, jfr nuvarande 19 § forordningen (1990:1334) om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m.

I den allménna motiveringen (avsnitt 15) klargdrs att beslut som fattas
av regeringen inte ska kunna overklagas. Det bor uppmérksammas att de
beslut som regeringen kan komma att meddela med stdd av den foreslag-
na lagen vanligtvis blir av det slag att de kan bli foremél for réttsprov-
ning enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.
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Overgéngsbestimmelserna

I punkterna 1 och 5 anvénds uttrycket ”den gamla lagen”. I punkterna 3
och 4 hénvisas 1 stéllet till 7dldre foreskrifter”. Vid hénvisningen till
fortsatt giltighet av dldre bestimmelser bor lydelsen i dvergangsbestim-
melserna vara enhetlig. Lagrédet foreslar att uttrycket “aldre foreskrifter”
anvénds.

I punkten 4 synes orden ”handléggs och” vara dverflodiga och foreslas
utgé.

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

21 kap. 3§

Av punkten 2 foljer att skyddsomrddesvakter ska kunna foérordnas med
stod av den foreslagna skyddslagen. Nagon sddan mdjlighet torde dock
inte komma att finnas. Bestimmelsen bor sdledes justeras.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

28

Lagradet anfor samma synpunkter betrdffande punkten 3 som i friga om
forslaget till lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget till lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen

10 §

Formuleringen i andra stycket bor anknyta till formuleringen i 1 § i den
foreslagna skyddslagen och efter viss ytterligare spraklig justering lyda:

Bestdmmelser som mojliggdr forbud mot tilltrade till vissa byggnader,
andra anldggningar, omraden och andra objekt finns i skyddslagen
(2010:000).

Forslaget till lag om dndring i lagen om sédkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter

6§

Formuleringen i sista stycket bor anknyta till formuleringen 14 § 2 i den
foreslagna skyddslagen och efter viss ytterligare spraklig justering lyda:

Bestammelser som mojliggdr forbud mot tilltrdde till vissa byggnader,
andra anldggningar och omréaden finns i skyddslagen (2010:000).
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Ovriga lagforslag Prop. 2009/10:87
Bilaga 5

Lagradet lamnar 6vriga forslag utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 4 februari 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofs-
son, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Sabuni, Billstrdém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2009/10:87 Skyddslagen.
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