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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 oktober 2004 tridde lagen (2004:1100) om luftfartsskydd i kraft.
Den lagen innehéller kompletterande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den
16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten. Ett antal bestimmelser i den svenska lagen ar kopplade
till férordning (EG) nr 2320/2002. Det dr EU-forordningen och lagen
som lagger den formella grunden for de sédkerhetsatgdrder som fore-
kommer i samband med luftfart.

Europaparlamentet och radet har antagit en ny forordning, Europa-
parlamentets och radets foérordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars
2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphédvande av forordning (EG) nr 2320/2002. Den nya forordningen
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 9 april
2008, och trdder i kraft den tjugonde dagen dérefter, alltsd den 29 april
2008. Den ska dock bdrja tillimpas senast den 29 april 2010.

I denna proposition foreslas att lagen om luftfartsskydd anpassas
redaktionellt till den nya EU-férordningen. Detta for att det inte ska
tillskapas nagot formellt ’glapp” i regelverket.

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 29 april 2010.



Innehéllsforteckning Prop. 2009/10:72

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoooeiiiiiiniiniiiieeeeeeee 3
2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1100) om
Tuftfartsskydd.......coeevieiieieeiice e 4
Arendet och dess beredning..............ccovevueveveceeieeceeeeeeeeereeeeeeean 7
4 Den nya EU-forordningen om luftfartsskydd ..........cccccooenennnnne. 7
4.1 Kort beskrivning av de nya bestimmelserna...................... 7
4.2 Nodvindiga dndringar i lagen om luftfartsskydd............... 8
43 Ikrafttradande..........ocooveeevineininieiniccc e 9
4.4 KONSEKVENSET ...ttt 9
5 ForfattningSkommentar.............ccoecuveieeieneenieeeie e 9
Bilaga Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
300/2008 av den 11 mars 2008.........ccceeveeeeeienieneeeeeeeee. 10
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 december
2009. .ttt ettt ettt 23
Réttsdatablad ........cccoeviiiiiniiie e 24



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:72

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 1,2, 3,7, 9, 10 och 11 §§ lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller komplette-
rande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 23202002 av den
16 december 2002 om inforande
av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten.

Sddan  sdkerhetskontroll  av
personer, medforda foéremél och
fordon, som sker pé flygplats, och
som foljer av forordning (EG) nr
2320/2002, av beslut enligt 9 §
eller som anges i 3 och 4 §§ skall
utféras av polis eller av annan
sarskilt utsedd person som forord-
nats av polismyndighet.

Kontroll enligt forsta stycket
som utfors av sérskilt utsedd
person skall utforas under polis-
mans ledning.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller komplette-
rande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 300/2008 av den 11 mars
2008 om gemensamma skydds-
regler for den civila lufifarten och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 2320/2002".

2§

Séddan  sidkerhetskontroll — av
personer, medforda foremél och
fordon, som sker pé flygplats, och
som foljer av forordning (EG) nr
300/2008, av beslut enligt 9 § eller
som anges i 3 och 4 §§ ska utforas
av polis eller av annan sérskilt
utsedd person som forordnats av
polismyndighet.

Kontroll enligt forsta stycket
som utfors av sérskilt utsedd
person ska utforas under polis-
mans ledning.

Forsta stycket géller inte for foretag som efter godkdnnande av behorig
myndighet far svara for sékerhetskontrollen av den egna personalen.

For att forebygga brott som
utgor fara for sdkerheten vid luft-
fart far, utdver vad som foljer av
forordning (EG) nr 2320/2002,
den som uppehaller sig inom flyg-
platsens omréde kroppsvisiteras.
For samma &dndamal far viskor,
fordon eller andra slutna for-
varingsstéllen inom flygplatsens
omrade undersokas.

3§

For att forebygga brott som
utgor fara for sakerheten vid luft-
fart far, utéver vad som foljer av
forordning (EG) nr 300/2008, den
som uppehaller sig inom flyg-
platsens omrdde kroppsvisiteras.
For samma dndamél far viskor,
fordon eller andra slutna for-
varingsstéllen inom flygplatsens
omride undersokas.

"EUT L 97, 9.4.2008, s. 72 (Celex 32008R0300).
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Den som vigrar att lata sig eller sin egendom undersdkas far avvisas
eller avldgsnas fran flygplatsomradet.

7§’

Nir kommissionen genomfor
sddan inspektion som avses i
artikel 7 1 forordning (EG) nr
2320/2002 skall berorda organ och
personer underkasta sig sadan
inspektion. Om s& behdvs far de
som bemyndigats att utfora
inspektionen begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att
kunna genomfora de dtgirder som
foljer av den artikeln.

Fragor om handréickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Darvid géller
bestimmelserna 1 utséknings-
balken om verkstillighet av for-
pliktelser ~som  inte  avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Kronofogdemyndigheten fér
dock lata bli att underrétta den hos
vilken inspektionen skall genom-
foras innan verkstillighet sker.

Rikspolisstyrelsen far, efter att
ha hort Transportstyrelsen, besluta
om stringare atgirder dn vad som
foljer av forordning (EG) nr
2320/2002. Ett sadant beslut far
tidsbegrédnsas. Det far ocksa
begransas till en viss flygplats
eller viss trafik. Behovs sérskilda
foreskrifter 1 friga om atgédrderna
skall dessa anges 1 beslutet.

I bradskande fall far Rikspolis-
styrelsen besluta om stringare
atgirder utan att ha hort Transport-
styrelsen. Ett séddant beslut skall
dock snarast omprovas av Riks-
polisstyrelsen efter att
Transportstyrelsen har horts.

I bradskande fall far ocksd en
polismyndighet besluta om

% Senaste lydelse 2006:741.
3 Senaste lydelse 2008:1382.

Nér kommissionen genomfor
sddan inspektion som avses i
artikel /5 i forordning (EG) nr
30072008 ska berérda organ och
personer underkasta sig sadan
inspektion. Om s& behdvs far de
som bemyndigats att utfora
inspektionen begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att
kunna genomfora de atgérder som
foljer av den artikeln.

Fragor om handrickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Darvid géller
bestimmelserna i  utsoknings-
balken om verkstillighet av for-
pliktelser ~ som  inte  avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Kronofogdemyndigheten fér
dock lata bli att underritta den hos
vilken inspektionen ska genom-
foras innan verkstillighet sker.

9§’

Rikspolisstyrelsen far, efter att
ha hort Transportstyrelsen, besluta
om strdngare dtgirder dn vad som
foljer av forordning (EG) nr
300/2008. Ett sadant beslut far
tidsbegrdnsas. Det far ocksa
begrinsas till en viss flygplats
eller viss trafik. Behovs sérskilda
foreskrifter 1 frdga om &tgérderna
ska dessa anges i beslutet.

I bradskande fall far Rikspolis-
styrelsen besluta om strdngare
atgarder utan att ha hort Transport-
styrelsen. Ett siddant beslut ska
dock snarast omprovas av Riks-
polisstyrelsen efter att
Transportstyrelsen har horts.

I bradskande fall far ocksd en
polismyndighet  besluta om
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stringare atgirder for flygplatser
inom det egna polisdistriktet. Ett
sadan beslut skall genast under-
stillas Rikspolisstyrelsen, som,
efter att ha hort Transport-
styrelsen, utan drojsmal provar om
beslutet skall besta.

Beslut om strdngare atgirder
som ror de verksamhetsutdvare
som omfattas av det nationella
sakerhetsprogrammet for civil
luftfart enligt forordning (EG) nr
2320/2002 fattas av Transport-
styrelsen efter att Rikspolis-
styrelsen har horts.

Flygplatshavarnas kostnader for
sakerhetskontroll av passagerare
och deras bagage skall tickas av
en avgift. Denna avgift skall tas ut
i ett avgiftsutjgmningssystem som
omfattar alla flygplatser som é&r
sdkerhetsgodkinda i enlighet med
forordning (EG) nr 2320/2002.
Avgiften skall tas ut for varje
avresande passagerare och skall
vara lika for alla flygplatser i
landet som ingér 1 avgiftsut-
jamningssystemet. Avgiften skall
tas ut av de flygforetag som
transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare
som redan blivit foremal for
sékerhetskontroll som uppfyller
kraven 1 forordning (EG) nr
2320/2002 och som fortsétter sin
resa utan att bli kontrollerad pa
nytt skall négon avgift enligt
denna paragraf inte betalas.

strdngare atgirder for flygplatser
inom det egna polisdistriktet. Ett
sddan beslut ska genast under-
stillas  Rikspolisstyrelsen, som,
efter att ha hort Transport-
styrelsen, utan dréjsmal provar om
beslutet ska besta.

108"

Beslut om stringare atgérder
som ror de verksamhetsutovare
som omfattas av det nationella
sdkerhetsprogrammet for civil
luftfart enligt forordning (EG) nr
300/2008 fattas av Transport-
styrelsen efter att Rikspolis-
styrelsen har horts.

11§

Flygplatshavarnas kostnader for
sikerhetskontroll av passagerare
och deras bagage ska tickas av en
avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjdgmningssystem som om-
fattar alla flygplatser som &r
sdkerhetsgodkinda i enlighet med
forordning (EG) nr 300/2008.
Avgiften ska tas ut for varje
avresande passagerare och ska
vara lika for alla flygplatser i
landet som ingdr i avgiftsut-
jamningssystemet. Avgiften ska
tas ut av de flygforetag som
transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare
som redan blivit foremal for
sakerhetskontroll som uppfyller
kraven 1 forordning (EG) nr
300/2008 och som fortsétter sin
resa utan att bli kontrollerad pa
nytt ska ndgon avgift enligt denna
paragraf inte betalas.

Denna lag trader i kraft den 29 april 2010.

* Senaste lydelse 2004:1382.

Prop. 2009/10:72



3 Arendet och dess beredning

Den nya EU-forordningen trddde i kraft den 29 april 2008. Ett stort antal
bestimmelser ska diaremot tillimpas frdn och med den dag som anges i
de tillimpningsbestimmelser som antas, men senast 24 manader efter det
att forordningen har trétt i kraft. Nagra sddana tillimpningsbestimmelser
har 4nnu inte tréitt i kraft. Under hand har inhdmtats att det pagar ett
arbete med att ta fram tillimpningsbestimmelser, men avsikten &r att
dessa inte ska trida i kraft fore den 29 april 2010. I de delar som det inte
antagits nagra tillimpningsbestimmelser trider de nya reglerna i kraft
den 29 april 2010 och samtidigt upphdr forordning (EG) nr 2320/2002 att
gélla. Alla hdnvisningar i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd till
forordning (EG) nr 2320/2002 blir ddrigenom foraldrade. En anpassning
av den svenska lagen till den nya EU-forordningen ar darfor ytterst
angeldgen. Lagstiftningsarbetet har bedrivits i detta perspektiv.

Den anpassning som foreslas &r i princip endast av redaktionell
karaktdr. Beredningen av &drendet har darfor gjorts pa ett for lagstift-
ningsarbete mycket enkelt sétt. Sedvanlig remissomging med en
promemoria i saken har inte skett, utan beredningen har sammanfallit
med beredningen av forslaget till denna proposition. Foljande instanser
utanfor Regeringskansliet har beretts tillfalle att yttra sig i drendet:
Rikspolisstyrelsen, Luftfartsverket, Transportstyrelsen och Svenska
Regionala Flygplatsforbundet. Yttrande har inkommit fran Rikspolis-
styrelsen, Luftfartsverket och Transportstyrelsen. Svenska Regionala
Flygplatsférbundet har avstatt fran att yttra sig.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 4.2.

Lagrddet

Andringsforslagen 4r av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har darfoér avstatt fran att hora
Lagradet.

4 Den nya EU-forordningen om luftfartsskydd

4.1 Kort beskrivning av de nya bestimmelserna

Fragor som ror luftfartsskydd, dvs. skydd mot terrorism och liknande, &r
naturligt av sddant slag att de maste justeras ofta och som regel med kort
varsel. Darfor lade kommissionen for en tid sedan fram ett forslag till ny
forordning i saken dir man mera genomgéiende lade fast de grund-
laggande bestimmelserna i en forordning som beslutas av Europa-
parlamentet och radet tillsammans, samtidigt som bestimmelser av
verkstéllighetskaraktir 1 storre  utstrickning  delegerades till
kommissionen att besluta efter sedvanligt kommittologiforfarande. Under
2008 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 300/2008
av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphédvande av férordning (EG) nr 2320/2002 (EUT
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L 97, 9.4.2008, s.72, Celex 32008L0300). Det nya i forordningen (EG)
nr 300/2008 géller framst denna uppdelning av beslutsfunktioner, och
inte s& mycket vad som ska gilla pd nationell nivd i medlemsstaterna.
Den nya EU-foérordningen fogas till denna proposition som bilaga.

Vidare bor uppmirksammas den synnerligen komplicerade ikraft-
tradandebestdmmelsen i artikel 24. Klart &r att den 29 april 2010 upphévs
den gamla forordningen (EG) nr 2320/2002 helt och héllet och den nya
forordningen (EG) nr 300/2008 ska borja tillimpas i sin helhet samma
dag.

4.2 Nodvandiga dndringar i lagen om luftfartsskydd

Regeringens forslag: 1 lagen om luftfartsskydd ersatts hanvisningar
till férordning (EG) nr 2320/2002 med en hanvisning till férordning
(EG) nr 300/2008. En hinvisning till en speciell artikel i den é&ldre
forordningen anpassas till den nya férordningen.

Remissinstanserna: Lufifartsverket tillstyrker forslaget, och Rikspolis-
styrelsen och Transportstyrelsen har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (2004:1100) om luftfarts-
skydd forekommer hénvisningar till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten (EGT L 355,
30.12.2002, s. 1, Celex 32002R2320) i sju paragrafer. Dessa
hinvisningar bor anpassas till den nya Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning
(EG) nr 2320/2002.

I 7 § lagen om luftfartsskydd, som behandlar fragor om néir
kommissionen genomfor inspektioner i Sverige, hdnvisas till artikel 7 i
den gamla EG-férordningen. Motsvarande bestimmelser &terfinns i
artikel 15 1 den nya EG-forordningen. En justering bor dven ske i detta
hénseende.

Den svenska lagen om luftfartsskydd reglerar bl.a. ett antal situationer
dér resendrer kommer att bli foremal for kroppsvisitation utan att det
foreligger misstanke om brott. Aven bagage och andra foremal kan bli
foremal for undersdkning utan att det foreligger nadgon konkret brotts-
misstanke. Det dr darfor viktigt att de bestimmelser som reglerar ett
sadant forfarande ar uppdaterat och korrekt. En sadan uppdatering bor
trdda i kraft den 29 april 2010.

Det har framforts 6nskemal om andra justeringar i lagen om luftfarts-
skydd. Sadana 6nskemdl kommer regeringen att dterkomma till i annat
sammanhang.

I artikel 9 stadgas att nér det ar tva eller fler organ som &ar engagerade i
civilluftfartsskyddet i en medlemsstat ska den medlemsstaten utse en
enda myndighet, ”den berérda myndigheten” som ska ha ansvaret for att
samordna och &vervaka genomférandet av de gemensamma grund-
laggande standarderna i artikel 4. I dag &r Transportstyrelsen ansvarig
myndighet for att sdkerstdlla genomforandet av forordning (EG) nr
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2320/2002 med tillhérande tillimpningsforordningar. Regeringen avser
att i forordning peka ut Transportstyrelsen som “den berdérda myndig-
heten” i Sverige.

I lagen om luftfartsskydd regleras ansvarsfordelningen mellan
Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen. Regeringen foreslar ingen
andring i denna fordelning.

43 Ikrafttrddande
Den foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 29 april 2010.

4.4 Konsekvenser

De foreslagna lagéndringarna kommer inte att f4 nagra konsekvenser for
statsbudgeten. Inte heller torde dndringarna fa nagra andra konsekvenser
av de slag som brukar behandlas i detta sammanhang.

5 Forfattningskommentar

11,2,3,7,9,10 och 11 §§ lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ersitts
hénvisningen till forordning (EG) nr 2320/2002 med en hénvisning till
forordning (EG) nr 300/2008.

1 7 § éndras hénvisningen till artikel 7 i forordning (EG) nr 2320/2002
till en hinvisning till artikel 15 i férordning (EG) nr 300/2008.

I de paragrafer som dndras byts ocksd ordet “skall” ut mot “’ska

EE)
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Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
300/2008 av den 11 mars 2008

Prop. 2009/10:72
Bilaga
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:72
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstréom, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:72 Andring i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd.
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L 97/72

Europeiska unionens officiella tidning

9.4.2008

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 300/2008
av den 11 mars 2008

om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphivande av férordning (EG)

nr 2320/2002

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (2), mot bak-
grund av den gemensamma text som godkints av forliknings-
kommittén den 16 januari 2008, och

av foljande skal:

(1)  Isyfte att skydda personer och gods inom Europeiska unio-
nen bor olagliga handlingar riktade mot civila luftfartyg
som &dventyrar skyddet av den civila luftfarten forhindras
genom inforandet av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten. Detta mal bor uppnés genom faststéllande
av gemensamma regler och gemensamma grundldggande
standarder for luftfartsskydd samt av mekanismer for over-
vakning av att kraven efterlevs.

(2)  Forskyddet av den civila luftfarten i allmanhet dr det 6nsk-
vart att ldgga grunden for en gemensam tolkning av
bilaga 17 till Chicagokonventionen angdende internatio-
nell civil luftfart av den 7 december 1944.

(3)  Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inforande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten (3)
antogs till f6ljd av handelserna den 11 september 2001 i
Forenta staterna. Det beh6vs en gemensam strategi vad gal-
ler skyddet av den civila luftfarten med beaktande av de
effektivaste sdtten att erbjuda bistand efter terroristddd som
har stor inverkan pa transportomradet.

() EUT C 185, 8.8.2006, s. 17.

(%) Europaparlamentets yttrande avgivet den 15 juni 2006 (EUT C 300 E,
9.12.2006, s. 463), radets gemensamma standpunkt av den 11 decem-
ber 2006 (EUT C 70 E, 27.3.2007, s. 21) och Europaparlamentets
standpunkt av den 25 april 2007 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT), Euro-
paparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2008 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 4 mars 2008.

(®) EGTL 355, 30.12.2002, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 849/2004 (EUT L 158, 30.4.2004, s. 1. Rittad i EUT L 229,
29.6.2004, s. 3).

4

Innehallet i forordning (EG) nr 2320/2002 bor ses over
mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits, och sjilva
forordningen bor upphivas och ersittas med den hir for-
ordningen, som forenklar, harmoniserar och fortydligar
gillande regler och forbittrar sikerheten.

Eftersom det behovs storre flexibilitet vid antagandet av
sakerhetsrelaterade atgarder och sikerhetsforfaranden for
att kunna ta hansyn till nya riskbedémningar och att moj-
liggora att ny teknik infors, bor denna férordning innehalla
de grundliggande principerna for vad som behover goras
for att skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar
utan att darfor omfatta nirmare tekniska och procedurre-
laterade detaljforeskrifter for hur dessa principer ska
genomforas.

Denna forordning bor tillimpas pa flygplatser med civil
luftfart beldgna pa en medlemsstats territorium, pa opera-
torer som tillhandahaller tjanster vid sddana flygplatser och
pa verksamhetsutévare som tillhandahéller varor och/eller
tjanster till eller via sddana flygplatser.

Utan att det paverkar tillimpningen av konventionen om
brott och vissa andra handlingar begdngna ombord pa luft-
fartyg, Tokyo 1963, konventionen for bekimpande av
olaga besittningstagande av luftfartyg, Haag 1970, och
konventionen for bekimpande av brott mot den civila luft-
fartens sikerhet, Montreal 1971, bor denna férordning
dven omfatta sikerhetsrelaterade atgdrder som ska gilla
ombord eller under flygning med luftfartyg som tillhor
EG-lufttrafikforetag.

Varje medlemsstat har fortfarande behorighet att besluta
om att anvinda sdkerhetsvakter ombord under flygningar
med luftfartyg som ér registrerade i den medlemsstaten
och lufttrafikf6retag med licens som utfirdats av dem samt
dven att, i enlighet med punkt 4.7.7 i bilaga 17 till Chica-
gokonventionen angdende internationell civil luftfart och
enligt villkoren i den konventionen, garantera att dessa
siakerhetsvakter dr statligt anstilld personal som speciellt
valts ut och utbildats med hinsyn till den sdkerhet och de
sakerhetsaspekter som krdvs ombord ett luftfartyg.
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&)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Olika typer av civil luftfart omfattas inte nddvindigtvis av
samma grad av hot. Nir de gemensamma grundldggande
standarderna for luftfartsskydd faststalls bor hiansyn tas till
luftfartygets storlek samt till flygningarnas art och/eller
frekvens vid flygplatserna, sd att det blir mojligt att bevilja
undantag.

Medlemsstaterna bor ocksa ges mojlighet att pa grundval
av en riskbedémning tillimpa stringare dtgirder dn de som
faststills i denna forordning.

Ett tredjeland kan kréva tillimpning av dtgdrder som skil-
jer sig fran dtgdrderna enligt denna férordning i frdga om
flygningar frén en flygplats i en medlemsstat till eller ver
det berorda tredjelandet. Utan att det paverkar eventuella
bilaterala avtal i vilka gemenskapen ar part, bor dock kom-
missionen ges mojlighet att granska de atgarder som begars
av tredjelandet.

Aven om det inom en och samma medlemsstat kan finnas
tvé eller fler organ som ansvarar for luftfartsskydd, bor
varje medlemsstat utse en enda myndighet med ansvar for
samordning och &vervakning av genomférandet av
sikerhetsstandarder.

Varje medlemsstat bor utarbeta ett nationellt sikerhetspro-
gram for civil luftfart, i syfte att definiera ansvarsférdel-
ningen ndr det giller genomforandet av gemensamma
grundliggande standarder for luftfartsskydd samt att
beskriva vilka dtgdrder som krivs av operatorer och andra
verksamhetsutovare i detta avseende. Vidare bor varje flyg-
platsoperatér, lufttrafikforetag och verksamhetsutovare
som genomfor standarder for luftfartsskydd utarbeta, till-
limpa och underhalla ett sdkerhetsprogram i enlighet bade
med denna forordning och med det nationella sdkerhets-
program for civil luftfart som ar tillimpligt.

For att 6vervaka efterlevnaden av denna forordning och det
nationella sikerhetsprogrammet for civil luftfart bor varje
medlemsstat utarbeta och sakerstilla genomforandet av ett
nationellt program for kontroll av nivin och kvaliteten pa
luftfartsskyddet.

I syfte att 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av denna
forordning, men ocksd for att limna rekommendationer
om forbittring av luftfartsskyddet, bor kommissionen
utfora inspektioner, dven oanmélda sddana.

Som en allmin regel bor kommissionen offentliggora
atgarder som direkt paverkar passagerarna. Genomféran-
deakter som faststiller gemensamma dtgirder och forfa-
randen for genomférande av de gemensamma
grundlidggande standarderna for luftfartsskydd i vilka det
finns kénslig sdkerhetsinformation bor tillsammans med
kommissionens inspektionsrapporter och svaren fran de
berérda myndigheterna betraktas som “sekretessbelagda
EU-uppgifter” i den mening som avses i kommissionens
beslut 2001/844/EG, EKSG, Euratom av den 29 november
2001 om 4ndring av de interna stadgarna (*). Dessa upp-
gifter bor inte offentliggéras, och bor endast vara tillgang-
liga for sddana operatorer och verksamhetsutovare som
har legitimt intresse av dem.

(") EGT L 317, 3.12.2001, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut
2006/548/EG, Euratom (EUT L 215, 5.8.2006, s. 38).

17)

(18)

(20)

(21)

(22)

De atgdrder som dr nddvindiga for att genomfora denna
forordning bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (2).

Kommissionen bor sdrskilt ges befogenhet att anta all-
ménna dtgarder for att dndra icke visentliga delar av de
gemensamma grundliggande standarderna genom att
komplettera dem, faststilla kriterier i syfte att mojliggora
for medlemsstaterna att gora undantag fran de gemen-
samma grundliggande standarderna och anta alternativa
sikerhetsdtgdrder samt anta specifikationer for det natio-
nella programmet for kvalitetskontroll. Eftersom de dtgir-
derna har allmin rickvidd och dr avsedda att dndra icke
vasentliga delar av denna forordning genom att komplet-
tera den med nya icke visentliga delar, méste de antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 5a i beslut 1999/468EG.

Nir det, pd grund av tvingande, braddskande skil, inte dr
mojligt att iaktta de normala tidsfristerna for det foreskri-
vande f6rfarandet med kontroll bér kommissionen kunna
tillimpa det skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 i beslut
1999/468EG for antagande av gemensamma skyddsreg-
ler f6r den civila luftfarten.

Malet dr att efterstriva att sikerhetsdtgirder endast beho-
ver utforas en gang ("one-stop security”) for alla flygningar
inom Europeiska unionen.

Vidare bor det inte vara nédvandigt att ytterligare en gang
sakerhetskontrollera passagerare eller deras bagage, ndr de
anldnder med flygningar fran tredjelinder som har standar-
der for luftfartsskydd, vilka motsvarar de som faststills i
denna forordning. Utan att det paverkar varje medlems-
stats ratt att tillimpa stringare atgdrder eller gemenskapens
eller medlemsstaternas respektive behorighet, bor kommis-
sionens beslut, och vid behov de avtal mellan gemenska-
pen och tredjelinder i vilka det erkdnns att de
sikerhetsstandarder som tillimpas i tredjelandet motsva-
rar de gemensamma standarderna, ddrfor stodjas eftersom
de framjar att sdkerhetsatgarder endast behover utféras en

gang.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestim-
melserna om flygsikerhet, inbegripet dem om transport av
farligt gods.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut
2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(23)  Sanktioner bor foreskrivas vid 6vertradelser av bestimmel-
serna i denna forordning. Dessa sanktioner, som kan vara
av civilrittslig eller administrativ karaktir, bor vara effek-
tiva, proportionerliga och avskrickande.

(24)  Ministeruttalandet om Gibraltars flygplats, som man ena-
des om i Cérdoba den 18 september 2006 under det for-
sta ministermotet i forumet for dialog om Gibraltar,
kommer att ersitta den gemensamma forklaring om
Gibraltars flygplats som gjordes i London den 2 december
1987, och full verensstimmelse med det uttalandet kom-
mer att betraktas som 6verensstimmelse med forklaringen
fran 1987.

(25)  Eftersom malen for denna forordning, namligen att skydda
den civila luftfarten mot olagliga handlingar och att utgora
en grund for en gemensam tolkning av bilaga 17 till Chi-
cagokonventionen angdende internationell civil luftfart,
inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de ddrfor, pd grund av denna forordnings omfatt-
ning och verkningar, bidttre kan uppnds pa
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr denna forordning inte utover vad som dr nodvandigt
for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. I denna forordning faststills gemensamma regler for att
skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar som dventy-
rar skyddet av den civila luftfarten.

Den utg6r ocksd en grund {6r en gemensam tolkning av bilaga 17
till Chicagokonventionen angdende internationell civil luftfart.

2. De syften som anges i punkt 1 ska uppnds genom

a) faststillande av gemensamma regler och gemensamma
grundldggande standarder for luftfartsskydd,

b) mekanismer for vervakning av att reglerna efterlevs.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ska tillimpas pa foljande:

a) Alla flygplatser eller delar av flygplatser som ar beldgna i en
medlemsstat och som inte uteslutande anvinds for militdra
dndamal.

b) Alla operatorer, inklusive lufttrafikforetag, som tillhandahal-
ler tjdnster pé de i led a avsedda flygplatserna.

¢) Alla verksamhetsutdvare som tillimpar standarder for luft-
fartsskydd och har verksamhet inom eller utanfor flygplat-
sens omrade och tillhandahéller varor och/eller tjdnster till
eller via de i led a avsedda flygplatserna.

2. Tillimpningen av denna férordning pa flygplatsen i Gibral-
tar ska inte anses paverka Konungariket Spaniens och Forenade
kungarikets rittsliga stindpunkter i tvisten om suverdniteten over
det territorium dar flygplatsen ar beldgen.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning giller f6ljande definitioner:

1. cvil luftfart: all lufttrafik utford av civila luftfartyg med undan-
tag av lufttrafik utford av statsluftfartyg enligt artikel 3 i Chi-
cagokonventionen angdende internationell civil luftfart.

2. luftfartsskydd: en kombination av atgarder och personella och
materiella resurser som syftar till att skydda den civila luft-
farten mot olagliga handlingar som dventyrar skyddet av den
civila luftfarten.

3. operatdr: en person, en organisation eller ett foretag som del-
tar i eller erbjuder sig att utfora en lufttranssport.

4. lufttrafikforetag: ett lufttransportforetag med giltig operativ
licens eller motsvarande.

5. EG-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med en giltig operativ
licens utfirdad av en medlemsstat i enlighet med radets for-
ordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfir-
dande av tillstdnd for lufttrafikforetag (1).

6. verksamhetsuttvare: en annan person, organisation eller ett
annat foretag dn en operator.

7. forbjudna foremal: vapen, sprangdmnen eller andra farliga
anordningar, foremal eller dmnen som kan anvindas for att
begd en olaglig handling som dventyrar skyddet av den civila
luftfarten.

8.  sdkerhetskontroll: utnyttjande av tekniska eller andra metoder
avsedda for att identifiera ochfeller uppticka forbjudna
foremal.

() EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.
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9. sakerhetsdtgard: tillimpning av dtgarder som kan forhindra att 24. post: forsindelser av brev och andra féremal, utom lufttrafik-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

forbjudna foremal infors.

tilltrideskontroll: tillimpning av atgirder som kan forhindra
att obehoriga personer ochfeller obehoriga fordon far
tilltrade.

flygsida: rorelseomréadet pa en flygplats, angrinsande mark
och byggnader eller delar av dessa, till vilket tilltrade ar
begrinsat.

landsida: de delar av en flygplats, angrinsande mark och
byggnader eller delar av dessa som inte ar flygsida.

beharighetsomrdde: del av en flygplats flygsida dar forutom att
tillrddet dr begrinsat ocksd andra sikerhetsstandarder
tillimpas.

avgransat omrdde: ett omrade som genom tilltradeskontroll dr
avskiljt antingen fradn behorighetsomrdden eller, om det
avgrinsade omradet i sig sjilvt dr ett behorighetsomrade, fran
andra behorighetsomraden pa flygplatsen.

sakerhetsprovning: dokumenterad kontroll av en persons iden-
titet, inbegripet ett eventuellt kriminellt forflutet, som ingdr i
bedémningen av en persons limplighet for obeledsagat till-
trade till behorighetsomraden.

transfererande passagerare, bagage, frakt eller post: passagerare,
bagage, frakt eller post som avreser eller avsinds med ett
annat luftfartyg 4n det med vilket de anldnde.

transiterande passagerare, bagage, frakt eller post: passagerare,
bagage, frakt eller post som avreser eller avsinds med samma
luftfartyg som de anlinde med.

potentiellt storande passagerare: en person som antingen ska
utvisas, avvisas eller som ar lagligen frihetsberévad.

kabinbagage: bagage som dr avsett att transporteras i luftfar-

tygets kabin.

lastrumsbagage: bagage som ar avsett att transporteras i luft-
fartygets lastrum.

beledsagat lastrumsbagage: bagage som transporteras i lastrum-
met pa ett luftfartyg, och som checkats in infor en flygning
av en passagerare som reser med samma flygning.

lufttrafikforetagens post: forsandelser vars avsindare och mot-
tagare bada ar ett lufttrafikforetag.

lufitrafikforetagens materiel: materiel vars avsindare och mot-
tagare bada ar ett lufttrafikforetag eller materiel som anvinds
av ett lufttrafikforetag.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

1.

foretagens post, som limnats in av och ar avsedda for leve-
rans till postoperator i enlighet med regler utfirdade av
Virldspostforeningen.

frakt: allt gods avsedd att transporteras med ett luftfartyg
utom bagage, post, lufttrafikforetagens post, lufttrafikforeta-
gens materiel och férnodenheter for anvandning ombord.

sikerhetsgodkand speditor: ett lufttrafikforetag, ett ombud, ett
fraktforetag eller ndgon annan verksamhetsutovare som
ombesorjer sikerhetsatgarder for frakt eller post.

kand avsindare: en avsindare av frakt eller post for egen rak-
ning vars forfaranden uppfyller gemensamma sikerhetsreg-
ler och sikerhetsstandarder i tillrdcklig grad for att frakten
eller posten ska fé transporteras pd alla typer av luftfartyg.

kontoavsindare: en avsindare av frakt eller post for egen rak-
ning vars forfaranden uppfyller gemensamma sikerhetsreg-
ler och sikerhetsstandarder i tillracklig grad for att frakten
ska fd transporteras pd fraktluftfartyg eller posten pa
postluftfartyg.

sakerhetsinspektion av luftfartyg: en inspektion av de omraden
inne i luftfartyget som passagerarna kan ha haft tilltrade till
samt en inspektion av lastrummet for att uppticka forbjudna
foremadl och olagliga handlingar riktade mot luftfartyget.

sakerhetsundersokning av luftfartyg: en undersokning inuti luft-
fartyget och de utrymmen pé utsidan som gér att nd for att
uppticka forbjudna féremal och olagliga handlingar vilka
dventyrar luftfartygets sikerhet.

sakerhetsvakt ombord: en person som ér anstilld av en stat for
att medfolja ett luftfartyg som tillhor ett lufttrafikforetag med
licens i den staten, i syfte att skydda luftfartyget och personer
ombord mot olagliga handlingar som dventyrar sdkerheten
under flygningen.

Atrtikel 4

Gemensamma grundliggande standarder

De gemensamma grundlidggande standarderna for skydd av

civil luftfart mot olagliga handlingar som 4ventyrar skyddet av
den civila luftfarten ska vara de som faststills i bilagan.

Ytterligare gemensamma grundldggande standarder som inte for-
utsetts vid ikrafttradandet av denna forordning bor laggas till i
bilagan i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget.
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2. Allminna atgirder, avsedda att dndra icke vasentliga delar
av de gemensamma grundlidggande standarderna i punkt 1 genom
att komplettera dem, ska antas i enlighet med det féreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 19.3.

Dessa allminna dtgirder ska gilla

) tillitna metoder for sikerhetskontroller,

&

b) kategorier av foremal som kan forbjudas,

¢) grunderna, vid tilltrideskontroll, for att bevilja tilltrade till
flygsida och behorighetsomraden,

d) tilldtna metoder for inspektion av fordon, sikerhetsinspek-
tioner och sdkerhetsundersokningar av luftfartyg,

e) kriterier for att erkdnna likvirdigheten av sikerhetsstandar-
der i tredjelander,

f)  villkor for sikerhetskontroll av eller andra sikerhetsatgarder
for frakt och post samt forfarandena f6r godkinnande eller
utndmning av sikerhetsgodkinda speditorer, kinda avsin-
dare och kontoavsindare,

g) villkor for sikerhetskontroll av eller andra sikerhetsétgirder
for lufttrafikforetagens post och lufttrafikforetagens materiel,

h) villkor for sikerhetskontroll av eller andra sakerhetsatgarder
for fornodenheter for anviandning ombord och varuleveran-
ser till flygplatsen samt forfarandena for att godkinna eller
utse sikerhetsgodkinda leverantorer och kdnda leverantorer,

i)  kriterier for att  definiera

behorighetsomraden,

kinsliga  delar av

j)  kriterier for rekrytering och utbildning av personal,

k) villkor for tillimpning av sdrskilda sdkerhetsforfaranden eller
undantag frén sikerhetsatgirder,

1) allaallmdnna atgirder, avsedda att dndra icke vésentliga delar
av de gemensamma grundliggande standarder som avses i
punkt 1 genom att komplettera dem, vilka inte forutsetts vid
ikrafttradandet av denna forordning.

Nir det foreligger tvingande, bradskande skil far kommissionen
tillimpa det skyndsamma forfarande som avses i artikel 19.4.

3. Detaljerade bestimmelser f6r genomférandet av de gemen-
samma grundliggande standarderna i punkt 1 och de allminna
dtgarderna i punkt 2 ska faststdllas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande som avses i artikel 19.2.

Dessa ska innefatta

) krav och forfaranden for sikerhetskontroll,

o

b) en forteckning Gver forbjudna foremdl,
¢) krav och forfaranden for tilltradeskontroll,

d) krav och forfaranden for fordonsinpektioner, sikerhetsin-
spektioner och sikerhetsundersokningar av luftfartyg,

e) Dbeslut om att erkdnna likvirdigheten av sikerhetsstandarder
i tredjelander,

f)  vad betriffar frakt och post, forfaranden for godkidnnande
eller utseende av sikerhetsgodkinda speditorer, kinda avsan-
dare och kontoavsindare, samt for de forpliktelser som dessa

ska ha,

g) villkor och forfaranden for sikerhetsatgarder for lufttrafikfo-
retagens post och lufttrafikforetagens materiel,

h) ndr det giller fornodenheter for anvindning ombord eller
varuleveranser till flygplatsen, forfaranden for godkdnnande
eller utseende av sikerhetsgodkinda leverantorer och kinda
leverantorer, samt for de forpliktelser som dessa ska ha,

i) definition av kénsliga delar av behorighetsomraden,
j)  rekrytering och utbildning av personal,

k) sdrskilda sikerhetsforfaranden eller undantag frin
sakerhetsdtgarder,

) tekniska specifikationer och forfaranden for godkidnnande
och anvindning av sikerhetsutrustning, och

m) krav och forfaranden avseende potentiellt storande
passagerare.

4. Kommissionen ska, genom att dndra denna férordning
genom ett beslut i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 19.3, faststilla kriterier i syfte att moj-
liggéra f6r medlemsstaterna att gora undantag fran de gemen-
samma grundliggande standarderna i punkt 1 och att pa grundval
av en lokal riskbedomning anta alternativa sikerhetsitgarder som
ger en tillfredsstillande skyddsnivd. Denna typ av alternativa
atgiarder ska vara motiverade av skal som ror luftfartygets storlek
eller flygningarnas art, omfattning eller frekvens eller av annan
relevant verksamhet.

Om det foreligger tvingande, bradskande skl far kommissionen
anvianda det skyndsamma forfarande som avses i artikel 19.4.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sadana
atgarder.
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5. Medlemsstaterna ska se till att de gemensamma grundlag-
gande standarderna i punkt 1 tillimpas pé deras territorium. Om
en medlemsstat har skil att tro att nivin pa luftfartsskyddet har
aventyrats genom en brist i sdkerheten ska den se till att limpliga
och omedelbara dtgirder vidtas for att ritta till bristen och siker-
stilla fortsatt skydd av den civila luftfarten.

Artikel 5
Kostnader for luftfartsskyddet

Om inte annat foljer av de relevanta bestimmelserna i gemen-
skapslagstiftningen, far varje medlemsstat besluta under vilka for-
hallanden och i vilken omfattning kostnaderna for de
sikerhetsrelaterade atgirder som vidtagits i enlighet med denna
forordning for att skydda den civila luftfarten frén olagliga hand-
lingar bor dlaggas staten, flygplatserna, lufttrafikforetagen, andra
verksamhetsutovare eller anvindarna. I férekommande fall och i
overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen far medlems-
staterna tillsammans med anvidndarna bidra till kostnaderna for
de striangare sikerhetsrelaterade atgarder som vidtas enligt denna
forordning. I den mdn det dr praktiskt mojligt ska alla avgifter
eller overforingar av kostnader for luftfartsskyddet sta i direkt for-
hallande till kostnaderna for att tillhandahélla de aktuella siker-
hetstjansterna och ska vara avsedda att enbart ticka relevanta
kostnader.

Artikel 6

Stringare dtgirder som tillimpas av medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna far tillimpa stringare atgdrder dn de
gemensamma grundliggande standarderna i artikel 4. Nar de gor
detta ska det ske pd grundval av en riskbedémning och vara for-
enligt med gemenskapslagstiftningen. Dessa dtgirder ska vara
relevanta, objektiva, icke diskriminerande och sta i proportion till
den risk som avses.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sddana
atgidrder sd snart som mojligt efter tillimpningen. Nar kommis-
sionen har mottagit sddan information ska den vidarebefordra
den till de andra medlemsstaterna.

3. Medlemsstaterna behover inte underritta kommissionen
om de berorda atgarderna begrinsas till en viss flygning pa ett
visst datum.

Artikel 7

Sikerhetsitgirder som begirs av tredjelinder

1. Utan att det paverkar tillimpningen av eventuella bilaterala
avtal som gemenskapen ar part i ska en medlemsstat underritta
kommissionen om dtgirder som begirs av ett tredjeland i sam-
band med flygningar fran en flygplats i en medlemsstat till eller
over tredjelandet, om dessa dtgirder skiljer sig fran de gemen-
samma grundldggande standarderna i artikel 4.

2. Kommissionen ska pd den berérda medlemsstatens begédran
eller pé eget initiativ granska tillimpningen av alla dtgirder som
meddelas enligt punkt 1 och fér, i enlighet med det f6reskrivande
forfarande som avses i artikel 19.2, utarbeta ett limpligt svar till
det berorda tredjelandet.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas om

a) den berorda medlemsstaten tillimpar de aktuella dtgirderna
i enlighet med artikel 6, eller

b) tredjelandets begdran begrinsas till en viss flygning pa ett
visst datum.

Artikel 8

Samarbete med Internationella civila
luftfartsorganisationen

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 300 i férdraget, far
kommissionen inga ett samforstindsavtal om tillsyner med Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) for att undvika
dubblerad o6vervakning av medlemsstaterna efterlevnad av
bilaga 17 till Chicagokonventionen om internationell civil luftfart.

Artikel 9
Berérd myndighet

Nir det dr tva eller fler organ som dr engagerade i civilluftfarts-
skyddet i en medlemsstat, ska den medlemsstaten utse en enda
myndighet (nedan kallad den berorda myndigheten) som ska ha
ansvaret for att samordna och overvaka genomférandet av de
gemensamma grundldggande standarderna i artikel 4.

Artikel 10

Nationellt sikerhetsprogram f6r civil luftfart

1. Varje medlemsstat ska utarbeta, tillimpa och uppritthélla
ett nationellt sakerhetsprogram for civil luftfart.

[ programmet ska ansvaret for genomforandet av de gemen-
samma grundldggande standarderna i artikel 4 faststillas, och det
ska innehélla en beskrivning av de dtgdrder som ska genomféras
av operatorer och verksamhetsutovare i detta syfte.

2. Den berérda myndigheten ska se till att operatorer och
verksamhetsutovare som den bedomer har ett legitimt intresse
och behov fér tillgdng till en skriftlig utgava av lampliga avsnitt av
det nationella siakerhetsprogrammet for civil luftfart.
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Artikel 11

Nationellt program for verksamhetskontroll

1. Varje medlemsstat ska utarbeta, tillimpa och uppritthélla
ett nationellt program for verksamhetskontroll.

Programmet ska gora det mojligt f6r medlemsstaten att kontrol-
lera kvaliteten pa luftfartsskyddet pa det civila omradet i syfte att
overvaka efterlevnaden av denna forordning och av medlemssta-
tens nationella sikerhetsprogram for den civila luftfarten.

2. Specifikationerna f6r det nationella programmet for verk-
samhetskontroll ska antas genom tilligg av en bilaga till denna
forordning i enlighet med det foreskrivande forfarande med kon-
troll som avses i artikel 19.3.

Om det foreligger tvingande, bradskande skal far kommissionen
anvinda det skyndsamma forfarande som avses i artikel 19.4.

Programmet ska gora det mojligt att snabbt uppticka och dtgirda
brister. Det ska ocksd innehélla bestimmelser om att alla de flyg-
platser, operatorer och verksamhetsutovare med ansvar for
genomforandet av standarderna for luftfartsskyddet i den berorda
medlemsstaten regelbundet ska 6vervakas av den berérda myn-
digheten eller under 6verinseende av denna.

Artikel 12
Sikerhetsprogram for flygplatser

1. Varje flygplatsoperator ska utarbeta, tillimpa och uppritt-
halla ett sdkerhetsprogram for flygplatsen i frdga.

Programmet ska innehélla en beskrivning av de metoder och for-
faranden som flygplatsoperatoren ska tillimpa for att uppfylla
kraven savil i denna forordning som i det nationella sikerhets-
programmet for civil luftfart i den medlemsstat dir flygplatsen ar
beldgen.

Programmet ska innehélla bestimmelser om intern kvalitetskon-
troll med en beskrivning av hur flygplatsoperatéren ska overvaka
att dessa metoder och forfaranden efterlevs.

2. Sidkerhetsprogrammet for flygplatsen ska limnas in till den
berérda myndigheten, som vid behov far vidta ytterligare dtgirder.

Artikel 13
Sikerhetsprogram for lufttrafikforetag

1. Varje lufttrafikforetag ska utarbeta, tillimpa och uppritt-
hélla ett eget sikerhetsprogram.

Programmet ska innehalla en beskrivning av de metoder och for-
faranden som lufttrafikforetaget ska tillimpa for att uppfylla
kraven sdvil i denna forordning som i det nationella sikerhets-
programmet for civil luftfart i den medlemsstat fran vilken det till-
handahaller tjdnster.

Programmet ska innehalla bestimmelser om intern kvalitetskon-
troll med en beskrivning av hur lufttrafikforetaget ska 6vervaka
att dessa metoder och forfaranden efterlevs.

2. Sidkerhetsprogrammet for lufttrafikforetaget ska pa begdran
ldmnas in till den berdrda myndigheten, som vid behov far vidta
ytterligare atgarder.

3. Om ett sikerhetsprogram for ett EG-lufttrafikforetag har
godkints av den berérda myndigheten i den medlemsstat som
utfardat den operativa licensen, ska lufttrafikforetaget i alla med-
lemsstater anses ha uppfyllt kraven i punkt 1. Detta ska inte
paverka en medlemsstats ratt att av ett lufttrafikforetag begdra
ndrmare uppgifter om genomforandet av

a) de sdkerhetsatgarder som medlemsstaten tillimpar enligt arti-
kel 6, och/eller

b) lokala forfaranden som giller vid de flygplatser som betjdnas.

Artikel 14

Sikerhetsprogram for verksamhetsutovare

1. Varje verksamhetsutovare som enligt det nationella siker-
hetsprogram for civil luftfart som avses i artikel 10 ar skyldig att
tillimpa standarder for luftfartsskydd ska utarbeta, tillimpa och
uppratthalla ett sikerhetsprogram.

Programmet ska innehdlla en beskrivning av de metoder och for-
faranden som verksamhetsutovaren ska tillimpa for sin verksam-
het i en medlemsstat for att dir f6lja det nationella sikerhetspro-
grammet for civil luftfart.

Programmet ska innehalla bestimmelser om intern kvalitetskon-
troll med en beskrivning av hur verksamhetsutovaren sjilv ska
overvaka att dessa metoder och forfaranden efterlevs.

2. Pd begdran ska sikerhetsprogrammet for verksamhetsuto-
vare som tillimpar standarder for luftfartsskydd limnas in till den
berérda myndigheten, som vid behov far vidta ytterligare dtgarder.

Artikel 15

Kommissionens inspektioner

1. Kommissionen ska i samarbete med den berorda myndig-
heten i den berorda medlemsstaten utféra inspektioner, inklusive
inspektioner av flygplatser, operatérer och verksamhetsut6vare
som tillimpar standarder for luftfartsskydd, for att 6vervaka med-
lemsstaternas tillimpning av denna férordning och vid behov
limna rekommendationer om forbattring av luftfartsskyddet. Den
berorda myndigheten ska i detta syfte skriftligen informera kom-
missionen om alla flygplatser med civil luftfart pa dess territorium
som inte omfattas av artikel 4.4.

Forfaranden for genomférandet av kommissionens inspektioner
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 19.2.
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2. Kommissionens inspektioner av flygplatser, operatorer och
verksamhetsut6vare som tillimpar standarder for luftfartsskydd
ska ske oanmalda. Kommissionen ska i god tid fore en inspektion
underritta den berérda medlemsstaten ddrom.

3. Kommissionens inspektionsrapporter ska delges den
berorda myndigheten i den medlemsstat som berors, vilken i sitt
svar ska ange vilka atgarder som vidtagits for att dtgarda konsta-
terade brister.

Rapporten och den berorda myndighetens svar ska sedan delges
den berorda myndigheten i de 6vriga medlemsstaterna.

Artikel 16
Arlig rapport

Kommissionen ska varje dr 6verlaimna en rapport till Europapar-
lamentet, rddet och medlemsstaterna om hur denna forordning
tillimpats och hur den forbattrar luftfartsskyddet.

Artikel 17

Den ridgivande gruppen for berérda parter

Utan att det inverkar pa den roll som innehas av den kommitté
som avses i artikel 19, ska kommissionen inritta en rddgivande
grupp om luftfartsskydd for berérda parter bestdende av europe-
iska representantorganisationer som ar verksamma pa luftfarts-
skyddsomradet eller som direkt berors av det omradet. Gruppen
ska endast ha en radgivande roll gentemot kommissionen. Den
kommitté som avses i artikel 19 ska halla den rddgivande grup-
pen for berorda parter informerad under hela den foreskrivande
processen.

Artikel 18

Spridning av information

Som en allmin regel ska kommissionen offentliggora atgarder
som direkt paverkar passagerarna. Foljande dokument ska emel-
lertid betraktas som “sekretessbelagd EU-information” i den
mening som avses i beslut 2001/844/EG, EKSG, Euratom:

a) Atgirder och forfaranden enligt artiklarna 4.3, 4.4, 6.1
och 7.1, om de innehéller kinslig sdkerhetsinformation.

b) Kommissionens inspektionsrapporter och svaren frin de
berorda myndigheterna enligt artikel 15.3.

Artikel 19

Kommittéférfarande
1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Ndr det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara en
manad.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och
artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

4. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5a.1, 5a.2, 5a.4
och 5a.6 och artikel 7 i beslut 1999/468EG tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 20

Avtal mellan gemenskapen och tredjeland

Vid behov och i 6verensstimmelse med gemenskapslagstiftningen
skulle avtal, enligt vilka de sidkerhetsstandarder som tillimpas i ett
tredjeland erkdnns som likvirdiga med gemenskapens standarder,
kunna forutses i luftfartsavtal mellan gemenskapen och ett tred-
jeland i enlighet med artikel 300 i fordraget, for att frimja malet
att sikerhetsdtgdrder endast behover utforas en ging ("one-stop
security”) for alla flygningar mellan Europeiska unionen och
tredjelander.

Artikel 21

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtra-
delser av bestimmelserna i denna forordning, och vidta nodvin-
diga atgdrder for att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Artikel 22

Kommissionens rapport om finansiering

Kommissionen kommer senast den 31 december 2008 att rap-
portera om principerna for finansieringen av kostnaderna for de
sikerhetsrelaterade dtgdrderna for civil luftfart. I rapporten kom-
mer man att overviga vilka dtgirder som behover vidtas for att
sikerstilla att avgifterna for luftfartsskyddet uteslutande anvinds
for att ticka kostnaderna for luftfartsskyddet och for att forbattra
insynen i sddana avgifter. I rapporten kommer man &ven att
behandla de principer som krdvs for att trygga att konkurrensen
inte snedvrids mellan flygplatser och mellan lufttrafikforetag samt
olika metoder for att sikerstilla konsumentskyddet avseende en
rittvis fordelning av kostnaderna for luftfartsskyddet mellan skat-
tebetalare och anvindare. Kommissionens rapport kommer, om
sd ar lampligt, att dtfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 23
Upphivande

Forordning (EG) nr 2320/2002 upphér hirmed att gilla.
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Artikel 24 2. Den ska tillimpas frdn och med den dag som anges i de till-
lampningsbestimmelser som antas i enlighet med de forfaranden

Ikrafttridande som avses i artikel 4.2 och 4.3, men senast 24 manader efter det
att denna forordning har tratt i kraft.
3. Genom undantag fran punkt 2 ska artiklarna 4.2, 4.3, 4.4,
1. Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det 8,11.2,15.1 andra stycket, 17, 19 och 22 tillimpas fran och med
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. den dag dé denna forordning trader i kraft.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i Strasbourg den 11 mars 2008.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
H.-G. POTTERING J. LENARCIC
Ordforande Ordférande
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BILAGA

GEMENSAMMA GRUNDLAGGANDE STANDARDER FOR ATT SKYDDA DEN CIVILA LUFTFARTEN MOT

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

OLAGLIGA HANDLINGAR (ARTIKEL 4)

SAKERHETEN PA FLYGPLATSER

Krav vid planeringen av flygplatser

1. Nir nya flygplatsanldggningar utformas och byggs eller nar redan befintliga flygplatsanliggningar dndras ska full
hansyn tas till de krav f6r genomforande av de gemensamma grundlidggande standarder som anges i denna bilaga
och dess genomférandeakter.

2. Paflygplatserna ska foljande omraden upprittas:
a) Landsida.
b)  Flygsida.
¢)  Behorighetsomraden.

d) Kinsliga delar av behorighetsomréaden.

Tilltrideskontroll

1. Tilltradet till flygsidan ska vara begrinsat i syfte att férhindra att obehoriga personer och fordon kommer in pa
dessa omraden.

2. Tilltradet till behorighetsomradena ska kontrolleras i syfte att sdkerstalla att inga obehoriga personer eller fordon
kommer in pa dessa omraden.

3. Personer och fordon fir endast beviljas tilltrade till flygsida och behorighetsomraden om de uppfyller de fore-
skrivna sikerhetsvillkoren.

4. Personer, inbegripet flygbesittningsmedlemmar, ska med tillfredsstillande resultat ha genomgatt en sikerhets-
provning innan antingen ett identitetskort for besittningsmedlemmar eller ett behorighetskort med tillstdnd for
obeledsagat tilltrade till behorighetsomraden utfirdas till dem.

Sdkerhetskontroll av andra personer dn passagerare och medférda féremdl

1. Andra personer dn passagerare ska, tillsammans med de féremal de medfor, vid tilltrade till behorighetsomraden
kontinuerligt och slumpmassigt sakerhetskontrolleras i avsikt att forhindra att forbjudna foremal fors in pd dessa
omrédden.

2. Alla andra personer dn passagerare ska, tillsammans med foremal de medfér, vid tilltrade till kansliga delar av
behorighetsomraden sikerhetskontrolleras i avsikt att forhindra att forbjudna foremal fors in pa dessa omraden.

Inspektion av fordon

Fordon ska vid inpassering till behorighetsomraden inspekteras i avsikt att forhindra att forbjudna foremal fors in pé
dessa omrdden.

Overvakning, patrullering och andra fysiska kontroller

Overvakning, patrullering och andra fysiska kontroller ska vidtas pa flygplatser och, vid behov, i angrinsande omraden
till vilka allmdnheten har tilltrade, s att det blir mojligt att uppticka personer som upptrader misstinkt och sarbar-
heter som skulle kunna utnyttjas for att begd olagliga handlingar samt att hindra personer fran att begd siddana
handlingar.
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2. AVGRANSADE OMRADEN PA FLYGPLATSERNA

For att sikerstilla att de sakerhetsstandarder som tillimpas pa luftfartyg, passagerare, bagage, frakt och post inte dven-
tyras, ska luftfartyg som stir parkerade i avgransade omraden pé flygplatser och som omfattas av alternativa dtgarder
i enlighet med artikel 4.4 hallas atskilda fran luftfartyg som till fullo omfattas av de gemensamma grundliggande
standarderna.

3. SAKERHETSATGARDER FOR LUFTFARTYG

Ett luftfartyg ska fore avgdng genomgé en sikerhetsinspektion eller sikerhetsundersokning med syftet att siker-
stilla att det inte finns nigra forbjudna foremél ombord. Ett luftfartyg far vid transitering underkastas andra limp-
liga atgarder.

Varje luftfartyg ska skyddas frén obehorig atkomst.

4. PASSAGERARE OCH KABINBAGAGE

4.1 Sikerhetskontroll av passagerare och kabinbagage

Alla passagerare som paborjar en resa, transfererar eller transiterar ska tillsammans med sitt kabinbagage genomga
sikerhetskontroll s3 att forbjudna foremadl hindras fran att foras in pa behorighetsomraden eller ombord pé ett

luftfartyg.
Transferpassagerare och deras kabinbagage far undantas frén sikerhetskontroll forutsatt att

a) deanlidnder frén en medlemsstat, sdvida inte kommissionen eller den medlemsstaten har tillhandahéllit infor-
mation om att dessa passagerare och deras kabinbagage inte kan anses ha genomgétt sikerhetskontroll som
uppfyller de gemensamma grundlidggande standarderna, eller att

b) de anldnder frin ett tredjeland vars tillimpade sikerhetsstandarder anses vara likvirdiga med de gemen-
samma grundlidggande standarderna i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 19.2.

Transitpassagerare och deras kabinbagage far undantas fran sikerhetskontroll forutsatt att
a)  de stannar ombord pa luftfartyget, eller att

b) deinte blandas med andra sikerhetskontrollerade avresande passagerare 4n dem som gdr ombord pa samma
luftfartyg, eller att

¢) de ankommer fran en medlemsstat, sdvida inte kommissionen eller den medlemsstaten har tillhandahéllit
information om att dessa passagerare och deras kabinbagage inte kan anses ha genomgatt sikerhetskontroll
som uppfyller de gemensamma grundliggande standarderna, eller att

d) de ankommer frin ett tredjeland vars tillimpade sikerhetsstandarder anses vara likvirdiga med de gemen-
samma grundliggande standarderna i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 19.2.

4.2 Skydd av passagerare och kabinbagage

1.

Passagerare och deras kabinbagage ska skyddas fran obehorig atkomst frin den plats dir de genomgdr sikerhets-
kontroll fram till dess att det luftfartyg med vilket de ska resa avgar.

Avresande passagerare som genomgatt sikerhetskontroll fir inte blandas med ankommande passagerare, savida
inte

a)  passagerarna ankommer fran en medlemsstat, forutsatt att kommissionen eller den medlemsstaten inte har
tillhandahallit information om att dessa passagerare och deras kabinbagage inte kan anses ha genomgétt en
sikerhetskontroll som uppfyller de gemensamma grundldggande standarderna, eller

b) passagerarna ankommer fran ett tredjeland vars tillimpade sdkerhetsstandarder anses vara likvirdiga med de
gemensamma grundldggande standarderna i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 19.2.
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4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

Potentiellt storande passagerare

Det ska vidtas limpliga sikerhetsatgirder fore avgang i frdga om potentiellt storande passagerare.

LASTRUMSBAGAGE

Sikerhetskontroll av lastrumsbagage

1. Allt lastrumsbagage ska sakerhetskontrolleras innan det lastas ombord pa ett luftfartyg i syfte att forhindra att for-
bjudna foremdl fors in pa behorighetsomraden och ombord pa luftfartyg.

2. Transferbagage fir undantas fran sikerhetskontroll férutsatt att

a) det ankommer frdn en medlemsstat, sdvida inte kommissionen eller den medlemsstaten har tillhandahallit
information om att detta lastrumsbagage inte kan anses ha genomgatt en sakerhetskontroll som uppfyller de
gemensamma grundldggande standarderna, eller att

b)  det ankommer fran ett tredjeland vars tillimpade sikerhetsstandarder anses vara likvirdiga med de gemen-
samma grundlidggande standarderna i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 19.2.

3. Transiterande lastrumsbagage far undantas frén sikerhetskontroll om det stannar ombord pa luftfartyget.

Skydd av lastrumsbagage

Lastrumsbagage som ska transporteras pa ett luftfartyg ska skyddas mot obehorig dtkomst frén och med den plats ddr
det genomgir sikerhetskontroll eller tas om hand av lufttrafikforetaget, beroende pa vilket som intriffar forst, fram till
dess att det luftfartyg med vilket det ska transporteras avgr.

Bagagets anknytning till passagerare
1. Varje enskilt lastrumsbagage ska identifieras som beledsagat eller obeledsagat bagage.
2. Obeledsagat lastrumsbagage far inte transporteras, sdvida inte det berorda bagaget skilts frn passageraren pd

grund av omstindigheter utanfor dennes kontroll eller har genomgatt lampliga sikerhetsatgérder.

FRAKT OCH POST

Sikerhetsdtgirder for frakt och post

1. All frakt och post ska genomga sikerhetsdtgirder innan det lastas pd ett luftfartyg. Ett lufttrafikforetag far inte
acceptera frakt eller post for transport pa ett luftfartyg om inte lufttrafikforetaget sjalvt har genomfort sadan kon-
troll eller en sikerhetsgodkind speditor, en kind avsindare eller en kontoavsindare har bekraftat och redovisat
uppgifter om att frakten eller posten genomgatt sikerhetsdtgarder.

2. For transfererande frakt och post fir alternativa sikerhetsitgirder vidtas i enlighet med foreskrifterna i en
genomforandeakt.

3. Transiterande frakt och post som stannar ombord pa luftfartyget fir undantas fran sikerhetsatgarder.

Skydd av frakt och post

1. Frakt och post som ska transporteras ombord pa ett luftfartyg ska skyddas mot obehorig atkomst fran det 6gon-
blick da sikerhetsdtgarder vidtas fram till dess att det luftfartyg med vilket de ska transporteras avgar.

2. Frakt och post som efter sikerhetstgirder inte pa ett tillfredsstillande sdtt skyddas mot obehorig dtkomst ska
sakerhetskontrolleras.
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10.

11.

12.

LUFTTRAFIKFORETAGENS POST OCH MATERIEL

Lufttrafikforetagens post och materiel ska genomga sakerhetsétgarder och sedan skyddas fram till dess att de lastas pa
luftfartyget, i syfte att forhindra att forbjudna foremal fors ombord pa luftfartyget.

FORNODENHETER OMBORD

Fornodenheter ombord, inklusive catering, som ar avsedda att transporteras eller anvindas ombord pé luftfartyget ska
genomga sikerhetsatgarder och sedan skyddas fram till dess att de lastas pa luftfartyget, i syfte att forhindra att for-
bjudna foremél fors ombord pé luftfartyget.

VARULEVERANSER TILL FLYGPLATSEN

Varuleveranser som ar avsedda for forsiljning eller anvindning inom flygplatsernas behorighetsomréaden, inklusive
varuleveranser till butiker for skattefri forsaljning och till restauranger, ska genomga sakerhetsatgarder i syfte att for-
hindra att forbjudna foremal fors in till dessa omraden.
SAKERHETSATGARDER UNDER FLYGNING
1. Utan att det paverkar tillimpliga flygsikerhetsregler

a)  ska obehoriga personer hindras fran att komma in i cockpit under flygning,

b) ska potentiellt storande passagerare omfattas av limpliga sakerhetsrelaterade tgdrder under flygning.

2. Lampliga sakerhetsétgdrder, t.ex. utbildning av cockpit- och kabinpersonal, ska vidtas for att forhindra olagliga
handlingar under flygning.

3. Vapen, med undantag av vapen som transporteras i lastrummet, far inte transporteras ombord pé ett luftfartyg,
savida inte de foreskrivna sikerhetsvillkoren i enlighet med nationell lagstiftning har uppfyllts och de berorda sta-
terna har beviljat tillstdnd for detta.

4. Punkt 3 ska dven gilla sikerhetsvakter ombord om de bar vapen.

REKRYTERING OCH UTBILDNING AV PERSONAL

1. Personer som genomfor eller ansvarar for genomforandet av sikerhetskontroll, tilltradeskontroll eller andra siker-
hetsatgirder ska rekryteras, utbildas och vid behov certifieras for att sakerstilla att de dr lampliga for anstillning
och har den kompetens som krévs for att utfora de uppgifter de tilldelas.

2. Andra personer dn passagerare som behover ha tilltrade till behorighetsomraden ska genomga utbildning i luft-
fartsskydd innan vare sig behorighetskort eller besittningsidentitetskort far utfirdas.

3. Sadan utbildning som avses i punkterna 1 och 2 ska ske initialt och dterkommande.

4. Instruktorer som deltar i utbildning av sddana personer som avses i punkterna 1 och 2 ska ha erforderlig
kompetens.

SAKERHETSUTRUSTNING

Den utrustning som anvands for sikerhetskontroll, tilltradeskontroll eller andra sikerhetsatgarder ska Gverensstimma
med faststillda specifikationer och kunna utféra sikerhetsatgirderna i fraga.
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