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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen anser att det ar viktigt att virna om den avgiftsfrihet som av
tradition géller i den svenska hogskolan. I propositionen foreslds dérfor
att det infors en bestimmelse i hogskolelagen (1992:1434) som innebér
att hogskoleutbildning ska vara avgiftsfri for svenska medborgare och for
medborgare i ldnder inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz.

Regeringen anser ddremot att det saknas tillrickliga skdl att utan
begransningar erbjuda avgiftsfri utbildning till alla utlindska medborgare
som kommer till Sverige for att studera i hogskolan. Dérfor foreslas att
en upplysning tas in i1 hdgskolelagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
studieavgifter for utbildning pd grundnivd och pd avancerad niva vid
svenska hogskolor for studenter som inte 4r medborgare i en stat inom
EES eller i Schweiz (tredjelandsmedborgare). Vissa tredjelandsmed-
borgare bor dock undantas fran studieavgift. Utbildning pa forskarniva
bor inte heller omfattas av studieavgifter.

Regeringen beskriver ocksd hur ett system med studieavgifter bor
utformas.

Vidare redovisar regeringen sin avsikt att inrétta nya stipendieprogram
for att frimja rekryteringen av studieavgiftsskyldiga studenter efter att
studieavgifter inforts och redogdr for hur informationsinsatser utomlands
om svensk hogskoleutbildning kan forstarkas.

De nya bestdimmelserna i hogskolelagen foreslas trida i kraft den 1 juli
2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:65

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 hogskolelagen (1992:1434).



2 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) ska inforas tre
nya paragrafer, 4 kap. 4 — 4 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
4’

Utbildningen ska vara avgifisfri
for studenter som dr medborgare i

1. en stat som omfattas av avtalet
om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, eller

2. Schweiz.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om avgifter for
utbildning  pa  grundniva  och
avancerad nivd for studenter som
inte dr medborgare i de stater som
anges i forsta stycket.

4af

Regeringen meddelar foreskrifter
om att en hégskola inte fdr ta emot
en sokande som dr studieavgifts-
skyldig men inte har betalat
studieavgift.

4byg

Regeringen meddelar foreskrifter
om avstingning av studieavgifts-
skyldiga studenter som har pabérjat
utbildningen ~men inte betalar
avgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Tidigare 4 kap. 4 § upphivd genom 2009:766.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 22 december 2004 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for fragan om
studieavgifter for studenter fran linder utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) bor inforas. Utredningen (dir. 2004:183) antog
namnet Studieavgiftsutredningen. Utredningen Overldmnade sitt betén-
kande Studieavgifter i hogskolan (SOU 2006:7) till regeringen i januari
2006. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens
lagforslag finns 1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildnings-
departementet (U2006/650/UH).

En promemoria om avstdngning av avgiftsskyldiga studenter som inte
betalar  studieavgifter (U2008/6308/UH) har utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats och en
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Utbildnings-
departementet (U2009/6308/UH).

Genom beslut 17 december 2007 gav regeringen universitet och
hogskolor i uppdrag att i samband med arsredovisningen 2008 redovisa
hur de arbetade med internationell rekrytering av s.k. fritt inresande
studenter. En sammanstillning finns tillgénglig 1 Utbildnings-
departementet (U2010/588/UH).

Utbildningsdepartementet har vidare inbjudit foretradare for universitet
och hogskolor samt Ovriga myndigheter inom hogskoleomradet att
diskutera fragor om internationalisering av hogskolan. Mdtet holls den
28 maj 2008 (U2008/907/UH).

Utbildningsdepartementet har inbjudit foretrddare for myndigheter och
organisationer som arbetar med fragor som rdr internationalisering av
hogskolan for att initiera ett samarbete mellan myndigheter och
organisationer i1 dessa frdgor. Motet holls den 18 juni 2008
(U2008/4073/UH).

Genom beslut den 28 maj 2009 gav regeringen Verket for
hogskoleservice i uppdrag att i samarbete med universitet och hogskolor
forbereda ett inforande av anmélningsavgifter och studieavgifter. Verket
for hogskoleservice redovisade sitt uppdrag i september 2009
(U2009/3627/UH).

Genom beslut den 17 december 2009 gav regeringen Verket for
hogskoleservice samt universitet och hdgskolor i uppdrag att vidta
forberedelser infor inférandet av anmilningsavgifter for att dessa ska
kunna tas ut vid antagning till utbildning pa grundnivé eller avancerad
niva som paborjas hostterminen 2011 (U2009/7345/UH).

4 Politikens inriktning

Svensk hogre utbildning préaglas av hog kvalitet, vélutvecklade
utbildningsmiljoer och nérhet till forskning i vérldsklass. Detta é&r
avgorande for Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation.
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En fordjupad internationalisering av den hogre utbildningen ar viktig Prop. 2009/10:65
for att utveckla kvaliteten i hogskolan. Internationaliseringen ger
studenterna forstaelse for andra ldnder, och méngfalden som de utléndska
studenterna bidrar till &r ett kdnnetecken for de mest framgéingsrika
utbildnings- och forskningsmiljéoerna i vérlden. Manga utlandska
studenter som studerar vid svenska ldrosdten utnyttjar senare mojligheten
att stanna 1 Sverige for att genomga forskarutbildning eller arbeta i andra
delar av samhillet. Andra atervénder till sina hemldnder och har da,
forutom utbildning, med sig kontakter och erfarenheter fran vistelsen i
Sverige till dmsesidig nytta for bagge ldnder.

I Sverige rdder sedan lang tid tillbaka avgiftsfrihet for utbildning vid
statliga universitet och hogskolor for alla studenter. Det finns enligt
regeringen starka skdl att genom skattemedel &dven fortsittningsvis
gemensamt finansiera hogre utbildning for svenska medborgare sé att
den ar avgiftsfri for den enskilde. Detta ar en princip som é&r sé viktig att
regeringen foreslar att den lagfésts.

Regeringen anser dock inte att det finns tillrdckliga skél for att fortsatt
lata skattefinansierad avgiftsfrihet omfatta samtliga utldndska studenter.
Den konkurrensfordel som avgiftsfriheten i dag ger hogskolan &r inte
odelat positiv. Antalet utlindska studenter har okat kraftigt vid svenska
larosdten under den senaste tioarsperioden. Enligt enkdtundersékningar
ar avgiftsfriheten viktigare dn utbildningens kvalitet for internationella
studenters val att studera i Sverige. Regeringens grundldggande
uppfattning &r att svenska larosédten framfor allt bor konkurrera genom att
erbjuda utbildning av hogsta kvalitet.

Regeringen bedomer darfor att inforande av studieavgifter for
utléndska studenter skulle vara kvalitetsdrivande och skulle ge mdjlighet
att langsiktigt 6ka antalet utlindska studenter i svensk hogre utbildning
utan kostnader for skattebetalarna. Dessutom skulle det kunna frigora
resurser for att ytterligare 6ka kvaliteten i hogskoleutbildningen.

Majligheterna att kostnadsfritt ta del av svensk hogre utbildning bor
saledes i huvudsak gélla svenska medborgare och personer som Sverige
har étagit sig att behandla p4 samma sétt som svenska medborgare, dvs.
medborgare i EES-lander eller i Schweiz.

Regeringens mal ar att ett fortsatt stort antal utlindska studenter ska
studera vid svenska ldroséten dven efter studieavgifternas inférande. Det
ar viktigt for att attrahera kunskap och kompetens till Sverige och en
central aspekt av internationaliseringen av svensk hogre utbildning.
Enligt regeringens uppfattning ar en avgorande forutsittning att det finns
tillgang till stipendier for tredjelandsstudenter. Avsikten ar dels att
generellt uppritthalla en hog nivd pad antalet inresande tredjelands-
studenter, dels att mdjliggora for studenter fran utvecklingsldnder att
studera vid svenska ldrosaten. Dessutom skapar stipendierna en mojlighet
for universitet och hdgskolor att bli mer strategiska i sin rekrytering av
tredjelandsstudenter.

For att 6ka universitetens och hogskolornas forutsdttningar for att
framgangsrikt konkurrera dr det angeldget att studenter i tredjeland
informeras om mojligheterna att studera i Sverige.



5 Bakgrund

5.1 Antalet utlindska studenter 6kar

Den globala studentrorligheten i vérlden dkade enligt OECD med &ver
50 procent mellan 2000 och 2007. Omkring tre miljoner studenter léste i
ett annat land &n sitt hemland under 2007. Drygt en procent av dessa
studenter valde att studera i Sverige.

Antalet utbildningar som ges pa engelska vid svenska ldrosdten har
blivit fler och det har blivit enklare att ansoka till hgskolan via Internet.
Detta har bidragit till att allt fler inresande studenter utanfor
utbytesprogram, s.k. fritt inresande studenter ldser en hel utbildning hir.
En utbytesstudent dr en student vid ett utlandskt universitet eller
hogskola som inom ramen for ett utbytesavtal genomfor en del av sin
utbildning i Sverige. Studieperioden i Sverige kan sedan helt eller delvis
tillgodordknas vid det utlindska larosétet.

I Sverige har det totala antalet inresande studenter trefaldigats sedan
1999 och &r numera fler &n antalet utresande studenter. Totalt utgjorde de
inresande studenterna drygt atta procent av samtliga studenter i Sverige
under lasaret 2007/08. Gruppen fritt inresande studenter (som ofta kallas
freemover-studenter) har néstan fyrdubblats sedan 1999. Cirka 31 200
studenter fran andra lander studerade i Sverige under ldsaret 2007/08 och
av dessa var 19 300 fritt inresande studenter. Omkring 9 700 av de fritt
inresande studenterna under lasaret 2007/08 kom fran lander utanfér EES
(som innefattar medlemsldnderna i Europeiska unionen samt Island,
Norge och Lichtenstein) och Schweiz. Av dessa kom néstan 70 procent
frén Asien. Detta dr ocksd den grupp som oOkar snabbast. Flest fritt
inresande studenter fran tredjeland togs emot av Kungl. Tekniska
hogskolan, Blekinge tekniska hogskola och Lunds universitet.

Antalet ansokningar till hogskolan fran studenter med studiemeriter
fran tredjeland har o©kat flerfaldigt under de senaste é&ren. Infor
antagningen till hostterminen 2009 mottog Verket for hogskoleservice
(VHS) 122 000 ansokningar fran denna grupp, jamfort med 98 000
ansokningar till hostterminen 2008. Antalet utldndska studenter som
paborjar studier vid svenska universitet och hogskolor fortsitter ocksa att
Oka. Under ldséret 2007/08 registrerades 4 800 nya fritt inresande
studenter fran tredjeland vid svenska ldrosdten, vilket var en 6kning med
26 procent jamfort med foregdende ldsdr. Andelen fritt inresande
studenter fran tredjeland bland hogskolenyborjare har 6kat fran knappt 6
procent till 22 procent under de senaste tio aren.

Av de 10 000 inresande nybdrjarna som studerade vid svenska
larosdten som fritt inresande studenter lasaret 2007/08 studerade 6 100 pa
program och bland dessa ldste Gver 80 procent ett program pa avancerad
niva. Studier inom teknik och naturvetenskap dominerade.

Ovriga inresande studenter var utbytesstudenter, varav flertalet inom
Erasmusprogrammet.
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52 Utbildningsmarknaden &r global

Intresset for att genomga hdgskoleutbildning har 6kat i vérlden under de
senaste tjugo aren. Det har lett till att nationella utbildningssystem har
expanderat och att antalet studenter som genomgér hogskoleutbildning i
ett annat land &n sitt hemland har okat.

Den internationella marknaden for hogre utbildning omfattar stora
belopp. Om varje internationell student antas betala i genomsnitt 70 000
kronor i studieavgifter per &r omfattar den globala utbildningsmarknaden
motsvarande omkring 200 miljarder kronor Aarligen enbart i
studieavgifter. En studie frdn Virldsbanken visar att Australien, Kanada,
Nya Zeeland, Storbritannien och USA tillsammans tillhandahdll
utbildning till utlindska studenter motsvarande ett virde av cirka 182
miljarder kronor under 2005.

Forutsattningarna for Sverige och for svenska larositen att konkurrera
internationellt om studenter hinger samman med en rad olika faktorer.
Hog utbildningskvalitet och vilutvecklad utbildningsmiljo spelar stor
roll. Tillgdngen pa kurser och program pa engelska och andra spréak &r ett
annat omrade dir svenska ldrosdten ockséd skaffat sig en god position.
Ytterligare faktorer av betydelse &r bl.a. hur latt det &r att ansdka och om
antagningsprocessen ar enkel, hur mojligheten att fi uppehallstillstind
ser ut, om sdkande far en snabb och god kontakt med ldrositet,
forekomst av studieavgifter och deras storlek, forekomst av stipendier
eller studieavgiftsrabatter samt renommé bland tidigare studenter.

53 Fortsatt inflode av studenter frin tredjeland ar viktigt

I regeringens internationaliseringsstrategi ingér flera malsittningar. Den
forsta dr att Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utldndska
studenter. Dessa mal angavs i propositionen Ny virld — Ny hogskola
(prop. 2004/05:162, bet 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och senare
dven i propositionen Grénslos kunskap — hdgskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). Det finns
flera skél att oka rekryteringen av utlindska studenter till svenska
universitet och hogskolor. De inresande studenterna &r en tillgdng for
undervisnings- och forskningsmiljoernas utveckling och kvalitet genom
att de kan bidra med nya perspektiv. De kan ocksé bidra till att stérka den
internationella miljon och mangfalden, vilket frimjar forstdelsen for
andra kulturer och traditioner samtidigt som det kan ha stort virde for
niringslivets utveckling. Samtidigt utgér de utlindska studenterna en
rekryteringsbas for fortsatt utbildning, forskning och arbete i Sverige,
inte minst inom tekniska omrédden. Studenter med erfarenheter av svensk
utbildning, svensk kultur och svenskt samhéllsliv kan dessutom bli goda
ambassadorer for Sverige. De kan komma att utgora en viktig resurs for
ett breddat och fordjupat samarbete mellan Sverige och andra lander, inte
minst inom néringsliv och handel. Bl.a. av denna anledning ar det viktigt
att utldndska studenter erbjuds undervisning i svenska. Dessutom bidrar
studenterna till samhéllsekonomin under sina ar i Sverige.

Det finns skél att betona att universitet och hogskolor i sina
rekryteringsinsatser kan dra nytta av de prioriteringar som gors inom
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andra politikomraden (t.ex. forsknings-, utrikes-, handels- och bistands-
politik) nér det géller samarbeten med sarskilda ldnder eller regioner.

5.4 Kostnaderna for utldndska studenter okar

Det allt storre inflodet av utlindska studenter har inneburit att
kostnaderna  for dessa har Okat. Regeringen berdknade i
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16,
bet. 2009/10:UbU1, rskr 2009/10:126) att utbildningen for tredjelands-
studenter vid svenska universitet och hogskolor belastar grundut-
bildningsanslagen med omkring 500 miljoner kronor per &r. I takt med
ett okat antal utlindska studenter har dven arbetet med att granska och
bedéma ansékningarna fran tredjelandsstudenter kommit att bli allt mer
kostsamt for universitet och hogskolor, liksom for Verket for
hogskoleservice (VHS).

Riksrevisionen har i en rapport (RiR 2008:22) granskat hur regeringen
och ldrosdtena har styrt, genomfort och foljt upp rekryteringen av
internationella studenter i enlighet med de intentioner och mal som finns.
Riksrevisionen konstaterade bl.a. att den oOkade rekryteringen av
internationella studenter medfort omfattande arbetsinsatser i samband
med antagning och uppehallstillstdind for studier och att de ekonomiska
konsekvenserna av den 6kade rekryteringen av internationella studenter
inte redovisats samlat for riksdagen. Mot den bakgrunden ldmnade
Riksrevisionen rekommendationer till regeringen och universitet och
hogskolor bland annat angdende dtgarder for att undvika en dverbelastad
handldggningsprocess. Riksrevisionen ansdg ocksa att riksdagen bor
beredas mojlighet att ta stillning till den fortsatta inriktningen och
omfattningen av rekryteringen av internationella studenter i hogskolan
utifran en redovisning av de ekonomiska konsekvenserna.

Det 6kade antalet internationella studenter och de dkade kostnaderna
for dessa har gjort det motiverat att se Over avgiftsfriheten for dessa
studenter, sérskilt som det i andra EU-ldander bara dr undantagsvis som
tredjelandsstudenter erbjuds studieavgiftsfri utbildning.

5.5 Studieavgifter blir vanligare i omvérlden

De allra flesta linder inom EES har nédgon form av avgifter for studenter.
Avgifternas storlek varierar frdn mindre anmélnings- och registrerings-
avgifter till studieavgifter som ska tdcka hela kostnaden for utbildningen.
I vissa ldander beslutas avgiften centralt, medan andra ldnder Overléter
beslutet till varje enskilt larosdte. I dagsldget ar det endast ett fatal lander
i Europa som inte tar ut nagon studieavgift av tredjelandsstudenter.
Modellerna for avgifterna varierar. Ett par lander, t.ex. Grekland, har
avgiftsfri utbildning p&d grundnivd, medan den avancerade nivén &r
avgiftsbelagd. Storbritannien har successivt Okat studieavgifterna for
utléndska studenter. England och Wales har dessutom betydande studie-
avgifter dven for inhemska studenter. Flera delstater i Tyskland har infort
studieavgifter, frimst for sddana studenter som 6verskridit normalstudi-
etiden, sedan forfattningsdomstolen 2005 inforde mojlighet till studie-
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avgifter. I Nederlinderna betalar alla studenter en studieavgift. Storleken
pa avgiften for europeiska studenter bestims av regeringen. For andra
studentgrupper bestdms studieavgiften av varje ldrosite, men den fér inte
understiga studieavgiften for inhemska studenter.

Fram till nyligen har studieavgifter varit ovanliga i de nordiska
landerna. 1 Danmark infordes studieavgifter 2006 for tredjelands-
studenter med vissa undantag, till exempel for personer med tillfalligt
eller permanent uppehallstillstand och for utbytesstudenter. I Finland har
riksdagen beslutat om en forsoksverksamhet med studieavgifter under
2010. Norge och Island har avgiftsfri utbildning for samtliga studenter.

5.6 Anmailningsavgifter infors

Antalet ansdkningar fran studenter i tredjeland har 6kat dramatiskt under
de senaste aren. 122 000 ansokningar frén personer med studiemeriter
frén tredjeland mottogs infor hostterminen 2009. De ansékningar som
kommer frén tredjelandsstudenter har genom sitt stora antal och det
forhéllandevis omfattande granskningsarbete som deras handliggning
kréver, kommit att bli allt mer resurskravande vid antagningsenheter vid
universitet och hogskolor liksom vid Verket for hdgskoleservice (VHS).
Regeringen har dérfor gett statliga universitet och hogskolor samt
Verket for hogskoleservice 1 uppdrag (U2009/7345/UH) att vidta for-
beredelser infor inforandet av anmdilningsavgifter for sokande fran
tredjeland for att en avgift ska kunna tas ut vid ansdkan till utbildning pa
grundnivé och avancerad niva som paborjas hostterminen 2011.

6 Principerna for en ordning med studieavgifter

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16,
bet. 2009/10:UbU[1, rskr. 2009/10:126) angav regeringen grundprin-
ciperna for studieavgifter i hdgskolan, dvs. att utbildningen ska fortsétta
att vara avgiftsfri for svenska medborgare och att detta ska framga av
hogskoleforfattningarna. 1 budgetpropositionen aviserades vidare att
regeringen avser att aterkomma med forslag om att studieavgifter ska
inforas for tredjelandsmedborgare. Regeringen anser att studicavgifterna
bor gélla utbildning pd grundnivd och avancerad nivd, men inte
utbildning pa forskarniva. I detta kapitel presenteras regeringens forslag
och bedomningar kring principen om avgiftsfrihet (6.1) och ndrmare
avgrinsningar av vilka studenter som ska vara studieavgiftsskyldiga eller
studieavgiftsbefriade (6.2).

Vidare angavs i budgetpropositionen for 2010 att studieavgifterna ska
sittas enligt principen om full kostnadstickning for den studieavgifts-
finansierade verksamheten i dess helhet och att varje lirosdte bor
bestimma studieavgifternas storlek sa att full kostnadstickning nas.
Intdkterna bor disponeras av larosdtena. Resonemangen kring detta finns
i avsnitt 6.3.

I budgetpropositionen for 2010 gjorde regeringen ocksd bedémningen
att en viktig forutsittning for att Sverige ska ha ett stort antal utldndska
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studenter dven efter studieavgifternas inforande, ar att det finns tillgdng Prop. 2009/10:65

till stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter. Vidare beddémningar
kring denna frdga presenteras i avsnitt 7.2.

Da studieavgifterna infors frigors ett ekonomiskt utrymme inom
larosdtenas respektive grundutbildningsanslag, som motsvarar den andel
som fore inforandet av studieavgifter anvinds for tredjelandsstudenter.
Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2.

6.1 Avgiftsfrihet dr huvudregel

Regeringens forslag: Utbildningen vid statliga universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ska vara
avgiftsfri for studenter som &r medborgare i en stat som omfattas av
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i Schweiz.

Studieavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har kommenterat
forslaget om att en bestimmelse om avgiftsfrihet for medborgare i
Sverige och medborgare i 6vriga EES-lander infors i hogskolelagen har
ocksa tillstyrkt forslaget. Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) menar emellertid att utredningen borde haft ett bredare uppdrag
att diskutera eventuella konsekvenser och effekter av studieavgifter for
svenska studenter. Flera remissinstanser som Lunds universitet, Orebro
universitet och Hogskolan i Halmstad ser en risk att inforandet av
studieavgifter for studenter utanfor EES-omrédet pé sikt dppnar for ett
inférande av studieavgifter for alla studenter.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

I Sverige réder sedan lang tid tillbaka avgiftsfrihet for utbildning vid
statliga universitet och hogskolor. Néagra bestimmelser om detta finns
inte i hogskolelagen (1992:1434), men vid riksdagsbehandlingen av 1993
ars universitets- och hogskolereform skrev utbildningsutskottet foljande
(bet. 1992/93:UbU03, 5. 17):

”Utskottet konstaterar att fragan om avgifter i hogskoleutbildningen
inte berdrs i propositionen. For de statliga universiteten och
hogskolorna dr det sedan lang tid en sjélvklarhet att avgifter inte tas
ut for undervisningen. Dessa hdgskolor och universitet ar statliga
myndigheter. Saddana fér inte utan bemyndigande i instruktion eller
liknande forfattning ta ut avgifter for sin verksamhet.”

Den 1 juli 1995 infordes en bestimmelse i 1 kap. 10 § hdgskole-
forordningen (1993:100) som innebér att utbildningen vid de universitet
och hogskolor som omfattas av hogskoleforordningen ska vara avgiftsfri
for studenterna. Samma sak géller for utbildning vid Sveriges
lantbruksuniversitet enligt 1 kap. 7 § forordningen (1993:221) for
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Sveriges lantbruksuniversitet och for utbildning vid Forsvarshogskolan
enligt 1 kap. 3 § forordningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan.
Bestdmmelsen infordes i hogskoleférordningen efter forslag fran
Sveriges forenade studentkarer, som i en skrivelse anfort att ett
uttryckligt  forbud mot hogskoleavgifter borde skrivas in i
hogskoleférordningen (U1994/1793/UH).

Utbildningsutskottet upprepade i november 1995 (bet. 1995/96:UbU4,
s. 5) vad utskottet hade anfort 1993 och pépekade att det numera &r
klarlagt i inledningen till hogskoleférordningen att utbildningen vid
statliga hogskolor ska vara avgiftsfri for studenterna. Innan
bestimmelsen infordes i forordningen hade regeringen meddelat
riksdagen sin uppfattning att hogskoleutbildning ska vara avgiftsfri, men
detta understélldes inte riksdagen for beslut (prop. 1994/95:100,
bil. 9, s. 79).

Riksdagen  tillkdinnagav ~ under 2004  (bet. 2004/05:UbUl,
rskr. 2004/05:124) for regeringen att fragan om lagreglering av
avgiftsfrihet for svenska studenter i hogskoleutbildning borde inforas i
direktiven till den dé planerade Studieavgiftsutredningen, vilket ocksa
skedde (dir. 2004:183).

Budgetpropositionen for 2010

I  budgetpropositionen for 2010  (prop.2009/10:1, utg.omr. 16,
bet. 2009/10:UbU[, rskr. 2009/10:126) anger regeringen att den anser att
utbildningen for svenska studenter ska fortsitta att vara avgiftsfri och att
avsikten &r att detta ska framgé i hogskoleforfattningarna. Vidare anger
regeringen att studieavgifter for tredjelandsstudenter bor inforas.
Regeringen hinvisar till vissa av de argument som framfors i denna
proposition, ndmligen att det saknas tillrdckligt starka skil att erbjuda
samtliga tredjelandsstudenter skattefinansierad avgiftsfri utbildning och
att svenska universitet och hogskolor i hdgre utstrackning bor konkurrera
med utldndska lérosédten genom hog kvalitet, snarare 4n genom avgiftsfri
utbildning.

Principen om avgifisfrihet ska lagfistas

Det finns enligt regeringen starka skil for att genom skattemedel finan-
siera hogre utbildning sa att den ar avgiftsfri for den enskilde. Utbildning
ger méanniskor mojlighet att utforma sina egna liv och péverka sin livs-
situation och har ddrmed ett stort individuellt virde. Men hogre utbild-
ning &r ocksa strategiskt viktig for landets framtid. Sveriges forméga att
bevara och utveckla vélfarden &r till mycket stor del beroende av vért
lands forméga att hantera kunskap, och en vélutbildad befolkning &r helt
central for ett land som vill hdvda sig i den allt starkare globala
konkurrensen.

Regeringen anser darfor att statliga hogskolestudier dven fortsétt-
ningsvis ska vara avgiftsfria for svenska medborgare. Principen om
avgiftsfrihet har en lang tradition och ar vil forankrad i Sverige. En
lagreglering skulle understryka den vikt regering och riksdag lagger vid
avgiftsfriheten och markera att regeringen inte ser inforandet av

Prop. 2009/10:65

13



studieavgifter for tredjelandsstudenter som ett steg i riktningen mot en Prop. 2009/10:65

mer allmén tillimpning av studieavgifter i hogskolan. Mot den bak-
grunden vore enligt regeringen en lagreglering mer ldmplig &n en
forordningsbestdmmelse.

Genom medlemskapet i EU har Sverige atagit sig att behandla
medborgare frdn andra medlemslinder pd samma sdtt som svenska
medborgare. Av EG-domstolens praxis foljer att denna skyldighet bland
annat omfattar universitetsutbildning. Skyldigheten till likabehandling
géller dven medborgare i Ovriga stater inom EES (som innefattar
medlemslédnderna i den Europeiska unionen samt Island, Norge och
Lichtenstein) eftersom de omfattas av radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
(rérlighetsdirektivet). Aven avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & den andra sidan nér det
giller rorlighet for personer innehéller ett forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet. Regeringens uppfattning ar darfor att medborgare i
stater som tillhor EES samt medborgare i Schweiz ska erbjudas
utbildning pa samma villkor som svenska medborgare.

Regeringen foreslar saledes att huvudprincipen att statlig hog-
skoleutbildning ska vara avgiftsfri for medborgare i ovan ndmnda stater
tas in som en bestimmelse i hogskolelagen (1992:1434).

Uppdragsutbildning fortsdtter som i dag

Att hogskoleutbildning ar avgiftsfri for studenten innebér att i princip
alla kostnader for statlig hogskoleutbildning vid universitet och
hogskolor ticks inom ramen for statens budget. Universitet och
hogskolor har dock mojlighet att tillhandahélla bl.a. personalutbildning
enligt forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hogskolor eller att sélja s.k. bestélld utbildning till ett annat laroséte
mot avgift. Avgiften for uppdragsutbildning ska berdknas sa att full
kostnadstickning nds. Regeringen anser att den nya lagregleringen inte
hindrar hogskolorna att ta ut dessa avgifter.

Studenters kostnader for studiematerial

Hogskoleverket har i rapporten Avgiftsfri utbildning (HSV 1996:3 R)
och i skrivelsen Studenternas kostnader i samband med hogskole-
utbildningen (U2003/4931/UH) beskrivit de kostnader for exempelvis
studiematerial, hjalpmedel, studieresor med mera som studenter betalar i
samband med hogskoleutbildningen. Hogskoleverket har i den senare
skrivelsen foresprékat att regeln om avgiftsfrihet i hogskoleforordningen
kompletteras med en fortydligande paragraf om betalningsansvar for
dessa kringkostnader. Regeringen anser inte att det i nuldget finns skél att
infora ndgon ytterligare reglering om de kringkostnader som studenter i
vissa fall betalar i samband med hdgskoleutbildning. Principen om
avgiftsfri utbildning innebér dven i fortsdttningen att studenten kommer
att std for sddana kringkostnader som studenten i dag normalt betalar
sjalv.
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6.2 Studieavgifter for studenter fran tredjeland infors

Regeringens forslag: En upplysning tas in 1 hdgskolelagen
(1992:1434) om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om avgifter for utbildning pa
grundniva och avancerad niva for personer som inte &r medborgare i
en EES-stat eller i Schweiz.

Regeringens bedomning: Den som inte &r medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz bor betala studieavgift for utbildning p& grundniva
och avancerad niva.

Vissa tredjelandsmedborgare bor dock undantas fran studieavgifts-
skyldighet. Detta bor bland annat gélla studenter vid ett utlindskt
universitet eller hogskola som inom ramen for ett utbytesavtal genomfor
en del av sin utbildning i Sverige.

Studieavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de instanser som tar stdllning
till grundfragan om inforande av studieavgifter instimmer i utredningens
forslag. Stockholms universitet, Umed universitet, Hogskolan Dalarna,
Chalmers tekniska hégskola, Hdégskoleverket, Sveriges universitets-
ldrarforbund och Sveriges forenade studentkarer tar dock avstand fran
eller ser Overvdgande negativa konsekvenser av ett inforande av
studieavgifter. Overklagandendimnden for héogskolan efterfrigar ett
fortydligande av huruvida studieavgiftsskyldigheten skulle kunna anses
innebéra diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet.

De flesta instanser som kommenterat forslaget om vilka studenter som
bor vara studieavgiftsskyldiga ger det huvudsakligen stdd. Centrala
studiestédsndmnden (CSN) menar att den studieavgiftsfria gruppen maste
sammanfalla med eller vara storre dn den grupp som far studiemedel, och
att denna grupp i samtliga fall bor vara befriade fran studieavgifter.

Med anledning av promemorian om avstingning av avgiftsskyldiga
studenter som inte har betalat studieavgift (U2008/6308/UH), som
behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.6, framhaller Karlstads universitet,
Modlardalens hégskola, Hogskolan Dalarna och Hogskolan i Halmstad
att ett inférande av studieavgifter aktualiserar vissa civilrdttsliga
aspekter. Karlstads universitet menar att ett civilrittsligt avtal maste
tecknas mellan hdgskolan och studenten. Milardalens hogskola menar att
sjdlva studieavgiften medfor att ett civilrittsligt avtal ingds och att det
innebér att studenten i en civilrattslig tvist utifran allminna avtalsrattsliga
principer, och eventuellt ocksd en analog tillimpning av
konsumenttjanstlagen, kan krava prisavdrag, hivning eller skadestand.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt regeringens
forslag 1 foregaende avsnitt ska statlig hogskoleutbildning vara avgiftsfri
for svenska medborgare och medborgare som Sverige atagit sig att
behandla pa samma sétt som svenska medborgare. Fragan som kvarstar
dr dd om principen om avgiftsfrihet ska stricka sig liangre och &dven
omfatta tredjelandsmedborgare, vilket den gor i dag. Som regeringen
redan har uttalat bla. 1 budgetpropositionen for 2010
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(prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126)
bor en begrinsning av avgiftsfriheten inforas av foljande skal.

Tredjelandsstudenter bidrar pad en rad olika sitt till svensk hogre
utbildning och forskning och till det svenska samhéllet i stort. Den
mangfald av erfarenheter och kunskaper som skapas genom
tredjelandsstudenternas  nédrvaro hojer kvaliteten 1 den hogre
utbildningen. Internationellt praglade utbildningsmiljoer speglar ocksa i
hog grad de sammanhang som ménga studenter kommer att mota i
arbetslivet. Eftersom ett antal tredjelandsstudenter fortsétter till utbild-
ning pa forskarnivd och dven vidare in pa Ovrig arbetsmarknad efter
avslutade studier skapar denna del av internationaliseringen ett viktigt
mervirde for savdl forskning som arbetsliv i ovrigt. Studenterna ger
ocksa mojligheter till langsiktiga relationer dir en positiv instillning till
och goda forbindelser med Sverige &ar viktiga for handel och
investeringar i framtiden. Dessutom kan 6kad studentrorlighet frimja en
héllbar och demokratisk utveckling och bidra till fattigdomsbekdmpning
i andra ldnder. Vidare bidrar tredjelandsstudenterna till ett ekonomiskt
tillskott 1 form av levnadsomkostnader under studietiden.

Dessa skél ar enligt regeringens mening goda argument for att avsétta
medel i form av stipendier for tredjelandsstudenter. Daremot &r det inte
argument for en allmén avgiftsfrihet for alla som Onskar studera i
Sverige. Tvértom &r den allménna avgiftsfriheten ett trubbigt instrument
som inte ger nagon mdjlighet att styra hur stora kostnader
tredjelandsstudenter tar i ansprak. Ett system med studieavgifter kan
déremot kombineras med riktade insatser i syfte att paverka inriktningen
och omfattningen av studentinflddet (se kap. 7).
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Figur: Avrdknat anslagsbelopp for fritt inresande
studenter som dr medborgare i tredjeland och som har
uppehdallistillstand for studier (I6pande priser)

En allt storre andel av grundutbildningsanslagen anvéinds for
utbildning av tredjelandsstudenter. Under 2007/08 uppskattar regeringen
att ca 500 miljoner kronor av grundutbildningsanslagen anvindes for
detta syfte (se avsnitt 8.2). Regeringen menar att kostnaderna for tredje-
landsstudenter darmed i dag dr sd stora att en begrinsning av dessa
genom ett inférande av studieavgifter &r motiverad. Den snabbt 6kande
omfattningen av tredjelandsstudenter samt behovet av fler utbildnings-
platser och starkt utbildningskvalitet dr enligt regeringen skal for att
anslagen till universitet och hogskolor bor avlastas kostnader for utbild-
ning av studenter frén tredjeland genom att dessa studenter &ldggs att
betala studieavgifter for sina studier hér i landet.

Riksrevisionen har 1 rapporten Rekryteringen av internationella
studenter till svenska ldrosdten (RiR 2008:22) patalat att dagens
avgiftsfrihet innebar att kostnaderna for denna grupp studenter inte blir
synliggjorda. Riksrevisionen anser att regeringen darfor bor ge riksdagen
mdjlighet att ta stdllning till pa vilket sdtt statliga medel ska anvindas
inom omradet. Regeringen delar denna uppfattning. Det dr en rimlig
utgangspunkt att skattemedel i forsta hand bor anvéndas for att tillgodose
utbildningsbehovet for svenska medborgare och personer som ska
likstdllas med dessa. Eventuella skattemedel som darutover avsitts for
tredjelandsstudenters utbildning bor enligt regeringen synliggdras och
motiveras for att riksdagen ska kunna ta stéllning till dess omfattning och
inriktning.

En effekt av ett inforande av studieavgifter skulle ocksa enligt
regeringens bedomning bli en mer kvalitetsdrivande konkurrens. En
viktig indikator pa kvaliteten i hogre utbildning &r universitetens och
hogskolornas internationella attraktionskraft. I dagsldget ar dock den av-
giftsfria utbildningen en viktig faktor for svenska ldrosdten i kon-
kurrensen om internationella studenter, vilket kan minska ldrosédtenas
incitament att utveckla kvaliteten och effektiviteten inom utbildningar
som riktar sig till utlindska studenter. Det faktum att utbildningen é&r
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skattefinansierad kan dessutom bidra till aterhallsamhet med t.ex.
information i utlandet i syfte att attrahera utlindska studenter. Om
svenska ldrosdtens konkurrensférdel av att tillhandahélla avgiftsfri
utbildning forsvinner tvingas de déremot att fullt ut konkurrera med hog
kvalitet, samtidigt som de far mojlighet att profilera sig och aktivt
rekrytera internationellt utan att det paverkar de offentliga medel som i
forsta hand &r avsedda att finansiera det nationella utbildningsbehovet.

Utbildning som tillhandahalls pa distans eller nitbaserat av svenska
laroséten kan ge tredjelandsstudenter i andra lander tillgang till en svensk
utbildning, och regeringen anser att dven dessa studenter bor betala
avgift, om de inte omfattas av nadgot av de undantag som anges nedan.

Mgjligheten att meddela foreskrifter om avgifter bor framgad av
hogskolelagen (1992:1434). Regeringen foreslar darfor att det i
hogskolelagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om avgifter
for utbildning pa grundnivd och avancerad nivad for tredjelands-
medborgare.

Endast grundniva och avancerad nivd omfattas

Studieavgiftsutredningen ansag att naturliga forutsittningar saknades for
studieavgifter for utbildning pa forskarnivé, bland annat med hénvisning
till  hur forskarutbildningen och  doktoranderna  finansieras.
Remissinstanserna har i huvudsak gjort samma beddmning. Regeringens
forslag och beddmning om studieavgifter omfattar darfor inte utbildning
pa forskarniva.

Avgifter dr forenliga med diskrimineringslagstifiningen och Sveriges
internationella dtaganden

Overklagandenimnden for hogskolan papekar i sitt remissyttrande dver
Studieavgiftsutredningen att det bor klargéras hur studieavgifts-
skyldigheten skulle forhalla sig till den svenska diskriminerings-
lagstiftningen. Regeringen beddmer att den begrinsning av avgifts-
friheten som regeringen foreslar vare sig utgdr direkt eller indirekt
diskriminering.

Regeringen bedomer &dven att inforandet av studieavgifter for
tredjelandsmedborgare ar forenligt med EU-rétten, tjdnstehandelsavtalet
GATS (General Agreement on Trade and Services, WTO:s allménna
avtal for handel och tjénster) och den europeiska sociala stadgan.

Undantag fran studieavgifisskyldighet

Vissa tredjelandsmedborgare bor av olika skdl undantas fran
studieavgiftsskyldighet. Detta géller t.ex. tredjelandsmedborgare som é&r
bosatta i  Sverige med permanent uppehallstillstind och
tredjelandsmedborgare som av andra skél &n studier har tidsbegrénsade
uppehallstillstind 1 Sverige, dd dessa personer med hinsyn till deras
anknytning till Sverige och rittigheter i Gvrigt bor jamstéllas med
svenska medborgare i friga om hogskoleutbildning vid svenska
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larosdten. Som Centrala studiestodsndmnden har anfort i sitt remiss-
yttrande kan personer med tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i vissa fall fa
studiestdd och bor darfor undantas fran avgiftsskyldighet. Personer som
har ritt till svenskt studiestdd bor normalt inte vara studieavgiftsskyldiga.

Vidare behover saddana tredjelandsmedborgare som Sverige till f6ljd av
EU-ritten ska behandla pa samma sétt som svenska medborgare undantas
frén studieavgiftsskyldighet.

Utbytesstudenter

Aven den som ir student vid ett utlindskt universitet eller hdgskola och
som inom ramen for ett utbytesavtal genomfor en del av sin utbildning i
Sverige bor undantas fran studieavgiftsskyldighet.

Deltagare i1 utbytesprogram genomgar en begransad del av sin
utbildning 1 Sverige och dr antagna vid ett utldndskt ldroséte. Som regel
ar dessa utbytesavtal utformade sa att studenten betalar de avgifter som
kan vara tillimpliga vid det utsdndande ldrosdtet, och inte vid det
mottagande ldrosétet. En sddan dverenskommelse omojliggérs om det
mottagande ldrosétet méste ta ut avgift av utbytesstudenter.

Regeringen anser darfor att tredjelandsmedborgare bor undantas fran
studieavgifter om de har pabdrjat en utbildning vid ett laroséte i ett annat
land och genomfor en begrinsad del av denna utbildning i Sverige inom
ramen for ett studentutbytesavtal som det svenska ldrosdtet och
utbytesstudentens hemmaléroséte ar parter i, om detta avtal innebir att
studieavgift inte ska tas ut av det mottagande ldrosdtet. De student-
utbytesavtal som regeringen anser ar viktiga att vdrna om syftar till ett
Omsesidigt utbyte av studenter mellan ldroséten. Regeringens avsikt &r
inte att svenska larosédten ska kunna avtala bort studieavgiftsskyldigheten
for att enbart oka inflodet av studenter fran vissa utldndska ldroséten.
Darfor avser regeringen att noggrant folja utvecklingen av studieavgifts-
friheten baserad pa utbytesavtal.

Regeringen anser att det finns anledning att dvervdga om séirskilda
regler bor gilla for vissa EU-finansierade utbildningsprogram, sasom
t.ex. Erasmus Mundus.

Regeringen avser att i forordning nérmare precisera vilka tredjelands-
medborgare som bor undantas frén studieavgiftsskyldighet.

Férhallandet mellan hégskolan och avgiftsskyldiga studenter

Flera remissinstanser har papekat att inforande av en studieavgift kan
innebdra att studenterna far rittigheter liknande dem som finns vid
civilrattsliga avtal.

Forhéllandet mellan studenterna och statliga universitet och hdgskolor
regleras for nirvarande genom offentligrittsliga bestimmelser. Aven den
avsedda regleringen om inforandet av en studieavgift for studenter fran
tredjeland &r offentligrattslig.

Bestimmelser om studieavgift avses kunna aberopas av hogskolan
gentemot studenten. Hértill kommer att de sanktioner som avses inforas,
dvs. att den som inte betalat avgift inte far tas emot av hdgskolan eller
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ska stingas av fran utbildningen (se avsnitt 6.6), &r av offentligrittslig
art.

Forhéllandet mellan en studieavgiftsskyldig student och hogskolan
uppvisar ocksa flera skillnader jamfort med normalforhallandet mellan
parterna i ett civilrdttsligt avtal, t.ex. en konsument och en néringsidkare.
En sadan skillnad ar att betalning i sig inte ger en rétt till utbildningen.
For att antas till en utbildning krdvs att sokanden, pa samma sétt som
avgiftsbefriade sokande, kan antas med hédnsyn till kvalitetskravet i
1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434), ar behorig och har tillrdckliga
meriter for att antas om urval behover goras. Precis som vid beslut om
antagning och avstingning i dag, kommer hogskolans beslut om
avgiftsskyldighet och om att den som inte betalat avgift inte far tas emot
av hogskolan eller ska stingas av fran utbildningen att fattas ensidigt av
hogskolan. Detta innebir att besluten utgdr myndighetsutdvning.

Det finns inga lagfasta civilrittsliga bestimmelser som reglerar
forhallandet mellan en student och en hdgskola eller en annan
utbildningsanordnare. Hogsta domstolen har dock vid tva tillfdllen
tillimpat allménna kontraktsrittsliga principer nér det allmdnna ansags
ha brustit i sina skyldigheter (NJA 1998 s. 656 I och NJA 2008 s. 642).
Avgorandena giller kommunal barnomsorg. I det sistndmnda réttsfallet
ansags en vardnadshavare ha ritt att underlata att betala avgift nér plats
pa en forskola pa grund av strejk inte kunnat tillhandahéllas av
kommunen. Om betalning av studieavgift skulle kunna innebéra att
studenter far rattigheter liknande dem 1 ett civilrattsligt avtal &r en fraga
som tillsvidare fér 16sas i réttstillampningen.

I departementspromemorian Konsumenttjanster m.m (Ds 2009:13) har
det framlagts ett forslag om utvidgning av konsumenttjidnstlagen
(1985:716). Forslaget innebér att lagen ska utvidgas till att gélla bland
annat avtal om privat undervisning och bli tillimplig pa vissa offentliga
tjénster, dock inte utbildning. Promemorian bereds for nidrvarande inom
Regeringskansliet.

6.3 Storleken pé studieavgifterna och hur intékterna
disponeras

Studieavgifternas storlek bor bestimmas av varje universitet och
hogskola enligt principen om full kostnadstickning for den
studieavgiftsfinansierade verksamheten i dess helhet. For att uppna full
kostnadstdckning bor studieavgifterna berdknas sé att den langsiktiga
sjdlvkostnaden tdcks. Detta innebédr att avgifterna bor sdttas sd att
intdkterna pé ett eller nagra ars sikt ticker de kostnader som é&r direkt
eller indirekt forenade med verksamheten. Detta mdjliggdér en storre
langsiktighet i planeringen. Lédrosétena bor sjdlva disponera avgifts-
intékterna.

Regeringen avser att folja den studieavgiftsfinansierade verksamhetens
omfattning och dess eventuella paverkan péd larosdtenas Ovriga
verksamhet. Lirosédtena bor déarfor i drsredovisningen tydligt redovisa
omfattningen av den studieavgiftsfinansierade verksamheten.
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6.4 Uppgifter som behovs for beslut om
studieavgiftsskyldighet

Personuppgifter m.m.

Forutom vad som framgar av personuppgiftslagen (1998:204) finns
reglering av register och personuppgiftsbehandling for bland annat
Verket for hogskoleservice (VHS), universitet och hdgskolor i
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier med mera vid
universitet och hogskolor.

Ett inforande av studieavgifter innebdr att universitet och hdgskolor
samt VHS maste kunna ta stéillning till om en sokande ska betala
studieavgift eller inte. Underlag som ligger till grund for ett sddant beslut
ar t.ex. folkbokforingsuppgifter, uppgifter om medborgarskap och om
uppehallstillstind. Regeringen anser att VHS samt universitet och
hogskolor i mesta mojliga man ska undvika att samla in och lagra dessa
uppgifter. Férutom sadana uppgifter som lagras om samtliga studenter,
sadsom identitet och utbildningsinriktning, behover larosdtena och VHS
endast inhdmta uppgift om den sdkande tillhor den studieavgiftsskyldiga
personkretsen samt lagra uppgift om studieavgiftsskyldighet finns eller
inte, och inte vilket medborgarskap eller vilken typ av uppehallstillstdnd
en person innehar. Darfor anser regeringen att universitet och hdgskolor
samt VHS, frdn de myndigheter som har uppgifter som &r av betydelse
for om sokanden ska vara avgiftsskyldig, dvs. Migrationsverket och
Skatteverket, bor kunna inhdmta uppgift om sdkanden tillhér den
personkrets som ska betala studieavgifter eller inte.

I de fall uppgifter om den sdkande saknas hos Skatteverket och
Migrationsverket behdver den sdkande sjilv ldmna de uppgifter som
behovs for ett beslut om studieavgiftsskyldighet. Den sokande bor darfor
informeras om vilka regler som géller redan vid ansékningstillféllet och
om att dokument som styrker avgiftsfrihet i vissa fall kan komma att
efterfragas.

I de flesta fall kommer alltsa den enda ytterligare uppgiften som ska
inhdmtas om en sodkande, utéver vad som normalt inhdmtas vid en
ansokan, vara en uppgift om huruvida han eller hon tillhér den
personkrets som ska betala studieavgift eller inte. Nér den enskilde
studenten sjalv ska lamna uppgifterna kommer dock kopia av pass m.m.
att lamnas in till den aktuella hogskolan eller VHS. Detta blir framfor allt
aktuellt i fallet medborgare i en annan stat inom EES eller i Schweiz som
inte &r folkbokforda i Sverige, vilka genom kopior pa pass eller liknande
kan visa att de ska vara avgiftsbefriade.

Regeringen avser att i forordning infora de bestimmelser som krivs for
att mojliggdra den ovan beskrivna hanteringen av uppgifter.

Sekretess

Sekretess giller inom hdgskolevidsendet och hos VHS i verksamhet som
avser bitrdde vid antagning av studenter for uppgift om students identitet,
adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften réjs (23 kap. 3 §
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andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)). Vidare géller
sekretess for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att ett réjande
av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsitts for Gvergrepp eller
lider annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet mellan
utlanningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar (21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen). Regeringen
gor bedomningen att de sekretessbestimmelser som géller for universi-
teten, hogskolorna och VHS ir tillriackliga for att tillgodose kravet pa
skydd for en enskilds personliga forhallanden &ven i det foreslagna
systemet med studieavgifter.

6.5 Beslut om studieavgiftsskyldighet bor inte kunna
overklagas

Regeringens bedéomning: Beslut om studieavgiftsskyldighet bor inte
kunna &verklagas.

Utredningens forslag: Studieavgiftsutredningen foreslar att beslut om
studieavgiftsskyldighet dr av sddan betydelse for den enskilde att det bor
kunna 6verklagas.

Remissinstanserna: Overklagandendmnden for hogskolan (ONH) har
anfort att allmidnna forvaltningsdomstolar ar battre skickade att prova
overklaganden om studieavgiftsskyldighet. Mdlardalens hogskola har i
remissvaret foreslagit antingen att hogskolorna sjélva ges ansvaret att ta
fram rutiner for &verklagandedrenden eller att Hogskoleverket ges i
uppdrag att foresld system for hur en stor mingd Overklaganden ska
kunna hanteras.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen har Gvervigt om
beslutet om studieavgiftsskyldighet bor kunna 6verklagas i enlighet med
studieavgiftsutredningens forslag.

Regeringens bedomning &r att ett beslut om avgiftsskyldighet for
hogskoleutbildning inte innefattar en provning av en sddan civil rittighet
som enligt artikel 6.1 i Europakonventionen om skydd foér de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) ska
kunna domstolsprévas.

Regeringen delar i och for sig Studieavgiftsutredningens uppfattning
att ett beslut om studieavgiftsskyldighet &r av stor betydelse for den
enskilde. I det system som regeringen avser att infora baseras dock
universitets och hogskolors beslut om studieavgiftsskyldighet pa besked
fran Skatteverket och Migrationsverket om sokanden, utifrdn de
uppgifter om till exempel medborgarskap, uppehallstillstind, uppehélls-
ritt som respektive myndighet har om sdkanden, tillhor den personkrets
som ska betala studieavgift eller inte. Hogskolans beslut om studie-
avgiftsskyldighet ar diarmed direkt beroende av Skatteverkets och
Migrationsverkets uppgifter. Beslut som Migrationsverket fattar om
uppehallstillstdnd kan redan i dag 6verklagas.

Av betydelse for hogskolans beslut om avgiftsskyldighet dr d&ven om
sokanden genomgér en del av sin utbildning inom ramen for ett
utbytesavtal. Denna fraga har ldrosédtet de bésta forutsdttningarna att
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bedoma och ar déarfor bést lampat att besluta i avgiftsfragan. Hogskolan
har dven mojlighet att omprova ett beslut i enlighet med forvaltnings-
lagen (1986:223). Sammantaget anser regeringen att de sokandes
rattssdkerhet kan tillgodoses utan att en sérskild mojlighet till over-
klagande av avgiftsskyldighetsbesluten behdver inforas.

6.6 Betalning och konsekvenser vid utebliven betalning
av studieavgiften

Regeringens forslag: Regeringen har mgjlighet att meddela
foreskrifter om att en hogskola inte fir ta emot en sokande som ar
studieavgiftsskyldig men som inte har betalat avgiften och om
avstingning av studieavgiftsskyldiga studenter som har tagits emot av
hogskolan men som inte betalar studieavgiften.

Regeringens bedéomning: Den som ir studieavgiftsskyldig men
som inte har betalat studieavgiften bor inte fa tas emot av hogskolan.
Studieavgiftsskyldiga studenter som har tagits emot av hogskolan men
som inte betalar studiecavgiften under pagaende utbildning bor stédngas
av.

Beslut om avstingning bdr kunna &verklagas till Overklagande-
ndamnden for hdgskolan.

Utredningens forslag: Ordningen for betalning av studieavgifter bor
vara en angeldgenhet for respektive hogskola. En mdjlighet kan vara att
kréva en forsta betalning fore ankomsten till Sverige, eventuellt som ett
villkor for beslut om uppehéllstillstand.

Remissinstanserna: Migrationsverket ~ forordar  att  béde
anméilningsavgift och en forskottsbetalning av studieavgiften ska vara
villkor for beslut att bevilja uppehallstillstind. Uppsala universitet
framhéller att delbetalning bor kunna krivas fore ankomst till Sverige.
Karolinska institutet tillstyrker att ordningen for betalning och
aterbetalning bor vara larositets ansvar och menar att avtal bor upprattas
mellan ldrosétet och studenten dér bland annat villkoren for betalning
ingér. Hégskolan i Bords menar att en samordning mellan ldrosdtena i
form av gemensamma riktlinjer och regelverk for betalning och
aterbetalning skulle leda till tydlighet for de sdkande och rationa-
liseringsvinster for ldrosétena.

Promemorians forslag: En studieavgiftsskyldig student som inte
betalar studieavgiften bor kunna avstingas fran undervisning och prov
tills studieavgiften har betalats. Hogskolan bor ocksd fa besluta att
utbildningsbevis inte utfirdas till en student forrdn studieavgiften har
betalats.

Arenden om avstingning ska handliggas av hdgskolans disciplin-
namnd. En disciplinndmnds beslut om avstingning far 6verklagas hos
Overklagandenimnden for hogskolan. Beslut om avstingning pa grund
av obetald studieavgift bor inte kunna fattas interimistiskt eller kunna
tillimpas genast.

Remissinstanserna: Uppsala universitet, Blekinge tekniska hégskola,
Malmé  hogskola, Hogskolan i Kalmar, Hégskolan i Bords och
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Hégskolan i Halmstad menar att antagningen bor vara villkorad med att  Prop. 2009/10:65

studieavgift ska vara erlagd innan studenten kommer till Sverige och
paborjar sina studier. Om studieavgift inte betalas for hela utbildningen
bor registrering pé fortsatta kurser pd samma sétt forutsétta erlagd
betalning for den delen av utbildningen, menar Uppsala universitet och
Malmo hogskola.

Sveriges forenade studentkdarer (SFS) menar att studenten bor fa
fortsétta studierna till dess att ett slutligt beslut om avstingning ar fattat.
SFS pekar bl.a. pa behovet av en marginal for att 16sa administrativa
problem, sdsom Overforing av pengar fran utlandet.

Flera remissinstanser har framhéllit de civilréttsliga aspekterna av ett
inforande av studieavgifter (se avsnitt 6.2). Mdlardalens hogskola anser
att en student under vissa omstindigheter kan ha rétt att vigra betala
avgifter, krdva prisavdrag och skadestdnd och att dessa frigor kan
komma att avgoras vid en civilréttslig tvist.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Betalning blir en forutsdttning for att tas emot av hégskolan

Utléndska studenter som kommer till Sverige for att studera maste dels
ansdka och bli antagna till hogskolan, dels ansoka om och ges
uppehallstillstind i Sverige om de avser att studera ldngre &n tre
ménader. Antagning till hogskolan respektive provning av uppehalls-
tillstand administreras av olika myndigheter och det finns skél att
Overviga hur dessa processer kan samordnas och effektiviseras.
Regeringen anser att processerna sa langt som mdojligt bor underlitta for
den enskilde att paborja studier i Sverige. Det finns indikationer pé att
gruppen tredjelandsstudenter som antas till hogskolan, men som inte
paborjar hogskoleutbildning ar betydande. Att studenter inte paborjar
utbildningen beror i vissa fall pé att uppehallstillstind inte har hunnit
utfdrdas och i andra fall pd att studenten inte pabdrjar studier, trots att
uppehallstillstdnd utfardats, t. ex. for att de viljer att studera i ett annat
land. Detta gor det svéart for universitet och hdgskolor att planera
verksamheten. Riksrevisionen har dessutom pekat pa svérigheter att
kontrollera i vilken man uppehallstillstdnd for studier felutnyttjas (RiR
2009:29).

Regeringen instimmer med flera av remissinstanserna att hela eller en
forsta delbetalning av studieavgiften bor vara gjord innan studenterna tas
emot av hogskolan och att antagningen alltsé villkoras med betalning av
studieavgiften. Beroende pa studieavgiftens storlek ar det dock inte
nddvandigtvis dndamalsenligt att krdva att hela avgiften ska betalas innan
studenten antas. Storleken pd den forsta delbetalningen bor dock inte
understiga avgiften for en termins studier, om utbildningen omfattar mer
an en termin.

For uppehallstillstand for studier kridvs i dag bl.a. att den sdkande ar
antagen till hogskoleutbildning och att han eller hon har sin foérsorjning
tryggad under studietiden. Nir antagningen villkoras av betalning av
studieavgift maste &ven detta betalningsvillkor vara uppfyllt for att
studenten ska kunna tas emot av hdgskolan och for att uppehallstillstand
for studier ska kunna meddelas. Det innebér att en student vid en angiven
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tidpunkt kan uppvisa att betalning har skett, antingen med egna medel
eller stipendiemedel. Ansdkan om uppehéllstillstand bor dock kunna
lamnas in till Migrationsverket redan nir studenten har fatt sitt villkorade
antagningsbesked, men innan studieavgiften &r betald med egna medel
eller stipendier. For att frimja en skyndsam handlaggning bor det inforas
en skyldighet for hogskolorna att sia snart som mdjligt meddela
Migrationsverket nér studieavgiften dr betald. Darmed minskas risken for
att uppehallstillstdind inte kan utfirdas i tid. Regeringen avser att
ytterligare bereda denna fraga och kommer att f6lja utvecklingen.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det infors en bestimmelse
i hogskolelagen (1992:1434) om att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om att en studieavgiftsskyldig student som inte har betalat
studieavgiften inte fir tas emot av hogskolan. Universitet och hogskolor
bor i samrdd med Migrationsverket bestimma en generell tidpunkt vid
vilken avgiften senast ska vara erlagd for att studenten ska hinna fa sitt
uppehallstillstdnd och kunna paboérja sina studier i tid.

Vidare anser regeringen att om en student som antagits och betalat
studieavgift, inte paborjar hogskolestudier bor ldrosdtet underritta
Migrationsverket om detta. Migrationsverket har d& mdjlighet att
aterkalla uppehallstillstandet for studier. Aven da en student avbryter
sina studier, bor Migrationsverket kunna fa information om detta fran
universitet och hogskolor. Regeringen avser att ytterligare bereda dven
denna fraga.

Forutom vad som ovan har anforts anser regeringen vidare att
Migrationsverket bor ges tillgang till uppgifter i de register hos VHS och
universitet och hogskolor som beddms vara relevanta for en effektivare
handldggning av drenden om uppehéllstillstind for studier. Regeringen
avser darfor att bereda denna fréga ytterligare.

I de fall en student inte beviljas uppehallstillstdnd blir det aktuellt med
aterbetalning av studieavgiften, varfor universitet och hogskolor behover
utarbeta rutiner for aterbetalning. Det kan dven férekomma andra
situationer da aterbetalning bor ske till en student som ar forhindrad att
paborja utbildningen. Regeringen avser att dterkomma till denna fraga i
forordning.

Studenter som inte betalar studieavgiften under utbildningens gdang ska
kunna stdngas av

Av de skil som har angetts i ndrmast foregadende avsnitt dr det rimligt att
studiecavgiften betalas i forskott. Nar det géller langa och kostsamma
utbildningar kan dock betalningen behdva delas upp. Om en student har
betalat for och genomfort en forsta del av studierna men inte gor en
paféljande delbetalning, bor studenten tills vidare inte fa fortsétta utbild-
ningen. Ett universitet eller en hogskola behdver déarfér kunna besluta om
avstingning av studenten, dvs. att studenten inte far delta i undervisning
eller examination och inte kan fa ut sitt utbildningsbevis.

Avstingningen bor gélla till dess att studenten betalar studieavgiften.
Beslut om avstdngning pa grund av obetald avgift kommer didrmed att
skilja sig frén de beslut om tillféllig avstdngning som avses i 4 kap. 5 §
hogskolelagen (1992:1434) genom att beslutet géller pd obestdmd tid. 1
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de fall studenten dréjer en lingre tid med betalningen eller aldrig betalar
studieavgiften kan det inte anses vara en fraga om tillfillig avstdngning.
Regeringen foreslar dérfor att det i hogskolelagen infors en bestimmelse
som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om avstdngning
vid obetald studicavgift.

Pa samma sétt som en student som inte tillatits ga vidare till en senare
del av ett utbildningsprogram pa grund av att behorighetskraven for den
delen inte uppfyllts &nda &r fortsatt antagen till utbildningsprogrammet,
ar en studieavgiftsskyldig student som inte far fortsdtta sina studier
forrdan studieavgiften &r betald fortfarande antagen. Rétten att ateruppta
utbildningen bor dock begrénsas till en rimlig tid. Som Sveriges forenade
studentkdrer (SFS) papekat kan det ibland finnas férmildrande omstén-
digheter, sdsom problem med &verforing av pengar frén utlandet, som
gOr att en student inte hinner betala inom utsatt tid. Det ar darfor rimligt
att betalningsfristerna dr si utformade att det finns tid for forseningar av
olika skdl. Regeringen utgar fran att det ocksd kommer att ligga i
hogskolans intresse att en studieavgiftsskyldig student kan slutfora sina
studier.

Beslut om att en student inte far fortsdtta studierna ska kunna oéverklagas

Beslut om att en studieavgiftsskyldig student tills vidare inte far fortsétta
sina studier pad grund av utebliven studieavgift dr av stor betydelse for
den enskilde studenten och innebér i praktiken att studenten frantas den
ritt till utbildning som han eller hon tidigare har tillerkénts. Ett sadant
beslut innefattar en provning av en civil réttighet enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen och ska dérfér kunna domstolsprovas.

I promemorian om avstingning av avgiftsskyldiga studenter foreslogs
att beslut om avstdngning skulle &verklagas till disciplinndmnden.
Flertalet av remissinstanserna var dock negativa till en sddan 16sning, och
forordade i stéllet att beslut om avstingning ska overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH). Skilen som framférdes var
bland annat att de drenden som disciplinnimnden vanligen behandlar &r
komplicerad materiell provning, medan ej erlagd avgift ar ett d&rende déir
bevisforingen ar timligen enkel, samt att nimnderna sammantrdder
sdllan och att 6verklaganden i drenden om icke erlagd studieavgift bor
behandlas med en viss skyndsamhet.

Regeringen anser mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter att
&verklaganden bor goras till ONH, som dr en sidan domstolsliknande
ndmnd som far anses vara en domstol i Europakonventionens mening.

6.7 Bestdmmelser om behdrighet och urval paverkas inte

Samma behdrighets- och urvalsbestimmelser bor gélla for savil avgifts-
skyldiga som avgiftsbefriade studenter i hogskolan, bade av rattviseskal
och av kvalitetsskél. Regeringen avser darfor inte att med anledning av
studieavgifternas inférande dndra vare sig reglerna om behorighet for
hogskolestudier eller reglerna om hur urval fir goras. Nuvarande regler
ger god mojlighet for hogskolorna att bestimma urvalsgrunder. Detta
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géller sérskilt utbildning pa avancerad niva, pé vilken huvuddelen av de
studieavgiftsskyldiga studenterna forvéintas soka utbildning. Regeringen
avser inte att i nuldget genomfora nagra fordndringar i urvalsreglerna,
men kommer noggrant att f6lja utvecklingen.

Aven om studieavgiftsskyldiga studenter kommer att genomgi
utbildning pa delvis andra villkor dn andra studenter dr det viktigt att
utbildningen for studieavgiftsskyldiga studenter inte genomfors atskild
fran 6vrig utbildning.

6.8 Forsdkring bor kunna tecknas for samtliga studenter

Regeringens bedomning: De universitet och hdgskolor som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) bor genom dverenskommelse
med Kammarkollegiet fa teckna en forsdkring for studenter som ska
betala studieavgift. Forsékringen ska komplettera den forsékring for
personskada som avses i 1 kap. 11 a § hogskoleforordningen
(1993:100) med ett skydd for sjuk- och tandvéardskostnader i Sverige
vid akut sjukdom och vid olycksfall under fritid.

Studieavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet pekar pd att samtliga studenter
redan omfattas av det forsdkringsskydd som avses i 1 kap. 11 a §
hogskoleférordningen  (1993:100) och att en sédrreglering av
studieavgiftsbetalande studenter darmed inte &r nddvédndig. Denna
forsakring ger emellertid inte skydd for vardkostnader vid sjukdom och
vid olycksfall under fritid. Dérfor foreslar Kammarkollegiet att
hogskolorna far rdtt att teckna en forsdkring med sadant skydd for de
studieavgiftsbetalande studenterna.

Skilen for regeringens bedomning: Med anledning av regeringens
proposition Personskadeskydd for studenter (prop. 1999/2000:5,
bet. 1999/2000:UbU1, rskr. 1999/2000:94) har riksdagen beslutat att
universitet och hogskolor ska fa anvénda en del av de medel som anvisas
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning till person-
skadeforsakring for studenter. I dag &r samtliga studenter vid svenska
hogskolor forsdkrade for personskada via forsdkring hos Kammar-
kollegiet. Forsikringen, som Centrala studiestddsndmnden tecknar for
hogskolornas riakning, omfattar huvudsakligen olycksfall under “’skoltid”
och sa kallade fardolycksfall. Forsdkringen inkluderar utldndska
studenter.

Den ovan ndmnda forsékringen ticker diaremot inte vardkostnader vid
sjukdom och olycksfall under fritid. I 4kap.5§ utlinningsférord-
ningen (2006:97) anges att en heltdckande sjukforsdkring som géller i
Sverige dr en forutséttning for uppehéllstillstand i landet. Regeringen
anser att kompletterande forsdkringar bor kunna tecknas for utldndska
studenter vid svensk hogskola, inklusive de studieavgiftsbetalande
studenterna, sa att de studenter som inte sjdlva har mojlighet att teckna
privata forsikringar dr forsékrade dven for vardkostnader vid tandvard,
sjukdom och olycksfall under fritid.
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6.9 Enskilda utbildningsanordnare

Forslagen och bedomningarna i denna proposition omfattar de statliga
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). 1
Sverige finns dessutom ett antal enskilda utbildningsanordnare som har
examenstillstdnd enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa
examina. Dessa omfattas inte av dagens krav i hogskoleforordningen att
utbildningen ska vara avgiftsfri for studenten. For Chalmers tekniska
hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Handelshogskolan i
Stockholm, Johannelunds teologiska hdgskola, Orebro teologiska hog-
skola och Teologiska hogskolan Stockholm anges detta i stéllet i de avtal
som dessa universitet och hogskolor har med staten. Av dessa avtal
framgér att ldrosétena inte far ta ut avgifter for sadan utbildning som i allt
vasentligt, savil till omfattning som till nivd och insatser i &vrigt,
motsvarar sadan utbildning som forekommer vid de statliga universiteten
och hogskolorna. Forhéllandet mellan staten och &vriga enskilda
utbildningsanordnare regleras inte genom avtal.

I avtalen med de enskilda utbildningsanordnarna anges i dag att de inte
far ta ut avgifter for utbildningen sé ldnge de fér statsbidrag. Regeringen
anser att det borde vara mgjligt d4ven for enskilda utbildningsanordnare
att kunna ta ut studieavgifter for tredjelandsstudenter enligt samma
principer som fOr statliga universitet och hdgskolor. Det dr enligt
regeringens mening rimligt att statliga medel inte heller hos enskilda
utbildningsanordnare finansierar tredjelandsstudenters utbildning efter
studieavgiftssystemets inforande. Regeringen avser darfor att vidare
overviga fragor om mojlighet for enskilda utbildningsanordnare att ta ut
studieavgifter for tredjelandsstudenter.

7 Insatser for att framja rekryteringen av
utlindska studenter

7.1 Myndighetssamarbete forbéttras

Att attrahera fler utlindska studenter ar ett mal i den nationella strategi
for internationalisering av den hogre utbildningen som presenterades i
propositionen Ny vidrld — ny hogskola (prop.2004/05:162,s.57,
bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och som kompletterades i
propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). Inflodet av
utomeuropeiska studenter &r positivt for Sverige pa flera sitt. Bade som
en del i internationaliseringen av universitet och hogskolor och i kraft av
sin kunskap och kompetens tillfér dessa studenter okad kvalitet i
utbildningen. De utldndska studenterna bidrar ocksé till sysselséttning
och ekonomi savél vid universitet och hogskolor som i de kommuner dér
de bor. Efter avslutade studier medverkar de — under forutsittning att
deras studietid hir dr en positiv upplevelse — till en stirkt Sverigebild
utomlands. De kan bli viktiga aktdrer i samarbeten och kontakter om
investeringar och handel, kulturellt utbyte, politiskt och sékerhetspolitiskt
samarbete m.m. En del stannar hér i landet efter studierna for att forska
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eller arbeta, och tillfér ddrmed Sverige kunskap och kompetens. Sverige Prop. 2009/10:65

kan ocksa erbjuda medborgare i utvecklingslinder mojlighet att studera
eller forska i Sverige. Sverige arbetar dessutom aktivt for att frédmja sa
kallad cirkuldr migration, dvs. att migranter till exempel flyttar frén sina
ursprungs- eller bosittningsldnder till ett mottagarland och sedan
atervandrar, eller genom att migranter under en kortare eller langre tid
flyttar till sina ursprungslénder, i syfte att bidra till att bade sindande och
mottagande ldnder kan dra nytta av migrationen.

En minskning av antalet tredjelandsstudenter &r en forvintad
utveckling vid inférandet av studieavgifter. Genom ett aktivt arbete med
information, rekrytering och mottagande av tredjelandsstudenter kan
minskningen motverkas och dessutom ge nya strategiska mdjligheter for
svenska ldrosdten och for Sverige som utbildningsnation. Intresset for
svensk hogskoleutbildning har 6kat bland utléindska studenter de senaste
aren. Delvis beror detta pé att utbildningen &r avgiftsfri, men intresset
grundar sig ocksa pa ett 6kat utbud av utbildning pé engelska och pa att
svenska ldrosdten erbjuder en utbildning och en studiemiljo med hog
kvalitet.

Insatser behovs for att svensk utbildning ska vara fortsatt attraktiv dven
efter studieavgiftsinforandet. Ett attraktivt utbildningsutbud ar givetvis
en grundforutséttning. Samtidigt krdvs en ndra samverkan, inte bara
mellan ldrosdtena och Svenska institutet, utan ocksd mellan &vriga
myndigheter och organisationer som péd olika sitt &r delaktiga i
rekryteringen, mottagandet och utbildningen av tredjelandsstudenter. Det
ar sarskilt viktigt att ett mer effektivt samarbete kan komma till stand
mellan universitet och hogskolor, Verket for hdogskoleservice,
Migrationsverket och Utrikesdepartementet.

Utbildningsdepartementet tog 2008 initiativ till en sddan samverkan
och gav Hogskoleverket och Internationella programkontoret f{or
utbildningsomradet i uppdrag att samordna ett Forum for
internationalisering (U2008/4073/UH). Det ar angeldget att en tydlig
strategi for rekrytering och mottagning utvecklas i samarbete mellan
berérda myndigheter samt att samordningen mellan myndigheter och
organisationer som stddjer universitets och hogskolors interna-
tionalisering forbéttras. Regeringen kommer fortsatt att folja fragan
noggrant.

7.2 Nya stipendieprogram infors

Regeringens bedomning: Riktade stipendieprogram bor inréttas for
att frimja rekryteringen av studenter fran ldnder utanfor EES efter
inforandet av studieavgifter.

Studieavgiftsutredningens forslag: Utredaren anser att det &r
nddvindigt med stipendier for att motverka att antalet studenter frén
lander utanfér EES och Schweiz minskar. Utredaren forordar att ett
ekonomiskt stod over statsbudgeten till enskilda studieavgiftsskyldiga
ska ges via nationella system, och inte genom lokal stipendiering eller
nedséttning av studieavgiften, och foreslar att Svenska institutet far i
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uppdrag att se dver reglerna for berdrda (existerande) stipendieprogram. Prop. 2009/10:65

Utredaren foreslar vidare att befintliga stipendier som administreras av
Svenska institutet kompletteras och utdkas. Utredaren forordar béde
bistandsrelaterade stipendier och mer allménna stipendier.

Remissinstanserna: Sa gott som alla ldroséten betonar vikten av att ett
betydande antal nya stipendiemdjligheter tillfors systemet. Stipendier ses
Overlag som en forutsittning for inférandet av studieavgifter. Flertalet
larosdten anser, i motsats till utredaren, att framtida stipendier bor
fordelas direkt av berdrda universitet och hdgskolor. Uppsala universitet,
Umed universitet, Karolinska institutet m.fl. framhéller att beslut om
antagning och eventuellt tilldelande av stipendium behdver samordnas
och att det talar for att larosdtena bor administrera stipendierna. Fler
inblandade instanser resulterar i en l&ngsammare process med risk for att
kvalificerade studenter véljer ett annat alternativ, menar dessa larositen.
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) anser att de
bistandspolitiska effekterna av stipendier som riktas till individer &r
begrinsade.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens malsittning &r att
svenska ldrosdten ska ha fortsatt stora mojligheter att rekrytera sdrskilt
kvalificerade studenter och att ett stort antal utldndska studenter ska vélja
att studera i Sverige dven efter ett inférande av studieavgifter.
Regeringens beddmning ar att en forutsdttning for att detta ska kunna ske
ar att det finns tillgang till stipendier for tredjelandsstudenter.

Redan i dag finns ett antal statligt finansierade stipendier for utléndska
studenters vistelse vid svenska ldrosédten utanfor etablerade utbytesavtal.
De flesta av dessa stipendier hanteras av Svenska institutet som i dag
administrerar flera stipendieprogram for hogskolestudier i Sverige i
samarbete med universitet och hogskolor. Institutet delar arligen ut
individuella stipendier riktade mot studenter i ett 25-tal lander for
vistelse vid svenska ldrosdten.

Stipendieprogram riktat till studenter i samarbetslinder

Regeringen avser i enlighet med vad som anfordes i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 7, s. 38, bet. 2009/10:UU2,
rskr. 2009/10:88 och prop. 2009:10:1, utg.omr. 16, s. 59,
bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) att infora ett sdrskilt stipendie-
program riktat mot studenter fran linder med vilka Sverige har
langsiktigt utvecklingssamarbete. Erfarenheter fran andra ldnder som
infort studieavgifter for studenter fran tredjeland visar att andelen
sokande fran utvecklingsldnder minskat drastiskt. Ett sérskilt
stipendieprogram riktat till sddana studenter &r déarfor ett sétt att garantera
att sarskilt kvalificerade studenter fran dessa ldnder kan fortsétta komma
hit och bidra till internationaliseringen av den svenska utbildningen.
Samtidigt &r ett sddant program ocksé en viktig komponent i det svenska
utvecklingssamarbetet, eftersom studenterna efter avslutad utbildning blir
en viktig utvecklingsresurs i sina hemlénder.

Fran och med 2011 planeras 30 miljoner kronor att avsittas av
bistandsbudgeten till det aktuella stipendieprogrammet. Ambitionen &r
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att programmet pa sikt bor utokas. Stipendierna bor anvéndas for att bade
ticka studieavgifter och levnadskostnader.

Stipendiet bor f6lja den enskilde studenten och ddrmed inte knytas till
specifika ldrosdten. Stipendierna bor hanteras av Svenska institutet som
har erfarenhet av att fordela stipendier direkt till studenter. Antalet
s6kande och deras kvalifikationer ar i dagsldget svara att forutse, varfor
en kontinuerlig uppfoljning bor goras.

Stipendieprogram som instrument for ldrosdtenas rekrytering av sdrskilt
kvalificerade studenter

Regeringen anser att det dr befogat att avsitta statliga medel for att stodja
larosdtenas rekrytering av sérskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga
studenter. Regeringen delar uppfattningen, som har framforts av flera
remissinstanser, att larosdtena sjdlva behover kunna ge besked om
mdjligheter till ekonomiskt stod och samordna detta med antagnings-
processen for att kunna rekrytera effektivt. Regeringen anser inte att
Studieavgiftsutredningen presenterat nagra dvertygande argument mot en
sddan ordning. Till ldrosdtena bor sdledes enligt regeringens mening
fordelas statliga medel att anvinda till stipendier. Regeringen anser att
totalt 30 miljoner kronor bor fordelas for detta &ndamal under 2011 och
totalt 60 miljoner kronor per ar bor fordelas fran och med 2012. Dessa
stipendiemedel berdknas finansieras inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning. De stipendiemedel som avser studenter fran
lander som enligt OECD:s bistandskommitt¢é DAC far rdknas som
bistandsldander (s.k. ODA-ldnder), bor avriknas mot bistdndsramen i
enlighet med géllande DAC-regler.

Stipendierna bdr vara 6ppna for tredjelandsstudenter fran alla delar av
vérlden, forutom for studenter som kan fa stipendier fran det tidigare
ndmnda stipendieprogrammet riktat mot l&nder med vilka Sverige har ett
langsiktigt utvecklingsarbete.

Det avgorande kriteriet for tilldelning av stipendium bor vara
studenternas studiemeriter och kvalifikationer, men dven andra kriterier
kan komma att spela in vid tilldelningen.

For att medlen ska kunna anvéndas sa effektivt som mojligt som ett
rekryteringsinstrument bor larosdtena ges stor frihet vid fordelning av
stipendiemedel. Varje ldrosite bor till exempel besluta om stipendiet ska
avse hela eller delar av studieavgiften liksom om stipendierna ska
inriktas mot vissa utbildningar. De medel som avsitts for detta
stipendieprogram bor dock enligt regeringens mening inte anvédndas for
levnadsomkostnader.

Dessa stipendier blir ddrmed i princip en form av nedséttning av
studieavgiften, och bor for att minska omkostnaderna kunna hanteras sa
aven 1 praktiken. En student som blivit antagen och av ldrosétet har
beviljats ett stipendium motsvarande en viss andel av studieavgiften bor
alltsé kunna fa det réknat till godo i stéllet for att studenten betalar hela
studieavgiften och larositet betalar ut stipendiesumman.

Studenter som viljer att studera utomlands &r en lattrorlig grupp och
studentstrommarna tenderar att skifta fort. For att mojliggora
kontinuerliga omfordelningar av stipendiemedel utifrdn bl.a. soktryck
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och ldrosédtenas behovsbeddmning bér medlen ldggas pd en myndighet
som kan formedla medlen vidare till ldrosdtena och genomfora
omfordelningar. Regeringen avser dérfor att ge en myndighet i uppdrag
att hantera det aktuella stipendieprogrammet. De medel som fordelas
inom det aktuella stipendieprogrammet ska endast anvéndas for
stipendier.

Majligheten for varje laroséte att fordela stipendier kan vara sérskilt
viktig for till exempel de konstnérliga hogskolorna, vars studieavgifter i
vissa fall riskerar att bli hdga i ett internationellt perspektiv och som ofta
inte har mindre kostsamma utbildningar som kostnaderna kan fordelas

pa.

Prestigestipendier motsvarande Fulbrightprogrammet fdr vinta

I departementspromemorian Sverige 1 vérlden — rapport fran
Globaliseringsradet (Ds 2008:82) foreslogs att ett stipendieprogram
motsvarande det amerikanska Fulbrightprogrammet borde inrittas.
Motiven som framfoérdes var bland annat att studentutbyten &r ett
effektivt sitt att bygga upp langsiktiga relationer till ett land, relationer
som &r viktiga bade for handel, investeringar och rekryteringar. Som
regeringen angav i propositionen Grinslos kunskap — hogskolan i
globaliseringens tid (prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU 19,
rskr. 2008/09:282) anser regeringen att ett motsvarande stipendieprogram
ar en intressant idé, men avser inte att inrdtta ndgot motsvarande i
dagslaget.

Regeringen anser att universitet och hogskolor dven pé egen hand och i
samarbete med externa aktdrer bor striva efter att utveckla stipendie-
program.

7.3 Informationen till tredjelandsstudenter forbattras

Regeringens bedomning: Svenska institutets uppdrag att informera
om svensk hdgre utbildning i utlandet bor utdkas och utvecklas.

Studieavgiftsutredningens forslag: Utvecklingen av internationella
utbildningsprofiler kréver aktiva insatser for att sprida kdnnedom om de
berorda utbildningarna och for att informera om den svenska hogskolan.
Olika former av insatser bor intensifieras for att placera den svenska
hdgskolan pa den globala utbildningskartan.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna betonar behovet
av marknadsforing for att nd ut till presumtiva studenter i utlandet.
Uppsala universitet, Karolinska institutet, Hogskolan i Kalmar och
Hégskolan i Kristianstad anser att Svenska institutet bor utgdra bas for
informationsinsatserna men att respektive ldrosdte bor std for
detaljinformationen.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvaret for att informera om
enskilda universitet och hogskolor vilar pa larosdtena sjdlva, medan
Svenska institutet arbetar for att dka exponeringen av svensk hogre
utbildning och forskning generellt och informerar om Sverige som
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utbildningsdestination. Den arbetsfordelningen ar enligt regeringens
mening dndamaélsenlig och bor bestd. Flera stora mottagarliander for
utldndska studenter sdsom Storbritannien, Australien, Nederlanderna och
Tyskland goér mycket omfattande satsningar pé internationell rekrytering
till sin hogskoleutbildning.

Omvérldens bild av Sverige som land och av svensk hogskole-
utbildning och forskning dr avgorande for svenska universitets och
hogskolors formaga att attrahera studenter. Nir studieavgifter for
studenter som dr medborgare i ldnder utanfor EES inférdes i Danmark
sjonk antalet sddana studenter kraftigt. En enkédtundersékning gjord pa
uppdrag av Hogskoleverket och Svenska institutet, Free movers i Sverige
2007,visar att avgiftsfriheten innebér en betydande konkurrensfordel vid
rekryteringen av studenter,. Nédstan nio av tio av de utlindska studenterna
i undersokningen skulle rekommendera Sverige som studieland till sina
vanner, men bara hilften s minga skulle gora det om utbildningen var
studieavgiftsbelagd. En undersokning visade ocksa att de presumtiva
studenter som i dag kénner till Sverige har en positiv bild av svensk
hogre utbildning, men att svenska laroséten ofta inte alls finns med bland
tdnkbara destinationer for studier utomlands for studenter i till exempel
Asien.

Mot bakgrund av att Sverige &r relativt oként som studieland och att
det ar viktigt att &ven fortsdttningsvis ha en tillstromning av ett stort antal
studenter anser regeringen att insatserna for att géra Sverige ként som
studieland bor 6ka vid inférandet av studieavgifter.

Svenska institutet har en samordnande roll

Svenska institutet inledde under 2008 ett projekt tillsammans med 29
larosdten kallat Study Destination Sweden. Syftet med projektet ar att
utveckla en inom hogskolevérlden vil forankrad profil for Sverige som
studiedestination och att 6ka mojligheten till koordinering av de insatser
som gors for att synliggora Sverige som studiedestination, sérskilt med
fokus pé ett inforande av studieavgifter for studenter fran tredjeland.

Dirutdover  ansvarar  Svenska institutet for  webbportalen
studyinsweden.se, for vilken institutet har sdrskilda medel. Portalen sam-
lar information om svensk hogskoleutbildning riktad till utléndska
studenter.

Sedan tidigare far Svenska institutet 3 miljoner kronor per ar for
information om och presentation av svensk hogre utbildning i utlandet.
Institutet har fatt ytterligare 4 miljoner kronor for 2009 och 2010 i syfte
att 6ka kdnnedomen om svensk hogre utbildning och forskning i utlandet.
Dessa medel bor enligt regeringens beddmning permanentas och utokas
ytterligare. Regeringen berdknar att 5 miljoner kronor per ar fran och
med 2011 bor fordelas till Svenska institutet for informationsinsatser
avseende Sverige som studieland.

Utlandsbaserad organisation

Den utlandsbaserade verksamheten for omvirldsbevakning och
frimjande inom utbildnings-, forsknings- och innovationsomradet bor
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samordnas och utvecklas, sirskilt efter studieavgifternas inforande. Detta Prop. 2009/10:65

aviserades 1 propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i
globaliseringens tid (prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU 19,
rskr. 2008/09:282). Regeringen avser darfor att ge Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser i uppdrag att, i samrad med
Svenska institutet, planera och genomftra insatser och atgédrder som
syftar till att, med stéd av myndighetens utlandskontor, 6ka intresset for
utbildning och forskning i Sverige for att stirka Sveriges mojligheter att
attrahera studenter inom den hdgre utbildningen och forskare fran lander
utanfor EES och Schweiz.

8 Genomforande och konsekvenser

8.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om éndring i hogskolelagen (1992:1434)
ska triada i kraft den 1 juli 2010.

Studieavgiftsutredningens forslag: Utredningen foreslar  att
studieavgiftssystemet ska inforas frén och med laséret 2008/09.

Skillen for regeringen forslag: Regeringens uppfattning &r att
studieavgifter for utbildning pa grundniva och avancerad niva ska tas ut
for utbildning som bedrivs efter den 31 juli 2011. For att géra det md;jligt
for berdrda myndigheter att dessforinnan utifrdn de foreskrifter som
avses meddelas om studieavgifter, vidta nédvéandiga atgérder och fatta
olika beslut, till exempel avseende informationsinsatser och anpassning
av IT-system, foreslés att lagdndringarna tréder i kraft den 1 juli 2010.

8.2 Laroséatena

Regeringens bedéomning: Anslagsmedel motsvarande antalet fritt
inresande studenter fran tredjeland vid universitet och hdgskolor
budgetaret 2008 bor omfordelas successivt med borjan budgetaret
2011.

Skilen for regeringen bedémning: Kostnaderna for avgiftsskyldiga
studenters utbildning bor inte avrdknas ldrosdtenas grundutbildnings-
anslag. Dérfor leder inférandet av studieavgifter till en minskad
belastning pa larosdtenas anslag samtidigt som larosdtena kompenseras
for detta intdktsbortfall genom att de far disponera studieavgifterna.

Studieavgifter berdknas kunna infoéras fran och med hdostterminen
2011. Resurser inom hogskolans grundutbildningsanslag kan d& borja
frigdras fran och med samma termin.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16,
bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) har regeringen berdknat att
anslagen for grundutbildning av detta skél kan sinkas med 111 miljoner
kronor 2011. Regeringen beddmde att i storleksordningen 500 miljoner
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kronor kommer att frigéras nédr samtliga studenter i den aktuella
kategorin betalar studieavgifter. Berdkningen gjordes utifran antalet
tredjelandsstudenter ldsaret 2007/08. 1 propositionen aviserade rege-
ringen vidare att de medel som frigdrs inom anslagen till universitet och
hogskolor bl.a. bor anviandas for att infora ett kvalitetsbaserat resurs-
tilldelningssystem. Under hdsten 2009 har regeringen konstaterat att det
har skett en fortsatt 6kning av antalet tredjelandsstudenter. Regeringen
avser darfor att aterkomma till riksdagen med forslag om hur stor den
totala sdnkningen av grundutbildningsanslagen ska vara.

De studenter som har péaborjat en kurs eller ett utbildningsprogram
innan studieavgifter infors bor fa4 avsluta utbildningen utan studie-
avgiftsskyldighet, eftersom de péaborjat utbildningen under forut-
sittningen att den é&r avgiftsfri. De flesta tredjelandsstudenter laser
kortare utbildningar pé ett till tva ar. Statlig finansiering inom anslagen
till grundutbildning for tredjelandsstudenter som pabdrjat studier fore
hostterminen 2011 berdknas dédrmed vara avslutad till storsta delen
varterminen 2013, d& majoriteten av dessa bor ha avslutat sina studier.

Utgéngspunkten bor vara att de frigjorda anslagsmedlen i huvudsak bor
foras fran varje larosdtes grundutbildningsanslag i proportion till antalet
studenter som enligt forslaget och bedémningarna i denna proposition
ska betala studieavgifter. Vissa ldrosdten har en klart hogre andel
tredjelandsstudenter dn andra. Det géller framfor allt Blekinge tekniska
hogskola dér 27 procent av antalet helarsstudenter utgjordes av tredje-
landsstudenter under 2008. I detta fall bor sérskilda justeringar dver-
végas.

83 Studiestdod

I samband med att studieavgifter infors for tredjelandsstudenter frigors
enligt budgetpropositionen for 2010 utbildningsplatser for studenter som
ar medborgare 1 Sverige, 1 Ovriga EES-linder eller i Schweiz
(prop. 2009/10:1, utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127)
motsvarande cirka 4 500 platser 2012. Dessa studenter kan vara be-
rittigade till studiemedel, vilket innebér att utgifterna for studiemedel i
budgetpropositionen for 2010 berdknas 6ka med 157,1 miljoner kronor
2012, och kostnaderna for studiemedelsrintor berdknas 6ka med 4,9
miljoner kronor samma ar.

8.4 Ovriga myndigheter

Ladok é&r ett nationellt system for studicadministration som &gs av
larositena tillsammans genom ett konsortium. I systemet dokumenteras
de studerandes deltagande och resultat i hogre utbildning. Systemet bor
anpassas for en ordning med studieavgifter. Utvecklingskostnaderna for
detta berdknas till 4 miljoner kronor under 2010. Detta finansieras fran
anslaget 2.54 sdrskilda utgifter for universitet och hogskolor.

Verket for hogskoleservice (VHS) bor, tillsammans med universitet
och hogskolor, anpassa antagningssystemet (NyA) for en ordning med
studieavgifter. Utvecklingskostnaderna for detta berdknas till 3 miljoner

Prop. 2009/10:65

35



kronor under 2010. Detta finansieras fran anslaget 2.54 sérskilda utgifter Prop. 2009/10:65

for universitet och hogskolor.

Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) har under de senaste dren
fatt in ett stort antal drenden dér tredjelandsstudenter Gverklagar beslut
om sin behorighet. Med studieavgifternas inforande féljer ockséd en
mojlighet att Overklaga beslut om avstingning pa grund av obetald
studieavgift. Hur manga 6verklaganden detta medfor &r svért att upp-
skatta, men det ror sig formodligen om ett relativt marginellt antal.
Samtidigt dr en forvdntad utveckling av inforandet av studieavgifter att
overklagandena fran tredjelandstudenter vad avser beslut om behorighet
kommer att minska. Beddmningen dr dirfor att anslaget till ONH inte
behdver 6kas med anledning av studieavgifternas inforande.

9 Forfattningskommentar

4 kap. 4§

Paragrafen ar ny.

Forsta stycket innebédr att den princip som finns i 1 kap. 10 §
hogskoleforordningen (1993:100) om att utbildningen vid hdgskolorna
ska vara avgiftsfri for studenterna lagfasts i forsta stycket i friga om
studenter som dr medborgare i stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Att studieavgiftsfriheten avser
studenterna innebdr att paragrafen inte utgdr hinder for hogskolorna att ta
ut avgifter for uppdragsutbildning.

Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
avgifter pad grundnivd och avancerad niva for studenter som inte &r
medborgare i de stater som anges i fOrsta stycket, vilket innebédr ett
avsteg fran den nu géillande ordningen att utbildningen ska vara avgiftsfri
oavsett medborgarskap.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1 och 6.2.

4kap.4a§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att regeringen har mojlighet att meddela

foreskrifter om att en hogskola inte far anta en studieavgiftsskyldig

sokande som inte har betalat studieavgiften, dvs. foreskrifter om ett

antagningskrav som kompletterar antagningskraven i 4 kap. 1 och 3 §§.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.

4 kap.4b §

Av paragrafen, som &r ny, foljer att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om avstingning under pagéende utbildning. Paragrafen tar
sikte pd den situation da en studieavgiftsskyldig student har paborjat
utbildningen men inte betalar den ytterligare avgift som krivs for att
fortsitta utbildningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.
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Sammanfattning av betinkande Studieavgifter 1
hogskolan (SOU 2006:7)

Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen

1. foresla en ordning som innebér att statliga hogskolor ska ta ut
avgifter for grundldggande utbildning (utbildning pa grund- och avan-
cerad nivd) av studenter fran lédnder utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), dvs. EU:s 25 medlemslénder samt Island,
Liechtenstein och Norge,

2. overviga om motsvarande avgifter ska kunna tas ut for
forskarutbildning (utbildning pa forskarniva),

3. foresld en lagbestimmelse som ger uttryck for principen att
utbildningen ska vara avgiftsfri for studenter fran EES-léander.

Lagforslag

Utredningen foreslar en ny paragraf i hogskolelagen som slar fast att
avgiftsfrihet ska géilla for svenska studenter och studenter fran &vriga
EES-lander och som samtidigt ger regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer ratt att besluta om avgifter for studenter fran andra
lander.

Avgifter for grundliggande utbildning

Det syfte utredningen léser ut ur direktiven ar att hdgskoleanslagen ska
avlastas kostnaderna for utbildning av studenter fran linder utanfér EES.
Utredningens slutsats &r att avgifterna ska ticka alla sddana kostnader,
men inte mera.

Utredningen foreslar att utbildningen pa grundniva och avancerad niva
for studenter frén lander utanfor EES ska finansieras genom avgifter som
faststélls av varje hogskola. Avgifterna ska berdknas sa att de — utdver
sjdlva utbildningskostnaderna — tdcker kostnaderna for stod och service
till utbildningen, for avgiftssystemet och for de insatser som detta
foranleder. Krav pé full kostnadstickning ska gélla en hogskolas samlade
utbud av avgiftsfinansierad utbildning, inte den enskilda utbildningen.
Detta ger hogskolor med bredare utbud mdjlighet att arbeta med ett
begrénsat antal avgiftsnivéer.

Av rittssikerhetsskél far avgifterna inte blandas samman med tilltradet
till utbildningen. Samma avgift bor tas ut av alla studenter i en och
samma utbildning. Ekonomiskt stdd till avgiftsskyldiga studenter bor ges
genom de stipendiesystem som Svenska institutet svarar for.

Den avgiftsfinansierade utbildningen maste dimensioneras, budgeteras
och redovisas skilt fran den anslagsfinansierade, och urvalet av studenter
maste goras separat. Detta behover inte innebéra en atskillnad i studierna,
utan undervisningen bor sd langt mojligt organiseras gemensamt for
anslagsfinansierade och avgiftsfinansierade studenter. De betalande
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studenterna bor ha samma réttigheter och skyldigheter som &vriga Prop. 2009/10:65

studenter.

Vissa medborgare i lander utanfor EES bor undantas fran avgifter och
likstdllas med svenska och andra EES-studenter. Det géller

e personer med uppehallstillstdnd i eller annan sérskild anknytning
till Sverige,

e studenter vid utlindska ldroanstalter som gor en del av sin
utbildning i Sverige inom ramen for ett lokalt eller centralt avtal om
samarbete eller utbyte,

e medborgare i ldnder som har avtal om fri rorlighet med EU och
dess medlemsstater, f n Schweiz.

I fraga om behdrighet finns det ingen anledning till sarskilda regler for
den avgiftsfinansierade utbildningen. Urvalsreglerna maéste déremot
anpassas till respektive utbildning. De bor darfor faststillas lokalt inom
ramen for den géllande huvudregeln att hinsyn ska tas till de sdkandes
meriter.

Hogskolorna bor fa ta ut avgifter for anmilan till avgiftsfinansierad
utbildning. Utredningen utgar frén att hogskolorna kommer att vilja
samordna antagningen, i forsta hand for att underlétta bedomningen av
de sokandes behorighet. Verket for hogskoleservice bor fa i uppdrag att
utveckla ett system for IT-stdd till denna antagning. Hogskoleverket bor
fa i uppdrag att utveckla en databas dir utlandska hogskoleutbildningar
beskrivs och bedomningar av dem dokumenteras.

I samverkan mellan Svenska institutet och hogskolorna bor utarbetas
en "Code of practice” nér det giller rekrytering av utlindska studenter
och anlitande av agenter.

Avgifter bor inte inforas isolerat. I s& fall blir det omedelbara resultatet
inte den efterstrivade dkningen av antalet utlindska studenter utan med
all sékerhet en minskning. Avgiftssystemet méste istdllet ses som
grundbulten i en strategi vars andra delar ocksa maste forverkligas for att
systemet pa sikt ska bli meningsfullt. I strategin bor ingé:

o Fortsatt utveckling av utbildningar som é&r attraktiva for utlaindska

studenter.

o (Okade insatser for stod och service till utlindska studenter.

e (Okade insatser for att marknadsfora enskilda utbildningar liksom
den svenska hogskolan i stort.

e (Okade medel till stipendier for att motverka negativa effekter av
inforandet av avgifter och minska privatekonomins betydelse for
rekryteringen av studenter.

e Andrade regler for arbetskraftsinvandring si att det blir littare for
utldndska studenter att stanna i Sverige fOr att arbeta efter avslutade
studier.

Utredningen anser det nodvéndigt att vissa av dessa insatser finansieras
utan att det paverkar hogskolornas anslag. Det géller i forsta hand medel
for stipendier. For att hoja befintliga stipendier fran Svenska institutet till
freemover-studenter (studenter som ldser pd egen hand) fran lénder
utanfor EES sd att de tdcker ocksda en hypotetisk genomsnittlig
studieavgift om 80 000 kronor per ldsar behdvs uppskattningsvis 11
miljoner kronor. For att undvika att antalet studenter av detta slag — som

Bilaga 1

39



ar 2004 var ca 1 650 — minskar i samband med inférandet av avgifter
behovs ytterligare medel for stipendier.

Utredningen fOreslar att avgiftssystemet infors 2008, eventuellt
successivt under en tredrsperiod.

Forskarutbildning

Utredningen &r inte beredd att fororda att avgifter ska kunna tas ut av
enskilda doktorander. Skélen &r i huvudsak tva:

e Forskarutbildningen &ger till stor del rum genom egen forskning,
och forskningen finansieras till stor del av externa medel. Ett
avgiftssystem skulle komplicera dialogen mellan hdgskolor och
finansidrer utan att tillféra hogskolorna ytterligare resurser.

e De flesta doktorander har doktorandanstéillning eller utbild-
ningsbidrag, vilket innebér att de far ersittning av hogskolan for att
gd igenom forskarutbildningen. Ytterligare ett antal har annan
anstillning vid hogskolan. For dessa kategorier ser utredningen inte
naturliga forutséttningar for ett avgiftssystem.

De doktorander som inte berdrs av dessa omstindigheter dr sa fa att
utredningen inte anser det meningsfullt att bygga upp ett avgiftssystem.
Diremot anser utredningen att mojligheterna till uppdragsutbildning pé
forskarniva bor dvervégas.
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Lagforslag i1 betankandet Studieavgifter 1 hogskolan
(SOU 2006:7)

Forslag till lag om @ndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

1 kap.

13 § Utbildningen vid hogskolorna ska vara avgiftsfri for svenska
medborgare samt for medborgare i linder som tillhér Europeiska
Unionen eller som till foljd av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet ska likstéllas med medborgare i dessa léander.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
om avgifter for utbildningen pa grundniva och avancerad nivd for med-
borgare i andra linder 4n de som avses i forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser inkom med svar. Integrationsverket,
Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida),
Svenska institutet, Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium, Sveriges exportrad, Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap, Ekonomistyrningsverket, ~Kammarkollegiet,
Statskontoret, ~ Verket  for  forvaltningsutveckling  (VERVA),
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for hogskolan,
Myndigheten for nétverk och samarbete inom hogre utbildning,
Vetenskapsradet, Centrala studiestddsndmnden, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan,
Dramatiska institutet, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i
Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lérarhdgskolan i
Stockholm, Malmé hdgskola, Mélardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Sddertdrns hogskola, Teaterhdgskolan 1 Stockholm,
Konsumentverket, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhéllsbyggande, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),
Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping,
Stiftelsen for internationalisering av hdgre utbildning och forskning
(STINT), Sveriges universitets- och hdgskoleforbund (SUHF),
Foéreningen Svenska Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges universitetslararforbund samt Sveriges férenade studentkérer.

Yttranden inkom ocksa fran Lérarnas Riksforbunds
Studerandeforening (LR Stud), Invest in Sweden Agency (ISA),
Tekniska Hogskolans Studentkar och Socialdemokratiska
Studentférbundet.

Verket for innovationssystem (Vinnova), Stiftelsen Véarmlands och
Orebro  lins  skogsskola  for ~ Gammelkroppa  skogsskola,
Handelshogskolan i Stockholm, Teologiska Hogskolan, Stockholm,
Evangeliska Frikyrkan for Orebro Teologiska Hogskola, Evangeliska
Fosterlands-Stiftelsen for Johannelunds teologiska hogskola, Stiftelsen
Stockholms Musikpedagogiska Institut (SMI), Ericastiftelsen, Ersta
Skondal hogskola, Stiftelsen Rodakorshemmet for Roda Korsets
Hogskola, Sophiahemmet, Ideell férening for Sophiahemmet Hogskola,
Beckmans skola AB, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, Nidmnden for svensk-amerikanskt
forskarutbyte och Sveriges Universitetslararforbund har beretts tillfalle
att avge yttrande men har avstatt.
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Sammanfattning av promemorian Avstingning av
avgiftsskyldiga studenter i hogskolan som inte betalar
avgift (U2008/6380/UH)

Bakgrund till promemorian

I Studieavgiftsutredningens betinkande Studieavgifter i hogskolan (SOU
2006:7) behandlades inte fragan om hur avgiftsskyldiga studenter som
inte betalar studieavgift ska hanteras av lidrosidtena. Med anledning av
detta utarbetades inom Regeringskansliet ett forslag till avstingning av
sddana studenter i promemorian Avstdngning av avgiftsskyldiga stu-
denter (U2008/6308/UH). Promemorian har remitterats den 30 september
2008.

Promemorians forslag

Promemorian foreslér att avgiftsskyldiga studenter bor kunna stingas av.
Det foreslas darfor att det med stod av bemyndigandet 1 4 kap. 5 §
hogskolelagen infors en bestimmelse i hogskoleférordningen om att en
student som ska betala studieavgift och som underléter att gora detta ska
kunna avstdngas fran undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildning pa grundniva eller avancerad niva vid hogskolan till
dess att studenten har uppfyllt sina skyldigheter. Vidare foreslds att
hogskolan ska kunna besluta att kurs- eller examensbevis inte far limnas
till en studerande forrén studieavgiften har betalats.

I promemorian forslas vidare att beslut om avstingning p.g.a. obetald
studieavgift inte bor kunna fattas interimistiskt samt att beslut om
avstdngning av en student som inte har betalat studieavgift inte bor kunna
tillimpas genast.

I promemorian foreslas ocksa att en student som dr skyldig att betala
studieavgifter och som antas till utbildning pa grundnivé eller avancerad
niva vid antagningstillféllet bor informeras om att studieavgifter av en
viss omfattning ska betalas for att fi studera vid hogskolan. I
antagningsbeskedet bor det ocksa framga att studenten kan avstdngas vid
utebliven betalning. Studenten bor skriftligt forklara sig acceptera den
erbjudna platsen for att kunna utnyttja den och bekréfta att han eller hon
ar medveten om villkoren for att pabdrja studier. Det ar viktigt att
studenten dr medveten om de krav hogskolan kan stélla pa studenten for
ritten att studera vid hogskolan.

Det forslas att drenden om avstdngning pa grund av obetalda avgifter
ska handlidggas av en hogskolas disciplinndimnd. Vidare foreslds att
beslut om avstingning enligt promemorians forslag ska kunna 6verklagas
av studenten till Overklagandenimnden for hégskolan.
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Forteckning 6ver de remissinstanserna

Riksrevisionen, Léansrdtten i Stockholm, Migrationsverket, Svenska
institutet, Ekonomistyrningsverket, Avskiljandendmnden for hogskolan,
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for
hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Karlstads universitet, Blekinge tekniska hogskola, Malmdo
hogskola, Hogskolan 1 Kalmar, Hogskolan Dalarna, Kungl.
Musikhdgskolan 1 Stockholm, Ladok, Sveriges lantbruksuniversitet,
Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping,
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges universitetslararforbund samt
Sveriges universitets- och hogskoleforbund.

Yttranden inkom ocksd fran: Orebro universitet, Hogskolan i Boras,
Luled tekniska universitet, Ersta Skondal Hogskola, Mailardalens
hogskola och Hogskolan i Halmstad.

Prop. 2009/10:65

Bilaga 5

44



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 februari 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: Tobias Krantz

Regeringen beslutar proposition 2009/10:65 Konkurrera med kvalitet -
studieavgifter for utlindska studenter
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